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POMALCA - PROVINCIA DE CHICLAYO, AFECTADA POR EL FENOMENO DEL NINO

COSTERO FEBRERO - MARZO 2017
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
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DEFI

De la entidad o dependencia
Notificacion de las desviaciones de cumplimento
Aspectos relevantes

CIENCIAS DE CONTROL INTERNO

OBSERVACIONES

31

.ENTIDAD APROBO Y PAGO LA EJECUCION DE LA PARTIDA
EXCAVACION DE CORTE DE LA LAGUNA BORO |, A PESAR QUE EL
CONTRATISTA UTILIZO FACTORES DE ESPONJAMIENTO CARENTES
DE SUSTENTO TECNICO, ASIMISMO VALIDO LOS VOLUMENES
EXCAVADOS SIN CONTROLES TOPOGRAFICOS, ADICIONALMENTE
ACORDO CON EL CONTRATISTA USAR PRESUPUESTO DE LA
LAGUNA BORO Il PARA LOGRAR LA LIMPIEZA TOTAL DE LA

~ LAGUNA BORO I, A FIN DE NO SUPERAR EL LiMITE LEGAL DEL 25%

3.2,

ESTABLECIDO PARA UN ADICIONAL, OCASIONANDO REDUCCION
DE METRADOS EN LA SEGUNDA LAGUNA Y PERJUICIO
ECONOMICO DE 8/ 11 741,42 EN LA PRIMERA

ENTIDAD PERMITIO AL CONTRATISTA INICIAR TRABAJOS EN LA
LAGUNA BORO Il A PESAR DE CONOCER QUE NO CONTABA CON
LOS METRADOS SUFICIENTES PARA LOGRAR RECUPERAR E
INCREMENTAR SU CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO,
OCASIONANDO QUE QUEDE INOPERATIVA Y SE INCREMENTE EL
USO DE QUIMICOS EN EL TRATAMIENTO DE AGUA DE LAGUNA
BORO 1, UNICA FUENTE DE RECURSO HIDRICO DESTINADO AL USO
POBLACIONAL DE LOS DISTRITOS DE CHICLAYO JOSE LEONARDO
ORTIZ Y PIMENTEL, Y PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 1 772 433,70.

Auditorfa de cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa.
Periodo del 19 de octubre de 2020 al 16 de diciembre de 2022.
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3.3. ENTIDAD APROBO POR SILENCIO ADMINISTRATIVO AMPLIACIONES DE
PLAZO NOS 1 Y 2, GENERADAS POR PRESTACION ADICIONAL YA
EJECUTADA Y DEMORA EN LA ENTREGA DE DOCUMENTACION AL
CONTRATISTA, OCASIONANDO INAPLICACION DE PENALIDAD POR
INCUMPLIMIENTO EN EL PLAZO DE EJECUCION DE S/ 400 645,061 Y
RECONOCIMIENTO DE UN TOTAL DE 215 DiAS CALENDARIO DE

AMPLIACION DE PLAZO.
181
ARGUMENTOS JURIDICOS 203
IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS
HECHOS OBSERVADOS 204
CONCLUSIONES 204
RECOMENDACIONES 211

APENDICES 212

Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa.
Periodo del 19 de octubre de 2020 al 16 de diciembre de 2022.
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“EJECUCION DE LA FICHA TECNICA N° FT -01 EPSEL OPER DENOMINADA “LIMPIEZA'Y
DESARENADO DE LAS LAGUNAS BORO | Y BORO Il - DISTRITO DE POMALCA -
PROVINCIA DE CHICLAYO, AFECTADA POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO

FEBRERO - MARZO 2017”

PERiQDO: 20 DE SETIEMBRE DE 2017 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2021

|

|

|

. ANTECEDENTES !

1.1. Origen |
La Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de \

Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A., en adelante “entidad”, corresponde a

un servicio de control postefior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo |

de Control Institucional de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua

Potable y Alcantarilado de Lambayeque S.A, registrado en el Sistema de Control |

Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-3472-2024-004, acreditado mediante |

oficio n.° 389-2024-0OC|/3472 de 2 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la

Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de

Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de

enero de 2022.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

e Determinar si la Entidad ejecutd la Ficha Técnica N° FT -01 EPSEL OPER denominada
“ impieza y desarenado de las lagunas Bor6 | y Boré Il - distrito de Pomalca ~ provincia
de Chiclayo, afectada por el fenémeno del nifio costero febrero — marzo 2017", de
conformidad con la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

e Verificar si la contratacion del servicio “Limpieza y desarenado de las lagunas Bor6 | y
Boré Il - distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada por el fenémeno del nifio
costero febrero — marzo 2017”, se realizé de acuerdo a la estipulaciones contractuales
y normativa aplicable.

Auditoria de cumpllmlento ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarlllado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

las lagunas Bord I 'y Boré Il - distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo’, afectada por el
fendmeno del nifio costero febrero - marzo de 2017, correspondiente a la implementacion
de la ficha F-01-EPSEL-OPER aprobada por Otass, mediante Resolucién Directoral
n.° 29-2018-0OTASS/DE, como parte del Plan de Reflotamiento de Epsel SA.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la ejecucion del servicio: “Limpieza y desarenado
de las lagunas Boré | y Bord Il - distrito de Pomalca - provincia de Chiclayo, afectada por
el fenbmeno del nifio costero febrero — marzo 20177, en el cual se afectaron las siguientes
partidas;

» FEjecucion de la partida 01.03.01.01 Excavacion corte en laguna boro | (progresiva
0+450-0+610) en las valorizaciones n°s 1,2,3,5,6,7 y 1 del adicional n.° 01, generando
un perjuicio economico de S/ 11 741,42.

¢ Ejecucion de la partida 01.02.02.02 Eliminacion Manual de Maleza en Talud de Diques
Laguna Boro Il cuantificado en S/ 73 322,35 en las valorizaciones n.° 10, 11y 12.

o FEjecucion de las partidas: 01.02.01.02 “Depresion de aguas por bombeo Laguna Boro
II"y 01.03.01.02 “Excavacion corte en laguna boro I”, en las valorizaciones n.°12, 13y
14 por el importe de S/ 1 657 460,69.

» Ejecucion de las partidas: 01.01.03. “Replanteo final, estudio de topografia, batimetria
en lagunas Boro | y Il (después de la gjecucién del servicio)”y 01.02.01.02 “Depresion
de aguas por bombeo Laguna Boro II” por el importe de S/ 41 650,66.

o Aprobacion de las ampliaciones de plazo nos 1y 2, por silencio administrativo por un
total de 215 dias calendarios y generando ocasionando la inaplicacion de penalidad por
incumplimiento en el plazo de ejecucién por S/ 400 645,061

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 20 de setiembre de 2017 al 30 de
noviembre de 2021, las unidades examinadas son; Oficina de Estudios y Proyectos, y
Oficina de Ejecucidn, Supervision y Liquidacion de Obras de la Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado S.A. ubicada en avenida
Nicolas de Piérola n.® 541 — José Leonardo Ortiz — Chiclayo — Lambayeque.

1.4. De la entidad o dependencia

La Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantariliado de
Lambayeque S.A. pertenece al Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el nivel
de gobierno local, y de acuerdo af Reglamento de Organizacion y funciones aprobado en
sesion ordinaria del 27 de febrero de 2020, tiene como funcién general, la prestacion de
los servicios de saneamiento en su &mbito de competencia, los cuales estan comprendidos
por los siguientes servicios:

Auditorfa de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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La materia corresponde a la contratacion del servicio para la “Limpieza y desarenado de
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1. Servicio de agua potable

a) Sistema de produccion, que comprende, los procesos de: captacion,
almacenamiento y conduccidn de agua cruda, tratamiento y conduccién de
agua tratada, mediante cualquier tecnologia.

b) Sistema de distribucion, que comprende los procesos de: almacenamiento,
distribucién, entrega y medicion al usuario mediante cualquier tecnologia.

2. Servicio de alcantarillado sanitario, que comprende los procesos de:
recoleccion, impulsion y conduccion de agua residuales hasta el punto de entrega
para su tratamiento.

3. Servicio de tratamiento de aguas residuales para disposicion final o redso,
que comprende los procesos de mejora de la calidad del agua residual proveniente
del servicio de alcantarillado mediante procesos fisicos, quimicos, biolégicos u
otros, y los componentes necesarios para la disposicién final o retiso.

4, Servicio de disposicién sanitarias de excretas, que comprende los procesos
para la disposicion final del agua residual y la disposicién sanitaria de excretas a
nivel intradomiciliario, con o sin arrastre hidraulico.

Asimismo, a continuacidn, se muestra la estructura organica de la Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.:

e——
UUNTADE «
A ONISTAS'

Organigrama del EPSEL

DIRECTORIO

e e T ey

GERENCIA DE
ADMINISTRACION'Y FINANZAS

GERENCIA
PROYEGTOS Y'OBRAS

R A e S e e e G

s

Fuente: Portal Institucional (https:/www.epsel.com.pe/sue/PortalOrganizacion)

Auditorfa de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

5
71,6\ EPSELSA. «,

TrucoS :

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021y modificatorias,
la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Audiforia de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se han identificado hechos,
acciones o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

IIl.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias determinadas como producto de la evaluacion de los controles internos de
la materia de control se detallan a continuacion:

2.1. INADECUADA ORGANIZACION, CONSERVACION Y CUSTODIA DEL ACERVO
DOCUMENTARIO PERTENECIENTE A LA GERENCIA OPERACIONAL, GENERA EL
RIESGO DE DETERIORO Y PERDIDA DE DOCUMENTACION, SITUACION QUE
AFECTA LA OPORTUNA ATENCION A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y
PERDIDA DE LA TRAZABILIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Para el desarrollo de la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, la comision auditora a
fin de evaluar los hechos descritos con sus respectivos antecedentes, solicitd mediante
Oficio n.° 265-2024-EPSEL SA-OCI de 15 de julio de 2024, a la Gerencia Operacional, las
cartas n.® 002-2021-CU/RL de 28 de enero de 2021, carta n.° 010-2021-CU/RL de 22 de
marzo de 2021 y Adenda correspondiente a la modificacion del contrato y las ampliaciones
de plazo, entre otros, siendo atendido con informe n.° 221-2024-GG/GO/SGP de 12 de
agosto de 2024, mediante el cual el subgerente de produccién, Juan Francisco Aurich
Anton, precisé al Gerente Operacional, Enrique Renteria Campos, lo siguiente: {...) fe
comunico que, en el acervo documentario de la sub gerencia a mi cargo, no obra en original
las cartas n.° 02-2021-CU/RL,n. °10-2021CU/RL y n.° 11-2021CU/RL solicitada por el OCI;

()

Asimismo, mediante oficio n.° 285-2024-EPSEL SA-OC! de 1 de agosto de 2024, se
requirié a la Subgerencia de Produccion (unidad organica que estructuralmente depende
de la Gerencia Operacional) el Plan de trabajo del servicio aprobado por EPSEL S.A., asi
como el Plan de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de los equipos presentados por el
Consorcio Union, lo cual estaba contemplado en las bases integradas y que debian ser
presentados al inicio del servicio. En atencion a ello, mediante informe
n.® 224-2024-GG/GO/SGP del 12 de agosto de 2024, el subgerente de Produccion, Juan
Francisco Aurich Antn, informé al gerente Operacional, Enrique Renteria Campos, sobre
la atencion al requerimiento de informacion del OCI, lo siguiente: 4...) Al respecto comunico
que, en el acervo documentario de la subgerencia a mi cargo, no obran en Plan de trabajo del
servicio en mencién y plan de Mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos presentados
por el contratista Consorcio Uni6n (...)"”

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
{' .
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Asi también, mediante oficio n.® 001-2024-EPSEL SA-OCI de 10 de octubre de 2024, la
comisién auditora solicitd al gerente Operacional, Enrique Renteria Campos, informacion
respecto a los Informes de Gestidn de los meses de agosto 2019 a julio 2024, quien derivo
dicho requerimiento al subgerente de Produccién, Juan Francisco Aurich Antén, quien a su
vez comunicd que, con Informe n.® 250-2024-EPSEL — SA.GG-GO-SGOP de 28 de agosto
de 2024, hizo llegar los informes de gestién de los periodos solicitados, a excepcion de los
informes de gestion del afio 2020, enero y febrero de 2022, los cuales no han sido ubicado
en su oficina

4, EPS
N ELSAV\,
Trucio®

Finalmente, mediante oficio n.° 026-2024-OCl/3472 del 5 de diciembre de 2024, la
comision auditora solicitd al subgerente de Produccion, Juan Francisco Aurich Anton,
informacion relacionada a los informes de gestion con sus respectivos cuadros de resumen
de control operativo del sistema Boro y de las plantas de tratamiento de agua potable;
siendo el caso que, mediante informe n.° 418-2024-EPSEL-S.A.-GG-GO-SGOP del 6 de
diciembre de 2024, el subgerente de Produccion, Juan Francisco Aurich Anton, indico lo
siguiente: “Al respecto cumplo con informar que, el suscrifo viene desempefiando funciones desde
el dia 08 de marzo del presente afio, no obstante, en cumplimiento de las funciones encomendadas
se procedid a realizar la busqueda de informacion, no lograndose encontrar los archivadores
correspondientes al afio 2017".

Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado en el Manual de Organizacién y Funciones
de la entidad', en el numeral 14.11, la Subgerencia de Produccion, es la unidad organica
que depende de la Gerencia de Operacional y es la responsable de planificar, formular,
proponer, dirigir, ejecutar y controlar las operaciones del sistema de tratamiento de agua
potable. Asimismo, se encarga de organizar y ejecutar las operaciones del sistema de
tratamiento del agua potable que incluye la captacion, conduccién, tratamiento y
almacenamiento. En tal sentido, la Subgerencia de Produccion, es la encargada de
elaborar los informes de gestion de aspectos operativos, que contiene [a fecha, area de
ejecucion, trabajos realizados, entre otros que permiten obtener un reporte consolidado y
andlisis de parametros de control operativo del Sistema de Lagunas de Boro.

Como se aprecia de los documentos expuestos tanto la Gerencia Operacional como
Subgerencia de Produccion informaron que lo solicitado por la comisién auditora, no obra
0 no ha sido ubicado en sus acervos documentarios (salvo informes de gestion alcanzados
incompletos).

Al respecto, la comisién auditora, durante la visita de inspeccidn realizada a las
instalaciones de la Gerencia Operacional, pudo visualizar el estado del almacenamiento
de los documentos generados por dicha unidad organica captando las siguientes tomas
fotograficas:

1 Aprobado mediante Acta de Sesién Ordinaria de Directorio de Fecha 26 de Marzo del 2010 de 26 de marzo de 2010

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.

Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
o oy
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Fotografia n.® 1
Espacio improvisado y pequefio para archivar los documentos

Fuente: Tomas fotogréficas propias de la comision

Fotografia n.® 2
Espacio improvisado y pequefio ubicado en la misma oficina de Gerencia Operacional

Fuente: Tomas fotograficas propias de la comision

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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_ Fotografian.° 3 .
Espacio improvisado y pequefio ubicado en la misma oficina de Gerencia Operacional

Fuente: Tomas fotogréficas propias de la comision

Fotografian.® 4
Desorganizacion del acervo documentario

Fuente: Tomas fotograficas propias de la comision

Sobre el particular, la comision auditora observd que el ambiente donde se custodia la
documentacion de la Gerencia Operacional de la entidad, es improvisado, carece de un
ambiente apropiado con contenedores y mobiliario adecuado para la correcta
conservacion, identificacién, ubicacion y control del acervo documental; asimismo, se
evidencia ausencia de actividades de limpieza, higiene y conservacion de los documentos
archivisticos, sefializacion y espacios definidos para la custodia de acervo documentario,
encontrandose archivadores y documentos en el suelo, otros almacenados en rumas, asi
como, se observa que el ambiente no cuenta con instrumentos necesarios para facilitar el
manejo y manipulacion de los expedientes y documentacion.

Auditorfa de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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Situacion presentada a pesar de que la entidad ha implementado la Directiva
n.° 009-2022-EPSEL S.A/GG “Sistema Institucional de Archivos de EPSEL S.A”, aprobada
con Resolucién de Gerencia General n.® 106-2022-EPSEL S.A/GG de 30 de mayo de
2022, la misma que tiene como objetivo “establecer los lineamientos para la adecuada
conservacion y acceso de los documentos del Sistema Institucional de Archivos de EPSEL S.A”;
asimismo sefiala en su alcance que son de obligatorio cumplimiento de todas la unidades
organicas de EPSEL S.A.

Sin embargo, del cuestionario aplicado a la Gerencia Operacional respecto al archivo de
su documentacion, el gerente Operacional, Enrique Renteria Campos, indica que no
cuenta con un archivo, ni ha designado alglin responsable del mismo, y que desconoce la
existencia de referida Directiva.

En dicho contexto, es menester. acotar que los archivos son prueba de los hechos
realizados en un determinado periodo por la entidad, en ellos quedan registrados los
hechos y actuados, 10 que conlieva a garantizar la trasparencia de los actos de la entidad,
méxime si dichos hechos son relacienados a aspectos elementales de una entidad
prestadora de servicios como el abastecimiento del agua potable a la poblacién respecto
de lo cual se recaudan los recursos para la entidad, cuya obligacién es prestar el servicio
de agua en condiciones aptas para su consumo.

Estando a lo expuesto, corresponde a la entidad establecer procedimientos y politicas
internas que aseguren, garanticen el cumplimiento de sus propias normas internas
relacionadas a la conservacion y mantenimiento de los documentos, con base a las
disposiciones técnicas y juridicas contempladas en dichos cuerpos normativos que han
sido emitidos por los drganos competentes y que apoyan el control interno, estando
obligados a su cumplimiento, todos los funcionarios y servidores de la entidad.

La situacion comentada no considerd la siguiente normativa;
v" Normas de Control Interno aprobada con Resolucion de Contraloria n.°

320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicado en el diario El Peruano el 3 de
noviembre de 2006, que establece:

; /:h%do\ “lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACIGN Y COMUNICACION

R\
fgrur;\f&f’/ (o) . .
S e 4.6 Archivo Institucional
()

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos segtn el caso, con base a las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
organos competentes y que apoyen los elementos del sistemas de control interno.

(.)

v Directiva n.° 009-2022-EPSEL S.A/GG “Sistema Institucional de Archivos de
EPSEL S.A”, aprobada con Resolucion de Gerencia General n.° 106-2022-
EPSEL S.A/GG de 30 de mayo de 2022, que establece:

(-..)
7.1.2 Los archivos de gestion

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 af 30 de noviembre de 2021.
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Son los archivos de oficina que se generan en las unidades organicas del EPSEL S.A,
siendo responsable de los documentos que son materia de continuo uso y/o consulta
administrativa por las unidades orgéanicas que los soliciten.

Los titulares a cargo de cada unidad orgénica designaran un responsable de sus
archivos, quienes deberan cumplir con lo dispuesto en los documentos de gestion
archivistica de EPSEL S.A

(...).

v" Directivan.° 001-2023-AGN-DDPA "Norma de Administracion de Archivos en las
Entidades Publicas", aprobada con Resolucion Jefatural n.° 000107-2023-
AGN/JEF de 20 de abril de 2023, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 22
de abril de 2023.

' 8.4 Archivos

8.4.7 Archivo Central

()
El Titular del OAA debe:

* Asignar y/o encargar mediante acto de administracion interna al responsable del
Archivo central de corresponder.

e Gestionar la capacitacion del responsable y personal del Archivo Central

e Gestionar y dotar los recursos (presupuesto, infraestructura Materiales y personal)
para el correcto funcionamiento del Archivo Central. Caso contrario, no puede
considerarse como tal, siendo responsabilidad del SIA y del OAA velar por su

2 j adecuada implementacion, bajo responsabilidad

8.6.6. Conservacion a) Proceso archivistico que se orienta a ejecutar acciones
preventivas y correctivas para la proteccion del soporte o medio fisico e integridad
de la informacion del documento archivistico, siendo un proceso transversal a
todos los demas procesos que se desarrollan en la gestion archivistica. {...)"

La situacion expuesta genera riesgo de pérdida de informacion que sustenta las opiniones
profesionales, técnicas, la toma de decisiones por parte de la gestion, para el caso,
vinculadas a intervenciones en la laguna Boro y de las plantas de tratamiento de agua
potable, debilitando con ello, las acciones de control y supervision, asi como genera el
riesgo de pérdida y deterioro del acervo documentario de la entidad.

Los hechos descritos son ocasionados por el incumplimiento de los funcionarios
responsables de la Gerencia Operacional y Subgerencia de Produccion de aplicar las
disposiciones establecidas en su normativa interna; asimismo, de la Gerencia de
Administracion y Finanzas de velar por el cumplimiento de la mencionada Directiva.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito
de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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ll. OBSERVACIONES

3.1. ENTIDAD APROBO Y PAGO LA EJECUCION DE LA PARTIDA EXCAVACION DE
CORTE DE LA LAGUNA BORO I, A PESAR QUE EL CONTRATISTA UTILIZO
FACTORES DE ESPONJAMIENTO CARENTES DE SUSTENTO TECNICO, ASIMISMO
VALIDO LOS VOLUMENES EXCAVADOS SIN CONTROLES TOPOGRAFICOS,
ADICIONALMENTE ACORDO CON EL CONTRATISTA USAR PRESUPUESTO DE LA
LAGUNA BORO Il PARA LOGRAR LA LIMPIEZA TOTAL DE LA LAGUNA BORO |, A
FIN DE NO SUPERAR EL LIMITE LEGAL DEL 25% ESTABLECIDO PARA UN
ADICIONAL, OCASIONANDO REDUCCION DE METRADOS EN LA SEGUNDA
LAGUNA Y PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 11 741,42 EN LA PRIMERA.

De la documentacion relacionada a la contratacién del “Servicio de limpieza y desarenado
de las lagunas Boro | y Boro Il - Distrito de Pomalca, Provincia de Chiclayo, afectada por
el fenémeno del nifio costero febrero — marzo 2017, se evidencié que tuvo como sustento
un expediente técnico del afio 2018, que comprende estudios de batimetria2, el cual
establece el sistema de extraccion de sedimento mixto?, sin embargo, el 1 de abril de 2019
el Gerente de Proyectos y Obras, dispuso a la Subgerencia de Estudios y Proyectos,
elaborar un nuevo expediente técnico cambiando al sistema de extraccion de sedimento
convencional, sin embargo no sustenté las razones técnicas del cambio, contradiciendo
su propia opinion técnica emitida ante OTASS, para cambiar de sistema convencional a
 sistema dragado, por ser més conveniente en tiempo y operatividad sefiald.

De esta manera, la citada Subgerencia elaboré la Ficha n.® 01-EPSEL-OPER, validada por
el Gerente de Proyectos y Obras, la misma que no solo cambi6 de sistema, si no que,
redujo la cantidad de sedimento a extraer en un 48.80%, por cuanto, de un total de 756
662, 52 m3, (que comprende 168 169,76 m3 laguna Boré |, 526 022,30 m3 laguna Boro I
y 62 470,46 m3 presedimentador) a un total de 346 57 2,79 m3 (48 074,42 m3 laguna Boro
l, 236 027,91 m3 laguna Boro [l y 62 470,46 m3 Presedimentador) y se retird la partida de
eliminacion de maleza del fondo de las lagunas, sin embargo, mantuvo el mismo objetivo
general de recuperar e incrementar la capacidad de disefio de las lagunas y mejorar la
calidad del agua y el plazo de ejecucion, lo cual resulta contradictorio alcanzar dicho
objetivo con los cambios realizados principalmente en la cantidad de sedimento a extraer.

Con lo cual el Gerente de Proyectos y Obras, dispuso a través del proveido de 25 de abril
de 2019, tramitar el procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de limpieza
de las tagunas cuyo sustento fue la Ficha n.° 01-EPSEL-OPER, con ello convocaron al
Concurso Piblico CP-SM-1-2019-EPSELS.A.-1, en el cual participd como presidente del
Comité de Seleccion, adjudicando fa buena pro al Consorcio Unién (Weihai Construction
Group Company Limited y Construcciones Alardi S.A.C.) por el monto de S/ 4 006 450,86,
con quien se suscribio el Contrato de Gerencia General n.® 005-2020-EPSEL SA/GG de
21 de enero de 2020.

Los cambios validados por dicho funcionario, sin sustento técnico, no permitié que el
servicio de limpieza y desarenado de las lagunas Boro | y 11, alcance su finalidad pablica la
cual consistia en recuperar e incrementar la capacidad de almacenamiento de las lagunas
(relacionado a la extraccion de sedimentos) y mejorar la calidad de agua cruda (relacionado
con la eliminacion de malezas taludes y fondo) para beneficiar a la poblacion y pablico

2| evantamiento topografico en relieves de superficies cubiertos por agua.
3 Hidraulico - dragado, este altimo no extrae ef agua de las lagunas para limpiarlas, siguen operando.
4 Se extrae eI agua de las Iagunas para Ilmplarlas dejan de operar

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potabley Alcantarillado de Lambayeque SA.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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usuario, situacion que pudo evidenciarse durante la ejecucion del servicio iniciado el 17 de
febrero de 2020, con la Laguna Boro | 'y el 20 de abril de 2021 con Ia Laguna Boro |,

En el periodo de la ejecucion del servicio de la Laguna Boro | y Presedimentador, se
evidencidé que funcionarios de la Gerencia Operacional, Subgerencia de Produccion y
supervisor del servicio, aprobaron las valorizaciones n.s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y prestacion
adicional presentadas por el contratista, a pesar que, en éstas se consignaron volimenes
de excavacion de corte, cuyo método de medicion fue determinado por diversos factores
de esponjamientos sin sustento técnico, sefialado en base a coordinaciones entre el
contratista y supervisor con la anuencia del Gerente Operacional y Subgerente de
Produccién y con conocimiento del Gerente de Proyecto y Obras, segiin se desprende de
sus propias anotaciones en cuaderno de ocurrencias e informes de supervision, asimismo
el contratista no presentd planos con secciones cada 20 metros en forma perpendicular a
fos ejes de la laguna con anchos variables y estableciendo plantillas de fondo en cada
seccion de acuerdo a los planos del expediente técnico, lo cual serviria para determinar los
. espesores de corte de sedimento que deberan eliminarse para recuperar la capacidad de
embalse.

Tampoco presentd programas de calculos, conforme lo establecido en la ficha técnica
adjunta a las bases integradas, con ello la entidad queda en desproteccién, por cuanto, no
conoce las secciones y cantidades correctas que esta pagando y que revela si el servicio
se esta ejecutando acorde al contrato.

Asimismo, el inspector José Carlos Yafac Risco, en la valorizacién n.° 7, permitié al
contratista realice calculos con factor de esponjamiento de 3.97%, de cuyo resultado arroj6
un metrado de 16 734,24 m3, que si bien valorizé solo por 15 187,97 m3 (Diferencia entre
el metrado contractual y el metrado total cobrado hasta la valorizacion n.° 6), la operacién
revela lo manipulable que es un factor de esponjamiento determinado en base a
coordinaciones a discrecion de las partes, sin embargo, ningln supervisor, ni inspector,
tampoco funcionario de la entidad exigia al contratista la presentacién de controles
topograficos que validen el corte.

Asi también, con relacién al adicional del servicio, se evidencid que el Gerente de
Proyectos y Obras y el Gerente Operacional y el Supervisor del servicio, acordaron con el
contratista, completar la totalidad de metrados de sedimento a extraer de la partida de
movimiento de tierras de la laguna Boro |, reduciendo los metrados de dicha partida de la
laguna Boro [, afectando parte del presupuesto, con lo cual los trabajos en esta Laguna
quedaron inconclusos.

Para la determinacion de la cantidad de sedimento a extraer en la Laguna Boro |, EL
Gerente de Proyectos y Obras, durante la ejecucion del servicio aprobd un replanteo
topografico en el cual determiné un total de 281,749.00 m® de sedimento a extraer, en ese
sentido, la diferencia de metrados entre el citado replanteo topogréfico y los establecidos
en el contrato, era de 171,205 m3, lo cual superaba el 25% para adicional del servicio,
estipulado en la normativa de contrataciones, razén por la cual el gerente de proyectos y
obras coordind con el contratista, a través del Informe técnico n.® 08, reducir metrados de
[a laguna Boro i, a fin de no superar dicho porcentaje concretizado en la Resolucidn de
Gerencia General n.° 010-2021-EPSEL S.A/ GG de 20 de enero de 2021, por un
equivalente al 24,9999 % del monto contractual, con lo cual la limpieza de la laguna boro
Il quedo inconclusa.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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La situacion expuesta, ocasiond que la entidad reconozca al contratista el pago total de
S/986 727,39, por la partida de excavacidn de corte, sin contar con controles topograficos,
que corroboren o cuantificado por el contratista, pagando en razén de factores de
esponjamiento que fueron coordinados en forma informal y arbitraria, asi también, ocasiond
un perjuicio econémico de S/ 11 741,42, y afecté los metrados proyectados en la partida
excavacion de corte de la laguna Boro 1l con Ia finalidad de no superar el limite del 25% de
adicional causando que los trabajos en laguna Boro If, queden inconclusos y con ello
origind su inoperatividad.

Los hechos, han vulnerado el articulo 10 de la Ley N° 28411 "Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto” publicada el 6 de diciembre de 2004, referido a la eficiencia en
la ejecucion de los fondos publicos, articulos 10 y 34 del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a
supervision de la entidad y modificaciones del contrato, articulos 35y 157 del Reglamento
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019, referidos a Sistemas de Contratacién
y Adicionales y Reducciones.

Asi también ha vulnerado la clausula cuarta del contrato de Gerencia General
n.° 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de enero de 2020, referida al Pago, Capitulo Il de las
Bases Integradas CP N° 001-2019-EPSELSA/CS, respecto a los términos de referencia,
capitulo V de la Ficha N° 01-EPSEL-OPER, referida a las especificaciones técnicas y
numeral 3 y 4 de la Ficha Técnica N° FT-01 EPSEL'OPER “Medidas del plan de Acciones
de urgencia” aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 29-2018-OTASS/DE del 4 de
mayo de 2018 referidas a justificacion de la medida y objetivos

Los hechos se han originado por el actuar del Gerente de Proyectos y Obras, quien sin
sustento alguno dispuso elaborar nuevo expediente técnico cambiando a sistema
convencional, dejando de lado el expediente técnico con su respectivo estudio de
batimetria, que el mismo habia gestionado anteriormente, aprobando en su lugar una ficha
técnica en la cual se redujo al 50% la cantidad de sedimento a extraer en comparacion al
referido estudio pasando de 756 662, 52 m3 a 694 192,06 m3 , ocasionando que durante
la ejecucion en la laguna Boro | gestione un adicional limpiar toda la laguna y asi lograr el
objetivo de la contratacion, para esto perjudicéd la laguna Boro i, al tomar parte de su
presupuesto con la finalidad de eludir la norma de contrataciones que permite solo hasta
el 25% para el caso de adicionales, el cual habia superado ante la reduccién que dispuso,
esto no permitié que el servicio de limpieza y desarenado de las lagunas Boré | y 11, alcance
su finalidad publica.

Asimismo, por el accionar del gerente de Proyectos y Obras, gerentes Operacionales,
supervisores e inspector del servicio de limpieza en el presedimentador y laguna Boro |,
quienes aprobaron las valorizaciones n.s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y valorizacién adicional n.° 1,
autorizando sus pagos, a pesar de que todas las valorizaciones carecen de sustento
técnico por parte de contratista, basandose en factores de esponjamiento que fueron
acordados con este, permitiéndole incluso modificar valorizaciones ya pagadas para volver
a calcular pero con factor de esponjamiento menor a fin de incrementar el monto que habia
sido pagado con anterioridad.

Asi también, por el accionar del gerente de Proyectos y Obras, gerentes Operacionales,
supervisores e inspector, quienes autorizaron al contratista cargar metrados de la partida
de excavacion de corte al presupuesto de la Laguna Boro |l de esa manera eludir la norma

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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de contrataciones que permite solo hasta el 25% para el caso de adicionales, el cual habia
superado, lo cual perjudicé la laguna Bor Il que quedd inconclusa e inoperativa.

La situacion expuesta se describe a continuacion:
o ANTECEDENTES:

Ficha técnica n.° FT-01-EPSEL-OPER “Limpieza y desarenado de las lagunas Bor6 | ‘
y Boré Il - distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada por el fenémeno del ‘
nifio costero febrero - marzo de 2017” elaborada por Otass.

El presente caso reviste de importancia por tratarse de una de las fichas técnicas que
contiene acciones para el reflotamiento de la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado S.A. (en adelante entidad y/o Epsel SA) y
por tratarse del Sistema Boro, fuente de almacenamiento de agua cruda para ser tratada y
posteriormente distribuida a la ciudad de Chiclayo, Pimentel y Leonardo Ortiz.

Mediante Resolucién Directoral n.° 29-2018-OTASS/DE de 4 de mayo de 2018, la
Direccion Ejecutiva del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento (en adelante Otass), autoriz6 la modificacion® de las acciones inmediatas del
Plan de Acciones de Urgencia que forma parte de la elaboracion del Plan de Reflotamiento®
de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado
S.A. {en adelante entidad y/o Epsel SA), incluyendo en el listado la ficha técnica
N° FT-01-EPSEL-OPER, correspondiente al proceso de Gestién Operacional, denominada
“Limpieza y desarenado de las lagunas Boré | y Bord Il — distrito de Pomalca — provincia
de Chiclayo, afectada por el fenémeno del nifio costero febrero - marzo de 2017, por
S/5 292,876, 64 (en adelante “ficha Otass”) (Apéndice n.° 4)

La referida ficha Otass, sefiala que, las Lagunas Bor6, desde el afio 1996, no cuentan con
trabajos de eliminacién de sedimentos depositados como producto de sedimentos traidos
en el agua cruda, afectando la capacidad de disefio disminuyéndola entre un 30% a 40%,
por acumulacion de arena, asimismo, afect6 la calidad de agua cruda por la presencia de
maleza en los taludes de las lagunas y plantas ineas en el fondo de estas, cuya
descomposicion de materias organicas ocasionaron elementos contaminantes, mas atn
que han soportado fendmenos del nifio de los afios 1998 y 2017.

Por dichas razones la finalidad de dicha ficha Otass, era recuperar y aumentar la capacidad
de captacion del disefio original -de las lagunas y mejorar la calidad de agua cruda
almacenada en estas.

5 Las acciones inmediatas del Plan de Acciones de Urgencia primigenio fueron consideradas en el Anexo de la Resolucién Directoral
n.® 047-2017-OTASS/DE de 29 de setiembre de 2017, sefiala: “Articulo 1.- Transferencia Financiera a favor de la ENTIDAD
PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE LAMBAYEQUE SOCIEDAD ANONIMA - EPSEL S.A.

Autorizar Ia Transferencia Financiera del Pliego 207: Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento, hasta
por la suma de S/ 51,036,813.08 (Cincuenta y Un Millones Treinta y Seis Mil Ochocientos Trece con 08/100 Soles), con cargo a los
recursos asignados en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, a favor de la ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE
SANEAMIENTO DE LAMBAYEQUE SOCIEDAD ANONIMA - EPSEL S.A., destinada a la ejecucion de cincuenta y ocho (58) fichas
correspondientes a las acciones inmediatas del Plan de Acciones de Urgencia y que forman parte de la elaboracion del Plan de
Reflotamiento de Ja empresa prestadora segtin el detalle contenido en el Anexo que forma parte de la presente resolucion. (...)"
Articulo 4.- Monitoreo y seguimiento.

Encargar a la Direccion de Operaciones del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento o al 6rgano que
haga sus veces, supervisar la correcta ejecucion de los recursos transferidos y verificar el cumplimiento de los fines y metas para los
cuales fueron entregados. (...)"”

8 En el marco del Régimen de Apoyo Transitorio de Epsel SA, declarado con Resolucion Ministerial n.® 262-2017-VIVIENDA de 10 de
julio de 2017.
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Es importante sefialar que las lagunas Boro | y Boro |1, se encuentran ubicadas en el distrito
de Pomalca, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, actlian como pre
sedimentadoras’ y embalses® de regulacién de 2 130,000 m3 de agua cruda, para las
épocas de estiaje®, su funcionamiento consiste en conducir el agua cruda por gravedad
mediante tuberia con un caudal de 1 m3/s, desde las lagunas hacia las Plantas de
Tratamiento de Agua ubicadas en José Leonardo Ortiz, para luego de su tratamiento
distribuir el agua potable a Chiclayo, Pimentel y José Leonardo Ortiz'®. Para ilustracién se
muestra la imagen siguiente:

Imagen n.® 1
Sistema de abastecimiento de agua potable para la ciudad de Chiclayo
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» Expediente Técnico 2018 fue reemplazado por Ficha n.° 01-EPSEL-OPER “Limpieza
y desarenado de las lagunas Bor6 | y Bor6 Il - distrito de Pomalca — provincia de
Chiclayo” sin sustento técnico

Para el cumplimiento de la finalidad de la ficha Otass, de recuperar y aumentar la capacidad
de captacion del disefio original de las lagunas y mejorar la calidad de agua cruda
almacenada en estas, la entidad en el afio 2018, inici6 las acciones para la contratacién de
la limpieza de las lagunas, para lo cual convocd al procedimiento de seleccion
AS-SM-42-2018-EPSEL S.A.-1, por un valor referencial de S/ 7 005 187,74, adjudicado al
consorcio Chiclayo, perfeccionado mediante Contrato de Gerencia de Administracion y

7 Actian como pre-sedimentadora debido a que las particulas suspendidas (sedimentos) en el caudal que llega a las lagunas por
densidad caen y se almacenan en el fondo de Ias lagunas en un periodo de retencion, por lo cual es necesario la eliminacién de estas
mantener la capacidad de almacenamiento de las mismas.

# Embalse: gran depdsito que se forma artificialmente, por lo comtn cerrando la boca de un valle mediante un dique o presa, y en el que
se almacenan las aguas de un rio o arroyo, a fin de utilizarlas en el riego de terrenos, en el abastecimiento de poblaciones, en la
produccion de energia eléctrica, efc, definicion segin la pagina web de la Real Academia Espafiola
(https:/idle.rae.es/embalse?m=form).

® Estiaje:

Nivel mas bajo o caudal minimo que en ciertas épocas del afio tienen las aguas de un rio, estero, laguna, etc., por causa de la sequia,
definicién segin la pagina web de la Real Academia Espafiola (https:/idle.rae.esfestiaje).

** Pagina web de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque - EPSEL S.A.
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Finanzas n.® 009-2019-EPSEL SA/GG/GAF de 30 de enero de 2019. (Apéndice n.° 5),
por S/ 6 304 598,91, sin embargo, quedo sin efecto, mediante Resolucion de Gerencia
General n.” 024-2019-EPSEL SA/GG de 13 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 6), ante una
fiscalizacion posterior a la oferta.

En dicha contratacidn la entidad utilizd como sustento de las bases integradas, un
expediente técnico del afio 2018 que comprende estudios de batimetria'! y estudio de
suelos (Apéndice n.° 7), siendo el resultado del primer estudio. Entre otros aspectos,
determind sistema de extraccion draga en las lagunas y sistema mecanico en el
presedimentador, con lo cual se extraeria un total de 756 662, 52 m® de sedimento, donde
694 192,06 m3 de sedimento corresponde a ambas lagunas, en estas se realizaria limpieza
con método de extraccion dragado (por contener material saturado) y 62 470,46 m3 al pre
sedimentador, con meétodo de extraccion con maquinaria pesada (excavadoras y
retroexcavadora) por contener material seco.

. Asimismo, determind eliminacién de maleza en fondo de lagunas, trabajos que se
realizarian en 240 dias, asi también, establecié el volumen de disefio inicial, embalse
actual, embalse a recuperarse, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 01
Resumen del estudlo de batimetria de las lagunas Bor6 | y Bord Il
Laguna -~ | Volumende . { Volumen maxlmoj Volu iende | Material de | Métodos de
‘|- diserio |n|C|aI “de’embalse (*)a i ‘ extraccmn
; :m? embalse (*) recuperarse .
0% B 3] e mi ? Ihn T
"(:,’-ﬂ o 24 Bord | £00 000,00 253,39 646 423,15 69,76 saturado Dragado
EVaLLgr \;},‘7 Boré |l 1500 000,00 | 150948829 2035510,59 526 022,30 saturado Dragado
’Z/ UC‘S;/ Pre sedimentador - - - 62 470,46 $€co maquinaria
pesada
[Total B 756 662, 5:

Fuente: Estudio de batimetria de las lagunas Bord [ y Boro Il de julio 2018, (Apendlce ne7)
(*): Embalse: gran depdsito que se forma artificialmente, por lo comtn cerrando la boca de un valle mediante un dique o presa, y en
el que se almacenan las aguas de un rio o arroyo, a fin de utilizarlas en el riego de terrenos, en el abastecimiento de poblaciones,
en la produccion de energia eléctica, etc. Segin la pagina web de la Real Academia Espafiola

(hitps://dle.rae.es/embalse?m=form).

Elaborado: Comisién de Control

No obstante, al estudio de batimetria, el sefior Eduardo Vasquez Figueroa, gerente de
Proyectos y Obras'2, dispuso a la Subgerencia de Estudios y Proyectos a través del
proveido de 5 de abrl de 2019, inserto en el informe n.° 085-2019-
EPSEL.SA.GO/SGP/DPTCH de 1 abril de 2019 (Apéndice n.° 9), lo siguiente: “Proceder
con elaboracién de Exp. Técnico mediante sistema convencional’, es decir, indico cambiar
el sistema de extraccion de draga contemplado en el estudio de batimetria por sistema
convencional o mecanico.

Respecto a la referida disposicion se advierte que no cuenta con sustento técnico que
fundamente las razones del cambio, méas aln, que el mismo funcionario Eduardo Vasquez

1 L evantamiento topografico en relieves de superficies cubiertos por agua, el cual fue elaborado mediante orden de servicio n.° 1800274
por la empresa TRINUM INGENIEROS S.R.L y pagado mediante comprobante de egreso, contd con conformidad de la Sugerencia de
Estudio y Proyectos, mediante informe n.® 097-2018-EPSEL S.A./GPO/SGEP/EEYP/DOA de 17 de octubre de 2018, derivada con
informe n.® 389-2018-EPSEL S.A.GPO/SGEP de 18 de octubre de 2018, al ingeniero Eduardo Vasquez Figueroa, gerente de proyectos
y obras, quien mediante proveido de 22 de octubre de 2018, derivo a la Gerencia de Administracién y Finanzas, para su tramite de
pago, cancelado mediante comprobante Caja - Banco - Egreso n.° 1800004075 de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8)

12 De acuerdo al MOF del marzo del 2010, aprobado por acuerdo de directorio n.° 011 del 26 de marzo de 2010, de! vigente en ese
periodo.
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Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, sustentd ante Otass, a través del informe
n.° 351-2018-EPSEL SA/GG/GPO de 23 de julio de 2018 (Apéndice n.° 10)*, el sistema
draga es mas conveniente que el sistema convencional establecido en la ficha Otass, por
cuanto, la limpieza se realiza sin necesidad de que las lagunas dejen de operar y en menor
tiempo segun los términos siguientes:

Extracto de informe n.° 351-2018-EPSEL SA/GG/GPO de 23 de julio de 2018

“1..)

v Que de acuerdo a los resultados preliminares de la batimetria se obtienen los siguientes
dafos:
VOLUMEN DE SEDIMENTO A ELIMINAR PARA LLEGAR A UNA COTA DE 0.40 POR
DEBAJO DEL FONDO EXISTENTE (LODO) Y ELIMINACION DE SEDIMENTO DE
ZONAS DE INGRESO (MAYOR SEDIMENTACION).

LAG. BORO I: 226,447.26M3
\. LAG. BORRO II: 716,337.83M3
SEDIMENTADOR: 9,854.50M3
TOTAL DE SEDIMENTO A ELIMINAR: 952, 639.59M3 (no considera esponjamiento)

¥ Que de acuerdo a la Ficha OTASS los trabajos contemplaban la depresion, excavacion
refine y conformacion de sub rasante, conformacion de material de préstamo para fondo
de lagunas, efc, el mismo que llevaba un minimo de 6 meses por cada laguna, sin
embargo, ante la probable avenida de un fenémeno del nifio estos trabajos conllevarian a
un posible desabastecimiento de agua potable a la ciudad de Chiclayo, La Victoria y J.L.

Ortiz.
'S confion & . . . . ,

i o v' Ante esto, se vio la alternativa de realizar Ia limpieza mediante DRAGA, la cual no
FOELS.A ~ . . . . . . . .
\Q: L°"A‘;\§<~’ impide sequir realizando operaciones, es decir las lagunas siguen operando mientras

Y ciQ que las dragas realizan la limpieza de las lagunas.

Ante la comentada disposicién el proyectista de la Subgerencia de Estudios y Proyectos,
elaboré la Ficha n.® 01-EPSEL-OPER (en adelante Ficha técnica 2019 o Ficha técnica) '
denominada “Limpieza y desarenado de las lagunas Bor6 | y Bord Il - distrito de Pomalca
~provincia de Chiclayo” (Apéndice n.° 12), la cual reemplazé al Expediente Técnico 2018
(Apéndice n.° 13), la cual consta de:

iy 7

. ) Memoria descriptiva.
& 'SUPENfISOR

Detalle de las actividades.

Programacion del servicio.

Especificaciones técnicas.

Estudios basicos: estudios de batimetria y topografico, estudio de mecanica de suelos
y anexos — panel fotografico.

4

Or N~

Sin embargo, a pesar de contar con estudios basicos (batimetria y estudio de mecanica de
suelos, fos cuales son los mismos que estaban contenidos en el expediente 2018), se
advierte que las especificaciones técnicas contenidas en dicha ficha técnica 2019 en
comparacion con el estudio de batimetria fueron cambiadas sin sustento técnico, por

13 Emitido como respuesta a lo sefialado por la Direccion de Operaciones de OTASS, mediante oficio n.° 175-2018-OTASS/DO recibido el
25 de junio de 2018 (Apéndice n.° 11), en el cual le otorgd a Epsel S.A. un plazo méximo de 30 dias para la culminacion de los
expedientes técnicos y términos de referencia y/o especificaciones técnicas de las fichas financiadas.

 Sefialado en el documento que consta de: memoria descriptiva, detalle de las actividades, programacion del servicio, especificaciones
técnicas, estudios basicos: estudio topografico, estudios de batimetria, estudio de mecanica de suelos y anexos ~ panel fotografico.
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cuanto modifico de sistema draga en las lagunas y sistema mecanico en el
presedimentador a sistema convencional o sistema mecanico, adicionalmente redujo la
cantidad de sedimento a extraer y retiré [a eliminacién de la maleza del fondo de las
lagunas, sin embargo, mantuvieron el mismo objetivo, en los siguientes términos: “eliminar
las capas de material sedimentado en el fondo de las lagunas Boro | y Boro Il permitiendo
que las lagunas vuelvan a contar con sus volimenes de captacion para lo cual fueron
disefiadas y construidas” "Mejorar el proceso de pretratamiento de agua cruda en pre
sedimentador de la laguna Boro | y mejorar la capacidad de almacenamiento de agua cruda
en las lagunas bord I y I’ “Garantizar la calidad de agua potable y continuidad del servicio,
que se distribuye a la poblacion mediante la limpieza y desarenado de las lagunas Boro |
ylIr.

A continuacion, se presenta la comparacion del estudio de batimetria y la ficha técnica
2019;

Cuadro n.° 02
Batlmetrla vs Flcha Tecmca con 2019

Sistema _

| extraccion-

240 | Exclusivo "

LagunaBoo| | 168 169,76 | 240 BO7842

Sistema
hidraulico/ Sistema
Laguna Boro |l 526 022,30 mecanico 236 027,91 mecanico
Pre sedimentador | 6247046 Sis‘?"?a 6247046
mecanico

“Total -~ | 756.662,52 . L |- 346:572,79

Fuente:  Términos de referencia alcanzados medlante memorandum n.® 610-2018-EPSEL SA/GGIGO de 8 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 13) y Témminos de referencia alcanzados mediante proveidos de 25 de abril
de 2019, de la Subgerencia de Estudios y Proyectos. (Apéndice n.° 13)

Elaborado: Comision auditora.

De lo expuesto se advierte inconsistencias entre el objetivo y las especificaciones técnicas
de la Ficha Técnica 2019, toda vez que pretende recuperar los volimenes de captacion de
disefio de las lagunas extrayendo menos sedimento y se pretende garantizar la calidad de
agua sin retirar la maleza del fondo de las lagunas, aspectos que fueron determinados en
el estudio de batimetria (Apéndice n.° 7), sin embargo, el sefior Eduardo Vasquez
Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, remitio la ficha técnica 2019 mediante proveido
de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14), sin emitir ninguna observacion, a pesar de tener
conocimiento que el estudio de batimetria dispuso a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, tramitar el procedimiento de seleccion, quien derivd a la Subgerencia de
Logistica y esta convocd al Concurso Pablico CP-SM-1-2019-EPSELS.A.-1, el 8 de mayo
20195, con valor estimado de S/ 6 166 686, 47, bajo el sistema de contratacion a precios
unitarios'®, del cual se advierte lo siguiente:

= Concurso Publico CP-SM-1-2019-EPSELS.A.-1 tercera convocatoria — Contrato 21
de enero de 2020

5 Segun Reporte de la ficha de seleccion del procedimiento de seleccion CP-SM-1-2019-EPSELS.A.-1, de la pagina web del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado. (Apéndice n.° 15)
' Sistema que inicialments fue a “suma alzada”, sin embargo, fue modificado en la etapa de consultas y observaciones.
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En dicho procedimiento de seleccion, el sefior Eduardo Vasquez Figueroa, gerente de
Proyectos y Obras, participé como presidente del comité de seleccion a cargo de la
elaboracion de las bases integradas'” (Apéndice n.° 16), en las cuales consigno las
especificaciones técnicas contempladas en la ficha técnica 2019 y sefiald como area
responsable de la supervision a la Gerencia Operacional, apreciando de las bases
integradas lo siguiente:

= Extraccion de 284 102,33 m3 de sedimento en ambas lagunas Bor6 | y Il y para el pre
sedimentador extraer 62 470,46 m3de sedimento, haciendo un total de 346 572,79 m3
de material excedente, bajo sistema de extraccion mecanico.

= | a extraccion de sedimento seria por progresivas en cada laguna (no se eliminaria la
totalidad de sedimento), para esto establecieron la subpartida 01.03.01.01 Excavacion
corte de la actividad 01.03 Movimiento de tierra, en Laguna Boro |, en la cual se
extraeria el sedimento ubicado en la Progresiva 0+450 a la 0+610 en tanto en la laguna
Boro Il en la progresiva 0+600 a la 1+110.

= La excavacion de corte en la laguna Boré | y el presedimentador en la Progresiva 0+450
a la 0+610 se extraeria 106 327,49 m?® de sedimento y para la laguna Bord i en [a
Progresiva 0+600 a la 1+110, se extraeria 211 684,23 m3 de sedimento.

= De acuerdo a los planos adjuntos al estudio de batimetria'® (Apéndice n.° 7), en el
presedimentador de la laguna Boro | desde la progresiva 0+450 hasta 0+610, se
extraeria sedimento existente en 160 mts de un total de 700 mts de longitud, y dicha
extraccion se realizaria con maquinaria pesada.

= En el caso de la laguna Boro I, desde la progresiva 0+600 a la 1+110, se extraeria
sedimento en 510 mis de un total de 1110 mts de longitud, y dicha extraccion se
realizaria con maquinaria pesada.

= Para ambas lagunas solo se proyect6d ejecutar limpieza de maleza en los taludes
perimetrales con mano de obra y herramientas manuales.

Lo descrito se muestra a continuacion:

al
gt% 1SOR €
 EPJELS.A. \f/

1 Integracion de bases con acta n.” 16-2019 de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17)
18 Se precisa que dicho estudio se encuentra comprendido como parte del procedimiento de seleccion, sin embargo, como se ha descrito
las cantidades de extraccion de sedimento fueron modificados, asi como el sistema de extraccion.
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Bases Intggradas del Concurso Publlco CP- SM1 -2019- EPSELS A. 1

istema
mecanico
. de excavadoras
Progresiva (uso
Boro | 646423,15 | 4807442 | 0+450 y volquetes)
ala .
Se realizara la
0+610 depresion de las
“Mejorar la calidad de 106 327 49 aguas.
agua para beneficiar a la 240 m3 Sistema mecanico
poblacién y pibiico ..., dias Pre - 62 470,46 (uso de excavadoras
recuperando e calendario sedimentador y volquetes)
incrementando la capacidad q
de -almacenamiento” Sistema
Progresiva mecanico
0+600 (uso de excavadoras
Boroll | 203551059 | 23602791 B y volquetes)
Se realizara la
211684,23m3 | depresion de las
aguas.
Total 346 572,79 318 011.72

Fuente: Bases integradas del Concurso Piblico CP-SM-1-2019-EPSELS.A.-1 (Apéndice n.° 16)

Elaborado por: Comision auditora.

Como resultado del Concurso Pulblico CP-SM-1-2019-EPSELS.A.-1- tercera
convocatoria'®, la entidad suscribié Contrato de Gerencia General n.° 005-2020-EPSEL
SA/GG de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 18) con el Consorcio Unidn, conformado
por las empresas Weihai Construction Group Company Limited y Construcciones Alardi
S.A.C. por el monto de S/ 4 006 450,8, para ejecutar el “servicio de limpieza y desarenado
de las lagunas Boro | 'y Boro [l - Distrito de Pomalca, Provincia de Chiclayo, afectada por
el fenémeno del nifio costero febrero — marzo 2017”, bajo el sistema de contratacién a
precios unitarios.

Ejecucion del Contrato de Gerencia General n.° 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de
enero de 2020, iniciado el 17 febrero de 2020

El servicio inici6 el 17 de febrero de 2020, seglin anotacién n.° 3 del cuaderno de ocurrencia
(Apéndice n.° 19) del ingeniero civil, Pedro Buquez Chong, jefe del servicio del Consorcio
Unidn (en adelante Contratista).

Para la ejecucion del servicio la Ficha Técnica 2019 (Apéndice n.° 12), contempla en el
método de construccion, el control de avance de movimiento de tierras para cuantificar la
‘partida excavacion de corte”, con un levantamiento topogréfico preliminar y permanente,
a través de planos de con secciones transversales cada 20 metros y en forma
perpendicular a la laguna, determinando espesores de corte de sedimento y uso de un
programa de célculo para determinar el volumen de corte, lo cual permitiria contar con el
control diario y localizacion del sedimento que se extrae, segiin se muestra en el extracto
de la cita ficha técnica que a su vez se trasladd a los términos de referencia de las bases
integradas como se muestra a continuacion:

1% Realizado el 20 de setiembre de 2019, seglin reporte de la ficha de seleccion del procedimiento de seleccion CP-SM-1-2019-
EPSELS A 1 (tercera convocatona) de la pagma web deI Slstema Electromco de Contratacxones deI Estado
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Ficha técnica 2019
“01.01.03 Replanteo final, estudio de topografia, batimetria en lagunas Boré | y Boré
Il (Después de la ejecucion del servicio):
a) Descripcion del servicio:
Este trabajo consiste en materializar sobre e/ terreno los trabajos de topografia para la
realizacion del desarenamiento de las lagunas deferminando en forma precisa las medidas
y ubicacion de todos los elementos que existan en los planos, sus niveles, asi como
establecer las marcas y sefiales fijas de referencia. -

b) Método de construccion

Esta partida se ejecutaré en primer lugar replanteando los niveles de los planos en elterreno
y en forma permanente se hara el control de estos niveles y de los puntos de referencia
determinados en los planos a fin de cumplir con las especificaciones técnicas, para lo cual
se apoyaré en los BM existentes en el érea de trabajo. Se seccionara cada 20 m. en forma
perpendicular a los ejes de las lagunas de acuerdo a los planos del expediente técnico,

deferminando _asi los espesores de corte de sedimento que deberén eliminarse para

recuperar la capacidad del Embalse,”

Bases integradas del procedimiento de seleccion CP-SM-1-2019- EPSELS.A.-1
“(...) Célculos de volimenes: Debe utilizar los programas que estime necesario que realicen estos
célculos.

En estos trabajos se incluyen las secciones longitudinales y transversales que deberé levantar el

PROVEEDOR a fodo lo largo de las lagunas, asf como todos los trabajos que eventualmente tenga
que ejecutar en tierra para el control del abscisado.

La Supervision podré tener acceso a los trabajos topograficos de replanteo y del control del movimiento
masivo de tierras y los datos aproximados de localizacion dados en los planos, pero esto no releva al

PROVEEDOR de su responsabilidad sobre los defectos de ejecucion o incrementos en cantidades de

excavacion y eliminacion por efecto de errores topograficos/ batimétricos entre ofros.

Tanto el replanteo como los levantamientos para control de avance del movimiento masivo de fierras
se pagaran al PROVEEDOR dentro de este item. Por consiguiente, en el precio del movimiento masivo
de tierras esta incluida la compensacion fotal y tnica que recibira el PROVEEDOR por el personal,
herramientas y equipos.

5.3 PROCEDIMIENTO
{.)
“ 01.01. Movimiento de Tierras

01.03.01 Excavacion corte en laguna:

01.03.01.01 Excavacion corte en laguna Boro | (Progresiva 0+450 a la 0+610) / presedimentador y
Bor6 Il (Progresiva 0+600 a la 1+110).

(..)
El responsable del servicio realizara un control diario de fa ejecucion del servicio para esta partida
mediante profocolos y/o formatos de control, en el que se detallara como minimo hora de inicio, fin,
dia, cota de fondo proyectado de limpieza, caracteristicas de equipo entre otros aspectos técnicos que
sea requerido por la supervision, (...)

7.7 MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

La supervision y conformidad del servicio serd otorgada por la Gerencia Operacional de EPSEL S.A.,
quién sera responsable de revisar la correcta ejectcion de los trabajos de campo e informacién total
alcanzada y daré la conformidad respectiva en un plazo que no excedera del décimo dia del mes
siguiente a valorizar.

En cada uno de los items, la efecucion de las actividades por parte de EL CONTRATISTA requiere
una fluida y permanente coordinacion, dado que la informacion diaria tanto de las actividades
realizadas debe ser completa y oportunamente conocida por EPSEL. {...)"
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De los documentos expuestos, de acuerdo al método de construccién la partida excavacion
de corte se ejecutaria replanteando los niveles de los planos en el terreno y en forma
permanente se hara el control de estos niveles y del abscisado, asimismo se establecio
que el contratista es responsable de los replanteos, asi como de los levantamientos para
control de avance del movimiento masivo de tierras, sin embargo, de las valorizaciones
presentadas por el contratista en la laguna Boro | 'y Boro 11, se advirtié que no cumplio con
la ejecucion de los levantamientos de control topogréfico, asi como con los replanteos en
la laguna boro II, sin embargo, la supervisién sin exigir dichos controles aprobd las
valorizaciones, por su parte la entidad tomaba conocimiento a través de sus funcionarios a
cargo de la Gerencia Operacional y Gerencia de Proyectos y Obras, sin embargo, disponia
tramite de pago, conforme se detalla a continuacion:

Respecto a las valorizaciones n.°01 a la 07 valorizadas para la ejecucion de la
limpieza del presedimentador y Laguna Boro |

De la revision a las valorizaciones n.’s 1 a fa 7 correspondientes a la ejecucion del servicio
de limpieza y desarenado de la Laguna Boro |, asi como a la valorizacion n.° 1,
correspondiente al adicional del servicio de dicha laguna, se advierte que en la “partida
01.03.01.02. Excavacion corte en Laguna Boro | (Progresiva 0+600 — 0+110) Ver Est.
Batimetria de excavacion de corte”, el contratista no presenté levantamientos topogréficos,
ni evidencia la utilizacién de un programa de calculo de volumen de corte, como lo
establece su confrato, limitandose a realizar el calculo del volumen de corte, utilizando
factores de esponjamiento registrados en un “Formato de control diario actividades”, y un
‘cuaderno de ocurrencias’, en los cuales no se registraron para el célculo de metrados uso
de planos con secciones transversales cada 20 metros, necesarios para corroborar los
volimenes y ubicacién del sedimento excavado, lo cual debia ser verificado por la
supervision.

De los registros contenidos en el “Formato de control diario actividades” y “Cuaderno de
ocurrencias™®, se advierte que, el contratista cuantifico el volumen de corte mediante
factores de esponjamientos?' aplicados a los vollimenes de eliminacion de material
excedente, sin sustento topogréfico, ni programa de célculo, lo cual permite obtener la real
medicién del volumen calculado, ocasionando que la entidad, carezca de sustento técnico
que garantice la ubicacion exacta de la intervencion, asi como de que el nivel de cota de
fondo registrado en el formato diario sea el realmente ejecutado, en el mismo sentido el
sedimento registrado en dicho formato, sea el que realmente se extrajo, teniendo en
consideracion que son volimenes masivos de tierra haciendo necesario para su medicion
levantamientos topograficos mas atn si el nivel de cota varia.

Al respecto, las bases integradas (Apéndice n.° 16), establece que el control de trabajos
de movimiento de tierras serd mediante levantamientos topogréficos, programa de calculo
de volimenes como método de medicion para lo cual en el numeral 6.2 Recursos a ser
provistos por el proveedor sefiala lo siguiente: “Disponibilidad de contar con equipo
fopogréfico y GPS; implementados con Ia Ultima tecnologia”, en ese sentido, el contratista
en su oferta (Apéndice n.° 20), presentd como parte del equipamiento estratégico una
estacion total electronica Leica TS02-5, equipo topografico requerido para lecturas de

2 Documento adjunto en cada valorizacion presentada por el contratista.

21 Cabe sefialar que si bien, los volimenes de movimiento de tierra, como es el caso de volimenes de eliminacion de material, pueden
ser calculados en razén a un factor de esponjamiento, los volimenes de excavacion de corte deben cuantificarse en virtud a una base
de nivelacién topogréfica, y no limitarse a consignar las cantidades que sefiala las bases integradas sin haber sido corroboradas con
controles topograficos, durante la ejecucion del servicio, como lo han realizado en el presente caso. )

— — - — e e——
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medicién en volimenes de tierra en la laguna y presedimentador, el cual debio estar
seccionada cada 20 m y representada en los planos respectivos y en el sustento de
metrados. Asi también, menciona como equipamiento estratégico seis (6) equipos de
bombeo de marca Feidong con una potencia de 85.82 HP de 10" de diametro.

Sin embargo, segln asiento n.° 03 de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 19) el equipo
provisto por el contratista fue de nivel topografico? sin marca, ni modelo, siendo su uso
para nivelacion topogréfica, es decir ubicacion del nivel de cota de fondo mas no para
lecturas de medicién en volimenes de tierra, como oferto. Asi también respecto al equipo
de bombeo en dicho asiento de cuaderno de obra no se evidencia la presentacion de
algunos de los equipos de bombeo ofertados, recién en el asiento de cuaderno de obra
n.°304 del 13 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 149) el contratista menciona que realiza
retiros de sedimentos en estructuras de salida y linea de purga en la Laguna Boro |,
haciendo uso de 02 motobombas de 4 pulgadas de diametro.

De ofro lado, es pertinente comentar que, el factor de esponjamiento es utilizado para
célculos de los volimenes de tierra, que pasa de su posicion hatural (Volumen de corte) al
estado suelto (volumen de eliminacién); ambos volimenes se relacionan con la férmula
correspondiente conforme se detalla, sin embargo, el contratista utilizd el factor de
esponjamiento para calcular el volumen de corte, lo cual es inconsistente.

Volumen de eliminacion = Volumen de corte x (1+¢)

Donde e= factor de esponjamiento conforme al tipo de suelos
Volumen de corte: levantamiento topografico conjuntamente con programa de
célculo

\L‘?:’:{;U@V Bajo esas premisas, se advierte que la partida 01.03.01.02 Excavacion corte en Laguna
o Boro | (Progresiva 0+600 — 0+110) Ver Est. Batimetria sefialadas en las valorizaciones
nos 1,2,3,4,5,6,7 y prestacion adicional fueron aprobadas sin el sustento técnico previsto
en las bases integradas cuantificando la referida partida con factor de esponjamiento
utilizado de manera inconsistente para calcular el volumen de corte siendo su aplicacion
correcta para calcular volumen de eliminacion.

Hechos que se encuentran al margen del contrato del contratista el cual esta conformado
por ficha técnica 2019 (Apéndice n.° 12), bases integradas (Apéndice n.° 16), lo
presentado por el contratista, seglin se resume a continuacion:

2 Instrumento que tiene como finalidad la medicion de desniveles entre puntos que se hallan a distintas alturas o el traslado de cotas de
un punto conocndo a otro desconomdo

Auditoria de cumphmlento ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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Cuadro n.° 04
Comparacion ficha técnica, bases integradas vs sustento de valorizaciones n.1a 7y
adicional n.° 1

‘ Partida de excavacion de corte ‘ _ .
Ficha técnica 2019 ~ Bases Integradas Sustento presentado porel | Comentario de Comision
. ' . ' Contratista para los trabajos | de Auditora
ejecutados .
Método de construccion La Supervision | Formato de control diario | Contratista no realizo
Esta partida se ejecutard en | podra tener acceso | actividades de volumen de | levantamiento topografico
primer lugar replanteando los | a los  trabajos | eliminacion de material. en cada valorizacion que
niveles de los planos en el | topograficos de | Cuaderno de ocurrencias sustente el metrado de
terreno y en forma permanente | replanteo  y  del excavacion de  corte
se hara el control de estos | control del realizado y valorizado
niveles y de los puntos de | movimiento masivo Contratista cuantifico un
referencia determinados en los | de tierras y los datos volumen de corte mediante
planos a fin de cumplir con las | aproximados de factores de esponjamientos
especificaciones técnicas, para | localizacion —dados aplicados a los volumenes
lo cual se apoyara en los BM | en los planos de eliminacion de material
existentes en el area de trabajo. excedente. No presento
Se seccionara cada 20 m. en sustento topogréfico, ni el
forma perpendicular a los ejes de programa de célculo, que
las lagunas de acuerdo a los permita la real medicion del
planos del expediente técnico, volumen calculado.
determinando asi los espesores
de corte de sedimento que Al respecto, los volimenes
deberdan  eliminarse  para de movimiento de tierra,
recuperar la capacidad del deben cuantificarse en base
Embalse.” a una nivelacion topografica
y no limitarse a consignar
las cantidades que senala
las bases integradas sin ser
corroboradas  por  los
\ estudios topograficos,
\ / durante la ejecucion del
servicio, debido que dicho
estudio brinda el real control
de los trabajos ejecutados.

Fuente: Ficha técnica (Apéndice n.° 12), bases integradas (Apéndice n.° 16), Valorizaciones n.= 1,2,3.4,56,7 y
valorizacion adicional n.°1
Elaborado por: Comision auditora.

Sin embargo, la entidad pagd por la laguna Bord | y presedimentador, el monto de
S/986 727,397, de los cuales constituye perjuicio econdmico de S/ 11 741,422, por cuanto,
los volimenes de extraccion de sedimento fueron calculados por el contratista mediante
factores de esponjamiento carentes de sustento técnico, que contrastados con los
controles topograficos realizados por la entidad se advierte diferencias en los metrados que
ascienden al monto indicado como perjuicio. Es importante, sefialar que los factores de
esponjamiento no solamente no cuentan con sustento técnico, si no que, estos eran
coordinados entre el contratista y supervisor con el consentimiento del Gerente
Operacional, Gerente e Proyectos y Obras, conforme ha quedado revelado en las
anotaciones del cuaderno de ocurrencias de diversas fechas descritas posteriormente, asi
también, es importante precisar que dichos factores incumplen el contrato, conformado por
la ficha técnica 2019 (Apéndice n.° 12), bases integradas (Apéndice n.° 16), que
establecen que para la partida 01.03.01.02. Excavacion de corte en laguna Boro |
(Progresiva 0+600 — 0+110) Ver Est. Batimetria se requiere, levantamientos topograficos,
programa de calculo de volimenes como método de medicion para el control de avance

% Ver cuadro n.°05 Partida de excavacion de corte en laguna Boro | y presedimentador
# Monto total incluido gastos generales 6.80%, utilidades 5% e IGV 18%, en las valorizaciones principales n.s 1,2,3,4, 5 y prestacion
adicional.
E————————————————————————— —
Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
)i ‘
Caatze




0). CONTRALORIA

L it CENERAL DELA REPUBLICA DECPERD

Pagina 27 de 220

de los trabajos de movimiento de tierras, para lo cual, el contratista debia estar provisto de
equipo topogréfico, teniendo en cuenta la unidad.de medida (m3), por dicha razon, los
metrados a excavar requieren levantamientos topograficos.

A continuacion, se muestra detalle de la partida de excavacién de corte:

Cuadro n.° 05 ,
Partida de excavacion de corte en laguna Boro | y presedimentador

(...) (.} ) (...) ()
01.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.03.01 EXCAVACION CORTE EN LAGUNA .
01.03.01.02 | Excavacién corte en Laguna Bero | | m3 270996,88 | 2,76 747 951,39
(Progresiva 0+600 — 0+110) Ver Est.
Batimetria
COSTO DIRECTO 747 951,39
GASTOS GENERALES 6.8 % (Costo directo*0.068) 50 860,69
UTILIDAD 5.0 % (Costo directo*0.05) 3739757
SUB TOTAL , ) 836 209,65
16V 18,00 % (Sub total*0.18) 150 517,74
COSTO TOTAL 986 727,39

Fuente: Valorizaciones n.es 1,2,3,4,5,6,7 y prestacion adicional
Elaborado por: Comision auditora. )

Como se ha indicado, las valorizaciones correspondientes a la laguna Boré | comprende
de la valorizacion n.° 1 ala 7 y prestacion adicional, las cuales han sido supervisadas por
diversos profesionales, seglin se indica:

Cuadro n.° 06
Su ervisores de la Laguna Boré |

Ingeniero - agricola Jo rSUberwsorw aeéféna o por la Entidad | Valorizacidénn.® 1
Guillermo Quesquén Sandoval | Memorandum n.° 223-2020-EPSEL S.A-
GG/ORH de 19 de febrero de 2020.

Ingeniero civil Dennis Ismael | Apoyo en la supervisién mediante Contrato de | Valorizaciones 234y
Yon Sulem | Gerencia General | prestacion adicional
n.> 161-2020-EPSEL S.A/ GG, locacién de .
servicios profesionales- Gerencia Operacional
de 9 de julio de 2020 :

Ingeniero civil - José Carlos | Inspector designado mediante Memorandum | Valorizaciones n.° 56
Yafac Risco n.° 069-2021-EPSEL S.A-GG/GO de 31 de | y7
marzo de 2021

Fuente: Memoréandum n.° 223-2020-EPSEL S.A.-GG/ORH de 19 de febreré de 2020 (Apéndice n.° 21), Contrato Gerencia
General n.® 161-2020-EPSEL S.A./ GG (Apéndice n.° 32), Memorandum n.° 069-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 31 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 64)

Elaborado por: Comision de Contro!

En ese sentido se describe el detalle por cada una de las valorizaciones correspondientes
alalaguna Boro | y presedimentador: :

00027
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1.1. Valorizacion n.° 1: Entidad aprob6 y pagé por la ejecucion de la “excavacion de
corte” en presedimentador cuyos voliimenes de corte eran calculados con factor
de de esponjamiento de 3.96%, sin sustento topografico, basado en
coordinaciones entre contratista y supervisor, sin ningiin fundamento.

EPSELSA o
TTuco

Mediante Memorandum n.° 223 - 2020 - EPSEL S.A. - GG/ORH de 19 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 21), la entidad designé al ingeniero José Guillermo Quesquén
Sandoval como supervisor del servicio, quien realizo [a verificacion de los trabajos y del
cumplimiento del contrato en el periodo 17 de febrero al 17 de marzo. de 2020%,
correspondiente a la valorizacion n.° 1, presentada por el contratista mediante carta n.°
014-2020-CU de 8 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 22) relacionada a trabajos
preliminares, limpieza en la laguna Boro | y movimientos de tierras efectuado en el
presedimentador, por un monto a pagarse de S/ 275 589,26%, adjuntando un informe
del jefe del servicio, ingeniero Pedro Buquez Chong, en el cual sefialé;

“(...) Anotacion n.° 07 fecha 19/02/2020
Del jefe de servicio
(Asimismo, al reciente estudio realizado a los sedimentos a eliminar del
presedimentador, se tiene un esponjamiento de este suelo del 21%. Lo cual es
mayor a lo considerado en el presupuesto y que es del 4%, teniéndose un mayor
volumen de carguio, transporte, el estudio de esponjamientos se le estara haciendo
llegar para su verificacion.
(...)
Se ejecutaron las siguientes actividades:
Eliminacién de material excedente, carguio Boro |/ presedimentador
Metrado realizado (presedimentador) = 641 m3 (...} -
Excavacion corte en laguna Boro | (Progresiva 0+450 — 0 +610) / presedimentador
Metrado realizado = 529.75 m3 (esponjamiento 21%)
Metrado realizado= 616.58 m3 (esponjamiento exp. Técnico)
(...)
item 2.8 Evaluacién de la ejecucién del servicio
“(...) Los metrados ejectitados de las acfividades de movimiento de tierras en el
presedimentador y que fueron realizadas durante el periodo del 17/02/2020 al
17/03/2020 se esta considerando_el esponjamiento considerado en el expediente
técnico y que es de 3.96%.”

Dicha valorizacion fue aprobada por el sefior José Guillermo Quesquén Sandoval,
supervisor del servicio, mediante informe n.® 035-2020-EPSEL S.A.-GO/SGMR/JGQS
de 13 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 24), en el cual expresd su conformidad del
servicio? y sefiald la utilizacion de factor de esponjamiento?® de 21%, mayor al

% Paralizacion del servicio por decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia de! brote del COVID-19 DECRETO SUPREMO N° 044-2020-PCM

% Incluido IGY y descuento de amortizacion de adetanto directo factura Electronica N° E001-54 de 8 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 26).

7 Supervisor de la Subgerencia de Mantenimiento de Redes, ingeniero agricola de profesion.

2 E| esponjamiento para el caso de movimiento de tierras es el incremento del volumen al ser retirado de su estado natural. Al respecto,
en su articulo Coeficiente de esponjamiento en movimiento de tierras, disponible en
hitps:/ivictoryepes.blogs.upv.es/2019/03/01/coeficiente-de-esponjamiento-en-movimiento-de-tierras/, Victor Yepes Piqueras, sefiala lo
siguiente:

1.)

La excavacion de un material va a provocar un aumento de volumen, (...) También se denomina en la bibliografia Factor de
Conversién de Esponjamiento (F.C.E).” '

Cabe precisar que, el volumen de esponjamiento se calcula con la siguiente formula:

Volumen de material suelto — Volumen de excavacién de corte
Volumen de excavaci6n de corte

Factor de esponjamiento = ( )x 100

2

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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establecido en la ficha técnica (4%), pronunciandose en los términos siguientes:

1)
8. CALCULO-DEL FACTOR DE ESPONJAMIENTO

Segtn cuademo de Ocurrencia, en el asiento-N° 07 de fecha 19/02/2020, el jefe de
servicio sefiala que, en reciente estudio realizado a los sedimentos a eliminarse del
presedimentador, se tiene un esponjamiento de este suelo de 21%, lo cual es mayor al
considerado en el presupuesto y que es del 4%, teniéndose un mayor volumen de
carguio y transporte y que el estudio de esponjamiento lo estara haciendo llegar para
su verificacion.

Segun cuaderno de ocurrencia, en el Asiento N° 14 de fecha 22/02/2020, el Gerente
Operacional, sefiala que para esponjamiento se considerara de acuerdo al
expediente técnico. Segun el Expediente (...) se tiene los siguientes mefrados:

ftem 01.03.02.01 Eliminacion- de material excedente, carquio Laguna Boro | /
Presedimentador; 110 544,88 m3
ltem 01.03.01.01 Excavacion corte en Laguna Boro | Ver Est, Batimetria (Progre. 0+450
-0+610) / Presedimentador; 106 327,49
Factor de esponjamiento: 110 544,88 m3 = 1.0396 =1.04"
106 327,49m
()

Como se puede apreciar, tanto el jefe del servicio del contratista como el supervisor
indicaron: ‘en reciente estudio realizado a los sedimentos a eliminarse del
presedimentador, se tiene un esponjamiento de este suelo de 21%’, y “que el estudio
de esponjamiento lo estara haciendo llegar para su verificacion”, sin embargo, el
estudio que mencionan no se encuentra adjunto a la valorizacion n.° 1, advirtiendo
como sustento de las partidas ‘“Excavacién corte en Jaguna Boro |
(PROGRESIVA0+450-0+610) , Ver Est. Batimetria / Presedimentador’, “Eliminacién de
material excedente, carguio Boro | / presedimentador’ y “Transporte de material
excedente a botadero laguna Boro | / presedimentador’, el cuaderno de ocurrencia del
periodo 21 febrero de 2020 a 16 de marzo de 2020 y formatos de control diario de
actividades del mismo periodo, en estos se consigna la cantidad de metrados
gjecutados, los cuales carecen de replanteo topografico inicial asi como permanente
por cada seccion intervenida, que demuestre el calculo de metrados, ademés contienen
datos inconsistentes, por cuanto, en el primer documento durante los 3 primeros dias
de ejecucion de dicha partida (excavacion de corte), registra la utilizacién de un factor
de esponjamiento de 21% (el cual seglin el contratista seria el resultado de un estudio,
el mismo que no se encuentra adjunto en la valorizaciéon n° 1) para el célculo de
volumen de excavacion, en tanto en el formato de control diario registran un factor de
esponjamiento de 3.96%, (el cual seria segun el contratista seria el consignado en la
ficha técnica 2019, lo cual no se condice con lo establecido en dichaficha), cabe sefialar
que a menor porcentaje de esponjamiento, mayor cantidad de volumen de excavacion
de corte por tanto, mayor el monto a pagar.

Asimismo, tanto el cuademo de ocurrencias como el formato de control diario, no
consignan las secciones intervenidas, las cuales segln el literal b) Método de
construccion de la Ficha Técnica 2019 (Apéndice n.° 12) debe ser cada 20m para

Auditoria de cumpllmlento ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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determinar los volimenes de corte de sedimento eliminados. |

De igual manera, se advierte que tanto el jefe del servicio del contratista como el
supervisor indicaron que, para el esponjamiento se considerara segin el expediente
técnico, refiriéndose a la ficha técnica 2019, el valor de 3.97%, al respecto es pertinente
sefialar que dicho documento no establece un factor de esponjamiento para ser
utilizado en el calculo de volumen de corte, lo que sefiala en sus metrados la ficha
técnica 2019, son volimenes de eliminacion y de corte, por ende lo expresado por
dichos profesionales no se condice con lo establecido en la ficha técnica 2019, maxime
si el factor de esponjamiento varia segun el tipo de suelo determinado a través de un
estudio de suelo, el mismo que si bien se encuentra adjunto en dicha ficha (que forma
parte de la citada ficha), este corresponde a ofro tipo de intervencion como
infraestructura y no sefiala alg(in factor de esponjamiento a utilizar en las desarrollo del
servicio.

Por otro lado, se debe recalcar que el factor de esponjamiento es un valor adimensional
referencial, no es exacto ni preciso, y es utilizado en proyectos de obras civiles para
calcular los volimenes de transporte y/o eliminacion a partir de los volimenes de corte,
éstos ultimos determinados con levantamientos topograficos, sustentados con los
planos topograficos con secciones transversales cada 5, 10, 15, 20 o 25 metros,
dependiente de la precision que se requiera. Sin embargo, en la presente valorizacion
se utilizo el factor de esponjamiento como sustento para determinar los volimenes de
corte a partir de los volimenes de eliminacién y/o de transporte, lo cual carece de
fundamento, debido a que como se menciona el factor de esponjamiento es referencial
y va cambiando de acuerdo a las condiciones como humedad en la manipulacion del
material, y no puede coordinarse su valor considerandolo exacto para poder determinar
el volumen de material de corte o de banco.

Lo descrito se muestra en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro n.° 07
Voliimenes diarios de la partida “Excavacion de corte en el presedimentador”
registrados en Cuaderno de ocurrencia vs Formato de control diario de actividades

2110212020 96,00 79,34 92,34 entre volumen calculado por

el contratista utifizando el
factor de esponjamiento de
21% en el cuaderno de
ocurrencia en comparacion
24/02/2020 | 174,00 143.80 167,37 con lo caleulado en el formato
de control diario de
actividades del 3.96%

El contratista anotdé en el
cuademo de ocurrencias, dos

22/02/2020 256,00 211,57 246,25

52975 (2) volumenes de excavacién
27102/2020 641,00 616,58 - 616,58 de corte, considerando los
factores de esponjamiento

21%y 3.96%.

28/02/2020 | 1.185,00 1139,86 1139,86

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarlllado de Lambayeque S.A.
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eliminaciénde |- e
"e%gs::tlé’ ~ - Comentarios dela -
‘Comision-auditora .
N SR Y
29/02/2020 | 1041,00 Desde el 27 de febrero de
02/03/2020 | 1091,00 1049,44 1049,44 2020, en el cuademo de
03/03/2020 | 143550 1.380,82 1380,82 ocurrencia  se  evidencia
04/03/2020 | 2 125,00 2 044,06 2 044,06 calculos del volumen de
05/03/2020 | 1941.50 1.867,55 1867,55 excavacion de corte con
06/03/2020 | 2 062,00 198346 1983,46 factor de esponjamiento de
07/03/2020 | 211850 2037,80 2037,30 3.96 %.
09/03/2020 | 2 070,50 1991,63 1991,63
10/03/2020 | 1745,00 1690,07 1690,07
11/03/2020 | 1907,00 1834,36 1834,36
12/03/2020 | 1748,00 1681,42 1681,42
13/03/2020 | 1920,00 1846,86 1.846,86
141032020 | 1526,00 146787 146787
16/03/2020 | 1273,00 122451 122451
i‘l";':;" ®n | 26356,00 m 25352,06 m?

Fuente: Carta n.° 014-2020-CU del 8 de mayo de 2020 donde presenta la Valorizacion n.* 1 (Apéndice n.° 22)
Elaborado por: Comisién auditora.
(*) Calculado seguin el numeral 1.4 “Cuadro Resumen de detalle de actividades® de la Ficha Técnica 2019

Del cuadro precedente se puede apreciar registros diferentes en el cuadermo de
ocurrencia y Formato de control diario de actividades, en el mismo dia, para la “partida
de excavacion de corte”, siendo el monto valorizado con un factor de esponjamiento de
3.96%, sin sustento topografico del volumen extraido y, por tanto, del incremento en el
pago de S/ 242 518,26 por un fotal de 25 352,05 m3, correspondiendo a dicha partida
el monto de S/69,971.66.

A continuacién, se muestra el monto que se hubiera pagado con un factor de
esponjamiento de 21%:

Cuadro n.° 08
Diferencia de costos calculados con el factor de esponjamiento de 3.96% y 21%

Precio’ - Total* . entario de comisidn de

Descripcié

~Unitario (Sly " “‘Conptrol

Volumen de excavacion de | 25352,06 | 2,76 69 971,66 El céleulo del volumen de excavacion
cote  con factor de de corte con factor esponjamiento de
esponjamiento de 3.96%. 3.96% a favor del contratista en
Volumen de excavacion de | 2178182 | 2,76 60 117,82 S/9853,84.

cote con factor de Esta diferencia revela la importancia
esponjamiento de 21%. de contar con controles topograficos
Diferencia 3570,18 2,76 $/9 853,84 en la partida excavacion de corte, por

cuanto, los factores de esponjamiento
coordinados de manera voluble y a
discrecion de las partes resulta
manejable, carente de objetividad
dejando a la entidad desprotegida
pues el pago realizado carece del
sustento técnico que se requiere.
Fuente: Carta n.° 014-2020-CU del 8 de mayo de 2020 donde presenta la Valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 22), contiene cuaderno de
ocurrencia, formatos diarios de las fechas que comprende dicha valorizacion.

Elaborado por: Comision auditora.

gua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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De los cuadros precedentes se puede observar que los factores de esponjamiento
requieren ineludiblemente de controles topograficos, por cuanto, técnicamente es la
manera correcta de determinar el m3 en movimiento de tierras masivas, sin embargo,
el factor de esponjamiento considerado por el contratista de 3.96% segln indic6?
establecido en la ficha técnica (Apéndice n.° 12), carece de soporte técnico por tanto,
el volumen de “Excavacion corte en laguna Boro | (PROGRESIVA0+450-0+610) Ver
Est. Batimetria / Presedimentador’, obteniendo un metrado de 2 352,06 m3,
determinado por el contratista en la valorizacion n.° 1, tiene un mayor célculo sin

sustento topografico preliminar ni permanente, por cada seccion intervenida, sin’

programa de calculo que permita corroborar el volumen valorizado, sin embargo, el
ingeniero José Guillermo Quesquén Sandoval, supervisor del servicio, aprob6 a fravés
de su informe de conformidad.

De los cuadros precedentes se puede apreciar que en la valorizacion n.°1, que el factor
de esponjamiento determina los metrados y por ende el costo de estos, por ello el
volumen de corte que contiene la formula de factor esponjamiento, debe ser el resultado
de un estudio topografico, la cual es la forma correcta de medir movimiento de tierras
masivas y no coordinaciones entre las partes, por tanto, los factores de esponjamiento
de 3.96% , utilizados por el contratista para valorizar no resisten evaluacion técnica, al
carecer de sustento topografico, por ello, el volumen calculado para la partida
“Excavacion corte en laguna Boro | (PROGRESIVA0+450-0+610) Ver Est. Batimetria /
Presedimentador’, de 2 352,06 m3, en la valorizacién n.° 1, sin topografia preliminar ni
permanente, por cada seccion intervenida, sin programa de célculo que permita
corroborar el volumen valorizado, merecia ser observado y exigir el respaldo técnico
que establecia el contrato, no obstante, el ingeniero José Guillermo Quesquén
Sandoval, supervisor del servicio, aprob6 dicha valorizacién a fravés de su
informe de conformidad.

Dicha aprobacion efectuada por el ingeniero José Guillermo Quesquén Sandoval,
supervisor del servicio, a pesar de tener conocimiento del incumpliendo lo establecido
en las bases integradas y ficha técnica, que forman parte de su contrato, respecto al
requisito de contar con controles topograficos, obligacion del contratista que fue incluso
anotada en el cuaderno de ocurrencia (Apéndice n.° 23), efectuada por el sefior
Roberto Orlando Vallejos Cortez subgerente de produccidn, el 19 y 21 de febrero de
2020 segtn los términos siguientes:

“

De la Entidad Contratante fecha 19/02/2020

La consulta que efectiia el jefe de servicio Ing. Pedro Buque, respecto a los metrados
contemplados en el expediente técnico son menores a los eliminados

Sobre el particular estos deberan ser sustentados técnicamente para la cual se ha

solicitado el replanteo topogréfico

(--)

De la Entidad Contratante fecha 21/02/2020

(...)

Los trabajos de movimiento de tierras ¢/ excavacion y/o corte de sedimentos
debera estar sustentado técnicamente por el jefe de servicio.

()

2 s de precisar, que luego de revisar la ficha técnica 2019 (Anexo n.° 9), no se advierte que se haya determinado un porcentaje de factor
de esponjamiento, ni se mencione su aplicacion para determinar volimenes de corte.
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A pesar de ello, el ingeniero José Guillermo Quesquén Sandoval, supervisor del
servicio, a través de informe n.® 035-2020-EPSEL S.A.-GO/SGMR/JGQS de 13 de
mayo de 2020 (Apéndice n.° 24), otorgd conformidad® a la valorizacion n.° 1,
adjuntando, entre otros, el formato n.° 30 denominado “Conformidad bienes o
suministro de bienes” de 17 de marzo de 2020, el cual esta visado por dicho supervisor
y el ingeniero quimico Miguel Nicolas Fanzo Niquen, gerente Operacional, quien
mediante memorandum n.® 088-2020-EPSEL S.A.-GG/GO de 13 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 25) remiti6 la conformidad al jefe del Departamento de Compras, para
continuar con su tramite de pago, el mismo que se efectud mediante comprobante diario
de operaciones bancarias n.° 2000001009%' por el monto de S/ 242 518,26% y
comprobante caja egreso n.° 2000000034 por el monto de S/ 33 071,00%
(Apéndice n.° 26).

Dicha aprobacion y conformidad ocasiond que la entidad, desconozca la ubicacion
exacta de la intervencion, ademas que no cuente con la garantia de que el volumen de
corte en el nivel de cota de fondo indicado (46,30 m.s.n.m) registrado en el formato de
control diario de actividades sea el que realmente se extrajo, teniendo en consideracion
que son volimenes masivos de tierra, siendo necesario para su medicion una
topografia detallada incluyendo el programa de célculo para el metrado sustentado.

Respecto a la conformidad para el pago de las valorizaciones, la clausula cuarta del
Contrato de Gerencia General n.® 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de enero de 2020
(Apéndice n.° 18) suscrito entre la entidad y el contratista, establece que la validacion
del informe mensual (valorizacién) estarian a cargo del supervisor del servicio, en este
caso de José Guillermo Quesquen Sandoval, y de la Gerencia Operacional estando en
el cargo el ingeniero Miguel Nicolas Fanzo Niquen; quienes sin observacion, en sus
documentos de conformidad admitieron el factor de esponjamiento de 3,96% como
herramienta de célculo para determinar el volumen de excavacion de corte a partir del
volumen de eliminacién de material excedente.

1.2, Valorizacién n.° 2: Entidad aprobé y pagé por la ejecucion de la partida
“excavacion de corte” en presedimentador cuyos volimenes de- corte eran
calculados con factor de esponjamiento de 10%, sin sustento topografico,
basado en coordinaciones entre contratista y supervisor, sin ningtin fundamento.

El 16 de marzo de 2020, el Gobierno declaré Estado de Emergencia Nacional por brote
de COVID-19, disponiendo aislamiento social obligatorio (cuarentena), con lo cual se
suspendieron todas las actividades hasta el 9 de junio de 2020 y segln lo dispuesto
mediante Decreto Supremo n.° 168-2020-EF* se establecit disponer en materia de
contrataciones publicas, facilitar la reactivacién de contratos de bienes y servicios.

En ese sentido, previo al reinicio de la ejecucién de los trabajos de movimiento de tierras
en la laguna Boro |, [a entidad venia realizando acciones para modificar el contrato del
servicio (Apéndice n.° 18), por cuanto, este establecia la ejecucion de partida

% Numeral 2.6 y 3.1 de las Bases integradas del procedimiento de seleccion CP-SM-1-2019- EPSELS.A.-1, que establece: “La supervision
y conformidad del servicio seré otorgada por la Gerencia Operacional de EPSEL S.A., quién seré responsable de revisar Ia correcta
eecucion de los trabajos de campo e informacion fotal alcanzada y daré la conformidad respectiva” (el subrayado es nuestro).

3 Comprobante E001-54, CXP N° 20*804, SIAF 002-2020 (Apéndice n.° 26)

% Comprobante de pago n.” 061-2020 por el monto de S/ 242 518,26 de 26 de mayo de 2020. (Apéndice n.° 26)

3 Comprobante de pago n.° 066-2020 de 2 de junio de 2020 por detraccion de 12% Banco de la Nacién/ Construcciones Alardi.
{Apéndice n.° 26)

% De fecha 29 de junio de 2020.
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excavacion de corte por progresivas®, es decir no se retiraria todo el sedimento, en
esa medida se advierte las siguientes acciones:

» Mediante Informe n.° 001-2020-A. SUPERVISION /ING.JGZQ de 31 de julio de
2020 (Apéndice n.® 27), el ingeniero civil, José Guillermo Zubiate Quiroga,
asistente técnico, contratado para verificar, cuantificar y reportar la Excavacion de
Corte en la Laguna Boro |, present6 al sefior Miguel Nicolas Fanzo Niquen, gerente
Operacional, sus informes de actividades para su pago correspondiente, en los
cuales se puede advertir que desde el 9 de julio de 2020, venian realizando el
replanteo topografico preliminar para la laguna Boré I, por cuanto, el contratista del
servicio proponia nivelar el fondo de dicha laguna a la misma cota de fondo que el
presedimentador 46.30 m.s.n.m, sin embargo, la ficha técnica solo contemplaba en
una determinada seccion de la laguna, asimismo indico que acordo el levantamiento
topografico preliminar de la laguna, seg(n los términos siguientes:

1..)

En cuanto a la Laguna Boro | el contratista proponia nivelar el fondo a la misma
cota de 46.30, sin embargo, el expediente aprobado indicaba la limpieza solo
enlre las progresivas 0+450 a la 0+610 limpiando solamente una parte de la
Laguna Boro |.

(.)

Con fecha jueves, 09.07.2020 se inicia el levantamiento topografico con el Tec.
en Topografia de EPSEL ~ Sr. Jose Abraham Segura Celis con apoyo del
personal del contratista, {...)

Con fecha viernes, 10.07.2020, se continua con el levantamiento de las curvas
de nivel del fondo de la Laguna Boro I,_con fecha posteriores se recalcula
los volimenes de corte para poner en consideracion del &rea
correspondiente las acciones a seguir, se plantea realizar corte con
pendiente de 0.5 °/°° obteniéndose un volumen de corte aproximado de
268,000 m3 y con pendiente de 1°/°° un volumen aproximado de 252,000
m3(..)

La gerencia aprobé la alternativa de mantener la pendiente de la limpieza
de fondo con el 0.5 °/° {...)”

Con respecto a la Laguna presedimentadora, su inoperatividad hacia que la
laguna Boro | se sedimentara, por la cual se llega a presentar 4 alternativas
para mejorar la eficiencia de la misma, se hace de conocimiento a la
Gerencia de Estudios y Proyectos una mejora sustancial para la eficiencia
de la misma.

()

= Mediante correos electrénicos” de 16 y 24 de julio de 2020
(Apéndice n.° 28), el ingeniero civil Dennis Ismael Yon Sulems38, supervisor,
presento al sefior Eduardo Vasquez Figueroa, Gerente de Proyectos y obras, dos
propuestas técnicas de excavacion de corte en la laguna Boro [, adjuntando los

% Para la laguna Boro |: desde la progresiva 0+450 hasta 0+610, solamente en 160 metros de un total de 700 mts de longitud. Para la
laguna Boro II: desde la progresiva 0+600 a la 1+110, se extraeria sedimento en 510 mts de un total de 1 110 mts de longitud

% Contrato de Gerencia General n.® 162-2020-EPSEL S.A/GG de 9 de julio de 2020.

37 De Dennis Yon *@gmail.com hacia el sefior Eduardo Vasquez Figueroa [ Jehotmail.com> (Apéndice n.c 28)

% Contrato de Gerencia General n.* 161-2020-EPSEL S.A./ GG locacion de servicios profesionales de 9 de julio de 2020, si bien su
contrato sefiala apoyo en la supervision del servicio, realizo funciones y emitid informes como supervisor del servicio (Apéndice n.° 32)
establece un plazo de 4 meses y contempla entre sus actividades: {...) Verificacion y cuantificacion del trazo, nivelacion y replanteo
inicial en Laguna Boro | y f) Venificacién y cuantificacion y reporte de la Excavacién Corte en Laguna Boro I”

% Sin incluir presedimentador.
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planos de replanteo topografico, el primero con pendientes de fondo de 1/1000 con
un volumen total de sedimento a eliminarse de 252 554,175 m3 desde la progresiva
0+000 km a la progresiva 0+700 km y el segundo con pendientes de fondo de
5/1000 con un volumen de total de 268 090,225 m3, siendo aprobado por el citado
funcionario la segunda propuesta, segln se indica en el informe carta
n.° 004-2020-SUPERVISION/DIYS de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 29).

Al respecto, se advierte que el referido replanteo topografico preliminar por un total
de 268 000,000m3 de sedimento a extraer en la laguna Boro |, aprobado por el sefior
Eduardo Vasquez Figueroa, gerente de proyectos y obras, confirma la necesidad
de replanteos topograficos en la determinacion de volumen de corte, asimismo
ratifica que la Ficha Técnica (Apéndice n.° 12), no contd con sustento técnico para
disminuir el volumen de sedimento a efiminarse en la laguna Boro |, pues de 168
169,76 m3 cambio a 48 074,42 m3 (solo se mantuvo el volumen de sedimento a
extraer en el presedimentador de 62 470,46), cambios realizados a partir de lo
dispuesto por el citado Gerente de Proyectos y obras, conforme se ha explicado
precedentemente, los cuales fueron trasladados a las bases integradas elaboradas
por el mismo Eduardo Vasquez Figueroa, gerente de proyectos y obras, como
presidente del comité de seleccion®.

Posteriormente, los trabajos en el presedimentador, se reiniciaron el 17 de agosto
de 2020*". seglin anotacion n.° 39 del cuaderno de ocurrencia, siendo que, para
dicha fecha la entidad contrato al ingeniero civil Dennis Ismael Yon Sulem, como
supervisor del servicio2, quien estuvo a cargo del control en campo del servicio
otorgando la conformidad de la valorizacion n.° 2, presentada por el contratista
mediante carta n.° 023-2020-CU de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 30).

En la citada valorizacion, el ingeniero Pedro Buguez Chong, jefe de servicio adjunté
anotacion n.° 39 del cuaderno de ocurrencia a su vez adjunta en carta
n.° 023-2020-CU (Apéndice n.° 30), en donde precisd la extraccion de sedimento
hasta la cota de fondo de 46.30 m.s.n.m, en el presedimentador; asimismo, el
ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem manifest6 en la anotacion n.° 67 del cuaderno
de ocurrencias de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 30) que el contratista
venia realizando controles topogréficos, ademas en el asiento n.® 44 del cuaderno
de ocurrencias de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 30) indico que los
volimenes de corte topograficos deben ser presentados por el contratista para ser
contrastados por el topografo de EPSEL S.A previa a la valorizacion, reiterando lo
solicitado al contratista en el asiento n.° 46 de 22 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 30) por el volumen topogréafico de corte.

De otro lado, para el calculo de movimiento masivo de tierras, el contratista dentro
del rubro equipamiento estratégico oferté una estacion total para fines de
levantamientos topograficos, sin embargo, a inicios de servicio en el asiento n.° 03
de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 19) se advierte que el equipo que consignd
el jefe de servicio es de nivel topografico®® sin marca ni modelo; respecto a ello el

4 Mediante Resolucion de Gerencia de Administracién y Finanzas n.° 074-2019-EPSEL SA/GG/GAF, como presidente suplente, y con
Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 123-2019-EPSEL SA/GG/GAF, como presidente titular (Apéndice n.° 31)

41 Anotacion n.° 39 por parte de! jefe de servicio en el cuaderno de ocurrencia adjunta en carta n.® 023-2020-CU (Apéndice n.° 30)

2 Contrato de Gerencia General n.° 161-2020-EPSEL S.A/ GG locacion de semvicios profesionales de 9 de julio de 2020
(Apéndice n.° 32) establece un plazo de 4 meses y contempla entre sus actividades: “(...) Verificacion y cuantificacion del trazo,
nivelacion y replanteo inicial en Laguna Boro I y f) Verificacion y cuantificacion y reporte de la Excavacion Corte en Laguna Boro I”

4 Instrumento que tiene como finalidad la medicion de desniveles entre puntos que se hallan a distintas alturas o el fraslado de cotas de un
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uso de este equipo es la nivelacion topografica para ubicar el nivel de cota de fondo
establecido para el refiro de sedimento; no indicandose el uso de otro equipo.

Por tanto, [os controles topograficos precisados en las anotaciones del cuaderno de
ocurrencia citadas por los ingenieros Pedro Buquez Chong y Dennis Ismael Yon
Sulem jefe de servicio y supervisor del servicio, respectivamente eran para
determinar la ubicacién de la cota de fondo, mas no para el célculo de volimenes
de corte, conforme lo establecieron las bases integradas y la Ficha Técnica.

Estando a lo expuesto, se advierte que, para el pago de la valorizacion n.° 2, el
contratista adjunto lo mismo que la valorizacion n.° 1, es decir, la partida ejecutada
‘Excavacion corte en laguna Boro | (PROGRESIVA0+450-0+610) Ver Est.
Batimetria / Presedimentador”, contd como sustento el cuaderno de ocurrencia del
18 de marzo de 2020 y del periodo comprendido del 21 de agosto al 14 de setiembre
\.E P3EL de 2020; asi como, los formatos de control diario de actividades del mismo periodo,

siendo de precisar que, respecto a la partida de excavacién de corte, en ambos
documentos se consigna la cantidad de metrados ejecutados, los cuales carecen
de replanteo topogréfico inicial asi como permanente por cada seccion intervenida,
las cuales segtn el literal b) Método de construccion de la Ficha Técnica, debe ser
realizada cada 20 metros para determinar los volimenes de corte de sedimento
eliminados, las cuales se representan en planos y se calculan técnicamente con
alglin sowftare o programa especializado.

Ademas, se observa que los volimenes de la “partida de excavacion de corte”,
registrados en el cuaderno de ocurrencia y Formato de control diario de actividades
utilizado en la valorizacion, son diferentes, utilizando el contratista en el primer
documento de 18 de marzo de 2020 y de 21 de agosto al 10 de setiembre de 2020
un factor de esponjamiento de 3.96%, y del 11 al 14 de setiembre de 2020 un factor
esponjamiento de 10 %, siendo este Ultimo utilizado en todos los formatos de control
diario desde el 21 de agosto al 14 de setiembre de 2020; sin embargo, como se
menciond previamente, para calcular el volumen de material de corte, no se utiliza
el factor de esponjamiento como sustento, se debe utilizar un sustento a través de
levantamientos topograficos con planos seccionados que permitan calcular el
volumen de corte ejecutado, de acuerdo a lo establecido en las bases integradas y
Ficha Técnica, tal como se muestra en cuadro resumen siguiente:

punto conocido a otro desconacido
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Cuadro n.° 09
Volimenes diarios de la partida “Excavacion de corte en el presedimentador
y Laguna Boro I”, registrados en Cuaderno de ocurrencia vs Formato de
control diario de actividades

.| ‘Volumen de excavacién-de-corte . |
; o Bl
“Fecha de ‘%i:;;t:;;zl "| Cuaderno de ‘Seg:ft‘:gg{rrzfto | comentarios  de 1a”
registro | - ocurrencia, | .-t |-Comision auditora -’
: ' ©-3.96% SR
(m3)
18/03/2020% 1435,00 1.380,34 1380,34
21/08/2020 1557,00 1497,69 1415,45
2210812020 1765,00 1697,77 1 604,55
24/08/2020 3732,00 3589,84 3392,73
25/08/2020 3739,00 3 596,58 3 399,09
26/08/2020 3336,00 3208,93 3032,73 .
2710812020 | 3562,00 3426.32 3238.18 E| conlralsa en o cuadermo
e ocurrencia y formatos de
28/08/2020 3295,00 3169,49 2 995,45 control de actividades. regi
, registra
29/08/2020 3068,00 2951,14 2789,09 volimenes de excavacion de
31/08/2020 3062,00 294536 2783,64 corte diferentes considerando
01/0972020 3018,00 2903,04 2743,64 los factores de esponjamiento
02/09/2020 2 235,00 2 149,87 2 031,82 3.96% y 10% respectivamente
03/09/2020 1832,00 1762,22 1665,45 sin sustento topografico.
04/09/2020 2 176,00 2093,11 1978,18
05/09/2020 2 129,00 2 047,90 1935,45
07/09/2020 1363,00 1311,08 1239,09
08/09/2020 2 119,00 2038,28 1 926,36
9/09/2020 2 084,00 2004,62 1894,55
10/09/2020 1985,00 1909,39 1 804,55
11/09/2020 1880,00 1709,09 1709,09 . Desde el 11 de setiembre el
12/09/2020 420,00 381,82 381,82 contratista en el cuademo de
ocurrencia calcula con 10% de
14/09/2020 330,00 300,00 300,00 esponjamiento
fvanceenel | 5o 1g200me | 4807395m0 | 4564125 m>

Fuente: Carta n.* 023-2020-CU de 15 de sefiembre de 2020 - valorizacion n.* 2 (Apéndice n.° 30), presentada
por el contratista.
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior se advierte que el contratista valorizé un metrado de 45 641,25
m3 en la partida “Excavacion corte en laguna Boro | (PROGRESIVA0+450-0+610)
Ver Est. Batimetria / Presedimentador’, sin sustentar dichos metrados con los
controles topogréaficos correspondientes, conforme lo establecieron las bases
integradas y la ficha técnica, aspecto no cuestionado por el ingeniero Dennis Ismael
Yon Sulem, en calidad de supervisor del servicio.

Hecho que fue confirmado por el mismo ingeniero supervisor, en repuesta al oficio
n.° 269-2024-EPSEL SA-OCI DEL 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 33), la cual
fue realizada mediante correo electronico del 02 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 33) donde a la pregunta realizada en el oficio de requerimiento de
informacion mencionado previamente donde se sefiala: “Precise sobre la técnica
utilizada para el control de volumen de la partida excavacién de corte en el
presedimentador y en la laguna Boro 1 conforme se consigna en las valorizaciones
2, 3,4, 5, 6, 7 y prestacion adicional’, el ingeniero supervisor responde: “La técnica

4 Saldo de avance no considerado en la valorizacién n.® 1
Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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utilizada es el conteo de vueltas que daba un volquete identificado con su placa de
rodaje; se detalla por cada valorizacion, por ejemplo EL DIA 22.08.2020, 6
volquetes el volquete C8N — 818 llego a las 13:30 se le cubico largo x ancho x altura
atil = 16 m3 e inicié a trabajar realizé 8 vueltas transportando un volumen de 128
m3, el dia 22.08.2020 los 6 volquetes, eliminaron 1,765 m3 . Esta descrito en los
informes mensuales entregados a EPSEL”.

En ese sentido, estando a la revision efectuada al cuaderno de ocurrencia, formatos
de control de actividades y la respuesta al requerimiento de informacion sobre el
método de medicién de la partida excavacion de corte, se evidencia que el
contratista no efectud el levantamiento topogréfico, conjuntamente con el programa
de célculo que permitiera corroborar que el volumen de corte valorizado y pagado
en el presedimentador hasta la cota 46.30 m.s.n.m es realmente el metrado
excavado.

Sin embargo, conforme se ha expuesto precedentemente, el mencionado
supervisor, a quien se le contratd de acuerdo al literal f) de la clausula Tercera de
su contrato para la “Verificacion y cuantificacion y reporte de Excavacion Corte en
Laguna Boré I' {Apéndice n.° 32), emiti6 la conformidad de la valorizacion n.° 2 a
través de la carta n.® 003-2020-SUPERVISION/DIYS 16 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 34), pese a que el contratista no presentaba los controles
topograficos que permitan realizar fa verificacion y cuantificacion correspondiente a
los metrados valorizados, conforme lo habia solicitado a través del cuaderno de
ocurrencias en asientos n.® 44 del cuaderno de ocurrencias de 21 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 30), reiterando en el asiento n.° 46 de 22 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 30).

Aunado a ello, respecto a la conformidad para el pago en la clausula cuarta del
Contrato de Gerencia General n.® 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de enero de 2020
(Apéndice n.° 18) suscrita entre entidad y contratista se establecio que la validacion
del informe mensual (valorizacién) estarian a cargo del supervisor en este caso
Ismael Dennis Yon Sulem y Gerencia Operacional, siendo ocupado el cargo por
Miguel ~ Nicolds ~ Fanzo  Nigquen, quien mediante  memorandum
n.° 214-2020-EPSEL S.A.-GG/GO de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 35),
dirigi6 al Subgerente de Logistica, sin observar que la valorizacion no cuenta con
controles fopograficos, presentada por el contratista continuando el tramite de pago
correspondiente siendo pagada dicha valorizacion mediante comprobante diario de
operaciones bancarias n.c 2000001829% por el monto de S/ 414 200,86% y
comprobante caja egreso n.® 2000000077 por el monto de S/ 56 482,004
(Apéndice n.° 36).

De esta forma, el supervisor Dennis Ismael Yon Sulem y el gerente Operacional
Miguel Fanzo Niquen, encargado de la supervision del servicio, tuvieron
conocimiento sobre la aplicacion del factor de esponjamiento de 10% el cual no
contenia el sustento topografico en el metrado valorizado, sin embargo, emitieron
conformidad respecto al volumen en [a partida de excavacion de corte ejecutada en

4 Comprobante E001-64, CXP N° 20*21784, SIAF 02-2020 (Apéndice n.° 36).

4 Comprobante de pago n.° 178-2020 por el monto de S/ 300 000,00 y 179-2020 por el monto de S/ 114 200,86 de 30 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 36).

47 Comprobante de pago n.° 180-2020 de 30 de setiembre de 2020 por detraccion de 12% Banco de la Nacion/ Construcciones Alardi
(Apendlce n. 36)
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el presedimentador, por un metrado de 45 641,25 m3, y el monto de S/ 125 969,85
en costo directo, sin contar con el levantamiento topografico respectivo, de acuerdo
alo establecido en las bases integradas y Ficha Técnica, que acredite el control de
avance del servicio, cuantificandose solamente el volumen en dicha partida con
factores de esponjamientos.

Cabe indicar, que el supervisor a través de la carta n.° 003-2020-
SUPERVISION/DIYS* (Apéndice n.° 34), recibida en tramite documentario de la
entidad el 18 de setiembre de 2020, precis6 que el factor de esponjamiento de 10%
utilizado en valorizacion n° 2 fue consensuado con el contratista, segiin [os términos
siguientes:

s

OBSERVACION: Durante los meses de agosto y setiembre se ha consensuado
con el coniratista un porcentaje del 10% para el célculo de Jos voliimenes de
corte.”

Sumado a ello, conjuntamente con la participacion del ingeniero Dennis Ismael Yon
Sulem como apoyo a la supervision, la entidad contraté al Ing Jose Guillermo
Zubiate Quiroga, como asistente técnico®, quien presento su informe n. © 002-2020-
A. SUPERVISION /ING.JGZQ de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 38), para su
pago correspondiente, en el cual indicd, no se evidencia que el volumen de corte

m que se venia registrando como avance en el presedimentador se haya efectuado
el _:i‘z;\ con el levantamiento topogréfico conjuntamente con un programa de célculo, no
é z ﬂ %E g\ obstante'a ello informa a Miguel Nicglés Fanzo Niquen, ggrepte Operacional, que
% Eun ﬁ’;’\"j se ac’:ord_o entr_e Ig entidad y el contratista el factor de esponjamiento de 10 %, segun
Ty gﬁf\;‘; ~ los términos siguientes:
Con fecha 26.08.2020
(..)

e Se conversa con Miguel Alarcén para coordinar el esponjamiento del
material pues siguiendo lo frazado de Volumen ftransportade -
Esponjamiento es el volumen de corte, lo cual a mi entender es erréneo, se
propone el volumen topogréfico cortado + esponjamiento es volumen
transportado, la diferencia entre estos es de 188,000 soles en el volumen
proyectado, acordamos un esponjamiento del 10% en vez del 3.9%.

()

(Negrita y subrayado es nuestro)

De los documentos expuestos, se aprecia que culminada la limpieza en el
presedimentador ef 12 de setiembre de 2020, seglin anotacion n.° 84 del cuaderno
de ocurrencias de 12 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 30), la entidad habia
pagado las valorizaciones n.°s 1y 2, por volimenes de corte, sin sustento
topografico preliminar permanente ni final, con seccionamiento a cada 20 metros
tampoco con el programa de calculo de volimenes, de acuerdo a lo establecido en
las bases integradas del servicio y la Ficha técnica respectiva; siendo el caso que
el factor de esponjamiento de 3.96 % y 10 % utilizados en los Formatos de control
diario de actividades para el pago, carecen de consistencias técnicas.

% Con fecha 16 de setiembre de 2020

# Contrato de Gerencia General n.° 162-2020-EPSEL S.A./ GG de locacién de servicios profesionales de 9 de julic de 2020
{Apéndice n.° 37), por cuatro (04) meses. )

R ————————— ——
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Valorizacién n.° 3: Entidad aprobé y pagé por la ejecucion de la “excavacion de
corte” en presedimentador cuyos vol(imenes de corte eran calculados con factor
de esponjamiento de 10% y 11,5%, sin sustento topografico, basado en
coordinaciones entre contratista y supervisor, sin ningtin fundamento.

« Acciones previas al inicio de trabajos de movimiento de tierras en Boro |

Como se ha expuesto en la valorizacion n.® 2 previo al reinicio de la ejecucion de los
trabajos de movimiento de tierras en la laguna Boro |, el ingeniero civil Dennis Ismael
Yon Sulem, supervisor del servicio, mediante correos electronicos® de 16 y 24 de
julio de 2020 (Apéndice n.® 28), present6 al sefior Eduardo Vasquez Figueroa,
gerente de Proyectos y Obras, dos propuestas técnicas de excavacion de corte en la
laguna Boro |, de las cuales aprobé la propuesta con pendientes de fondo de 5/1000
con un volumen de total de 268 090,225 m3, segin informe carta
n.° 004-2020-SUPERVISION/DIYS de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 29).

En virtud al nuevo replanteo, se ejecutaron los trabajos en el presedimentador, los
cuales segin informe n.° 003-2020-A. SUPERVISION /ING.JGZQ5' de 30 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 39), emitido por el ing. José Guillermo Zubiate
Quiroga, para informar al sefior Miguel Nicolas Fanzo Niguen, gerente Operacional,
sus actividades para su pago, sefialando entre otras, la participacion de la ing. Civil
Ambiental Fiorella Vanesa Quiroz Esteves52 como asistente de topografia, acuerdos
con el contratista del servicio respecto al factor de esponjamiento, Avances
supervisados por los ingenieros Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, Miguel Fanzo
Niquen y Arturo Colchado por parte de la entidad, segun los términos siguientes:

5 De Dennis Yon

gmail.com> hacia el sefior Eduardo Vasquez Figueroa -@hotmail.com> (Apéndice n.° 28)

1 Emitido a Gerencia Operacional- Miguel Fanzo Niquen
52 Contrato de Gerencia General n.® 205-2020-EPSEL SA/GG de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 42)

rr—— crTar— ——— aa——
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(i3 ('")
Con fecha 9 de Setiembre 2020

Llega asistente de topografia Fiorella Quiroz.

(..)

Con fecha 10 de Setiembre 2020

(.-)

Llega los representantes de Epsel, Ing. Eduardo Vasquez, Ing. Miguel Fanzo y
el Gerente General Ing. Arturo Colchado a supervisar los avances de obra
(..)El topografo llega a obtener las secciones de la laguna Boro |

Se acuerda con el contratista en reducir el esponjamiento al 10% asi el
volumen de corte es menor, obteniéndose una mejora de 6% con respecto al
volumen transportado. (...) ‘
Con fecha 11 de Setiembre 2020

El topdgrafo llega a obtener las secciones del presedimentador, no hay
plano inicial del presedimentador que calcule el volumen de corfe

Se acuerda con el contratista en reducir el esponjamiento al 10% asi el
volumen de corte es menor, obteniéndose una mejora de 6% con respecto

al volumen transportado
(-..)
Con fecha 12 de Setiembre 2020

(.)

Se acuerda con el contratista en reducir el esponjamiento al 10% asi el
volumen de corte es menor, obteniéndose una mejora de 6% con respecto

al volumen transportado
(. . ') n

(Negrita y subrayado es nuestro)

‘ De lo expuesto por el ing. José Guillermo Zubiate Quiroga, asistente técnico, se
advierte que se realizd un levantamiento topografico en el presedimentador para
obtener secciones transversales, para lo cual la entidad contraté a la ing. Civil
Ambiental Fiorella Vanesa Quiroz Esteves, sin embargo, los estudios topograficos
debian ser realizados por el contratista del servicio, quien mediante su oferta
considerd en su equipamiento estratégico una carta de compromiso de alquiler de
una estacion total electronica marca Leica modelo TS02-5Pawer para el estudio
topogréfico, no obstante, conforme se relatara el contratista no presenté estudios
topograficos.

Asi también, refiere que coordinaron, reducir los factores de esponjamiento al 10%
asi el volumen de corte es menor, a pesar de tener conocimiento que el factor de
esponjamiento no es susceptible de coordinaciones ni se utiliza para determinar el
volumen de corte siendo este calculado a través de levantamientos topogréficos
apoyados de programas de calculos, siendo el sustento técnico previsto en la ficha
técnica y bases integradas, ambos forman parte del contrato del contratista.

Por su parte, el ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem, supervisor del servicio y
encargado de emitir conformidad del servicio por los trabajos ejecutados por el
contratista a través de sus informes de actividades para su pago, informaba, en el
mismo sentido que el asistente técnico, es decir que se contaba con replanteo
topogréfico preliminar para la laguna Bor6 | refiriéndose al estudio topografico que
sefial6 extraccion de 268,000 m? de sedimento y que el factor de esponjamiento fue
acordado con el contratista del servicio, segiin se describe a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
. ’-¢ _' ) I o
U |) i U ‘t 1




) CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-3472-AC LLK-:”“‘“-‘“"‘-”” REPLBLICA DEL PERG

Pagina 42 de 220

> Informe n.° 002-2020-SUPERVISION /DIYS de 30 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 40), emitido por el ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem, supervisor del
servicio, a Miguel Nicolas Fanzo Niquen, gerente Operacional, informando entre sus
actividades que cuenta con replanteo topografico preliminar de volimenes de corte
en la laguna Boro | de 268,000 m3, (mas no para el presedimentador); asimismo,
indico que acordd con el contratista del servicio el factor de esponjamiento, segun los
terminos siguientes:

“(...) El mismo dia 04.08.2020 se tuvo una reunién en la Obra entre el Residente de
Obra, Contratista (...), y por EPSEL el suscrito y el Ing José Zubiate, en la mencionada
reunion se traté temas:

- Nuevo fondo replanteado de la Laguna Boro 1 - Yoliimenes de corte de 268,000
m3 contra los 48,074.42 del expediente(...)

Se propone alcanzar los planos y volimenes calculados para el dia lunes 10 por la
Gerencia de Estudios y Proyectos
()
Volumenes de corte de 268,000 m3 contra los 48,074.42 del expediente
(..)

(Negrita y subrayado es nuestro)

» Informe n.° 003-2020-SUPERVISION/DIYS de 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 41) emitido por el ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem, supervisor del
servicio, a Miguel Nicolas Fanzo Niquen, gerente Operacional, informando entre sus
actividades que acordé con el contratista del servicio el factor de esponjamiento,
segun los términos siguientes:

“.)
Con fecha 12 de Setiembre 2020

Se acuerda con el contratista en reducir el esponjamiento al 10% asi el
volumen de corte es menor, obteniéndose una mejora de 6% con respecto

al volumen transportado (...}"
(Negrita y subrayado es nuestro)

De los informes descritos, tanto del ingeniero José Guillermo Zubiate Quiroga,
asistente técnico como del ingeniero civil Dennis Ismael Yon Sulem, supervisor del
servicio, se corrobora |a falta de topografia permanente y final en la ejecucion del
presedimentador, la cual debid ser realizada por el contratista segln lo establecido
en las bases integradas y verificada por la entidad para acreditar el volumen de corte
registrado y pagado en las valorizaciones n.s 1 y 2; sin embargo, de acuerdo con los
documentos descritos el volumen de corte fue determinado por factor de
esponjamiento, el cual fue coordinado entre los supervisores y el contratista con
conocimiento del Gerente Operacional a quien le enviaban tanto su informe de
actividades como las valorizaciones, prescindiendo de controles topogréficos.

Asimismo, se evidencia el replanteo topografico preliminar de volimenes de corte en
lalaguna Boro | de 268,000 m?, realizado por la ingeniera civil Fiorella Vanessa Quiroz
Esteves53 quien participo en [a ejecucion del servicio desde el 9 de setiembre de 2020,

% Contrato de Gerencia General n.* 205-2020-EPSEL S.A/GG de 8 de setiembre de 2020 por un periodo de tres meses (3) hasta el 7 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42)
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como asistente de topografia, contratada por la entidad para los controles
topogréaficos permanentes.

Por otro lado, como se ha expuesto en la valorizacion n.° 2, el contratista desde el
inicio del servicio venia solicitando mediante anotaciones en el cuademo de
ocurrencia respecto a la limpieza de sedimento a retirar en la laguna Boro |, seglin
anotaciones del cuaderno de ocurrencia n.°27 del 05 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 22), descrito a continuacion:

“Anotacién n.° 27 fecha 05/03/20

Del jefe de servicio

Indicamos lo siguiente: Seguin la actividad de excavacion de corte en laguna Boro |
(Progresiva 0+450-0+610) ver Est. Batimetria / Presedimentador, los términos de
referencia, planos indica ejecutar la excavacion de corte, eliminacion carguio y
transporte de material excedente desde la Progresiva 0+450 hasta la progresiva 0+610
en una longitud de 160 m, no considerando la eliminacion de sedimentos desde la
Progresiva0+450 hasta la Progresiva 0+680 o sea hasta el dique se separa la Boro |
con el presedimentador, por lo cual se solicita la confirmacién y longitud de las
progresivas donde se realizard la eliminacién de sedimentos, a fin de dar inicio a
esta actividad en-Boro I.”

(. -

Anotacion'n.° 47 fecha 24/08/20

Del jefe de servicio

Reiteramos lo indicado en la anotacion n.° 27 referente al area o longitud a descolmatar
en la laguna Boro |, asi como definir la cota de fondo a descolmatar

{(.)

Anotacién n.° 72 fecha 05/09/20

Del jefe de servicio

Solicitamos a la supervision haga las coordinaciones (...) referente a la descolmatacion
a realizar en la laguna Boro |

()

En atencion, segun informe n.° 001-2020-A. SUPERVISION /ING.JGZQ de 31 de julio
de 2010 (Apéndice n.° 27), el dia 4 de agosto de 2020 hubo una reunidn en obra
entre el residente obra y supervisor, Dennis Ismael Yon Sulem, donde se aprob® la
eliminacion de sedimento en toda la laguna boro 1, siendo asi, el 16 de setiembre de
2020 el supervisor, Dennis Ismael Yon Sulem, entregé al contratista los planos de
descolmatacion en toda la laguna Boro | comunicado segin la anotacion n.° 88 y 89
del cuaderno de ocurrencias, estableciendo un volumen de corte de 268 000 m3para
la extraccion de sedimento en toda la laguna.

Luego de las coordinaciones realizadas entre el supervisor Ing. Dennis Ismael Yon
Sulem y el contratista Ing. Pedro Blquez Chong, se sefiala en el Informe
n.° 002-2020-SUPERVISION/DIYS del 30 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 40) del
supervisor de obra, que deciden ejecutar la limpieza de toda la laguna Boro | y
contando con un estudio de topografa preliminar en la laguna Boro |, iniciaron los

s ACTIVIDAD 01.03.01.07 EXCAVACION EN CORTE BORO | (PROGRESIVA 0+450-0+610). VER EST. BATIMETRIA /

PRESEDIMENTADOR (...), luego se inici6 previa coordinacion con la Gerencia Operacional y la Gerencia de Estudios y Proyectos
las actividades a desarrollar en la laguna Boro |, el contrato indicaba el servicio de “limpieza y desarenado de Ia laquna Boro I”
entre las progresiva 0+450 a la 0+610 las gerencias mencionadas aprobaron la limpieza total de la laguna Boro I dejando de lado
las progresivas indicadas en el confrato”. (Negrita y subrayado nuestro) (Apéndice n.° 40)
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trabajos de movimiento de tierras en la laguna boro I, el 14 de setiembre de 2020%,
la cual mediante carta n.® 029-2020-CU de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 43)
el contratista presentd la valorizacidn n.° 3 del periodo comprendido del 16 de
setiembre al 15 de octubre de 2020, por el monto de S/ 521 286,58% por la ejecucion
de movimiento masivo de fierras, mantenimiento y reparacion de estructuras
existentes.

Respecto a la partida de excavacion de corte en la laguna Boro | el ingeniero Dennis
fsmaef Yon Sulem quien suscribe como supervisor detallé de manera continua en el
cuaderno de ocurrencias que el contratista verificaba con la topografia la cota de
fondo establecido en los planos entregados, sin embargo, durante el avance del
servicio encontrd terreno firme cuyas cotas eran distintas a los niveles de fondo
consignados en los planos del replanteo topogréfico preliminar, sugiriendo la
participacidn de la entidad respecto a lo encontrado, tal como se aprecia en las
siguientes anotaciones del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 43) resumidas a
continuacion:

1.)

Anotacion n.°93 del 18.09.2020

Del supervisor

El topégrafo del contratista continuo con el trabajo de alineamiento de taludes y
emplantillado de fondo

(..)

Anotacién n. 95 del 19.09.2020

De la supervision

El topégrafo continuo con el trabajo de alineamiento y emplantillado de fondo

()

Anotacién n.° 97 del 21.09.2020

Del supervisor

El topégrafo.del contratista continuaba con alineamiento de taludes y emplantillado
de fondo

()

Anotacion n.° 101 del 23.09.2020

Del supervisor de servicio

Se ha encontrado una capa de afirmado en la cota 46.70 se espera directrices de
las gerencias acerca de esfe afirmado

(.)

En ese contexto, los planos® entregados al contratista precisaban las cotas de fondo
y volimenes a extraerse por seccionamiento de la laguna, por lo que el contratista a
través de su topografo ejecutaba el emplantillado de fondo (ubicacion de cota de
fondo), sin embargo, durante la ejecucion del servicio en la laguna Boro | se encontrd
terreno firme por lo que el supervisor comunicé con anotacion n.° 101 del 23 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 43), la atencion por parte de la entidad.

En atencion a lo solicitado por la supervision, el sefior Eduardo Vasquez Figueroa,

(Apéndice n.° 45).

% Anotacion n.° 85 de 14 de setiembre de 2020 seglin cuaderno de ocurrencia (Apéndice n.° 43)
% Incluido IGV y descuento de amortizacion de adelanto directo factura Electranica N° E001-081 de 16 de octubre de 2020

57 Propu écnicas de excavacion de corte en la faguna Boro | de 16 y 24 de jyli 20 mediante correo De Dennis
Yon gmail.com> hacia el sefior Eduardo Vasquez Figueroa hotmail.com> (Apéndice n.® 28)

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.

Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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gerente de Proyectos y Obras y Miguel Fanzo Niquen, gerente Operacional por parte
de la entidad conjuntamente con el ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem supervisor
del servicio y el contratista Ing. Pedro Blquez Chong acordaron retirar el sedimento
hasta el nivel de terreno firme segln los términos siguientes:

(..) :

Anotacién n.° 103 del 24.09.2020

De la supervisién

()

Se coordina i /nspecc:on E y Py Operacional para informarle del hallazgo de afirmado y
cual es el planteamiento a sequir.

() .
Anotacion n.° 105 del 25.09.2020 :
Del supervisor del servicio :
()

Llega E. Vasquez y M Fanzo, se le muestra la capa de afirmado encontrada en la cota
46.70 dan orden de seguir con el afirmado, los planos entregados son referenciales
ya no se exige su ejecucion total, (...)

(...)

Anotacion n.° 111 del 29.09.2020

Del supervisor

El topbgrafo de Epsel venf/ca las cotas de fondo, se obvia los planos por el nivel de
afirmado

Anotacion n.° 114 fecha 01/10/20

Del jefe de servicio

(...)

De acuerdo a lo coordinado con la gerencia de estudios y gerencia operacional Ia
limpieza de fondo se viene realizando hasta encontrar el terreno estable o
material granular siendo esta cota variable de 46.78 — 46.20

(..)

(Negrita y subrayado es nuestro)

En relacién a ello, el jefe de servicio por parte del contratista en el informe de avance
de servicio de la valorizacién n.® 3 presentado con carta n.® 029-2020-CU de 15 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 43) también precisa que la limpieza dé sedimento en
toda la laguna estaba sujeta hasta encontrar el terreno firme o estable conforme se
indica a continuacion:

“2.8 EVALUACION DE LA EJECUCION DEL SERVICIO

Durante el proceso de limpieza y desarenado de la laguna Boro | se esta considerando
la cota de 46.70 msnm, existiendo areas o zonas donde a esa cota se encuentra aun
material sedimentado, enconfrandose una capa de afirmado o terreno establece a
cotas variable que oscilan entre 46.70 y 46.20 poniéndose de-conocimiento a la
Supervision del servicio. Luego de la visita realizada por la Gerencia Operacional y
_ Gerencia de Estudios, se nos indicé realizar la descolmatacién de los sedimentos
hasta encontrar Ja capa de afirmado existente o encontrar el terreno estable,
asimismo el érea a realizar la limpieza'y descolmatacion es en toda el area de la laguna
Borol. (...)"
(Negrita y subrayado es nuestro)

Auditoria de cumpllmlento ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantanllado de Lambayeque S.A,
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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Como se ha descrito, la limpieza de sedimento en la laguna Boro 1, se contaba con
un volumen de corte preliminar calculada con la topografia, por lo que el contratista
venia ejecutando los trabajos de movimiento de tietras respecto a esta topografia;
siendo que, segln anotaban en cuaderno de ocurrencias, conforme avanzaban en la
limpieza encontraban terreno firme que variaba las cotas de fondo planteadas
inicialmente.

En ese sentido, si existia variacién de cotas, mayor era la necesidad de exigir al
contratista los controles topograficos permanentes lo cual debfa verificar la
supervisién, a fin de contar con el control en el avance de la ejecucion del servicio, no
solo por establecerlo |a ficha técnica, sino por la necesidad, toda vez que en trabajos
de movimiento de tierras masivas para controlar volimenes se requiere estudios
topograficos.

En relacion a ello, para el pago de la valorizacion n.° 3, el contratista adjuntd como
documentacion sustentatoria de la partida ejecutada “Excavacion corfe en laguna
Boro | (PROGRESIVA0+450-0+610) Ver Est. Batimetria / Presedimentador’, el
cuaderno de ocurrencia del 18 de setiembre al 15 de octubre de 2020, asi como los
formatos de control diario de actividades del mismo periodo, en ambos documentos
no se consignan las secciones intervenidas, las cuales segin la Ficha Técnica debe
ser cada 20 metros para determinar los volimenes de corte de sedimento eliminado.

Ademas, se observa que los volumenes de la partida de “1.03.01.01. Excavacién de
corte en laguna Boro | (PROG. 0+450 0+610) ver batimeria/Presedimentador’,
registrados en el cuadermno de ocurrencia y Formato de control diario de actividades
para la valorizacién n.° 3, de 18 de setiembre al 9 de octubre de 2020, el contratista
utilizé un factor de esponjamiento de 10 % y desde el 10 de octubre af 15 de octubre
de 2020 con el 11,50 %; sin embargo, ninguno de los factores de esponjamiento
empleados cuenta con sustento topogréfico permanente.

Lo descrito se muestra en cuadro resumen siguiente:

Cuadro n.° 10 .
Volimenes diarios de la partida “Excavacion de corte en el presedimentador y
laguna Boro 1", registrados en Cuaderno de ocurrencia vs Formato de contro!

diario de actividades
~ Volumeride {:Volumen de excavacion de corte m3-|.

: ;el‘lmmaclori\‘ de " Segin - | ‘SeginFormatod Q =
Cuadernode | control diariode | Comentarios de la
‘ ncia | . -actividades |- Comisién auditora
*. considerado en , : :
, * Valorizacion {m?)
18/09/2020 422,73 422,73 Desde el 10 de octubre
19/09/2020 422,73 422,73 de 2020 al 15 de octubre
21/09/2020 409,09 409,09 se calcularon los
22/09/2020 1313,64 1313,64 volimenes de
23/09/2020 1477,27 147727 excavacion de corte con
24/09/2020 2290,91 2 290,91 11,50% sin el sustento
2510912020 2168,18 2 168,18 topografico que acredite
26/09/2020 1500,00 1500,00 la variacién de factor de
28/09/2020 2 036,36 2 036,36 esponjamiento.
29/09/2020 247721 2477,21
30/09/2020 ] 2604,55 2 604,55 La diferencia revela la
171072020 2790,00 2536,36 2 536,36 importancia de contar con

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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Volumende™ - :|{ 'Volumen de exca\ia’éién dﬁfboﬁe md- “ :
‘eliminacién de

Ao material ~ Segin S ggn Formato de
..+ Fechade - axce déﬁié - I"Cuaderno de |cor Comentarios de la.
* registro : ocurrencia . actnv:dades -1 Comisién auditora
’ (m3) 1 cons:derado en
2/10/2020 3 000,00 272127 2 727,27 " controles topograﬁcos en
3/10/2020 2 315,00 2 104,55 2 104,55 la partida excavacion de
5/10/2020 2 395,00 2177,27 217727 corte, por cuanto, los
6/10/2020 3210,00 2918,18 2918,18 factores de
7/10/2020 2 035,00 1850,00 1850,00 esponjamiento
8/10/2020 1860,00 1,600,91 1,690,91 coordinados de manera
9/10/2020 242500 2,204,55 2,204,55 voluble y a discrecion de
10710/2020 311000 2789,24 278924 las partes resulta
121102020 285,00 2 228,70 222870 "‘b"?“gl?;“;' d@’egte dle
13102020 2730,00 244843 244843 gn{z;’é a d‘z:“ro‘:eai dz
141102020 2 800,00 251,21 2511,21 proteg

pues el pago realizado

15/10/2020 2765,00 2479,82 2479,82 carece del sustento
técnico que se requiere.

Avance en el

mes 52 755,00m3 47789,22 m3 47 789,22 m3
Fuente: Carta n.® 029-2020-CU de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 43), valorizacion n.® 3 presentada por €l
contratista

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente se advierte que el contratista valorizd un volumen de
47 789,22 m3en la partida “Excavacion corte en laguna Boro | (PROGRESIVAQ+450-
0+610) Ver Est. Batimetria / Presedimentador”, sin sustento en controles topograficos
ni programa que garantice el calculo, conforme lo establece las bases integradas del
servicio y la ficha técnica, aspecto no cuestionado por el ingeniero Dennis Ismael Yon
Sulem, en calidad de supervisor del servicio, pese a ello el citado profesional emitio
su informe de conformidad mediante carta n.® 004-2020-SUPERVISION/DIYS de 16
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 29).

Cabe precisar que, para los trabajos de movimiento de tierras en la extraccion de
sedimento correspondientes a la limpieza de sedimento en la laguna Boro |, la ficha
técnica, consignd los metrados que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 02
Metrados consignados en la partida de movimiento de tierras establecidos en la ficha

técnica para la laguna Boro |
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Fuente Ficha tecnlca del servicio Lxmpleza y desarenado de Ias Lagunas Boro I y Boro Il - Dlstnto de Pomalca -
provincia de Chiclayo, afectada por fenémeno del nifio costero febrero — marzo 2017". (Apéndice n.° 12)
Elaborado por: Comision auditora.
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Como se aprecia en imagen precedente, los metrados en la partida de movimiento de
tierras de la laguna Boro |, establecidos en el contrato ascendieron a 106,327.49 m3,
los fueron cuiminados en la presente valorizacion n.° 3.

No obstante, el contratista continué realizando excavaciones de corte, aduciendo
segun el jefe de servicio, Pedro Buquez Chong, que el mayor metrado, seria
valorizado en las partidas de [a laguna Boro Il, seglin sus propios términos, sefialo
que en el mes de marzo 2020, coordiné con el sefior Miguel Nicolas Fanzo Niquen,
gerente Operacional, y el sefior Eduardo Vaquez Figueroa, Gerente de Proyectos y
Obras, para continuar con dicha partida aun cuando se habia culminado los metrados
establecidos en el contrato, segun cuaderno de ocurrencias de 3 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 43), como se muestra:

“(. , .)
Anotacién n.° 117 03/10/2020

Del jefe de servicio

(.-

De acuerdo a lo coordinado con la gerencia operacional y gerencia de estudios y
supervision del servicio el mayor metrado originado de la descolmatacion y limpieza
de la Boro | sera considerado en las partidas de la laguna Boro I,

Anotacion n.° 118 del 03.10.2020

En relacion a ello, es importante mencionar que, el ingeniero Dennis Ismael Yon
Sulem, supervisor, en su informe de avance del servicio del periodo de 16 de
setiembre de 2020 a 15 de octubre de 2020 presentado mediante carta n.® 004-2020-
SUPERVISION/ DIYS de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 29), preciso lo
siguiente:

Ly

ACTIVIDAD ~ 01.03.01.02 EXCAVACION CORTE [LAGUNA BORO i
(PROGRESIVA0+600- 0+110) VER ESTUDIO DE BATIMETRIA-211 684,23 m3

El dia 03.10.2020 por indicaciones de Gerencia Operacional y la Gerencia de
Estudios y Proyectos el volumen adicional de corte ejecutado en la laguna Boro
1 seré aplicado a esta Actividad la cual se inicia el 10.10.2020,

OBSERVACION: Durante los meses de setiembre y octubre se ha consensuado
con el contratista un porcentaje de esponjamiento del 10% para el calculo de
los voliimenes de corte hasta el volumen 110 544.88 m3 y un porcentaje de
esponjamiento de 11.50% para el resto del volumen a cortar

(.)

Como es de verse, para seguir valorizando el avance ejecutado por el contratista en
la laguna Bor6 1, Dennis Ismael Yon Sulem, supervisor coordind con los sefiores
Miguel Fanzo Niquen y Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente Operacional y
gerente de Proyectos y Obras®, respectivamente, a efectos que los mayores
metrados fueran valorizados en las partidas de “Excavacién corte en laguna Boro Il
(PROGRESIVA0+600-1+110) Ver Est. Batimetria”, “Eliminacion de  material

% Cabe mencionar que en el cuademo de ocurrencias sefiala Gerencia de Estudios y Proyectos, refiriéndose a Gerencia de Proyectos y
Obras, segin Informe n.* 004-2020-SUPERVISION/DIYS de 31 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 54), cuando indica “Inspeccién a Obra
de EyP (Eduardo Vasquez)”.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayéque SA.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021,
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excedente, carguio Boro II"y “Transporte de material excedente a botadero laguna
Boro II” correspondientes a la extraccion de sedimento para la laguna Bor6 I, de la

cual se habia extraido 12 455,03 m3, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 03

Extracto de valorizacion n.° 3, en la cual se aprecia que la partida “Excavacion corte
en laguna Boro | (Progres:va0+045-0+061 0)" se encuentra valorizada al 100%
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EXCAVACION CORTE EN LAGUNA 327-339 75 37.00%
EXCAVACION CORTE EN LAGUNA BORO | (PROG, 0+450-0+610). Ver mngﬂ 3( w387 1o m-J
... Est. Batimeiria / PRESIDIMENTADOR Mer |1oe.327.48 463 87 190
EXCAVACION CORTE EN LAGUNA BORD Il {PROG. 0+600-00110) Ver : P
o Est. o hmetna A - 12,458.03 ‘ 34,375.88 B8.00%%
EummAcmN DE MATERIAL Excensm'e, cmeu:o - 1 262,342.99 37.00%
" ELIMINACION DE MATERIAL EXGED R DO R N
NNNNNNNN pﬂag,ommmmﬂ ;; EXGEDENTE, CARGUIO BGRO 17 110.544.88 22440611 100.00%
eummmo.\: DE MATERIAL EXCEDENTE, CARGUID soao n_ 13 335,12 _37.038.88 8 00%

Fuente: Valorizacién n.° 3 presentada con n.® 029-2020-CU/RL de 15 de octubre de 2020 (Apendlce n. 43) por el contratista
Elaborado por: Comision auditora.

De los documentos expuestos, se advierte que, hasta la valorizacion n.° 3 se valorizd
un volumen acumulado de 106 327,49 m? llegando al 100% del metrado a ejecutarse
en lalaguna Boro I, seglin contrato, sin embargo, los trabajos de limpieza continuaban
en la citada laguna valorizando 12 455,03 m3 en el metrado de la laguna Boro |I,
disminuyendo asi los metrados de dicha laguna, con lo cual afectaron la partida de
excavacion de corte y con ello el presupuesto de la laguna Boro Il, es decir los
funcionarios de la entidad tenian conocimiento que la finalidad de la referida laguna
no se cumpliria, maxime si el metrado establecido en el contrato ya se encontraba

reducido, en comparacion con el estudio de batimetria.
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Adicional a lo comentado, el contratista continuaba valorizando sin sustento
topogréfico que acredite el avance en la partida sefialada, sin embargo, el gerente
Operacional, ingeniero Migue! Fanzo Niquen, emitio [a conformidad del servicio con
memorandum n.° 235-2020-EPSEL S.A.-GG/GO de 27 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 46), dirigida al Subgerente de Logistica, para el tramite de pago
correspondiente siendo pagada mediante comprobante diario de operaciones
bancarias n.c 2000002118% por el monto de S/ 458732,58% y comprobante caja
egreso n.° 2000000087 por el monto de S/ 62 554,00! (Apéndice n.° 45).

> Con relacion a la contratacion del servicio de Topografia permanente
contratado por la entidad

Es importante sefialar que ademéas de contar con el ingeniero Dennis Ismael Yon
Sulem en calidad de supervisor del servicio y un asistente técnico de la supervision,

' la entidad contratd a una profesional en ingenieria civil, Fiorella Vanessa Quiroz
Esteves para realizar el servicio de controles topogréficos permanentes seglin
contrato de Gerencia General n.° 205-2020-EPSEL S.A/GG de 8 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 42), por locacion de servicios profesionales por el periodo de 3
meses, hasta el 7 de diciembre de 2020.

Dicha contratacion, fue de conocimiento de Miguel Nicolas Fanzo Niquen, gerente
Operacional, quien mediante memorandum 224-2020-EPSEL S.A .-GG/ODE de 11
de marzo de 2020 (Apéndice n.° 47) e informe n.° 243-2020-EPSEL S.A.GG/GO de
8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 48) solicité al Gerente General, la contratacién de
un personal para el control topogréfico permanente, en virtud a dicha necesidad la
entidad suscribi6 el citado contrato con la ingeniera civil Fiorella Vanessa Quiroz
Esteves, en calidad de asistente técnico para el control topografico permanente,
siendo el mismo funcionario de Gerencia Operacional quien emitio conformidad a sus
tres (3) entregables a través del Apéndice n.° 6 - Conformidad de prestacion de bienes
0 servicios (Apéndice n.° 49).

Asimismo, el trabajo efectuado de control topografico permanente, efectuado por la
citada profesional fue de conocimiento del ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem
responsable de la supervision del servicio, quien comunico de dicho servicio en su
informe n.° 003-2020-SUPERVISION /DIYS de 30 de setiembre de 2020
(Anexo n.° 36).

En ese sentido, tanto Miguel Nicolds Fanzo Niquen, gerente Operacional como
Dennis Ismael Yon Sulem responsable de la supervision del servicio, tenian
conocimiento de la existencia de los controles topogréaficos permanentes; sin
embargo, no fueron utilizados, por cuanto, el factor de esponjamiento continuaba
determinandose en razén a acuerdos entre supervision y contratista, sin fundamento,
debido a que los factores de esponjamiento carecen de sustento técnico, asi también
“ambos tenian conocimiento que los estudios topograficos debian ser asumidos por el
contratista y no por la entidad.

% Comprobante E001-81 CXP N° 2002198, SIAF (2-2020. (Apéndice n.° 45)

8 Comprobante de pago n.® 212-2020 por el monto de S/ 300 000,00 y 213-2020 por el monto de S/ 158 732,58 de 5 de noviembre de
2020. (Apéndice n.° 45)

& Comprobante de pago n.® 211-2020 de 5 de noviembre de 2020 por detraccion de 12% Banco de la Nacion (Apéndice n.° 45)
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salud en el frabajo” sin embargo, permitia que contratista continte ejecutando la
partida de excavacion de corte con factor de esponjamiento sin ningln sustento
topografico pese que metrado contractual habia culminado en valorizacion n.° 3,
accion realizada para evitar el tope legal del adicional del 25%.

Mediante carta n.® 034-2020-CU de 30 de diciembre de 2020, el contratista presento la
valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 50) correspondiente a los trabajos efectuados del 16
de octubre al 14 de noviembre de 2020, al ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem,
supervisor, por el monto de S/ 354,442,

De la revisidn a la citada valorizacién se aprecia como adjunto el cuaderno de
ocurrencias en el cual consignaron metrados ejecutados respecto a la partida de
movimientos de tierras de “Excavacion corte en laguna Boro | (PROGRESIVA0+450-
0+610) Ver Est. Batimetria / Presedimentador’, “Eliminacion de material excedente,
carguio Boro I'y “Transporte de material excedente a botadero laguna Boro I”, no
obstante, lo valorizado fue por la partida de seguridad y salud en el frabajo por el monto
de S/ 354,44, toda vez que, ya habian acordado cargar los metrados de dicha partida
a [a laguna Boro II, segln se aprecia en la carta n.® 004-2020-SUPERVISION/ DIYS
(Apéndice n.° 29).

Seguidamente el ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem, supervisor, aprobé con informe
n.° 008-2020-SUPERVISION/DIYS de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 51), en
la cual precisa que los trabajos de excavacion de corte en la laguna Boro | para retirar
el sedimento se continuaban realizando hasta encontrar terreno firme las cuales variaba
entre 46,20 a 46,70 m.s.n.m de cota de fondo®.

Es decir, el volumen de corte establecido con el levantamiento topografico preliminar
de 268 000,000 m3% para eliminar todo el sedimento de la laguna se modifico por los
cambios que se venian presentando conforme se avanzaba en el servicio, por lo que
era necesario que los registros de los volimenes de corte sustentados como avances,
se corrobore con el control topografico permanente.

Posterior a ello, la valorizacion n.° 4 conjuntamente con el informe del supervisor
Dennis Ismael Yon Sulem fue recepcionada por tramite documentario de la entidad, el
31 de diciembre de 2020, emitiendo la conformidad del servicio el gerente Operacional,
ingeniero Miguel Nicolas Fanzo Niquen con memorandum
n.° 345-2020-EPSEL S.A.-GG/GO de 30 de diciembre de 20209 {Apéndice n.° 52),
dirigido al Subgerente de Logistica, para el framite de pago correspondiente, siendo
pagada dicha valorizacion mediante comprobante diario de operaciones bancarias n.

8 Incluido IGV y descuento de amortizacién de adelanto directo factura Electrénica N° E001-109 de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 53).

6"1,8 Evaluacion de la ejecucion del servicio
(...) encontréndose una capa de afirmado o ferreno estable a cotas variable que oscilan entre 46,70 y 46,20, luego de Ia visita de la
Gerencia Operacional y Gerencia de Estudios, se nos indicé realizar la descolmatacion de los sedimentos hasta encontrar la capa de
afirmado existente o encontrar el terreno estable (...)"

& Informe n.° 001-2020-A. SUPERVISION /ING.JGZQ de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 27)

% Recibida por sub gerencia de logistica el 4 de enero de 2021.
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21000000088% por el monto de S/ 354,4457 (Apéndice n.° 53).

Cabe precisar que, el periodo de la citada valorizacién comprende de 16 de octubre al
14 de noviembre de 2020, siendo el mismo periodo que comprende la valorizacién de
la prestacion adicional, conforme se revela en los formatos de control de actividades
con metrados diferentes, con factores de esponjamiento acordados entre supervisor y
contratista, sin ninglin fundamento al carecer de sustento topografico.

Por lo tanto, en la valorizacién n.° 4, si bien no se pago por la partida excavacién de
corte debido que el metrado contractual habia concluido hasta la valorizacién n.° 3, se
advierte que el contratista continuaba realizando frabajos correspondientes a dicha
partida, siendo registrados en el cuaderno de ocurrencia del 16 octubre al 14 de
noviembre de 2020; por lo que, dichos trabajos una parte fueron cargados al
presupuesto de la laguna Boro 1 y ofra valorizados en la prestacion adicional.

1.5. Entidad acord6 con el contratista cargar mayor metrado ejecutado en la partida
de excavacion de corte de la laguna Boro | al presupuesto de [a misma partida de
la laguna Boro II, con la finalidad de no superar el limite del 25% de adicional
ocasionando la reduccion de los metrados proyectados en esta laguna.

Ante la necesidad de continuar con la limpieza en su totalidad de la laguna
Boro 1, el volumen a retirarse de sedimento superaba el monto contractual, debido que
solo se habia considerado-una seccién de ella y como se ha venido detallando en la
valorizacion n.® 3 se afectd parte del presupuesto designado para la limpieza en la
laguna Boro Il, por cuanto, el contratista, supervisor, los sefiores Miguel Nicolas Fanzo
Niquen, gerente Operacional y Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de
Proyectos y Obras, acordaron cargar metrados de la partida de movimiento de tierras
alalaguna Boro Il.

En ese sentido, la entidad inicié el tramite de la prestacion adicional de acuerdo al
porcentaje méximo estipulado en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®®
a fin que se le reconozca al contratista los trabajos de movimiento de tierras que habia
ejecutado del 16 de octubre al 25 noviembre de 2020.

Es de sefialar, que la prestacion del servicio contratado, ademas de ser supervisada
por el ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem, eran inspeccionados en campo por Miguel
Nicolés Fanzo Niquen y Eduardo Vasquez Figueroa, gerente Operacional y gerente de
Proyectos y Obras respectivamente, segin lo detall6 el ingeniero Dennis Ismael Yon
Sulem en su informe n.® 004-2020-SUPERVISION /DIYS de 31 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 54) como se aprecia a continuacion;

1..)

Con fecha jueves 22 de octubre 2020

Inspeccion a Obra de E y P (Eduardo Vasquez), Operacional (Miguel Fanzo) y Otass
(Manuel Yrigoin)

8 Comprobante E001-109 CXP N° 2002804, SIAF 02-2020 (Apéndice n.° §3).

& Comprobante de pago n.° 009-2021 de 5 de enero de 2021(Apéndice n.° 53).

8 Articulo 157. Adicionales y Reducciones.

157.1. Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucién de prestaciones adicionales hasta por el limite del
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato.
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Respecto a ello, mediante informe n.° 531-2020-EPSEL S.A.-GG/GO de 10 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 55) el sefior Miguel Nicolas Fanzo Niquen en calidad
de gerente Operacional indicé al Gerente General, que el asistente de supervision
alcanz6 los volimenes de eliminacién para la limpieza de la laguna Boro | y
Presedimentador, revisados por el Gerente de Proyectos y Obras como &rea técnica
especializada, quienes reportaron que el volumen de eliminacion contratado es
110,554.88 m3, el cual se encuentra culminado quedando pendiente la eliminacion de
281,749.00m3, razén por la cual plantean un adicional de obra, determinando un
volumen de eliminacién de 94, 377.73m3 que corresponde a S/ 1 001 609,48 y
representa ef 24,99 % del monto contractual, esto con la finalidad de limpiar toda la
laguna Boro 1, que permitird recuperar su capacidad hidraulica y con ello el mayor
volumen de almacenamiento, seglin se muestra en extracto del citado informe:

Imagen n.° 04
Extracto del informe n.° 531-2020-EPSEL S.A.-GG/GO de 10 de
diciembre de 2020

Al respecto, debo ‘indicar gue seqtin lo reporiado porel te de . dos. por o Gerencio
deProyectosy Obros, porser el drea tdenico, .y espetializoda s demrmlnn o slgu{enm

1. losvold imados pars, la li total de In Lagune Bord ) yPrcsedlntenradbr, o3 conio 3¢
detalia;

Volumen Corgado'y Transportado

Localizacién Contratado Segn Replanteo
. topogrifico
Presedimentador 62,470.46 m3 68,957.00m3
Boro1 48,074.42 m3 212,792.00 m3
Totaf 110,544.88 m3 281,749.00 m3
2. Lo Prestacion Adiclonal se sustento en el hecho que, el ', de Hirsiir i 1o en el i
expedivnte wéenico s de 110,544.88 M3, se e fi
eliminiicion de 281;749.00 M3, razon por lo cual se estd pkm:eanda y de acuerdo af Articulo 34 del

RICE, se estoblere que ".Jla Entidod pueds ardenar y-fragor difectomente. la e]ecuc;én de
prestociones adiciondies ¢n caso de bienes, serviciosy consultorlas’ hasta por el vemnclnm por ciento
{258} det monte del contrato vriginol...”, pora lo cual se.he deter fo de

de 84,377.73 m3; el mismo que corresponderio al impone de 3/ 1,001,609.48, et mismo que
repeesento ol 24.99'% del monto contractual. H

S 3w estd plamcando & Umpless Total de 1o toguna Boro ), by mbeme que peErmiticd eecupseor su
eapacidad hidebulico'y con ello ef mayor volumen di olmacencnrenta.

Ertal scatido, aciants. sl tolorme lenlco. seliiitn. o se despeshe. benter oo Jo AUTORIZACION para, i
Prestocién, tongl por el imharte de S7 1 00LGO 48 200y ¥ .20 continde con of frdmsite ey

Arentomente,

Fuente Informe n. 531 2020 EPSEL S A. -GG/GO de 10 de dlmembre de 2020 (Apendlce n. 55)
Elaborado por: Comision auditora

De la revisién al contenido del citado informe n.° 531-2020-EPSEL S.A.-GG/GO de 10
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 55), se advierte que, adjunto a este obran los
informes técnicos detallados a continuacion:
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> Informe técnico n.® 08 “Voldmenes de limpieza y desarenado en la laguna Boré I’ de
10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 55), emitido por el ingeniero Dennis Ismael
Yon Sulem, supervisor, quien alcanzé a Miguel Nicolas Fanzo Niguen, gerente
Operacional, el cuadro de vol(imenes estimados segiin replanteo topogréfico para la
limpieza total de la laguna Boré | con un volumen a eliminarse de 212 792,00 m3 y en
el presedimentador de 68 957,00 m3, informe que se encuentra visado por el sefior
Eduardo Osmar Vésquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras conforme se muestra
en la imagen siguiente:

Imagen n.° 05

Extracto del informe técnico n.° 08, visado por el Gerente de Proyectos y Obras
informe Tainico N' OB
Volttmenes de Limplaza § desifenado on laguns Beso 1

Haro 10 de Didembre del 2020

frad
Geroncla Opemcﬁﬁwi EPSEL.
Arte Ing f.ﬁgue! S;mzn

Emg%
et Samcwo de Lirgiesa ;de%r&n%o delas &ﬂguna“ Bom Py
B&m 3 - Distehe o Panslen, iidvinche do Ci‘sx:%;sym alostnda - por
sffandmeno del nie cosltero febiara » marsd 2047,

Do =i mayor.consideracidn:

Alednzo euadeo de yolinenes estimedas sagln replanted mpogréfim para la Bmpleza total
dats Laszuna Boro 1 ¥, pxamdxmemaéor

¥ o!z;me;x Carg{:do ¥ Trsnaportade

Locakizacien Contratado " Sepin Replantco
A , tapdgratico
Lo, Presedimpntagor 62,47 0463 64,957.00'm3
Borgl . - 48,074,823 $212793,00m3
Towi . i 11054488 m3 281,743,060 m3

7y Kentamente

Fuente: Informe n.® 531-2020-EPSEL S.A.-GG/GOC de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 55)
Elaborado por: Comision auditora.

> Informe técnico “Servicio De Limpieza Y Desarenado De Las Lagunas Bor6 |'Y Boré |l
— Distrito De Pomalca, Provincia De Chiclayo, Afectada Por El Fenémeno Del Nifio
Costero Febrero — Marzo 2017” suscrito por Miguel Nicolas Fanzo Niquen, gerente
Operacional, y visado por Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y
Obras, en el cual ambos funcionarios sustentaron la necesidad de la prestacion
adicional, concluyendo lo mismo que en el informe n.°® 531-2020-EPSEL S.A.-GG/GO
de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 55), seglin se muestra en extracto siguiente:
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Imagen n.° 06
Extracto Informe técnico “Servicio De Limpieza Y Desarenado De Las Lagunas Bord |
Y Boré Il - Distrito De Pomalca, Provincia De Chiclayo, Afectada Por El Fenémeno
Del Nifio Costero Febrero — Marzo 2017”

- Mediante ACTA DE SESION ORDINARIA N° 006-2020 de fecha 23 de agosto de 2020, el Directorio de
OTASS autoriza la modificacion presupuestaria en el Nivel Funcional Programatico de EPSEL S.A. para
el Afio Fiscal 2020, (...) La empresa se hace responsable de la informacién brindada a este colegiado,
donde se establece la suma de S/.184,000.00 soles por concepto de supervision del servicio.

En resumen, de lo expuesto, se sefiala que, si estd acreditado el monto del 25% a solicitar por
Prestaciones adicionales, de acuerdo al siguiente detalle:

FICHA OTASS 5,292,876.64
Contrato (4,006,450.61)
Implementacién Plan Covid (55,498.67)
Costo de Supervision (184,000.00)
Saldo 1,046,927.36
Prestacion Adicional (1,001,609.48)
Saldo Final 45317.88

- El volumen total a eliminar es de 281,749 m3, por lo que en resumen se tiene lo siguiente:

LAGUNA BORO! Eliminacion de material
excedente Proyectado (m3)

281,749.00

Volumen fotal (proyectado) - (110,544.00)

Volumen contractual (94,377.73)

Prestacién Adicional 76,826.39

Saldo por eliminar (76826.39)

De la Laguna Boro Il

De lo anteriormente se desprende que en la Laguna Boro Il el volumen total a eliminar es de:

Por ejecutar
Volumen contractual 236,027.91
Volumen destinado a la Laguna Boro | (76,826.39)
Saldo a eliminar de Laguna Boro Il 159,201.52

()

1.6, CONCLUSIONES

Se estd planteando la Limpieza Total de la Laguna Boro | de acuerdo.a Ids items
sefiatados lineas arriba, para lo cual se requiere contar con la AUTORIZACION para la
Prestacién Adicional por el importe de S1. 1,001,609.48 soles por parte de.la Gerencia
General.

La Limpleza total da 1p Laguna Boro | permitira P su capacidad hid yoon I
atio el mayor volusnen de dimacenamiento, ) .

1.7. RECOMENDACIONES
Solicitar a la- GERENCIA GENERAL la AUTORIZACION de Ias PRESTACIONES

ADICIONALES de acuerdo a lo sefialado en el punto 1.5 del presente informe. féchico,
con gl fin de proseguir con los trabajos proyectades.,

Alentaménte

N S s g
: MIGUEL FA) 4ZO_,:§¢IQUEN B

Fuente: Informe n.® 531-2020-EPSEL S.A.-GG/GO de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 55)
Elaborado por: Comision auditora
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De los documentos expuestos y mostrados en extracto, se advierte que, para alcanzar
la finalidad en fa laguna Boro [, en términos de los funcionarios, para recuperar la
capacidad hidréulica y con ello un mayor volumen de almacenamiento, era necesario
la limpieza de la totalidad de dicha laguna, que segn el estudio topografico aprobado
por el sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, durante
la ejecucion, se necesitaria eliminar 281,749.00 m3 de sedimento, sin embargo, el
metrado establecido en el Contrato de Gerencia General n.® 005-2020-EPSEL SA/GG
de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 18), era de 110 544 m3, es decir habia una
diferencia de 171,205 m3, lo que representa un 45%, dicho porcentaje superaba el limite
del 25% de adicional para un servicio, establecido en la norma de contrataciones.
Conforme se muestra a continuacién:

Cuadro n.° 11
Resumen de metrados para concluir el volumen de eliminacién de sedimentos de
la laguna Boro |

. Volumen de eliminacién | Meétrado sustentado | Diferencia de
|. " total segin Informe de ira T ‘metrados para
oo ision - " adicional seg " culminarla
:informe de Gerencia |  limpieza de [a
¢ Operacional |. laguna Boro|
b et Lo (e)=(b) = (a)
281749,00 m3 94, 377.73m3 171 204,12 m3
Porcentaje que representa para solicitud de 25% 45,35 %
adicional

Fuente: Ficha técnica (Apéndice n.° 12), informe n.® 531-2020-EPSEL-GG/GO del 10 de diciembre (Apéndice n.° 55)
Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro precedente, se evidencia que la ficha técnica (Apéndice n.° 12) establecio
como metrado del volumen de eliminacién de material excedente 110 544,88 m3 para
culminar la limpieza la laguna Boro | y presedimentador, asimimismo, con el informe
técnico de la supervision (Apéndice n.° 55) se considerd mayor metrado en
movimientos de tierras, con el cual el volumen de eliminacion de material excedente
para laguna Boro | y presedimentador fue 281 749,00 m3, de acuerdo a los planos de
replanteo presentados por el supervisor mediante carta n.° 004-2020-
SUPERVISION/DIYS de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 29); sin embargo,
mediante informe n.° 531-2020-EPSEL-GG/GO del 10 de diciembre, del Gerente
Operacional, Miguel Fanzo Niquen (Apéndice n.° 55) se sustent6 la solicitud del
adicional limite del 25%, con lo cual se eliminaria solamente 94 377.73 m3, sin
embargo, el metrado total que se necesitaba eliminar era de 171 204,12 representaria
un 45.35% de valorizacion adicional,

De esta manera, la entidad, de acuerdo a la normativa de contrataciones solo podia
solicitar un adicional por 25%, cuando lo que necesitaba para la limpieza total era el
45%, por lo cual no debié solicitar y aprobar un adicional del servicio, si no, realizar una
nueva contratacién porque superaba el monto maximo permitido como adicional.

Por lo que, con el fin de no superar dicho porcentaje, el supervisor con el respaldo del
sefior Miguel Nicolas Fanzo Niquen en calidad de gerente Operacional y el citado
Gerente de proyectos y obras, Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, coordinaron con el
contratista, desde marzo de 2020, seg(n anotacion n.° 117 de 3 de octubre de 2020
cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 43), que el mayor metrado en partida

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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excavacion de corte sera considerado de las partidas de la laguna Boro Il, con lo cual
afectaron el presupuesto de la dicha laguna y con ello la cantidad de sedimento a
eliminarse en laguna Boro |1, |

Es decir, la entidad y el contratista sabian desde el mes de marzo 2020 que se ha
superado el [imite maximo del 25% del monto original del contrato establecido en el
articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, para la procedencia de un |
adicional, con ello correspondia a la entidad evaluar las circunstancias y optar por la
alternativa que mejor se ajuste a la situacion, considerando las posibles consecuencias
legales y financieras, siendo la resolucion de contrato una posibilidad, pero en ninglin =~ |
caso afectar el objeto de la contratacion, considerando que la prerrogativa establecida
en [a norma de contrataciones para un adicional es justamente con el fin de alcanzar la
finalidad del contrato.

No obstante, como se ha indicado para no superar el limite del 25%, el Gerente
Operacional y el Gerente de Proyectos y Obras dispusieron tomar metrados de
excavacion de corte de la Laguna Boro 1, perjudicando el objetivo de la contratacion, |
por cuanto, dicha laguna no lograria recuperar e incrementar su capacidad de
almacenamiento, méas aln que la extraccion de sedimento ya se habia reducido
exponencialmente en comparacion a los metrados determinado en la Batimetria. |

Es asi que, mediante informe n.® 531-2020-EPSELS.A.-GG/GO de 10 de diciembre de .
2020 (Apéndice n.° 55), el gerente operacional, Ing. Miguel Nicolas Fanzo Niquen, |
remitio el Informe Técnico n.°08 Volumenes de Limpieza y desarenado en Laguna ‘
Boro |, de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 55), para autorizacion de prestacion
adicional por el 25%, del monto confractual del servicio, lo cual solo representa en .
cantidad de metrados de sedimentos a eliminar de 76,626.39 m3, por lo cual quedaria |
una diferencia de 94,377.73 m3 para culminar la limpieza total de la laguna Boro |y
presedimentador.

Por lo expuesto, el metrado adicional necesario para culminar la limpieza de la laguna
Boro Iy presidementador superaba el 25% para solicitarlo como adicional, sin embargo,
la entidad, por medio de la gerencia operacional y la gerencia de proyectos y obras,
acordaron cubrir la prestacién adicional afectando a la laguna Boro I, reduciendo el
volumen de eliminacion de material excedente en 76 826,29 m3, con lo cual solo se
extraeria de dicha laguna 159 201,52 m3,

Hechos que ratifican lo comentado por la Comision Auditora, respecto que la Ficha
Técnica (Apéndice n.° 12), no cuenta con sustento técnico para la disminucion de
volumen de sedimento a eliminarse en la laguna Boro |, pues de 168 169,76 m3
determinado en el estudio de batimetria cambi6 a 48 074,42 m3, cambios realizados a
partir de lo dispuesto por el sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de
Proyectos y Obras, mediante proveido de 5 de abril de 2019, inserto en el informe
n.° 085-2019-EPSEL.SA.-GO/SGP/DPTCH de 1 abril de 2019 (Apéndice n.° 9). |

En ese sentido, ante la necesidad de limpieza de toda la laguna Boro I, se aprobé la ‘
prestacion adicional con Resolucion de Gerencia General i
n.° 010-2021-EPSEL S.A./ GG de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 56) equivalente |
al 24,9999 % del monto contractual de la prestacion del servicio, por los trabajos que
se ejecutaron desde el 16 de octubre al 25 de noviembre de 2020 en la partida de
movimiento de tlerras (excavamon ellmlnamon y transporte) enla laguna Boro .
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La citada Resolucion sefiala un replanteo topogréafico para la extraccion de sedimento
en toda la laguna Boro [ y presedimentador de 281 749 m3€°, de los cuales 94 377,73
m3. fueron consignados como metrados en la partida de eliminacion de material
excedente, calculandose con un factor de esponjamiento de 3,97%, el volumen de
excavacion de corte a ejecutarse de 90 774,00 m3, siendo esta cantidad ajustada por
el contratista en acuerdo con la entidad, mismo metrado que fue consignada en la
valorizacion de la prestacion adicional.

Como se ha mencionado anteriormente, para sustentar y valorizar los metrados de la
partida excavacion de cortes, se necesita realizar estudios topograficos donde se
muestren planos de secciones transversales que calculen las areas de corte y posterior
a ello, los volumenes de corte, utilizar el factor de esponjamiento para calcular
vollimenes de corte a partir de volimenes de eliminacién de material, carece de
sustento técnico. Los metrados respecto a la partida excavacion de corte, valorizados
en la prestacion adicional, se desarrollaran en el siguiente capitulo.

Valorizacion de prestacion adicional: volimenes de excavacion de corte
calculados con factor de esponjamiento de 3,97%, carecen de sustento
topografico y fueron coordinados entre contratista y supervisor, sin ningin
fundamento, a pesar de contar con control topografico permanente, realizado por
la entidad, ocasionando el incremento en el pago y perjuicio econoémico de
S/I11741,42.

Mediante carta n.° 036-2020-CU de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 57) el
contratista presentd la valorizacién de la prestacién adicional al ingeniero Dennis Ismael
Yon Sulem, supervisor, por el monto de S/ 1 001 609,487, adjuntando el sustento para
fa partida de excavacion de corte los registros de control diario de actividades con un
factor de esponjamiento de 3,97% comprendidos del 16 de octubre al 25 de noviembre
de 2020, también coordinados con supervisor sin ningun fundamento, pues los factores
de esponjamiento carecen de sustento topograficos, sin embargo, en Ia valorizacion
n.° 4 ya se tenia un registro de volumen de corte en el cuaderno de ocurrencia del 16
de octubre al 5 de noviembre de 2020 con factor de esponjamiento de 11,50 % ademas
en la prestaciéon adicional el cuademo de ocurrencia también consignaba otros
metrados a lo sustentado en los formatos de control diario de actividades, conforme se
detalla:

69 Metrado consignado para el reporte de avance mensual en la partida eliminacion de material excedente
™ Incluido IGV factura Electrénica N° E001-113 de 21 de enero de 2021.
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Cuadro n.° 12 !
Volumenes diarios de la partida “Excavacion de corte en laguna Boro I”, .
registrados en Cuaderno de ocurrencia vs Formato de control diario de |

actividades ‘ \
*Volumen de excavacién.de corte. | : |
- . o . 3 LTE e . . o
 Volumende oo Cuadefnor‘nx :
‘ 7| -eliminacion-. | d?a ocurrencia : B | ‘
Fecha de Ciigzt:;ael “:-adjuntoenla | decontrol diario-| Comentarios de la ‘ |
registro | - m) -t ‘valorizacién n.°4 -| deactividades- |- Comision auditora |
: | ¢ yprestacion - ‘ i |
adicional - rizacio ~
| () @157 | (md) (a.0307) 72
16/10/2020 7690,00 241256 2587,28 ;
17/10/2020 7 465,00 2210,76 2370,88 |
19/10/2020 2 800,00 251,21 2593,08 Del 16 de octubre al 5 de | i
.7 .S 2011072020 3025,00 2,713,00 2909,49 noviembre de 2020 en Ia
3 Epse 21710/2020 2 565,00 2 300,45 2 467,06 valorizacion  n.° 4 se
22/10/2020 2 850,00 2 556,05 274118 registraron en el cuaderno
23/10/2020 2 305,00 2 067,26 2216,99 de ocurrencia los volimenes
24/10/2020 2 545,00 2 282,51 244782 diarios con factor de
26/10/2020 795,00 2506,73 2 688,28 esponjamiento de 11,50%.
27/10/2020 2 865,00 2569,51 2755,60
28/10/2020 3125,00 2 802,69 3 005,67 Cabe precisar que al 5 de ‘
207102020 2 455,00 2201,79 72361,26 noviembre se contaba con
30/10/2020 2 940,00 2636,77 2827,74 un volumen acumulado a la
31/10/2020 2 855,00 256054 274598 fecha, mediante un control
211172020 2510,00 2251,12 2 414,16 topografico de
3/11/2020 3110,00 278924 2991,25 163.307,18 m3 ‘
371112020 2 865,00 2569,51 2755,60
5/11/2020 2 880,00 2582,95 277003
6/11/2020 3075,00 2757,85 2957,58
711172020 2565,00 230045 2 467,06
9/11/2020 2750,00 2 466,37 2 644,99
10/11/2020 2 435,00 2183,86 2 342,02
1171172020 3179,00 2851,12 3 057,61
121172020 3361,00 3014,35 3 232,66 ,
13/11/2020 | 3 005,00 2695,07 2890,26 Del 6 de noviembre al 25 de
1411172020 |3 153,00 282780 303261 noviembre de 2020 '°§
16/11/2020 | 2606,00 233722 550649 ogﬁfr‘;gglz 22' gr‘:cal‘]’:;’t‘r‘;n ¢
17/11/2020 2190,00 1964,13 2 106,38 la prestacion adicionel
18/11/2020 2653,00 2379,37 2551,70 caloulados con 6 misTo
19/11/2020 2702,00 242332 2508,33 factor de esponjamiento.
20/11/2020 2 828,00 2536,32 2720,02
2171112020 2 925,00 262332 281331
23/11/2020 2 410,00 216143 2317,98
24/11/2020 2 420,00 217040 2327,59
257112020 475,73 426,66 457,56
g":";? N | 94377,73m3 | 8464370 m3 90 774,00 m3 |

Fuente: Carta n.°034-2020-CU del 30 de diciembre donde presenta valorizacion n.° 4 {Apéndice n.° 50) y
valorizacion adicional n.° 1 (Apéndice n.° 57) presentada por el contratista
Elaborado por: Comisién auditora. ‘

M Formula para calculo de volumen de excavacion de corte (m?) utilizando factor de esponjamiento 11,50 %:
a

Vol i =
olumen de excavacién de corte d+0115)

2 Férmula para célculo de volumen de excavacion de corte (m?) utilizando factor de esponjamiento 3.96%:
a

Volumen de excavacién de corte =

(1+40.0397)

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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Respecto a ello, se precisa que los metrados de la partida de excavacién de corte
registrados en el cuaderno de ocurrencia adjunto a la valorizacién n.° 4, son los
consignados en la valorizacion adicional n.° 1, sin embargo, difieren de los metrados
valorizados los cuales fueron obtenidos de los formatos de control diario de actividades,
siendo para este (ltimo el calculo de volumen con el 3.97% de esponjamiento no
evidenciandose el control topogréafico conjuntamente con el programa de calculo que
acredite el incremento de volumen, respecto a los reportes de volimenes consignados
en el cuaderno de ocurrencia en la partida “Excavacion en corte de laguna Boro /",

Sin embargo, de la revisidn al plano de Célculo de volumen adjunto al informe
n.° 002-2020-SUPERVISION/ FVQE de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 58),
emitido por fa ingeniera civil Fiorella Vanessa Quiroz Esteves, se aprecia que consignd
un volumen acumulado de 163 307,18 m3 en la partida de excavacion de corte en la
laguna Boro | y presedimentador ejecutado por el contratista hasta el 5 de noviembre
de 2020. Sobre ello, se evidencid que, hasta la misma fecha, el metrado valorizado por
el contratista desde la valorizacion n.°01 hasta la valorizacion de la prestacion adicional
era mayor respecto al volumen de avance reportado por el levantamiento topografico
realizado por la ingeniera, con lo cual, el pago de la partida de excavacion de corte se
ha visto incrementando conforme se sefiala:

Cuadro n.° 13
Volimenes acumulados registrados en la partida “Excavacion de corte en el
presedimentador y laguna Boro I, desde la valorizacion n.°1 hasta la
valorizacién adicional n.® 1y control topografico hasta el 5 de noviembre de

2020.

 Descripcién. . T T .- | Metrado(m3) | Costo (SL.) | . Total{S) -
Informe n.° 002-2020-SUPERVISION/ FVOE | 163 307,18 2,76 450 727,82
(Control topografico hasta el 5 de noviembre
de 2020)
Valorizacion n.° 1,2,3 y Valorizacién adicional | 166 531,87 2,76 459 627,96
n.° 1
Exceso de pago al contratista en costo directo- perjuicio 8900,14
Gastos generales 6.8% (Costo directo*0.068) 605,21
Utilidad 5% {Costo directo*0.05) 445,01
SUB TOTAL 9 950,36
1GV 18% (Sub total * 0.18) 1791,06
TOTAL 11741,42

Fuente: Valorizacién adicional n.° 1 (Apéndice n.° 57) e informe n.° 002-2020-SUPERVISION/ FVOE de 11 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 58)
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior se evidencia que la entidad pese a contar con el control topogréafico
permanente en el servicio detallado en el informe n.°002-2020-SUPERVISION/FVOE
del 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 58), los metrados presentados y
valorizados por el contratista por la partida 1.03.01.01 Excavacion corte en laguna Bor6
[ (Progresiva 0+450 a la 0+610) / presedimentador, como avance en las valorizaciones
n.° 1, 2, 3y prestacion adicional n.°01, fueron mayores, existiendo una diferencia de 3
224,69 m3, que representd un incremento en el pago por S/ 11 741,427, monto que no
fue observado por [a supervision ni por la entidad, durante toda la ejecucion del servicio,
a pesar de que contaba con un control topografico contratado.

8 Monto total pagado en exceso al contratista incluido gastos generales 6.80%, utilidades 5% e IGV 18%.

Auditoria de cumplimiento a fa Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.

Go0U60



e GENERAL DELA REPUBLICA DEL ERG

' (&:L CONTRALORIA 1

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-3472-AC

Pagina 61 de 220

No obstante, a la inconsistencia presentada por el contratista, el ingeniero Dennis
Ismael Yon Sulem, supervisor, aprobd la valorizacion de la prestacion adicional,
mediante informe n.° 001-2021-SUPERVISION/DIYS de 21 de enero de 2021, |
recepcionada por tramite documentario de la entidad el mismo dia (Apéndice n.° 59), |
emitiendo la conformidad del servicio Miguel Nicolas Fanzo Niquen, gerente
Operacional, mediante memorandum n.° 012-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 22 de |
enero de 2021 (Apéndice n.° 60), a pesar de tener conocimiento que el contratista
calculaba metrados en razén a un factor de esponjamiento sin ningln sustento técnico
(controles topogréficos), aun cuando, el mismo funcionario solicitd la contratacion del §
|

servicio para realizar controles topograficos permanentes, los cuales no fueron
considerados, a pesar de haberse pagado por este servicio, el cual fue de S/. 12 000,00,
el cual comprende el pago por el servicio de “Asistente técnico para control topografico
en el servicio de limpieza y desarenado de las lagunas Boro | y Il - Distrifo de Pomalca
— Provincia de Chiclayo, afectada por el fenbmeno del nifio costero-febrero-marzo
2017” (Apéndice n.° 42).

Dicha conformidad, fue remitida por Miguel Fanzo Niquen, gerente Operacional al
Subgerente de Logistica para el tramite de pago correspondiente, siendo pagada la
prestacion adicional mediante comprobante diario de operaciones bancarias !
n.%s 2100000284 por el monto de S/ 881 416,487 y comprobante caja egreso
n.° 2100000006 por el monto de S/ 120 193,007 (Apéndice n.° 61).

Estando a lo expuesto, el contratista y la entidad ajustaron la cantidad de metrado en |
la partida de excavacion de corte al 25% del presupuesto total que establecié la
Resolucion de Gerencia General n.° 010-2021-EPSEL S.A./ GG de 20 de enero de
2021 (Apéndice n.° 56) empleando para su calculo un factor de esponjamiento de 3.97 |
%, con lo cual obtuvieron la cantidad de 90 774,00 m3. Esto fue realizado sin contar
con el control topografico permanente que sustente la correcta medicion del volumen
de excavacion de corte por parte del contratista, lo cual no fue advertido, a pesar de |
que tanto el formato de control diario de actividades como el cuademno de ocurrencias
diferian en sus valores.

Por lo tanto, en la prestacion adicional los volitmenes fueron modificados utilizandoun |
factor de esponjamiento de 3,97%, menor al que habia registrado en cuaderno de
ocurrencias del 16 de octubre al 14 de noviembre de 2020 de 11,5%, ambos sin contar
con el sustento topografico, a pesar que la entidad contaba con controles topograficos
realizados por la ingeniera civil Fiorella Vanessa Quiroz Esteves. A continuacion, se
visualiza un cuadro resumen de los factores de esponjamiento utilizados en las
valorizaciones:

7 Comprobante E001-113 CXP N° 2100177, SIAF 01-2021. {Apéndice n.° 61)
7 Comprobante de pago n.® 001-2021,002-2021,003-2021 de 12 de febrero de 2021. (Apéndice n.° 61)
76 Comprobante de pago n.® 004-2021 de 16 de febrero de 2021 por detraccion de 12% Banco de la Nacion. (Apéndice n.° 61)
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Cuadro n.° 14
Factores de Esponjamiento utilizados como sustento para cuantificar partida de
‘ excavacion de corte
*Factor de | Volumende | Volumende - Valorizacién a
‘Esponjamiento Eliminacion deé. | excavacion.de cargo °
utilizade” material 2. f . “coffet ©
o @) excedente -~ | " valorizadoy
L valorizado..: | calculado con’
- (m3) el factor'de: |
{b) espohjamiento
, ‘ ' .- Sl e (c) =(b) I (a)' = L
Ingeniero José 3.96% 26 356,00 25 532,05 Valorizacién n.° 1
Guillermo
Quesquén
Sandoval
Ingeniero Dennis 3.96% (soloenlo 50 122,00 45641,25 Valorizacion n.° 2
Ismael Yon Sulem valorizado el
18/03/2020) y 10% el
. resto del mes
Ingeniero Dennis 10% (del 18/09/2020 al 52 755,00 47 789,22 Valorizacion n.° 3
Ismael Yon Sulem 09/10/2020) y 11,5%
(10/10/2020 al
15/10/2020)
Ingeniero Dennis 3.97% 94 377,73 90 774,00 Valorizacién n.° 1
Ismael Yon Sulem : de la prestacion
adicional
Ingeniero José 3.966% 3125427 30 061,97 Valorizacion n.° 5
Carlos Yafac Risco
Ingeniero José 3.966% 11.092,00 10 668,83 Valorizacion n.° 6
Carlos Yafac Risco
Ingeniero José 3.966% 17 398,00 16 734,24 Valorizacion n.° 7
Carlos Yafac Risco

Fuente: Carta n.° 014-2020-CU del 8 de mayo de 2020 - Valorizacion n.°1 (Apéndice n.° 22), Carta n.® 23-2020-CU del 15 de
septiembre de 2020 - Valorizacion n.°02 (Apéndice n.° 30), Carta n.° 029-2020-CU del 15 de octubre de 2020 ~ Valorizacion
n.°03 {Apéndice n.° 43), Carta n.° 036-2020-CU de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 57)

Elaborado por: Comision de Control

Como se visualiza en el cuadro anterior, el factor de esponjamiento fue variando entre
los valores 3.96%, 10% y 11.50 % y ademas fue utilizado para calcular los volimenes
de excavacién de corte a partir de los volimenes de eliminacion de material excedente.
Dicha operacion carece de sustento técnico, puesto que para calcular los volimenes
de corte en movimiento de tierras masivos es necesario realizar levantamientos
topograficos que permitan obtener planos con secciones transversales que determinan
las &reas de corte y posteriormente los volimenes de corte.

En tal sentido, utilizar factores de esponjamiento para calcular volimenes de corte no
es el procedimiento idéneo, en el sentido que los metrados calculados con ese método
son inexactos, y permiten que, al aplicar un factor de esponjamiento menor, el volumen
de corte calculado sea mayor, incrementandose el metrado de excavacion de corte que
se valorizara y por ende el costo de dicha partida.

Situacion que no fue observada por el inspector, supervisor del servicio y gerente
Operacional a quienes se les designé la responsabilidad de emitir la conformidad del
servicio, la cual debi6 ser otorgada previo cumplimiento de las bases integradas, ficha
técnica y condiciones contractuales. Por el contrario, emitieron la conformidad respecto
a los metrados de la partida de excavacion de corte en el presedimentador y en la

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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laguna Boro | valorizados por el contratista, sin advertir que no adjuntaron los controles
topograficos permanentes que acredite técnicamente el metrado ejecutado en las
valorizaciones n.s 1, 2, 3 y prestaciéon adicional, lo cual ocasioné un perjuicio
econdmico de S/ 11 741,427,

1.7. Valorizacién n.° 5. Supervisor dispuso recalcular los volumenes de corte
cuantificados en las valorizaciones n.° 2 y 3, a un factor de esponjamiento de
3.97% a fin de coincidir con volumen de corte sefialado en estudio topografico
realizado por la Entidad, con lo cual incrementé el metrado de la partida
excavacion de corte y con ello el costo, a pesar que dicho estudio le correspondia
a contratista.

Mediante anotacion n.® 234 de 15 de diciembre de 2020 en el cuaderno de ocurrencias,
el ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem preciso que la valorizacién n.° 5 sea regularizada
con el factor de esponjamiento segin el “expediente” (ficha técnica con 3,97%)

(Apéndice n.° 62), el contratista presenté la valorizacién n.° 5 del periodo de 15 de
noviembre al 14 de diciembre de 2020, por el monto de S/ 316 977,357® adjuntando el
informe de avance del servicio del jefe del servicio, Pedro Buquez Chong, en el cual
sefiala que los niveles de corte eran excavados entre la cota 46,30 a 46,70 m.s.n.m.
asi también se encuentra adjunto los formatos de control de actividades de las
valorizaciones n.es 1, 2,3y 5.

En ese sentido, mediante carta n.® 011-2021-CU/RL recibida el 30 de marzo de 2021
|
\

De la revisién al contenido de la valorizacién n.° 5, se aprecia adjunto formatos de
control de actividades diarios con fechas que corresponden a las valorizaciones n.os 2
y 3 que registran en la partida “Excavacién corte en laguna Bor6 | (Progresiva0+045-
0+0610) valores calculados con factor de esponjamiento de 3.97% (durante el periodo
de 21 de febrero a 15 de octubre de 2020) a diferencia de los formatos de control de
actividades de las valorizaciones de las valorizaciones n.s 2y 3, que reportan factores
de esponjamiento de 10% y 11.55%, utilizados para el pago de dichas valorizaciones.
Cabe indicar que a menor factor de esponjamiento mayor es el volumen de corte y por
tanto mayor es el pago.

Es preciso sefialar, que en dicha regularizacion se ajusté el volumen de corte calculado
con un factor de esponjamiento 3.97% al volumen de corte determinado en el
levantamiento topogréfico efectuado por la Ingeniera Fiorella Vanessa Quiroz Esteves,
Asistente  Técnico para Control Topografico, quien mediante informe
n.° 003-2020 - SUPERVISION / FVQE de 11 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 63),
precisd que el volumen de corte acumulado al 10 de diciembre de 2020 fue de 234 959,
00 m3, por lo que, el contratista regularizé el metrado correspondiente en la partida
citada, debido a que hasta el 10 de diciembre, sumando los metrados registrados en el
cuaderno de ocurrencia y valorizados hasta dicha fecha era de 229 087.58 m3.

Es asi que, de la revision a la valorizacién en mencion, se observa que el metrado total
valorizado para la partida excavacion de corte fue de 35 583.56 m3, sin embargo, de la
revision a los metrados registrados en el cuaderno de ocurrencia y en el formato de
control diario, se presenta un metrado de 30 061,97 m3, el cual se obtuvo con el mismo

7 Monto total pagado en exceso al contratista incluido gastos generales 6.80%, utilidades 5% e IGV 18%.
“ Incluido IGV y descuento de amortizacion de adelanto directo factura Electronica N° E001-134 de 13 de abril de 2021.
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sustento y/o método de célculo utilizado en las valorizaciones anteriores, es decir,
usando el factor de esponjamiento para calcular los volimenes de corte a partir de los
volimenes de eliminacion de material excedente. En esta valorizacién utilizaron un
factor de esponjamiento de 3,97%, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 15
Volimenes de la partida de excavacion de corte registrados Formato de
_Control Digrio c"l:gActividades adjuntos e,nu__valpr”izacién n°5

B S Volumende .
| Volumende | excavacidn.de corte
| “eliminacién Cmd o e
W& 0. .. .| dematerial | Segln Fornato dé T
- Fechaderegistro | excedente control diario :mentanos dt'ite taComisién
G (m) | actividades e,
considerado en.
" {a) Valorizacion
SR (m?) (2/1.0397)" :
25/11/2020 2,841.27 2,732.88 Cabe precisar que el metrado
26/11/2020 3,527.00 3,392.45 presentado en la valorizacion n.°5
2711112020 3,368.00 3,239.52 para la partida de excavacion de
30/11/2020 975.00 937.81 corte tiene
01/12/2020 847.00 814.69 | § 521,77 m3 adicionales a los
02/12/2020 . 809.00 778.14 registrados en sus formatos de
03/12/2020 250.00 432,83 - control diario de actividades. Asi
0471212020 1,775.00 1,707.29 también se evidencia que el
05/12/2020 1,935.00 1,861.18 contratsta valoriz§ para la partida
07/12/2020 1,995.00 1,918.89 de delutmnamon de Imatental
excedente solamente
oms | gsi0 | gens | S s e o o
T112/2020 - 3’ > 67' 0 3’ 1 2‘ 37 valorizado en la partida excavacion
12/12/2020 ~1.765.00 1,697.67 de corte de 35 563,74 m3, lo que
141212020 2,564 o0 2’466.19 significa incongruencia  en el
el 2100 sustento de dichos metrados,
Avance en el mes 31 254,27 m3 30 061,97 m3 porque el metrado de eliminacion
Metrado registrado en Valorizacion n.°05 35 583,74 m3 de material excedente siempre
Diferencia de metrados 5521,77 m3 sera  mayor al volumen de
excavacion de corte.

Fuente: Valorizacion n.® 5 presentada con Carta n.® 011-2021-CU/RL de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 62)
porel contratista.
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, el contratista en su oportunidad presento la valorizacién 2 y 3, cuyo
sustento fue el formato de control de actividades que registran un factor de
esponjamiento de 10% y 11.55%, respectivamente, con lo cual la entidad le canceld
un total de S/ 181 553,90, sin embargo, ante los controles topograficos realizados por
EPSEL SA a través de la Ingeniera Fiorella Vanessa Quiroz Esteves®, volvieron a
presentar formatos de controles de actividades con factor de esponjamiento de 3.97%,
en la valorizacion n.° 5, ello con la finalidad de hacer coincidir el volumen de corte al
citado estudio topografico, con lo cual pagaron S/ 197 759,02.

Esta situacion revela la necesidad de contar con controles topograficos previo al pago,
toda vez que, como se puede advertir el factor de esponjamiento determinado sin
ninglin sustento topografico es susceptible de manipular, pues de 10% y 11.55 %

7 Formula para célculo de volumen de excavacion de corte (m?) utilizando factor de esponjamiento 3.96%:
a

. te = ———
Volumen de excavacion de corte (1+0.0397)

8 Contrato de Gerencia General n.® 205-2020-EPSEL S.A./GG de 8 de setiembre de 2020, por el periodo de 8 de setiembre al 8 de

diciembre de 2020. (Apéndice n.° 42)
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valorizado y pagado (valorizaciones n.os 2 y 3) cambi6 a 3.97% (valorizacion n.° 5) con
ello la entidad pagd el saldo al contratista.

Adicionalmente, es preciso indicar que los controles topograficos se encuentran
regulados como parte de las obligaciones del contratista en las bases integradas (se
muestra extracto de bases) por tanto, si bien la entidad como parte de garantizar los
recursos publicos, realizé controles topograficos, esto no libera la responsabilidad del
contratista de llevar el control en [os términos establecidos en las bases integradas que
forman parte de su contrato lo cual correspondia cautelar su cumplimiento, al ingeniero
Dennis Ismael Yon Sulem, supervisor del servicio, asi como del Gerente Operacional
como area usuaria y el Gerente de proyectos y Obras, como area especializada como
lo denominaba el gerente operacional, quienes tenian pleno conocimiento del contenido
del contrato del contratista.

La regularizacion dispuesta por el ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem, supervisor del
servicio, a pesar de tener conocimiento que los estudios topograficos debian ser
asumidos por el contratista conforme lo establece las bases integradas del servicio, y
no por la entidad como ocurrid, toda vez que, como se ha indicado la Ingeniera Fiorella
Vanessa Quiroz Esteves, fue contratada por la entidad mediante contrato de Gerencia
General n.° 205-2020-EPSEL S.A./GG de 8 de setiembre de 2020, por el periodo de 8
de setiembre al 8 de diciembre de 2020, como se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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Extracto de Bases Integradas del CP-SM-1-2019-EPSELS.A.-1 tercera convocatoria
Subnumerales 01.01.03. y 01.0.3.01.01 del Numeral 5. 3. PROCEDIMIENTO de los
términos de referencia

“(...) Célculos de voliimenes: Debe utilizar los programas gue estime necesario que
realicen estos calculos.

En estos trabajos se incluyen las secciones longitudinales y transversales que debera
levantar el PROVEEDOR a todo lo largo de las lagunas, asi como todos los trabajos que
eventualmente tenga que ejecutar en tierra para el control del abscisado.

La Supervision podréa tener acceso a los trabajos topograficos de replanteo y del control
del movimiento masivo de tierras y los datos aproximados de localizacién dados en los
planos, pero esto no releva al PROVEEDOR de su responsabilidad sobre los defectos de
gjecucion o incrementos en cantidades de excavacion y eliminacion por efecto de errores
fopogréficos/ batimétricos entre ofros.

Tanto el replanteo como los levantamientos para control de avance del movimiento
masivo de tierras se pagaran al PROVEEDOR dentro de este ifem. Por consiguiente, en el
precio del movimiento masivo de tierras esta incluida la compensacion total y dnica que
recibira el PROVEEDOR por el personal, herramientas y equipos.

5.3 PROCEDIMIENTO
{...)
“01.01. Movimiento de Tierras
01.03.01 Excavacion corte en laguna:
01.03.01.01 Excavacion corte en laguna Bor6 | (Progresiva 0+450 a la 0+610) /
presedimentador
y Bor6 Il (Progresiva 0+600 a la 1+110).

()
El responsable del servicio realizara un control diario de la ejecucion del servicio para
esta partida mediante protocolos y/o formatos de control, en el que se detallara como

minimo hora de inicio, fin, dia, cota de fondo proyectado de limpieza, caracteristicas de equipo

entre otros aspectos técnicos que sea requerido por la supervision, (...)

Es preciso sefialar, que el contratista durante la etapa de la convocatoria presentd en
su oferta como equipamiento estratégico una estacion total electronica Leica TS02-5
como parte del equipo topogréafico, necesario para lecturas de medicion en volimenes
de corte; sin embargo, el contratista no presenté los controles topogréaficos, en su lugar
la entidad contrato un profesional para realizar dichos controles, los cuales fueron
utilizados por el contratista en sus valorizaciones.

Estando a lo expuesto, se evidencia que el contratista no cumplié con el estudio
topografico requerido en las bases integradas ni utilizé el equipo topogréafico ofertado
para sustentar el avance de excavacion de corte que venia reportando en cada
valorizacién, evidenciandose solamente en [a citada valorizacion los formatos de control
diario de actividades sin el respectivo sustento topografico, lo cual era permitido por el
supervisor, Gerente Operacional y Gerente de Proyectos y Obras.

Continuando con la frazabilidad de la valorizacion n.° 5 presentada con carta
n.° 011-2021-CU/RL de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 62) se aprecia que fue
recibida el 31 de marzo de 2021 por Gustavo Alberto Veliz Calderon, gerente
Operacional, quien mediante proveido de la misma fecha la derivé a Miguel Nicolas
Fanzo Niquen, subgerente de Produccién, precisando: “(...) SE REMITRE [sic]
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VAL’ORIZACION 05 CONSORCIO UNION PARA SU REVISION Y APROBACION
TRAMITE CORRESPONDIENTE’.(Apéndice n.° 62)

Cabe precisar que, mediante memorandum n.° 069-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 31
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 64), Gustavo Alberto Veliz Calderén, gerente
Operacional, comunic6 al ingeniero José Carlos Yafac Risco su designacion como
inspector de obra del servicio a partir de dicha fecha, en los términos siguientes;

“(...) en vista de que ya venci6 el Contrato del Ing. Dennis Yom Sulem,
como Apoyo de Supervision por el Servicio de Limpieza y Desarenado de
la Laguna Bord I y Il a partir de la fecha se le Designa como Inspector
de Obra del mencionado servicio.

Asimismo, todas las coordinaciones del caso las hara con el Ing. Miguel
Fanzo Niquen-Sub Gerente de Produccion y el Ing. José Zubiate Quiroga-

. Asistente de Supervision.

( . ) »

N\

En virtud a dicha designacion, Miguel Nicolds Fanzo Niquen, subgerente de
Produccién, derivé al ingeniero José Carlos Yafac Risco, inspector, la referida
valorizacién para su revision y aprobacion correspondiente, quien emitid su
conformidad con el informe™n.® 009-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 13 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 65), y lo derivo al mencionado subgerente, haciendo la

_ precision siguiente: “(...) la presente valorizacién ha sido aprobada entre el contratista
y el supervisor en esa fecha el Ing. Dennis Yon Sulem. {...)".

Dicha conformidad, fue trasladada al sefior Miguel Nicolas Fanzo Niquen, subgerente
de Produccidn, quien tampoco emitié pronunciamiento al respecto, a pesar de tener
conocimiento, como venia trabajando el contratista, es decir calculando volumen de
corte con factores de esponjamiento sin sustento técnico permitiendo que no presente
los controles topograficos establecidos en las bases integradas, emitiendo en su calidad
de gerente Operacional (area usuaria), conformidades de las valorizaciones n.os 1, 2,
3, 4 y prestacion adicional y ahora la valorizacion n.® 5.

Luego la conformidad a través del informe n.° 009-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/
DBD (Apéndice n.° 65), fue trasladado a la Gerencia Operacional el 16 de abril de
2021, apreciandose en el formato n.® 33 conformidad de servicio de 13 de abril de 2021
(Apéndice n.° 66), correspondiente a la conformidad de la valorizacion n.° 5, la
visacién de los ingenieros Manuel Rios Rodriguez®!, gerente Operacional, Miguel
Nicolas Fanzo Niquen subgerente de Produccion y José Carlos Yafac Risco, inspector.

Posteriormente el sefior Manuel Rios Rodriguez, gerente Operacional mediante
memorandum n.° 089-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 21 de abril de 2021
(Apéndice n.° 67), remiti6 a la subgerente de Logistica la conformidad a la valorizacion
n.® 5, para el framite de pago correspondiente, siendo pagada con comprobante diario
de operaciones bancarias n.” 210000087282 por el monto de S/ 278 940,358 y

8 Designado como Gerente de Operaciones desde el 13 de abril de 2021, segin Resolucion de Consejo Directivo n.® 000005-2021-
OTASS-CD de 19 de abril de 2021. -

& Comprobante EQ01-134 CXP N° 2100758, SIAF 18-2021 (Apéndice n.° 68)

8 Comprobante de pago n.” 100-2021 de 30 de abril de 2021(Apéndice n.° 68)
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comprobante caja egreso n.® 2100000033 por el monto de S/ 38 037,0084 ambos de
30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 68).

1.8. Valorizacién n.° 6: Entidad aprobé y pagoé por la ejecucion de la “excavacion de
corte” en presedimentador cuyos voliimenes de corte eran calculados con factor
de de esponjamiento de 3,97%, sin sustento topografico, basado en
coordinaciones entre contratista y supervisor, sin ningtin fundamento.

Mediante carta n.° 012-2021-CU/RL recibida el 30 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 69) el contratista present6 la valorizacién n.° 6 correspondiente al
periodo de ejecucion de 15 de diciembre de 2020 al 13 de enero de 2021, con un monto
valorizado de S/ 106 300,83%, siendo el monto de S/ 38 845,668 por la ejecucion de
excavacion de corte en la laguna Boro [.

Al respecto, dicha valorizacién fue revisada en un primer momento por el ingeniero
Dennis Ismael Yon Sulem, supervisor del servicio, quien visé los formatos de control de
actividades y cuaderno de ocurrencias, siendo de precisar que, de la revision a este
ultimo se aprecian anotaciones efectuadas por los ingenieros Pedro Buquez Chong y
Dennis Ismael Yon Sulem, jefe de servicio y supervisor del servicio, respectivamente,
en las cuales se menciona la regularizacion de los metrados con el factor de
esponjamiento de 3.966415%, bajo los términos siguientes:

Anotacion n.° 235 de 16 de diciembre de 2020 del jefe de servicio:

“(...) se_estard realizando Ia reqularizacion de los metrados con el
esponjamiento del 3.966415 % de acuerdo a lo considerado por el expediente
técnico (...)"

Anotacion n.° 254 de 7 de enero de 2021 del apoyo del supervisor:

“El miércoles 06 se convocé a una reunion en EPSEL para definir las acciones
confractuales y reqularizar los voltimenes excavados en concordancia con
el esponjamiento del contrato, asistieron a esta reunion Miguel Alarcén, Dennis
Yon Sulem, José Zubiate y Eduardo Vasquez

Jueves 07 se preparan y revisan la reprogramacion de obra respecto al
incremento y reduccién de metas asimismo la ampliacion de plazo por motivo de
la ampliacion de metrado — adicional de obra

No hay resolucién por mayores metrados.

(..)"

(Negrita y subrayado es nuestro).

& Comprobante de pago n.® 099-2021 de 30 de abril de 2021 por detraccion de 12% Banco de la Nacion (Apéndice n.° 68)
8 Incluido IGV y descuento de amortizacion de adelanto directo factura Electronica N° E001-135 de 13 de abril de 2021.

86 Monto total pagado en exceso al contratlsta |nc|u1do gastos generales 6. 80%, utllldades 5% e IGV 18%
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Cuadro n.°16
Vol(imenes registrados en la partida de excavacion de corte en ia laguna Boro
I conSIQnados en la valorizacion n. °6

. v Volumen de excavacxé ¢ .
Voliimenes:d [
eliminacién de. Segln Formato ~ )
Cuasdegﬁg de de control diario_| "¢ entario de la Comision
‘ocurrencia 1 auditora
metrados utilizando Factor |
(m3)  |[de Esponjamlento :

L L I . N . _@9T%Y . | o ]
14/12/2020 Se cbserva que el metrado ha
15/12/2020 3087,00 2 969,24 2 969,23 sido calculado con un factor de
16/12/2020 3192,00 3070,22 3070,22 esponjamiento de 3,97 %la cual
1711212020 2967,00 2 853,81 2 853,81 carece de nivelacion topografica
18/12/2020 1.846,00 177557 177557 que sustente la variacion de

Avance en el mes 10 668,33 10 668,33 m3 | esponjamiento.

Fuente: Valorizacion n.° 6 presentada con carta n.” 012-2021-CU/RL de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 63) por
el contratista
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, los volimenes de corte diarios registrados en los formatos de control
de actividades fueron calculados con un factor de esponjamiento de 3.97%, sin sustento
técnico, resultado de la coordinacion entre el contratista y la entidad, permitiendo al
contratista valorizar el monto de S/ 38 845,6687 (cuadro n.°17), por el célculo de
10 668,83 m3 de material de excavacidn de corte, sin sustentar con levantamiento
topografico ni programa de célculo necesario para la medicién de volimenes en
movimiento masivo de tierras, segln lo revela la anotacién n.° 235 de 16 de diciembre
de 2020, en [a cual se sefiala que en reunion se lndlCO que el factor de esponjamiento
seria el del contrato.

' Cuadro n.° 17
Costo de la partida 1.03.01.01. Excavacion de Corte de la Laguna
Boro 1 metrado en la valorizacion n.° 06

Descripcion: “ | Metrado - | °Costo. | Total
‘ ) C o | " {m3) - Directo (Sl (St .
1.03.01.01. Excavacion de corte en laguna 10 668,33 2,76 29 445,59
Boro | (PROG. 0+450 0-+610) ver
batimeria/Presedimentador” en la
valorizacion n.°06
Gastos  generales  6.8% (Costo 2002,23
directo*0.068)
Utilidad 5% (Costo directo*0.05) 1472,23
SUB TOTAL 32920,05
1GV 18% (Sub total * 0.18) 5925,61
TOTAL 38 845,66

Fuente: Valorizacion n.° 6 presentada con carta n.° 012-2021-CU/RL de 26 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 69) por el contratista
Elaborado por: Comision auditora.

La citada valorizacion fue ingresada por framite documentario derivada a Gerencia
Operacional, la misma que fue atendida para su revision y aprobacién correspondiente,
por el inspector José Carlos Yafac Risco, quien emiti6 la conformidad mediante informe
n.° 010-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 13 de abril de 2021
(Apéndice n.° 70), sin advertir que, los volimenes de corte no cuentan con controles

87Monto total pagado en exceso al contratista incluido gastos generales 6.80%, utilidades 5% e I1GV 18%.
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topogréficos ni programa de calculo que acrediten los metrados valorizados por el
contratista, pese a ello, emitié su conformidad, alcanzando al ingeniero Miguel Nicolas
Fanzo Niquen, subgerente de Produccion, precisando lo siguiente: “(...) la presente
valorizacion ha sido aprobada entre el contratista y el supervisor en esa fecha el Ing.
Dennis Yon Sulem. {...)".

Dicha conformidad a través del informe n.® 010-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD
(Apéndice n.° 70), fue trasladado al ingeniero Manuel Rios Rodriguez, gerente
Operacional el 16 de abril de 2021, quien mediante memorandum n.® 090-2021-EPSEL
S.A.-GG/GO de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 71) traslado a la Subgerente de
Logistica la referida conformidad para el tramite de pago correspondiente, siendo
pagada mediante comprobante diario de operaciones bancarias n.” 21000008738 por
el monto de S/ 93 544,83% y comprobante caja egreso n.° 2100000035 por el monto
de §/12 756,00 de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 72).

Por lo expuesto, en la valorizacién n.° 6, el ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem,
supervisor, y ef contratista coordinaron las regularizaciones de los volimenes de corte
con el 3,966415 % hecho que no fue cuestionado ni advertido por el ingeniero José
Carlos Yafac Risco, inspector designado desde marzo de 2021, al contrario, emiti la
conformidad del servicio, conformidad que hizo suya Miguel Nicolas Fanzo Niquen,
subgerente de Produccién mediante proveido (Apéndice n.° 70), sin emitir
pronunciamiento respecto al factor de esponjamiento de 3,966415% ocasionando el
pago sin sustento de S/ 38 845,66 por un metrado reportado de 10 668,33 m3.

1.9. Valorizacién n.° 7: Entidad aprob6 y pag6 por la ejecucion de la “excavacion de
corte” en presedimentador y laguna Boro | cuyos voliimenes de corte eran
calculados con factor de de esponjamiento de 3,97%, sin sustento topografico,
basado en coordinaciones entre contratista y supervisor, sin ning(in fundamento.

Mediante carta n.° 013-2021-CU/RL recibida el 30 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 73), el contratista presenté la valorizacion n.° 7 correspondiente al
periodo de 14 de enero a 12 de febrero de 2021 por el monto de S/ 151 188,299, siendo
parte de este monto la ejecucion de la partida de excavacion de corte en laguna Boro |
por §/ 55 300,96%2 sustentado en formatos de control diario de actividades suscritos por
el jefe del servicio, Pedro Buquez Chong, y por el ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem,
supervisor del servicio,

En la citada valorizacion se culminaron con los trabajos de movimiento de tierras en la
laguna Boro |, respecto a ello se aprecia que, el contratista valorizo el saldo del metrado
correspondiente a la partida “EXCAVACION CORTE EN LAGUNA BORO |
(PROGRESIVA0+450-0+610) Ver Est. Batimetria’, conforme se detalla a continuacion:

& Comprobante EG01-135. CXP N° 2100756, SIAF 18-2021 (Apéndice n.° 72)
% Comprobante de pago n.® 102-2021 de 30 de abril de 2021(Apéndice n.° 72)
% Comprobante de pago n.* 101-2021 de 30 de abrif de 2021 por detraccion de 12% Banco de fa Nacién (Apéndice n.° 72)
* Incluido IGV y descuento de amortizacion de adelanto directo factura Electronica N° E001-136 de 13 de abril de 2021.

% Monto total pagado en exceso al contratista incluido gastos generales 6.80%, utilidades 5% e IGV 18%.
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Cuadro n.° 18

Saldo de metrado calculado desde la valorizacion n.° 1 hasta el n.° 6 sin controles
topograficos afectando presupuesto de la laguna Boro Il

PARTIDA: EXCAVACION . CORTE EN LAGUNA : BORO Metrado(m3) {Monto (S/) -
{PROGRESIVA0+450-0+610) Ver Est. Batimetria s 1518797 . | 8141918;80%
Volumen acumulado valorizado al 18 de diciembre de | 165 034,91m3
2020
Volumen de excavacion de corte total a valorizarse: 180 222,88% m3
Volumen valorizado en el mes: 180 222,88 -165 034,91 = 15 187,97 m3

COSTO DIRECTO S/41918,80

GASTOS GENERALES 6.8 % (Costo directo*0.068) S/2 850,48

UTILIDAD 5.0 % (Costo directo*0.05) $/2095,94

SUB TOTAL S/ 48 865,22

IGV 18,00 % (Sub total*0.18) S/8435,74

VALORIZACION CONTRACTUAL S/ 55 300,96
Fuente: Carta n.° 013-2021-CU/RL de 26 de marzo de 2021 valorizacién n.° 7 (Apéndice n.° 73) presentada por el
contrafista

Elaborado por: Comision auditora.
{*) Monto pagado con presupuesto de la laguna Boro II,

Como se aprecia en el cuadro precedente se pagd en esta Ultima valorizacion al
contratista el monto de S/ 55 300,96 por la ejecucion de la partida excavacién de corte
con un metrado de 15 187,97 m3, el cual es la diferencia entre el volumen total a
ejecutarse de 180 222,88 m3 y el volumen acumulado desde inicio del servicio al 18 de
diciembre de 2020 de 165 034,91 m3.

Sin embargo, desde la valorizacion n.° 1 hasta la valorizacion n.® 5 el volumen de corte
determinados con varios factores de esponjamientos, no cuentan con el sustento
topografico por parte del contratista, siendo que, de la comparacion efectuada entre el
metrado calculado con factor de esponjamiento y el estudio topografico ejecutado por
la entidad, se advierte un incremento de 3 224,69 m3, dicha diferencia arroja un
resultado de S/ 11 741,42, lo cual constituye perjuicio econémico para la entidad.

Ademaés en la valorizacién n.° 6 se reporté un metrado ejecutado con factor de
esponjamiento de 3.97% sin sustento topografico, por tanto, el volumen de
165 034,91m3 en la partida de excavacion de corte excavado presentado por el
contratista hasta la valorizacion n.® 6 carecen de respaldo, mas aun, que el factor de
esponjamiento fue coordinado entre el contratista y supervisor de manera indebida por
tanto carece de fundamento y conforme se ha expuesto en la valorizacion n.° 5, dicho
factor es manipulable, por ende, no existe un célculo exacto, sin embargo la entidad
aprobd y pagd S/ 38 846,30.

Asimismo, en esta Ultima valorizacién se advierte que el volumen de 16 734,25 m3
tampoco tiene sustento topografico, ni el programa para el calculo de volumen de corte
que acredite que este metrado fue ejecutado en el periodo sefialado en la citada
valorizacion, hecho que no fue cuestionado por el ingeniero Dennis Yon Sulem como
supervisor del servicio, ni advertido por el inspector José Carlos Yafac Risco, quien
emiti6 conformidad del servicic con el informe n.° 011-2021-EPSEL
S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.° 74), alcanzando al
ingeniero Miguel Fanzo Niquen, subgerente de Produccion, precisando lo siguiente:
“(...) Ia presente valorizacion ha sido aprobada entre el contratista y el supervisor en

% Metrado reformulado para la limpieza de la laguna Boro [ y presedimentador consignados desde la valorizacin n.°5
l Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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esa fecha el Ing. Dennis Yon Sulem. (...)", ocasionando el pago de S/ 55 300,96.

Dicha conformidad a través del informe n.°  011-2021-EPSEL
S.A.GG/GO/SGPRO/DBD, fue trasladado al ingeniero Manuel Rios Rodriguez, gerente
Operacional el 16 de abril de 2021, quien mediante memorandum n.° 091-2021-EPSEL
S.A.-GG/GO de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 75) traslado a la Subgerente de
Logistica la referida conformidad para el tramite de pago correspondiente, siendo
pagada mediante comprobante diario de operaciones bancarias n.® 2100000874 por
el monto de S/ 133 045,29% y comprobante caja banco egreso n.° 2100000034 por el
monto de S/ 18 143,00% de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 76).

Por tanto, en la valorizacion n.° 7 se pago al contratista el saldo de un metrado sin
controles topogréficos por el monto de S/ 55 300,96, calculado en virtud a una factor de
esponjamiento, resultado de coordinaciones sin fundamento, sin embargo la entidad
permitia dicha situacién de manera que el confratista durante toda la ejecucion del
presedimentador y laguna boro I, no presentd sustento de metrado en las
valorizaciones respecto a la partida de excavacion de corte; situacion que se empeora
por cuanto el contratista no contd ni siquiera con levantamiento topografico inicial ni
tampoco final, que sustente el volumen de corte realmente excavado para la limpieza
de la laguna .

Situaciones que fueron permitidas por los sefiores Dennis Yon Sulem supervisor del
servicio, antes del vencimiento de su contrato, por el inspector José Carlos Yafac Risco,
y Miguel Nicolas Fanzo Niguen, como Gerente Operacional, luego como subgerente de
produccion, el nuevo Gerente Operacional le encargd continuar supervisando® asi
como por el sefior Eduardo Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras.

Es de precisar que, mediante carta n.°038-2021-CU/RL del 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 112), culminada la ejecucion del servicio, el contratista presenta la
valorizacidn n.°15, en cuyos anexos se visualizan planos de batimetria para la Laguna
Boro 1; sin embargo, no contienen planos de replanteo topografico que sustenten los
metrados de la partida de excavacion de corte realizados en dicha laguna, de acuerdo
a lo indicado en las bases integradas (Apéndice n.° 16) y ficha técnica 2019
(Apéndice n.° 12).

Al respecto, durante la ejecucion del servicio la entidad y contratista acordaron el retiro
de sedimento en toda la laguna Boro |, por lo que se realizé un replanteo topogréafico
preliminar (cotas de fondo, volimenes, progresivas) a fin de conocer el volumen de
sedimento a exiraerse, no obstante, a ello la topografia prefiminar fue variando hasta
la culminacién de la limpieza en esta laguna debido que se venia reportando cambios
constantes de variaciones de cota de fondo hasta encontrar terreno firme, por ende los
volimenes de corte. Es asi que, el contratista en cada valorizacion debia registrar el
avance de volumen sustentado bajo controles topograficos permanentes con detalles
propios de este control que permitieran acreditar la correcta medicion y ejecucion del

% Comprobante E001-136. CXP N° 2100756, SIAF 25 (Apéndice n.° 76)
% Comprobante de pago n.® 098-2021 de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 76)
% Comprobante de pago n.® 097-2021 de 30 de abril de 2021 por detraccion de 12% Banco de la Nacién (Apéndice n.° 76)
% “(...) en vista de que ya vencio el Contrafo del Ing. Dennis Yom Sulem, como supervisor del Servicio de Limpieza y Desarenado
de la Laguna Boré | y li, a partir de la fecha se le Designa como Inspector de Obra del mencionado servicio.
Asimismo, todas las coordinaciones del caso las hara con el Ing. Miguel Fanzo Niguen-Sub Gerente de Produccion y el Ing. José
Zubiate Quiroga-Asistente de Supervision.”
Auditorfa de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A,
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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servicio conforme el método constructivo de Ia ficha técnica.

Por otro lado, el estudio de batimetria consignado en la valorizacion n.® 15 determiné
la capacidad de almacenamiento de agua en la laguna Boro | y presedimentador de
665 371 m3, registrando en los planos las cotas de fondo sin sedimento.

De esta manera, la capacidad de almacenamiento de la laguna Boro | y del
presedimentador se incrementd con respecto a su volumen inicial, con presencia de
sedimentos. No obstante, resultaba necesario contar con la topografia de los
volumenes de corte (extraccion de sedimentos), con el propdsito de verificar que la cota
de fondo determinada mediante la batimetria coincidiera con la cota de fondo
correspondiente al material efectivamente extraido y, ademas, que las secciones
transversales de corte presentadas en los planos de los estudios topogréaficos
permanentes o finales, garanticen el posterior calculo de volumen de excavacion y la
entidad pague por los metrados reales del servicio ejecutado.

Resumen del Perjuicio Econémico voliimenes de excavacion de corte en la
laguna Boro | y presedimentador

En las valorizaciones n.os 1, 2, 3, 5, 6, 7 y valorizacion adicional n.° 1, el contratista
consignd voliumenes de excavacion de corte del presedimentador y laguna Boro |, sin
presentar los controles fopogréficos inicial, permanente ni final, utilizando distintos
factores de esponjamiento, resultado de coordinaciones entre contratista y supervisor,
segln lo revela el cuaderno de ocurrencias, para determinar los metrados de volumen
de corte a partir del volumen de eliminacion de material excedente, sin sustento
topogréfico, sin ningln fundamento, con la anuencia del Gerente Operacional y Gerente
de Proyectos y Obras.

A pesar de que los ingenieros a cargo de la supervisién asi como los funcionarios de la
entidad tenian conocimiento que los volimenes de excavacion de corte (nicamente
deben ser determinados a través de un estudio topografico, el mismo que estaba a
cargo del contratista segln las bases administrativas que forman parte del contrato®,
que ademas establecia un programas de calculos y colocacion de progresivas cada 20
metros colocadas en forma perpendicular a [os ejes de la laguna, determinando asi los
espesores de corte de sedimento que deberan eliminarse, conforme a lo establecido
en la ficha técnica (Apéndice n.° 12), reconociendo al contratista el monto total de
S/ 11 741,42% como perjuicio econdmico.

Cabe sefialar que las referidas valorizaciones fueron aprobadas por los ingenieros José
Guillermo Quesquén Sandoval en la valorizacion n.° 1, Dennis Ismael Yon Sulem en
las valorizaciones n.%s 2, 3 y n.° 1 de la prestacion adicional, siendo que en el caso de
la valorizacion de la prestacion adicional, ademéas de contar con su aprobacion, fue
visada por los ingenieros Eduardo Osmar Vasquez Figueroa y Miguel Fanzo Niguen,
advirtiéndose que este Ultimo participé en el otorgamiento de conformidad de todas las
valorizaciones ya sea como Gerente Operacional o Subgerente de Produccion;
conformidad que desde la valorizacién n.® 5 fue otorgada por el ingeniero José Carlos
Yafac Risco en su calidad de inspector, quien emitié informes de conformidad sin

% Contrato de Gerencia General n.® 005-2020 EPSEL SA/GG (Apéndice n.° 18)

% Monto total pagado en exceso al contratista incluido gastos generales 6.80%, utilidades 5% e I1GV 18%.

Auditorfa de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021,
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pronunciarse respecto a las modificaciones efectuadas por el confratista.

Lo antes expuesto ha generado que la entidad pague al contratista por trabajos sin
sustento por 8/ 11 741,421% segln se defalla:

Cuadro n.° 19
Pago sin sustento técnico
I o2 - Fat':tor'de,“
Factords | e -
. Aegpomamnentoﬂ confratista 2 mentarios-de la comision -
difiere de los uditora sobre perjuicio
il . controles’ economico
r'eahza_c:ga%oli " | topograficos N
S realizados por B
la-entidad i : -

La partida de excavacion de corte
en la laguna Boro | constituye un
pago sin sustento técnico pro S/ 11
Vz?lgfig: cli%n 741,42, en metrados para el calculo
nelalas dela partida 1.03.01.01 Excavacién
' la y De valorizacion de corte en laguna Boro | utilizando
o 1a5variaen diferentes factores de
Z;Egﬁiffg No Si 21%, 3,97%, 174142 esponjamiento  determinados por
1al5 de. 10%y 11,5% coordinacion, sin sustento técnico,
m;viembre asi como la falta de sustento
de 2020 absoluto al no contar con controles
’ topograficos inicial, permanente ni
final sustentados con planos para el

calculo de corte de sedimentos.

Perjuicio econdmico total 1174142

Fuente: Valorizaciones n.>s 1, 2, 3, 4, 5,6,7 y prestacion adicional presentada por el contratista.
Elaborado por: Comision auditora. )

1.11. Oficina de Control de Calidad observo que la Laguna Boro | tiene agua acumulada
y presenta plantas flotantes, recomendando acciones previas al llenado, sin
embargo, no obra registro de levantamiento de observaciones.

Culminados los trabajos en el presedimentador y Laguna Boro | el 12 de febrero 2021,
Milagros Sanchez Fuentes, jefa del Departamento de Planta de Chiclayo, mediante
informe n.° 150-2021-EPSEL S.A/SGP/DPTCH de 9 de abrii de 2021
(Apéndice n.° 77), indicé al sefior Miguel Nicolas Fanzo Niquen, subgerente de
produccion, que el contratista debia tener en cuenta procedimientos necesarios para el
llenado correspondiente, segln los términos siguientes:

1% Monto total pagado en exceso al contratista incluido gastos generales 6.80%, utilidades 5% e IGV 18%.
Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A. -
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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“(...) que como es de conocimiento /Ja Empresa responsable de la ejecucién de
la limpieza de la laguna Boro I, ya se encuentra culminando las labores
sefialadas, por lo que es necesario manfener una reunion entre las partes
involucradas en la operacion y mantenimiento de las lagunas Boro, debiendo
tener en cuenta que para el llenado de la laguna, se debe seguir un
procedimiento, previo a una inspeccién y verificacién de los digues e
infraestructuras que han sido intervenidas por el contrafista, este
proceso de llenado debe seguir cierfas pautas {...), por otro lado se debe
tener en cuenta la calidad del agua durante el llenado, porque podria generar
consecuencias negativas en la calidad, asi también la necesidad de la
eliminacién de toda la maleza existente en la laguna.

Por lo cual se requiere con necesidad prioritaria se convoque a una reunion
(..., a fin de adoptar las acciones mas adecuadas que nos permitan
garantizar la calidad del agua que se va embalsar en la laguna Boro | {...)"

En atencidn, mediante proveido de 13 de abril de 20219, el ingeniero Miguel Fanzo
Niquen, subgerente de Produccién, solicitd al Departamento de Planta de Chiclayo una
reunion a realizarse el mismo dia, sin evidenciarse el documento que sustente el
resultado de la citada reunién. Asimismo, con informe n.° 092-2021-EPSEL S.A-
GG/OCC de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.° 78) el bitlogo Nicolas Suarez Villasis
comunicé a gerente General, con copia a Gerencia Operacional, Subgerencia de
Produccién, Departamento de Planta de Chiclayo, la inspeccion a la laguna Boro |
efectuada el 12 de abril de 2021, precisando lo siguiente:

“(...)

® En el lecho de la laguna Boro | en algunas zonas se observa crecimienfo de
vegetacion. (...)

Recomendaciones

Para iniciar el llenado de Boro | se debe tener en cuenta lo siguiente:

o El canal alimentador desde el tramo al botador Las Mercedes (...) es necesario
que se realice su proceso de limpieza a fin de evitar el ingreso de toda esta arena
al presedimentador o a la laguna, {...)

e Se debe eliminar vegelacion de todas las zonas donde se encuentren
previamente, hay una planta denominada Potamogeton sp (...) esta planta
genera alteracion de Ia calidad del agua impartiéndole olor y sabor, (...) esta
experiencia se observo en las lagunas Boro Il cuando fueron sometida a limpieza
y desarenado generando problemas en la calidad del agua almacenada en su
llenado.

()
Llenado de lagunas Boro |
()

o Inicialmente se debe ingresar agua a Boro ! para realizar un lavado del lecho de
la laguna con el objetivo de eliminar sedimentos suelfos, detritus, vegetales
secos, efc a través de la purga de fondo {...)

Como se aprecia, tanto Milagros Sanchez Fuentes, jefa del Departamento de Planta de
Chiclayo, como el bidlogo Nicolas Suarez Villasis, precisaron entre otras cosas que la
Laguna Boro | tenia plantas, por lo que era necesario refirarlas previa al llenado de
esta.

101 Segun el reporte del intranet de la entidad con cédigo de expediente n.° 676307.
Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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En atencion a dichas recomendaciones mediante proveido de 18 de abril de 2021
(Apéndice n.° 78), el Gerente General lo derivo para conocimiento y acciones a la
Gerencia Operacional, quien lo recepciona el 20 de abril de 2021, a través del usuario
MRIOS (Manuel Rios), quien no efectud ninguna derivacion, asi también lo derivé a la
Subgerencia de Produccion, mediante proveidos de 19 y 30 de abril de 2021
(Apéndice n.° 78), quién lo trasladé al Departamento de Planta de Tratamiento
Chiclayo y al Departamento de Bombeo y Distribucion para atencion de las
recomendaciones e informar y coordinar con la oficina de Control de Calidad respecto
ala calidad y cantidad de agua.

No obstante, no se evidencia las acciones realizadas por los citados departamentos,
advirtiendo que mediante informe n.° 128-2021-EPSEL S.A.-GG/OCC de 11 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 79), el jefe de la oficina de Control de Calidad precis6 que en
la laguna Boro |, se encuentra con agua almacenada y con presencia de vegetacion,
segun se describe:

“(...)

Lagunas Boro

En Ia inspeccion realizada a las lagunas Boro se observo o siguiente:

) La laguna Boro | se encuentra (...) con agua almacenada, {...)

. En el cuerpo de agua en algunos puntos esta apareciendo vegetacion
flotante, no se ha podido identificar por la distancia, pero sus caracteristicas es
probable que se trate de planta conocida como Potamogeton sp, (...) advertida
en el informe de referencia.

. En el agua almacenada en Boro | no se ha realizado ninguna actividad
como purgas de fondo de superficie para eliminar sedimentos orgénicos o
tratamiento quimico, para su acondicionamiento para su llenado y reiniciar el
abastecimiento a las Plantas de Tratamiento.

. En el dique central se aprecia acumulacion de malezas, (...)
Recomendaciones

Dada las circunstancias observadas en la laguna Boro | ya se encuentre con agua
almacenada, es necesario realizar la ejecucién de purgas de fondo (...) que permita
eliminar sedimentos organicos del fondo, (...)

De los documentos expuestos, se aprecia que el Departamento de Planta de Chiclayo
asi como de la Oficina de Control de Calidad sefialaban la necesidad de realizar
algunas acciones previas al llenado de la laguna, por cuanto, observaban presencia de
plantas flotantes y sefialaban que por las caracteristicas seria la planta Potamogeton
sp, la cual perjudica la calidad de agua, respecto de esta observacion se precisa el
Contrato de Gerencia General n.® 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de enero de 2020
(Apéndice n.° 18), no presupuestd el retiro de maleza de fondo de la laguna, esta se
elimin6 ante la disposicion del sefior Eduardo Vasquez Figueroa, quien como se ha
expuesto al inicio, indicé cambiar a sistema convencional, mediante proveido de 5 de
abril de 2019, inserto en el informe n.° 085-2019-EPSEL.SA.-GO/SGP/DPTCH de 1
abril de 2019 (Apéndice n.° 9), con lo cual modificaron aspectos como el descrito en
comparacién con el estudio de batimetria.

No obstante, como se ha indicado no se evidencia registros de levantamiento de
observaciones previa al llenado de fa Laguna Boro |.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021,
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Los hechos expuestos han vulnerado la siguiente normativa:

> Leyn.°28411"Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” publicada
el 6 de diciembre de 2004, que establece:

“Principios Regulatorios

(...)

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos piiblicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben
establecerse teniendo en cuenta la situacion econémica-financiera y el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas
mediante una gestion de los fondos pablicos, orientada a resultados con
eficiencia, eficacia, economia y calidad”

> TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que establece

“Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todo su nivel,
directamente o a través de terceros.

(...)

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y
el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar
la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la
modificacién debe ser aprobada por la Entidad.

(-..)

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el éarea usuaria de la
contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de
prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por
el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir
bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje (...)".

> Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019, que
establece:

“Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

b) Precios unitarios, {...).

En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su
oferta proponiendo precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales
contenidas en los documentos del procedimiento de seleccion y que se valorizan
en relacion a su ejecucion real (...)”

(- '

Articulo 157. Adicionales y Reducciones

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021,
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157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la
gjecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por
ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias
para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual corresponde contar con la
asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina
sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia
del servicio en general o de consulforfa y de las condiciones y precios pactados
en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes. |
157.2. Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el |
limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original. {...)".

de 2020 suscrito entre Consorcio Union y Epsel S.A, el cual estipula:

1.)

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

(-w)

La entidad se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles,
en PAGOS PARCIALES, luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente, segtin lo establecido en el articulo 171 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo al detalle:
(...); el contratista tendra que presentar un informe detallado con la descripcion
del avance porcentual realizado objeto de la presente contratacion; este informe
tendra que ser validado por el supervisor designado por EPSEL SA y el Area
Usuaria (Gerencia Operacional). '

(...) .

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutados por el contratista, la
Entidad debe contar con la siguiente documentacion:

(...) - Y documentos sustentatorios de la prestacion realizada (...)".

> Bases Integradas CP N° 001-2019-EPSELSA/CS Contratacion de Servicio
de: “Limpieza y desarenado de las Lagunas Boré | y Bord Il — Distrito de
Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada por fenémeno del nifio costero
. febrero — marzo 2017, que establece

Il TERMINOS DE REFERENCIA

() ,
4. OBJETIVOS DE CONTRATACION

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
()

o Lograr la efecucion del servicio de acuerdo con lo establecido en los
estudios de ingenieria basica.

()
5. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL SERVICIO A CONTRATAR

5.3. PROCEDIMIENTO
01. Limpieza y desarenado de las lagunas Bor6 | y Bord Il
01.01 Trabajos Preliminares

()

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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01.01.03 Replanteo final, estudio de topografia, batimetria en lagunas Boré | y
Bord Il (después de la ejecucion del servicio):
()
El proveedor que ejecute los servicios debe de ufilizar para sus mediciones y
registros, equipos y software que incluya como minimo:
(.-)
Célculos de volimenes: Debe utilizar los programas que estime necesario que
realicen  estos calculos.
En estos trabajos se incluyen las secciones longitudinales y fransversales que
deberé levantar el PROVEEDOR a todo lo largo de las lagunas, asi como todos los
frabajos que eventualmente tenga que ejecutar en tierra para el control del
abscisado.
(--)
La Supervision podra tener acceso a los trabajos topogréficos de replanteo y del
control del movimiento masivo de tierras y los datos aproximados de localizacién
dados en los planos, pero esto no releva al PROVEEDOR de su responsabilidad
sobre los defectos de ejecucién o incrementos en cantidades de excavacion y
eliminacion por efecto de errores topograficos/ batimétricos entre otros.
Tanto el replanteo como los levantamientos para control de avance del movimiento
masivo de tierras se pagaran al PROVEEDOR dentro de este item. Por consiguiente,
en el precio del movimiento masivo de tierras esta incluida la compensacion total y
tnica que recibird el PROVEEDOR por el personal, herramientas y equipos.
(...)
01.03. Movimiento de Tierras

01.03.01. Excavacion corte en laguna:

01.03.01.01. Excavaci6n corte en laguna Bor6 | (Progresiva 0+450

a la 0+610) / pre sedimentador y Boré Il (Progresiva
0+600 a la 1+110).

(..)

El responsable del servicio realizara un control diario de
la ejecucion del servicio para esta partida mediante
protocolos y/o formatos de control, en el que se
detallara como minimo hora de inicio, fin, dia, cota de
fondo proyectado de limpieza, caracteristicas de
equipo entre otros aspectos técnicos que sea requerido
por la supervision, estos formatos deberan ser firmados
por el ingeniero de campo encargado y la supervision
de la consultoria, el no cumplimiento de los descrito
estara sujeto a las penalidades correspondientes.

()

7. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA
PRESTACION

{...)

7.1 OTRAS OBLIGACIONES

7.1.1 OTRAS OBLIGACIONES DEL PROVEEDOR

a. Ejecutar la prestacion conforme a los términos de referencia y demas
condiciones detalladas en las Bases Integradas, incluyendo las mejoras
adicionales ofrecidas en su propuesta segtin sea el caso.

()

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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7.7 MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

o la supervision y conformidad del servicio serd otorgada por la Gerencia
Operacional de EPSEL S.A., quién sera responsable de revisar la correcta
gjecucion de los trabajos de campo e informacion total alcanzada y daré la
conformidad respectiva en un plazo que no excedera del décimo dia del mes
siguiente a valorizar.

e FEn cada uno de los items, la ejecucion de las actividades por parte de EL
CONTRATISTA (...), dado que la informacion diaria tanto de las actividades
realizadas debe ser completa y oportunamente conocida por EPSEL.

e [a Gerencia Operacional (OPER), sera la encargada de coordinar y
supervisar todo lo relacionado con el desarrollo y ejecucion del servicio
contratado.”

» Ficha— N° 01-EPSEL-OPER ‘Limpieza y desarenado de las Lagunas Bor6 | y
Bor6 Il - Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada por fendmeno
del nifio costero febrero — marzo 2017”

i

V ESPECIFICACIONES TECNICAS

01.01.03 Replanteo final, estudio de topografia, batimetria en lagunas Boré
1y Boré Il (Después de la ejecucion del servicio):

a) Descripcion de los trabajos:

Este trabajo consiste en materializar sobre el terreno los trabajos de topografia
para la realizacién del desarenamiento de las lagunas deferminando en forma
precisa las medidas y ubicacién de fodos los elementos que existan en los
planos, sus niveles, asi como establecer las marcas y sefiales fijas de referencia.
b) Método de construccion

Esta partida se ejecutara en primer lugar replanteando los niveles de los planos
en el terreno y en forma permanente se haré el control de estos niveles y de los
puntos de referencia determinados en los planos a fin de cumplir con las
especificaciones técnicas, para lo cual se apoyara en los BM existentes en el
area de trabajo. Se seccionaré cada 20 m. en forma perpendicular a los gjes de
las lagunas de acuerdo a los planos del expediente técnico, determinando asi
los espesores de corte de sedimento que deberan eliminarse para recuperar la
capacidad del Embalse.”

¢) Método de Medicion

La unidad de medida considerada sera por metro cuadrado (m2) y el control
fopogréfico ejecutado seré verificado por el Ingeniero Residente y aprobado por
el Ingeniero Supervisor.

d) Forma de Pago

El pago se efectuaré al precio unitario por metro cuadrado (m2) con cargo a la
partida “TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ”, del presupuesto aprobado, del
avance realizado y aprobado por el Ingeniero Residente; entiéndase que dicho
pago constituira compensacion total por materiales, mano de obra, herramientas
e imprevistos necesarios para la realizacién de esta partida.

()
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> FICHA TECNICA N° FT-01 EPSEL OPER MEDIDAS DEL PLAN DE
ACCIONES DE URGENCIA

3.- JUSTIFICACION DE LA MEDIDA

La medida adoptada se justifica en o siguiente:

e Seplantea recuperar y aumentar la capacidad de almacenamiento original, asi también,
la eliminacion de la capa de material con contenido organico y inorganico del fondo y
taludes de los diques, que por la falta de mantenimiento y limpieza y las condiciones
acluales el sistema origina la alteracion del agua cruda en sus caracteristicas
microbioldgicas, fisicas y Quimicas principalmente.

s Mejorar la calidad del agua cruda antes de ingresar a la planta de tratamiento de agua
potable.

® 4.- OBJETIVOS

e Mejorar su capacidad de almacenamiento y de Pre tratamiento del sistema Boro Il y Il.

()

La situacion expuesta, ocasion6 que la entidad reconozca al contratista el pago total de S/
986 727.39, por la partida de excavacion de corte, sin contar con controles topograficos,
que corroboren lo cuantificado por el contratista, pagando en razén de factores de
esponjamiento que fueron coordinados en forma informal y arbitraria, asi también, ocasiond
perjuicio econémico de S/ 11 741,42, y afectd los metrados proyectados en la partida
excavacion de corte de la laguna Boro |l con la finalidad de no superar el limite del 25% de
adicional causando que los trabajos en laguna Boro Il, queden inconclusos y con ello
origind su inoperatividad.

Los hechos se han originado por el actuar del Gerente de Proyectos y Obras, quien sin
sustento alguno dispuso elaborar nuevo expediente técnico cambiando a sistema
convencional, dejando de lado el expediente técnico con su respectivo estudio de
batimetria, que &l mismo habia gestionado anteriormente, aprobando en su lugar una ficha
técnica en la cual se redujo al 50% la cantidad de sedimento a extraer en comparacion al
referido estudio pasando de 756 662, 52 m3 a 694 192,06 m3, ocasionando que durante
la ejecucion en la laguna Boro | gestione un adicional para limpiar toda la laguna y ast
lograr el objetivo de la contratacion, para esto perjudico [a laguna Boro i, al tomar parte de
su presupuesto con la finalidad de eludir la norma de contrataciones que permite solo hasta
el 25% para el caso de adicionales, el cual habia superado ante la reduccion que dispuso,
esto no permitié que el servicio de limpieza y desarenado de las lagunas Boré | y Il, alcance
su finalidad pablica.

Asimismo, por el accionar del Gerente de Proyectos y Obras, Gerentes Operacionales,
supervisores € inspector del servicio de limpieza en el presedimentador y laguna Boro |,
quienes aprobaron las valorizaciones n.os 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y valorizacion adicional n.° 1,
autorizando sus pagos, a pesar de que todas las valorizaciones carecen de sustento
técnico por parte de contratista, basandose en factores de esponjamiento que fueron
acordados con este, permitiéndole incluso modificar valorizaciones ya pagadas para volver
a calcular pero con factor de esponjamiento menor a fin de incrementar el monto que habia
sido pagado con anterioridad.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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Asi también, por el accionar del Gerente de Proyectos y Obras, Gerentes Operacionales,
supervisores e inspector, quienes autorizaron al contratista cargar metrados de la partida
de excavacion de corte al presupuesto de la Laguna Boro |l de esa manera eludir la norma
de contrataciones que permite solo hasta el 25% para el caso de adicionales, el cual habia
superado, lo cual perjudicd la laguna Bord Il que quedd inconclusa e inoperativa.

Comentario de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, adjuntando documentacion adicional, conforme al Apéndice n.° 154 del
Informe de Auditoria.

Se precisa que los sefiores Manuel Rios Rodriguez, Miguel Nicolas Fanzo Niguen,
Eduardo Osmar Vasquez Figueroa y Jose Guillermo Quesquen Sandoval hasta la fecha
de emision del Informe de Auditoria no han presentado sus comentario o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento comunicada.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.
La referida evaluacién, y las cédulas de comunicacion y notificacién, forman parte del
(Apéndice n.° 154) del Informe de Auditoria.

Participacion de las personas comprendidas en los hechos, se describe a
continuacion:

1. Manuel Rios Rodriguez, identificado con DNI - Gerente Operacional'®?,
periodo de gestion del 13 de abril de 2021 al 6 de abril de 2022, designado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.® 000005-2021-OTASS-CD de 19 de febrero de
2021, y concluida su designacion con Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2022-
OTASSICD de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 155); a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento, mediante cédula de notfificacion n.° 002-2025- CG/OCI-
AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025, notificada a su casilla electronica en la misma
fecha através del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR con
Cédula de Notificacion Electronica n.° 002-2025-CG/OCI-AC-EPSEL SA del 16 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 154), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones

Estando a la no presentacion de comentarios o aclaraciones por parte del administrado,
se determina que los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento n.° 1 no han
sido desvirtuados, por su accionar, el cual se detalla a continuacion:

En su condicion de gerente Operacional, emitio el memorandum n.° 089-2021-EPSEL
S.A.-GG/GO de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 67), a través del cual valido la
conformidad de la valorizacion n.° 5 y autorizd el pago, con ello permitio que el
contratista regularice las valorizaciones 2 y 3 pagadas anteriormente, calculadas con

12 Gon reselucion de consejo directivo de OTASS los designa con cargo de Gerente de Operaciones
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factores de esponjamiento de 10% y 10% , 11.5%, respectivamente, sin embargo, el
contratista volvio a efectuar el calculo pero con factor de esponjamiento menor de
3.97%, adecuando al volumen de corte determinado en el levantamiento topografico
efectuado por entidad, con lo cual el monto total de las 3 valorizaciones se increments,
al haber efectuado el célculo con un factor de esponjamiento menor con lo cual el
volumen de corte resultd mayor y con ello el pago, precisando que dichos recalculos
tampoco cuentan con sustento topograficos del metrado.

Con lo cual permitié al contratista una regularizacion a pesar que en su oportunidad no
se le exigié sustento topografico, tampoco respaldo en mediciones topogréaficas, que
muestren las secciones intervenidas como sustento de su cuantificacion de metrados
reales de volumen de corte, usando alglin programa de calculo, conforme lo establece
los términos de referencia de las Bases Integradas.

Asimismo, dicho funcionario emitié el memorandum n.° 090-2021-EPSEL S.A.-GG/GO
. de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 71), validando la conformidad de la valorizacién
° 6, el memorandum n.° 091-2021-EPSEL S.A-GG/GO de 21 de abril de 2021
(Apéndice n.° 75), validando la conformidad de la valorizacion n.° 7, autorizando el
pago de los metrados valorizados, en ambos casos sin verificar que los volimenes de
excavacion de corte en la Laguna Boro |, no contaba con sustento topogréfico del
metrado, sin respaldo en mediciones topograficas que muestren las secciones
intervenidas como sustento de su cuantificacion de metrados reales de volumen de
corte, usando algin programa de célculo, conforme lo establece los términos de
referencia de las Bases Integradas, consintiendo que el contratista realice sus calculos
ol de corte con factor de esponjamiento de 3.97%, sin exigirle los controles topograficos
ﬂ que validen el corte.

& g,i.L-':)J\
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" De igual manera, aprob6 la valorizacién n.° 7, permitiendo al contratista realizar sus
calculos con factor de esponjamiento de 3.97%, de cuyo resultado arrojd un metrado
de 16 734,24 m3, que si bien el contratista (inicamente valorizo 15 187,97 m3, obtenido
de la diferencia entre el metrado contractual y el metrado total cobrado hasta la
valorizacion n.° 6, sin embargo, esta diferencia revela la importancia que representa
los controles topograficos en la partida excavacion de corte, por cuanto, los factores de
esponjamiento coordinados de manera arbitraria a discrecion de las partes muestra lo
manejable y carente de objetividad que es la utilizacion de factores de esponjamiento
sin sustento técnico, o que dejé a la entidad desprotegida pues el pago realizado
carece de sustento técnico que valide los metrados valorizados.

En ese sentido, reconoci6 al contratista el pago total de S/ 223 709,26 de la partida
01.03.01.01 Excavacion corte en laguna boro | y presedimentador en las valorizaciones
n.°5, 6 y 7, sin sustento técnico valido, basado en factores de esponjamiento
coordinados de forma informal y arbitraria, por cuanto no es un medio vélido para
aprobar partidas que impliquen pagos por parte del Estado, contraviniendo los
procedimientos establecidos en las bases integradas, ficha técnica que forman parte
del contrato, del cual constituye perjuicio econdmico S/ 11 741,42, asimismo, afectd los
metrados proyectados en la partida excavacion de corte de la laguna Boro 1l con la
finalidad de no superar el limite del 25% de adicional causando que los trabajos en
dicha laguna queden inconclusos y con ello origind su inoperatividad.

De los hechos expuesto, se advierte que el sefior Manuel Rios Rodriguez, en su
condicion de gerente Operamonal responsable de bnndar conformldad al servicio
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segln las bases integradas de la contratacion, es una persona con capacidad de
comprender las funciones que por su cargo le han sido asignadas y se encuentran
establecida en las Bases Integradas de la contratacion, el Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de marzo
de 2010, Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado con
acuerdo de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010 (Apéndice n.° 156),
asi como las consecuencias que podria acarrear su accionar al margen de la normativa.

Es ese sentido, su accionar y el consecuente beneficio al contratista, por los pagos
realizados sin que hayan sustentado con controles topograficos que corrobore su
cuantificacién de metrados, permitiéndole regularizaciones utilizando un factor de
esponjamiento menor para llegar a un monto de pago mayor al que ya se habia
cancelado, ello a pesar de tener conocimiento de que los factores de esponjamiento sin
sustento técnico son manipulables y por tanto carecen de objetividad, como quedd

materializado con su aprobacion en la valorizacion 7 en la cual el contratista calculd un
‘ metrado de 16 734,24 m3, y el contratista (inicamente valorizd 15 187,97 m3, obtenido
de la diferencia entre el metrado contractual y el metrado total cobrado hasta Ia
valorizacion n.° 6.

sl '\ Con lo cual, se apart6 de su deber de lealtad y probidad de revisar la correcta ejecucién
ﬁf / /56\ de los frabajos de campo e informacion tc_)tal que (_iebié alcaqgar el contratista en el
2 \ntP'ante g§ marco de su contrato y de otorgar conformidad previa verificacion de que el proveedor
kgﬂo | A%/ cumpla la ejecucidn de todas las actividades del servicio, conforme lo establece el

numeral 7.7 de las bases integradas de la contratacion (Apéndice n.° 16), permitiendo
con ello se beneficie al contratista con el importe de total de S/ 986 727.39 del cual
constituye perjuicio economico de S/ 11 741,42 monto que carece de controles
topograficos.

Con su accionar descritos precedentemente, se generd efecto adverso a los intereses
del Estado, al haberse dispuesto fondos publicos de la Entidad por un servicio
ejecutado sin sustento técnico, ocasionando beneficio directo al contratista y que Epsel
SA no cuente con la garantia de los metrados realmente ejecutados y ante la
imposibilidad de determinar lo que realmente ejecuto el contratista se ha determinado
perjuicio economico de S/ 11 741,42, en detrimento, disminucion y/o menoscabo de su
patrimonio.

Por lo que su accionar contravino lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley n.° 28411 "Ley
General del Sistemna Nacional de Presupuesto” publicada el 6 de diciembre de 2004,
referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos, articulos 10 y 34 del TUO
de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

LS OE G n.® 082-2019-EF, referidos a supervision de la entidad y modificaciones del contrato,
' Wf"‘ articulos 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
35 SUPEIfV SO_R: 9_‘7; aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019,
\ ", EPSELSA. ° /5 referidos a Sistemas de Contratacion.

"{ﬁ’mc@/‘f’ ’

Clausula cuarta del contrato de Gerencia General n.° 005-2020-EPSEL SA/GG de 21
de enero de 2020, referida al Pago, Capitulo lll de las Bases Integradas CP N° 001-
2019-EPSELSA/CS Contratacion de Servicio de: ‘Limpieza y desarenado de las
Lagunas Bor6 | y Bor6 If - Distrito de Pomalca - provincia de Chiclayo, afectada por
fenémeno del nifio costero febrero — marzo 2017” referidas a los términos de referencia,
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capitulo V de la Ficha N° 01-EPSEL-OPER ‘Limpieza y desarenado de las Lagunas
Bor6 I'y Bor6 I - Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada por fenémeno
del nifio costero febrero — marzo 2017” referidas a las especificaciones técnicas y
numeral 3 y 4 de la Ficha Técnica N° FT-01 EPSEL OPER Medidas def plan de
Acciones de urgencia  aprobada mediante  Resolucion  Directoral
n.° 29-2018-OTASS/DE de 4 de mayo de 2018, referidas a justificacion de la medida y
objetivos.

Asimismo, incumpli6 las funciones establecidas en el numeral 7.7. Medidas de Control
durante la ejecucion contractual de fa Ficha Técnica que sefiala; “La supervision y
conformidad del servicio seré oforgada por la Gerencia Operacional de EPSEL S.A,
quien seré responsable de revisar la correcta ejecucion de los trabajos de campo e
informacién total alcanzada y daré la conformidad respectiva en un plazo que no
excedera del décimo dia del mes siguiente a valorizar’.

. De igual modo, incumplié las funciones especificas establecidos en el articulo 64° del
numeral 13.2 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acta
de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010 (Apéndice n.° 156), que
sefiala: *(...) Es el 6rgano responsable ante la Gerencia General de dirigir, supervisary controlar
la ejecucion de programas y actividades refacionadas con la produccion, distribucion del agua
potable, recoleccion y tratamiento de aguas residuales asi como del control de calidad de las
aguas en el ambito de EPSEL SA. {...)"

Ademas sus funciones especificas establecidas en el numeral 1.3 Funciones Comunes
para todos los cargos del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad,
aprobado con acuerdo de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010,
(Apéndice n.° 156), segdn el cual le correspondia: “Cumplir las disposiciones legales,
normativas vigentes y el Codigo de Etica de la empresa”, asi como el numeral 1 del numeral
Descripcion de Funciones Especificas a nivel de cargos, que establece “Planificar, dirigir
y evaluar el desarroflo de los procesos de captacion y tratamiento de agua, asi como de los
programas de operacion y mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Agua’.

Asi también, incumpli6 lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Piblico, aprobada por Ley n.* 28715 de 18 de febrero de 2004, que
sefialan: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio puiblico; y c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio publico”. Asi como, ef numeral 6 del articulo 7° de la Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto
de 2002, que sefiala: °El servidor pablico tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabilidad,

Todo servidor pablico debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica”.

Ademés, inobservo el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece; “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley

y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados al sefior Miguel Rios
Rodriguez, en su calidad de Gerente Operacional, se ha determinado que estos no
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han sido desvirtuados, configurando asi una presunta responsabilidad penal

2. Miguel Nicolas Fanzo Niquen, identificado con DNI - gerente
Operacional de 2 de enero de 2020 al 31 de enero de 2021 designado mediante
memorandum n.° 02-2020-EPSEL S.A/GG, de 3 de enero de 2020, Resolucion de
Consejo Directivo n.® 002-2020-OTASS/CD de 5 de febrero de 2020, y concluida su
designacion con Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2021-OTASS-CD de 31 de
enero de 2021 y de Gerente de Produccion de 1 de febrero de 2021 al 9 de enero de
2023, designado mediante memorandum n.° 050-2021-EPSEL S.A/GG de 2 de febrero
de 2021, y concluida su designacion con carta n.° 014-2023-EPSEL S.A/GG de 9 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 155); a quien se le comunicd la desviacién de
cumplimiento, mediante cédula de notificacion n.° 001-2025- CG/OCI-AC-EPSEL SA
de 16 de mayo de 2025, notificada a su casilla electronica en la misma fecha a través
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR, con Cédula de
Notificacion Electronica n.° 001-2025-CG/OCI-AC-EPSEL SA del 16 de mayo de 2025;

. (Apéndice n.° 154), quien no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Estando a la no presentacion de comentarios o aclaraciones por parte def administrado,
se determina que los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento n.° 1 no han
sido desvirtuados, por su accionar, el cual se detalla a continuacion:

En su calidad de Gerente Operacional, vis6 el formato n.° 30 denominado
“Conformidad bienes o suministro de bienes” de 17 de marzo de 2020, y emitié el
memorando n.° 088-2020-EPSEL S.A.-GG/GO de 13 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 25), validando la conformidad de la valorizacion n.° 1, el memorando
n.° 214-2020-EPSELS.A-GG/GO de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 35),
validando la conformidad de la valorizacion n.° 2, el memorando n.° 235-2020-EPSEL
S.A.-GG/GO de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 46), validando la conformidad
de la valorizacion n.° 3, mediante los cuales autorizo el pago de las referidas
valorizaciones.

Dichas autorizaciones fueron efectuadas sin verificar en todos los casos que los
volimenes de excavacion de corte en presedimentador y Laguna Boro 1, no contaban
con sustento topogréfico del metrado, ni programa de célculo de volumen de corte en
la seccion intervenida que permita conocer las secciones y cantidades correctas,
conforme lo establece los términos de referencia de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 16) consintiendo que el contratista realice sus calculos de corte con
factor de esponjamiento de 3.96% (valorizacion n.° 1) 3.96% y 10% (valorizacién n.° 2)
y 10% 115% (valorizacion n.° 3) determinados por coordinaciones entre el
inspector/supervisor avalado por su persona, sin justificacion técnica alguna, sin
respaldo en mediciones topograficas, que muestren las secciones intervenidas y que
permita cuantificar los metrados reales de volumen de corte, usando alg(in programa
de calculo; incumpliendo lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 16) y
ficha técnica 2019 (Apéndice n.° 12),

Situacion que dejo desprotegida a fa entidad, toda vez que pagd por metrados de
excavacion de corte sin tener la garantia de que lo cuantificado por el contratista sea lo
realmente ejecutado, lo que se aleja de la finalidad pablica de la contratacion
consistente en recuperar e incrementar [a capacidad de almacenamiento de las lagunas
maxime si no se realiz6 la topografia final que permita verificar la cantidad exacta de
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sedimento extraido.

Asimismo, emiti6 el memorandum n.° 345-2020-EPSEL S.A.- GG/GO de 30 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 52), validando la conformidad de la valorizacién n.°
4, que si bien estaba referida a la partida de seguridad y salud en el trabajo, por lo que
autoriz6 su pago, sin embargo, al mismo tiempo coordinaba con el contratista continuar
ejecutando la partida de excavacién de corte, a pesar de que el metrado contratado
habia culminado en la valorizacién n.° 3, facultando cargar los metrados de dicha
partida al presupuesto de la laguna Boro 1, con ello el contratista continlio cuantificando
dicha partida en las valorizaciones 6 y 7, dicha conducta revela la intension del
funcionario de quebrantar su deber consistente en verificar que los trabajos se ejecuten
de acuerdo a las condiciones del contrato, toda vez que, sabiendo que al tomar
presupuesto de la segunda faguna reducirfa los metrados originalmente proyectados
en esta y con ello los trabajos quedarian incompletos perjudicando la operatividad en
el marco de la finalidad pablica y esto para eludir lo estipulado en la norma de
contrataciones que ha previsto que un adicional en servicio solo procede hasta el 25%.

De igual manera emitié el memorandum n.° 012-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 22 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 60), validando la conformidad de la valorizacion de la
prestacion adicional, en la cual se presenté la misma situacion que en las valorizaciones
1,2y 3, esdecir los vollimenes de excavacion de corte en la Laguna Boro |, no cuentan
con sustento topogréafico del metrado, que muestre las secciones intervenidas y que
permita cuantificar los metrados reales de volumen de corte, usando algln programa
de céalculo, conforme lo establece los términos de referencia de las Bases Integradas
consintiendo que el contratista realice sus célculos de corte con factor de
esponjamiento de 3.96%, en lugar de exigir el cumplimiento de obligaciones al
contratista solicitd la contratacion de un servicio para realizar controles topograficos
permanentes durante la ejecucion.

En ese sentido, se evidencid su participacién, sin objecién de ninguna forma, permitio
al contratista realizar cuantificaciones de metrados de excavacion de corte obtenidos
con el mismo sustento y método de calculo, es decir, usando el factor de esponjamiento
para calcular los volimenes de corte a partir de los volimenes de eliminacién de
material excedente, esto a pesar de su rol y funcion de verificar la correcta ejecucion
de los trabajos de campo.

En su calidad de Subgerente de Produccién, visé el formato n.° 33 denominado
“Conformidad bienes o suministro de bienes” de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.° 66)
y mediante proveido valido la valorizacién n.° 5 y autorizd su pago, permitiendo que en
dicha valorizacion el contratista efectlie una “reqularizacion” de las valorizaciones 2y 3
que previamente habia validado y autorizado su pago, con factores de esponjamiento
de 3.97% 10% 11.5%y 11,5%, sin embargo, volvid a efectuar el calculo pero con factor
de esponjamiento de 3.97% adecuado al volumen de corte determinado en el
levantamiento topogréfico efectuado por la entidad, con lo cual el monto total de las 2
valorizaciones se incrementd al haber efectuado el calculo con un factor de
esponjamiento menor con lo cual el volumen de corte es mayor y con ello el pago.

Importante sefialar que el recélculo efectuado por el contratista, lo obtuvo con el mismo
sustento y método de célculo utilizado en las valorizaciones anteriores 1y 2, es decir,
usando factor de esponjamiento para calcular los volimenes de corte a partir de los
vollimenes de eliminacién de material excedente, utilizando un factor de esponjamiento
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de 3,97%, situacién muestra como el uso de factores de esponjamiento sin sustento
técnico es manejable y por ello facil de cambiar, tal como consta en esta valorizacion
n.® 5, en donde, variaron el factor de esponjamiento a 3.97% tratando de que coincida
a los resultados del estudio topografico efectuado por la entidad.

Por fanto, la conducta del funcionario causd desproteccién a la entidad al haber
aprobado el pago por metrados de excavacion de corte que previamente ya habia
autorizado el pago en las valorizaciones 2 y 3, sin embargo, permitio que el contratista
con motivo de la valorizacion 5 cambie los factores de esponjamiento a 3.97% para
incrementar el monto a pagar que ascendio a S/ 316 977,35, a pesar de que al igual
que en la primera vez carece de sustento técnico por parte del contratista.

Asi tambien, emitié el proveido de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 70), avalando la

conformidad de la valorizacion n.® 6 y proveido de la misma fecha (Apéndice n.° 74)

respecto a la valorizacion n.° 7, ambos autorizando el pago de los metrados
. valorizados, y al igual que fas valorizaciones n°s 1, 2, 3, no verific que los volimenes
de excavacion de corte en la Laguna Boro |, cuenten con sustento topografico del
metrado, que muestren las secciones intervenidas y que permita cuantificar los
metrados reales de volumen de corte, usando algdin programa de calculo, conforme lo
establece los términos de referencia de las Bases Integradas (Apéndice n.° 16)
consintiendo que el contratista realice sus calculos de corte con factor de
esponjamiento de 3.97%, sin exigirle controles topograficos que validen el corte,
causando nuevamente que la entidad quede desprotegida afectando con ello la
finalidad pablica de la contratacion vinculada directamente a un servicio basico que
repercute en el beneficio de la poblacion al tratarse del almacenamiento del agua y
mejora en la calidad, toda vez que la entidad no cuenta con ningtin sustento técnico
que garantice que el contratista excavé los 268 090,225 m3 con pendientes de fondo
de 5/1000, previstos en los planos de replanteo topografico que le fueron alcanzados,
maxime si el contratista tampoco realizd el replanteo topografico final que permita
conocer cuanto fue lo realmente extraido.

Sin embargo, pese a su participacion consiente y conocimiento de la documentacion
suscrita, el sefior Miguel Nicolas Fanzo Niquen, en ‘el ejercicio de sus cargos y
funciones otorgadas intervino en la conformidad, revision y aprobacion de las
valorizaciones presentadas por el contratista, suscribio los documentos con los cuales
autorizaba el pago al contratista pese a que este no sustentaba los metrados de
excavacion de corte con confroles topograficos e incluso cambiaba los factores de
esponjamiento para incrementar el pago.

De los hechos expuestos, se advierte que el sefior Miguel Nicolas Fanzo Niquen, en

e ~su condicion de Gerente Operacional, responsable de brindar conformidad al
f;;’QUE “%“;;\‘ servicio, asi como en su condicion de Subgerente de Produccién, responsable de
/ L§t6uPL \HbOR 2 rGVis:ar y aprobar las valorizaciones,_es' una persona con capacidad de comprender las
3{3 S YL j funciones que por su cargo le haq'5|do asng'nadas y se encuentran establec@as enlas
A7 ,; Y Bases lntegrada_s de la coqtrataC|qn, proveido de 26 de marzo de 2021 emitido por el
TucS Gerente Operacional, funciones vinculadas a las establecidas en el Reglamento de

Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesién Ordinaria de Directorio
de 26 de marzo de 2010, Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la entidad,
aprobado con acuerdo de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010
(Apéndice n.® 156), asi como de comprender las consecuencias que podria acarrear
Su accionar al quebrantar sus deberes.
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Es pertinente sefialar que, su accionar y su consecuente beneficio al contratista, por
los pagos realizados por la partida de excavacion de corte, sin sustentado técnico que
corrobore la cuantificacién de metrados, permitiéndole regularizaciones utilizando un
factor de esponjamiento menor para llegar a un monto de pago mayor al que ya se
habia cancelado, pese a tener conocimiento de que los factores de esponjamiento sin
sustento técnico son manipulables y por tanto carecen de objetividad, como quedd
materializado con su aprobacién en la valorizacion 7 en la cual el contratista calculd un
metrado de 16 734,24 m3, y el contratista Gnicamente valorizé 15 187,97 m3, obtenido
de la diferencia entre el metrado contractual y el metrado total cobrado hasta la
valorizacion n.® 6.

Dicha conducta no fue inesperada ni imprevisible, toda vez que constituia parte de las
condiciones en que el funcionario ejercia sus funciones como Gerente Operacional y
Subgerente de Produccion al intervenir en la conformidad previa verificacion del
cumplimiento del contrato, asi como la revision y aprobacion de valorizaciones suscribio
documentos con los cuales autorizaba el pago al contratista por tanto incumplié las
disposiciones que regulan expresamente su actuacion funcional.

Con lo cual se apart6 de su deber de lealtad y probidad de revisar la correcta ejecucion
de trabajos en campo previa a la conformidad asi como de revisar las valorizaciones
previa a la aprobacion, en forma voluntaria y con pleno conocimiento de los hechos,
permitiendo con ello se beneficie al contratista con el importe total de
S/ 986 727,39 por la partida 01.03.01.01 Excavacion corte en laguna boro | y
presedimentador, concretizado en las valorizaciones n.s 1,2,3,56,7 y n.°1 del
adicional, sin sustento técnico valido ,basado en factores de esponjamiento
coordinados de forma informal y arbitraria, del cual constituye perjuicio econémico S/
11 741,42, asimismo, lo beneficid con un adicional que también carece de sustento
topografico afectando los metrados proyectados en la partida excavacion de corte de
la laguna Boro Il con la finalidad de no superar el limite del 25% de adicional causando
que los trabajos en dicha laguna queden inconclusos y con ello inoperativa.

Por lo que su accionar contravino lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley n° 28411 "Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto"” publicada el 6 de diciembre de 2004,
referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, articulos 10 y 34 del TUO
de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, referidos a supervision de la entidad y modificaciones del contrato,
articulos 35y 157 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019,
referidos a Sistemas de Contratacion y Adicionales y Reducciones.

Asi también la clausula cuarta del contrato de Gerencia General n.° 005-2020-EPSEL
SA/GG de 21 de enero de 2020, referida al Pago, Capitulo |If de las Bases Integradas
CP N° 001-2019-EPSELSA/CS Contratacion de Servicio de: “Limpieza y desarenado
de las Lagunas Bord | y Bor6 Il — Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada
por fenémeno del nifio costero febrero — marzo 2017” referidas a los términos de
referencia, capitulo V de la Ficha N° 01-EPSEL-OPER “Limpieza y desarenado de las
Lagunas Boro | y Bor6 Il — Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada por
fenomeno del nifio costero febrero — marzo 2017" referidas a las especificaciones
técnicas y numeral 3y 4 de la Ficha Técnica N° FT-01 EPSEL OPER Medidas del plan
de Acciones de urgencia aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 29-2018-
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OTASS/DE del 4 de mayo de 2018 referidas a justificacion de la medida y objetivos.

Incumpliendo sus funciones especificas establecidas en el numeral 1.3 Funciones
Comunes para todos los cargos del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
entidad, aprobado con acuerdo de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de
2010, segun el cual le correspondia: “Cumplir las disposiciones legales, normativas
vigentes y el Codigo de Etica de la empresa’”.

Asi también, incumplié lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Pablico, aprobada por Ley n.° 28715 de 18 de febrero de 2004, que
sefialan: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio pliblico”. Asi como, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto
de 2002, que sefiala: “El servidor piblico tiene los siguientes deberes: {...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Ademas, inobservo el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados al sefior Miguel Nicolas
Fanzo Niquén, en su calidad de Gerente Operacional, se ha determinado que estos
no han sido desvirtuados, configurando asi una presunta responsabilidad penal

. Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, identificado con DNI n.- en su
condicion de Gerente de Proyectos y Obras, durante el periodo de gestion de 29 de
sefiembre de 2017 al 30 de julio de 2021, designado mediante memorandum
n.® 582 -2017-EPSELSAIGG de 29 de setiembre de 2017, y concluida su designacion
con memorandum n.° 446-2021-EPSEL S.A-GG de 24 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 155); a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento, mediante
cédula de notificacion n.° 006-2025-CG/OCI-AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025,
nofificada a su casilla electronica en la misma fecha a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas ~eCasilla CGR, con Cédula de Notificacion
Electronica n.° 006-2025-CG/OCI-AC-EPSEL SA del 16 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 154), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones

Estando a la no presentacion de comentarios o aclaraciones por parte del administrado,
se determina que los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento n.° 1 no han
sido desvirtuados, por su accionar, el cual se detalla a continuacion:

El citado funcionario en su calidad de Gerente de Proyectos y Obras, emitié el proveido
de 5 de abril de 2019, inserto en el informe n.° 085-2019-EPSEL.SA.-GO/SGP/DPTCH
de 1 abril de 2019 (Apéndice n.° 9) que dispuso a la Subgerencia de Estudios y
Proyectos la elaboracion del expediente técnico mediante sistema convencional, sin
sustentar técnicamente su decision, a pesar de existir un expediente técnico anterior -
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gestionado por el mismo - que proponia el sistema de dragado como método mas
eficiente y adecuado para la extraccién de sedimentos, desestimando una opcion ya
avalada por estudios de campo, analisis batimétricos y presentacién ante Ottas,
mediante informe n.° 351-2018-EPSEL SA/GG/GPO de 23 de julio de 2018
(Apéndice n.° 10), y sin observacion dispuso a tramite la Ficha n.° 01-EPSEL-OPER
a través de proveido de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14), dirigido a la Gerencia
de Administracién y Finanzas, quien derivd a la Subgerencia de Logistica, para
convocar el procedimiento de seleccion en el cual fue presidente del Comité de
Seleccidn del Concurso Publico CPSM-1-2019-EPSELS.A.-1 adjudicando la buena pro
para luego suscribir el Contrato de Gerencia General n.® 005-2020-EPSEL SA/GG de
21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 18), a pesar de tener conocimiento de las
inconsistencias de la Ficha n.° 01-EPSEL-OPER, enire el objetivo y las
especificaciones técnicas.

Ademas, a lo sefialado, se suma el haber efectuado el cambio de sistema dispuesto,
disminuy6 el 50% de la cantidad de sedimento a extraer y refiraron la partida de
eliminacién la maleza del fondo de las lagunas, deviniendo en la reduccién de 756 662,
52 m3 de volumen de material de sedimentos a 346 572,79 m3, es decir 410 089.73
m3 menos de sedimento extraer, quedando de |a siguiente manera:

i rAreaar ico comprende estudios écnican
- intervenir timetria - ‘ b
Volumen dé; g “Plazo Sistema de ,t;lumén de | Plazo | Sistemade
sedimentoa’| " dias " extraccion edimento a dias .extraccion
eliminarse -~ | “calendarios. Mixto - : “elimiarsem3. | calendari | = Exclusivo
<m3 ‘ =0 | os SRR TEL
TagunaBorol | 16816976 | 240 Sstema | 4807442 280 | Sistema
hidraulico/ mecanico
mecanico
Laguna Bor6 Il 526 022,30 236 027,91
Pre Sistema
sedimentador 6247046 mecanico 6247048
Total .| 756 662,52« i . o34 572,19

De esta manera, el funcionario sabia que no se contaba con los metrados suficientes,
que permitieran culminar trabajos y lograr la finalidad de recuperacion e incremento de
capacidad de almacenamiento ni con el mejoramiento de la calidad de agua de la
Laguna Boro 11, por el contrario dicha laguna quedé inoperativa generando dependencia
exclusiva de la Laguna Boro |, lo que ocasiond un mayor uso de quimicos en el
tratamiento de agua destinado al uso poblacional de los distritos de Chiclayo José
Leonardo Ortiz y Pimentel. Ocasionado que el Estado vuelva a invertir en dicha laguna
a través del Gobierno Regional de Lambayeque, quien contraté la ejecucion de una
IOARR denominada “Reparacién de infraestructura de almacenamiento, en el (la)
EPSEL S.A. Boré Il, distrito de Pomalca, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque”, codigo de inversion CUI n.° 2621140, con un costo de inversion de
S/5759,053.

Asimismo, al haber visado el Informe técnico n.° 08 del 10 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 55), el cual consistia en un replanteo topografico y fue usado para
sustentar la prestacion adicional, que fue aprobada a través de la Resolucién de
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Gerencia General n.° 010-2021-EPSEL S.A/ GG de 20 de enero de 2021
(Apéndice n.® 56), por un equivalente al 24,9999 % del monto contractual, sin
embargo, los trabajos de excavacion de corte en la laguna Boro |, no dejaron de
realizarse en ningin momento, justamente porque segln anotacién n.°117 del 03 de
octubre de 2020 del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 43), acordd con el
contratista, gerente operacional y supervisor del servicio que los metrados originados
de la descolmatacion y limpieza de la Boro | sera considerado en las partidas de la
laguna Boro Ii, afectando parte del presupuesto de la laguna boro 1l y con ello perjudicd
alin més fa cantidad de sedimento que debia eliminarse en la laguna Boro .

Asi también coordiné con el contratista y el supervisor del servicio el factor de
esponjamiento a aplicar para la determinacion del volumen de corte durante la
ejecucion contractual, mediante Informe n.° 002- 2020 SUPERVISION/ING.JGZQ de
31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 38), Informe N° 003-2020-
SUPERVISION/DIYS.JGZQ de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n. 39) Informe
‘ n.° 004-2020- SUPERVISION/DIYS de 31 de octubre de 2020 (Apendlce n.° 54), carta

® 029-2020-CU de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 43), a pesar de tener
conocimiento como ingeniero civil, que dicho factor no es susceptible de coordinaciones
ni se utiliza para determinar el volumen de corte, si no es calculado y sustentado a

‘XO‘WU /’”\ traves de levantamientos topograficos donde muestren secciones intervenidas, y
% / f,\ apoyados de programas de célculos, conforme fue previsto en la ficha técnica y bases
5 Z integgfante ¢ S | integradas que el mismo gestiond como presidente del Comité de seleccion.
\’5533_.3?// De esta manera los controles topograficos le correspondian realizar al contratista, no
obstante, calculaba volumen de corte con distintos factores de esponjamiento
coordinados discrecionalmente entre las partes lo que revela lo manejable que era la
T BER utilizacién'de factores de esponjamiento sin sustento Io'que dejal_)a a la entidad
CF- O\ EZ;\\\ desprotegida pues el pago realizado carece de sustento técnico que valide los metrados
lf{}’ o /r;] Y valorizados de la partida excavacion de corte.
% e A e d
‘\:“‘ . c;b*\.?f’y De los hechos expuestos, se advierte que el sefior Eduardo Osmar Vasquez

e Figueroa, en su condicién de Gerente de Proyectos y Obras, es una persona con la
capacidad de comprender las funciones que por su cargo le han sido asignadas y que
. se encuentran establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
entidad, aprobado con acuerdo de Sesién Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de
2010 {Apéndice n.° 156), asi como de comprender las consecuencias que podria

acarrear su accionar al quebrantar sus deberes.

Cabe sefialar que, su accionar y su consecuente beneficio al contratista, por lo pagos
realizados sin el sustento técnico que el mismo estableci6 en las bases integradas de
la contratacion, dejando desprotegida a la entidad al no contar con ningln sustento
técnico que garantice que el contratista excavé los 268 090,225 m3 con pendientes de
fondo de 5/1000, previstos en los planos de replanteo topografico que el mismo aprobd,
méxime si el contratista tampoco realizd el replanteo topografico final que permita
conocer cuanto fue lo realmente extraido, hechos que eran de su conocimiento sin
embargo, consentia al contratista utilizar factores de esponjamiento que fueron
coordinados con e! contratista a pesar de tener conocimiento como ingeniero civil, que
dicho factor no es susceptible de coordinaciones ni se utiliza para determinar el
volumen de corte, si no es calculado y sustentado a través de levantamientos
topograficos donde muestren secciones intervenidas, y apoyados de programas de
calculos, conforme fue previsto en la ficha técnica y bases integradas que el mismo
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gestiond como presidente del Comité de seleccién.

Asimismo, beneficié al contratista al favorecero con un -adicional por el 24,9999% a
pesar que este habia superado ¢l limite maximo permitido por norma de contrataciones
de 25%; evadiendo dicho limite tomando presupuesto de la laguna Boro II, con lo cual
el contratista continlio cuantificando dicha partida en las valorizaciones 6 y 7, no
obstante dicho funcionario sabia que los metrados originalmente proyectados en esta
quedarian incompletos perjudicando su operatividad, maxime que los metrados para
ambas lagunas fueron reducidos en 50% en comparacion a lo establecido en el estudio
de batimetria adjunto en el expediente técnico 2018, el cual fue aprobado por el mismo
dejandolo sin afecto ante su decision de cambiar el sistema de extraccion sin sustento
alguno.

Con lo cual se apartd de su deber de lealtad y probidad de cumplir las disposiciones de
la norma de contrataciones asi como de brindar asistencia a la Gerencia Operacional,
en forma voluntaria y con pleno conocimiento de los hechos, permitiendo con ello se
beneficie al contratista con el importe total de S/ 986 727,39 por la partida 01.03.01.01
Excavacion corte en laguna boro | y presedimentador, concretizado en las
valorizaciones n.*s 1,2,3,5,6,7 y n.°1 del adicional, sin sustento técnico valido ,basado
en factores de esponjamiento coordinados de forma informal y arbitraria, del cual
constituye perjuicio econdmico S/ 11 741,42, asimismo, lo beneficio con un adicional
que también carece de sustento topografico afectando los metrados proyectados en la
partida excavacion de corte de la laguna Boro |l con la finalidad de no superar el limite
del 25% de adicional causando que los trabajos en dicha laguna queden inconclusos y
con ello inoperativa.

Por lo que su accionar contravino, lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley n.° 28411
“Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” publicada el 6 de diciembre de
2004, referido a la eficiencia en la ejecucién de losfondos publicos, articulos 10 y 34
del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a supervision de la entidad y modificaciones del
confrato, articulos 35 y 157 del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 30 de enero de
2019, referidos a Sistemas de Contratacion y Adicionales y Reducciones.

Asi también la clausula cuarta del contrato de Gerencia General n.® 005-2020-EPSEL
SA/GG de 21 de enero de 2020, referida al Pago, Capitulo Il de las Bases Integradas
CP N° 001-2019-EPSELSA/CS Contratacion de Servicio de: “Limpieza y desarenado
de las Lagunas Bord | y Boré Il — Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada
por fendmeno del nifio costero febrero ~ marzo 2017” referidas a los términos de
referencia, capitulo V de la Ficha N° 01-EPSEL-OPER ‘“Limpieza y desarenado de /as
Lagunas Boré I'y Boré Il — Distrito de Pomalca - provincia de Chiclayo, afectada por
fenémeno del nifio costero febrero ~ marzo 2017” referidas a las especificaciones
técnicas y numeral 3 y 4 de la Ficha Técnica N> FT-01 EPSEL OPER Medidas del plan
de Acciones de urgencia aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 29-2018-
OTASS/DE del 4 de mayo de 2018 referidas a justificacion de la medida y objetivos.

Incumpliendo sus funciones generales establecidas en el numeral 1.3 acépite
Funciones Comunes para todos los cargos del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la entidad, aprobado con acuerdo de Sesién Ordinaria de Directorio de 26 de
marzo de 2010, segun el cual le corresponde “Cumpllr Ias dlsposwlones Iegales
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normativas vigentes y el Cadigo de Etica de la empresa’, asi como sus funciones
especnﬂcas prevista en el numeral 10 “Coordinar y brindar asistencia técnica a los
diferentes 6rganos de la EPS y las municipalidades accionistas de EPSEL SA”

Asi también, incumplié lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Piblico, aprobada por Ley n.° 28715 de 18 de febrero de 2004, que
sefialan; “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos s6lo
para la prestacion del servicio pablico”. Asi como, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
del Codigo de Etica de la Funicion Piblica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto
de 2002, que sefala; “El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptblica’.

Ademas, inobservo el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constifucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados al sefior Eduardo Osmar
Vasquez Figueroa, en su calidad de Gerente Proyectos y Obras, se ha determinado
que estos no han sido desvirtuados, configurando asi una presunta responsabilidad

penal
4. Jose Guillermo Quesquen Sandoval, identificado con DNI(H supervisor
del servicio, de 19 de febrero de 2020 al 8 de julio de 2020, designado mediante

memorandum n.° 223-2020-EPSEL S.A.-GG/ORH de 19 de febrero de 2020,
(Apéndice n.° 21); a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento, mediante
cédula de notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025,
notificada a su casilla electronica en la misma fecha a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR ; con Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 003-2025-CG/OCI-AC-EPSEL SA del 16 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 154), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Estando a la no presentacion de comentarios ¢ aclaraciones por parte del administrado,
se determina que los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento n.® 1 no han
sido desvirtuados, por su accionar, el cual se detalla a continuacién:

En su condicién de supervisor, responsable de las decisiones técnicas -durante la
ejecucion del servicio, emitié el formato n.° 30 denominado “Conformidad bienes o
suministro de bienes” de 17 de marzo de 2020, y el informe técnico de-conformidad del
servicio n.° 035-2020-EPSEL S.A-GO/SGMR/IGQS de 13 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 24), mediante los cuales aprobé la valorizacion n.” 1, que cuantifica
metrados en la partida de “excavacion de corte” en el presedimentador sin sustento
técnico valido permitiendo que el contratista realice célculos de metrados basado en
factor de esponjamiento de 3.96% acordado de manera informal con el contratista, sin
respaldo en mediciones topograficas, que muestren las secciones intervenida y que
permita cuantificar los metrados reales de volumen de corte, usando alg(in programa
de calculo conforme lo establece Ios términos de referenma de Ias Bases lntegradas
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(Apéndice n.° 16) asi como de la ficha técnica 2019 (Apéndice n.° 12).

Aprobd la valorizacion a pesar de tener conocimiento del incumpliendo de lo establecido
en las bases integradas y ficha técnica, que forman parte de su contrato, respecto al
requisito de contar con controles topograficos, obligacion del contratista que fue incluso
anotada en el cuaderno de ocurrencia, efectuada por el sefior Roberto Orlando Vallejos
Cortez subgerente de produccion, el 19 y 21 de febrero de 2020.

Acciones que ocasionaron que la entidad, desconozca la ubicacion exacta de la
intervencion, ademés que no cuente con la garantia de que el volumen de corte en el
nivel de cota de fondo indicado (46,30 m.s.n.m) registrado en el formato de control
diario de actividades sea el que realmente se extrajo, teniendo en consideracion que
son volumenes masivos de tierra, siendo necesario para su medicion una topografia
detallada incluyendo el programa de célculo para el metrado sustentado.

Asimismo, al no haber efectuado observacion de que el contratista no presento el total
del equipamiento estratégico ofertado.

Siendo que, se reconocié al contratista el pago total de S/ 275 589,262, sin sustento
técnico vélido basado en factores de esponjamiento coordinados de forma informal y
arbitraria por cuanto no es un medio valido para aprobar partidas que impliquen pagos
por parte del Estado, contraviniendo los procedimientos establecidos en las bases
integradas, ficha técnica que forman parte del contrato, del cual constituye perjuicio
econdmico S/ 11 741,42,

De los hechos expuesto, se advierte que el sefior, Jose Guillermo Quesquen Sandoval,
en su condicion de supervisor responsable de las decisiones técnicas durante la
ejecucion del servicio, es una persona con capacidad de comprender las funciones que
por su cargo le han sido asignadas y se encuentran establecida en [as Bases Integradas
de la contratacion, en el Manual de QOrganizacion y Funciones (MOF) de la entidad,
aprobado con acuerdo de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010
(Apéndice n.° 156), asi como las consecuencias que podria acarrear su accionar al
margen de la normativa.

En ese sentido, su accionar y el consecuente beneficio al contratista, por los pagos
realizados sin que hayan sustentado con controles topograficos que corrobore su
cuantificacion de metrados, permitiéndole utilizar como sustento factores de
esponjamiento que eran coordinados con su persona que incluso la obligacién del
confratista de presentar sustento técnico fue alertado en el cuaderno de ocurrencia,
efectuada por el sefior Roberto Orlando Vallejos Cortez subgerente de produccion, el
19y 21 de febrero de 2020, sin embargo, dicho funcionario no exigi6 su cumplimiento,
asi como tampoco le exigié presentar la totalidad de su equipamiento estratégico
ofertado.

Con lo cual, se apartd de su deber de lealtad y probidad de tomar decisiones técnicas
durante fa ejecucion del servicio con lo cual no permitir cuantificaciones sin el sustento
técnico exigido, de forma voluntaria y con pleno conocimiento de los hechos

Por lo que su accionar contravino, lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley n.° 28411
"Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” publicada el 6 de diciembre de
2004, referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos, articulos 10 y 34

s
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del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a supervision de la entidad y modificaciones del
contrato, articulos 35 y 157 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de
2019, referidos a Sistemas de Contratacion y Adicionales y Reducciones.

Asi también la clausula cuarta del contrato de Gerencia General n.® 005-2020-EPSEL
SA/GG de 21 de enero de 2020, referida al Pago, Capitulo |Il de las Bases Integradas
CP N° 001-2019-EPSELSA/CS Contratacién de Servicio de: “Limpieza y desarenado
de las Lagunas Boré | y Boré Il — Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada
por fenomeno del nifio costero febrero — marzo 2017” referidas a los términos de
referencia, capitulo V de la Ficha N° 01-EPSEL-OPER “Limpieza y desarenado de las
Lagunas Boro I y Boré Il — Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada por
fendmeno del nifio costero febrero — marzo 2017 referidas a las especificaciones
técnicas y numeral 3y 4 de la Ficha Técnica N° FT-01 EPSEL OPER Medidas del plan
de Acciones de urgencia aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 29-2018-
OTASS/DE del 4 de mayo de 2018 referidas a justificacion de la medida y objetivos.

Asi también, incumplié las funciones establecidas en el numeral 7.7. Medidas de
Control durante la ejecucién contractual de la Ficha Técnica que sefiala: “La supervision
y conformidad del servicio sera otorgada por la Gerencia Operacional de EPSEL S.A.,
quien seré responsable de revisar la correcta ejecucion de los trabajos de campo e
informacion total alcanzada y daré la conformidad respectiva en un plazo que no
excedera del décimo dia del mes siguiente a valorizar'.

Incumpliendo sus funciones especificas establecidas en el numeral 1.3 Funciones
Comunes para todos los cargos del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
entidad, aprobado con acuerdo de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de
2010, segun el cual le correspondia: “Cumplir las disposiciones legales, normativas vigentes
y el Cédigo de Etica de la empresa’”.

Asimismo, lo sefalado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley n.° 28715 de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio ptiblico; y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para Ia prestacion del servicio ptiblico”.
Asi como, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, aprobada por Ley n.® 27815 de 12 de agosto de 2002, que sefiala: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica”.

Ademas, inobservo el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados al sefior Jose Guillermo
Quesquen Sandoval, en su calidad de Supervisor, se ha determinado que estos no
han sido desvirtuados, configurando asi una presunta responsabilidad penal
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5. Dennis Ismael Yon Sulem, identificado con DNI _ supervisor del servicio,
de 9 de julio de 2020 al 30 de marzo 2021, vinculado mediante contrato de gerencia
general n.° 161-2020-EPSEL S.A/GG de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 32) y
adendas de gerencia general n.® 01-2020-EPSEL S.A/GG del 12 de octubre de 2020 y
02-2020-EPSEL S.A./GG del 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 155), a quien se
le comunicé la desviacion de cumplimiento, mediante cédula de notificacion n.° 005-
2025-CG/OCI-AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025, notificada a su casilla electronica
en la misma fecha a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas —
eCasilla CGR con Cédula de Notificacion Electranica n.® 005-2025-CG/OCI-AC-EPSEL
SA del 16 de mayo de 2025 ; sin embargo, presentd sus comentarios o aclaraciones,
mediante mesa de partes de 6rgano de control institucional de la Empresa Prestadora
de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque ~ EPSEL a las 11:24

. horas del 30 de mayo de 2025 en seis (6) folios (Apéndice n.° 154)

Los comentarios presentados por Denis Ismael Yon Sulem no desvirtdan los hechos
sefialados en la desviacion de cumplimiento n.° 1, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 154 del Informe de Auditoria, debido que la documentacién revisada
demuestra que asumi6 el rol de supervisor del servicio entre julio de 2020 y enero de
2021y que, durante ese tiempo, aprobg las valorizaciones (n.% 2, 3, 4 y adicional) que
incluian metrados de excavacion de corte sin sustento técnico valido. Asimismo, en los
comentarios vertidos, confirma que los planos batimétricos usados eran solo
referenciales, reforzando lo ya observado por la comisién auditora en el sentido que,
era necesario contar con levantamientos topogréficos precisos y equipos adecuados
que permitan medir correctamente los volimenes de corte, como estaba establecido
en las bases del contrato.

De igual modo, el equipo topografico utilizado no fue el ofertado, y aunque el auditado
sefialo que si se hicieron durante la obra, no se encontrado planos ni documentacion
técnica que respalde los metrados valorizados; por el contrario, se evidencié el uso de
factores de esponjamiento acordados informalmente entre el contratista, la supervision
y funcionarios, sin un sustento técnico, ademas de la emision de correos electronicos y
. otros documentos firmados que dejan clara su participacién activa como supervisor,

reforzando su responsabilidad directa en la validacion de metrados sin la debida
justificacion técnica.

En su condicién de supervisor del servicio, responsable de las decisiones técnicas
durante la ejecucion del servicio, emitio la carta n.° 003-2020-SUPERVISION/DIYS 16
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34), aprobando.y dando conformidad a la
valorizacion n.° 2, carta n.° 004-2020-SUPERVISION/DIYS de 16 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 29), aprobando y dando conformidad a la valorizacion n.° 3, e informe
n.® 008-2020-SUPERVISION/DIYS de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 51),
por el cual, aprobé y dio conformidad a la valorizacion n.° 1 del adicional.

Dichas valorizaciones cuantificaban metrados en la partida de “excavacién de corte” en
el presedimentador y en la laguna Boro |, sin sustento técnico valido permitiendo que
el contratista realice calculos de metrados basados en factores de esponjamiento de
3.96, 3.97, 10 y 11,5%, acordados de manera informal con el contratista, sin respaldo
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en mediciones topograficas, que muestren las secciones intervenidas y que permita
cuantificar los metrados reales de volumen de corte, usando algtin programa de célculo,
conforme lo establece los términos de referencia de las Bases Integradas.

Al haber aprobado dicha valorizacion, a pesar de tener conocimiento del incumpliendo
lo establecido en las bases integradas y ficha técnica, que forman parte de su contrato,
respecto al requisito de contar con controles topogréaficos, obligacion del contratista.

Asimismo, emitié el informe n.° 008-2020-SUPERVISION/DIYS de 16 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 51) que aprobé y dio conformidad a la valorizacion n.° 4, que si
bien estaba referida a fa partida de seguridad y salud en el trabajo, sin embargo,
coordinaba con el contratista continuar ejecutando la partida de excavacion de corte, a
pesar de que el metrado contratado habia culminado en la valorizacion n.° 3,
autorizando cargar los metrados de dicha partida al presupuesto de la laguna Boro 11,
con ello el contratista contintio cuantificando dicha partida en las valorizaciones 6 y 7,
dicha conducta revela la intension del funcionario de quebrantar su deber consistente
en verificar que los frabajos se ejecuten de acuerdo a las condiciones del contrato, toda
vez que, sabiendo que al tomar presupuesto de la segunda laguna reduciria los
metrados originalmente proyectados en esta y con ello los trabajos quedarian
incompletos perjudicando la operatividad en el marco de la finalidad piblicay esto para
eludir lo estipulado en la norma de contrataciones que ha previsto que un adicional en
servicio solo procede hasta el 25%.

De igual manera emiti6 el informe n.® 001-2021-SUPERVISION/DIYS de 21 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 59), con el cual aprobd y emitié conformidad a la valorizacién
de la prestacion adicional, que cuantificaba los metrados de los volimenes de
excavacion de corte en la Laguna Boro |, sin sustento topografico del metrado, que
muestren las secciones intervenidas y que permita cuantificar los metrados reales de
volumen de corte, usando algn programa de calculo, conforme lo establece los
términos de referencia de las Bases Integradas permitiendo que el contratista realice
sus calculos de corte con factor de esponjamiento de 3.96%, admitiendo Unicamente
los controles topogréaficos efectuados por la entidad sin exigir al contratista el
cumplimiento de sus obligaciones.

De igual manera, antes del vencimiento de su contrato, al aprobar y suscribir las
valorizaciones n°s 5, 6 y 7, que cuantificaba los metrados de los volimenes de
excavacion de corte en la Laguna Boro |, sin sustento topografico del metrado, que
muestren las secciones intervenidas y que permita cuantificar los metrados reales de
volumen de corte, usando algiin programa de calculo, conforme lo establece los
terminos de referencia de las Bases Integradas permitiendo que el contratista realice
sus célculos de volumen de corte con factor de esponjamiento de 3.96%, permitiendo
al contratista que durante toda la ejecucién del presedimentador y laguna boro |, no
presente sustento técnico valido.

Cabe precisar que en la valorizacion n.° 5, permitid al contratista realizar una
‘regularizacion” de las valorizaciones 2 y 3 que previamente habia aprobado, con
factores de esponjamiento de 3.97% 10% 11.5% y 11,5%, sin embargo, dispuso que
se vuelva a efectuar el calculo pero con factor de esponjamiento de 3.97% adecuado
al volumen de corte determinado en el levantamiento topografico efectuado por la
entidad, con lo cual el monto total de las 2 valorizaciones se incrementé al haber
efectuado el calculo con un factor de esponjamiento menor con lo cual el volumen de

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021,

Uaaiys



(L CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-3472-AC

Pégina 99 de 220

Importante sefialar que el recélculo efectuado por el contratista, o obtuvo con el mismo
sustento y método de célculo utilizado en las valorizaciones anteriores 1y 2, es decir,
usando factor de esponjamiento para calcular los volimenes de corte a partir de los
voliimenes de eliminacién de material excedente, utilizando un factor de esponjamiento
de 3,97%, situacion muestra como el uso de factores de esponjamiento sin sustento
tecnico es manejable y por ello facil de cambiar, tal como consta en esta valorizacién
n.° 5, en donde, variaron el factor de esponjamiento a 3.97% fratando de que coincida
a los resultados del estudio topogréfico efectuado por la entidad.

Por tanto, la conducta del funcionario causo desproteccion a la entidad afectando con
ello la finalidad piblica de la contratacién vinculada directamente a un servicio basico
que repercute en el beneficio de la poblacion al tratarse del almacenamiento del agua
y mejora en la calidad, toda vez que la entidad no cuenta con ningtin sustento técnico
que garantice que el contratista excavd los 268 090,225 m? con pendientes de fondo
de 5/1000, previstos en los planos de replanteo topografico que le fueron alcanzados,
maxime si el contratista tampoco realizé el replanteo topografico final que permita
conocer cuanto fue o realmente extraido.

Asimismo, permitié al contratista durante la ejecucion del servicio no presente el total
del equipamiento estratégico ofertado.

En ese sentido, se evidencié su participacion, autorizando al contratista realizar
cuantificaciones de metrados de excavacion de corte obtenidos con el mismo sustento
y método de célculo, es decir, usando el factor de esponjamiento para calcular los
volimenes de corte a partir de los volimenes de eliminacion de material excedente,
esto a pesar de su rol y funcidn tomar decisiones técnicas durante la ejecucion del
Servicio.

De los hechos expuestos, se advierte que el sefior Dennis Ismael Yon Sulem,
responsable de las decisiones técnicas es una persona con capacidad de comprender
las funciones que por su cargo le han sido asignadas y se encuentran establecidas en
las Bases Integradas de la contratacion.

Es pertinente sefialar que, su accionar y su consecuente beneficio al contratista, por
los pagos realizados por la partida de excavacion de corte, sin sustentado técnico que
corrobore la cuantificacion de metrados, permitiéndole regularizaciones utilizando un
factor de esponjamiento menor para llegar a un monto de pago mayor al que ya se
habia cancelado, pese a tener conocimiento de que los factores de esponjamiento sin
sustento técnico son manipulables y por tanto carecen de objetividad, como quedo
materializado con su aprobacion en la valorizacion 7 en la cual el contratista calculd un
metrado de 16 734,24 m3, y el contratista inicamente valorizo 15 187,97 m3, obtenido
de la diferencia entre el metrado contractual y el metrado total cobrado hasta la
valorizacién n.° 6.

Dicha conducta no fue inesperada ni imprevisible, toda vez que constituia parte de las
condiciones en que el funcionario ejercia sus funciones como supervisor al intervenir
en la aprobacion de cada valorizacién, suscribié documentos con los cuales aprobaba
al contratista las valorizaciones, por tanto, incumplié las disposiciones que regulan
expresamente su actuacién funcional.
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Con lo cual se apart6 de su deber de lealtad y probidad, de tomas decisiones técnicas
en el marco la normativa asi como de las consideraciones contractuales que establecen
las condiciones en las cuales el contratista debi6 ejecutar el servicio, en forma
voluntaria y con pleno conocimiento de los hechos, permitiendo con ello se beneficie al
contratista con el importe total de S/ 986 727,39 por la partida 01.03.01.01 Excavacion
corte en laguna boro | y presedimentador, concretizado en las valorizaciones
n.°1,2,3,5,6,7 y n.°1 del adicional, sin sustento técnico valido ,basado en factores de
esponjamiento coordinados de forma informal y arbitraria, del cual constituye perjuicio
economico S/ 11 741,42, asimismo, lo beneficid con un adicional que también carece
de sustento topogréfico afectando los metrados proyectados en la partida excavacion
de corte de la laguna Boro Il con la finalidad de no superar el limite del 25% de adicional
causando que los trabajos en dicha laguna queden inconclusos y con ello inoperativa.

: Por lo que su accionar contravino, lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley n.° 28411
. "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” publicada el 6 de diciembre de

2004, referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, articulos 10 y 34
del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a supervision de la entidad y modificaciones del
contrato, articulos 35 y 157 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de
2019, referidos a Sistemas de Contratacion y Adicionales y Reducciones.

Asi también la clausula cuarta del contrato de Gerencia General n.° 005-2020-EPSEL
SA/GG de 21 de enero de 2020, referida al Pago, Capitulo |1l de las Bases Integradas
CP N° 001-2019-EPSELSA/CS Contratacion de Servicio de: “Limpieza y desarenado
de las Lagunas Bor6 I y Bor6 Il - Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada
por fenémeno del nifio costero febrero ~ marzo 2017" referidas a los términos de
referencia, capitulo V de la Ficha N° 01-EPSEL-OPER “Limpieza y desarenado de las
Lagunas Boré6 I y Boré Il - Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada por
fenémeno del nifio costero febrero — marzo 2017” referidas a las especificaciones
técnicas.

Asi también, incumplié las funciones establecidas en el numeral 7.7. Medidas de
Control durante la efecucion contractual de la Ficha Técnica que sefiala: “La supervision
y conformidad del servicio sera otorgada por la Gerencia Operacional de EPSEL S.A.,
quien sera responsable de revisar la correcta ejecucion de los trabajos de campo e
informacion total alcanzada y daré la conformidad respectiva en un plazo que no
excedera del décimo dia del mes siguiente a valorizar’.

Ademaés de sus funciones especificas establecidas en el Contrato de Gerencia General
N° 161-2020-EPSEL S.A./GG de 9 de julio de 2020, que en su clausula tercera sefiala;
*El locador se compromete por el presente contrato a prestar los servicios profesionales
con responsabilidad, dedicacion y celeridad que el caso amerita, comprendiendo estos
servicios las siguientes actividades: (...) f) Verificacion y cuantificacion y reporte de la
excavacion Corte en Laguna Boro 1 {...)".

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados al sefior Dennis Ismael
Yon Sulem, en su calidad de Supervisor, se ha determinado que estos no han sido
desvirtuados, configurando asf una presunta responsabilidad penal

6. José Carlos Yafac Rlsco ldentlﬂcado con DNI _lnspector del servicio,
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de 31 de marzo de 2021 al 5 de noviembre de 2021, designado mediante memorandum
n.° 069-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 64); a quien
se le comunicé la desviacion de cumplimiento, mediante cédula de notificacion n.® 004-
2025-CG/OCI-AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025, notificada a su casilla electronica
en la misma fecha a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —
eCasilla CGR, con Cédula de Notificacién Electronica n.° 004-2025-CG/OCI-AC-
EPSEL SA del 16 de mayo de 2025; sin embargo, presentd sus comentarios o
aclaraciones, mediante mesa de partes de 6rgano de control institucional de la Empresa
Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque — EPSEL a
las 16:10 horas del 30 de mayo de 2025 en cuarenta y siete (47) folios
(Apéndice n.° 154).

Los argumentos presentados por Jose Carlos Yafac Risco, no desvirtuan los hechos
sefialados en la desviacién de cumplimiento n.° 1, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 154 del Informe de Auditorfa, en la medida que, en su rol como inspector
del servicio, no solo debia supervisar formalmente los trabajos, sino también asegurar
que estos se ejecutaran correctamente, asi como que los pagos estuvieran
debidamente sustentados; sin embargo, en la Laguna Boro |, se comprobd que valido
pagos sin sustento técnico, utilizando calculos inadecuados y sin la informacion
topografica necesaria, lo cual generd perjuicio econdmico al Estado.

Del mismo modo, en la Laguna Boro II, en su condicién de inspector, aprobd la
ejecucion y pago de partidas sin los recursos técnicos requeridos, y a pesar de las
comunicaciones internas, se afectd la calidad del servicio de agua y termind
comprometiendo el objetivo del proyecto, lo cual se refuerza, en el hecho de que se
haya necesitado una nueva intervencion, por mas de cinco millones de soles, quedando
evidenciada que las decisiones tomadas durante la ejecucion del servicio, fueron
ineficientes y perjudiciales, en razon que sus acciones se alejan de los procedimientos
técnicos y contractuales establecidos.

Con relacién a no haber tenido injerencia en decisiones técnicas o presupuestales, la
comision auditora a identificado que sus informes como inspector fueron claves para
autorizar pagos sin el respaldo necesario, ademéas que dejo pasar incumplimientos
importantes por parte del contratista, lo que claramente forma parte de sus
responsabilidades.

En ese sentido, sus comentarios no logran desvirtan las acciones que derivaron en un
perjuicio econdmico real y significativo al Estado, lejos de cumplir con su deber, facilitd
pagos por las valorizaciones n.° 5,6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 que no tenian sustento
técnico, comprometiendo los recursos plblicos y el objetivo del proyecto.

En su condicion de inspector, emitio el informe n.° 009-2021-EPSEL
S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 13 de abrit de 2021 (Apéndice n.° 65), dando
conformidad a la valorizacién n.° 5, mediante la cual el contratista efectué una
‘regularizacion” de las valorizaciones 2 y 3 ya pagadas en su oportunidad con factores
de esponjamiento de 10% y 10% , 11.5%, respectivamente, sin embargo, volvieron a
efectuar el calculo con factor de esponjamiento de 3.97% adecuado al volumen de corte
determinado en el levantamiento topogréafico efectuado por entidad, con lo cual el monto
total de las 3 valorizaciones se incremento al haber efectuado el célculo con un factor
de esponjamiento menor con lo cual ef volumen de corte es mayor y con ello el pago.
Adlmonalmente el recalculo efectuado en esta valorizacidn, no cuenta con sustento
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topogréfico del metrado, ni programa de calculo de volumen de corte en la seccion
intervenida que permita conocer las secciones y cantidades correctas, conforme lo
establece los términos de referencia de las Bases Integradas.

Al emitir el informe n.° 010-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 13 de abril de
2021 (Apéndice n.° 70), mediante el cual dio conformidad a la valorizacion n.° 6 y con
informe n.° 011-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 13 de abril de 2021
(Apéndice n.° 74), dio conformidad a la valorizacion n.° 7, en ambos casos aprobo por
metrados en volimenes de excavacion de corte en la Laguna Boro 1, no contaba con
sustento topografico, sin respaldo en mediciones topogréficas que muestren las
secciones intervenidas y que permita cuantificar los metrados reales de volumen de
corte, usando algun programa de célculo, conforme lo establece los términos de
referencia de las Bases Integradas consintiendo que el contratista realice sus calculos
de corte con factor de esponjamiento de 3.97%, sin exigirle los controles topograficos
. que validen el corte.

Al haber aprobado la valorizacion n.° 7, permiti6 al contratista realizar sus calculos con
factor de esponjamiento de 3.97%, de cuyo resultado arrojé un metrado de 16 734,24

f"‘é‘“ﬁ%}}\ m3, que si bien el contratista Gnicamente valorizd 15 187,97 m3, obtenido de la

-gme%s\i diferencia entre el metrado contractual y el metrado total cobrado hasta la valorizacion

a g/,! n.° 6, sin embargo, esta diferencia revela la importancia que representa los controles

o \Q‘V} topogréficos en la partida excavacion de corte, por cuanto, los factores de
oS

esponjamiento coordinados de manera arbitraria a discrecion de las partes revela lo
manejable, carente de objetividad que era la utilizacion de factores de esponjamiento
sin sustento lo que dejaba a la entidad desprotegida pues el pago realizado carece de
sustento técnico que valide los metrados valorizados.

Acciones por las cuales, se reconocié al contratista el pago total de S/ 223 709,26 por
la partida 07.03.01.01 Excavacion corte en laguna boro | y presedimentador en las
valorizaciones n.° 5, 6 y 7, sin sustento técnico valido basado en factores de
esponjamiento coordinados de forma informal y arbitraria, por cuanto no es un medio
vélido para aprobar partidas que impliquen pagos por parte del Estado, contraviniendo
los procedimientos establecidos en las bases integradas, ficha técnica que forman parte
‘ del contrato, del cual constituye perjuicio econdmico S/ 11 741,42, asimismo, afecté los

metrados proyectados en la partida excavacion de corte de la laguna Boro It con la
finalidad de no superar el limite del 25% de adicional causando que los trabajos en
dicha laguna queden inconclusos y con ello originé su inoperatividad.

En ese sentido, se evidencié su participacion, autorizando al contratista realizar
cuantificaciones de metrados de excavacion de corte obtenidos con el mismo sustento
y método de célculo, es decir, usando el factor de esponjamiento para calcular los
voliimenes de corte a partir de los volimenes de eliminacion de material excedente,

esto a pesar de su rol y funcién tomar decisiones técnicas durante la ejecucion del
servicio.

De los hechos expuestos, se advierte que el sefior José Carlos Yafac Risco,
responsable de las decisiones técnicas es una persona con capacidad de comprender
tas funciones que por su cargo le han sido asignadas y se encuentran establecidas en
las Bases Integradas de la contratacion, en el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) de la entidad, aprobado con acuerdo de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de
marzo de 2010 (Apéndice n.° 156), asi  como las
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onsecuencias que podria acarrear su accionar al margen de la normativa.

Es pertinente sefialar que, su accionar y su consecuente beneficio al contratista, por
los pagos realizados por la partida de excavacion de corte, sin sustentado técnico que
corrobore la cuantificacion de metrados, permitiéndole regularizaciones utilizando un
factor de esponjamiento menor para llegar a un monto de pago mayor al que ya se
habia cancelado, pese a tener conocimiento de que los factores de esponjamiento sin
sustento técnico son manipulables y por tanto carecen de objetividad, como quedd
materializado con su aprobacién en la valorizacion 7 en la cual el contratista calculd un
metrado de 16 734,24 m3, y el contratista Unicamente valoriz6 15 187,97 m3, obtenido
de la diferencia entre el metrado contractual y el metrado total cobrado hasta la
valorizacién n.° 6.

Dicha conducta no fue inesperada ni imprevisible, toda vez que constituia parte de las
condiciones en que el funcionario ejercia sus funciones como inspector al intervenir en
la aprobacién de cada valorizacion, suscribié documentos con los cuales aprobaba al
contratista las valorizaciones, por tanto, |ncump||o las disposiciones que regulan
expresamente su actuacion funcional.

Con lo cual se apartd de su deber de lealtad y probidad, de tomas decisiones técnicas
en el marco la normativa asi como de las consideraciones contractuales que establecen
fas condiciones en las cuales el contratista debi6 ejecutar el servicio, en forma
voluntaria y con pleno conocimiento de los hechos, permitiendo ¢on ello se beneficie al
contratista con el importe total de S/ 986 727,39 por la partida 01.03.01.01 Excavacién
corte en laguna boro | y presedimentador, concretizado en las valorizaciones

n.°1,2,3,5,6,7 y n.°1 del adicional, sin sustento técnico valido ,basado en factores de
esponjamlento coordinados de forma informal y arbitraria, del cual constituye perjuicio
econdmico S/ 11 741,42, asimismo, lo beneficid con un adicional que también carece
de sustento topografico afectando los metrados proyectados en la partida excavacion
de corte de la laguna Boro |l con la finalidad de no superar el limite del 25% de adicional
causando que los trabajos en dicha laguna queden inconclusos y con ello inoperativa.

Por lo que su accionar confravino, lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley n.° 28411
"Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto"' publicada el 6 de diciembre de
2004, referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, articulos 10 y 34
del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a supervision de la entidad y modificaciones del
contrato, articulos 35'y 157 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de
2019, referidos a Sistemas de Contratacion y Adicionales y Reducciones.

Asi también la clausula cuarta del contrato de Gerencia General n.° 005-2020-EPSEL
SA/GG de 21 de enero de 2020, referida al Pago, Capitulo lil de las Bases Integradas
CP N° 001-2019-EPSELSA/CS Contratacion de Servicio de: “Limpieza y desarenado
de las Lagunas Bor | y Bor6 Il - Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada
por fenémeno del nifio costero febrero — marzo 2017 referidas a los términos de
referencia, capitulo V de la Ficha N° 01-EPSEL-OPER ‘Limpieza y desarenado de las
Lagunas Bor6 | y Bor6 Il - Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada por
fenémeno del nifio costero febrero ~ marzo 2017’ referidas a las especificaciones
técnicas y numeral 3y 4 de la Ficha Técnica N° FT-01 EPSEL OPER Medidas del plan
de Acmones de urgenCIa aprobada medlante Resolucién Directoral n.° 29-2018-
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OTASS/DE del 4 de mayo de 2018 referidas a justificacion de la medida y objetivos.

Incumpliendo sus funciones especificas establecidas en el numeral 1.3 Funciones
Comunes para todos los cargos del Manual de Organizacidn y Funciones (MOF) de la
entidad, aprobado con acuerdo de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de
2010, segln el cual le correspondia; “Cumplir las disposiciones legales, normativas
vigentes y el Cadigo de Etica de la empresa’.

Asi también, incumplié lo sefialado en los literales a) y ¢} del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28715 de 18 de febrero de 2004, que
sefialan: “Todo empleado estéa sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio pblico”. Asi como, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto
de 2002, que sefiala: “El servidor pdblico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor ptblico-debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”,

Ademas, inobservé el numeral- 1.1 Principio de legalidad- del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados al sefior José Carlos
Yafac Risco, en su calidad de Inspector, se ha determinado que estos no han sido
desvirtuados, configurando asi una presunta responsabilidad penal
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3.2. ENTIDAD PERMITIO AL CONTRATISTA INICIAR TRABAJOS EN LA LAGUNA BORO
Il A PESAR DE CONOCER QUE NO CONTABA CON LOS METRADOS SUFICIENTES
PARA LOGRAR RECUPERAR E INCREMENTAR SU CAPACIDAD DE
ALMACENAMIENTO, OCASIONANDO QUE QUEDE INOPERATIVA Y SE
INCREMENTE EL USO DE QUIMICOS EN EL TRATAMIENTO DE AGUA DE LAGUNA
BORO I, UNICA FUENTE DE RECURSO HIDRICO DESTINADO AL USO
POBLACIONAL DE LOS DISTRITOS DE CHICLAYO JOSE LEONARDO ORTIZ Y
PIMENTEL, Y PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 1 772 433,70.

Por el servicio de limpieza y desarenado en la laguna Bor6 [I, se advirti6 que el inspector
José Carlos Yafac Risco, gerente de produccion Miguel Fanzo Niquen y gerente
Operacional, Manuel Rios Rodriguez, permitieron el inicio los trabajos el 20 de abril de
2021, a pesar de tener conocimiento que dicha laguna quedarfa inconclusa, por cuanto, su
presupuesto fue afectado por los funcionarios de la entidad, quienes autorizaron al
contratista cargar metrados de la partida excavacion de corte de la Laguna Boro Il a [a
Laguna Boro |, para lograr culminarla, toda vez que, como se ha indicado la Ficha
n.° 01-EPSEL-OPER redujo metrados de excavacion sedimento - de esa manera evitaron
el tope legal del adicional del 25%, el mismo que, para el caso fue aprobado por el 24.99%
del monto contractual de la prestacion del servicio, mediante Resolucion de Gerencia
General n.° 010-2021-EPSEL S.A./ GG de 20 de enero de 2021, con lo cual habian
agotado los medios legales previstos en la norma de contrataciones para ampliar un
contrato y teniendo en cuenta el sistema convencional, con el que se contrat6 el servicio
(deprimir ef agua y dejar operar) iniciados los trabajos y al dejarlos inconclusos generaria
la inoperatividad.

No obstante, facultaron al contratista continuar la limpieza, quien presentd las
valorizaciones nes 10, 11, 12, 13, 14 y 15 aprobadas por el inspector, autorizado para pago
por el Subgererite de Produccion, asi como por el Gerente Operacional, quienes dieron
conformidad pese a que el contratista al igual que la Laguna Boro |, utilizé como método
de medicion para la partida de excavacion de corte determinado por diversos factores de
esponjamientos sin sustento topografico, siendo que, las bases integradas de la
contratacion estable que el control de dicha partida seria mediante controles topograficos
preliminares, permanentes y replanteo final, asimismo programas de calculos y planos con
secciones cada 20 metros en forma perpendicular a los ejes de la laguna con anchos
variables y estableciendo plantiilas de fondo en cada seccioén de acuerdo a los planos del
expediente técnico, determinando asi los espesores de corte de sedimento que deberan
eliminarse para recuperar la capacidad de embalse, conforme lo establecido en la ficha
técnica adjuntada en las bases integradas, sin embargo, el contratista no cumpli6 dichos
controles. .

Adicionalmente, se advirtid que; las valorizaciones cuantifican partidas ejecutadas sin
respetar el. procedimiento previsto en las bases integradas, ficha técnica que forman parte
del contrato, toda vez que, de acuerdo al cuaderno de ocurrencias, e informes adjuntos a
las valorizaciones, asi como las tomas fotogréficas se advierte lo siguiente:

- Partida “eliminacion manual de maleza en taludes” fue realizada con maquinaria
pesada, removiendo los sedimentos lo cual elevo turbidez del agua cruda que venia
distribuyéndose a las Plantas de Tratamiento de Agua Potable. '

- Partida “depresion de agua por bombeo” utilizando canales adyacentes y no con -
exclusividad de equipos de bombeo, como lo establece los términos de referencia de
las bases mtegradas que |nd|caba 6 equos de 10" sin embargo, el contratlsta utilizd

Auditorfa de cumphmlento ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potabley Alcantanllado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021,
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2 equipos de 4"

- Partida “excavacion de corte”, realizado cuando el terreno se encontraba himedo,
accion que removia sedimentos, trabajos ejecutados de manera paralela y cuando la
Laguna Boro Il venia abasteciendo de agua cruda a las plantas de tratamiento de agua
potable para consumo de la poblacion de Chiclayo, Leonardo Ortiz y Pimentel.

Sin embargo, tanto el inspector como los funcionarios de gerencia operacional,
subgerencia de produccidn, permitian al contratista ejecutar los trabajos en contravencién
de lo sefialado en el contrato a pesar que el bidlogo Nicolas Suarez Villasis, jefe encargado
de la Oficina de control de calidad, advirti® en su informe
n.° 128-2021-EPSEL S.A.-GG/OCC de 11 de mayo de 2021 que las intervenciones deben
realizarse cuando la infraestructura no se encuentre abasteciendo de agua a las Plantas
de Tratamiento de Agua Potable debido que cualquier remocidn afecta la calidad de agua.

Hechos por los cuales la entidad reconocio y pagd al contratista un total de S/ 1 772 433,70,
que configuran perjuicio econdmico, por cuanto, las partidas ejecutadas no generaron
beneficio, valor piblico, utilidad a [a poblacion, incumplieron la finalidad de la contratacion
publica y objetivos de la Ficha Otass, por cuanto, los trabajos de la Laguna Boro |l quedaron
inconclusos e inoperativa, generando dependencia exclusiva de la Laguna Boro [, lo que
ocasiond un mayor uso de quimicos en el tratamiento de agua destinado al uso poblacional
de los distritos de Chiclayo José Leonardo Ortiz y Pimentel y pérdida de la capacidad de
almacenamiento de agua cruda de 2 100 000.00 m3 a 600 000.00 m3.

Situacién que generd que el Estado vuelva a invertir en dicha laguna a través del Gobierno
Regional de Lambayeque; quien contraté la ejecucion de una IOARR denominada
“‘Reparacion de infraestructura de almacenamiento, en el (la) EPSEL S.A. Boré 1, distrito
de Pomalca, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque’, cddigo de inversidn
CUI n.° 2621140, por un costo de inversion de S/ 5 183,147.72103,

Los hechos expuestos, han vulnerado el articulo 10 de la Ley n.° 28411 “Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto" publicada el 6 de diciembre de 2004, referido a la
eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos, articulos 10 y 34 del TUO de la Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, referidos a supervision de la entidad y modificaciones del contrato,
articulos 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019, referidos
a Sistemas de Contratacion.

Asimismo, vulner6 la clausula cuarta del contrato de Gerencia General n.® 005-2020-
EPSEL SA/GG de 21 de enero de 2020, referida al Pago, Capitulo Il de las Bases
Integradas CP N° 001-2019-EPSELSA/CS Contratacion de Servicio de: “Limpieza y
desarenado de las Lagunas Bor6 | y Boré Il - Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo,
afectada por fenémeno del nifio costero febrero — marzo 2017 referidas a los términos de
referencia, articulo 72 del Reglamento de Calidad de la Prestacion de los Servicios de
Saneamiento aprobado con Resolucion de Consejo Directivo n.® 011-2007-SUNASS-CD
de 2 de febrero de 2007, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo
n.° 061-2018-SUNASS-CD de 31 de diciembre de 2018, referida al mantenimiento de los
sistemas.

103 hitps:/iprod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?idHistorial=7dd87260-3710-4f2d-bf5c-
6de83e75f135&ptoRetomo IlstaHlstorlaIContratacmnes

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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También, transgredio el Capitulo V de la Ficha N° 01-EPSEL-OPER ‘“Limpieza y
desarenado de las Lagunas Bord | 'y Bord Il - Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo,
afectada por fenémeno del nifio costero febrero — marzo 2017” referidas a las
especificaciones técnicas y numeral 3 y 4 de la Ficha Técnica N° FT-01 EPSEL OPER
Medidas del plan de Acciones de urgencia aprobada mediante Resolucion Directoral n.°
29-2018-OTASS/DE de 4 de mayo de 2018, referidas a justificacion de la medida y
objetivos.

La situacion descrita, ha sido ocasionada por la decision y accionar de los funcionarios de
la Gerencia Operacional, Subgerencia de Produccion e inspector, quienes autorizaron al
contratista iniciar trabajos de movimiento de tierras en la Laguna Boro Il a pesar de tener
conocimiento de que los trabajos quedarian inconclusos por falta de presupuesto, toda vez
que ya habfan aprobado el 25% de adicional permitido por la norma de contrataciones y
' habian tomado presupuesto de esta laguna para culminar la primera y el sistema

convencional, con el que se contratd el servicio, consiste en dejar de operar para iniciar los
trabajos siendo la depresién de agua con lo que empezarian, con lo cual una vez iniciado
los trabajos al dejarlos inconclusos generaria su inoperatividad.

Asimismo, por el accionar de dichos funcionarios, quienes repetian la conducta realizada
en la Laguna Boro |, siendo que aprobaron las valorizaciones n.°10, 11, 12, 13, 14 y 15,
que carecen de sustento topografico basandose en factor de esponjamiento sin sustento
’DE técnico y adicionalmente aprobando partidas sin respetar el procedimiento previsto en las
% bases integradas y ficha técnica, tales como la partida “eliminacién manual de maleza en
taludes” ejecutada con magquinaria pesada que removié los sedimentos y elevo la turbidez
del agua cruda, asi también la partida “depresion de agua por bombeo” ejecutada utilizando
canales adyacentes en lugar de equipos de bombeo para extraer el agua y la partida
“excavacion de corfe’, ejecutado en terreno hlimedo, accién que removia sedimentos,
trabajos que fueron realizados de manera paralela y cuando la Laguna Boro Il venia
abasteciendo de agua cruda para consumo de la poblacion de Chiclayo, Leonardo Ortiz y
Pimentel, acciones a pesar de la prohibicion efectuada por la oficina de calidad de no
intervenir cuando la laguna esté operativa, trabajos que no aportaron ninglin valor a la
finalidad publica quedando inconclusos que conllevaron a la inoperatividad de dicha
laguna.

La situacion expuesta se describe a continuacion:

2.1, Valorizacién n.° 10: Entidad aprobé y pagé la ejecucion de la partida “eliminacion
de maleza en taludes en la Laguna Boro II” mediante maquinaria pesada, pese a
que el cuerpo de agua se encontraba operando, dicha intervencion removié
sedimentos y elevo turbidez del agua cruda ingresada a las plantas de
tratamiento para consumo de la poblacion, partida que no aporté valor a la
finalidad de mejorar la calidad de agua, ocasionando perjuicio econémico de
S/18 314,63.

Los trabajos en la laguna Boré Il se iniciaron 20 de abril de 2021, segun asiento n.° 332
del cuaderno de ocurrencias presentado en la valorizacion n.° 10 con carta
n.° 023-2021-CU/RL del 24 de mayo de 2021, recibida el 25 de mayo por tramite
documentario (Apéndice n.° 82), con el ejecucion de la partida: 01.02.02.02

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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“Eliminacion Manual de maleza en talud de diques Laguna Boro II"™, sin embargo, el
contratista realiz la eliminacion de maleza con maquinaria y mano de obra, segtn el
capitulo 4.- Descripcién de las Actividades Programadas y Realizadas en el Mes
presentado en la valorizacion n.® 10 (Apéndice n.° 82), donde menciona en la partida
01.02.02.02 Eliminacién Manual de Maleza en Talud de Diques Laguna Boro I lo
siguiente: “En el presente periodo se ha dado inicio a esta actividad con la eliminacion
de la maleza y desenraizamiento de la vegetacion existente, contanto para ello con el
apoyo de una excavadora y personal, ejecutandose esta actividad en el Digue Central
y el Dique Sur de la Laguna Boro /i (...)”. Asi también adjuntd algunas imagenes entre
las cuales se destacan:

Imagenn.°7
Uso de excavadora para eliminacién Manual de Maleza en Talud de Diques de
Laguna Boro li

Fuente: Carla n.” 023-2021-CU/RL del 24 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 82)

Como se visualiza en la imagen anterior, dicha intervencion se realizé a pesar de que
la mencionada laguna se encontraba abasteciendo agua cruda a las plantas de
tratamiento de agua potable que venia distribuyendo de agua potable a la poblacion.

Ef funcionamiento de la laguna Boro 1, era de conocimiento del sefior José Carlos Yafac
Risco, inspector del servicio, quien mediante [nforme n.° 017-2021 EPSEL
S.A.GG/GO/SGPRO/DBD el 23 de abril de 2021 (Apéndice n.° 81), mediante el cual
indico al sefior Miguel Fanzon Niquen, Subgerente de Produccion, que estando al 100%
ejecutada la limpieza y desarenado de la Laguna Boro | y Presedimentador y
habiéndose instalado las compuertas metalicas y con la finalidad de cumplir las
actividades en Laguna Boro 1, se requiere deprimir el agua, por lo que, se debe definir

104 6on fecha de cuImmacwn segun contrato eI 16 de octubre de 2021 luego de aprobadas Ias ampllamonde pIazo n. 1 y 2 )

Auditoria de cumphmlento ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamlento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A,
Penodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021,
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el cierre del ingreso de agua de la Laguna Boro Il y la apertura de ingreso de agua de
la Laguna Boro |, seglin se muestra en imagen siguiente:

Imagen n.° 08
Extracto de Informe n.° 017-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 23 de abril
de 2021

‘Ue acuerdo al dogumento” de la referencia-a) ‘el Consorclo Unién, ejecttor del Servicio de la
tafarencia , indica que’ habxendose ejecutado al 100%-1a limpieza y Ueésarenado de fa Lagdnd
‘Boro-! ¥ -Présedim
rietalicas’y conl 15 finalidad de.que se pueda cimpiif con iss actividades pragramadas en la
Laguna Boro ~|j.', S sario deprimir fas aguas en dichalaguna,

Debido.a quela compuerta metdlica en la Toma Bola de Oro tiene deficiencias para-su. éontrol
¥'né contandoses don el eqmpo de aforo para el eontiol dé: 4 dotacidn .de. agua que mgresa
hacld las lagunas -&l -operador de la laguna Boro opto por. cerrar: el mgreso del agua hacia la
Laguna Boro |

16t 'y :habiéndose cumplide ton 1al instalacion ‘de las, compuertas

La;no éjecucion de la attividad de depresidn de lasaguas en 1a. Laguna Boro Il.podria acarréar

lina nuéva ampliadidn de plazo ya que se irata.de. ung acﬂvndad que se encuentra en la ruta
-critica.

'Por To tarito deberd defirir la- apertura del Ingreso. del agusg hacia la taguna Bdré I Pré
sedimentador. ¥ el ¢iefre del.Ingreso.del: Agua hacia'la Laguna Boro u, :
“Asimismo: deberd. deﬁmr ‘aon |os encargados -de la opéragié
‘que va g salir el agua de’la laguna Boro|' a planta'y el ratamignt
almacenada en lag lagunas’

lagunas el caudal con&l
que sele.debera dar al agua

Sin ofro-particular
SEL §N

Atentamiente /L
> ‘\ Q
i A AV a
DSRBLEOR 7
DEREPEOE

= v i
/'LW G 3
Ing® José. Carlos Yafac Risco ’

.
Jefe delﬂepartamenkn de D:s!nbucion

Fuente Informe n. °017 2021 EPSEL S A GG/GO/SGPROIDBD de 23 de abnl de 2021 (Apendlce n.° 81)

Dicha solicitud fue reiterada por el citado inspector, mediante informe n.° 020-2021
EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 29 de abril de 2021 (Apéndice n.° 84), requirid
el llenado de [a faguna Boro | y el cierre de ingreso de agua para la laguna Boro I, asi
también mediante Informe n.° 072-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGP de 4 de mayo de
2021 del subgerente de Produccion Miguel Fanzo Niquen (Apéndice n.° 85) dirigido al
gerente operacional, ingeniero Manuel Rios Rodriguez, indicd que la no reparacion de
la compuerta Bola de Oro (estructura donde se capta el agua cruda y es conducida al
sistema de almacenamiento de las lagunas Boro), perjudica la captacion para el llenado
de la Laguna Boro 1, lo cual ocasiona el retraso para los trabajos de la laguna Boro |,
porque esta continuaba almacenando agua y operando en la conduccion de agua cruda
hacia la planta de tratamiento dado que la laguna Boro | aln no contaba con la
operatividad e ingreso de agua.

Al respecto, el bidlogo Nicolas Suarez Villasis, jefe encargado de la Oficina de control
de calidad, en su informe n.® 128-2021-EPSELS.A.-GG/OCC de 11 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 79), indic6 que la Laguna Boro |, se encuentra a una cota cercana de
49.00msnm con agua almacenada, en algunos puntos esta apareciendo vegetacion
flotante, apreciando una planta que por la distancia no puede identificar con precision,
sin embargo por sus caracteristicas seria la Potamogeton sp, cuyo comportamiento es
diferente en tierra y sumergida, en el agua almacenada en Boro | no se ha realizado
nlnguna actividad como purgas de fondo o supen‘lme para eliminar sedimentos

Auditoria de cumphmlento ala Empresa Prestadora de Sertvicios de Saneamlento deAgua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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organicos o tratamiento quimico para su acondicionamiento para su llenado y reiniciar
abastecimiento a las Plantas de Tratamiento, asimismo aseveré que cualquier actividad
de limpieza de la infraestructura como Boro Il debe ejecutarse cuando no se encuentre
en abastecimiento (fuera de servicio), cualquier remocion que se ejecute suspende
materia organica a la columna de agua asi como minerales y nutrientes limitantes
pudiendo generar un Bloom algal o calidad de agua con olor y sabor que no se puede
tratar en la Plantas de Tratamiento de Chiclayo, segin se muestra en extracto del
comentado informe:

Imagen n.° 09
Extracto de informe n.° 128-2021-EPSEL $.A.-GG/OCC de 11 de mayo de 2021

» _Cualquier; acﬂ'vldad de lmpleza de ja infraestruclura como es-'el caso de Boro Il debe.
Te}ecutarsa cuando ésta no se encuentra en abaster;imiemo (Fuera de $ervlcio),. se debe
‘éonsldetar’ lo ocurrido. en Planta N°.2 que. ha ‘perdide! capacidad de. ‘ratamiento
.comcidentemente cuando el consorcio que ejecuta {aPTAP-Saman realizd |a limpieza con
,excavadora en Boro11.=7 . infirfendo que esla ha s}du una consecuencla de tsl actividad y
‘la presencla de sed:rnenlos de tipo orgénfco en’la plama ‘de- tratamiento, para nc s

a’la’ poblacion la ‘apertura de la valvula:de: 16" para que PTAP N° 1 frate un !

,presentado problemas en-la deslnfecclén {(Rotametro’ ‘existente va no tiene

proplemas’en la coagulacwn Y ﬂuculacién (Mayor carrera de tratamiento y N
menor nempo de ‘contacto’ y sedlmentacum) con mcremen(o de ia-furbidez del agua de 1
salida. A

e, » Se debe conslderar lo 'sefialado lineas aniba, cualquler remocion que se ejecute.re
suspende materia organica a la columna:de..agua asl.como. minerales y nutrientes
limitantes- pudlendo generar un Bloom algal.o calidad de agua con olor y sabor que no se
-pueda fra(‘ar en, fas Plantas de Tratamlenlo de} Chic!ayo

.« Retiraria vegetacion que astd emerglendo eh-la laguna ‘Hesde e tallo, .ro $olo 1as hojas y
evitarque se_disemine en ia laguna que pueda-alterar sii.calida ad.

« Que las-actividades a e;ecular se coordinen oonszamemenie entre. fos aclores involucrado
(Gerencla Operamonal ‘SuUb Gerencia de Produccldn, Jefazura ds. Planta; Resldencla Boro,
Oficing ‘de. Controf -de. Calidad), lo gque parmxﬁré adoplar mejores declsionas .ante
oonlmgencias preseftadas y en salvaguarda de’ nuestra ‘poblacian usuana

= Considerar 'lo .sefialado en el Informe de: Jla referencla referente” a  algunas
recomandacuones qué se pueden implementar..

Eg tod_o cugnto mforr_po s recomlendo para conocimientd y'fﬁ;e&. ;.

Atentamente.

BLGO, NICOLAS SUAREZ VILLASIS’
Jefa Oficina COntrul de’ Calidad (&3]

Fuente: informe n.® 128-2021-EPSEL S.A.-GG/OCC de 11 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 79)

Es decir, lo solicitado por el sefior José Carlos Yafac Risco, inspector del servicio,
respecto a la apertura de la Laguna clerre del ingreso de agua de la Laguna Boro [l y
la apertura de ingreso de agua de [a Laguna Boro |, debia realizarse previas purgas a
la Laguna Boro | y con relacidn a la Laguna Boro Ii, las intervenciones deben realizarse
cuando la infraestructura no se encuentre abasteciendo de agua a las Plantas de
Tratamiento de Agua Potable (fuera de servicio) segin lo indicd el bidlogo Nicolas
Suarez Villasis, jefe encargado de la Oficina de control de calidad.

Cabe sefialar, que la Oficina de control de calidad es responsable de monitorear los
sistemas de agua cruda, como es el sistema Boro, asi como de controlar la calidad de
las aguas crudas almacenadas'®, asi como las aguas que se distribuiran, en ese
sentido, lo sefialado por el bidlogo Nicolas Suarez Villasis, jefe encargado de la Oficina
de control de calidad, se encuentra relacionado a las acciones que se debian
implementar antes de poner en funcionamiento la Laguna Boro |, que si bien el servicio
de limpieza y desarenado se encontraba al 100%, evidencio agua y plantas con lo cual
era necesario purgas entre otros aspectos que requerian ser atendidos antes de que el

165 14.5 de Manual de Organizacion y Funciones, aprobado Acta de Sesién Ordinaria de Directoria del 26 de marzo de 2010, que
establece: “Es el 6rgano responsable del control de calidad de las aguas crudas, almacenadas dlstnbuldas a Ia poblamon ( )

Auditoria de cumplimiento a [a Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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agua sea distribuida a la poblacién.

Asimismo, enfatizd que no debia realizarse ninguna intervencién en Boro [l cuando se
encuentra abasteciendo de agua cruda a las Plantas de Tratamiento, no obstante, como
se ha sefialado, el inspector permitié que el contratista inicie trabajos de eliminacién de
maleza utilizando maquinaria, lo cual contraviene el método constructivo establecido
en la ficha técnica 2019 (Apéndice n.° 12), que contempla la eliminacién manual de
maleza, que ocasiond remocién de sedimentos, y con ello incrementaba la turbidez del
agua cruda almacenada en la laguna boro II, teniendo en cuenta que, por
precipitaciones pluviales en ese momento el agua cruda ya presentaba turbidez, lo cual
consta en el informe n.° 082-2021-EPSEL S.A.-GG/OCC de 5 de abril de 2021
(Apéndice n.° 83), intervencion que no debia ejecutarse debido que a ese momento la
Laguna Boro I, es la Unica fuente de agua cruda que estaba abasteciendo a las Plantas
de Tratamiento de Agua Potable que distribuia a la poblacién de Chiclayo, Pimentel y
. Leonardo Ortiz.

A lo expuesto, se suma que dicho inspector asi como el sefior subgerente de
produccion Miguel Fanzo Niquen, no solo permitian la eliminacion de maleza con
maquinaria si no autorizaron al contratista el inicio de la partida de depresion de agua
en la laguna boro Il segln lo sefialado por el jefe de servicio del contratista, Pedro
Blquez Chong, mediante anotacion n.® 331 del cuaderno de ocurrencias de 19 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 82), a pesar de tener conocimiento que dicha laguna es la (nica
que se encontraba proporcionando agua cruda a las Plantas de Tratamiento de Agua
Potable para ser distribuida a la poblacién, por lo que si retiraban el agua cruda, deja
de funcionar y con ello la poblacion no contaria con el servicio de agua potable.

Disposicion no se concretizé debido a que el operador de las lagunas impidi6 realizar
los trabajos por los inconvenientes en Bola de Oro, antes comentado, asimismo, el
contratista reiteré el pedido de autorizacién de depresion de agua mediante carta
n.° 001-2021-PBCH / JS de 20 de abril de 2021(Apéndice n.° 80), al inspector, José
Carlos Yafac Risco, indicando: “(...) EI mencionado operador la volvio a cerrar
aduciendo que la compuerta metalica en bola de oro tiene deficiencia para su control
(...) perjudicando esta accion a mi representada y la no ejecucion de la partida de
Depresion de aguas en boro Il.(...)"

Debido a ello, el inspector, José Carlos Yafac Risco, emiti6 el informe
n.° 017-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD el 23 de abril de 2021
(Apéndice n.° 81) trasladando la situacion sefialada por el contratista y solicitd la
autorizacion de la depresion de agua por bombeo a Miguel Fanzo Niguen, subgerente
de produccion, sefialando lo siguiente: “(...) y con la finalidad de que se pueda cumplir
con las actividades programadas en la laguna Boro Il es necesario deprimir las aguas
en dicha laguna.(...)Por lo tanto, deberé definir la apertura del ingreso del agua hacia la
laguna Boro I/ Presedimentador y el cierre del ingreso del agua hacia la laguna Boro
II.” A pesar de tener conocimiento que ninguna intervencion debia realizarse cuando
las Lagunas se encuentran abasteciendo, conforme lo sefiald el informe
n.* 128-2021-EPSEL S.A.-GG/OCC de 11 de mayo de 2021(Apéndice n.° 79).

La operatividad de la Laguna Boro I, también se revela en el informe de avance del
servicio contenida en la carta n.° 023-2021-CU/RL de 24 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 82) de la valorizacion n.° 10, mediante la cual el contratista precisd no
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haber contado con el cierre de la compuerta de ingreso de agua a la laguna'® por parte
de Epsel siendo solicitada desde el 20 de abril de 2021 con carta n.® 001-2021-PBCH
1 JS (Apéndice n.° 80), reafirmando en el informe n.® 128-2021-EPSEL S.A.-GG/OCC
de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 79).

En consecuencia, tanto el inspector como el subgerente de Produccion, a pesar de
tener pleno conocimiento de que [a limpieza de taludes de la Laguna Boro I[, no cumplia
con el proceso constructivo establecido en [a Ficha Técnica 2019 y de que su ejecucién
contravenia las condiciones operativas éptimas para la prestacion del servicio de agua
potable, dado que venia abasteciendo a la poblacion, permitieron que el contratista
valorice el metrado correspondiente a la partida de eliminacién manual de maleza en
talud de diques, intervencién que no solo contravino la referida ficha técnica, si no que,
no tuvo ningtn impacto positivo en la finalidad ptblica del contrato, por cuanto la laguna
quedd inoperativa, ocasionando que el pago al contratista por S/ 18 314,63, sea un
detrimento a la entidad, y tuvo la siguiente trazabilidad;

= Mediante carta n.” 023-2021-CU/RL de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 82) el
contratista present6 la valorizacién n.° 10197 por el monto de S/ 16 483,168
valorizando la partida de limpieza de maleza en talud de la laguna Boro Il realizada
con maquinaria y personal obrero.

En dicha valorizacion se aprecia que el contratista presento6 el avance ejecutado en
la partida 01.02.02.02. “Eliminacion manual de maleza en talud de diques de laguna
Boro II”, iniciandose el 20 de abril de 2021 conforme se muestra en la anotacion n.®
332 del cuaderno de ocurrencia por parte del jefe de servicio, el ingeniero civil Pedro
Buguez Chong, con un metrado de 8 517,00 m2 ejecutado al 13 de mayo de 2021
aun con presencia de agua cruda y en funcionamiento.

A continuacion, se muestra un cuadro resumen de los metrados de la mencionada
partida, presentados en la valorizacion:

Cuadro n.°20
Metrado ejecutado en la partida de eliminacion de maleza en talud de dique en la
Iaguna Boro II en la valorizacion n.°10_

01.02 LIMPIEZA DE
LAGUNAS

(.. (...) (-} (-) (-)
01.02.02 ELIMINACION
MANUAL DE
MALEZA EN TALUD
DE DIQUES
01.02.02.02 | Eliminacion manual de 34 097,69 m2 8 517,00 1,63 13 882,71
maleza en talud de

1wy,
Anotacion n.° 339 fecha 29/04/2021 del jefe de servicio
Se deja constancia que hasta la fecha no se tiene autorizacion por parte de la entidad para el cierre de la compuerta metalica de
ingreso de agua hacia la lagtina Boro I, esto con el fin de realizar la actividad de depresion de agua en Ia laguna Boro Il (...)"

107 Periodo de ejecucion del 14 de abril al 13 de mayo de 2021

108 Incluido GV y descuento de amomzacmn de adelanto directo factura Electronica N° E001-143 de 11 dej Jumo de 2021
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diq guna Boro |
() 1) (..)
COSTO DIRECTO 13 882,71
GASTOS GENERALES 6.8 % (Costo directo*0.068) _ 944,02
UTILIDAD 5.0 % (Costo directo*0.05) 694,14
SUB TOTAL . 15 520,87
IGV 18,00 % (Sub total*0.18) 279376
VALORIZACION CONTRACTUAL 18 314,63
% AVANCE FISICO EN EL MES . - 0,46%

Fuente: Carta n.® 023-2021-CU/RL de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 82) correspondiente a la valorizacion n.°10.
Elaborado por: Comision auditora.

2.2,

= Mediante tramite documentario’®, la valorizacién n.° 10 fue derivada por el ingeniero
Miguel Fanzo Niquen, subgerente de Produccion, al ingeniero José Carlos Yafac
Risco, inspector del servicio, quien aprobd la valorizacion con -informe
n.> 051-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 23 de junio de 2021
(Apéndice n.° 86), siendo nuevamente remitida al subgerente de Produccion, quien

. derivé al-gerente Operacional, ingeniero Manuel Rios Rodriguez, y este emitid
conformidad del servicio con memorandum n.° 157-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 23
de junio de 2021(Apéndice n.° 87), dirigido al subgerente de Logistica para el tramite
de .pago correspondiente, siendo pagada mediante comprobante diario de

~ operaciones bancarias n.os 210000138410y 2100001385 de 30 de junio de 2021 por
la-suma de S/ 14 505.16'1" y S/ 1 978,00!'2 (Apéndice n.° 88) respectivamente.

Valorizacion n.° 11: Entidad aprobé y pagé la ejecucion de la partida “eliminacion
de maleza en taludes en la Laguna Boro II” mediante maquinaria pesada, pese a
que el cuerpo de agua-se encontraba operando, dicha intervenciéon removié
sedimentos y elevo turbidez del agua cruda ingresada a las plantas de

tratamiento para consumo de la poblacion, partida que no aport6é valor a la

finalidad de mejorar la calidad de agua, ocasionando perjuicio economico de
S/ 32 982,24

Durante el periodo de 14 de mayo al 12 de junio de 2021 correspondiente a la

_valorizacion n.° 11, se aprecia que el contratista continuaba cuantificando los trabajos

relacionados a la partida 01.02.02.02 “Eliminacién manual de maleza en talud de diques
Laguna Boro IT" ejecutada con magquinaria segtn anotacion n.°353.del 24 de mayo de
2025 (Apendlce n.° 89), al mismo tiempo continuaba solicitando el cierre de la
compuerta de dicha laguna, seg(in anotacion n.® 350 de 17 de mayo de 2021, del jefe
de servicio, en los siguientes términos: “(...) dejando mencion que es necesario el cierre

" de la compuerta para la realizacion de la depresion de las aguas en la laguna Boro II.”

De dicha anotacion se advierte que la Laguna Boro I, continuaba abasteciendo de agua
cruda a las Plantas de Tratamiento de Agua Potable, las mismas que venfan
distribuyendo el recurso hidrico a la poblacion, dicha intervencion se debe realizar

109 Recibido el 25 de mayo de 2021.

110 Comprobante E001-143. CXP N° 21001182. OS N° 200043 SIAF 018-2021 (Apendlce n.° 88)

11 Comprobante de pago n.° 170-2021 de 30 de junio de-2021 (Apéndice n.° 88).

"2 Comprobante de pago n. 169 2021 de 30 de ]umo de 2021 detraccron de 12% (Apendlce n. 88)
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cuando la infraestructura no se encuentre operando, conforme lo sefialado por el
bidlogo Nicolas Suarez Villasis, jefe encargado de la Oficina de control de calidad, en
su informe n.° 128-2021-EPSEL S.A-GG/OCC de 11 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 79), quien enfatizb “las intervenciones deben realizarse cuando la
infraestructura no se encuentre abasteciendo de agua a las Plantas de Tratamiento de
Agua Potable (fuera de servicio)”, esto debido -segiin indicé dicho funcionario- cualquier
remocion afecta la calidad de agua.

Cabe indicar, que dicha intervencion tampoco se encuentra conforme al procedimiento
constructivo establecido en los términos de referencia de las Bases Integradas CP N°
001-2019-EPSELSA/CS (Apéndice n.° 16), en cuyo numeral 5.3 “PROCEDIMIENTO”,
sefiala que la limpieza debe realizarse de forma manual:

Imagen n.° 10
Proceso para la ejecutar la partida: 01.02.02.02. “Eliminacién manual de maleza en
talud de diques Laguna Boro II” establecido en Ficha Técnica 2019

01.02.02. Eliminaciéon'Manual de Maleza en Talud de'DiqueS'

01.02.01.01.. Eiiminacién ‘manual de maleza‘en talud de diques Laguna Bord I
{pre sedlmentador) Y Laguna Bord 1T

-Consiste.en & ejecucldn de'los trabajos necesarios para eliminar
los arboles, arbustos y vegetacidn que .se encuentran en los
taludes pertmetrals de las' Lagunas, empleando para eilo la mano

) ‘de obra‘de peones.

,Los trabajos se realizaran ubllzando mano de obrano calificada y
herramlenbas manuales de corte’ s:mples (machetes, hoces,
hachas, horgustas); los arbustss y Arboles serdn extraidos con
toda su rafz para que no afecten las: partldas a reglizarse.

[ PRESTADORA DE SERVIGIOS DE-SANEAMIENTO DE AGUA: YALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE S.A. —EPSEL. SA
RSO PUBLICO N° 001-2019-EPSEL SA/CS - Bzses il OGra: .
B 2
0C2973i

. n motivo se pen'nlhra el prbcedlmiento de desmonte :
,medlante quema, asf s€a controlada Tampoco se permitlra el i
uso de herbicidas sin’ prev:o ‘Pérmiso’de la- Supervisidh por parte
‘de EPSEL.S.A. qulen.serd el coordinador con la-auteridad. i .
‘ambiental. campetent:e

T — T - = TR T T

Fuente Bases Integradas CP N° 001 2019 EPSELSA/CS (Apendlce n.° 16)

Adicionalmente, como se ha mencionado precedentemente en anotacion n.° 350 de
17 de mayo de 2021, el jefe de servicio, continuaba solicitando el cierre de la compuerta
para realizar la depresion de las aguas en la laguna Boro 1l trabajo que corresponde a
la partida 01.02.01.02 “Depresién de aguas por bombeo Laguna Boro II"'3, es de
precisar que la depresion de agua por bombeo, consiste en la apertura de compuertas
y como apoyo el uso de bombas de 10 HP para extraer el agua de laguna, segln lo
establece las bases integradas del CP N° 001-2019-EPSELSA/CS (Apéndice n.° 16),
no obstante, se advierte que, con fecha 22 de mayo de 2021, el jefe del servicio registro

13 Y. ESPECIFICACIONES TECNICAS
01.02.01.01. Depresion de Aguas por Bombeo Laguna Boro |
01.02.01.02. Depresion de Aguas por Bombeo Laguna Boro Il

b) Método de construccion

Vaciado del volumen de agua confenida en cada laguna en forma alfemada, primero Ja laguna Boro 1, luego del periodo de trabajos de
mantenimiento en esta laguna se procederé a su llenado y consecuentemente se continuara con el secado de la laguna Boro I, para
igualmente ejecutar su mantenimiento, hasta dejarla operativa.
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en la anotacién de cuaderno de ocurrencia n.® 352 lo siguiente: “Se realiza la apertura
de un nuevo canal paralelo al dique central, el cual serviré para derivar el agua mas
directo hacia la laguna Boro II, asimismo se realiza el cierre del canal existente y
paralelo al dique este (...)"

Como se puede apreciar de la citada anotacion el contratista realizé un nuevo canal

paralelo al dique central para deprimir el agua cruda de la mencionada laguna, situacion

evidenciada en el panel fotografico presentado en la dicha valorizacién, y ademas ‘
procedimiento que no se encuentra establecido en ningln documento que conforma el : |
Contrato de Gerencia General n.° 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de enero de 2020 |
(Apéndice n.° 18), situacion que lo realizaba con el respaldo del sefior José Carlos |
Yafac Risco, inspector del servicio y Miguel Fanzo Niquen, subgerente de produccion,

segun lo revela, la anotacién n.° 352 de 22 de mayo de 20214, a pesar que dichos

funcionarios tenian conocimiento que la Laguna Boro 11, se enhcontraba abasteciendo

de agua cruda a las plantas de tratamiento para abastecer de agua potable a la

poblacion, sin embargo permitian el referido procedimiento al contratista.

Posteriormente, el contratista mediante carta n.® 024-2021-CU/RL de 22 de junio de
2021 (Apéndice n.° 89) present6 la valorizacion n.® 11, por el monto de S/ 32 982,24115
respecto al avance ejecutado en la partida: “1.02.02.02. Eliminacion manual de maleza
en talud de diques dé laguna Boro II” del 24 de mayo al 1 de junio de 2021 con un
metrado de 15 338 m?, como se detalla en cuadro siguiente:

‘ Cuadro n.°21
Metrado ejecutado en la partida de eliminacién de maleza en talud de dique en la

()
01.02 LIMPEZA _ DE

LAGUNAS
(..) (...) ] () [ | [ ()
01.02.02 ELIMINACION MANUAL DE MALEZA EN TALUD DE DIQUES
01.02.02.02 | Eliminacion ’ 34097,69 m2 | 15338,00 1,63 25 000,94
manual de maleza :
en talud de diques
laguna Boro || :

() 1) 1 () :
COSTO DIRECTO ) 25000,94
GASTOS GENERALES 6.8 % (Costo directo*0.068) 1700,06
UTILIDAD - 5.0 % (Costo directo*0.05) 1250,05
SUB TOTAL : 27 951,05
IGV 18,00 % (Sub total*0.18) 5031,19
VALORIZACION CONTRACTUAL 7 32982,24
% AVANCE FISICO EN EL MES 0,82%

Fuente: Carta n.° 024-2021-CU/RL de 22 de junio de 2021 (Apéndice ri.° 89) correspondiente a la.valorizacion n.°11.
Elaborado por: Comision auditora.

14 “Anofacion n.° 352 fecha 22/05/2021 del jefe de servicio Previa coordinacién con la subgerencia de Produccién ingeniero Miguel Fanzo -
y el inspector del servicio ing. Carlos Yafac Risco se realizaré el cierre del pase del canal (...9 y se hara un canal paralelo {...)”
"5 ncluido IGV y descuento de amortlzacmn de adelanto dlrecto factura Electronlca N® E001-144 de 16 de ;umo de 2021
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Continuando con el tramite de pago, con la conformidad de! servicio otorgada mediante
informe n.° 057-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 2 de julio de 2021
(Apéndice n.° 90) por el inspector José Carlos Yafac Risco, luego el ingeniero Manuel
Rios Rodriguez, gerente Operacional, emiti6 conformidad con memorandum
n.° 181-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 5 de julio de 2021(Apéndice n.° 91) dirigida a la
subgerente de Logistica, siendo pagada dicha valorizacion mediante comprobante
diario de operaciones bancarias n.os 21000014596y 2100001460 de 8 de julio de 2021
por la suma de S/ 3 562,00 117 y S/ 26 122,018 (Apéndice n.° 92), respectivamente.

cuanto, la intervencion dicha limpieza de taludes, no tuvo ninglin valor a la finalidad de
la contratacion por cuanto el servicio en la Laguna Boro |l quedé incompleto causando
la inoperatividad de dicha laguna, situacion ocurrida con el consentimiento de los
funcionarios de la entidad a pesar de que tenian conocimiento que la dicha finalidad no
se lograria, toda vez que la eliminacion de sedimento se encontraba reducido al
haberse dispuesto que parte de los metrados pasen a la Laguna Boro I, sumado a que
dicha intervencion se realizé en contravencion de lo sefialado por el &rea de calidad
quien enfatiz6, en tanto se encuentre en funcionamiento, no realizar trabajos, maxime
si estos se ejecutaron sin cumplir los términos establecidos en la bases integradas, con
ello permitieron el cobro al contratista por un trabajo que no repercutit en bienestar del
objetivo. '

|
Dicho pago por S/ 32 982,24, lo cual constituye perjuicio econdmico a la Entidad, por
|
|

2.3. Valorizacién n.° 12: Entidad aprobdé y pagé la ejecucion de las partidas
“eliminacién manual de maleza en taludes”, “depresion de agua por bombeo” y
“excavacion de corte”, pese a que contratista eliminé maleza mediante
maquinaria pesada removiendo sedimentos, deprimié utilizando canales
adyacentes y excavo con factor de esponjamiento de 11,5 % sin contar con
sustento topografico, intervenciones realizadas cuando la Laguna Boro Il se
encontraba abasteciendo agua cruda a las plantas de tratamiento de agua potable
para consumo de la poblacién, partidas que no generaron valor a la finalidad
publica ocasionando perjuicio econémico de S/ 410 881,22,

Durante el periodo de 13 de junio al 12 de julio de 2021, correspondiente a la
valorizacion n.° 12, se aprecia que el contratista continuaba valorizando la 01.02.02.02
“Eliminacion manual de maleza en talud de diques de laguna Boro I’ asimismo
cuantifico las partidas 01.02.01.02 “Depresién de aguas por bombeo Laguna Boro II""®,
01.03.01.02 “Excavacion corte en Laguna Boro Il (Progresiva 0+600 — 0+110) Ver Est.
Batimetria”, 01.03.02.02. ‘Eliminacién de material excedente, carguio Boro II’, y
01.03.03.02 “Transporte de material excedente a botadero, Laguna Boro II”.

Las intervenciones se realizaron mientras la infraestructura aln se encontraba en

116 Comprobante E001-144. CXP N° 2101315. OS N° 200043 SIAF 018-2021. (Apéndice n.° 92)
117 Comprobante de pago n.® 173-2021 de 8 de julio de 2021 detraccion de 12% (Apéndice n.° 92)
118 Comprobante de pago n.” 174-2021 de 8 de julio de 2021 (Apéndice n.° 92)
119 “Y, ESPECIFICACIONES TECNICAS
01.02.01.01. Depresion de Aguas por Bombeo Laguna Boro |
01.02.01.02. Depresién de Aguas por Bombeo Laguna Boro If
()
b) Método de construccion
Vaciado del volumen de agua confenida en cada laguna en forma altemada, primero Ia laguna Boro Il, luego del periodo de trabajos de
mantenimiento en esta laguna se procedera a su llenado y consecuentemente se continuara con el secado de la laguna Boro I, para
igualmente ejecutar su mantenimiento, hasta dejarla operativa.

(".}" m _teageicr an e
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operaciodn, tal como consta en el Informe de Gestion del Departamento de Planta de
Tratamiento de Chiclayo, correspondiente al mes de julio de 2021 (Apéndice n.° 129).
Dicho informe registra un caudal de ingreso vy salida de 0.00 m®/s en Ia laguna Boro [l
por primera vez para este mes, lo que evidencia que la infraestructura permanecio
_operativa hasta el mes de junio y recién dejé de operar en julio.

Estas acciones se ejecutaron a pesar de las observaciones realizadas por el
responsable de la calidad de las aguas crudas almacenadas y del agua potable
distribuida, el bidlogo Nicolas Suarez Villasis, quien se desempefiaba como jefe
encargado de la Oficina de Control de Calidad, mediante el Informe
n.° 128-2021-EPSEL S.A.-GG/OCC, de fecha 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 79).
El citado profesional recomendd expresamente que ‘las intervenciones deben
realizarse cuando la infraestructura no se encuentre abasteciendo de agua a las
Plantas de Tratamiento de Agua Potable (fuera de servicio)”, advirtiendo que cualquier
remocidn en dichas condiciones podria afectar la calidad del agua

Cabe indicar, que dichas intervenciones tampoco se encuentran conforme al
procedimiento constructivo establecido en los términos de referencia de las Bases
Integradas CP N° 001-2019-EPSELSA/CS (Apéndice n.° 16), seglin se describe:

> Respecto a la partida Eliminacion de maleza en taludes

Mediante carta n.° 027-2021-CU/RL de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 93) el
contratista presento por tramite documentario'® de la entidad, la valorizacion n.® 12 por
el monto de S/ 369 793,102, de la cual se aprecia que el confratista reportd dicha
actividad ejecutada a mano de obra con maleza superior a los 10 metros y maquinaria
con maleza superior a los 15m, segun lo indica en las tomas fotograficas que adjunta
(folios 205 a 209), cabe indicar que el procedimiento previsto en las Bases Integradas
CP N° 001-2019-EPSELSA/CS (Apéndice n.° 16), sefiala eliminacion de maleza
manual, lo cual revela importancia en el procedimiento aplicado por el contratista por
cuanto, la citada Laguna venia abasteciendo de agua cruda a las Plantas de
Tratamiento de Agua Potable, que venian distribuyendo el recurso hidrico a la
poblacién.

A continuacion, se muestra las tomas fotograficas adjuntas en la valorizacién n.® 12:

120 Recibido el 16 de julio de 2021
2! Incluido IGV y descuento de amortizacién de adelanto directo emitida con factura electronica E001-151 de 15 de julio de 2021,
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Imagenes n.>s 11,12,13 y 14
Evidencia de intervencion de maquinaria y personal en el retiro de maleza de talud de
laguna Boro Il cercano a los taludes (Valorizacion n.° 12).

Imagen n.° 11 Imagen n.® 12

PARTIDA 01020202 EUNRACION MANUAL DE BALEYA EN TALUD OF DIOUES
LAGUNA BORG 5.

En ol pretents pariade v hia dudy Continuicnd a estta setidad con 'a elmingein do 1 oleas
¥ Seeigitamonn do l:s et exstante, tontanda pora oo oon of apeyd de tas

ypesosa, 2 actvidad enel diguy sur este y oeste de i L agna
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Fuente: Carta n.° 027-2021-CU del 15 de jufio de 2021 donde presenta la Valorizacién n,” 12" {(Apéndice n.° 93)

En ese sentido, los trabajos no debieron ejecutarse segln lo enfatizo el responsable de
controlar la calidad de las aguas crudas almacenadas, asi como del agua potable
distribuida el bitlogo Nicolas Suarez Villasis, jefe encargado de la Oficina de control de
calidad, quien a través del informe n.® 128-2021-EPSEL S.A.-GG/OCC de 11 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 79), precision que reviste importancia por los efectos que
acarrean en la calidad del agua, segin lo indicado por dicho funcionario en los términos
siguientes: “(...) cualquier remocion que se ejecute suspende materia organica a la
columna de agua asi como minerales y nutrientes limitantes pudiendo generar un
Bloom algal o calidad de agua con olor y sabor que no se puede tratar en la Plantas de
Tratamiento de Chiclayo (...)".

De otro lado es de mencionar que, el contratista super6 el metrado establecido en los
términos de referencia de las bases integradas ascendente a 34 097,69 m2, al haber
ejecutado un metrado de 4 191,31 m2 por encima de lo sefialado, cuyo costo si bien no
fue cuantificado por el contratista pero revela que los metrados considerados para el
servicio no eran suficientes para cumplir el objeto de la contratacion, siendo [a totalidad
a eliminarse de 73 483,27 m? (ver detalle en cuadro n.° 28) seglin estudio de batimetria
(Apéndice n.° 7), maxime si no se considerd en el presupuesto la eliminacion de
maleza de fondo, lo cual influia en mejora la calidad del agua almacenada, por ello,
dicha partida quedaria inconclusa, sumado a que la partida excavacion de corte
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también se encontraba reducida por los metrados trasladados a la Laguna Boro | para
fograr su culminacion, por lo que el servicio de limpieza en fa Laguna Boro 1} quedaria
incompleta, tal como sucedié [uego de la culminacion del servicio, por tanto, la
intervencion de limpieza de taludes, no tuvo ningn valor a la finalidad de la
contratacion.

A continuacion, se muestra los metrados valorizados y no valorizados de la partida
“Eliminacion manual de maleza en talud de diques de laguna Boro II:

Cuadro n.° 22
Metrado de avance mensual de 16 de junio al § de ju|l0 de 2021 - valorlzamon n.°12
e Metrado. < -|~ Metrado - Metrado ejecutado
Descnpcnon “ contractual, B acumulado sustentado en los
- . : - : valorizado:- | formatos de
control de
actividades -

01.02.02.02 | Eliminacion manual de maleza | 34 097,69 m2 34 097,69 m2 38 289,00 m2
en talud de diques de laguna
Boro I
Saldo de metrado no valorizado 4191,31 m2
Metrado valorizado 10 242,69 m2
Fuente: “Ficha técnica del Concurso Piblico N° 001-2019-EPSEL SA/CS (Apéndice n.° 12) y Carta n.® 027-2021-CU del

15 de julio de 2021 donde presenta la Valorizacién n.® 12" (Apéndice n.° 93)
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, del metrado contractual establecido en la ficha técnica de 34 097,69 m2 se
venia valorizando hasta junio de 2021, un avance acumulado de 23 855 m? quedando
como saldo para continuar con el retiro de maleza de talud de laguna el valor de
10 242,69 m2; sin embargo, el estudio de batimetria establecia un metrado de
39 385,58 m? de maleza de fondo para retirar, concentrada cerca a los taludes
perimetrales de la laguna Boro 1l conforme se evidencia en los planos adjuntos del
citado estudio, mostrado a continuacién:

Auditoria de cumphmlento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamlento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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Imagen n.° 15
Plano de levantamiento topografico de la batimetria en la laguna Boro Il indicando
la ubicacion de la maleza existente

h

LA MALEZA DE FONDO DE LAGUNA QUE NO
SE CONSIDERO EN LA FICHA TECNICA SE
ENCONTRABA CONCENTRADA CONTINUA A
LOS TALUDES PERIMETRALES

Fuente: Planos de estudio de batimetria ejecutado por TRINUM INGENIEROS S.R.L{Apéndice n.° 7)

Por lo expuesto, se advierte que los funcionarios permitieron al contratista ejecutar
trabajos de eliminacién de maleza en talud de diques que incluso superaban los
metrados establecidos en el contrato ejecutados con maguinaria en los taludes de la
laguna Boro Il, aun cuando ésta contenia agua cruda en su interior, debido aque la
depresion se ejecutd paralelamente (descrito posteriormente), evidenciando que el
contratista no cumplio el procedimiento constructivo establecido en los términos de
| referencia, indicados en las bases integradas, generando prejuicio economico de
S/ 22 025,48'2, por cuanto tenian los trabajos eran insuficientes para alcanzar el
|

|

objetivo en la laguna boro ll, mas auln que la siguiente partida de excavacion de corte
ya se habia reducido los metrados para lograr culminar la laguna Boro 1, y ya se habia
otorgado adicional por el 24, 9999% del contrato, maximo permitido por la Ley de
Contrataciones para servicios, por tanto, la extraccién de maleza no solo no se
ejecutaba conforme el procedimiento establecido en la ficha si no que no tuvo beneficio
para la poblacion pues no se alcanzé el finalidad publica.

Con lo cual el contratista valoriz6, segin se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 23
Metrado ejecutado en la partida de eliminacion de maleza en talud de dique en la
laguna Boro Il en la valorizacion n.*12

PRECIO | VALORIZACION

| DESCRIPCION | - )

™) ™)

()
01.02 LIMPIEZA DE
LAGUNAS

) () ([ )] [ O
01.02.02 ELIMINACION MANUAL DE MALEZA EN TALUD DE DIQUES

2Monto total pagado en exceso al contratista incluido gastos generales 6.80% (1,135.30), utilidades 5% (834.78) e IGV 18% (3,359.82).
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01.02.02.02 | Eliminacion | 34 097,69 m2 | 10 163 16 695,58

manual de 242,69

malezaen talud

' de diques

laguna Boro Il ,
(...) (...) () [ (...)
COSTO DIRECTO 25 000,94
GASTOS GENERALES 6.8 % (Costo directo*0.068) 1,135.30
UTILIDAD 5.0 % (Costo directo*0.05) 834.78
SUB TOTAL 18,665.66
IGV 18,00 % (Sub total*0.18) 3,359.82
VALORIZACION CONTRACTUAL 22,025.48
% AVANCE FISICO EN EL MES 10,26

Fuente: Carta n.® 024-2021-CU/RL de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 89) correspondiente a la valorizacion n.®11.

Elaborado por: Comision auditora.

Es importante mencionar que, la mencionada partida de eliminacién de maleza en talud
de dique en la laguna Boro Il fue valorizada al 100% en la presente valorizacion n.° 12,
sin embargo, en las valorizaciones n.os 1312 y 14124, se aprecia que el contratista seguia
reportando la misma partida, segun panel fotogréfico adjunto a dichas valorizaciones,
mostrados seguidamente, por tanto, durante el periodo de 17 de julio a 10 de setiembre
de 2021, continuaron ejecutando dicha partida con un metrado total de 23 114,00 m2,
segun registros en los formatos de control diario (Apéndice n.° 96) (Apéndice n.° 97),
trabajos que, si bien no fueron valorizados, demuestran que eran necesarios para la

limpieza total de la laguna Bord |I.

Iméagenes n.= 16 y 17
Valorizacién n.° 14 registro de eliminacién de maleza

Imagen n.® 16

PARTIDA 01:02,02.02 ELIINAGION ‘MANUAL DE MALEZA EN TALUD'DE DIQUES
LAGUNABORGIL

En sl p:essnle periﬂdnse hadeda cantinvidad 2 ssta éeividad don la elfiifiacin de lamaleza
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pamda i emba;go con el apayo dg-una excavadors ¥ parsenal, se ha venido &eculanda

ieidad on g2t une Desta ¥ mque Estede lalaguna Bord LA conlingacion, 6 mbsstra

Imagenn.® 17

VISTADE £A DENSA »E(UM‘&)*{EX*I‘)&NTK B ELGgUE DESTE G VIERE SERDD. RERAANENS BOHEA
EXCAALNOA BINDN RE0 L8 CON L LRI SUPERIGR A LOS3RMETRES

123 Carta n.® 028-2021-CU/RL de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n. 96)

Fuente: Carta n.® 028-2021-CU/RL de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 97) correspondiente a la valorizacion n.® 14.

124 Carta n. 029 2021 CU/ RL de 21 de setlembre de 2021(Apendlce n. 97)
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Por tanto, en las valorizaciones n.%s 10,11 y 12 la entidad reconocié al contratista el
monto total de S/ 73 322,35'%5, por la ejecucion de 34 097,69 m? en la partida de
eliminacion de maleza en talud, sin embargo, fueron ejecutadas cuando la Laguna Boro
I, se encontraba abasteciendo de agua cruda a las plantas de tratamiento de agua -
potable que venia distribuyéndose a la poblacién, que ademéas se ejecutaba con
maquinaria al margen del proceso constructivo establecido en los términos de
referencia de las bases integradas (Apéndice n.° 16), ficha técnica 2019 (Apéndice
n.° 12), sumado a que la eliminacién de maleza del fondo de laguna no se encontraba
presupuestada por lo que, los trabajos de limpieza quedarian incompletos, no obstante,
los funcionarios autorizaron el secado de la laguna conociendo que el retiro de maleza
en fondo de laguna no se culminaria en su totalidad afectando posteriormente el
flenado.

En el siguiente cuadro se muestra el costo total valorizado por la-partida 1.02.02.02
Eliminacion manual de maleza en talud de diques en laguna Boro I!:

Cuadro n.° 24
Monto pagado al contratista en la partida de eliminacion de maleza
N R e Metrado “Metrado _ | Precio -| Monto
item . .De LR contractual”| Valorizado~ | .. :|'pagado”
01.02.02.02 | Eliminacién manual de maleza 34 097,69 34 097,69 1,63 S/55 579,23
en talud de diques de laguna m2 m2 |
Boro Il
GASTOS GENERALES 6.8 % (Costo directo*0.068) 3779,39
UTILIDAD 5.0 % (Costo directo™0.05) 277896
SUB TOTAL 62 137,58
IGV_ 18,00 % (Sub total*0.18) 11184,77
COSTO TOTAL 73 322,35

Fuente: ‘Valorizaciones nes 10,11,12,13 y 14" (Apéndice n.° 82)(Apéndice n.° 89)(Apéndice n.° 93)
(Apéndice n.° 96) (Apéndice n.° 97)
Elaborado por: Comision auditora.

> Intervalo de tiempo de secado de las lagunas

Importante resaltar, que segun el informe n.® 351-2018-EPSEL SA/GG/GPO de 23 de
julio de 2018 (Apéndice n.° 10) emitido por el ingeniero civil Eduardo Osmar Vasquez
Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, precisé al gerente general, Ing. Mirko Jurado
Duefias, que los trabajos bajo el sistema mecanico consignado en la ficha técnica
N° FT-01 EPSEL OPER (Apéndice n.° 1) para la intervencion de la laguna Boro Il lleva
un minimo de seis (6) meses por cada laguna, periodo que se asemeja al ocurrido en
el caso de la laguna Boro |, iniciado el 17 de febrero de 2020 en el presedimentador
(sin presencia de agua y seco), paralizando los trabajos ante la emergencia sanitaria
por el Covid-19 hasta agosto de 2020 que fueron retomados, es decir 5 meses que
permitid el secado de la laguna para su intervencion con maguinaria pesada.

No obstante, en el caso de la laguna Boro Il no hay presedimentador siendo que las
57 hectareas estaban con agua, en ese sentido desde el mes de junio que se iniciaron
los trabajos de movimiento de tierras no habia transcurrido el tiempo suficiente para el
secado como ocurri para la laguna Boro |, por ello el retiro de maleza con maquinaria
pesada ocasionaba la remocion de sedimento como puede apreciarse en las tomas
fotogréficas de las imagenes ns 07, 20y 21.
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> Respecto a la partida Depresion de aguas por bombeo Laguna Boro II,
Excavacion de Corte en laguna Boro Il, eliminacion de material excedente y
transporte de material excedente a botadero.

Mediante carta n.° 027-2021-CU/RL de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 93) el
contratista presento por tramite documentario'® de la entidad, la valorizacién n.° 1217
por el monto de S/ 369 793,102 valorizandose entre otras partidas la de depresién de
aguas por bombeo y movimiento de tierras y conforme se detallta:

Cuadro n.° 25

_Metrado ejecutado en la laguna Boro ll al 12 de julio de 2021 - valorlzaclon n.°12

...) (...)
01.02 LIMPIEZA DE LAGUNAS
01.02.01 DEPRESION DE AGUA POR BOMBEO . 3047,80
01.02.01.02 | Depresion de aguas por bombeo | d 10.00 304,78 3047,80
Laguna Boro Il
() () () () ()
01.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS : 291709,59
01.03.01 EXCAVACION CORTE EN LAGUNA
01.03.01.02 | Excavacion corte en Laguna Boro Il | m3 33262,78 2,76 91 805,27
(Progresiva 0+600 — 0+110) Ver Est.
Batimetria

01.03.02 ELIMINACION DE  MATERIAL
EXCEDENTE, CARGUIO

01.03.02.02 | Eliminacion de material excedente, | m3 | 37 088,00 2,03 75 288,64
carguio Boro Il

01.03.03 TRANSPORTE DE  MATERIAL
EXCEDENTE A BOTADERO (Dist.

Min 0.5 km)
01.03.03.02 | Transporte de material excedente a|{ m3 37 088,00 3,36 124 615,68
botadero, Laguna Boro [i .
COSTO DIRECTO ] 294 757,39
GASTOS GENERALES 6.8 % ({Costo directo*0.068) 20 043,50
UTILIDAD 5.0 % {Costo directo*0.05) ’ 14 737,87
SUB TOTAL . 329 538,76
IGV 18,00 % (Sub.total*0.18) 59 316,98
COSTO TOTAL 388 855,74
Fuente: Partidas ejecutadas en la valorizacion n.® 12 presentada con carta n.° 027-2021-CURL de 15 de julio de 2021
(Apéndice n.° 93)

Elaborado por: Comision auditora.

Con relacién a los trabajos de movimientos de tierras, el jefe de servicio, ingeniero
Pedro Buquez Chong, mediante anotaciones'? del cuaderno de ocurrencia, precisd
que de las coordinaciones realizadas con el inspector José Carlos Yafac Risco y Miguel
Fanzo Niquen inspector y Subgerente de produccién, los frabajos de movimiento de
tierras se realizaran en paralelo con las actividades de depresion de agua, siendo asi,
el sedimento excavado se encontraba saturado, asimismo, el contratista detallé en el
formato de control de actividades, visado-por el inspector José Carlos Yafac Risco, el
uso de dos (2) equipos de motobomba de 4 pulgadas sin especificar marca, modelo, ni

12 Recibido el 16 de Juho de 2021
127 Periodo de ejecucion del 13 de junio al 12 de julio de 2021
. 12 Incluido IGY Yy descuento de amortizacion de adelanto directo emitida con factura electrénica E001-151 de 15 de julio de 2021.
129 Anotacitn n.® 366 del cuaderno de ocurrencia de 18 de junio de 2021, anotacion n.° 367 de 22 de junio de 2021 y asiento n.° 369 de
28 de junlo de 2021 (Apendlce n. 93) por parte deI jefe de servicio.
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potencia conforme se aprecia en las imagenes adjuntas.

Imagenes n.>s 18 y 19
Muestra selectiva del formato de control de control diario de actividades
(Valorizacién n.° 12)

Imagenn.® 18 Imagen n.* 19

LORMATE OF SONTROL DAL
SEE A 20N,

TONTRATIIA 3 COSSCRONUNOR
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i

BORG I ’ M~0TOBOM3’A1 DE 4" ‘ . 07:00 18:00 1100
BORO Il MOTOBOMBA 2 DE4” . - 07:00 18:00 11:00
/f""?** Fuente: Valorizacién n.” 12 presentada mediante carta n.® 027-2021-CU/RL del 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 93)
s
(S Sin embargo, el equipamiento estratégico'™® establecido en las bases integradas
i‘% Ay relacionado a esta actividad, determinaba el uso de seis (6) equipos de bombeo de 10
_ “‘7”‘/70:3&& pulgadas para la cual el contratista ofertd la misma cantidad de fa marca FEIDONG de
e 85,82 HP de 10 pulgadas (Apéndice n.° 19), dicho de esta forma el contratista venia

ejecutando la depresion de agua por bombeo, sin contar con la implementacion del
equipo de bombeo ofertado para Ia actividad.

No obstante, en coordinacion con el inspector del servicio, el contratista realizo canales
adyacentes, los cuales como se menciond en la valorizacion n.° 11, este procedimiento
no se encuentra establecidos en los documentos que conforman el contrato, siendo el
caso que conforme lo sefiala el contratista en sus tomas fotograficas adjuntas en la
valorizacion n.® 12, fueron hechas para ayudar a la depresion del agua, conforme fue
registrado en el cuaderno de ocurrencias en distintas anotaciones, en tanto, el inspector
José Carlos Yafac Risco venia coordinando el cierre de las compuertas hacia la laguna
conjuntamente con Miguel Fanzo Niquen, inspector y sub gerente de produccion,
permitiendo que se continGe el retiro de agua para el acceso de maquinaria al interior
de la laguna para la extraccion de sedimento, segin detalle:

130 “6.2 RECURSOS A SER PROVISTOS POR EL PROVEEDOR
6.2.1 EQUIPAMIENTO
1) EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Equipos para campo:
Equipamiento minimo
06 Equipo de bombeo 10",
(.}
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Cuadro n.° 26

Anotacmnes en cuaderno de ocurrenc1as

“Registro - “Anotacién o1 v ’
‘Anotacion n.° 351 del jefe de servicio | Previa_coordinacién con la subgerencia d
20/5/21 Produccién ing. Miguel Fanzo y el inspector del
servicio ing. Carlos Yafac se realizara el cierre del
pase del canal de agua paralelo al dique este y se
haré un canal paralelo al dique central que servira
de ingreso mas directo de las aguas hacia la Boro
1L

{Negrita y subrayado es nuestro)

(...

Anotacién n.° 360 del jefe de servicio | En la fecha se viene realizando la habilitacion
04/06/21 de los accesos para el ingreso de los camiones

volquetes y proceder a la_eliminacion, corte y
transporte de material sedimentado en laguna
Boro il (...)

(Negrita y subrayado es nuestro)

Se continua con Ia habilitacion de accesos para
Anotacion n.° 361 del jefe de servicio | la ejecucion de las actividades de movimiento
07/06/21 de tierras estando a la espera de la depresion de
las aguas en laguna Boro /1, {(...)

(Negrita y subrayado es nuestro)

Anotacion n.° 362 del jefe de servicio | (..)

10/06/21 Asimismo, con la autorizacién del operador de
Epsel y previa coordinacion con la subgerencia de
produccion se realiza la descoimatacién de los
sedimentos en la estructura de salida de agua enla
laguna Boro Il

Fuente: Cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 89)
Elaborado por: Comision auditora.

Por lo que, desde el 4 de junio de 2021 el nivel de agua de la Laguna Boro Il se
encontraba més bajo, con lo cual lograron iniciar con las actividades de movimiento de
tierras sin previo secado del sedimento, actividad que fue anotada por el jefe de
servicio, el ingeniero Pedro Buquez Chong, mediante anotacidn 360 en el cuaderno de
ocurrencias (Apéndice n.° 89) en el cual preciso que la maquinaria venia trabajando
al interior de la laguna Boro Il, en actividades de movimiento de tierras.

En ese sentido, se ejecutaron los trabajos de movimiento de tierras con el terreno
himedo por la presencia de agua que venia siendo succionada con menor cantidad y
capacidad de motobombas, aun cuando las bases integradas establecieron el proceso
constructivo y el equipamiento estratégico para ambas actividades, situacion que quedd
revelada en el informe de avance del servicio adjunto a la carta n.® 027-2021-CU/RL
de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 93), mediante el cual el jefe de servicio en el item
“EVALUACION DE LA EJECUCION DEL SERVICIO®™" y conforme a sus propios
términos se intervino en el interior de la laguna sin secado de la laguna, de esta forma
venia ejecutando en paralelo ambas partidas, conforme se muestra a continuacion:

131%(...) es necesario realizar Ia depresion de las aguas con el apoyo de la linea de purga y equipo de bombeo y esperar un periodo de

tiempo para el secado de los sedimentos a eliminar, sin embargo, a fin de agilizar esta actividad y culminar en el tiempo programado, y

previa coordinacion con la gerencia operacional e inspector del servicio, se realizd la habilitacién de accesos a fin de facilitar el ingreso de

los camiones volquetesy...)"
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Imagenes n.os 20,21,22 y 23

Evidencia de la intervencion de maquinaria y personal para el retiro de
sedimento, sin retiro total del agua ni secado de sedimento, tal como lo indicé el
jefe de servicio (Valorizacién n.° 12).

. INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-3472-AC
|
|
|
|
|

Imagen n.° 20 e ) o Imagen n.° 21

3
XORVR(HIY ¥ < {3 £ A & BERD 1L BIANIALRI PUR LA FACAVRTIORA SORE DSUGAY
BYURIAL IS0 LL

Fuente: Valorizacion n.® 12 presentada medlante cartan. 027 2021- CU/RL deI 15 de julio de 2021 (Apendlce n.° 93)

En la partida de excavacion de corte de la laguna Boro |, se advierte, que los metrados
sustentados en el formato de control de actividades y/o cuaderno de ocurrencia
(Apéndice n.° 93) no se ajusta a los pardmetros de medicion mediante controles
topograficos preliminar ni permanente ni con el programa de célculo, conforme lo
precisa la ficha técnica y las bases integradas del servicio.

En ese sentido, al igual que en la Laguna Boro |, el formato de control diario de
actividades carece de levantamientos topograficos, con secciones transversales cada
20 metros, asi como de la evidencia de utilizacion de programas de célculo para
cuantificar los volimenes de corte, que permita acreditar el avance ejecutado en el mes
por el contratista, siendo asi, los metrados diarios consignados en los citados formatos
eran productos de célculos con factor de esponjamiento de 11,50% aplicado al volumen
de eliminacién, conforme se detalla:

Cuadro n.° 27
Calculo de volumen en la pamda de excavamon de corte en la valorizacion n.°12
i o Volumen de eliminacion de Calculo apllcado po |
Fechas ‘material éxcedente | - contratista. - . - en laguna Boro It
~(m3) | (Vol. Eliminacién 1. 115) a9 )
} 28/06/2021 705,00 705/1 115 632,29
3 29/06/2021 780,00 780 /1,115 699,55
30/06/2021 900,00 900/1,115 807,17
1/07/2021 915,00 915711115 820,63
2/07/2021 2420,00 2420/1,115 2170,40

Auditoria de cumphmlento ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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Volumen de eliminacién de Céleulo ?ap’lit;édobbrkélf Hiae a\\,/ :I:ig'::gid rte
material excedente contratista “en laguna Boro I

L - (m3) (Vol. Eliminacién 1:115) .|.. *"'%3 ()
310772021 2560,00 256071115 229597
5/07/2021 4 083,00 4083/1,115 3661,88
6/07/2021 4 635,00 4635/1,115 4 156,95
7/07/2021 4 443,00 44437/1,115 3984,76
8/07/2021 4 528,00 452811115 4 060,98
9/07/2021 4424,00 442411115 3967,72
10/07/2021 3 004,00 3004/1,115 2694,17
12/07/2021 3691,00 3691/1,115 3310,31

Vol. total 37 088,00 33 262,78

Fuente: Carta n.® 027-2021-CU/RL de 15 de julio de 2021 Valorizacion n.° 12 (Apéndice n.° 93)
Elaborado por: Comision auditora.

Como se aprecia del cuadro precedente los volimenes de excavacion de corte
registrados desde el 28 de junio al 12 de julio de 2021 fueron calculados con factor de
esponjamiento de 11.15 % aplicado a los volimenes de la eliminacion de material
excedente, cuyo método, como se explicé en el desarrollo de laguna Boro | es
inconsistente, mas aun si las condiciones de humedad del suelo son variables por la
presencia de agua, el factor de esponjamiento no puede ser un parametro (nico y
estandar que pueda permitir relacionar los voltimenes de corte con los vollimenes de
eliminacién.

La aplicacién del factor de esponjamiento como método de medicion fue confirmada
por el inspector del servicio, a través del Informe n.° 016-2025-EPSEL S.A-
GG/GPO/SGEyYP/IP04, de fecha 2 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 98), el cual fue a
respuesta fue emitida en atencion al Oficio de Requerimiento de Informacion N.° 023-
2025-0CI/3472 (Apéndice n.° 98), en el cual se solicitd sustento sobre el método de
medicion utilizado para la partida de excavacion de corte en las lagunas Boro 1y Boro
Il.

En su informe, el inspector sefiald lo siguiente: ...) El suscrito asumié funciones como
ingeniero supervisor en el mes de abril de 2021, cuando el servicio ya se encontraba
en ejecucion desde febrero de 2020, y las condiciones de valorizacion —incluyendo la
periodicidad, los formatos y la documentacion de sustento— ya habian sido
establecidas por los supervisores anteriores. Por tanto, las valorizaciones segufan un
esquema previamente acordado con el area usuaria y la supervision original, el cual se
mantuvo por motivos de continuidad operativa (...)".

De esta manera, el inspector Yafac manifiesta que seguian utilizando el esquema para
valorizar el metrado de la partida excavacion de corte utilizando factores de
esponjamiento. Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, para verificar los
metrados de excavacion de corte, se necesita un sustento topografico, que acredite
que el volumen calculado haya sido ejecutado valorizandose 33 262,78 m3 por el monto
de S/ 121 113,18; conjuntamente con el reconocimiento de S/ 263 721,78 por
eliminacion y transporte de los sedimentos aun hiimedos lo que dificuitaba el acceso
de la maquinaria para ejecutar las progresivas establecidos en el contrato
correspondientes al interior de la laguna Boro |1, en tanto a la partida de depresion de
agua por bombeo de S/ 4 020,78 se advierte que no revela en que seccion de la laguna
se haya realizado el bombeo con carencia en cantidad y capacidad de los equipos de
bombeo.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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La situacion expuesta, era consentida por los sefiores José Carlos Yafac Risco,
inspector del servicio, Miguel Fanzo Niguen, subgerente de produccién y Manuel Rios
Rodriguez, en calidad de gerente Operacional, quienes a pesar de tener conocimiento,
que los trabajos en la Laguna Boro |1 no llegarian a culminarse en su totalidad, segtn
se evidencia del informe n.® 028-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 7 de mayo
de 2021"3%(Apéndice n.° 99) emitido por el inspector quien informé a los citados
funcionarios que las actividades no serian culminadas por el contratista debido que el
contrato'® correspondia af 27% de la extraccidn de sedimento en la laguna Boro |,
segun se muestra en extracto de dicho informe:

1.

Al respecto se informa que el contratista solo ejecutara aproximadamente el 27%
del total correspondiente a la limpieza y descolmatacién de la laguna Boro I, por
lo tanto, es necesario ejecutar la totalidad de la laguna Boro Il con la finalidad de
almacenar el volumen de agua original.

(.)

Es pertinente, mencionar que desde el inicio la ejecucion del servicio en la laguna Boro
[, el ingeniero Miguel Fanzo Niquen, gerente Operacional'®, y posteriormente de
subgerente de Produccion?3, tenia conocimiento’® que los metrados contractuales
establecidos en la ficha técnica para extraer el sedimento en dicha laguna eran
insuficientes, motivo por el cual, para lograr la limpieza en su totalidad, la entidad
reconocié una prestacién adicional ajustada al 24.99 % del presupuesto contratado, el
cual habia sido superado.

No obstante, para no pasar el maximo permitido por la norma de contrataciones,
dispusieron reducir los metrados contractuales de laguna Boro Il para incrementar los
metrados en la laguna Boro |, con lo cual afectaron a(in mas la limpieza de sedimento
en las partidas de movimiento de fierras de laguna Boro Il.

A continuacién, se muestra la citada reduccién de metrados:
Cuadro n.® 28

Reducciones de metrados en partida de excavacién de corte
Descripeion. | z:Unidad Jf . Expedlente - “Ficha té}bnica :

migeni iniciarsee
R s LR -2 Boro Il
Eliminacion manual de -
maleza en talud de la m2 34097,69 34 097,69
laguna Boro li

- Para le ejecucion
del servicio no se
consideré el
metrado a limpiar

Eliminacién manual de
- maleza en fondo de m2 39 385,58 0,00
laguna Boro |l

132 Asunto: ficha técnica saldo del servicio laguna Boro Il.

133 Contrato de Gerencia General n.* 005-2020-EPSEL SA/GG del 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 18)

134 Tal como se precisa en la conformidad de pago de la valorizacion n.° 1- mayo 2020 (Apéndice n.° 25) hasta la prestacion adicional-
enero 2021 {Apéndice n.° 60)

135 Tal como se precisa en la conformidad de pago de la valorizacién n.® 5- abril 2021 (Apéndice n.° 65) hasta la valorizacion n.° 10 -
junio 2021 (Apéndice n.° 82)

136 Debldo al estudio de batnmetna mecanica de suelos (Apendlce n. 7)

Auditoria de cumphmlento ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potabley Alcantarillado de Lambayeque S.A.

Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
TSI ET
U128




“( ™ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERG

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-3472-AC

Pagina 129 de 220
| Metrado: -
reducidos a
en el fondo de la
laguna
TOTAL 73483,27 m2
Excavacion en corte de La extraccion de
laguna Boro Il (Progresiva | m3 526 022,30* 211684,23* 141210,33™* | sedimento en la
0+600 a la 1+110) laguna Boro Il se
Eliminacion de material vio afectada
excedente, carguio | m3 No aplica 236 027,91 157 449,52 | desde la
L.aguna Boro Il elaboracion de la
Transporte de material ficha técnica
- excedente a botadero, reduciendo  auln
Laguna Boro Il m3 No aplica 236 027,91 157 449,52 | mas los metrados
en la ejecucién
del servicio

Fuente: Estudio de Batimetria (Apéndice n.° 7), Ficha técnica 2019 (Apéndice n.° 12), y Valorizacion n.°5 (Apéndice n.° 62)
Elaborado por: Comision auditora.

* Metrado consignado para la limpieza de sedimento en toda la laguna Boro 11

** Metrado consignado para la limpieza de sedimento de la progresiva para 510 metros de la progresiva 0+600 hasta la1+110
*** Metrado reducido evidenciado desde la valorizacion n.° 5

Hechos que fueron de conocimiento del sefior José Carlos Yafac Risco, inspector del
servicio, quien asumio la supervision desde el 31 de marzo de 2021, aprobando [as
valorizaciones 5, 6 y 7 correspondientes a la Laguna Boro |, sin embargo, permitid que
contratista inicie trabajos en la Laguna Boro [I, sabiendo que la entidad habia agotado
el maximo del adicional, porlo que no los trabajos quedarian inconclusos, como ocurrid.

Estando a lo expuesto, la entidad permitié que el contratista valorice la depresién de
agua por bombeo y las partidas de movimiento de tierras (excavacién de corte,
eliminacidn y transporte de material excedente) con el saldo del metrado reducido en
cantidades, diferente a la ficha técnica, aun conociendo que no se culminaria con la
extraccion total de sedimento en la laguna Boro Il, cuya extension es de 57 hectéreas
y de mayor area respecto a la laguna Boro 1, en condiciones de humedad omitiendo el
proceso de retiro y secado de agua previo a los trabajos de extraccidn de sedimento
con menor cantidad y capacidad de equipos de bombeos, razon por [a cual realizaron
canales adyacentes a fin de acelerar la depresion del agua e iniciar la referida partida
. de movimiento de tierras.

Por tal motivo la sumatoria de los montos de dichas partidas constituye prejuicio
economico de S/ 388 855,74'% (Ver cuadro n.°25), por cuanto, su ejecucion no tuvo
ninglin valor a la finalidad de la contratacion, debido que los trabajos en dicha Laguna
Boro Il quedaron inconclusos que acarreo su inoperatividad, por tanto, ninglin beneficio
para la poblacion, siendo la inversién un detrimento a los recursos publicos.

A esto se suma que la ejecucidn del servicio no contaba con supervision permanente
segun lo revela el memorandum n.° 226-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 13 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 95), emitido por Manuel Rios Rodriguez, gerente Operacional, por
tanto, los trabajos ejecutados sin sustento topogréfico es el estudio mas préximo a la
garantia de una real excavacion, lo cual no le fue exigido al contratista ni asumido por
la entidad como lo realizd en la laguna Boro |.

No obstante, a €llo, el ingeniero José Carlos Yafac Risco, inspector de! servicio, aprobd

137 Monto total pagado en exceso al contratista incluido gastos generales 6.80%, utilidades 5% e IGV 18%.
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la valorizacion n.° 12 con informe n.° 077-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 94) y remitida al ingeniero Manuel Rios Rodriguez,
gerente Operacional aun conociendo que los metrados no llegarian a cubrir la
necesidad de limpieza de la laguna Boro |l , emitié su conformidad para el pago
correspondiente con memorandum n.° 226-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 13 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 95), dirigido a la sefiora Subgerenta de Logistica.

Posteriormente, se pago la prestacion del servicio mediante comprobante diario de
operaciones bancarias n.° 2100001715 de 18 de agosto de 2021 por el monto de
S/ 325 418,10138 vy detraccién 12 % con el n.° 2100001716 por S/ 44 375,00
(Apéndice n.° 100).

2.4. Valorizacion n.° 13: Entidad aprobé y pagé la ejecucion de partidas en forma
paralela de “depresion de agua por bombeo” y “excavacion de corte” pese a que
el terreno se encontraba himedo, cuantificando voliimenes de corte calculados
con factor de esponjamiento de 11,5 % sin sustento topografico, contraviniendo
el procedimiento descrito en la ficha técnica, partidas que no generaron valor a
la finalidad publica ocasionando perjuicio econémico de S/ 834 895,08,

Mediante carta n.° 028-2021-CU/RL de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 96), el
contratista a través de tramite documentario’™® presentd la valorizacion n.° 13,
correspondiente al periodo de 13 de julio al 11 de agosto de 2021, por el monto de
S/ 751 405,571, por ejecucion de distintas partidas segtin se detalla:

Cuadro n.° 29
Metrados ejecutados en la laguna Boro Il al 11 de agosto de 2021 — valorizacién
n.° 13,

feM” | °  DESCRIPCION - | unp | mETRADO | VA“QTg)AC'ON

(.) (..) {.)
01.02 LIMPIEZA DE LAGUNAS
01.02.01 DEPRESION DE AGUA POR BOMBEO
01.02.01.02 Depresion de aguas por bombeo Laguna | d 24.00 731472

Boro Il

() () ) 1) ()
01.03 MOVIMIENTp DE TIERRAS 625 545,93
01.03.01 EXCAVACION CORTE EN LAGUNA

01.03.01.02 Excavacion corte en Laguna Boro Il | m3 71 329,15 196 868,45
(Progresiva 0+600 - 0+110) Ver Est.

Batimetria

01.03.02 ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE,CARGUIO

01.03.02.02 Eliminacion de material excedente, | m3 79532,00 161 449,96
carguio Boro |l

01.03.03 TRANSPORTE DE MATERIAL
EXCEDENTE A BOTADERO (Dist. Min
0.5 km)

01.03.03.02 Transporte de material excedente a | m3 79532,00 267 227,52
hotadero, Laguna Boro Il

COSTO DIRECTO 632 860,65

138 Comprobante de pago n.® 202-2021 de 18 de agosto de 2021 por el monto de S/ 300 000,00 y comprobante de pago n.® 203-2021 de
18 de agosto de 2021 por el monto de S/ 25 418,00 (Apéndice n.° 100)

139 Recibido el 16 de agosto de 2021

0 Incluido IGV y descuento de amortizacion de adelanto directo factura electronica E 001-153 de 16 de agosto de 2021.
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- fEM. | . DESCRPCION | UND | METRADO | ‘VA"O‘(‘g)AC'ON
GASTOS GENERALES 6.8 % (Costo directo*0.068) 43 034,52
UTILIDAD 5.0 % (Costo directo*0.05) 31643,03
SUB TOTAL 707 538,20
IV 18,00 % (Sub total*0.18) 127 356,88
COSTO TOTAL 834 895,08

Fuente: Planilla de la valorizacion n.° 13 presentada con carta n.° 028-2021-CURL de 16 de agosto de 2021.

(Apéndice n.° 96)

Elahorado por: Comision auditora.

De la revision a la valorizacion, se aprecia en la anotacién n.® 382 del 13 de julio de
2021 (Apéndice n.° 96) del cuaderno de ocurrencias que el contratista registré la
gjecucion de la partida de depresion de agua por bombeo utilizando dos (2)
motobombas de 4 pulgadas y a la vez ejecutaba la partida excavacion de corte.

Al respecto, es de indicar que segin lo establecido en las bases integradas la actividad
de deprimir el agua por bombeo, se debia ejecutar con seis (6) equipos de bombeo de
10 pulgadas para la cual el contratista ofert6 dichos equipos en la misma cantidad en
la marca FEIDONG de 85,82 HP de 10 pulgadas (Apéndice n.° 20}, sin embargo, el
contratista ejecuto dicha actividad con dos (2) motobombas de 4 pulgadas, valorizando
el monto de S/ 7 314,72 (costo directo) por 24 dias calendarios de ejecucion.

Asimismo, los sedimentos extraidos en los trabajos de movimiento de tierras se
retiraban en el interior de la laguna con alto contenido de humedad, conforme se
evidencia en las tomas fotogréficas adjuntas a la valorizacién n.°13 (Apéndice n.° 96),
presentada por el contratista, omitiendo el secado de la laguna Boro [l para la extraccion
de sedimento, contraviniendo el procedimiento establecido en la ficha técnica 2019, que
sefiala en el capitulo IV Programacién del servicio, que la partida 01.03.01.02
Excavacidn de corte en laguna Boro 1l se culminada la partida 01.02.02.02 Depresion
de aguas por Bombeo Laguna Boro Il; asi también, en el capitulo 5 Situacién Actual del
Servicio, de la valorizacién n.°12 (Apéndice n.° 93), el contratista menciona: (...) A fin
de cumplir con las actividades de movimientos de tierra en la Laguna Boro Il, es
necesario realizar la Depresion de las aguas con el apoyo de linea de purga y equipo
‘ de Bombeo y esperar un periodo de tiempo para el secado de los sedimentos a eliminar;

sin embargo, a fin de agilizar esta actividad y culminar en el tiempo programado, y
previa coordinacion con la gerencia operacional e inspector del servicio, se realizé la
habilitacién de accesos a fin de facilitar el ingreso de los camiones volquetes y proceder
a la eliminacion de sedimentos, por lo que se ha ido avanzando en paralelo.”

La situacion antes mencionada, donde el contratista incumple el proceso constructivo
se continud en la valorizacidn n.°13, tal cual se evidencia en las tomas fotograficas
adjuntas a la valorizacion n.°13; sin embargo, el contratista reportd el monto de S/ 625
545,93 (costo directo), a las partidas de movimiento de tierra, a pesar que no cumplieron
con el procedimiento constructivo de la ficha técnica 2019.

A continuacion, se muestra las tomas fotograficas adjuntas a la valorizacién n.® 13;
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_ Iméagenes n.os 24 25 26 y 27
Intervencion de maquinaria para la extraccion de sedimento en el fondo de laguna aun con
presencia de agua y uso de motobomba de 4 pulgadas consignado en el formato de control
de actividades visado por el inspector del servicio— Valorizacion n.° 13

Imagen n.* 24 o o Imagen n.° 25

VIETADEL €3

JE5 0 VeI BHARRE RS, (Wutumu;um‘

| e Imagen n.° 27 |

M&RCA

. AGUAS POR: BOMBEG LAGUNA|

o6/08 2021

noRol - BEROA Momso‘waa 1084 -
4475 ‘DEPRESION DE AGUAS POR. HOMBEQ LA
- o/os, i ] IVBEQ. LAGUNA -
05/082021 | hne 80RG T MOTOBOMBA 208 4"

Fuente: Valorizacion n.® 13 presentada con carta n.® 028-2021-CU/RL de 16 de agosto de 2021. (Apéndice n.° 96)
. Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, con relacién a la partida de excavacion de corte en la laguna, de acuerdo a
los formatos de control de actividades se registré volimenes diarios desde el 13 de julio
al 11 de agosto de 2021, conforme se detalla:

Cuadro n.° 30
Calculo de volumen enla partlda de excavaclon de corte en la valorlzaclon n. °13
- Volumen de

13072001 3745/1,115

14/07/2021 3309,00 3309/1,115
15/07/2021 3480,00 3480/1,115
16/07/2021 4004,00 4004/1,115
1710712021 3216,00 3216/1,115
19/07/2021 4518,00 4518/1,115
20/07/2021 3943,00 3943/1,115
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“Fecha Volumen de LCalculo aplicado por el | yoiuman do
L eliminacion de contratista | excavacién de corte -
material excedente | (Vol. Eliminacion [1.115) | -~ laguna Boro Il -
ﬁ L (m3) m3) T L
21/07/2021 4 157,00 4157/1,115 372825
22/07/2021 4 359,00 4359/ 1,115 3909,42
23/07/2021 4 570,00 4570/1,115 4098,65
24107/2021 3 218,00 3218/1,115 2886,10
26/07/2021 3043,00 3043/1,115 2729,15
27/07/2021 3616,00 3616/1,115 3243,05
30/07/2021 3793,00 3793/1,115 3401,79
31/07/2021 2675,00 2675/1,115 2399,10
2/08/2021 3 169,00 3169/1,115 284215
3/08/2021 3004,00 3004/1,115 2694,17
4/08/2021 2553,00 2553/1,115 2 289,69
5/08/2021 2572,00 2572/ 1,115 2308,73
6/08/2021 2803,00 2803/ 1,115 251390
7/08/2021 2016,00 2016/1,115 1808,07
9/08/2021 . 2449,00 2449/1,115 219641
10/08/2021 243500 2435/1,115 2183,86
11/08/2021 2885,00 2885/1,115 2 587,44
Vol. total 79 532,00 7132915

Fuente: Carta n.® 028-2021-CU/RL de 16 de agosto de 2021, Valorizacion n.° 13 {Apéndice n.° 96)
Elaborado por: Comision auditora.

Como se aprecia del cuadro precedente, los metrados consignados en los citados
formatos eran productos de calculos con factor de esponjamiento de 11,50% aplicado
al volumen de eliminacion de material excedente cuantificando para la presente
valorizacion 71 329,15 m3 por el monto de S/ 196 868,45 (costo directo), sin contar con |
control topogréfico, programa para célculos de volimenes requeridos, ni precisando el

seccionamiento cada 20 metros para el control de avance.

De lo expuesto se advierte que la entidad, ademas de permitir al contratista cuantificar
la partida de excavacion de corte con factor de esponjamiento de 11,50% sin sustento
topografico permitia realizar dicho procedimiento con presencia de agua, lo cual hace
que el control resulte alin mas subjetivo, sin embargo, el contratista valorizd por la
' partida de movimiento de tierras (que comprende todas las subpartidas indicadas en el

Cuadro n.® 29) un total de S/ 834 895,08'4!, incluida la partida de depresion de agua
ejecutada con motobombas que no correspondia a su oferta, sin especificar la seccion
intervenida, lo cual constituye perjuicio econémico, por cuanto, su ejecucion no tuvo
ningun valor a la finalidad de la contratacién, debido que los trabajos en dicha Laguna
Boro |l quedaron inconclusos que acarred su inoperatividad, por tanto, ningin beneficio
para la poblacion, siendo la inversién un detrimento a los recursos publicos.

No obstante, el sefior José Carlos Yafac Risco, inspector del servicio aprobé la citada
valorizacién mediante informe n.° 086-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 25
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 101), dirigido al ingeniero Manuel Rios Rodriguez,
gerente Operacional, quien mediante memorandum n.° 242-2021-EPSEL S.A.-GG/GO
de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 102), remitié a la subgerencia de Logistica,
para el pago correspondiente efectuado mediante comprobante diario de operaciones
bancarias n.° 2100001779 de 31 de agosto de 2021 por el monto de S/ 661 236,57 142

41 Monto fotal pagado en exceso al contrafista incluido gastos generales 6.80%, utilidades 5% e I1GV 18%.
42 Comprobante de pago n.® 214-2021 de 31 de agosto de 2021 por e! monto de S/ 300 000,00, comprobante de pago
n.® 215-2021 de 31 de agosto de 2021 por el monto de S/ 300 000,00 y 216-2021 de 31 de agosto de 2021 por el monto de

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021. RS R Ee
OOa133




(L[ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERG™

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-3472-AC

Pagina 134 de 220

y n.° 2100001780 de 31 de agosto de 2021 por el monto de S/ 90 169,00 3 por
detraccion del 12 % (Apéndice n.° 103).

Epsel SA solicité apoyo al Gobierno Regional de Lambayeque para culminar
trabajos en Laguna Boro Il

Mediante memorandum n.® 189-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 12 de julio de 2021
(Apéndice n.° 103), el ingeniero Manuel Rios Rodriguez, gerente Operacional, con
conocimiento que los trabajos en la laguna boro Il quedarian incompletos, dispuso al
ingeniero José Carlos Yafac Risco, inspector, inicie la elaboracion de una ficha,
respecto al convenio con el Gobierno Regional de Lambayeque para la limpieza de la
laguna Bor6 I, bajo los términos siguientes:

“(...) que su persona debe iniciar la elaboracién de la ficha correspondiente al
faltante de la limpieza de lagunas Bor6 2, el cual se va a realizar por medio de
un convenio con el Gobierno Regional,

Asimismo, debe coordinar con el Supervisor en Boro, el cual iniciara sus labores
el dia de hoy (12.07.21), sobre las actividades que se viene realizando.

Respecto a ello, el citado inspector, a través del informe n.° 073-2021-EPSEL |
S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 105) remiti6 al |
ingeniero Manuel Rios Rodriguez, gerente Operacional, la ficha técnica por el saldo del ‘
servicio para el apoyo del Gobierno Regional de Lambayeque.

Como se ha venido comentando, los funcionarios tenian conocimiento que los trabajos
en la Laguna Boro Il, no se culminarian, por lo que iniciaron tramites para suscribir |
convenio con el Gobierno Regional de Lambayeque, el cual no llegd a concretizarse,
sin embargo, continuaban autorizando trabajos al contratista en dicha laguna.

2.5. Valorizacién n.° 14: Entidad aprobd y pagoé la ejecucion de partidas en forma
paralela de “depresion de agua por bombeo” y “excavacion de corte” pese a que
el terreno se encontraba hiimedo, cuantificando voliimenes de corte calculados
con factor de esponjamiento de 11,5% sin sustento topografico, contraviniendo
el procedimiento descrito en la ficha técnica, partidas que no generaron valor a
la finalidad publica ocasionando perjuicio econémico de S/ 433 709,87.

Mediante carta n.® 029-2021-CU/RL de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 97) el
contratista presenté por tramite documentario’# de Ia entidad la valorizacion n.° 14, por
el periodo de ejecucion del 12 de agosto al 10 de setiembre de 2021, por el monto de
S/ 377 816,41145,

En la citada valorizacién, el contratista continué con los trabajos de movimiento de
tierras con presencia de agua, la cual se venia deprimiendo, por bombeo, durante 25
dias calendarios con dos (2) motobombas de 4 pulgadas en simultaneo, las cuales
difieren en cantidad y capacidad, de las motobombas que ofert6 el contratista, por el

S/61236,57. {(Apéndice n.° 103)
43 Comprobante de pago n.* 213-2021 de 31 de agosto de 2021 por el monto de S/ 90 169,00. (Apéndice n.° 103)
44 Recibido el 22 de setiembre de 2021
5 lnclmdo IGV y descuento de amomzacxon de adelanto dlrecto factura electrénlca E001 170 de 20 de setlembre de 2021
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monto de S/ 7 619,50 (costo directo).

Sin embargo, como se ha evidenciado, desde la valorizacion n.® 12, la falta de tiempo
para el secado de la laguna Boro Il no garantizaba que los trabajos de extraccion de
sedimento se hayan ejecutado correctamente y conforme lo reportado por el contratista
en la partida de movimiento de tierras, por la dificultad de movimiento de [a maquinaria
pesada para ingresar al interior de la citada laguna, mas alin que la excavacion de corte
no cuenta con sustento topografico, sin embargo el contratista reporté ejecucion de
trabajos por el monto de S/ 321 137,78 (costo directo), conforme se detalla:

Cuadro n.° 31
Metrado ejecutado en Ia Iaguna Boro Il al 10 de setiembre de 2021 - valorizacion n.° 14
EM 1T 2 DESCRIPCION - | UND | METRADO" VA"O%AC';ON
() () () ()
01.02 LIMPIEZA DE LAGUNAS
01.02.01 DEPRESION DE AGUA POR BOMBEO .
01.02.01.02 | Depresion de aguas por bombeo Laguna Boro Il D 25.00 7619,50
(-) () () 1) (--)
01.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS 321 137,87
01.03.01 EXCAVACION CORTE EN LAGUNA
01.03.01.02 | Excavacion corte en Laguna Boro Il (Progresiva [ m3 | 36 618,40 101 066,78
0+600 — 0+110) Ver Est. Batimetria
01.03.02 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE,
CARGUIO
01.03.02.02 | Eliminacion de material excedente, carguio Boro |l m3 40 829,52 82 883,92
01.03.03 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE A
BOTADERQO (Dist. Min 0.5 km)
01.03.03.02 | Transporte de material excedente a botadero, Laguna | m3 | 40 829,52 137 187,17
Boro Il
COSTO DIRECTO 328 751,37
GASTOS GENERALES 6.8 % (Costo directo*0.068) 22 355,50
UTILIDAD 5.0 % (Costo directo0.05) 16 437,87
SUB TOTAL 367 550,74
IGV 18,00 % (Sub total*0.18) 66 153,13
COSTO TOTAL 433 709,87
% AVANCE FISICO EN EL MES 10,83 %
Fuente: Planilla de la valorizacion n.° 14 presentada con carta n.° 029-2021-CURL de 21 de setiembre de 2021.
(Apéndice n.° 97)

Elaborado por: Comision auditora.

Como puede apreciarse del cuadro precedente, en la partida 1.03.01. Excavacién de
corte se ha valorizado el monto de S/ 101 066,78 (costo directo) por un metrado de
36 618,39 m3; sin embargo, el volumen consignado en la citada partida en los formatos
de control de actividades, anexo en la valorizacién n.° 14 (Apéndice n.° 97) no
evidencia los niveles topogréaficos ni secciones a cada 20 metros para determinar los
volimenes de corte, sin el control topografico ni el programa de calculo que acredite el
volumen registrado, calculandose tal como se evidencia en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.® 32
Calculo de volumen en la partida de excavacion de corte en la valorizacién n.°14
Metrado Reducido’# | . Metrado valorlzado acumulado . Calculo del contratista |.  Metrado-
: i 12y ik S ‘ valorizado
141 210,33 33 262 78 +71 329 15 104 591,95 141 210,33 - 104 591,95 3661840 m3

Fuente: Carta n.° 029-2021-CU/RL de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 97), Valorizacion n.* 14.
Elaborado por: Comision auditora.

El metrado valorizado descrito en cuadro precedente de 36 618,40 m3, carece de
sustento topografico preliminar, permanente que acredite que dicho metrado ha sido
ejecutado, asimismo no cuenta con programa de célculo de volumen de corte, ubicacion
de la seccién trabajada conforme se establecio en la ficha técnica y bases integradas
del servicio, sin embargo, el contratista valoriz6 el monto de S/ 133 331,34, asi como el
monto de S/ 290 326,58 por eliminacion y transporte de los sedimentos aun himedos
lo que dificultaba el acceso de la maquinaria para ejecutar las progresivas establecidos
en el contrato correspondientes al inferior de la laguna.

En tanto a la partida de depresion de agua por bombeo de S/ 10 051,95 se advierte que
no revela en que seccion de la laguna Boro |l se realizé el bombeo, el mismo que se
realiz6 con equipamiento que difiere en cantidad y capacidad, a la que fue inicialmente
ofertada por el contratista, por tal motivo la sumatoria de los montos de dichas partidas
constituye prejuicio econémico de S/ 433 709,874, por cuanto, su ejecucion no tuvo
ningdn valor a la finalidad de la contratacion, debido que los trabajos en dicha Laguna
Boro Il quedaron inconclusos que acarred su inoperatividad, por tanto, ningin beneficio
para la poblacion, siendo la inversion un detrimento a los recursos publicos.

Es importante indicar, que la no culminacién de trabajos en la comentada laguna, era
de conocimiento de los funcionarios de la entidad, segin se aprecia del informe
n.° 102-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DDB de 6 de octubre de 20218
(Apéndice n.° 109) mediante el cual el inspector José Carlos Yafac Risco precisé la
elaboracion de la ficha técnica del saldo del servicio en respuesta al memorandum
n.° 1304-2021- EPSEL S.A/GG/ODE de 1 de octubre de 2021'* (Apéndice n.° 110)
siendo dirigido a Manuel Rios Rodriguez en calidad de gerente operacional, advirtiendo
que se venia gestionando acciones con el Gobierno Regional Lambayeque™® “GORE”
para la culminacion de la limpieza en la laguna Boro Il dias previos a la culminacion del
servicio.

Seguidamente, el inspector José Carlos Yafac Risco, mediante informe
n.° 106-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DDB de 11 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 111), dirigido al ingeniero Manuel Rios Rodriguez, emitio respuesta al
oficio n.° 002258-2021-GR. LAMB/GRA'5! indicando lo siguiente:

16 Se evidencia reduccion del metrado contractual desde la plantilla de la valorizacion n.® 5 (Apéndice n.° 62)

147 Monto total pagado en exceso al contratista incluido gastos generales 6.80%, utilidades 5% e IGV 18%.

18 £ respuesta al oficio n.° 006-2023-EPSEL S.A — OCI-R12 de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 111)

9 Dirigida a la gerencia general por la oficina de desarrolio empresarial.

150 Oficio n° 002258-2021-GR. LAMB/GRA [3882563 - 6] de 27 de setiembre de 2021
Se solicita a EPSEL SA, informar si la actividad se encuentra liquidada con resolucion y ademas si cuenta con disponibilidad presupuestal
para asumir Ia totalidad de la contrapartida de infervencion del saldo cuyo monto seré obtenido de la ficha técnica de acuerdo al formato
aprobado con Resolucion Directoral N°01-2017-VIVIENDA del Programa Nacional de maquinatias PNC

5! Emitido por el ingeniero José Revilla Vuelot Gerente Regional de Agricultura dirigido a la ingeniera Gisela del Rocio Zelada Cortez
Gerente General de Epsel S.A.
Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantanllado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
INNEESTS
Uilid13s




~{) CONTRALOR(A

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-3472-AC

Pégina 137 de 220

“El servicio de limpieza y desarenado de las lagunas Boro | y Il culmina su
ejecucion el 16 de octubre de 2021, {...)

De acuerdo al documento de la referencia el Gerente Regional de Agricultura
solicita a la Oficina de Presupuesto del Gobierno Regional de Lambayeque si
existe disponibilidad presupuestal para la infervencion respectiva, (...)

Asimismo, la ODE informa que la Entidad (EPSEL S.A) solo cuenta con un
saldo de S/ 45 317,88

Por lo tanto, se sugiere se solicite a la Gerencia Regional de Agricultura si
existe la disponibilidad presupuestal y de maquinarias para llevar a cabo de
la intervencion, ya que de no contar con disponibilidad presupuestal la entidad
ni el Gobierno Regional ni existir la disponibilidad de maquinarias del PNC, la
alta direccion de la empresa deberéa tomar acciones al respecto ya que la

laguna Boro Il no podria estar algan tiempo sin intervenir ya que podria
. nuevamente crecer vegetacion en el fondo y taludes de la laguna con el
transcurrir en el tiempo.”

Conforme los documentos revelados, se puede advertir que los funcionarios tenian
conocimiento que no se culminaria los trabajos en Laguna Boro I, por lo que, en tanto,
el contratista seguia ejecutando partidas la entidad iba gestionando acciones para
culminar dichos trabajos, por tanto, mediante los informes emitidos por el inspector José
Carlos Yafac Risco n.es 028-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 7 de mayo
(Apéndice n.° 99), 073-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 2 de agosto
(Apéndice n.° 105), 102-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 6 de octubre
(Apéndice n.° 109) y 106-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 11 de octubre
(Apéndice n.° 111), respectivamente, daban a conocer al ingeniero Manuel Rios
Rodriguez, gerente Operacional, que el contratista no iba a culminar la limpieza de la
laguna Boro 11, no obstante hasta la culminacion del servicio no se ejecutd el citado
convenio.

No obstante, como se ha relatado se permitia al contratista continuar ejecutando
partidas en la Laguna Boro I, siendo que, la valorizacion n.° 14 fue aprobada por el
ingeniero José Carlos Yafac Risco inspector del servicio, con informe n.° 098-2021-
EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 106), y
remitida al ingeniero, Manuel Rios Rodriguez, gerente Operacional, quien tuvo
conocimiento que los trabajos en la Laguna Boro I, no serian culminados, por cuanto,
redujeron metrados de dicha laguna para culminar la Laguna Boro |, en la cual incluso
se habia aprobado un adicional de obra por 24.99% de adicional permitido por norma
de contrataciones, la reducida cantidad de metrados asignados dicho funcionario tomo
conocimiento incluso desde la valorizacion n.°03 presentada mediante carta
n.°029-202-CU del 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 43), luego con informe n.°
028-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 7 de mayo de 2021132
{(Apéndice n.° 99).

Luego mediante memorandum n.° 260-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 30 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 107) el sefior Manuel Rios Rodriguez, gerente Operacional,
remitié al subgerente de Logistica para el pago correspondiente, indicando nuevamente
que no existe supervision permanente en el servicio.

152 Asunto: ficha técnica saldo del servicio laguna Boro .
Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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Posteriormente, se pagé la prestacion del servicio mediante comprobante diario de
operaciones bancarias n.° 2100002169 de 28 de octubre de 2021 por el monto de
S/ 332 478,411 y el n.° 2100002170 de 28 de octubre de 2021 por el monto de
S/ 45 338,00"% por detraccion de 12% (Apéndice n.° 108).

Cabe indicar que, el jefe de servicio, el ingeniero Pedro Buquez Chong, mediante
anotacion n.° 436 del cuademo de ocurrencias de 7 de setiembre de 2021, precisd
haber concluido con ef monto presupuestado en las partidas de movimiento de tierras
para la laguna Boro II, no obstante, tal como se ha evidenciado desde el inicio de la
ejecucion del servicio en la laguna Boro Il los metrados consignados en esta partida
eran insuficientes para culminar con la limpieza total de Ia citada laguna.

Sin embargo, los sefiores José Carlos Yafac Risco en calidad de inspector, Manuel
Fanzo Niquen como, subgerente de Produccion, y Manuel Rios Rodriguez como
gerente operacional autorizaron el secado de la laguna Boro Il haciendo posible que el
contratista valorice el monto de S/ 1 238 393,39'% en movimiento de tierras y S/ 22
553,72'% por depresion de aguas por bombeo, sin los equipos de bombeos ofertados
ni proceso constructivo conforme a las bases integradas y ficha técnica, no ajustandose
a cumplir la finalidad de la prestacion del servicio evidenciando la ausencia de control,
mediante nivelaciones y levantamiento topografico permanente, en la partida de
excavacion de corte, retirando, eliminando y transportando el sedimento saturado por
no contar con el tiempo de secado ya que el servicio se tenia que culminar el 16 de
octubre de 2021.

2.6. Valorizacion n.° 15: Entidad permitio a contratista ejecutar la partida de depresion
de agua por bombeo, a pesar de haberse culminado los trabajos de excavacion
de corte, asimismo consinti6 la no ejecucion del replanteo final de ambas lagunas
y el estudio de batimetria de la Laguna Boro ll, intervencion que no generé valor
a la finalidad publica ocasionando perjuicio econémico de S/ 41 650,66.

Mediante carta n.° 038-2021-CURL el 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 113), e contratista presenté por tramite documentario™, la valorizacion
n.°151%8 correspondiente al periodo de ejecucion del 11 de setiembre al 16 de octubre
de 2021, por el monto de S/ 45 113,67'%, por la Ultima partida de replanteo final y por
, quince (15) dias de ejecucion de depresion de aguas por bombeo.

De la revision a la valorizacion n.° 15 se advierte que la partida “Replanteo final,
estudio de topografia, batimetria en lagunas Boro | y Bor6 Il (Después de la
ejecucion del servicio)"'® no fue ejecutada en su totalidad, por cuanto el contratista

153 Comprobante de pago n.° 234-2021 de 28 de octubre de 2021 por el monto de 8/ 300 000,00, n.° 235-2021 por el monto de
S/32 478,41, (Apéndice n.° 108)

154 Gomprobante de pago n.° 233-2021 de 28 de octubre de 2021 por el monto de S/45 338,00 (Apéndice n.> 108)

155 Costo directo

155 Monto pagado desde |a valorizacion n.® 12 hasta el n.° 15 esta {ltima con un monto de 8/ 4 571,70 en costo directo.

167 Recibido el 26 de octubre de 2021

158 Periodo de ejecucion del 11 de setiembre al 16 de octubre de 2021

159 Incluido IGV

10 (.. .) Célculos de voliimenes: Debe utilizar los programas que estime necesario que realicen esfos calculos.

En estos trabajos se incluyen las secciones longitudinales y transversales que deberé levantar el PROVEEDOR a fodo lo largo de

las lagunas, asi como todos los trabajos que eventualmente tenga que ejecutar en tierra para el control del abscisado.

La Supervision podra tener acceso a los trabajos topograficos de replanteo y del control del movimiento masivo de tierras y los
datos aproximados de localizacion dados en los planos, pero esto no releva al PROVEEDOR de su responsabilidad sobre los defectos de
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no realizo el replanteo final de ambas lagunas y el estudio de batimetria de la Laguna
Boro II, siendo que dichas partidas fueron consignadas en la ficha técnica como unidad
de medicion o forma de pago “Global’, por tanto, para valorizar el contratista debid
ejecutar la integridad de las subpartidas, sin embargo, no sustenté los volimenes de
corte en cada valorizacion'®! mediante la topografia ni el programa necesario para el
calculo de vollimenes, en la partida de excavaciéon de corte, tampoco sustenté la
gjecucion con un replanteo topogréfico final de volimenes de corte en las dos (2)
lagunas y el presedimentador, ni fa batimetria de la laguna Boro II, no obstante valorizo
el total del costo total de la partida de S/ 27 000,00 en costo directo.

De la revision a la trazabilidad de dicha valorizacion (Apéndice n.° 113), se observa |
que el contratista presenté en dicha valorizacion 272 folios que no contienen planos de

replanteo de la laguna Boro | ni de fa Laguna Boro [I, como se visualiza en 1a siguiente

imagen:

Imagen n.° 28
Carta n.° 038-2021-CU/RL presentada por contratista para la valorizacién n.°15

Chiclays, 25 de Octubire dé 2021
CARTA N° 038-2024-CU/RL

SERORES

EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE AGUA ¥ ALCANTARILLADO . OF
LAMBAYEQUE S.A ~ EPSELSA

CHICAYG
Presents. =
ASUNTO 1 ALCANZOVALORIZACIGN MENSUALN® 15 DEL CONTRATO PRINGIPAL
REFERENCIA : A CONTRATO GERENCIA GENERAL N° 00S-2020-PSEL SA/GG

CONTRATACIGN DE:SERVICIO DE "LIMPIEZA Y- DESARENADD DE LAS
LAGUNAS BORG FY BORG I ~ DISTRITG. D POMALCA = PROVINGIA
DE CHICLAYO, AFECTADA POR FENOMEND DEL NINO COSTERO
FEBRERD~ MARZO 2017°

e ml mayor consideracién

Wedianme k5 jirekente reciba usted Al mds codiaisaludo i Fa vz hacente’ Uegir a st
daspacho fa Valarkaeldn mensual N* 15 dat Contrate Principal, conespondtenbe 3l periado de! iide
setiembre del 2021 3l 16 de octubrie del 2021, teniendo un avance acumulads hasta tafecha 16 de
 £on un monto 2.pagar al Contratista en-ef perloda de §/A5;113) B0
fuarenta y dnco mit clz.ntn trece can 677300 5ales) incluide fGY,

Par lo que se I3 hack llegar 3 su tépresentada pa‘a ef tramite de pago respectivo de
aryerdo con &l plazo que indlcg nuestra contrato de gerencia géneral N° DOS-2020-EPSEL SA/GS.

Sinottn particular me susteibo de Ud.

-Atentamente,

- Tres (03] {:egos de valorzackn; 01 eriginst ¥ 02 coplas
- factura clectrénica EGO1-182

Fuente: Carta n.° 038-2021-CU/RL el 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 113)
Elaborado por: Comision auditora.

Contrario a lo sefialado por el inspector del servicio, el ingeniero Jose Carlos Yafac
Risco, quien mediante Informe n.° 016-2025-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEyP/IP04, de
fecha 2 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 98) donde menciona la existencia de planos
de replanteo final para la laguna Boro I, y que fueron adjuntados en un correo
electronico de 04 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 98). Sobre el particular, se precisa

gjecucion o incrementos en cantidades de excavacion y eliminacion por efecto de errores topograficos/ batimétricos entre otros (..)"

161 Boro | y presedlmentador Valonzamones n °S1 2 3, 4 56,7y prestamon adlclonal Boro 1I: Valonzamon n.os 12 13 y 14
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que, el citado ingeniero no adjunta documentos que sustenten la recepcion formal de
dichos planos, asi también de la revision a la trazabilidad de la valorizacion presentada
con codigo de infranet n.° 706825 (Apéndice n.° 113), no se evidencia el ingreso de
dichos planos para revision y conformidad final del servicio.

Asimismo, el contratista valorizd la ejecucion de quince (15) dias de depresion de aguas
por bombeo por el monto de S/ 4 571,70 (costo directo) por una actividad que debio
ejecutarse previo a los inicios de los trabajos de limpieza de laguna Boro 1112, o cual
fue determinado en el capitulo IV. Programacion del servicio detallado en la ficha
técnica 2019 (Apéndice n.° 12) y ademas los metrados en movimiento de tierras se
culminaron en la valorizacion n.® 14, en la cual incluso el jefe de servicio, el ingeniero
Pedro Buquez Chong, mediante anotacién n.® 436 del cuaderno de ocurrencias de 7
de setiembre de 2021, precisé haber concluido con el monto presupuestado en las
partidas de movimiento de tierras.

De esta manera, en la mencionada ficha técnica en el titulo IV. Programacion del
Servicio, se establecen los tiempos en los cuales se desarrollaran cada partida
contemplada para la ejecucion del servicio, tal como se puede ver en la siguiente
imagen:

Imagen n.° 29
Programacién del servicio — Partidas de Depresion de aguas por bombeo para laguna

Boro il y Excavacion de corte en Laguna Boro Il

N T e LA L L eS| (I oY oY) T — T 3 T —
7 CHPEEAY DESAREIAETBE A ¥t s o Guba il Mviie G L N 1) Pt o
LAGLNAS BORD ¥ BORO S . e N F . - i ] R
RASASOSPRELADIARES W s wnt 2 g - P C—
CARTEL BE ENTERACION 08 Th Yoy wCToRy Moty CARTEL BE IDEHTCALION 6K GERABE 240 Yo
CERADE 243X 380m . B i N
HOMLIZACIONY, FECUIR TS IR R Y I S -y TSPRNNS Sem—
CEBNONILZALEN DL e
NAGUINARIS HERSANIEHTAS
BEPLANYEO RINSL ESTUDIDDE 15902 M IBIND wid 20aE
A, BATMLTAIR 24 -
LAGLNAS BOROTY BORD
(DESPUES D2 BIECUCKCN O
SERUCIOL : . .
SEGURDAD ySALDDEN EU D sn andubiie m T — =~
| GhpEZARCUISIAS” © T T i v i on
168 dias i
ABONERO . o - L. »
(EPRESORDEMCINSFOR .. 150w mREIOUD (o oeg T

e 2
TIAL Lk
; Lo SN |
: ELRERACION ARUAL DF MALEZK €4 R UB T O IFRESEDIENTADOR
MALEZA ENTALUD € DYES i o e
LAGUNA BORD |
e - ! | |
BLRINAGIOR BARAL BE © digm o EOAS e 00 Ty ELIGRREH N A sjﬁ 3
PALCZA ENTALUD DE OICLES R iz AR
LAGINAECAG ol
VOVIMENTODETHRRS  22¥ehc e dEBIAY eidpds T i ——— . ST —————— ey
EXCAVACION CORTE ENLAGENA ~ 201 diae Jom ABU1T Wi 18/{sRts — o —— v
EXCMVAGER CORTE €8 Sy o180 jo tagERl T ———
LABUNASIORD | (PROG. i
M;OM!&V&E;LB:MI_ 3 . i
Flficsores  EXCAVACICEORTE ey Poabane fetdSing Twewams T
TR BARA T PR i
. . 1NV 4] s g e b
10302 ELSHNACION DE MATER AL 201 dlas yio O305/19 adé 2011431

Fuente: Ficha técnica 2019. (Apéndice n.° 12)
Elaborado por: Comision auditora.

En la imagen precedente se puede observar que a continuacion de la ejecucion total
de los trabajos de depresién de aguas por bombeo de Ia Laguna Boro I, se debe
proceder a la excavacién corte en la mencionada Laguna, es decir el inicio del
desarenado, siendo que en el cuaderno de ocurrencias no se aprecia pormenores de
como se desarroll6 dicho desarenado en la laguna Boro Il, sin que esta se haya secado
al 100% y sobre ello que el contratista no alcanzé estudio alguno del replanteo final de
esta laguna. Asi también, se evidencia que realizar depresion de aguas por bombeo

162 Eliminacién manual de maleza en taludes y movimiento de tierras.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021, .

U140



(L“SCONTRALORiA

.~ GENERAL DELA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-3472-AC

Pagina 141 de 220

carece sustento técnico en este periodo (valorizacion n.°15), debido a que en la
valorizacion anterior (valorizacion n.°14) se habia valorizado y concluido los trabajos
de movimiento de tierra, que como se evidencia deberian realizarse después de la
depresidn de aguas por bombeo.

Motivo por el cual el contratista, luego de la depresion de la laguna, no continuaria con
la limpieza de la laguna Boro II. La programacion de las partidas (orden de ejecucion)
se encuentra detallado de igual manera en el calendario presentado por el contratista
para la solicitud de ampliacion de plazo n.° 01 mediante carta n.°002-2021-2021-CU/RL
del 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 133) siendo innecesario el reconocimiento de
este monto por un trabajo que no pudo continuar ocasionando un perjuicio econdmico
de S/ 31 571,70 (costo directo), conforme se visualiza a continuacion:

Cuadron.® 33
’ Trabajos ejecutados segun valorizacién n.° 15
mew | oescRcioN. .| uND | mETRapo | VALOTERCION

() () R () ()

01.01 TRABAJOS PRELIMINARES

(.. () - . (..) (.)
01.01.03 Replanteo final, estudio de topografia, batimetria en | glb 1.00 27 000,00

lagunas Bord | y Bord Il (Después de la ejecucion del
servicio)

() (..) (.} ()
01.02 LIMPIEZA DE LAGUNAS : :

01.02.01 DEPRESION DE AGUA POR BOMBEO

01.02.01.02 | Depresion de aguas por bombeo Laguna Boro Il - d 15.00 4 571,70
(.-) (.. (o)
COSTO DIRECT 31 571,70
GASTOS GENERALES 6.8 % (Costo directo*0.068) 2 146,88
UTILIDAD 5.0 % (Costo directo*0.05) 1578,59
SUB TOTAL 3529717
IGV 18,00 % (Sub total*0.18) 6 353,49
VALORIZACION CONTRACTUAL 41 650,66

Fuente; Planila de la valorizacién n.° 15 .presentada con carta n.° 038-2021-CUIRL de 25 de octubre de 2021
’ {Apéndice n.° 113).
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, tal como se ha precisado para que la entidad reconozca el pago de
S/ 27 000,00 en la partida de “01.01.03 Replanteo final, estudio de topografia,
batimetria en lagunas Bor6 | y Bord Il (Después de la ejecucion del servicio)” el
contratista debié cumplir con la ficha técnica y las bases integradas del servicio, que
forman parte de su contrato.

Bajo esa premisa, en la ficha técnica del servicio, para el pago de la citada partida se
establecio estudios de topografia preliminares, permanentes y finales; asimismo, como
estudio de batimetria culminados los trabajos de movimientos de tierras en ambas
lagunas; sin embargo, como se ha evidenciado en la laguna Boro | y presedimentador
se registraron volumenes de corte sin los levantamientos topograficos, ni programa de
calculo que sustente los metrados valorizados por el contratista en cada mes, o de
haber sido el caso el replanteo topografico final que permitiera sustentar los 270 996,88

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.

Uiai4g



INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-3472-AC

T CONTRALORIA

ST o

Pégina 142 de 220

m3 de extraccion de sedlmento valorizados'® en la ggytida de 01.03.01. Excavacion de
corte en laguna Boro 1y presedimentador, la cual debio ser exigido por la entidad para
validar la capacidad almacenada de agua cruda de 665 371 m3 con el nivel de cota de
fondo sin sedimento segln el estudio de batimefria.

Asimismo, el contratista en a partida 01.03.01.02 excavacién de corte en laguna Boro
Il con lo cual se redujo el metrado a 141 210,33 m3 reportd la ejecucion del mismo
metrado sin contar con el levantamiento topogréfico con el programa de célculo
necesario para determinar el volumen de corte ejecutado y, debido a que no se culmind

_con la limpieza de toda la laguna Boro I, esta no fue llenada, por tanto, no se ejecutd
el estudio de batimetria.

Por otro lado, en la presente valorizacion presentada mediante carta n.° 038-2021-
CUIRL de 25 de octubre. de 2021 (Apéndice n.? 113), se adjuntaron los formatos de
control dlano de actmdades por ejec quinge, (15) dias de depresion de aguas
por bombeo no siendo necesaria contmuar son esta-actividad dado que en la laguna
Boro Il el contratista solo intervino . na. séccion de ella siendo reportada la
culminacién de metrados hasta la valorizacion n.° 14 en la extraccion de sedimento,
por medio de la partlda 1.03.01 Excavacion de corte en laguna.

chhas situaciones. fueron permltldos por eI lngenlero José Carlos Yafac Rlsco
mspector del servicio, qmen emitié la conformldad del servicio mediante informe n.°
116-2021-EPSEL  S.A, GG/GO/SGPRO/DBD de 5 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 114) en la cual se aprobo el monto de S/ 27 000,00 por la partida
1.01.03 Replanteo Final, estudio de topografia, batimetria en lagunas Boro [ y Boro Il
(después de ejecucion del serviciok la.cual no fue ejecutada completamente debido a
que el contratista tnicamente adjunto el estudlo de.batimetria en la laguna Boro | y el
monto de S/4 571,705 (costo directo) | porun. trabajo de depresion de agua por bombeo
innecesario, siendo remltldo ali ingeniero Manuel Rios Rodriguez, gerente Operacional,
quien con memorandum n.° 286-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 8 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 115), remiti6 a la subgerente de Logistica, para su pago
correspondiente; asimismo, indico en el cntado memorandum que no existe superwsmn
permanente en el servicio contando para tal cargo con el inspector, el ingeniero José
Carlos Yafac Risco.

Posteriormente, se pago la prestacion del servicio mediante comprobante diario de
operaciones bancarias n.° 2100002338 de 18 de noviembre de 2021 por el monto de
S/ 39 699,67'% y el n.° 2100002339 de, 18 de noviembre de 2021 por el monto de
S/ 5 414,00 por detraccion de 12% (Apendlce n.° 116).

Por tanto, la partida 01.01.03 Replanteo ﬂna/, estudio de topografia, batimetria en
lagunas Bor6 | y Bord Il (Después de la ejecucion del servicio)” fue pagada por la
entidad emitiendo la conformidad del servicio-el inspector José Carlos Yafac Risco
ocasionando un perjuicio de S/ 35 619,49 por solo presentar el estudio de batimetria de
la laguna Boro I; ademas de ello el perjuicio de S/ 6 031,17, sin causa alguna para

163 Valorizaciones n°s 1,2,3,4,5,6 y 7 un volumen de corte de 180 222.88 m3 y en la prestacion adicional de 90 774,00 m3
sin el sustento de topografia y el programa de calculo que debid ser sustentada por el contratista y exigida por la entidad

164 Costo directo
185Costo directo

165 Comprobante de pago n.° 239-2021 de 18 de noviembre de 2021 por el monto de S/ 39 699,67.
167 Comprobante de pago n.° 238-2021 de 18 de noviembre de 2021 por eI monto de S/ 5 414 00
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continuar con los frabajos de depresion de agua por bombeo ya que no se continud con
los trabajos de movimiento de tierras ocasionando un perjuicio econdmico de
S/ 41 650,662,

Lo antes expuesto ha generado un perjuicio econémico total de S/ 1 772 433,69, por
cuanto, su ejecucion no tuvo ningin valor a la finalidad de la contratacion, debido que
los trabajos en dicha Laguna Boro Il quedaron inconclusos, lo que acarred su
inoperatividad, por tanto, ninglin beneficio para la poblacién, siendo la inversion un
detrimento a los recursos plblicos. segln se detalla:

Cuadro n.® 34
Perjuicio econémico teniendo como sustento los controles topograficos.

“ Perjuicio éconémico |- Comentarios. - dé " ~-la- * comisién -
: . : a (S e st auditora S :
) Valorizacion n.® 10— Eliminacion de maleza | 18 314,63
‘ Valorizacion n.® 11— Eliminacion de maleza | 32 982,24 Perjuicio econémico
Valorizacion n.°12 - Eliminacién de maleza | 22 025,48 Debido a que contralista inici6 trabajos
Valorizacion n.°12 — Mov. Tierras, sin refirar la totalidad de agua, ni
depresion de agua por bombeo 388 855,74 acreditar los volimenes de excavacion
Valorizacion n.°13 - Mov. Tierras, de. c;orte can _sustento fop qgraﬁco;
depresion de agua por bombeo 834 895,08 asimismo, sin ejecutar la totalidad de
Valorizacion n.®14- Mov. Tierras, depresion 433 709.87 los ?rabajos cqnfome su gontrato,
de agua por bombeo X ocasionando perjuicio economico de S/
Val_orizacién n.° 1§— replanteo topogréafico, 41650.66 1772433,70.
batimetria, depresion de agua por bombeo !
Perjuicio econémico total 1772433,70

2.1.

Fuente: Valorizaciones n.s 10, 11,12, 13, 14, 15 presentada por el contratista. (Apéndice n.° 82)
(Apéndice n.° 89)(Apéndice n.° 93)(Apéndice n.° 96)(Apéndice n.° 97)(Apéndice n.° 113)
Elaborado por: Comision auditora.

La intervencion incompleta de la Laguna Boro Il ocasioné su inoperatividad

Durante la ejecucion de la limpieza a la Laguna Bor6 |1, el ingeniero civil José Carlos
Yafac Risco, inspector del servicio emitio los informes
n.es 028, 073, 102 y 106 -2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 7 de mayo, 2 de
agosto y 6 de octubre de 2021, respectivamente, mediante los cuales solicitd a Manuel
Rios Rodriguez, gerente Operacional, el apoyo del Gobierno Regional de Lambayeque,
para el retiro de sedimento faltante con maguinaria, sin embargo, hasta la culminacion
del servicio de limpieza de dicha laguna, el 16 de octubre de 2021, no obtuvieron el
apoyo de dicha entidad.

Posteriormente, el 21 de octubre de 2021, a la culminacion del plazo contractual, el
ingeniero José Carlos Yafac Risco, inspector del servicio, mediante informe
n.° 108-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD (Apéndice n.° 117), comunico a
Manuel Rios Rodriguez, gerente Operacional, que el servicio de limpieza y desarenado
de la laguna Bor6 Il, culminé alcanzando (nicamente 67% de ejecucion, segln sus
propios términos la cual se detalla:

'8Monto total pagado en exceso al contratista incluido gastos generales 6.80%, utilidades 5% e IGV 18%.
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“Asimismo, se informa que'debido a que en la laguna Boro Il se ha ejecutado trabajos
al 67% de lo que estaba proyectado en el expediente técnico.

Sin embargo, Ia realidad indica que faltaria ejecutar un 60% del total ya que debido

a las condiciones actuales el expediente técnico no ha reflejado el real Volumen
sedimentado.”

Al respecto la sefiora Deysi Effio Gonzales, subgerente de Produccion, mediante
-informe n.°. 292-2021: EPSEL S.A.-GG-GO-SGP de 13 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 118), solicito al inspector ingeniero José Carlos Yafac Risco, un informe
sobre los trabajos pendientes de limpieza en la laguna Borro I, por cuanto ha
gvidenciado que los trabajos no se encuentran al. 100% segln se resume:

. PR sepr i L
B A ”( ) P PP 4

se puede evidenciar que en las lagunas Boro I, no se culmlno estos trabajos
al 100% razén por lo cizal es de necesidad informar silos trabajos de limpieza
van a continuarse o ya no van, a fin que ‘tomeii fas acciones de proceder el
flenado (...) teniendo en cuenta que ya estamos entrando a la estacion de
verano (...)”

En atencion, con informe n.° 134-2021:EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 14 de
- diciembre de 2021 (Apéndice n.° 119); elinspectoringeniero José Carlos Yafac Risco,
inspector, informé a la sefiora Deysi Effio:Gonzales, subgerente de Produccion, que no
sera posible el convenio con el Gobierno Regional de Lambayeque, por lo que la
Laguna Bord |l sea llenada y puesta.en operatividad, segun los términos siguientes:

“ () ) .
El saldo restante para la eliminacion. {fotal de los sedimentos acumulados en la
laguna Boro Il'iba a ser ejecutados med/ante un ‘convenio entre EPSEL S.A y el

Gobierno Regional Lambayeque.

Sin embargo, debido al tiempo transcurrido (02) meses al parecer no sera posible

realizar dicho convenio, por lo que la laguna Boro Il debe ser llenada y puesta en

operatividad ya que nuevamente esta creC/endo vegetacion en el fondo y talud de
' la laguna salvo mejor parecer

: Dada la proximidad de la estacion de verano en la cual se va requerir de un mayor
volumen de agua a tratar se recomienda:acondicionar la laguna con la finalidad de
proceder al llenado respectivo tal como_se -hizo saber el informe n.° 106.2021
'EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD (...)"

En el mismo sentido, respecto a la solicitud.de puesta en operatividad a la laguna Bor6
Il, dicho inspector lo reiterd mediante informe n.° 142-2021 EPSEL
S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 120),
informe n.° 007-2022 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 17 de enero de 2022

(Apéndice n.> 121).

Como puede advertirse de los citados informes emitidos por el ingeniero José Carlos
Yafac Rlsco mspector del servicio, SOIICItO el llenado y puesta en operatlwdad de Ia

Auditoria de cumpllmlento ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantanllado de Lambayeque S.A,
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laguna Bord I, aun cuando la limpieza y desarenado no se habia cufminado en fa
totalidad de la laguna encontrandose segtin sus propios términos a un 67% de avance,
sin embargo, reiteraba se ponga en uso, sin solicitar la opinién de la Oficina de Control
de Calidad como ocurrié en la Laguna Bord |, en la cual a pesar que el servicio se habia
culminado al 100%, dicha oficina brindé recomendaciones por cuanto la dicha laguna
no se encontraba en condiciones de ser llenada y puesta en operatividad.

En esa medida, la laguna Boré II, no cuiminada al 100%, aun con vegetacion y
presencia de sedimento, no cumplié la finalidad de la contratacion publica la misma que
consistia en recuperar y aumentar la capacidad de almacenamiento original de la
‘laguna y mejorar la calidad de agua cruda antes de ingresar a la planta de tratamiento
de agua potable, segun Ficha F-01-EPSEL-OPER (Apéndice n.° 12) y finalidad del
Concurso Publico n.° 001-2019-EPSEL SA-GG, como se muestra en cuadro siguiente:

' S .. Cuadro n°3s
] Resumen del tlempo y trabajos e ecutados en las lagunas Boro | y Il

LAGUNA BORO'®. B Y [ e
Extenswn 22.50 hectareas e .Extensron 57 hectareas :
Limpieza de sedimento: movimiento de tlerras .| Limpieza de sedimento: mowmlento de tlerras
Partida Eliminacién de material excedente Partida Eliminacion de material excedente
Volumen valorizado: 281 749,00 m3. . Volumen valorizado: 157 449,52 m3
Inicio de ejecucion: 21 de febrero de 2020 .| Inicio de ejecucion: 28 de junio de 2021
Paralizacion; 18 de marzo de 2020 (5 meses)-| No aplica
Pandemia
Reinicio: 21 de agosto de 2020 No aplica
Culminacion de la actividad: 6 de febrero de 2021 Qulminacién de la actividad: 8 de setiembre de 2021

Fuente: Valorizaciones n.os 1 hasta la 15 (Apéndice n.° 22)(Apéndice n.° 30)(Apéndice n.° 43}
(Apéndice n.° 50)(Apéndice n.° 57)(Apend|ce n.° 62)(Apend|ce n.° 68)(Apéndice n.° 73)(Apéndice n.° 82)
{Apéndice n.° 89)(Apéndice n.° 93)(Apéndice n.° 96)(Apend|cen 97)(Apéndice n.° 113)

Elaborado por: Comisién auditora

Como se aprecia del cuadro precedente, para refirar todo el sedimento y quede
completamente limpia la laguna Boro [ con extension de 22.50 hectareas se eliminaron
281 749,00 m3 de material excedente, ejecutdndose en un periodo de 6 meses
* promedio; sin embargo, en la laguna Boro Il cuya extension es de 57 hectareas la
entidad habia autorizado al contratista intervenir parcialmente en la limpieza con un
metrado de 157 449,52 m3 de eliminacion de sedimento para ser ejecutado en de 2.5
meses aproximadamente sin periodo de secado, por lo que el sedimento era eliminado
en condiciones con alto contenido de humedad, evidenciando que la ejecucion

presentaba deficiencias.

En ese sentido, el llenado y puesta en funcionamiento en esas condiciones generaba
riesgos de que la vegetacion al contacto con agua altere sus caracteristica y se
descompongan, en tanto, la presencia de sedimento disminuye el volumen de
almacenamiento de agua y con ello la autonomia de abastecer a las Plantas de
tratamiento poniendo en riesgo el abastecimiento de los caudales necesarios a su
ingreso asf como puede favorecer el crecimiento de algas debido a las interfaces de
sedimento, segtn lo sefialado en el informe n° 162-2023-EPSEL SA GG/OCC de 17
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 122) emitido por la Oficina de Aseguramiento de

Calidad de Epsel SA.

169 [ncluido presedimentador
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En ese sentido la laguna Boro Il quedd inoperativa hasta la actualidad, presentando
abundante vegetacion y sedimento, como se muestra en tomas fotograficas siguientes:

Imagenes n°: 30 y 31
Toma fotografica de Laguna Boro Il (57 hectareas) ~ Mayo 2024

i

Tomas fotograficas que demuestra la inoperatividad de la laguna Bor6 I,
ocupada con la abundante vegetacion en toda la extension del area de la
laguna

Fuente: Oficina Imagen Corporativa y Gestion Social de Epsel S.A.

' Ante la inoperatividad de la Laguna Boré II, Epsel SA. en el presente afio 2024 ha

suscrito un Convenio de Cooperacion Interinstitucional con el Gobierno Regional de
Lambayeque (GORE), para ejecutar una IOARR denominada “Reparacion de
infraestructura de almacenamiento, en el (la) EPSEL S.A. Boré I, distrito de Pomalca,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, codigo de inversién CUI n.°
2621140, con un costo de inversion de S/ 5 183,147.727, el cual seria ejecutado por
el GORE.

Ante ello, se muestra la toma fotografica de la laguna Bor6 |1, en funcionamiento, antes
de su intervencién

170 hitps://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmI?idHistorial=7dd87 260-370-4f2d-bf5¢-
6de83e75f135&ptoRetomo=listaHistorialContrataciones
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Imagen n.° 32

Toma fotografica de Laguna Boro Il - Afio 2017

L
Fuente: Oficina Imagen Corporativa Y Gestion Social de Epsel S.A.

Por tanto, la laguna Boro I quedd inoperativa posterior a la ejecucion del servicio por
no concluirse con los trabajos de limpieza de maleza y sedimento en su totalidad dado
que desde un inicio los metrados consignados en la ficha técnica fueron insuficientes
para cumplir con la finalidad de la contratacion aun asi, la Gerencia Operacional como
4rea responsable de la supervisién y conformidad de pago permitié que el contratista
valorice las actividades lo cual para ello se retiré el agua cruda almacenada en la

“laguna, ademas de ello ante el intento fallido gestioné con el Gobierno Regional de

- Lambayeque culminar la limpieza no siendo atendida por la citada entidad.

2.8.

'CONSECUENCIAS DE LA INOPERATIVIDAD DE LA LAGUNA BORG I

281 Inéumplimiento de los objetivos de la Ficha Otass (Ficha Técnica N° FT-

01- EPSEL OPER)

En el numeral 4 de la ficha Otass (Apéndice n.° 1), se establecio dos (2)
objetivos para mejorar el sistema Bor6 al culminar los trabajos de limpieza y
desarenado; sin embargo, al no culminar con los trabajos en la laguna Boro I,
no se lograron alcanzar, por lo que:

2 No se mejor el proceso de pretratamiento de la laguna Boro I, por tanto, no
se logré prevenir la alteracion de agua cruda por efectos fisico quimicos y
bacteriolgicos, ni el riesgo de presentarse la eutrofizacion del agua.

- No se mejoré su capacidad de almacenamiento de 1 600 000,00 m3 y de pre
tratamiento del sistema Bor6 |I.

N
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Imagenes n.os 33 y 34
Vista de la laguna Boré I, después de 3 afios de inoperatividad — Mayo 2024

~

'~ Tomas fotograficas que-evidencia la_alisencia de. agua en la laguna Bord I, asi como la presencia. de
- sedimento y vegetacién que la ocupan casi en su totalidad.
Fuente: Acta de inspeccion in situ lagunas Boré |, Bord Il y presedimentador de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 122).

. .2.8.2, Pérdida de capacidad de almacenamiento de agua del sistema Boro

Segun la Ficha Otass, el sistema de pre_tratamiento identificado como las
lagunas Bor6, corresponde a pre sedimentadores de almacenamiento de agua
crudd, el cual, cuenta con las siguientes caracteristicas:

Cuadro n.° 36
Caracteristicas técnicas y componente del sistema lagunas Bord
Descripeion - |~ - . Aréa.  ..: .| Volumenideagua. | Periodo de retencion
7 =3 - Bord | 22 has (220 000m2) _| 500000 m3 8 dias
A i) . [___Borell 57has (570000m2) |- 1600000m3* |  27dias
\\‘iz;ﬁ.wo\_s? [T Tofal - | 7 79 has (150000 m2)” - | 5-2100000m3. [ 35dias -

Fuente: Ficha Técnica N° FT-01-EPSEL OPER {Apéndice n.° 1)
(*) Cabe sefialar que en el numeral 2 de la Ficha Técnica N° FT-01-EPSEL OPER, se indica que el volumen de la
. laguna Bord Il es de 1 630 000 m3; sin embargo, en el numeral 9, sefiala como indicador de salida una capacidad de
almacenamiento del 100% que equivale a 2 100 000,00 m3; por lo que, de la resta con la capacidad de
almacenamiento de la laguna Boré |, corresponderian 1 600 000 m3, para la laguna Bord |l, cantidad que coincide con
los valores que determing el estudio de batimetria y mecanica de suelos.
Elaborado por: Comisién auditora. °

Del cuadro que antecede se aprecia que, antes de iniciado el servicio de
limpieza y desarenado, el sistema Bord conformado por dos (2) lagunas y un (1)
presedimentador contaba con un érea total de 790 000 m2 y una capacidad de
almacenamiento de 2 100 000 m3 de volumen de agua cruda, ambas lagunas
abastecian a las plantas de tratamiento 1y 2 de Chiclayo y actuaban como
embalse™' para épocas de estiaje!’2 o emergencia; sin embargo, culminado el
servicio de limpieza, el 16 de octubre de 2021, solo la laguna Boro | quedd en
funcionamiento y la laguna Bor6 Il con trabajos no culminados, presencia de

71 Embalse: Gran depésito que se forma artificialmente, por lo comin cetrando la boca de un valle mediante un dique o presa, y en el

/- Ie-o l/; NN que se almacenan las aguas de un rio o arroyo, a fin de utilizarlas en el riego de terrenos, en el abastecimiento de poblaciones, en la
/ c} FA produccion de energia eléctrica, segln la pagina web de la Real Academia de la lengua espariola (htips:/idle.rae.eslembalse)
1_{:‘;‘ - 1k 172 Estiaje: Nivel mas bajo o caudal minimo que en ciertas épocas del afio tienen las aguas de un rio, estero, laguna, etc., por causa de
VY ; la sequia.

3
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vegetacion y sedimento, sin almacenar agua cruda, quedando inoperativa.

El referido sistema, ante la inoperatividad de la laguna Bor¢ If, dejé de utilizar
un area de 570 000 m2 y de almacenar 1 600 000 m3 de volumen de agua cruda;
asimismo, perdi 27 dias, de los 35 dias que tenia como periodo de retencion
de agua cruda para épocas de estiaje 0 emergencia.

De otro lado, mediante informe n.® 374-2024-EPSEL- S.A.-GG-GO-SGOP de
19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 124), la Subgerencia de Produccion,
en atencion al pedido de informacion solicitado por el Organismo Técnico de la
Administracion de los Servicios de Saneamiento — OTASS™, informé a la
Gerencia Operacional, sobre la problematica que actualmente se viene
presentando, en los términos siguientes:

“.)esla escasez de lluvias en la zona alta y media de las Cuencas de la
. Region Lambayeque lo cual podr/a causar un peligro inminente por défiit
hidrico ya-qué los mismos rios, asi como los tributarios estan disminuyendo

su volumen de agua. (...)" ‘ o

Dicha situacién fue comunicada al Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI,
por el Gobernador Regional del Gobierno. Regional de Lambayeque'™, el cual,
solicitd ta declaratoria- de Estado de Emergenma en varjos distritos de las
provincias del departamento de. Lambayeque, por peligro inminente ante déficit

hidrico.

En atencion a ello, mediante Decreto Supremo n.° 134-2024-PCM publicado el
6 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 126), el Gobierno, declaré el estado de
emergencia en varios distritos de la provincia del departamento de Lambayeque,
entre ellos Chiclayo, La Victoria, Pimentel y Lambayeque, por peligro inminente
ante déficit hidrico, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la
ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, de
reduccion del muy alto riesgo existente.

Por tanto, al quedar inoperativa Ié} laguna Bord Il, se dejo de almacenar 1 600
000 m3 de volumen de agua cruda, por consiguiente, el sistema Bord perdio el
76.19 % de su capacidad de almacenamiento; asimismo, solo cuenta con 8 dias
para dotar de agua cruda a las plantas de tratamiento de agua de Chiclayo, de
los 35 dias que tenia de reserva, que, en épocas actuales de estiaje y
emergencia por déficit hidrico, afectan la produccién y consecuentemente el
abastecimiento de agua potable a la poblacion.

2.8.3. Incremento del uso del quimico sulfato de cobre pentahidratado a un poco
mas del afio de operatividad de la laguna Boré |

Como se ha indicado precedentemente, la ficha Otass, sustento de Ia
contratacién publica, tiene como objetivo mejorar el proceso de pretratamiento

173 Qolicitado por el Organo de Control Institucional del OTASS, mediante Oficio n.° 000377-2024-OTASS-OC! de 7 de noviembre de

2024 (Apéndice n.° 125)
174 Mediante oficio n.° 001728-2024-GR.LAMB/GR de 23 de noviembre de 2024 y el oficio n.° 001841-2024-GR.LAMB/GR de

2 de diciembre de 2024, segtin o sefialado en e! Decreto Supremo n.° 134-2024-PCM publicado el 6 de diciembre de 2024.
(Apendlce n. 126)
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del sistema Bor6, previniendo la alteracion de agua cruda por efectos fisico
quimico, bacteriolégicos y el riesgo de presentarse la eutrofizacién del agua;
asimismo, determind en el numeral 9 - Indicador de impacto, la situacion de
salida al 2017, que sefiala lo siguiente:

“Se espera asegurar la operatividad del Sistema Boro [ y II, con el
Mantenimiento- de Limpieza a sus lagunas.  Capacidad de
almacenamiento utilizada del 100% (2" 100, 000.00 m3)

Reducir en 30% el consumo de insumos de eutrofizacién.”

Al respecto, la eutrofizacion'™ es un fenémeno de crecimiento de algas', el
cual, se produce en aguas dulces superfi iciales que constituyen un buen habitad
para el crecimiento y proliferacion de algas, especialmente cuando se
encuentran los.nutrientes suficientes, como, fosfatos, nitratos y materia organica,
que . permlte su cre0|m|ento C o b

e e e

Las algas son. plantas fotosmtet as organlsmos autétrofos, es decir, son
capaces de fabricar su propia fuente de energia o alimento'”, las cuales,
pertenecen a un fipo de organismos de vida libre — OVL' que existen en forma
natural en el agua. cruda179 aﬂuente y estas prollferan en el sistema Bord.

Se mcrementen en forma exponenCIaI a una temperatura éptima de 30°C, lo
cual, sin un tratamiento adecuado de agua almacenada, puede estar en riesgo
de eutrofizacién, fenémeno sucedido en el afio 1998 en las lagunas Borg'®.

Segun fo senalado por la oficina de Aseguramlento de Calidad® indica que, si
las algas presentan cremmlentos exponenmales se alteraria la calidad de agua,
ya que lmpartlrla color, olor y cambiaria el sabor de la misma, por el contrario,
si por cualquier factor la densidad algal disminuye drasticamente traeria como
consecuencia la mortandad de Ids especies que se alimentan de estas y por
consiguiente la mortandad de todas las especies del ciclo tréfico, por lo tanto,
debe estar en equilibrio.

De otro lado, oficina de Aseguramiento de Calidad'®2, también precisé que (...)
la presencia de sedimentos (...) crea condiciones que pueden favorecer el
crecimiento de algas debido a las cercanias de las interfaces sedimentos
- agua — agua - aire, lo que. conlleva a una mayor penetraclon de la
radiacion solar y condiciones para procesos fotosintéticos, asi mismo
nutrientes considerando que estos son lixiviados desde la cabecera de cuenca

175 Es el incremento de sustancias nutritivas en aguas dulces de lagos y embalses, que provoca un exceso de fitoplancton Segin la
pagina web de la Real Academia de la Lengua Espaiiola — RAE: https://dle.rae. esfeutrofizaci%C3%B3n

176 Segun las bases del procedlmlento de seleccién SIE-SIE-4-2024-EPSEL S.A.~1 denominado “Adquisicién de insumo qmmlco sulfato
de cobre pentahidratado”, de la pagina web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — Seace. (Apéndice n.° 127)

77 Estas especies, se clasifican en algas flageladas, algas verdes (denomlnada cientificamente como: chioropyytas), diatomeas
{denominada cientificamente como: bacillariophytas) y algas rojas, algas azul - verdes (denommada cientificamente como:
cianophytas), algas toxicas, propias de aguas contaminadas con materia organica, segtn lo sefialado en el memorando 155-2017-
EPSEL S.A.-GG/OCC de 14 de setiembre de 2017{Apéndice n.® 128).

178 Como son: las algas, protozoarios, copépodos, rotiferos y nematodos (en todos sus estadios evolutivos).

179 Que contienen entre ofros: arena, arcilla, nutriéntes.

180 |nformacion extraida de las bases del procedlmlento de seleccion SIE-SIE-4-2024-EPSEL S.A.-1 denominado “Adquisicién de insumo
qurmlco sulfato de cobre pentahidratado’, de la pagina web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado ~ Seace (Apéndice
n.° 127).

181 Madiante informe n.° 162-2023-EPSEL S.A.-GG/OCC de 17 de agosto de 2023 (Apendlce n.° 122).

182 Madiante informe n.° 162-2023-EPSEL S.A.-GG/OCC de 17 de agosto de-2023 (Apéndice n.° 122).
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Debido a ello, su desarrolto debe ser controlado y contrarrestado para asegurar
el tratamiento y la calidad de agua, a fin de que el agua a potabilizar y distribuir,
cumpla con los estandares de calidad'®, para lo cual, la entidad, anualmente
adquiere el insumo quimico alguicida sulfato de cobre pentahidratado
(CuS04.5H20), el cual es aplicado en el sistema Bor6, mediante los sistemas

de arrastre y goteo.

Al respecto, de la revision a la documentacion alcanzada por la Subgerencia de

“Produccién'®, se aprecia que, durante el afio 2019, antes del inicio del servicio
de limpieza a las lagunas Boré (17 de febrero de 2020), a entidad dosificaba
mensualmernite 702.50 kilos de sulfato de cobre pentahidratado para ambas
lagunas (Bord |y Il).

. Sin.embargo, después de. culminado. el servicio de limpieza (16 de octubre de
2021) se. contlnuo con Ia mlsma dosmcacmn pero solo para la laguna Bor0 |,
porun perlodo de cinco (5) meses y posteriormente las cantidades del quimico
alguicida dlsmlnuyeron aun promedlo de 198.25 kilos al mes; no obstante, esta
disminucion solo se observé durante un.(1) afio, y para los afios 2023 y 2024, Ia
dosificacion aumento en un 122.68% y 157.65 %, respectivamente, es decir, el
quimico algwcnda dosificado solo para la laguna Boré |, aument6 a 1 564,33 y 1
810,00 kilogramos al mes respectivamente, como se resume en gréfico

s_lgu1ente: S ari
" “Cuadro n.° 37: -
Aplicacion del sulfato de cobre pentahidratado en el sistema Boré

Operatividad | | epror 2030 a junio 2021

deslzigalg;ﬂas ( Operativid%d solo ) )

Ao deBordll T (4o 2021 a agosto 2024)
T B . B Y A Operatividad solo
- Yo : [ ' de Bor6 |

(julio a diciembre}
Antes del inicio
del servicio

@ - i
Quimico apllcado a |-2019 [

las-lagunas Bord - .| (kg/mes)
Sulfato  de cobre 702,50
pentahidratado

Fuente : Informe n.° 250-2024-EPSEL-8.A.-GG-GO-SGOP de 28 de agosto de 2024, informe 276-2024-EPSEL-S.A.GG-
GO- SGOP de 17 de setiembre de 2024, Acta de Recopilacion de informacién de 25 y 28 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 129), en el cual contiene los informes de gestion de los afios 2019, 2021, 2022, 2023 y 20241,

183 |nformacion extraida de las bases del procedlmlento de seleccion SIE-SIE-4-2024-EPSEL S.A.-1 denominado “Adquisicion de insumo
quimico sulfato de cobre pentahidratado”, de la pagina web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — Seace.

184 F| sulfato de cobre pentahidratado (CuS04.5H20) es usado en el tratamiento de agua para el control de algas. También es utilizado
como fertilizante en suelos deficientes de cobre, actuando como fungicida y alguicida. Se comercializa en forma de cristales azules o
como polvo celeste. En aire seco, eflorece y puede perder peso debido a ta pérdida del agua de cristalizacion, segin lo establecido en
la ficha técnica aprobada del procedlmlento de seleccion SIE-SIE-4-2024-EPSEL S.A.-1 denominado “Adquisicién de insumo qulmrco
sulfato de cobre pentahldratado de la pagina web del Sistema Electronico de Conlrataciones del Estado — Seace. (Apéndice n.° 127)

185 Mediante informe n.° 250-2024-EPSEL-S:A.-GG-GO-SGOP de 28 de agosto de 2024, informe n.° 276-2024-EPSEL-8.A.GG-GO-
SGOP de 17 de setiembre de 2024 y Acta de Recopllacmn de informacién de 25 y 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 129).

186 Segun el siguighte detalle, afio 2019 Informes n.%s 189, 226, 264, 302, 323-2019-EPSEL S.A.- GO/SGP/DPTCH de 9 de agosto, 6 de
setlembre 4 de octubre, 7.de noviembre, 5 de diciembre de 2019, respectivamente; informe 01-2020-EPSEL S.A.- GO/SGP/DPTCH de
7 de énero de 2020; afio 2021; Informes n.= 60, 98, 149, 173, 215, 239, 252, 289, 332, 365, 394-2021- EPSEL S.A. -GO/SGP/DPTCH de
6 de fabrero, 5 de marzo, 8 de marzo, 5 de mayo, 4 de junio, 2 de julio, 4 de agosto, 2 de setiembre, 5 de actubre, 4 de noviembre, 6 de
noviembre dé 2021 respecllvamente aiio 2022: Informes n.os2, 58,176-2022-EPSEL S.A. GO/SGP/DPTCH de 3 de febrero, 4 de marzo,
9 de mayo de 2022, respectlvamente Informes n. us121 228 271 308 332 364 410 467 2022 EPSEL S A GG/GOISGP/DPTCH de 7
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Elaborado por: Comision de Servicio.

Es preciso sefialar, que la evaluacion fitoplantonica y de los organismos de vida
libre OVL en el sistema Bord, que realiza la Oficina de Aseguramiento de Ia
Calidad, son en los puntos de muestreo que se ubican en el canal de ingreso y

‘en los puntos 8 y 9 de la laguna Bord |, y el punto 7 en la laguna Bord II, cuya
ubicacién se muestra a continuacion:

Imagenes n.>s 35y 36
Canal de ingreso al sistema Boro

Canal alimentador de ingreso a las lagunas Bord Toma de muestra de entrada en el canal alimentador

Fuente: Acta de entrevista e inspeccion in situ N° 01-2024-EPSEL SA-AC de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 131)

de abril, 8 de junio, 6 de julio, 11 de agosto, 5 de setiembre, 5 de octubre, 7 de noviembre, 5 de diciembre de 2022, respectivamente;
informe n.® 4 — 2023- EPSEL S.A.- GG/GO/SGP/DPTCH de 9 de enero de 2023; afio 2023: Informes n.os 53,97,165, 243, 286, 345, 389,
430, 470, 500 - 2023-EPSEL S.A .-GG/GO/SGP/DPTCH de 6 de febrero, 7 de marzo, 10 de abril, 9 de mayo, 6 de junio, 7 de junio, 10
de agosto, 12 de setiembre, 5 de octubre y 14 de diciembre de 2023 respectivamente; informe n.° 849 - 2023-EPSEL S.A .-GG/GO/SGOP
de 16 de noviembre de 2023 e informe n.® 003 - 2024-EPSEL S.A .-GG/GO/SGP/DPTCH de 8 de enero de 2024 y afio 2024: Informes
n.s 046, 92, 123, 146, 188, 216, 246, 266 - 2024-EPSEL S.A.-GG/GO/SGP/DPTCH de 2 de febrero, 5 de marzo (*), 5 de abril, 6 de mayo,

13 de junio, 4 de julio, 5 de julio, 4 de setiembre de 2024, respectivamente. (*) en el afio indica 2023; corresponde 2024 (Apéndice n.°
130).
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imagen n.” 37
Plano donde se ubica los puntos 8 y 9 de la laguna Bord |

Punto 8, ubicado en la
esquina donde termina la
laguna Bord | (lado
derecho - Norte)

Punto 8, se ubica al lado
derecho — Norte de la
laguna Bord | (en el centro)

Sedimentador o
presedimentado

2024

Fuente: Acta evista e inspeccion in situ

PSEL SA-AC de 13 de noviembre de 2024.(Apéndice n.° 131)

/fgl_, L2 Estando a lo expuesto, se precisa que la inoperatividad de la laguna Bor II, ha
{g CJEF‘ QfEN & conllevado a que en la laguna Boré |, se registre un aumento en la proliferacion
(9, > [ g 1y

Ny de algas en sus puntos 8.y 9 (dentro de la laguna), por lo que, la dosificacion del
Z AR P . . , .
_ \ff&?uc@ﬁ" quimico alguicida (sulfato de cobre pentahidratado) aumento, el cual sin una

evaluacion en la dosificacion se pone en riesgo de presentarse la
eutrofizacion'® del agua, situacién que se buscaba prevenir segln lo sefialado

en la ficha Otass; ademas que, la referida ficha precis6 que al culminar el
. servicio, se esperaba reducir en un 30 % el consumo de insumos de
eutrofizacion, disminucion que solo se efectué durante un (1) afio de
operatividad de la laguna Bor6 |.

2.8.4. Imposibilidad de mantenimiento a la laguna Bor6 | y presedimentador.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Subgerencia de
Produccién'®, se aprecia que en diciembre de 2019, antes de iniciado el servicio
de limpieza (17 de febrero de 2020), se registré un caudal de ingreso de agua
cruda para la laguna Bord |, de 355 I/s'8 y para la laguna Bor6 1l de 1 055 I/s:
sin embargo, en julio de 2021, cuando inicié la operatividad de laguna Bor6 |, se

187 Al respecto, la eutrofizacion es un fenomeno de crecimiento de algas, el cual, se produce en aguas dulces superficiales que
constituyen un buen habitad para el crecimiento y proliferacion de algas, especialmente cuando se encuentran los nutrientes
suficientes, como fosfatos, nitratos y materia organica, que permite su crecimiento. .

18 Mediante informe n.° 250-2024-EPSEL-S.A.-GG-GO-SGOP de 28 de agosto de 2024, informe 276-2024-EPSEL-S.A.GG-GO-SGOP
de 17 de setiembre de 2024 y Acta de Recopilacion de informacion de 25 y 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 129). )

18 Cabe precisar que el cuadro de control operativo sistema Bord adjunto al informe, sefiala un caudal de ingreso con una unidad de

medida de metros clbicos por segundo (0.355 m?/s), sin embargo, para una mayor comprension y comparacion se convirtio a litros por

segundo (355 I/s).

Periodo del 20 de septiembre de 2017 at 30 de noviembre de 2021.
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registrd un aumento en el caudal de ingreso de 1 502.18 I/s, el cual, para los
afos 2022, 2023 y 2024, se mantiene constante, segin se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 38 .

Promedio del caudal de ingreso de agua cruda a Iasﬁgunas Bord | y Borg Il _
Sistema - -Promedlo del caudal de ingreso (It/s) (*) W ) )
Bord. . | 2021 = fzozzf . | 2023 | 2024

o : J,Durante a | dos | Después det servicio de limpieza
| sérvicio ..+ de o TeE e
Laguna | 350 1000 [ 1453,89 150138 | 149285 | 1477.00
Bor6 |
Laguna 1064,40 1487,01 0.00 0.00 0.00 0.00
Bor6 Il '
Total - 142400 ... (148701 145389 . [ 1501.38 | 1492.85 |-1-477.00
’ Fuente: Informe n.® 250-2024-EPSEL-S.A.-GG-GO-SGOP de 28 de agosto de 2024, informe 276-2024-EPSEL-S.A.GG-GO-
SGOP de 17 de sefiembre de 2024, Acta de Recopilacion de informacion de 25 y 28 de octubre de 2024

(Apéndice n.° 129), en el cual contiene los informes de gestion de los afios 2019, 2021, 2022, 2023 y 20241
(*): El promedio se calculo considerando los meses de julio a diciembre de 2019, a excepcion del mes de
setiembre (no se alcanzé informacién), los meses de enero a mayo de 2021, periodo en el cual se
continuaba con el servicio de limpieza en la laguna Boro |, y operaba solo la laguna Bor6 i, los meses de
enero a diciembre de 2022, los meses de enero a diciembre 2023 y enero a agosto de 2024.

Elaborado por: Comision de Servicio

Del cuadro precedente, se aprecia que culminados los trabajos del servicio de ‘
limpieza en las lagunas Bord, la cantidad de fluido de agua cruda que ingresé a |
la laguna Boré |, aument6 desde el afio 2021 en un 304.31%, en el 2022, en un

317,51%, en el 2023 en un 315,14% y hasta agosto de 2024 en un 310.73 %,

caudal de agua cruda que aumentd el ingreso de la cantidad de arena, arcilla,

organismos de vida libre y nutrientes a la laguna Bor6 |.

Es de precisar que, de la inspeccion in situ realizada al sistema Bor6'®!, el 13 de
noviembre de 2024, se observd que el pre sedimentador de la laguna Bord |, se
encuentra operativo, pero con abundante arena en su interior, conforme se
muestra a continuacion:

190 Segin el siguiente detalle, afio 2019: Informes n.os 199, 226, 264, 302, 323-2019-EPSEL S.A.- GO/SGP/DPTCH de 9 de agosto, 6 de
setiembre, 4 de octubre, 7 de noviembre, 5 de diciembre de 2019, respectivamente; informe 01-2020-EPSEL S.A.- GO/SGP/DPTCH de
7 de enero de 2020; afio 2021: Informes n.e 60, 98, 149, 173, 215, 239, 252, 289, 332, 365, 394-2021- EPSEL S.A.-GO/SGP/DPTCH de
6 de febrero, 5 de marzo, 8 de marzo, 5 de mayo, 4 de junio, 2 de julio, 4 de agosto, 2 de setiembre, 5 de octubre, 4 de noviembre, 6 de
noviembre de 2021, respectivamente; afio 2022; Informes n.es2, 58,176-2022-EPSEL S.A. GO/SGP/DPTCH de 3 de febrero, 4 de marzo,
9 de mayo de 2022, respectivamente; Informes n.es121, 228, 271, 308, 332, 364, 410, 467-2022-EPSEL S.A.-GG/GO/SGP/DPTCH de 7
de abril, 8 de junio, 6 de julio, 11 de agosto, 5 de setiembre, 5 de octubre, 7 de noviembre, 5 de diciembre de 2022, respectivamente;
informe n.* 4 - 2023- EPSEL S.A.- GG/GO/SGP/DPTCH de 9 de enero de 2023; afio 2023; Informes n.os 53,97,165, 243, 286, 345, 389,
430, 470, 509 - 2023-EPSEL S.A .-GG/GO/SGP/DPTCH de 6 de febrero, 7 de marzo, 10 de abril, 9 de mayo, 6 de junio, 7 de junio, 10
de agosto, 12 de setiembre, 5 de octubre y 14 de diciembre de 2023 respectivamente; informe n.° 849 - 2023-EPSEL S.A .-GG/GO/SGOP
de 16 de noviembre de 2023 e informe n.® 003 - 2024-EPSEL S.A .-GG/GO/SGP/DPTCH de 8 de enero de 2024 y afic 2024: Informes
n.os 046, 92, 123, 146, 188, 216, 246, 266 - 2024-EPSEL S.A.-GG/GO/SGP/DPTCH de 2 de febrero, 5 de marzo (*), 5 de abril, 6 de mayo,
13 de junio, 4 de julio, 5 de julio, 4 de setiembre de 2024, respectivamente. (*) en el afio indica 2023; corresponde 2024
(Apéndice n.° 130).

191" Mediante Acta de entrewsta e Inspecmon in 51tu n. 01-2024 EPSEL SA AC de 13 de nowembre de 2024 (Apendlce n. 131)

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Serwclos de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.

Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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Imagenes n°s38 y 39
Estado situacional del presedimentador de la laguna Bors |

Presedimentador colmatado Cruce - paso del agua del presedimentador

ala laguna Bor6 |

Fuente: Acta de entrevista e inspeccion in situ N° 01-2024-EPSEL SA-AC de 13 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 131)

Al respecto, sobre el estado situacional del presedimentador de la lagua Boré |,
el operador del sistema Boro, sefial6 que:

“(...) No esta cumpliendo su funcién al 100%, la de retener la arena y sedimentaria, el cual
viene operando en un 95% de su capacidad, practicamente el agua que llega por el canal
de ingreso esta pasando directo a la laguna Boré |.

()
. El presedimentador estd operativo, sin embargo, se encuentra colmatado en un 95%
aproximadamente y un 5% de sedimento ya comenzd a pasar a la laguna Boré I {(...)"

También, con respecto a la limpieza y mantenimiento del pre sedimentador, el
mencionado operador'® indicé que se realizd en el afio 1998 y posteriormente
en el 2020 — 2021, para lo cual, de manera referencial sefiald los procedimientos
que se siguieron:

192 Mediante Acta de entrevista e inspeccion in situ N° 01-2024-EPSEL SA-AC de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 131)

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestacora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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Cuadron.® 39
Cuadro comparativo de la limpieza y mantenimiento del presedimentador en los
afios 1998 y 2020-2021.

Procedimiento de la Limpieza y mantenimiento del presedimel

Afio 1998 | Afios 2020 - 2021

1. Se inici6 con la dotacién de agua | 1. El pre sedimentador ya estaba
cruda a las plantas de tratamiento, $eco.

con el 100% de la laguna Boré Il 2. Seinicio con la dotacién de agua

2. Procedieron a secar por completo cruda a las plantas de

la . tratamiento, con el 100% de la

laguna Bor6 I. laguna Bord Il

3. Reforzaron los diques de fondo (con | 3. Colocaron unos diques de

afirmado) del pre sedimentador, el concreto, en el limite del

cual, limitan el con lalaguna Boro I, 5., | = ~,;_presedimentador y la laguna Bord

‘ 4. En el.canal colocaron.unas tabl .I;_para retener los sOlidos y no

colocaron unos tubos comé puentes a l,\,calgan a la laguna Bor6 | (antes

la llegada de la laguna, para que pase . del secado).

el agua dlrecto . 4. Procedieron con el secado de la
' ‘ - | . laguna Boré ], en su totalidad.

Fuente: Acta de entrevista e mspecclon |n snu N° 01 2024 EPSEL SA-AC de 13 de noviembre de 2024

{Apéndice n.° 131) - : )
Elaborado por: Comision auditora. ° :

En tal sentido, el cuadro que antecede, muestra los procedimientos que se
realizaron en los dos (2) servicios de limpieza y mantenimiento de los aios 1998
y posteriormente en el 2020-2021, los cuales se efectuaron con el pre
sedimentador y la laguna Boré |, sin agua (seco), indicandose que la laguna
Bord |l, abastecié durante este procedimiento al 100% a las plantas de
tratamiento de agua potable | y I de Chlclayo ya que se encontraba operativa.

Al respecto, sobre las acciongs’ de mantenlmlento del pre sedimentador

culminado el servicio de limpieza de las lagunas Boro, el 16 de octubre de 2021,

mediante informe n.° 413-2024-EPSEL-S.A.-GG-GO-SGOP de 4 de diciembre

. de 2024 (Apéndice n.° 132), la Subgerencia de Produccion sefald que se
~ solicité el requerimiento de la limpieza de los diques del talud perimetral de la

laguna Bor6 |, incluido el pre sedimentador, trabajos que fueron concluidos

emitiendo la conformiidad por el servicio; sin embargo; de lo sefialado se advierte

que solo se ha realizado el mantemmlento y limpieza de los taludes y no del pre

sedimentador..

En razon a lo expuesto, la moperatwndad de la laguna Bord I, conllevd a que la
laguna Bor6 |, reciba un mayor caudal de ingreso de agua cruda y por lo tanto
mayor cantidad de sedimento, evidencidndose que después de un 1 afio y
meses de uso, el pre sedimentador se colmate, imposibilitando su
mantenimiento; asimismo, se advierte que la dosificacién del quimico alguicida
para la laguna Bor6 | ha aumentado con respecto a los afios anteriores cuando
se encontraban en funcionamiento las dos (2) lagunas Bord | y [I, Incumpliendo
Los Objetivos De La Ficha Ottas.

EPSELSA.

~ W)
TS

Auditoria de cumpllmlento ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamlento de Agua Potable y Alcantanllado de Lambayeque S.A,
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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Los hechos expuestos han vulnerado la siguiente normativa:

> Ley N° 28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” publicada el
6 de diciembre de 2004

“Principios Regulatorios

(...

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucién de los fondos publicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben
establecerse teniendo en cuenta la situacion econdmica-financiera y el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas
, mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con
. eficiencia, eficacia, economia y calidad” '

> TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Cantrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019

“Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todo su nivel,

directamente o a través de terceros.

(...)

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en fa Ley y el

reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la

finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la

modificacién debe ser aprobada por la Entidad.

(..) '

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el &rea usuaria de la

contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de

prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el

veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean

’ indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir
bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentafS (...)"

> Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019

“Articulo 35. Sistemas de Contratacién

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
b) Precios unitarios, {...).

En el caso de bienes; servicios en general y consultorias, el postor formula su
oferta proponiendo precios unitarios en funcién de las cantidades referenciales
contenidas en los documentos del procedimiento de seleccion y que se valorizan
en relacion a su ejecucion real (...)”

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021, )
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> Contrato de Gerencia General n.° 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de enero de
2020 suscrito entre Consorcio Unién y Epsel S.A, la cual estipula:
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
(..)
La entidad se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles,
en PAGOS PARCIALES, luego de la recepcién formal y completa de la
documentacion correspondiente, seguin lo establecido en el articulo 171 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo al detalle:
(...); el contratista tendré que presentar un informe detallado con la descripcion
del avance porcentual realizado objeto de la presente contratacién; este informe
tendra que ser validado por el supervisor designado por EPSEL SA y el Area
Usuaria (Gerencia Operacional).
(-e) S

. Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutados por el contratista, la

Entidad debe contar con la siguiente documentacion:
(...) =Y documentos sustentatorios de la prestacion realizada (...)".

> Bases Integradas CP N° 001-2019-EPSELSA/CS Contratacion de Servicio de:
“Limpieza y desarenado de las Lagunas Boré | y Boré Il - Distrito de Pomalca —
provincia de Chiclayo”, afectada por fenémeno del nifio costero febrero — marzo
2017, que establece: -

. TERMINOS DE REFERENCIA

(--)
1. FINALIDAD PUBLICA

Mejorar la calidad de agua cruda para beneficiar a la poblacion y publico
usuario de los servicios de saneamiento basicos brindados por la EPSEL
SA, recuperando e incrementando la capacidad de almacenamiento,
mediante la contratacion del servicio de ‘“Limpieza y desarenado de
Lagunas Bor6 | y Boro Il Distrito de Pomalca — Provincia de Chiclayo,
afectada por el. Fenémeno del Nifio Costero Febrero-Marzo 2017,

o 4. OBJETIVOS DE CONTRATAGION

(..) )
4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
()
e Lograr la ejecucion del servicio de acuerdo con lo establecido en los
estudios de ingenieria basica.
« Mejorar el proceso de pre tratamiento de agua cruda en pre sedimentador
de la laguna Boro | y mejorar la capacidad del almacenamiento de agua

cruda en las lagunas Boro 1 y Boro Il.

{0 2
1 g SUPERVISOR =

e °

L ERSELSA.
=

’
o

“1, \?\1 / A , . . .

"*S:iLTUWQB/ o Garantizar la calidad de agua potable y continuidad del servicio, que se
distribuye a la poblacion mediante la limpieza y desarenado de las lagunas
Boro |y Boro Il.

()
5. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL SERVICIO A CONTRATAR

(-)
5.3. PROCEDIMIENTO
01. Limpieza y desarenado de las lagunas Boré | y Boré Il
01.01 Trabajos Preliminares

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A. -
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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(...)
01.01.03 Replanteo final, estudio de topografia, batimetria en lagunas

Boré 1y Boré Il (después de la ejecucion del servicio):

(... '

El proveedor que ejecute los servicios debe de utilizar para sus mediciones
y registros, equipos y software que incluya como minimo:

(...)

Célculos de volimenes: Debe utilizar los programas que estime necesario
que realicen estos calculos. '

En estos trabajos se incluyen las secciones longitudinales y transversales
que deberé levantar el PROVEEDOR a todo lo largo de las lagunas, asi
como todos los trabajos que eventualmente tenga que ejecutar en tierra para
el control del abscisado.

()

‘ La Supervision podré tener acceso a los trabajos topograficos de replanteo
y del control del movimiento masivo de tierras y los datos aproximados de
localizacién dados en los planos, pero esto no releva al PROVEEDOR de su
responsabilidad sobre los defectos de ejecucion o incrementos en
cantidades de excavacion y eliminacion por efecto de errores topograficos/
batimétricos entre otros.

Tanto el replanteo como los levantamientos para control de avance del
movimiento masivo de tierras se pagarén al PROVEEDOR dentro de este
item. Por consiguiente, en el precio del movimiento masivo de tierras esta
incluida la compensacién total y Unica que recibira el PROVEEDOR por el
personal, herramientas y equipos.

(.)

01.02. Limpieza de Lagunas

01.02.01. Depresion de aguas por bombeo

01.02.01.01 Depresién de aguas por bombeo de laguna Boro 1 y laguna
Boré Il

Los trabajos se realizardn siguiendo los alineamientos y
. secciones indicados en los planos y por la Supervision por parte
de EPSEL SA, dentro de los trabajos previos se considera la
depresion de las lagunas con la apertura de compuertas y apoyo
de bombas para una mejor evacuacion de las aguas crudas. Los
trabajos se realizaran mediante el empleo de maquinaria pesada

ébm y peones con el apoyo de oficiales controladores.

. %i_'p

5%DSUPE ISCR 2 P _—

\S ThElsa 01.02.01. Eliminacion Mgnyal c'l’e Maleza en Talud de Diques: .

g orsE - 01.02.01.01 Eliminacion Manual de Maleza en Talud de Diques
4 TucZ> Laguna Bor6 | (pre sedimentador) y Laguna Bor6 Il.

Consiste en la ejecucion de los trabajos necesarios para eliminar
los &rboles, arbustos y vegetacion que se encuentran en los
taludes perimetrales de las Lagunas, empleando para ello la mano
de obra de peones.

Los trabajos se realizaran utilizando mano de obra no calificada y
herramientas manuales de corte simples (machetes, hoces,
hachas, horquetas); los arbustos y arboles serén extraidos con

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021. .
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toda su raiz para que no afecten las partidas a realizarse.

01.03. Movimiento de Tierras
01.03.02. Excavacion corte en laguna:

01.03.02.01. Excavacion corte en laguna Boré | (Progresiva
0+450 a la 0+610) / pre sedimentador y Boré Il (Progresiva 0+600
ala 1+110).

()

El responsable del servicio realizara un control diario
de la ejecucion del servicio para esta partida mediante protocolos
y/o formatos de control, en el que se detallara como minimo hora
de inicio, fin, dia, cota de fondo proyectado de limpieza,
caracteristicas de equipo entre otros aspectos técnicos que sea
requerido por la supervision, estos formatos deberan ser firmados
por el ingeniero de campo encargado y la supervision de la
consultoria, el no cumplimiento de los descrito estara sujefo a las
penalidades correspondientes.

~ T~

) , ,
. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION
) |

—_

7.1 OTRAS OBLIGACIONES

7.1.1 OTRAS OBLIGACIONES DEL PROVEEDOR
b. Ejecutar la prestacion conforme a los términos de referencia y demas
condiciones detalladas en las Bases Integradas, incluyendo las mejoras
adicionales ofrecidas en su propuesta seguin sea el caso.

()
7.7 MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

e La supervision y conformidad del servicio seré otorgada por la Gerencia
Operacional de EPSEL S.A., quién seré responsable de revisar la correcta ejecucion
de los trabajos de campo e informacion total alcanzada y dara la conformidad
respectiva en un plazo que no excederé del décimo dia del mes siguiente a valorizar.
e En cada uno de los items, la ejecucion de las actividades por parte de EL
CONTRATISTA (...), dado que la informacion diaria tanto de las actividades
realizadas debe ser completa y oportunamente conocida por EPSEL.

e La Gerencia Operacional (OPER), seré la encargada de coordinar y
supervisar todo lo relacionado con el desarrollo y ejecucion del servicio
contratado.”.

> Reglamento de Calidad de la Prestacion de los Servicios de Saneamiento
aprobado con Resolucion de Consejo Directivo n.° 011-2007-SUNASS-CD de 2 de
febrero de 2007, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 061-
2018-SUNASS-CD de 31 de diciembre de 2018.

“1..)

Articulo 72.- Mantenimiento de los sistemas

Las empresas prestadoras deben operar y mantener en condiciones adecuadas los
componentes de los sistemas de abastecimiento de los servicios de agua potable,

(...) con el objeto de prestar dichos servicios con oportunidad y eficiencia. (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021. .
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»  Ficha—N° 01-EPSEL-OPER “Limpieza y desarenado de las Lagunas Bor6 'y Boré
Il - Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada por fendmeno del nifio
costero febrero — marzo 2017”

i,

V ESPECIFICACIONES TECNICAS

01.01.03 Replanteo final, estudio de topografia, batimetria en lagunas Boro | y
Bor6 Il (Después de la ejecucién del servicio):
a) Descripcion de los trabajos:
Este trabajo consiste en materializar sobre el terreno los trabajos de topografia para
la realizacion del desarenamiento de las lagunas determinando en forma precisa las
medidas y ubicacion de todos los elementos que existan en los planos, sus niveles,
asf como establecer las marcas y sefiales fijas de referencia.
’ b) Método de construccioén

Esta partida se ejecutara en primer lugar replanteando los niveles de los planos en
el terreno y en forma permanente se har el control de estos niveles y de los puntos
de referencia determinados en los planos a fin de cumplir con las especificaciones
técnicas, para lo cual se apoyara en los BM existentes en el area de trabajo. Se
seccionara cada 20 m. en forma perpendicular a los ejes de las lagunas de acuerdo
a los planos del expediente técnico, determinando asi los espesores de corte de
sedimento que deberan eliminarse para recuperar la capacidad del Embalse.”
¢) Método de Medicion
La unidad de medida considerada sera por metro cuadrado (m2) y el control
topogréfico ejecutado sera verificado por el Ingeniero Residente y aprobado por el
Ingeniero Supervisor.
d) Forma de Pago
El pago se efectuard al precio unitario por metro cuadrado (m2) con cargo a la

partida “TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ", del presupuesto aprobado, del
avance realizado y aprobado por el Ingeniero Residente; entiéndase que dicho pago
constituird compensacién total por materiales, mano de obra, herramientas e
imprevistos necesarios para la realizacién de esta partida.

()

> FICHA TECNICA N° FT-01 EPSEL OPER MEDIDAS DEL PLAN DE ACCIONES
DE URGENCIA, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 29-2018-
OTASS/DE de 4 de mayo de 2018

ZDE o

70PELo .

i 4’:;\ 3.- JUSTIFICACION DE LA MEDIDA

[ o)

k.o M ':> La medida adoptada se justifica en lo siguiente:

\, EPSEL S-A;\,/_ e Seplantea recuperar y aumentar la capacidad de almacenamiento original, asi también, la eliminacion
SNy c\f: de Ia capa de material con contenido orgénico y inorgénico del fondbo y taludes de los diques, que por

T la falta de mantenimiento y limpieza y las condiciones actuales el sistema origina la alteracién del

agua cruda en sus caracteristicas microbiologicas, fisicas y Quimicas principalmente.
o Mejorar a calidad del agua cruda antes de ingresar a la planta de tratamiento de agua potable.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A,
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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4.- OBJETIVOS

o Mejorar el proceso de pretratamiento del sistema Boro, previniendo la alteracion de agua
cruda por efectos Fisicos Quimicos y bacterioldgicos y el riesgo de presentarse la

Eutrofizacion del agua.
e Msjorar su capacidad de almacenamiento y de Pre tratamiento del sistema Boro 1y Il.

()

Los hechos expuestos ocasionaron que la entidad reconozcan y paguen al contratista un
total de S/ 1 772 433,70, que configuran perjuicio por cuanto, las partidas ejecutadas no
generé beneficio, valor publico o utilidad practica a la poblacién, incumplieron a finalidad
de la contratacién ptblica y objetivos de la Ficha Otass, por cuanto, los trabajos de la
Laguna Boro Il quedaron inconclusos y con ello inoperativa, generando dependencia
exclusiva de la Laguna Boro |, lo que ocasioné un mayor uso de quimicos en el tratamiento
de agua destinado al uso poblacional de los distritos de Chiclayo José Leonardo Ortiz y
Pimentel y la capacidad de almacenamiento de agua cruda, no mejoré pues de
2 100 000.00 m3 se redujo a 600 000.00 m3.

Dicho escenario generé que el Estado vuelva a invertir en dicha laguna a través del
Gobierno Regional de Lambayeque; quien contratd la ejecucion de una IOARR
denominada “Reparacion de infraestructura de almacenamiento, en el (la) EPSEL S.A.
Bord Il distrito de Pomalca, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, codigo
de inversién CUI n.° 2621140, por un costo de inversion de S/ 5 183,147.721%

La situacion descrita, ha sido ocasionada por la decision y accionar de los funcionarios de
la Gerencia Operacional, Subgerencia de Produccion e inspector, quienes autorizaron al
contratista iniciar trabajos de movimiento de tierras en la Laguna Boro |l a pesar de tener
conocimiento de que los trabajos quedarfan inconclusos por falta de presupuesto, toda vez
que ya habian aprobado el 25% de adicional permitido por la norma de contrataciones y
habian tomado presupuesto de esta laguna para culminar la primera.

Asimismo, por el accionar de dichos funcionarios, quienes repetian la conducta realizada
en la Laguna Boro |, siendo que aprobaron las valorizaciones n.°10, 11, 12, 13, 14 y 15,
que carecen de sustento topogréafico baséndose en factor de esponjamiento sin sustento
técnico y adicionalmente aprobando partidas sin respetar el procedimiento previsto en las
bases integradas y ficha técnica, tales como la partida “eliminacion manual de maleza en
taludes” ejecutada con maquinaria pesada que removié los sedimentos y elevo la turbidez
del agua cruda, asi también la partida “depresion de agua por bombeo” ejecutada utilizando
canales adyacentes en lugar de equipos de bombeo para extraer el agua y la partida
“excavacion de corte”, ejecutado en terreno humedo, accién que removia sedimentos,
trabajos que fueron realizados de manera paralela y cuando la Laguna Boro Il venia
abasteciendo de agua cruda para consumo de la poblacién de Chiclayo, Leonardo Ortiz y
Pimentel, acciones a pesar de la prohibicion efectuada por la oficina de calidad, trabajos
que no aportaron ningtn valor a la finalidad publica quedando inconclusos que conllevaron
a la inoperatividad de dicha laguna.

193 https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/ﬁchaSéleccion/ﬁchaSeleccion.xhtml?idHistoriaI=7dd87260-37f0-4f2d-bf5c-
6de83e75f135&ptoRetomo=listaHistorialContrataciones
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Comentario de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, adjuntando documentacion adicional, conforme al (Apéndice n.° 154) del
Informe de Auditoria.

Se precisa que los sefiores Manuel Rios Rodriguez y Miguel Nicolas Fanzo Niguen, hasta
la fecha de emisién del Informe de Auditoria no han presentado sus comentario o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtdan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.

. La referida evaluacion, y las cédulas de comunicacion y notificacion, forman parte del
(Apéndice n.° 154) del Informe de Auditoria.

ROL Participacion de las personas comprendidas en los hechos, se describe a
continuacion:

o

0o

N

2 1. Manuel Rios Rodriguez, , identificado con DNI _ Gerente Operacional,
Pk & periodo de gestion del 13 de abril de 2021 al 6 de abril de 2022, designado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 000005-2021-OTASS-CD de 19 de febrero de
2021, y concluida su designacion con Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2022-
OTASS/CD de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 155); a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento, mediante cédula de notificacion n.° 002-2025- CG/OCI-
AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025, notificada a su casilla electrénica en la misma
fecha a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR con
Cédula de Notificacion Electronica n.® 002-2025-CG/OCI-AC-EPSEL SA del 16 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 154), quien no presenté sus comentarios o aclaraciones

74
\\

Estando a la no presentacion de comentarios o aclaraciones por parte del administrado,
. se determina que los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento n.° 2 no han
sido desvirtuados, por su accionar, el cual se detalla a continuacion:

En su calidad de Gerente Operacional, permitié que el contratista inicie trabajos en la
Laguna Boro Il el 20 de abrit de 2021 y continuar con ellos, a pesar de haber tomado
conocimiento que los trabajos en dicha laguna quedarian incompletos en la partida de
excavacion de corte, por cuanto se habia aprobado utilizar presupuesto de esta laguna
para cuantificar metrados de corte en la laguna Boro |, para evitar el tope legal del
adicional del 25%, por tanto, los metrados contractuales eran insuficientes para cumplir
la finalidad de recuperar e incrementar la capacidad de disefio de la referida laguna,
mas aun que, a los dias de que el contratista estaba tratando de dar inicio (se dice
‘tratando” porque no le autorizaban deprimir el agua dado que la laguna se encontraba
abasteciendo) el 7 de mayo de 2021, a través del informe n.° 028-2021 EPSEL
S.A.GG/GO/SGPRO/DBD (Apéndice n.° 99) emitido por el inspector dicho funcionario
vuelve a tomar conocimiento que el servicio quedaria incompleto, cuando le informaron
en los términos siguientes: “e/ contratista solo ejecutara aproximadamente el 27% del total
correspondiente a la limpieza y descolmatacion de la laguna Boro I, por lo tanto, es necesario

Audutona de cumpllmlento a la Empresa Prestadora de Sewucsos de Saneamlenﬁo de Agua Potable ¥ Alcantanllado de Lamhayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021,
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ejecutar la totalidad de la laguna Boro Il con la finalidad de almacenar el volumen de agua
original’.

No obstante, continuaba permitiendo que el contratista siga framitando iniciar el
servicio, sabiendo que intervenir a la laguna Boro I, afectaria su operatividad, por
cuanto, el sistema convencional, con el que se contraté el servicio de limpieza y
mantenimiento, consiste en dejar de operar para iniciar los trabajos siendo la depresion
de agua con lo que empezarian.

Asimismo, emitié el memorandum n.° 157-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 23 de junio de
2021 (Apéndice n.° 87), validando la conformidad de la valorizacion n.° 10, el
memorandum n.° 181-2021-EPSEL S.A-GG/GO de 5 de julio de 2021
(Apéndice n.° 91), validando la conformidad de la valorizacién n.° 11, y con ello,
autoriz6 el pago, permitiendo al inspector la aprobacion de una valorizacion por la
gjecucion de la partida “eliminacion de maleza en taludes en la Laguna Boro II"
ejecutada con maquinaria pesada, contraviniendo los términos de referencia de las
Bases Integradas que establecia eliminacion manual a pesar de tener conocimiento
que dicha Laguna se encontraba abasteciendo de agua cruda a las plantas de
tratamiento para consumo de la poblacién y a pesar de la observacion efectuada por el
jefe encargado de la Oficina de Control de Calidad, quien mediante informe
n.° 128-2021- EPSEL S.A.-GG/OCC de-11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 79),
enfatizd “as intervenciones deben realizarse cuando la infraestructura no se encuenire

abasteciendo de agua a las Plantas de Tratamiento de Agua Potable (fuera de servicio)”, esto
debido que cualquier remocion afectaba la calidad de agua.

Es importante mencionar que en la valorizaciéon n.° 11, el contratista adjunté la
anotacion 352 de 17 de mayo de 2021 del cuaderno de ocurrencias, mediante el cual
informé que ha realizado un nuevo canal paralelo al dique central para deprimir el agua
cruda de lamencionada laguna, situacién que no observo mas bien permitié a pesar de
que tenia conocimiento que la Laguna Boro Il es la (inica que venia abasteciendo de
agua cruda a las Plantas de Tratamiento para consumo de la poblacion, y no debia
realizarse trabajos, sin embargo, con el objetivo de acelerar los trabajos al contratista,
por cuanto el plazo culminaba el 16 de octubre de 2021 le permitian realizar canales
paralelos y estando al mes de julio, era insuficiente para deprimir el agua en las 57
hectareas de la laguna boro [I, y luego realizar los trabajos de movimientos de tierras
lo cual requiere que la laguna se encuentre seca para intervenir con maguinaria pesada.

Dicha intervencion removié sedimentos y elevé turbidez del agua, condicién que ya
presentaba ante las lluvias, partida que no aport6 valor alguno a la finalidad plblica,
més bien - ocasion6é perjuicio econdémico total de S/ 51 296.87 que comprende
valorizacion n.° 10 por S/ 18 314,63 y valorizacion n.® 11 por S/ 32 982,24,

De igual manera emitié el memorandum n.® 226-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 13 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 95), validando la conformidad de la valorizacién n.® 12,
permitiendo al inspector la aprobacion de una valorizacion que cuantificaba la ejecucion
de las partidas de “eliminacion manual de maleza en taludes” “depresion de agua por
bombeo” y “excavacion de corte”, pese a que contratista eliminé maleza mediante
maguinaria pesada, deprimid el agua utilizando canales adyacentes y no con
exclusividad de equipos de bombeo, que segun los términos de referencia de las bases.
integradas debia ser 6 equipos de 10" sin embargo, el contratista utilizé 2 equipos de
4" y excavo corte con factor. de esponjamiento de 11,5 % sin contar con sustento

Auditoria de cumphmlento ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamlento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S. A
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topografico, sin respaldo en mediciones topograficas que muestren las secciones
intervenidas y que permita cuantificar los metrados reales de volumen de corte, usando
” algin programa de calculo.

Acciones realizadas cuando la Laguna Boro Il se encontraba abasteciendo agua cruda
a las plantas de tratamiento de agua potable para consumo de la poblacion, partidas
que no generaron valor a la finalidad publica, mas bien ocasionaron perjuicio econdmico
de 5/410 881,22, porque se pagd por partidas que no cumplieron su funcion de mejorar
la calidad de agua y de incrementar la capacidad de almacenamiento del cuerpo de
agua.
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En razén a lo expuesto, la intervencion en la Laguna Boro Il, incumplio la finalidad de
la confratacion publica por cuanto el servicio quedd incompleto causando su
inoperatividad, conllevando a que solo se cuente con la laguna Boro |, para abastecer
. a Chiclayo, Pimentel y Leonardo Ortiz, debido a que no puede realizarse mantenimiento
de la Laguna Boro |, ademas que no se mejore la calidad de agua cruda antes de
ingresar a la planta de tratamiento de agua potable, en razon a que dicha intervencion
se realizo en contravencién de lo sefialado por el area de calidad quien enfatizo, en
tanto se encuentre en funcionamiento, no se podian ejecutar trabajos, maxime si estos
se ejecutaron sin cumplir los términos establecidos en la bases integradas, permitiendo
el pago de las valorizaciones por un trabajo que no repercutio en bienestar del objetivo.

AEDENG
f e "%\h Asi también, emitio el memorandum n.® 242-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 31 de agosto
fo TERJDE 7 de 2021 (Apéndice n.° 102), validando la conformidad de la valorizacion n.° 13 y el

memorandum n.° 260-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 107) validando la conformidad de la valorizacion n.° 14, autorizando el
pago, permitiendo al inspector que apruebe valorizaciones por ejecucion simultanea de
las partidas “depresion de agua por bombeo” y “excavacion de corte”, a pesar de que
el terreno se encontraba himedo por la depresion de agua, sin que dicha accion
paralela se encuentre justificada y tampoco se evidencié que existiera condiciones que
hicieran necesaria la depresion de agua durante el proceso de excavacion.

Permitiendo al contratista valorice los vollimenes de excavacion calculados utilizando
factor de esponjamiento de 11,5%, sin respaldo en mediciones topogréficas que
muestren las secciones intervenidas y que permita cuantificar los metrados reales de
volumen de corte, usando algln programa de calculo, conforme lo establece los
términos de referencia de las Bases Integradas, contraviniendo lo estipulado en la ficha
técnica de las partidas, que exige sustento técnico verificable en el calculo de
volimenes.

La ejecucion de ambas partidas bajo estas condiciones no generé un beneficio tangible
ni contribuyé a la finalidad publica de la contratacion de recuperar e incrementar la
capacidad de disefio de la laguna Boro Il asi como mejorar la calidad del agua cruda a
fin de utilizar menos cantidades de quimicos, por tanto, el pago por un total de
S/ 1268 604,95 que comprende S/ 834 895,08 de valorizacion n.° 13 y S/ 433 709,87
de valorizacion n.° 14, constituye perjuicio econémico.

Accion que validaba las intervenciones a pesar de que a través de los informes n.os 028,
073, 102 y 106 -2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 7 de mayo, 2 de agosto, 6
y 11 de octubre de 2021, emitidos por el inspector del servicio tomaba conocimiento
que el contratista no iba a culminar la limpieza de la laguna Boro I, con lo cual dispuso

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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elaboracion de ficha para saldo de servicio y tramite para convenio con el Gobierno
Regional de Lambayeque con maquinarias para el retiro de sedimento faltante, el
mismo que no se llegd a concretizar.

Asi tambien emitié6 el memorandum n.° 286-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 8 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 115), validando la conformidad de la valorizacién
n.° 15, permitiendo al inspector que apruebe una valorizacion con la ejecucion de la
partida “depresion de agua por bombeo”, a pesar que la partida “excavacién de corte”
habia culminado con lo cual no se evidencia justificacion técnica de continuar
extrayendo agua, asimismo, permitié que contratista no ejecute la totalidad de partidas
del contrato, por cuanto no ejecutd el replanteo final de ambas lagunas y estudio de
batimetria de la Laguna Boro I, lo que impide verificar si se cumplié con los volimenes
de trabajo proyectados y si se alcanzaron los objetivos técnicos de recuperacion e
incremento de capacidad.

. Acciones que no generaron beneficios a la finalidad del contrato, por el contrario, fueron
valoradas y pagadas sin sustento técnico, por lo que el monto pagado constituye de
S/ 41 650,66, constituye perjuicio econoémico.

Ademas, permitié que el inspector apruebe valorizaciones en las que se evidencia que
el contratista no cumplié con fa presentacion del total del equipamiento estratégico
ofertado por el contratista, correspondiente a seis equipos de bombeo de 10° de
didmetro y 1 estacion total electrénica Leica TS02

Por las acciones comentadas, se reconocid y pag6é al contratista un total de
S/ 1772 433,70, correspondiente a partidas ejecutadas sin sustento técnico vélido al
basarse en factores de esponjamiento sin respaldo topografico, estas partidas fueron
realizados contraviniendo los procedimientos establecidos en las bases integradas,
ficha técnica que forman parte del contrato, incumpliendo los requisitos exigidos para
su validacién y pago.

Dichas intervenciones fueron realizadas a pesar de tener conocimiento que se habia
agotado el 25% de adicional en la Laguna Boro |, por tanto, la entidad ya no contaba
con adicionales, deductivos, contratos complementarios, permitidos en la norma de
contrataciones, mas aun, si para no superar dicho adicional autorizé afectar el
presupuesto asignado a la Laguna Boro II, por tanto, sabia que no se contaba con los
metrados suficientes, que permitieran culminar trabajos y lograr la finalidad de
recuperacion e incremento de capacidad de almacenamiento ni con el mejoramiento de
la calidad de agua de la Laguna Boro II, por el contrario dicha laguna quedé inoperativa
generando dependencia exclusiva de la Laguna Boro 1, lo que ocasiond un mayor uso
de quimicos en el tratamiento de agua destinado al uso poblacional de los distritos de
Chiclayo José Leonardo Ortiz y Pimentel, y la capacidad de almacenamiento de agua
cruda, no mejord pues de 2 100 000.00 m3 se redujo a 600 000.00 m3.

Hechos que configuran perjuicio econbémico por S/ 1 772 433,70, por cuanto, las
partidas ejecutadas no generaron beneficio, valor plblico o utilidad practica,
ocasionado que el Estado vuelva a invertir en dicha laguna a través del Gobierno
Regional de Lambayeque, quien contrat6 la ejecucion de una [OARR denominada
‘Reparacion de infraestructura de almacenamiento, en el (la) EPSEL S.A. Boro Il
distrito de Pomalca, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, codigo de
inversion CUI n. 2621 140 con un costo de inversion de S/ 5 585 407,72.
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De los hechos expuesto se advierte que el sefior Manuel Rios Rodriguez, en su
condicién de Gerente Operacional, responsable de brindar conformidad al servicio es
una personal con la capacidad de comprender las funciones que por su cargo le han
sido asignadas y se encuentran establecida en las Bases Integradas de la contratacion,
el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesidn
Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de fa entidad, aprobado con acuerdo de Sesién Ordinaria de Directorio de 26 de
marzo de 2010, asi como las consecuencias que podria acarrear su accionar al margen
de la normativa.

Cabe sefialar que, su accionar y el consecuente beneficio al contratista por los pagos
realizados a pesar de que ejecutt las partidas contraviniendo el procedimiento previsto
en las bases integradas y ficha técnica, cuya intervencion beneficiaba Gnicamente al
‘ contratista, quien cobraba por trabajos deficientes, iniciados sin importar que el agua
se venia distribuyendo a la poblacin, los cuales quedarian inconclusos pues ya se
habia reducido metrados en la Laguna Boro |l con el adicional del 24.99% en la laguna
I, por tanto, no quedaba ninguna figura legal para culminar los trabajos con lo cual dicha
laguna quedaria inoperativa teniendo en cuenta que el sistema convencional contratado
consiste en deprimir toda el agua. Dicho accionar no fue inesperado ni imprevisible,
toda vez que constituia parte de las condiciones en que el funcionario ejercia sus

e funciones como gerente Operacional al intervenir en la conformidad con lo cual autorizé

0P los pagos, en tal sentido, incumpli6 las disposiciones que requlan expresamente su
ey actuacién funcional.

CONILION

s, '}/ Con lo cual se apart6 de su deber de lealtad y probidad en la revisién de la correcta

~TueiS ejecucion de los trabajos de campo y verificacion de la presentacion de toda la
informacion por parte del contratista, de forma voluntaria y con pleno conocimiento de
los hechos, permitiendo con ello se beneficie al contratista con el importe de
S/1772 433,70, por trabajos deficientes y que no generaron beneficio, valor plblico o
utilidad practica.

Con su accionar descrito en los rubros precedentes, generd efecto adverso a los
intereses del Estado, por lo siguiente:

= Perjuicio econdmico ocasionado a Epsel SA por S/ 1772 433,70 monto por el servicio
de limpieza de la laguna Boro Il que quedd inconclusa e inoperativa con lo cual se
perdié capacidad de almacenamiento de agua cruda de 2 100 000.00 m3 a
600 000.00 m3, generando dependencia exclusiva de la Laguna Boro |, que al ser la
unica fuente de abastecimiento requiere de mayor uso de quimicos en el tratamiento
de agua destinado al uso poblacional de los distritos de Chiclayo José Leonardo Ortiz
y Pimentel, debido que no realizan mantenimiento porque no es posible dejar de
abastecer el liquido elemento a la poblacién.

= Al ser las Lagunas Bor6 fuente de abastecimiento de agua para la poblacion, el
Estado ha vuelto invertir en-la laguna Boro [l a través del Gobierno Regional de
Lambayeque, quien contratd la ejecucion de una IOARR denominada “Reparacion de
infraestructura de aimacenamiento, en ef (la) EPSEL S.A. Boro Il, distrito de Pomalca,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque’, codigo de inversion CUI
n.° 2621140, con un costo de inversién de S/ 5 183,147.72 segln registro en portal
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web de SEACE™4,

Por lo que su accionar contravino lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley n.° 28411 "Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto” publicada el 6 de diciembre de 2004,
referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, articulos 10y 34 del TUO
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a supervision de la entidad y modificaciones del contrato,
articulos 35 del Reglamento de fa Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019,
referidos a Sistemas de Contratacion, clausula cuarta del contrato de Gerencia General
n.® 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de enero de 2020, referida al Pago, Capitulo Il de
las Bases Integradas CP N° 001-2019-EPSELSA/CS Contratacion de Servicio de:
‘Limpieza y desarenado de las Lagunas Boré | y Bor6 Il - Distrito de Pomalca —
provincia de Chiclayo, afectada por fenémeno del nifio costero febrero — marzo
. 2017 referidas a los términos de referencia,

Asi también el articulo 72 del Reglamento de Calidad de la Prestacion de los Servicios

de Saneamiento aprobado con Resolucién de Consejo Directivo n.° 011-2007-

00\67?57 % SUNASS-CD de 2 de febrero de 2007, modificado mediante Resolucién de Consejo
A

§ 2\ Directivo n.° 061-2018-SUNASS-CD de 31 de diciembre de 2018, referida al
g inteb4nte g mantenimiento de los sistemas, capitulo V de la Ficha N° 01-EPSEL-OPER “Limpieza
‘3% £ y desarenado de las Lagunas Boré | y Bor6 Il — Distrito de Pomalca - provincia de

N EPsele b Chiclayo, afectada por fenémeno del nifio costero febrero — marzo 2017" referidas a las
- especificaciones técnicas y numeral 3 y 4 de la Ficha Técnica N° FT-01 EPSEL OPER
Medidas del plan de Acciones de urgencia aprobada mediante Resolucién Directoral
n.° 29-2018-OTASS/DE de 4 de mayo de 2018, referidas a justificacion de la medida y
objetivos.

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en el numeral 7.7. Medidas de Control
durante la ejecucion contractual de la Ficha Técnica que sefiala: “La supervision y
conformidad del servicio seré otorgada por la Gerencia Operacional de EPSEL S.A.,
quien sera responsable de revisar la correcta ejecucion de los trabajos de campo e .
informacién total alcanzada y daré la conformidad respectiva en un plazo que no
excederé del décimo dia del mes siguiente a valorizar’.

De igual modo, incumpli6 las funciones especificas establecidos en el articulo 64° del
numeral 13.2 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acta
de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010 (Apéndice n.° 156), que
sefiala: (...) Es el drgano responsable ante la Gerencia General de dirigir, supervisar
y controlar la ejecucion de programas y actividades relacionadas con la produccion,
distribucion del agua potable, recoleccion y fratamiento de aguas residuales asi como
del control de calidad de las aguas en el &mbito de EPSEL SA. (...)".

Ademas sus funciones especificas establecidas en el numeral 1.3 Funciones Comunes
para todos los cargos del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad,
aprobado con acuerdo de Sesién Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010,
segun el cual le correspondia: “Cumplir Ias disposiciones legales, normativas vigentes y el

1% hitps://prod2. seace.gob.pefseacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?idHistorial=7dd87260-3710-42d-bibc-
6de83e75f1358ptoRetorno=listaHistorialContrataciones

s

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021,

Udiios



ﬁ CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPIBLICA DEL PERG

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-3472-AC

Pagina 169 de 220

Cédigo de Etica de la empresa”, asi como el numeral 1 del numeral Descripcion de
Funciones Especificas a nivel de cargos, que establece “Planificar, dirigir y evaluar el
desarrollo de los procesos de captacion y tratamiento de agua, asi como de los
programas de operacion y mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Agua.”

Asi también, incumpli6 lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28715 de 18 de febrero de 2004, que
sefialan: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a} Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico; y ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio pblico”. Asi como, el numeral 6 def articulo 7° de la Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Pblica, aprobada por Ley n.® 27815 de 12 de agosto
de 2002, que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
. en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Ademés, inobservo el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,

O . 2 g s
(S TR LN 3 la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
39 é v los fines para los que les fueron conferidas”.
E\ 7 "ﬁer ante 6
\"?9 ~ / Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados al sefior Miguel Rios
\"o 3 ] .
NSesti et Rodriguez, en su calidad de Gerente Operacional, se ha determinado que estos no

han sido desvirtuados, configurando asi una presunta responsabilidad penal

2. Miguel Nicolas Fanzo Niquen, identificado con DNI _ gerente
Operacional de 2 de enero de 2020 al 31 de enero de 2021 designado mediante
memorandum n.° 02-2020-EPSEL S.A/GG, de 3 de enero de 2020, Resolucion de
Consejo Directivo n.® 002-2020-OTASS/CD de 5 de febrero de 2020, y concluida su
designacion con Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2021-0TASS-CD de 31 de
enero de 2021 y de Gerente de Produccion de 1 de febrero de 2021 al 9 de enero de
2023, designado mediante memorandum n.® 050-2021-EPSEL S.A/GG de 2 de febrero

. de 2021, y concluida su designacion con carta n.° 014-2023-EPSEL S.A/GG de 9 de

enero de 2023 (Apéndice n.° 155); a quien se le comunicd la desviacion de
cumplimiento, mediante cédula de notificacion n.° 001-2025- CG/OCI-AC-EPSEL SA
de 16 de mayo de 2025, notificada a su casilla electronica en la misma fecha a través
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas —eCasilla CGR, con Cédula de

ABDECG Notificacion Electronica n.® 001-2025-CG/OCI-AC-EPSEL SA del 16 de mayo de 2025;
A iy (Apéndice n.° 154), quien no presento sus comentarios o aclaraciones.
| SUALIFISOR =
\@/:Pf LS 7 Estando a la no presentacion de comentarios o aclaraciones por parte del administrado,
e se determina que los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento n.° 2 no han

sido desvirtuados, por su accionar, el cual se detalla a continuacion:

En su calidad de Subgerente de Produccion, autorizo el inicio de trabajos en la laguna
Boro Il, a pesar de tener conocimiento de que la partida correspondiente a la excavacion
de corte quedaria inconclusa a consecuencia de su aprobacion para utilizar el
presupuesto asignado a la laguna Boro !l a fin de cuantificar metrados de corte
ejecutados en la laguna Boro |, con el propasito de evitar superar el limite legal del 25
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% correspondiente a adicionales de obra. Dicha decision se adoptd a pesar de que el
funcionario era consciente de que los metrados contractuales eran insuficientes para
cumplir con el objetivo de recuperar e incrementar la capacidad hidraulica del cuerpo
de agua de la laguna Boro II.

Como resultado, se comprometi6 la funcionalidad de dicha laguna, considerando que
la ejecucion de las partidas se desarrollé en el marco del servicio de limpieza y
mantenimiento por sistema convencional, el cual implica la paralizacion de operaciones
para permitir [a ejecucion de los trabajos.

Sin embargo, autorizé el inicio de ejecucion de partidas en el mes de abril, siendo que

en el mes de mayo vuelve a tomar conocimiento que los trabajos en la Laguna Boro [l

no llegarian a culminarse en su totalidad conforme le comunico el inspector mediante

informe n.® 028-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 7 de mayo de 2021
. (Apéndice n.° 99), no obstante permitié al contratista cuantifique trabajos por la

ejecucion de la partida “eliminacion de maleza en taludes en la Laguna Boro II”
ejecutada mediante maquinaria pesada, pese a que el cuerpo de agua se encontraba
abasteciendo de agua cruda a las plantas de tratamiento que venian distribuyendo a la
poblacion, contraviniendo los términos de referencia de las Bases Integradas CP N°
001-2019-EPSELSA/CS, que establecia eliminacion manual, dicha intervencion
removi6 sedimentos y elevo turbidez del agua que ya presentaba esa condicion por las
lluvias, partida que no aport6 valor a la finalidad pablica, més bien ocasiond perjuicio
econémico de S/ 32 982,24, porque se pagd por una partida que no cumplié su funcion
de mejorar la calidad de agua.

Intervenciones que eran permitidas a pesar la laguna Boro [l se encontraba
distribuyendo agua cruda a las plantas de tratamiento de agua potable para consumo
de la poblacion, ante lo cual el jefe de la oficina de control de calidad observo y enfatizo
que cualquier trabajo sea realizado cuando la laguna no esté operando por cuanto
cualquier remocion afecta la calidad del agua, sin embargo, continlio validando
conformidades.

Asimismo avald la conformidad de la valorizacion n.° 11, permitiendo al inspector la
‘ aprobacion de una valorizacion en la cual el contratista adjunté la anotacion 352 de 17

de mayo de 2021 del cuaderno de ocurrencias, mediante el cual informé que ha
realizado un nuevo canal paralelo al dique central para deprimir el agua cruda de la
mencionada laguna, situacion que no observd méas bien, permitid a pesar de que tenia
conocimiento que fa Laguna Boro Il es Ia tnica que venia abasteciendo de agua cruda
a las Plantas de Tratamiento para consumo de la poblacion, y no debia realizarse
trabajos.

Permitié que, se realicen canales paralelos para deprimir el agua en las 57 hectéreas
de lalaguna boro [l con el objetivo de acelerar los trabajos al contratista, por cuanto el
plazo culminaba el 16 de octubre de 2021, asi como para realizar los trabajos de
movimientos de tierras que requerian que la laguna se encuentre seca para intervenir
con maquinaria pesada, y pese a que tomé conocimiento de la observacion efectuada
por el jefe encargado de la Oficina de control de calidad, respecto a que las
intervenciones deben realizarse cuando la infraestructura no se encuentre
abasteciendo de agua a las Plantas de Tratamiento de Agua Potable (fuera de
servicio)*, esto debido que cualquier remocién afecta la calidad de agua.
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Ademés, autoriz6 la intervencion en la Laguna Boro I, incumpliendo |2 finalidad de la
contratacion plblica,. por cuanto, el servicio quedd incompleto causando su
inoperatividad, conllevando a que solo se cuente con la laguna Boro |, para abastecer
a Chiclayo, Pimentel y Leonardo Ortiz, debido a que no puede realizarse mantenimiento
de la Laguna Boro |, ademas que no se mejore la calidad de agua cruda antes de
ingresar a la planta de tratamiento de agua potable, en razén a que dicha intervencién
se realizd en contravencion de lo sefialado por el area de calidad quien enfatizo, en
tanto se encuentre en funcionamiento, no se podian ejecutar trabajos, maxime si estos
se ejecutaron sin cumplir los términos establecidos en la bases integradas, permitiendo
el pago de las valorizaciones por un trabajo que no repercutio en bienestar del objetivo.

Asi también revis6 la propuesta de reformulacion de la Estructura de Presupuesto y

Ampliacion de plazo n.° 1y haber autorizado la modificacién del plazo contractual por

79 dias calendarios, sin observar que el sustento presentado por el contratista
’ . correspondia a una prestacién adicional ya ejecutada.

Por las acciones comentadas, se reconocié y pagd al contrafista un fotal de
S/ 1772 433,70, correspondiente a partidas ejecutadas sin sustento técnico vélido el
sustento de la partida excavacion de corte basandose en factores de esponjamiento sin
respaldo topogréfico, estas partidas fueron realizados contraviniendo los
procedimientos establecidos en las bases integradas, ficha técnica que forman parte
del contrato, incumpliendo los requisitos exigidos para su validacion y pago.

Dichas intervenciones fueron realizadas a pesar de tener conocimiento que se habia
agotado el 25% de adicional en la Laguna Boro |, por tanto, la entidad ya no contaba
con adicionales, deductivos, contratos complementarios, permitidos en la norma de
contrataciones, mas adn, si para no superar dicho adicional autorizd afectar el
presupuesto asignado a la Laguna Boro |, por tanto, sabia que no se contaba con los
metrados suficientes, que permitieran culminar trabajos y lograr la finalidad de
recuperacion e incremento de capacidad de almacenamiento ni con el mejoramiento de
la calidad de agua de la Laguna Boro II, por el contrario dicha laguna quedo inoperativa
generando dependencia exclusiva de la Laguna Boro |, lo que ocasiond un mayor uso
de quimicos en el tratamiento de agua destinado al uso poblacional de los distritos de
Chiclayo José Leonardo Ortiz y Pimentel, y la capacidad de almacenamiento de agua
cruda, no mejord pues de 2 100 000.00 m3 se redujo a 600 000.00 m3.

Hechos que configuran perjuicio econémico por S/ 1 772 433,70, por cuanto, las

partidas ejecutadas no generé beneficio, valor plblico o utilidad practica, ocasionado

{ que el Estado vuelva a invertir en dicha laguna a través del Gobiero Regional de

\w? !_ambayeque, quien contratod Ig ejecucion de una IOARR deno’minaQa I“Reparacic')n de

infraestructura de aimacenamiento, en el (la) EPSEL S.A. Boré I, distrito de Pomalca,

provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, cadigo de inversion CU! n.°
2621140, con un costo de inversion de S/ 5 585 407,72

De los hechos expuesto se advierte que el sefior Miguel Nicolas Fanzo Niquen, en su
condicion de Subgerente de Produccion, responsable de revisar, aprobar el servicio es
una personal con la capacidad de comprender las funciones que por su cargo le han
sido asignadas y se encuentran establecida en las Bases Integradas de la contratacion,
el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesion
Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la ent|dad aprobado con acuerdo de SeS|on Ordlnarla de Directorio de 26 de
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" marzo de 2010, asicomo las consecuencias que podria acarrear su accionar al margen
de la normativa.

Cabe sefialar que, su accionar y el consecuente beneficio al contratista por los pagos
realizados a pesar de que ejecuto las partidas contraviniendo el procedimiento previsto
en las bases integradas y ficha técnica, cuya intervencién beneficiaba Unicamente al
contratista, quien cobraba por trabajos deficientes, iniciados sin importar que el agua
se venia distribuyendo a la poblacién, los cuales quedarian inconclusos pues ya se
habia reducido metrados en la Laguna Boro |l con el adicional del 24.99% en la laguna
|, por tanto, no quedaba ninguna figura legal para culminar los trabajos con lo cual dicha
laguna quedaria inoperativa teniendo en cuenta que el sistema convencional contratado
consiste en deprimir toda el agua. Dicho accionar no fue inesperado ni imprevisible,
toda vez que constituia parte de las condiciones en que el funcionario ejercia sus
funciones como gerente Operacional al intervenir en la conformidad con lo cual autorizé
. fos pagos, en tal sentido, incumplié las disposiciones que requlan expresamente su
actuacion funcional.

Con lo cual se apart6 de su deber de lealtad y probidad en revisar y aprobar el servicio
de forma voluntaria y con pleno conocimiento de los hechos, permitiendo con ello se
beneficie al contratista con el importe de S/ 1 772 433,70, por trabajos deficientes y que
no generaron beneficio, valor piblico o utilidad practica.

Con su accionar descrito en los rubros precedentes, generé efecto adverso a los
intereses del Estado, por lo siguiente:

= Perjuicio econémico ocasionado a Epsel SA por S/ 1 772 433,70 monto por el servicio
de limpieza de [a laguna Boro Il que quedd inconclusa e inoperativa con lo cual se
perdié capacidad de almacenamiento de agua cruda de 2 100 000.00 m3 a 600
000.00 m3, generando dependencia exclusiva de la Laguna Boro |, que al ser la tinica
fuente de abastecimiento requiere de mayor usc de quimicos en el tratamiento de
agua destinado al uso poblacional de los distritos de Chiclayo José Leonardo Ortiz y
Pimentel, debido que no realizan mantenimiento porque no es posible dejar de
| abastecer el liquido elemento a la poblacion.

DE COin = Al ser las Lagunas Bor6 fuente de abastecimiento de agua para la poblacién, el

” Estado ha vuelto invertir en la laguna Boro 1l a través del Gobierno Regional de
Lambayeque, quien contrato la ejecucion de una IOARR denominada “Reparacion de
infraestructura de almacenamiento, en el (la) EPSEL S.A. Bor6 Il distrito de Pomalca,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, cddigo de inversion CUI
n.° 2621140, con un costo de inversién de S/ 5 183,147.72 seglin registro en portal
web de SEACE'%,

Por lo que su accionar contravino lo dispuesto el articulo 10 de la Ley n.° 28411 "Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto" publicada el 6 de diciembre de 2004,
referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, articulos 10 y 34 del TUO
de laLey n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a supervision de la entidad y modificaciones del contrato,
articulos 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado

188 https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?idHistorial=7dd87260-
37f0-4f2d-bf5c-6de83e75f135&ptoRetorno=listaHistorial Contrataciones
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aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019,
referidos a Sistemas de Contratacion, clausula cuarta del contrato de Gerencia General
n.* 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de enero de 2020, referida al Pago, Capitulo Il de
las Bases Integradas CP N° 001-2019-EPSELSA/CS Contratacion de Servicio de:
‘Limpieza y desarenado de las Lagunas Boré | y Bor6 Il - Distrito de Pomalca
provincia de Chiclayo, afectada por fenémeno del nifio costero febrero — marzo
2017 referidas a los términos de referencia.

f;f% Asi también el articulo 72 del Reglamento de Calidad de la Prestacion de los Servicios
ol rR de Saneamiento aprobado con Resolucion de Consejo Directivo n.° 011-2007-
o AT»/ SUNASS-CD de 2 de febrero de 2007, modificado mediante Resolucion de Consejo
— Directivo n.° 061-2018-SUNASS-CD de 31 de diciembre de 2018, referida al
mantenimiento de los sistemas, capitulo V de la Ficha N° 01-EPSEL-OPER “Limpieza
y desarenado de las Lagunas Bord | y Bord Il ~ Distrito de Pomalca — provincia de

Chiclayo, afectada por fenémeno del nifio costero febrero — marzo 2017” referidas a las
. especificaciones técnicas y numeral 3 y 4 de la Ficha Técnica N° FT-01 EPSEL OPER
Medidas del plan de Acciones de urgencia aprobada mediante Resolucién Directoral
n.® 29-2018-OTASS/DE de 4 de mayo de 2018, referidas a justificacion de la medida y
objetivos.

Asimismo, incumpli6 las funciones establecidas en el numeral 7.7. Medidas de Control
durante la ejecucion contractual de la Ficha Técnica que sefiala: “La supervision y
conformidad del servicio seré oforgada por la Gerencia Operacional de EPSEL S.A.,
quien sera responsable de revisar la correcta ejecucion de los frabajos de campo e
informacion total alcanzada y dara la conformidad respectiva en un plazo que no
excedera del décimo dia del mes siguiente a valorizar”.

De igual modo, incumplié fas funciones especificas establecidos en el articulo 64° del
numeral 13.2 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acta
de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010 (Apéndice n.° 156), que
sefiala: (...} Es el 6rgano responsable ante la Gerencia General de dirigir, supervisar
y controlar la ejecucion de programas y actividades relacionadas con la produccion,
distribucion del agua potable, recoleccion y tratamiento de aguas residuales asi como
del control de calidad de las aguas en el &mbito de EPSEL SA. (...)".

Ademas sus funciones especificas establecidas en el numeral 1.3 Funciones Comunes
para todos los cargos del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad,
aprobado con acuerdo de Sesién Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010,
segun el cual le correspondia: “Cumplir las disposiciones legales, normativas vigentes y el
Cédigo de Etica de la empresa’, asi como el numeral 1 del numeral Descripcion de
Funciones Especificas a nivel de cargos, que establece “Planificar, dirigir y evaluar el
desarrollo de los procesos de captacion y tratamiento de agua, asi como de los
programas de operacion y mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Agua.

Asi también, incumpli lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28715 de 18 de febrero de 2004, que
“sefialan: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacién del servicio pablico”, Asf como, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
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del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto
de 2002, que sefiala: “E/ servidor piblico tiene los siguientes deberes: {...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Ademas, inobservo el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas’,

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados al sefior Miguel Nicolas
Fanzo Niquén, en su calidad de Gerente Operacional, se ha determinado que estos
no han sido desvirtuados, configurando asi una presunta responsabilidad penal

. José Carlos Yafac Risco, identificado con DNI n.”inspector del servicio,
de 31 de marzo de 2021 al 5 de noviembre de 2021, designado mediante memorandum

n.° 069-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 64); a quien
se le comunicé la desviacion de cumplimiento, mediante cédula de notificacion n.° 004-
2025-CG/OCI-AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025, notificada a su casilla electrénica
en la misma fecha a través del Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas —
eCasilla CGR, con Cédula de Nofificacion Electronica n.° 004-2025-CG/OCI-AC-
EPSEL SA del 16 de mayo de 2025; sin embargo, presentd sus comentarios o
aclaraciones, mediante mesa de partes de 6rgano de control institucional de la Empresa
Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque — EPSEL a
las 16:10 horas del 30 de mayo de 2025 en cuarenta y siete (47) folios
(Apéndice n.° 154).

Los argumentos presentados por Jose Carlos Yafac Risco, no desvirtlian los hechos
sefialados en la desviacion de cumplimiento n.° 1, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 154 del Informe de Auditoria, en la medida que, en su rol como inspector
del servicio, no solo debia supervisar formalmente los trabajos, sino también asegurar
que estos se ejecutaran correctamente, asi como que los pagos estuvieran
debidamente sustentados; sin embargo, en la Laguna Boro |, se comprobé que validd
pagos sin sustento técnico, utilizando calculos inadecuados y sin la informacion
topogréfica necesaria, lo cual generd perjuicio econémico al Estado.

Del mismo modo, en la Laguna Boro II, en su condicion de inspector, aprobé la
ejecucion y pago de partidas sin los recursos técnicos requeridos, y a pesar de las
comunicaciones internas, se afectd la calidad del servicio de agua y termind
comprometiendo el objetivo del proyecto, lo cual se refuerza, en el hecho de que se
haya necesitado una nueva intervencion, por mas de cinco millones de soles, quedando
evidenciada que las decisiones tomadas durante la ejecucion del servicio, fueron
ineficientes y perjudiciales, en razon que sus acciones se alejan de los procedimientos
técnicos y contractuales establecidos.

Con relacion a no haber tenido injerencia en decisiones técnicas o presupuestales, la
comision auditora a identificado que sus informes como inspector fueron claves para
autorizar pagos sin el respaldo necesario, ademas que dejé pasar incumplimientos
importantes por parte del contratista, lo que claramente forma parte de sus
responsabilidades. ‘

ue S.A,

s de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeq
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En ese sentido, sus comentarios no logran desvirttian las acciones que derivaron en un
perjuicio econdmico real y significativo al Estado, lejos de cumplir con su deber, facilitd
pagos por las valorizaciones n.° 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 que no tenian sustento
técnico, comprometiendo los recursos publicos y el objetivo del proyecto.

En su calidad de inspector del servicio, permitié que el contratista inicie trabajos en la
Laguna Boro II, pese a tener conocimiento de que la partida de excavacion de corte
quedaria inconclusa, por cuanto durante la ejecucién de la Laguna Boro | para lograr
culminar la limpieza el gerente operacional en conjunto con el gerente de proyecto y
obras autorizaron al contratista cargar metrados de la partida excavacion de corte de la
Laguna Boro I, lo cual afectaba su presupuesto y por ende los metrados proyectados
en esta Laguna Boro I, esto con la finalidad de evitar el tope legal del adicional del
25%, el mismo que fue aprobado por el 24.99% del monto contractual de la prestacién
. del servicio mediante Resolucion de Gerencia General n.” 010-2021-EPSEL S.A/ GG

de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 56), lo que sabia como inspector del servicio,
desde la valorizacién n° 4, en la que participd, sin embargo, permitio al contratista iniciar
trabajos en la Laguna Boro |1, con lo cual afectaba la funcionalidad de dicha laguna, por
cuanto, la ejecucion de las partidas quedaron inconclusas y siendo la ejecucion por
sistema convencional, tenian que hacer depresion del agua cruda para realizar trabajos
con esto dejaba de funcionar, situacion que no correspondia realizar toda vez que ya
sabian que los metrados eran insuficientes para alcanzar la finalidad de recuperar e
incrementar su capacidad de almacenamiento.

Al permitir que el contratista inicie trabajos en la Laguna Boro I, afectaba la
funcionalidad de dicha laguna, por cuanto, la ejecucion de las partidas quedarian
inconclusas y siendo la ejecucion por sistema convencional, tenian que hacer depresion
del agua cruda para realizar trabajos con esto dejaba de funcionar, situacion que no
correspondia realizar, toda vez que ya sabian que los metrados eran insuficientes para
alcanzar la finalidad de recuperar e incrementar su capacidad de almacenamiento y
que ya habian hecho uso del maximo de adicional permitido por norma de
contrataciones, por tanto, no legalmente se encontraban limitados a ampliar el contrato
por més tiempo que involucraba mas presupuesto.

Ova?;,\ Intervenciones que permitia, no obstante a que el mismo reportaba en el mes de mayo
S ) a través del informe n.° 028-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 7 de mayo de
£ SUEHB0R 2 2021 (Apéndice n.° 99), que “ef contratista solo ejecutara aproximadamente el 27% del total
2 EPSELSA. correspondiente a la limpieza y descolmatacion de la laguna Boro II, por lo tanto, es necesario
¢ 5 0\\;?“/ gfecutar la totalidad de la laguna Boro Il con la finalidad de almacenar el volumen de agua
\JI_U_C/\/ original”, sin embargo, sin objecién alguna, permitia los trabajos y con ello la

presentacion de valorizaciones, situacion presentada a pesar de que dicho funcionario
habia tomado conacimiento de que la laguna Boro | se encontraba distribuyendo agua
cruda a las plantas de tratamiento de agua potable para consumo de la poblacion.

Asimismo, emiti6 el informe n.° 051-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 23 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 86), dando conformidad a la valorizacién n.° 10, elinforme
n.° 057-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 2 de julio de 2021
(Apéndice n.° 90) dando conformidad a la valorizacion n.® 11, autorizando el pago, por
la ejecucion de la partida “efiminacién de maleza en taludes en la Laguna Boro II"
gjecutada mediante magquinaria pesada, pese a que el cuerpo de agua se encontraba
abasteciendo de agua cruda alas plantas de tratamiento para consumo de la poblacion,
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contraviniendo los términos de referencia de las Bases Integradas CP N° 001-2019-
EPSELSA/CS (Apéndice n.° 16), que establece eliminacion manual, dicha intervencion
removio sedimentos y elevé turbidez del agua, condicidn que ya se presentaba ante las
fluvias, partida que no aportd valor a la finalidad publica, més bien ocasion6 perjuicio
econdmico total de S/ 51 296.87 que comprende valorizacion n.° 10 por S/ 18 314,63 y
valorizacion n.° 11 por S/ 32 982,24 al no cumplir su funcién de mejorar [a calidad de
agua, a pesar de que tomd conocimiento de la observacion del bidlogo Nicolas Suarez
Villasis, jefe encargado de la Oficina de control de calidad, quien a través de su informe
n.° 128-2021-EPSEL S.A.-GG/OCC de 11 de mayo de 2021, enfatizé “fas intervenciones
deben realizarse cuando la infraestructura no se encuentre abasteciendo de agua a las Plantas
de Tratamiento de Agua Potable (fuera de servicio)’, esto debido que cualquier remocion
afecta la calidad de agua.

Asimismo, aprobd la valorizacion n.° 11, a pesar de que el contratista adjunté la
anotacion 352 de 17 de mayo de 2021 del cuaderno de ocurrencias, mediante el cual
informé que ha realizado un nuevo canal paralelo al dique central para deprimir el agua
cruda de la mencionada laguna, mas bien permitié a pesar de que tenia conocimiento
que la Laguna Boro Il es la Gnica que venia abasteciendo de agua cruda a las Plantas
de Tratamiento para consumo de la poblacion, siendo el objetivo de este canal paralelo,
acelerar los trabajos al contratista, por cuanto el plazo culminaba el 16 de octubre de
2021 y estando al mes de julio, era insuficiente para deprimir el agua en las 57
hectareas de la laguna boro 1, y luego realizar los frabajos de movimientos de tierras
lo cual requiere que la laguna se encuentre seca para intervenir con maquinaria pesada.

De igual manera emiti¢ el informe n.® 077-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 94), mediante el cual dio conformidad a la
valorizacion n.® 12, aprobando la ejecucion de partidas “eliminacién manual de maleza
en taludes”, “depresion de agua por bombeo” y “excavacion de corte”, pese a que
contratista elimind maleza mediante maquinaria pesada, deprimié el agua utilizando
canales adyacentes y no con exclusividad de equipos de bombeo, que segln los
términos de referencia de las bases integradas debia ser 6 equipos de 10" sin embargo,
el contratista utilizd 2 equipos de 6", y excavo corte con factor de esponjamiento de
11,5 % sin contar con sustento topogréfico, sin respaldo en mediciones topogréficas
que muestren las secciones intervenidas y que permita cuantificar los metrados reales
de volumen de corte, usando algln programa de cdlculo, intervenciones realizadas
cuando la Laguna Boro Il se encontraba abasteciendo agua cruda a las plantas de
tratamiento de agua potable para consumo de la poblacidn, partidas que no generaron
valor a la finalidad publica, més bien ocasionaron perjuicio econdmico de S/ 410 881,22,
porque se pagd por partidas que no cumplieron su funcion de mejorar la calidad de
agua y de incrementar la capacidad de almacenamiento del cuerpo de agua.

En razén de ello, la intervencion en la Laguna Boro I, incumplié la finalidad de la
contratacién plblica por cuanto el servicio quedd incompleto causando su
inoperatividad, conllevando a que solo se cuente con la laguna Boro |, para abastecer
a Chiclayo, Pimentel y Leonardo Ortiz, debido a que no puede realizarse mantenimiento
de la Laguna Boro |, ademas que no se mejore la calidad de agua cruda antes de
ingresar a |a planta de tratamiento de agua potable, en razén a que dicha intervencién
se realizé en contravencion de lo sefialado por el area de calidad permitiendo el pago
de las valorizaciones por un trabajo que no repercutid en bienestar del objetivo.

Asi también emitié el informe n.° 086-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 25 de
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agosto de 2021 (Apéndice n.° 101), mediante el cual otorgd conformidad a la
valorizacién n.° 13 e informe n.° 098-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 27 de
setiembre de 2021(Apéndice n.° 106), mediante el cual otorgd conformidad a la
valorizacién n.° 14, aprobando la ejecucion simultdnea de las partidas “depresion de
agua por bombeo” y “excavacion de corte”, a pesar de que el terreno se encontraba
himedo por la depresién de agua, sin que dicha accion paralela se encuentre justificada
y tampoco se evidencid que existiera condiciones que hicieran necesaria la depresién
de agua durante el proceso de excavacion, asimismo permitié que el contratista valorice
los voliimenes de excavacion calculados utilizando factor de esponjamiento de 11,5%,
sin sustento en mediciones topograficas que muestren las secciones intervenidas y que
permita cuantificar los metrados reales de volumen de corte, usando algin programa
de célculo, conforme lo establece los términos de referencia de las Bases Integradas.
Este procedimiento contravino lo estipulado en la ficha técnica de las partidas, que
exige sustento técnico verificable en el calculo de volimenes.

La ejecucién de ambas partidas bajo estas condiciones, no generaron un beneficio
tangible ni contribuyé a la finalidad plblica de la contratacion de recuperar e
incrementar la capacidad de disefio de la laguna Boro |l asi como mejorar la calidad del
agua cruda a fin de utilizar menos cantidades de quimicos, por tanto, el pago por un
total de S/ 1 268. 604.95 que comprende S/ 834 895,08 de valorizacién n.° 13 y
S/433 709,87 de valorizacion n.° 14, constituye perjuicio econémico.

Asimismo, emitié el informe n.® 116-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 5 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 114), mediante el cual otorgd conformidad a la
valorizacion n.° 15, a través de la cual aprobd la ejecucion de la partida “depresion de
agua por bombeo”, a pesar que la partida “excavacién de corte” habia culminado con
lo cual no se evidencia justificacion técnica de continuar extrayendo agua, asimismo,
permitio que contratista no ejecute la totalidad de partidas del contrato, por cuanto no
ejecutd el replanteo final de ambas lagunas y estudio de batimetria de la Laguna Boro
Il, lo que impide verificar si se cumplio con los volimenes de trabajo proyectados y si
se alcanzaron los objetivos técnicos de recuperacion e incremento de capacidad.

Dichas partidas ejecutadas no generaron beneficios a la finalidad del contrato, por el
' contrario, fueron valoradas y pagadas sin sustento técnico, por lo que el monto pagado
de S/ 41 650,66, constituye perjuicio econdmico.

Ademas, no efectud observacion al incumplimiento del contratista en la presentacion
del total del equipamiento estratégico ofertado por el contratista, correspondiente a seis
equipos de bombeo de 10" de diametro y 1 estacion total electronica Leica TS02-5.

Por las acciones comentadas, la entidad reconocié y pagd al contratista S/ 1 772 433,70
correspondiente a partidas ejecutadas sin sustento técnico valido al basarse en factores
de esponjamiento sin respaldo topografico, estas partidas fueron realizados
contraviniendo los procedimientos establecidos en las bases integradas, ficha técnica
que forman parte del contrato, incumpliendo los requisitos exigidos para su validacion

Y pago.

Dichas intervenciones fueron realizadas a pesar de tener conocimiento que se habia
agotado el 25% de adicional en la Laguna Boro |, por tanto, la entidad ya no contaba
con adicionales, deductivos, contratos complementarios, permitidos en la norma de
contrataciones, méas aln, si para no superar dicho adicional autorizé afectar el
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presupuesto asignado a la Laguna Boro II, por tanto, sabia que no se contaba con los
metrados suficientes, que permitieran culminar trabajos y lograr la finalidad de
recuperacion e incremento de capacidad de almacenamiento ni con el mejoramiento de
la calidad de agua de la Laguna Boro 11, por el contrario dicha laguna qued6 inoperativa
generando dependencia exclusiva de la Laguna Boro |, lo que ocasiond un mayor uso
de quimicos en el tratamiento de agua destinado al uso poblacional de los distritos de
Chiclayo José Leonardo Ortiz y Pimentel.

Hechos que configuran perjuicio econdmico por S/ 1 772 433,70, por cuanto, las
partidas ejecutadas no generd beneficio, valor pliblico o utilidad préctica, ocasionado
que el Estado vuelva a invertir en dicha laguna a través del Gobierno Regional de
Lambayeque, quien contrato la ejecucion de una IOARR denominada “Reparacién de
infraestructura de almacenamiento, en el (la) EPSEL S.A. Bor Ii, distrifo de Pomalca,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, codigo de inversion CUl n.°
. 2621140, con un costo de inversion de S/ 5 183,147.72 seg(in registro en portal web de
SEACE.

De los hechos expuesto se advierte que el sefior José Carlos Yafac Risco, en su
condicion de inspector del servicio, responsable de las decisiones técnicas, es una
persona con la capacidad de comprender las funciones que por su cargo le han sido
asignadas y se encuentran establecida en las Bases Integradas de la contratacion, el
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesion
Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la entidad, aprobado con acuerdo de Sesién Ordinaria de Directorio de 26 de
marzo de 2010 (Apéndice n.® 156), asi como las consecuencias que podria acarrear
su accionar al margen de la normativa.

Cabe sefialar que, su accionar y el consecuente beneficio al contratista por los pagos
realizados a pesar de que ejecuto las partidas contraviniendo el procedimiento previsto
en las bases integradas y ficha técnica, cuya intervencién beneficiaba Gnicamente al
contratista, quien cobraba por trabajos deficientes, iniciados sin importar que el agua
se venia distribuyendo a la poblacion, los cuales quedarian inconclusos pues ya se
habia reducido metrados en la Laguna Boro Il con el adicional del 24.99% en la laguna
I, por tanto, no quedaba ninguna figura legal para culminar los trabajos con lo cual dicha
laguna quedaria inoperativa teniendo en cuenta que el sistema convencional contratado
consiste en deprimir toda el agua. Dicho accionar no fue inesperado ni imprevisible,
toda vez que constituia parte de las condiciones en que el funcionario ejercia sus
funciones como gerente Operacional al intervenir en Ia conformidad con lo cual autorizo
los pagos, en tal sentido, incumplio las disposiciones que requlan expresamente su
actuacion funcional.

Con lo cual se apart6 de su deber de lealtad y probidad en revisar y aprobar el servicio
de forma voluntaria y con pleno conacimiento de los hechos, permitiendo con ello se
beneficie al contratista con el importe de S/ 1 772 433,70, por trabajos deficientes y que
no generaron beneficio, valor publico o utilidad practica.

Con su accionar descrito en los rubros precedentes, generd efecto adverso a los
intereses del Estado, por lo siguiente:

= Perjuicio economico ocasionado a Epsel SA por S/ 1 772 433,70 monto por el servicio
de limpieza de fa faguna Boro Il que quedd inconclusa e inoperativa con lo cual se
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perdid capacidad de almacenamiento de agua cruda de 2 100 000.00 m3 a 600
000.00 m3, generando dependencia exclusiva de la Laguna Boro |, que al ser la (inica
fuente de abastecimiento requiere de mayor uso de quimicos en el tratamiento de
agua destinado al uso poblacional de los distritos de Chiclayo José Leonardo Ortiz y
Pimentel, debido que no realizan mantenimiento porque no es posible dejar de
abastecer el liquido elemento a la poblacién.

Al ser las Lagunas Bord fuente de abastecimiento de agua para la poblacién, el
Estado ha vuelto invertir en la laguna Boro Il a través del Gobierno Regional de
Lambayeque, quien contratd la ejecucidn de una IOARR denominada “‘Reparacién de
infragstructura de almacenamiento, en el (la) EPSEL S.A. Bord Il, distrito de Pomalca,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, cbdigo de inversion CUI
n.° 2621140, con un costo de inversion de S/ 5 183,147.72 segUn registro en portal
web de SEACE',

Por lo que su accionar contravino lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley n.° 28411
"Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” publicada el 6 de diciembre de
2004, referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos, articulos 10y 34
del TUO delaLeyn.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a supervision de la entidad y modificaciones del
contrato, articulos 35 del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de
2019, referidos a Sistemas de Contratacion, clausula cuarta del contrato de Gerencia
General n.° 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de enero de 2020, referida al Pago,
Capitulo il de las Bases Integradas CP N° 001-2019-EPSELSA/CS Contratacion de
Servicio de: “Limpieza y desarenado de las Lagunas Boré | y Bor6 Il — Distrito de
Pomalca - provincia de Chiclayo, afectada por fenémeno del nifio costero febrero -
marzo 2017 referidas a los términos de referencia.

Asi también el articulo 72 del Reglamento de Calidad de la Prestacion de los Servicios
de Saneamiento aprobado con Resolucién de Consejo Directivo n.® 011-2007-
SUNASS-CD de 2 de febrero de 2007, modificado mediante Resolucién de Consejo
Directivo n.° 061-2018-SUNASS-CD de 31 de diciembre de 2018, referida al
mantenimiento de los sistemas, capitulo V de la Ficha N° 01-EPSEL-OPER “Limpieza
y desarenado de las Lagunas Bor6 [ y Bor6 Il - Distrito de Pomalca — provincia de
Chiclayo”, afectada por fendmeno del nifio costero febrero — marzo 2017" referidas a
las especificaciones técnicas y numeral 3 y 4 de la Ficha Técnica N° FT-01 EPSEL
OPER Medidas del plan de Acciones de urgencia aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 29-2018-OTASS/DE de 4 de mayo de 2018, referidas a justificacion de
la medida y objetivos.

Asi también, incumplio las funciones establecidas en el numeral 7.7. Medidas de
Control durante la ejecucion contractual de la Ficha Técnica que sefiala: ‘La
supervision y conformidad del servicio seré otorgada por la Gerencia Operacional de
EPSEL S.A., quien seréa responsable de revisar la correcta efecucion de los trabajos
de campo e informacion fotal alcanzada y dara la conformidad respectiva en un plazo
que no excedera del décimo dia del mes siguiente a valorizar’.

16 https://prod2.seace.gob.pefseacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?idHistorial=7dd87260-3710-4f2d-bf5¢-
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Incumpliendo sus funciones especificas establecidas en el numeral 1.3 Funciones
Comunes para todos los cargos del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de
la entidad, aprobado con acuerdo de Sesién Ordinaria de Directorio de 26 de marzo
de 2010, segln el cual le correspondia: “Cumplir las disposiciones legales, normativas
vigentes y el Cédigo de Ftica de la empresa”.

Asimismo, lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28715 de 18 de febrero de 2004, que sefialan:
“Todo empleado estd sujefo a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pblico; y ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion
del servicio pablico”. Asi como, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cadigo de
Etica de la Funcién Pablica, aprobada por Ley n.® 27815 de 12 de agosto de 2002,
que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién pablica’.

Ademés, inobservo el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual

establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”,

Como resultado de la evaluacién de los hechos comunicados al sefior José Carlos
Yafac Risco, en su calidad de Inspector, se ha determinado que estos no han sido
desvirtuados, configurando asi una presunta responsabilidad penal

I —— e — T ————— 1 — o ———— —— e
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3.3. ENTIDAD APROBO POR SILENCIO ADMINISTRATIVO AMPLIACIONES DE PLAZO
NOS 1Y 2, GENERADAS POR PRESTACION ADICIONAL YA EJECUTADA Y DEMORA
EN LA ENTREGA DE DOCUMENTACION AL CONTRATISTA, OCASIONANDO
INAPLICACION DE PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO EN EL PLAZO DE
EJECUCION DE S/ 400 645,061 Y RECONOCIMIENTO DE UN TOTAL DE 215 DIAS
CALENDARIO DE AMPLIACION DE PLAZO.

De la revision a la documentacidn vinculada con las solicitudes de ampliaciones de plazo
n.° 1y 2 del “Servicio de limpieza y desarenado de las lagunas Boro | y Boro Il ~ Distrito
de Pomalca, Provincia de Chiclayo, afectada por el fenémeno del nifio costero febrero —
marzo 2017" se evidenci6 respecto a la ampliacién de plazo n.° 1, presentada por el
contratista para la ejecucion de una prestacidn adicional, se determin6 que los trabajos
considerados en ésta, ya habian sido ejecutados de acuerdo a los reportes presentados
por el mismo contratista; sin embargo, funcionarios de la Gerencia Operacional, Gerencia
de Proyectos y Obras, y supervisor del servicio permitieron que dicha solicitud se aprobada
por silencio administrativo, por ciento trece (113) dias calendario, asi también, respecto a
la ampliacién de plazo n.°02, por atrasos y/o paralizaciones no atribuibles, fue aprobada
sin que exista pronunciamiento por parte de la entidad, por silencio administrativo por ciento
dos (102) dias calendario, ocasionando la inaplicacion de penalidad por incumplimiento en
el plazo de ejecucion por S/ 400 645,061.

Los hechos expuestos, han vulnerado el articulo 10 de [a Ley n.° 28411 "Ley General de/

Sistema Nacional de Presupuesto” publicada el 6 de diciembre de 2004, referido a la

eficiencia en la ejecucion de los fondos pablicos, articulos 158, 161, 162 del Reglamento

de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, referidos a ampliacion de plazo

contractual, penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y clausula |
décima tercera del Contrato de Gerencia General n.® 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de _

enero de 2020 suscrito entre Consorcio Unién y EPSEL S.A referido a penalidades. |

Los eventos suscitados tuvieron origen por la falta de diligencia de un funcionario de la
Gerencia Operacional, area usuaria del servicio de limpieza de las Lagunas Boro 1 y Il Este
funcionario no revisé ni gestiond oportunamente los tramites relacionados con las
solicitudes de ampliacion de plazon.® 1yn.® 2,

;\;6 PHo A En el caso de la ampliacién de plazo n.° 1, presentada por el contratista para ejecutar una
& SISO © prestacion adicional, se evidencié que los frabajos incluidos en dicha solicitud ya habian
o TReELOA. sido ejecutados, segin los reportes del mismo contratista. A pesar de ello, el Gerente
?Gr N_\gﬁ/ Operacional permitio que la solicitud fuera aprobada por silencio administrativo, luego de

~JTucE transcurridos ciento trece (113) dias calendario. Asimismo, la ampliacion de plazo n.° 2,

referida a atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al contratista, también fue aprobada por
silencio administrativo, tras ciento dos (102) dias calendario sin pronunciamiento por parte
de la entidad. Como consecuencia de estas omisiones, no se aplico la penalidad
correspondiente por incumplimiento en el plazo de ejecucién, la cual ascendia a
S/400 645,061,

La situacion expuesta se describe a continuacion:
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Respecto la ampliacion de plazo n.° 1

Mediante Resolucion de Gerencia General n.° 010-2021 EPSEL SA/GG de 20 de enero de
2021 (Apéndice n.° 56), se aprob6 la prestacion adicional n.° 1 del servicio; en mérito a
ello, mediante carta n.® 002-2021-CU/RL de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 133), el
contratista solicitd la ampliacion de plazo n.® 01 por 113 dias calendario para su ejecucion,
precisando que la nueva fecha de término del servicio seria el 7 de julio de 2021,
adjuntando'¥, entre otros, el informe técnico de ampliacion de plazo elaborado por el
ingeniero Pedro Buquez Chong, jefe de servicio, quien precisd que, la incidencia de
ejecutar dicha prestacion adicional por un monto de S/ 1 001 609,48, ascendia al 24.99%
del monto del contrato.

Cabe indicar que, en el item IV del citado informe se sefialé como justificacion técnica de
[a ampliacién de plazo, lo siguiente:

‘La ampliacién de plazo se justifica técnicamente, debido que para Ia
ejecucion de la Prestacion adicional es necesario contar con un plazo para
la ejecucion de las actividades de la prestacion adicional, (...) ademas su
gjecucion garantizara la culminacion del Servicio y el cumplimiento de sus
metas previstas en el contrato del servicio, como es de la recuperacion del
volumen inicial de los embalses

Llevando los plazos adicionales calculados para cada actividad a la programacion
contractual del Servicio y los cuales son dependientes y sucesoras de otras

; ;/“";LLb F / : partidas contractuales, se tiene que el nuevo plazo de término de! servicio es el
: {‘;77“ ~ ?}' 07/07/2021; por lo tanto, para la_ejecucién de la_Prestacién Adicional se
Qe requiere un plazo de 113 dias calendarios.

(Negrita y subrayado es nuestro)

Asimismo, en la sustentacion técnica de la ampliacion de plazo presentada por el citado
jefe de servicio, se sefialé que las partidas afectadas fueron:

- 01.03.01.01 Excavacién corte en laguna boro | (progresiva 0+450-0+610) por 48 dias
calendarios por el metrado a ejecutarse de 90 774,00 m3

- 01.03.02.02 Eliminacion de material excedente, carguio boro I/presedimentador por
52 dias calendarios por el metrado a ejecutarse de 94 377,73 m3

- 01.03.03.01 Transporte de material excedente a botadero, laguna boro I/
presedimentador por 52 dias calendarios por el metrado a ejecutarse de 94 377,73 m3

La citada carta n.° 002-2021-CU/RL de 28 de enero de 2021 presentada por el
representante comun del Consorcio Union Jean Paul Lecussan y Ramos con atencion a
Miguel Nicolas Fanzo Niquen (Apéndice n.° 133), fue recibida'® por Miguel Nicolas Fanzo
Niguen, gerente Operacional, el 1 de febrero de 2021, quien mediante proveido de la
misma fecha trasladé al gerente de Proyectos y Obras, Eduardo Osmar Vasquez Figueroa,
indicando lo siguiente: “para su revision y apoyo en la elaboracion del informe al respecto”,
siendo recepcionado por el usuario EVASQUEZ, perteneciente a gerencia de proyectos y

197 Ademas, adjunt6 calendario valorizado de la reprogramacion de! servicio contractual por afectacion de la prestacion adicional y
calendario Gantt de reprogramacion del servicio por afectacion del adicional.
%8 Registrada en el sistema intranet de Epsel SA con expediente n.° 666557 (Apéndice n.° 133)
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obras, el 4 de febrero de 2021.1%

Seguidamente, el gerente de Proyectos y Obras, Eduardo Osmar Vasquez Figueroa
mediante memorandum n.° 021 - 2021 — EPSEL S.A —-GG/GPO de 4 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 133) y proveido del 4 de febrero de 2021 de la carta n.° 002-2021-CU/RL
precitada (Apéndice n.° 132), remitié a Gustavo Véliz Calderén, gerente Operacional la
propuesta de reformulacién de la Estructura de Presupuesto y Ampliacién de plazo;
asimismo, sefialando lo siguiente: (...} se modifique el plazo contractual de la CLAUSULA
DECIMA, por la ampliacién de plazo por la Prestacion Adicional por 79 dias calendarios;
siendo la nueva fecha de culminacion de los trabajos el 03.06.2021, para tal efecto se
adjunta el sustento y el nuevo cronograma de ejecucién de obra {...)"; y con proveido,
indic lo siguiente: “se alcanza propuesta para su evaluacion como éarea usuaria’, siendo
recepcionado por el usuario GVELIZ, perteneciente a Gerencia Operacional 20,

En el mismo dia 4 de febrero de 2021, mediante proveido (Apéndice n.° 134), Gustavo
Véliz Calderén, Gerente Operacional, remiti6 el mencionado memorandum a la
Subgerencia de Produccion estando en el cargo el ingeniero Miguel Nicolas Fanzo Niquen,
indicando lo siguiente: ‘revisar el sustento de ampliacion de plazo (copia haciendo
cuaderno de obra, solicifado contratista segun adicional N° 1- Presentar las metas del
proyecto ejecutado a la fecha y que por ciento falta ejecutar- Presentar el informe topografia
del movimiento de tierra removida Laguna Boro | y Boro Il urgente atender’, siendo
recepcionado por dicha subgerencia a través del usuario GNUNEZ el 5 de febrero de 2021.

Es preciso sefialar, que el informe n.° 056-2021- EPSEL S.A — GG/GO de 3 de febrero de
2021 emitido por el gerente Operacional, Gustavo Véliz Calderén (Apéndice n.° 135) se
aprecia la citada carta con proveido de 3 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 135) dirigido a
Miguel Nicolas Fanzo Niquen subgerente de Produccion, sefialando lo siguiente: “ Remitir
el sustento de ampliacion de plazo (copia asiento, cuaderno obra, solicitud contratista,
segun adicional N 001. — Presentar las metas del proyecto ejecutado a la fecha y que %
falta ejecutar, presentar el informe de topografia del movimiento de tierra removido laguna
Boro |, Boro Il. Urgente atender”; asimismo, sefiala “se deriva a GPO para revision y
analisis”.

A continuacion, el subgerente de Produccion, Miguen Nicolds Fanzo Niquen, remitio a
Gustavo Véliz Calderon, gerente Operacional el informe n.° 012-2021-EPSEL S.A -
GGIGO/SGP de 3 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 135), y presentado a la Gerencia
Operacional el 5 de febrero de 2021, sefialando lo siguiente: *(...) se modifique el plazo
contractual de la CLAUSULA DECIMA, por la ampliacién de plazo por la Prestacion
Adicional por 79 dias calendario; siendo la nueva fecha de culminacion de los trabajos el
03.06.2021, para tal efecto se adjunta el sustento y el nuevo cronograma de ejecucion de
obra(...)

Al respecto, de conformidad a lo establecido en el Articulo 157 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF de 29 de diciembre de 2018, sefiala respecto a los Adicionales en su Numeral
157.1. lo siguiente ...) mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer
la ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%)
del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la

1% Segin consta en el movimiento de documento, con cédigo Gnico n.” 40095 y codigo de expediente n.° 666557 (Apéndice n.° 133)
20 |dem nota al pie n.° 299.
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finalidad del contrato, para lo cual corresponde contar con la asignacion presupuestal
necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base de las especificaciones
técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de consuftoria y de las
condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por
acuerdo entre las partes (...)".

También, el articulo 158 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala: (...) 158.2. El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias
héabiles siguientes a la notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho
generador del atraso o paralizacién. 158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su

NP} s decision al contratista en el plazo de diez (10) dias hébiles, computado desde el dia

. 7
05“ s e%_ siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada
% Intgra g la solfcitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. 158.4. En virtud
&) ~ de la ampliacion oforgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente
sz s s vinculados al contrato principal.

Por otro lado, mediante el informe n.® 056-2021- EPSEL S.A — GG/GO de 3 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 135), el gerente Operacional, Gustavo Véliz Calderéon comunico al
gerente General, Arturo Colchado Bolivar, lo siguiente: “(...) se modifique el plazo
contractual de la CLAUSULA DECIMA, por la ampliacion de plazo por la Prestacion
Adicional por 79 dias calendario, siendo la nueva fecha de culminacion de los trabajos el
03.06.2021, para tal efecto se adjunta el sustento y el nuevo cronograma de ejecucion de
obra (...)", quien mediante proveido de 6 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 135) remite a
Gerencia Operacional, estando en el cargo de gerente Operacional, Gustavo Véliz
Calderdn, el mencionado informe indicando lo siguiente: “Alcanzar informe de conformidad
a la propuesta de S.G Produccién”, siendo recepcionado el 12 de febrero de 2021 a través
del usuario IANAYA, correspondiente a Irma Doris Anaya Cruz; no observandose ningin
otro tramite.

Es preciso sefialar, que de la revision del informe n.° 056-2021- EPSEL S.A — GG/GO de
3 de febrero de 2021(Apéndice n.° 135) emitido por el gerente Operacional, Gustavo Véliz
Calderon, se observa que adjunté la carta n.° 002-2021-CU/RL de 28 de enero de 2021
(Apéndice n.° 133), mediante la cual el contratista solicitaba [a ampliacion de plazo; por lo
que, el mencionado gerente, tenia conocimiento de la fecha de presentacion de la solicitud
de ampliacion de plazo, y teniendo los informes emitidos por el Subgerente de Produccion,
Miguel Nicolas Fanzo Niquen, y el gerente de Proyectos y Obras, Eduardo Osmar Vasquez
Figueroa, como lo indica en su informe; sin embargo, a pesar de tener conocimiento que
su asistente se encuentra de licencia, no cauteld el tramite que se venia realizando
respecto a la respuesta para dicha ampliacion, en el plazo establecido en la normativa de
contrataciones, siendo su plazo maximo hasta el 11 de febrero de 2021.

Sin embargo, el 12 de febrero de 2021 cuando el plazo habia vencido, fue recepcionado
por la Gerencia Operacional con el usuario IANAYA que corresponde a la sefiora Irma
Doris Anaya Cruz, Asistente Técnico Administrativo de la Gerencia Operacional, quien se
encontraba de licencia®!, retornando a laborar el 10 de febrero de 2021.

Al respecto, durante el periodo de ausencia de la asistente técnico administrativa, la oficina
se encontraba a cargo del gerente Operacional, quien tenia como funcion la administracion
del &rea, asi como el uso adecuado de los recursos materiales y logisticos asignados, que

21 Segun oficio n.® 036-2025-EPSEL S.A-GG/GAF/ORH de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 135)
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incluyen la atencidn de documentos a través del intranet.

En ese sentido, el gerente Operacional, Gustavo Véliz Calderén, quien tenia pleno
conocimiento de la solicitud de ampliacién de plazo, debido que ya venia tramitando, asi
como de que su asistente se encontraba de licencia, no cauteld la atencién del proveido
de 6 de febrero de 2021 derivado del informe n,® 056-2021- EPSEL S.A - GG/GO de 3 de
febrero de 2021, con la finalidad de que dicha solicitud se atienda en los plazos previstos;
no obstante, no recepciond el proveido de Gerencia General, pese a tener conocimiento
de su derivacién a través de la bandeja asignada como Gerente Operacional, desde la
cual, pudo recepcionar el documento y tramitarlo.

Sin embargo, dicha accion no se efectud hasta después de cuatro dias (4) habiles y un dia
(1) hébil después de haberse vencido el plazo para el pronunciamiento por parte de la
Entidad, a través del usuario IANAYA perteneciente a la asistente técnico administrativa
Irma Doris Anaya Cruz, el 12 de febrero de 2021, un dia (1) habil después de haberse
vencido el plazo para el pronunciamiento por parte de la Entidad.

Es importante indicar que, de la revisién en el INTRANET de la bandeja de documentos
recibidos de Gerencia Operacional, se aprecia que durante el periodo del 8 al 11 de febrero
de 2021, plazo en el cual la Entidad pudo emitir pronunciamiento respecto a la solicitud de
ampliacion; .el gerente Operacional, Gustavo Veliz Calderon recepciond documentos
emitidos a la Gerencia Operacional con su usuario GVELIZ, observandose los siguientes
expedientes: 667427, 667451, 655185, 667168 y 667685 de 8 y 10 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 137); no obstante no  recepciond el  informe
n.° 056-2021- EPSEL S.A — GG/GO, el cual con proveido de 6 de febrero de 2021 Ia -
Gerencia General remitio a la bandeja de Gerencia Operacional solicitando informacion
respecto a la solicitud de ampliacién de plazo, y teniendo conocimiento que el contratista
presentd su carta el 28 de enero de 2021, teniendo la entidad 10 dias habiles para emitir
respuesta, es decir, hasta el 11 de febrero de 2021.

Es asi que, ante la falta de pronunciamiento por parte de la Entidad, el contratista a través
de la carta n.° 004-2021-CU/RL de 13 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 138), segin
expediente n.° 668931, comunic a la Entidad el consentimiento de la ampliacion de plazo
por 113 dias calendario solicitada con carta n.® 002-2021-CU/RL de 28 de enero de 2021
(Apéndice n.° 133), siendo de precisar que, de la revision al sistema intranet de Epsel SA,
se aprecia que, la citada carta n.° 004-2021-CU/RL fue derivada al Gerente Operacional,
Gustavo Véliz Calderdn, el 15 de febrero de 2021, quien mediante proveido de 22 de
febrero de 2021, lo trasladé a la Subgerencia de Produccion indicando: “se requiere remitir
de solicitud de ampl. plazo segun carta 004",

En atencion, la Subgerencia de Produccion mediante proveido de 24 de febrero de 2021,
comunico a la Gerencia Operacional, lo siguiente: “se envi6 informe N° 20-2021-EPSEL-
S.A.GG/GO/SGP se comunicd la respuesta respectiva” (Apéndice n.° 139), siendo
recepcionado por la Gerencia Operacional; cabe precisar, que en dicho informe emitido por
el subgerente de Produccion, Miguel Nicolas Fanzo Niguen, indica que emiti6 el informe
n.° 012-2021-EPSEL S.A — GG/GO/SGP de 3 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 135) y el
gerente de Proyectos y Obras, Eduardo Vasquez Figueroa emitio el memorandum
n® 021 - 2021 - EPSEL SA -GG/GPO de 4 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 134), en los cuales comunicaron que se modifique el plazo contractual de
la CLAUSULA DECIMA, por la ampliacion de plazo por la Prestacion Adicional por 79 dias
calendarios, y que deb|o cruzar la carta al contra’usta en eI plazo correspondlente de
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acuerdo al Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Es preciso sefialar que, la solicitud de ampliacién de plazo presentada por el contratista a
la Entidad mediante Carta n.° 002-2021-CU/RL de 28 de enero de 2021
(Apéndice n.° 133), en relacion a la Resolucion de Gerencia General n.® 010-2021-EPSEL
SA/GG de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 56) de aprobacion de adicional, fue
presentada dentro del plazo indicado por la normativa de contrataciones; sin embargo,
habiendo transcurrido 11 dias habiles sin que exista pronunciamiento expreso de la
Entidad, el contratista mediante Carta n.° 004-2021-CU/RL de 13 de febrero de 2021
comunicé el consentimiento de la ampliacidn de plazo por 113 dias calendarios.

Por lo que, la falta de pronunciamiento de la Entidad en plazo establecido en la normativa
de contrataciones (10 dias habiles), ocasiono reconocer al contratista, la ampliacion de
plazo de 113 dias calendarios extendiendo la fecha de término contractual al 7 de julio de
2021, sin la justificacién técnica correspondiente, debido a que la causal invocada por el
contratista no se ajustaba a una ejecucion de prestacion adicional aprobada, ya que dicha
prestacion adicional se encontraba enmarcada al reconocimiento del pago por los trabajos
de movimiento de tierras registrados por el contratista durante el periodo del 16 de octubre
al 25 de noviembre de 2020; es decir, por trabajos ya ejecutados.

,/m Por lo tanto, la solicitud de ampliacién de plazo por 113 dias calendario sustentada por el
(o S P aprobada con Resolucion de Gerencia General n.° 010-2021-EPSEL S.A/ GG de 20 de
G Fro Sﬁ\; enero de 2021 (Apéndice n.° 56), sin embargo, la partida de movimiento de tierras en la

oot laguna Boro |, ya se habia ejecutado, conforme se describe a continuacion:

Trabajos de limpieza de sedimento en presedimentador
- Valorizacion n.® 1

Los trabajos de limpieza de sedimento se iniciaron en el presedimentador, y
posteriormente se continud en la laguna Boro | con un metrado a ejecutarse de 48 074,42
m3 desde la progresiva 0+450 hasta la progresiva 0+610, por lo que desde la valorizacion
n.° 122 el ingeniero Pedro Buquez Chong, jefe de servicio por parte del contratista venia
solicitando la aclaracion respecto al resto de la limpieza de toda la laguna Boro 1203

“Anotacion n.° 27 fecha 05/03/20

Del jefe de servicio

Indicamos lo siguiente: Segtin la actividad de excavacion de corte en laguna Boro |
(Progresiva 0+450-0+610) ver Est. Batimetria / Presedimentador, los términos de
referencia, planos indica ejecutar la excavacion de corte, eliminacion carguio y
transporte de material excedente desde la Progresiva 0+450 hasta la progresiva
0+610 en una longitud de 160 m, no considerando la eliminacion de sedimentos
desde la Progresiva0+450 hasta la Progresiva 0+680 o sea hasta el dique se separa
la Boro | con el presedimentador, por lo cual se solicita la confirmacion y longitud de
las progresivas donde se realizara la eliminacion de sedimentos, a fin de dar inicio a
esta actividad en Boro I.”

} /] _}_4;) contratista acreditaba como justificacion técnica la ejecucion de la prestacion adicional
fo ‘

22 Presentada por el contratista con Carta n.° 014-2020-CU/RL de 8 de mayo de 2020 {Apéndice n.° 22) / del 17 de febrero al 17 de
marzo de 2020.

25 Los Términos de Referencia (Apéndice n.° 16) consignaron limpieza en 160 metros de los 700 metros de extension de fa laguna
Boro I.
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Respecto a ello, en el informe n.° 035 -2020 EPSEL S.A. —-GO /SGMR/AJGQS de 13 de
mayo de 2020 (Apéndice n.° 24) el ingeniero José Guillermo Quesquén Sandoval?
designado como supervisor detall6 lo siguiente:

“(...) la Gerencia Operacional debera solicitar a la Gerencia de Proyectos y Obras, la
opinidn y procedencia de los trabajos de movimiento de tierra que sefiala el jefe de
servicio segtin la Anotacion N° 27 de fecha 05/03/2020 del cuadero de ocurrencia

(.

Por tanto, desde inicios de la ejecucion del servicio se evidenciaba que los metrados
consignados para la limpieza de sedimento en las partidas de movimiento de tierras eran
inconsistentes con los objetivos de la contratacidn, por lo que se puso de conocimiento a
la Gerencia Operacional a cargo del ingeniero Miguel Nicolas Fanzo Niquen.

- Valorizacion n.° 2

Posteriormente, en la valorizacion n.° 22% ¢l ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem en
calidad de supervisor® mediante informe de conformidad emitido con carta n.° 003-
2020-SUPERVISION/DIYS de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34) comunicé lo
siguiente;

“1.8 EVALUACION DE LA EJECUCION DEL SERVICIO

(.)

Asimismo, se realiz6 la remocion de maleza existente en la laguna Boro I, sin embargo, a fin
de dar continuidad con los frabajos de descolmatacion en la laguna Boro |, es necesario se
defina el drea a descolmatar, esto a que, debido a los planos y memoria descriptiva
alcanzados, se indica solo realizar la descolmatacion de una franja transversal en una
longitud de 160 m, es decir desde la progresiva 0+450 hasta la progresiva 0+610.

()
1.11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()

Recomiendo Ia entrega de la documentacion final referente a las modificaciones que se
plantea para la descolmatacién de la laguna Boro 1.”

Aunado a ello, en la citada valorizacién, mediante anotacién n.° 72 de 5 de setiembre de
2020 realizada en el cuadernoc de ocurrencia, el supervisor Dennis Ismael Yon Sulem
precisé lo siguiente:

n'(' . .)

Solicitamos a la supervision haga las coordinaciones (...) a fines de que se dé
respuesta a la documentacion presentada, referente a la descolmatacion a realizar
en la laguna Boro I”

- Valorizacién n.° 3

24 Supervisor de la Sub Gerencia de Mantenimiento de Redes designado como supervisor mediante Memorandum n.° 223 - 2020 -
EPSEL S.A. - GG/ORH desde €l 19 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 21).

25 Cartan.® 023-2020-CU/RL de 15 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 30) / de! 17 de agosto al 15 de setiembre de 2020

26 Contrato de Gerencia General n.° 161 2020 EPSEL S.A./ GG de 9 de julio de 2020 (Apendlce n. 32) }
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Seguidamente, en la valorizacién n.° 3%7 se venia realizando las actividades de
movimiento masivo de tierras en la laguna Boro | cuyo metrado consignado para la
limpieza de sedimento era de 106 327,49 m3 en Ia partida de excavacion de corte y 110
544,88 m3 en eliminacion y transporte de material excedente, por lo que en la citada
valorizacion el metrado adicional ejecutado en el mes fue valorizado en las mismas
partidas para la laguna Boro II, conforme se detalla:

“PARTIDA 01.03.01.02. EXCAVACION DE CORTE BORO Il (PROGRESIVA
0+600-1+110) VER EST.BATIMETRIA

Segtin indicacion de gerencia operacional y la gerencia de estudios y proyectos de
laempresa EPSEL S. A el volumen ejecutado desde la fecha 10/10/20 en adelante
ser4 aplicado a la actividad 01.03.01.02 EXCAVACION EN CORTE BORO i
(PROGRESIVA0+600-1+110) VER EST.BATIMETRIA. (...)

‘ PARTIDA 01.03.02.02 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, CARGUIO
BORO Il

Segtin indicacion de gerencia operacional y la gerencia de estudios y proyectos de

la empresa EPSEL S. A el volumen ejecutado desde la fecha 7/10/20 en adelante

sera aplicado a la actividad 01.03.02.02 ELIMINACION DE MATERIAL

EXCEDENTE(...)

PARTIDA 01.03.03.02 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE A
BOTADEROQ, LAGUNA BOROQ il.

Segtin indicacion de gerencia operacional y Ia gerencia de estudios y proyectos de
la empresa EPSEL S. A el volumen ejecutado desde la fecha 7/10/20 en adelante
serd aplicado a la actividad 01.03. 03.02 TRANSPORTE DE MATERIAL
EXCEDENTE(...)

(..)

Anotacion 105 del 25.09.2020

Llega E. Vasquez y Miquel Fanzo, se le muestra la capa de afirmado encontrada
enla cota (...) los planos entregados son referenciales ya no se exige su ejecucion
fotal, el saldo de volumen serd cargado a Boro Ii.

»

(Negrita y subrayado nuestro)

Al respecto, mediante carta n.® 004-2020-SUPERVISION/DIYS de 16 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 29) el ingeniero Dennis Ismael Yon Sulem, supervisor del servicio, emitio
la conformidad de la valorizacién, precisando lo siguiente:

27 Carta n.® 029-2020-CU/RL de 15 de octubre de 2020 / de 16 de setiembre al 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 43)
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"ACTIVIDAD 01.03.01.01 D(CAVAQION EN CORTE BORO | (PROGRESIVA
0+450-0+610). VER EST. BATIMETRIA / PRESEDIMENTADOR

Esta actividad en el presedimentador se concluyé el 15 de setiembre, luego se inicié
previa coordinacién con la Gerencia Operacional y la Gerencia de Estudios y
Proyectos las actividades a desarrollar en Ia laguna Boro |, el contrato indicaba
el servicio de “limpieza y desarenado de la laguna Boro I” entre las progresiva
0+450 a la 0+610 las gerencias mencionadas aprobaron la limpieza total de la

laquna Boro | dejando de lado las progresivas indicadas en el contrato. Negrita
y subrayado nuestro

(...)

ACTIVIDAD 01.03.01.02 EXCAVACION EN CORTE BORO Il (PROGRESIVA
0+600-0+110). VER EST. BATIMETRIA - 211 ,684.23 m3

El dia 03.10.2020 por indicaciones de la Gerencia Operacional y la Gerencia de
Estudios y Proyectos el volumen adicional de corte ejecutado en la laguna Boro |
sera aplicado a esta actividad, la cual se inicia el 10.10.2020.

ACTIVIDAD 01.03.02.02 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, CARGUIO
BORO II- 236,027.91m3

El dia 03.10.2020 por indicaciones de Gerencia Operacional y la Gerencia de
estudios y proyectos el volumen adicional de carguio ejecutado en la laguna Boro |
sera aplicado a esta Actividad, la cual se inicia el 07.10.2020

(-) _

ACTIVIDAD 01.03.03. TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE A BOTADERO
LAGUNA BORO Il - 236 027,91 m3.”

El dia 03.10.2020 por indicaciones de Gerencia Operacional y la Gerencia de
estudios y proyectos el volumen adicional de carguio ejecutado en la laguna Boro |
sera aplicado a esta Actividad, la cual se inicia el 07.10.2020."

{Negrita y subrayado nuestro)

Por consiguiente, en la valorizacion n.° 3 se afectaron las partidas de movimiento de
tierras respecto a la limpieza de sedimento en la laguna Boro 11, conforme se detalla:
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Cuadro n.° 40
Afectac:on de metrados en la laguna Boro |i
: ; PRESUPUESTO INICIAL DEL St Ao
RE —coNTRATO . VALORIZACION N° 3
) SO ' AVANCE
fTEm - - :5;95”3_93199 N unp. | METRADO ENEL.
.. « MES. -
(m3)
01.03 f MOVIMIENTO DE TIERRAS L i
01.03.01 EXCAVACION CORTE EN LAGUNA
Excavacion corte en laguna en
-1, 01.03.01.01 | Boro | (Progresiva 0+450 — 0+610) Ver Est. m3 106 327,49 2.76 70993,30 35334,19
- } Batimetria / Presedimentador
Excavacion corte en laguna en Boro Il
01.03.01.02 (Progresiva 0 +600 a la 0+110) m3 211684,23 2.76 12455,03 34 375,88
01.03.02 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, CARGUIO
01.03.02,01 | Eliminacion de material excedente, carguio m3 | 11054488 | 203 7647800 | 34066,88
Boro | / presedimentador
01.03.02.02 E‘gﬂ:]":;'g;‘o‘f material excedente, carguio m3 | 23602791 | 203 1868812 | 3793688
01.03.03 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE, CARGUIO
01.03.03.01 | [ransporte de material excedente abotadero | 3 | 44054488 | 336 7647800 | 34066,88
laguna Boro | / presedimentador
01.03.03.01 g;&‘;g"aréerodﬁ material excedente abotadero | a1 93500701 | 336 18688,12 | 62792,08
f PRESUPUESTO TOTAL AFECTADO EN MOVIMIENTO DE TIERRAS EN LA LAGUNA BORO Il 135104,84

Fuente: Términos de referencia del CP N° 001-2019-EPSELSA/CS Contratacion de Servicio de: ‘Limpieza y desarenado de las Lagunas Boré | y
Boro If - Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada por fenémeno del nifio costero febrero — marzo 2017 (Apéndice n.° 16) y Valorizacion n.° 3
presentada por el contratista con 029-2020-CU/RL de 15 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 43).

Elaborado por: Comision auditora.

Dicho de esta forma, debido a que se venia ejecutando la limpieza de desarenado en
toda la laguna Boro |, y por consiguiente siendo el metrado consignado en los términos
de referencia insuficientes, se valorizaron metrados establecidos en el presupuesto de la
laguna Boro Il, por el monto de S/ 135 104,84 previamente coordinadas y aprobadas por
el ingeniero Miguel Nicolas Fanzo Niquen en calidad de gerente Operacional.

- Valorizacion n.° 4
En la valorizacion n.” 4208 (Apéndice n.° 50) las partidas de movimiento de tierras se

continuaban realizando con los trabajos de limpieza de sedimento en la laguna Boro |,
cuantificando los volimenes conforme se detalla:

28 Carta n.” 034-2020-CU/RL de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 50) del contratista del 16 de octubre al 14 de noviembre de
2020 y aprobada con informe n.° 008-2020-SUPERVISION /DYS recibido €l 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.> 51) del
~ supervisor.
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C.uadro n.° 41

Metrados ejecutados reportados en la valorizacion n.° 4
A VALORIZACION N° 420g
anmig AL - WETRADO ~ | AVANCE _
-7 DESCRIECION VALORIZADO |
Ll __ | ANTERIOR
.| MOVIMIENTO DE TIERRAS i

01. 03 01 EXCAVACION CORTE EN LAGUNA

01.03.01.01 | Excavacion corte en laguna en Boro | [m3  [10632749 | 276 | 11878252 | 6562152
01.03.02 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, CARGUIO

01.03.02.01 | Eliminacién de material excedente, carguio Borol [ m3 | 11054488 | 203 | 12923300 | 73168,00
01.03.03 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE, CARGUIO

01.03.03.01 Transporte de matenal excedente a botadero laguna m3 110 544,88 3.36 129233,00 73168,00

Boro | / presedimentador

Fuente: Valorizacién n.* 4 presentada por el contratista con 034-2020-CU/RL de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50).
. Elaborado por: Comision auditora.

- Aprobacion de la Prestacion adicional

Previa aprobacion de la prestacion adicional, el ingeniero Miguel Nicolas Fanzo Niguen
en calidad de gerente Operacional mediante informe n.® 531-2020-EPSEL S.A.-GG/GO
de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 55), dirigido al gerente General, Arturo
Colchado Belivar, sustentd lo siguiente:

“1..)

2. La prestacion adicional se sustenta en el hecho que, el volumen de eliminacion
considerado en el expediente técnico es de 110,544.88 m3, se encuentra culminado,
quedando pendiente la eliminacion de 281,749,00 m3 razén por la cual se ha
determinado un volumen de eliminacién de 94 377.73 m3 el mismo que corresponde
al importe de S/ 1,001,609.48 (...)

Se esta planteando la limpieza total de la laguna Boro 1 {...)"

Al respecto, debido a que el contratista requeria valorizar los volimenes de movimiento
de tierras que venia ejecutando en fa laguna Boro |, los cuales superaban lo establecido
en su presupuesto, la Entidad procedi6 a regularizar la prestacién adicional al contratista
respecto de las partidas de movimiento de tierras del 16 de octubre al 25 de noviembre
de 2020 mediante la aprobacion de la prestacion adicional con Resolucion de Gerencia
General n.° 010-2021-EPSEL S.A./ GG de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 56) por
el monto de S/ 1 001 609,48 equivalente al 24,99% del monto contractual, detallando el
replanteo topogréfico que a continuacién se detalla:

Cuadro n.° 42

Replanteo topografico conforme ala Resoluclon de la prestacién adicional
OCALIZA ON .. C RATO St SEGUN REPLAN

PR : 3 TOPOGRAFIC

Presedlmentador 62 470,46 m3 68 957,00 m3
Boro | 48 074,42 m3 212 792,00 m3
Total 110 544.88 m3 281749,00 m3

Fuente: Resolucion Gerencia General n.° 010-2021-EPSEL S.A/ GG de 20 de enero de 2021
(Apéndice n.° 56) / Términos de referencia del CP N° 001-2019-EPSEL SA/CS (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comisién auditora.

29 Pamdas de mowmlento de tlerras no valonzadas
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Asimismo, la citada Resolucién emitida por Gerencia General en su Articulo Primero
establecio lo siguiente:

‘APROBAR Y DISPONER la ejecucion de Prestaciones Adicionales {...)"

En relacion a ello, el TUO?0 de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
establece en el articulo 34 que “la Enfidad puede ordenar y pagar directamente la
gjecucion de prestaciones adicionales (...) hasta por el veinticinco por ciento (25%) del
monto del contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la
finalidad del contrato”.

Asimismo, el Reglamento de la citada Ley, en el articulo 157 sefala lo siguiente:

“157.1. Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la
ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%)
del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la
finalidad del contrato.

()"

Sin embargo, la prestacion adicional se aprobo con la finalidad de regularizar metrados
ya ejecutados por el contratista en las partidas de movimiento de tierras del periodo 16
de octubre al 25 de noviembre de 2020, cuyos metrados ejecutados durante este periodo
superaban el 25% y |a diferencia de metrados se afecté al presupuesto de la laguna Bord
Il, ademas, con la prestacion adicional no se cumplié con Ia finalidad del contrato segin
lo establecido en la normativa de contrataciones, conforme se detalla en el siguiente
cuadro;

Cuadro n.° 43
Replanteo topografico y prestacién adicional aprobada de la Laguna Bord |
: e s Ficha Técnica - Valorizacién n.° 3 Total . Replanteo | -Saldo por |- 'Prestaci
Descripcion : T i valorizacién | topografico | ejecutaren [~ én
0 ; O3 W  } Borél | “adicional
Boro | ; . +{b-a) ~ajustada
. ¥ k N ‘al 25%
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION CORTE EN
LAGUNA
Excavacion corte en laguna en
Boro | (Progresiva 0+450 — 0+610) | m3 90
VerEst.(Batig\etria/ Presedimentadoz 106 327.49 106 32749 1245503 | 11878252 774,00(") |
ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE, CARGUIO
01.03.02.01 E;’r"‘gﬂ‘lf)%%“m‘fjp’;f;ﬁles;‘:;;e”‘e m3 | 11054488 | 11054438 | 1668812 | 12023300 5%,00(**) 152 156,00 | 94377.73
01.03.03 TRANSPORTE DE MATERIAL
EXCEDENTE, CARGUIO.
01.03.03.01 Transporte de material excedente a
botadero laguna Boro | /| m3 110 544,88 110 544,88 18688,12 | 129 233,00 94 377,73
% presedimentador

AP

210 Texto Unico Ordenado.

211 Resolucion de Gerencia General n.° 010-2021-EPSEL S.A./ GG de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 56).
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con carta n.® 011-2021-CU de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 62).

Elaborado por: Comision auditora.

(*) Resultado de 94 377,73 /1.0397 = 90 773,73 m3

(*) El metrado del replanteo topografico fue considerado como Volumen de eliminacion de material excedente

Como se puede apreciar del cuadro precedente, que para la limpieza total de [a laguna
Boro |, se realizd un replanteo topografico el cual indicaba como volumen de eliminacién
de material excedente, |a ejecucion de 281 749,00m3, y habiéndose hasta la valorizacién
n.° 3 ejecutado 129 233,00m3 , se tenia un saldo por ejecutar de 152 516,00 m3 para
cumplir con la limpieza total de la laguna Bord [; por lo tanto, la prestacion adicional
ajustada al 25% por 94 377,73 m3 aprobada por la Entidad no cubria la limpieza total de
la laguna Bor6 |, no cumpliendo con la finalidad del contrato, de acuerdo a lo establecido
en la normativa de contrataciones. Cabe precisar, que la prestacion adicional aprobada
comprende las partidas que a continuacion se detallan:

Cuadro n.° 44
Valorizacion de la prestacién adicional
s K ) = Y PRECIO | PARCIAL
CEm ~ DESCRIPCION .- am 1 sy | sy
01 Limpieza y desarenado de las lagunas Boro | y Boro I
01.03 Movimiento de tierras
01.03.01 Excavacion en corte de laguna y presedimentador
01.03.01.01 Excava}cic')n en corte de laguna Boro | (Progresiva 0+450 a la 0+610) / m3 | 9077400 276 250 536,24
presedimentador

i] 01.03.02 Eliminacién de material excedente, carguio

i 01.03.02.01 | Eliminacién de material excedente, carguio Laguna Boro | (Presedimentador) ] m3] 9437773 | 203 | 19158679
01.03.03 Transporte de material excedente a botadero (Dist. Min. 0.5 Km)
01.03.03.01 | Transporte de material excedente a botadero, Laguna Boro [ (presedimentador) m3 | 9437773 3.36 317 109,17
COSTO DIRECTO 759 232,20
GASTOS GENERALES (6.80%) 51 627,79
UTILIDAD (5%) 37 961,61
SUBTOTAL 848 821,60
IGV (18%) 152 787,89
TOTAL 100 1609,48
% AVANCE FISICO 100.00%

Fuente: Carta n.° 036-2020-CU de 21 de enero de 2020 Valorizacién de la prestacion adicional del Contratista (Apéndice n.° 57)
Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, el retiro de sedimento en la fotalidad de la laguna Boro | superaba el 25 %
del monto contractual, pero como se continuaba valorizando los volimenes que
reportaba el contratista en sus registros de controles, redujeron los metrados
establecidos en movimiento de tierras de la laguna Boro I, afectandose su presupuesto
contractual conforme se detalla;
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Cuadro n.° 45
Afectacion de metrado en la laguna Boro I
' PRESUPUESTO DELCONTRATO o[ 7" METRADOY - [ OBSERVACION
"PRESUPUESTO '
SRR ¢ | wobiFicabd
METRADO PRECIO ",‘i‘;ﬁ[”PPTOff""" 'METRADO PPTO
’ = (8 = .

(Sh

(sh

01.03 - | MOVIMIENTODE TIERRAS -

1.01.03.01 EXCAVACION CORTE EN LAGUNA

'%}};31.01 Excavacion corte en laguna en | m3 106 327,49 2.76 293 463,87 180 222,88 497 415,15
(A

Boro | (Progresiva 0+450 — 0+610) Ver

ante & Est. Batimetria / Presedimentador

01.0&7{)'1.02 Excavacién corte en laguna en Boro Il | m3 211 684,23 2.76 584 248,47 141 210,33 389 740,50 S/ 194 507,97
" w (Progresiva 0+600 a la 0+110) disminucién de
LS presupuesto

01.03.02 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, CARGUIO
01.03.02.01 | Eliminaciéon de material excedente, | m3 110 544,88 203 224 406,11 187 371,27 | 380 363,68
carguio Boro | / presedimentador
01.03.02.02 | Eliminacion de material excedente, | m3 236 027,91 2.03 479136.66 | 15744952 | 319 622,52 $/159 514,14
carguio laguna Boro Il disminucion de
presupuesto

01.03.03 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE, CARGUIO
01 03.03.01 | Transporte de material excedente a | m3 110 544,88 3.36 371 430,80 187 371,27 629 567,47
ZIN botadero laguna Boro | / presedimentador

@31 03 03.01 | Transporte de material excedente a | m3 236 027,91 3.36 793 053,78 157 449,52 | 529 030.37 $264,023.41

botadero laguna Boro Il disminucion de
presupuesto
PRESUPUESTO TOTAL AFECTADO EN MOVIMIENTO DE TIERRAS EN LA LAGUNA BORO Il S/ 618 045,52

NvlSF,ue’ff;e Términos de referencia del CP N° 001-2019-EPSELSA/CS Contratacion de Servicio de: “lepleza y desarenado de las Lagunas Bord | y Bor6 Il — Distrito de Pomalca —
provincia de Chiclayo, afectada por fenmeno del nifio coslero febrero — marzo 2017 (Apéndice n.° 16) y Valorizacion n.° 5 presentada por el contratista ejecutor con carta n.® 011-
2021-CU de 26 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 62).

Elaborado por: Comisién auditora.

Como puede observarse, durante la ejecucion contractual se afectd el presupuesto
consignado en los términos de referencia referido a las partidas establecidas en
movimiento de tierras por el monto de S/ 618 045,52 del presupuesto asignado a la
laguna Boro |1, ello con la finalidad de culminar la limpieza de sedimento en la laguna
Boro |, es decir, se cambiaron los elementos determinantes del objeto de contratacion; lo
que configura una modificacion contractual, sin embargo, la Entidad no realizd
modificaciones al contrato.

Como es de verse, la prestacion adicional por un monto de S/ 1 001 609,48 no abarcé la
limpieza total de sedimento en la laguna Boro 1, y los responsables de la ejecucion del
servicio, Miguel Nicolas Fanzo Niquen a cargo de la gerencia Operacional, y
posteriormente subgerente de Produccion; Dennis Ismael Yon Sulem, supervisor,
conjuntamente con el contratista modificaron los elementos determinantes del objeto de
contratacion afectando el presupuesto de la laguna Boro Il por un monto de S/ 618
045,52, siendo estos cambios evidenciados desde la valorizacion n.°52'2 la cual fue
aprobada con informe n.° 009-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD el 13 de abril de
2021 (Apéndice n.° 65), por el ingeniero José Carlos Yafac Risco.2!3

De los hechos precedentes, se determina que la prestacion adicional se ejecutd sin previa

212 Presentada por el contratista con Carta n.° 011-2021-CU el 30 de marzo de 2021 por tramite documentario.
23 Inspector del servicio designado con Memorandum n.° 069-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 31 de marzo de 2021{Apéndice n.° 64)
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Resolucién conforme lo establece el articulo 157214 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, por [o que, se advierte una regularizacién de un trabajo ya ejecutado por
el contratista ajustando los metrados al 25 % del monto contractual del servicio,
asimismo, dicha prestacion adicional no cumplié con la finalidad del contrato,
inobservando la normativa aplicable; ademés se advierte que la Entidad no se pronuncid
respecto a su solicitud de ampliacion de plazo por 113 dias calendario, en el plazo
establecido en la normativa de contrataciones, lo cual generd que ésta sea aprobada de
manera automatica, conlievando a la inaplicacion de penalidades conforme se sefiala a
continuacion:

Inaplicacion de penalidad

De los antecedentes previamente detallados se advierte que la justificacion técnica
presentada por el contratista carecia de un criterio técnico correcto en acuerdo a la
normativa aplicable en la cuantificacion de 113 dias calendarios para la ejecucion de una
prestacion adicional, que ya se habia ejecutado del 16 de octubre al 25 de noviembre de
2020 siendo invélida dicha peticidn.

Sumado a ello, la Entidad no emitié pronunciamiento expreso respecto a la solicitud de
ampliacién de plazo presentada por el contratista, en el plazo establecido en la normativa
de contrataciones, por lo que se aprobd de manera automatica los 113 dias calendarios,
con lo cual permiti6 a inaplicacion de penalidad por retraso injustificado al contratista por
el monto correspondiente de S/ 4 195,24 por dia de atraso, incurriendo en una penalidad
total de S/ 474 061,69, ocasionando un perjuicio a la Entidad por dicho monto, conforme
se detalla;

Penalidad Diaria=  0.10xMonto vigente = 0,10*4 006 450,61 =S/
419524
FxPlazo vigente en dias?!s 0,25 382

F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias “

Penalidad total = 4 195,24 * 113 = S/ 474 061,69

No obstante, a ello, el monto méximo permitido en aplicacion de penalidades establecido
en el contrato es de un monto méximo equivalente a 10 % del monto del contrato vigente,
por tanto, el monto de la penalidad debi6 establecerse en S/ 400 645.06 al contratista por
retraso injustificado en la ejecucion del servicio.

Respecto a la ampliacion n.° 02

Mediante carta n.°010-2021-CU/RL de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 140) el
consorcio Unién a través de su representante legal, Jean Paul Lecussan Ramos, solicitd
‘a la Entidad, con atencion a Gerencial Operacional la ampliacion de plazo n.°02 por
atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al contratista, donde describe entre otros los

24 Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la_ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el imite
del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del
contrafo.

x5 382 dias calendarlos 240 estab[emdo en contrato +142 por ampllaclon excepcwna[ de plazo
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siguientes hechos como causal para dicha ampliacion:

1. Anotaciones n.os 26, 34, 88, 89, 90, 91, 121, 164, 165, 175, 179, 207, 231, 235, 236,
241,245, 247, 251, 255, 261, 280, 282, 283, 284, 286, 287, 290, 294, 296, 299, 303,
307, 309, 311, 313, 317, 319 y 320 del cuaderno de ocurrencia {Apéndice n.° 140),
donde el jefe de servicio, ingeniero Pedro Buguez Chong, menciona que debido a la
falta de pronunciamiento por la entidad en atender lo solicitado referente a la entrega
de los planos de detalles para la ejecucion de las partidas: 01.04.01. Estructura de
salida y linea de purga en presedimentador y 01.04.02 Suministro e instalacion de
pantalla p/presedimentador, lo cual afecta la ejecucion de la obra debido a que son
actividades vinculantes y precedentes para la ejecucion de las partidas a ejecutar en
Boro II; y que este retraso afecta la ruta critica y término del servicio en el plazo
establecido en la programacion.

2. Asi también el contratista presentd la siguiente documentacion a la entidad,
consultando sobre las partidas antes mencionadas:

2.1. Carta n.° 027-2020-CU de 06 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 141) dirigida
al gerente Operacional, ingeniero Miguel Nicolas Fanzo Niquen, donde Jean
Paul Lecussan y Ramos, representante comin del consorcio ejecutor del
servicio, reitera la solicitud de alcanzar detalles de estructuras de salida y linea
de purga, asi como de pantallas a suministrar e instalar en el presedimentador.

Dicha carta, de acuerdo a su hoja de trdmite con cddigo de expediente
n.° 653043 (Apéndice n.° 142), fue recepcionada por gerencia Operacional, a
través del Ingeniero Miguel Nicolas Fanzo Niguen, el 8 de octubre de 2021, y
enviada en la misma fecha a gerencia de Proyectos y Obras. Posterior a ello, el
12 de octubre de 2021, es recepcionada por el ingeniero Eduardo Osmar
Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, quien remitid a la
Subgerencia de Estudios y Proyectos, siendo recepcionada a través del usuario
‘FPUELLES?'®", el 19 de octubre de 2021.

2.2. Cartan.® 003-2021-CU/RL del 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 143) dirigida
al gerente Operacional, ingeniero Miguel Nicolas Fanzo Niguen, donde Jean
Paul Lecussan y Ramos, representante comin del consorcio ejecutor del
servicio, reitera nuevamente la solicitud de alcanzar detalles de estructuras de
salida y linea de purga, asi como de pantallas a suministrar e instalar en el
presedimentador.

Dicha carta, de acuerdo a su hoja de tramite con codigo de expediente
n.° 667334 (Apéndice n.° 144) es recepcionada y derivada al ingeniero Miguel
Nicolas Fanzo Niquen, subgerente de Produccion, el 03 de febrero de 2021.
Posterior a ello, el ingeniero Gustavo Veliz Calderén, gerente Operacional deriva
el 16 de febrero ala Gerencia de Proyectos y Obras, quien lo recepciona a través
del usuario ‘LFUENTES?'™ el 22 de febrero de 2021, no emitiendo algin
documento o derivando dicho documento.

2.3. Carta n.° 005-2021-CU/RL del 18 de febrero 2021 (Apéndice n.° 145) dirigida

46 Flor de Maria Puelles Vilchez, Asistente administrativo de la Subgerencia de Estudios y Proyectos.
27 Luisa Eugenia Fuentes Medina, Asistente administrativo de la Gerencia de Proyectos y Obras.
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al gerente Operacional, ingeniero Gustavo Veliz Calderén, donde Jean Paul
Lecussan y Ramos, representante comln del consorcio ejecutor del servicio,
reitera nuevamente la solicitud de alcanzar detalles de estructuras de salida y
linea de purga, asi como de pantallas a suministrar e instalar en el
presedimentador, asi también informa e} crecimiento de vegetacion en el fondo
y en el talud de la laguna Boro | y presedimentador debido a la humedad,
deslindando de alguna responsabilidad por el crecimiento de esta vegetacion ya
que debido a la demora de lo solicitado no se puede poner en servicio la laguna
Boro |/presedimentador

Dicha carta, de acuerdo a su hoja de tramite con codigo de expediente
n.°669541 (Apéndice n.° 146) es recepcionada por el ingeniero Gustavo Veliz
Calderén, gerente Operacional, el 22 de febrero de 2021, y derivada a la
Subgerencia de Produccién y gerencia de Proyectos y Obras, siendo primero
recepcionada en la Subgerencia de Produccion con el usuario “GNUNEZ2'®" el
23 de febrero 2021, mientras que el segundo, gerencia de Proyectos y Obras,
lo recepciona el 01 de marzo de 2021 con el usuario “LFUENTES”. Posterior a
ello, el 02 de marzo de 2021, Gerencia de Proyectos y Obras, por intermedio del
ingeniero Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, deriva a la subgerencia de
Estudios y Proyectos para su atencion urgente, quienes lo recepcionan el 4 de
marzo de 2021, con el usuario “FPUELLES?’, correspondiente a subgerencia de
estudios y proyectos

3. Posterior a ello, el 12 de marzo de 2021, mediante carta n.° 004-2021-EPSELS.A.GG/GO

(Apéndice n.° 147), el gerente Operacional, ingeniero Guillermo?!¢ Veliz Calderén, envia
los planos de detalle de fa pantalla metélica para el presedimentador, al consorcio Union,
cumpliendo parcialmente con la consulta realizada por el consorcio ejecutor, de esta
manera se alcanza informacién relevante para la ejecucion de la partida: 01.04.02
Suministro e instalacion de pantalla p/presedimentador. Cabe sefialar, que dichos planos
fueron remitidos al gerente Operacional, ingeniero Guillermo Veliz Calderén, mediante
memorando n.° 046-2021-EPSELS.A-GG/GPO del 12 de marzo de 2021, suscrito por el
ingeniero Eduardo Omar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras
(Apéndice n.° 148).

Por otro lado, respecto a la partida 01.04.01. Estructura de salida y linea de purga en
presedimentador, que fue motivo de consulta y solicitud de ampliacion de plazo, se
evidencio en la valorizacion n.°08, presentada por el contratista con carta
n.°016-2021-CU/RL de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 149), en el numeral 4.
“Descripcion de las actividades realizadas en el mes”, respecto a la partida en mencion,

218 Guadalupe Adelaida Nufiez del Arco Perleche, Asistente administrativo de Subgerencia de Produccién.
219

Su nombre correcto es Gustavo Vélez Calderon.
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se sefiala lo siguiente:

a,

PA,;?TIDA 01.04.01. ESTRUCTURA DE SALIDA Y LINEA DE PURGA
EN PRESEDIMENTADOR

Debido a que la cota de fondo del fondo Dren existente sobre el cual se
iba a realizar la descarga de los sedimentos del presedimentador y por
estar por encima de la cota de fondo del presedimentador y acorde a lo
indicado en forma verbal por la gerencia operacional y gerencia de
estudios, esta no se ejecutara

()

De esta manera, se evidencia que desde el 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 142),
la Gerencia de Proyectos y Obras, fecha que recibid la consulta enviada con carta n.°
027-2020-CU de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 141), no emiti6 pronunciamiento
respecto a los planos solicitados por el contratista para la estructura de salida y linea de
purga, siendo que, después de cinco (5) meses se pronuncit sobre los planos de las
pantallas del presedimentador, indicando al contratista que no se necesitaria fa estructura
de salida por un nivel de la cota de fondo del dren, situacién que debit ser evidenciada y
corroborada sin llegar a una ampliacion de plazo, considerando que los niveles de cota
de fondo del presedimentador se conocian desde la valorizacion n.°02, presentada con
carta n.°023-2020-CU de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 30).

Es preciso sefialar que, Ia solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 por ciento dos (102) dias
presentada por el contratista a la Entidad mediante carta n.® 010-2021-CU/RL del 22 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 140) se present6 dentro del plazo indicado por la normativa
de contrataciones??; debido a que la causal generadora del atraso fue finalizada el 12 de
marzo de 2021, lo cual al 22 de marzo de 2021, habian transcurrido los siete (7) dias
habiles.

Posterior a ello, de acuerdo a la hoja de tramite de INTRANET de la carta en mencién
(Apéndice n.° 150) se advierte que fue recepcionada en la Gerencia Operacional el 29
de marzo de 202122, por el usuario “IANAYA” el cual pertenece a la sefiora Irma Doris
Anaya Cruz, Asistente Técnico Administrativo, no evidenciando alguna derivacion y/o
comunicacion de la misma, tampoco se advierte alguna respuesta, ni documento y/o
informe que realice un analisis por los ciento dos (102) dias calendarios solicitados por
el contratista.

Posterior a ello, habiendo transcurrido 13 dias habiles sin que exista pronunciamiento
expreso de la Entidad, el contratista mediante Carta n.° 014-2021-CU/RL de 8 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 151) comunicé el consentimiento de la ampliacion de plazo por
102 dias calendarios, de acuerdo a lo indicado en ef numeral 158.3 del reglamento de la
ley n.°30225 Ley de Contrataciones del estado, aprobado con Decreto Supremo
n.°082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 que menciona: “La entidad resuelve dicha
solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias hébiles,

2 De acuerdo al numeral 158.2.del reglamento de la ley n.°30225 Ley de Contrataciones del estado, aprobado con Decreto Supremo
n.°082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 que menciona: “Ef contratista salicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles
siguientes a la notificacién de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacién

21 Segun oficio n.® 036-2025-EPSEL S.A-GG/GAF/ORH de 11 de abril de 2025, estuvo laborando de manera presencial desde el 10 de
febrero de 2021
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computado desde. el siguiente dia de su presentacion. De no existir pronunciamiento
expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular
de la Entidad.”

Por otro lado, mediante Circular n.® 058-2021-EPSE S.A/GG de 22 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 152), el gerente General, Arturo Colchado Bolivar, exhortd entre otros a
los sefiores, gerente Operacional, Gustavo Veliz Calderon; gerente de Proyectos y
Obras, Eduardo Osmar Vasquez Figueroa; y subgerente de Produccion, Miguel Nicolas
Fanzo Niquen; la atencién de las solicitudes de ampliaciones de plazo, mayores
prestaciones, adicionales y otros, dentro del plazo normativo y en forma expresa, bajo
responsabilidad funcional.

Por lo que, el gerente de Proyectos y Obras, Eduardo Omar Vasquez Figueroa; y
subgerente de Produccidn, Miguel Nicolas Fanzo Niquen, debieron remitir la informacion

‘ y documentacion solicitada por el contratista en un plazo que no genere una ampliacion
de plazo; asimismo, el gerente Operacional, Gustavo Veliz Calderén, quien se
encontraba a cargo de la gerencia Operacional, tenia como funcion la administracion del
area, asi como el uso adecuado de los recursos logisticos asignados, que incluye la
atencién de documentos a través del intranet, al cual tuvo acceso desde el 3 de febrero
de 202122,

En ese sentido, debid cautelar la oportuna atencion de la solicitud de ampliacion de plazo,
sin afectar el plazo contractual, solicitando a las areas intervinientes, el pronunciamiento
técnico que le permita evaluar la procedencia de la ampliacion de plazo; sin embargo, la
atencion de dicha solicitud se efectud después de cinco (5) meses, generandose la
ampliacion de plazo n.° 2 por 102 dias calendarios.

Por otro lado, la sefiora Irma Doris Anaya Cruz, Asistente Técnico Administrativo,
recepciond la carta de solicitud de ampliacion de plazo el 29 de marzo de 2021, después
de cinco (5) dias habiles que se derivd a la Gerencia Operacional para su tramite
correspondiente, encontrandose dentro plazo para el pronunciamiento de la Entidad (10
dias Habiles); no obstante se advierte que no se realizé ningln tramite posterior, sino,
que después de 13 dias habiles sin que exista pronunciamiento expreso de la Entidad, el
‘ contratista mediante Carta n.® 014-2021-CU/RL de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 151)
comunicé el consentimiento de la ampliacién de plazo por 102 dias calendarios.

Por lo que, la demora en [a entrega de la informacion y documentacion por parte de la
Entidad al contratista, y la falta de pronunciamiento de la Entidad respecto a la ampliacion
de plazo n.° 2 de acuerdo al plazo establecido en la normativa de contrataciones (10 dias
habiles), ocasiond reconocer al contratista la ampliacion de plazo n.° 2 de 102 dias
calendarios extendiendo la fecha de término contractual hasta el 16 de octubre de 2021,
sin la justificacion técnica de la entidad para evaluar dicha ampliacion de plazo, y de
manera aufomatica.
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Los hechos descritos vulneraron la siguiente normativa:

> Leyn.° 28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” publicada el

6 de diciembre de 2004, que establece

“Principios Regulatorios

()
Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse
teniendo en cuenta la situacion econdmica-financiera y el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los
fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad”

Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, que
establece:

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

1568.1. Procede la ampliacién del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso,
el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles
siguientes a la notificacion de la aprobacién del adicional o de finalizado el hecho
generador del atraso o paralizacion.

1568.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el
plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su
presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la
solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.”

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la
informacion brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables
y congruentes con el objeto de la convocatoria.

(..

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente
y se calcula de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diaria= .10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

=2 o vy e ]
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> Contrato de Gerencia General n.® 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de enero de
2020 suscrito entre Consorcio Unién y Epsel S.A, la cual estipula:

&

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

SI EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria=  0.10xMonto vigente
FxPlazo vigente en dias

F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60} dias

(...) pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente (...)"”

Los hechos expuestos ocasionaron la inaplicacion de penalidades por S/ 400 645,061 soles
y el reconocimiento de 215 dias calendario de ampliacion de plazo.

La situacion descrita tuvo origen en la falta de diligencia de un funcionario de la Gerencia
Operacional, area usuaria del servicio de limpieza de las Lagunas Boro | y Il. Este
funcionario no revisd ni gestioné oportunamente los tramites relacionados con las
solicitudes de ampliacion de plazo n.° 1y n.° 2,

En el caso de la ampliacién de plazo n.° 1, presentada por el contratista para ejecutar una
prestacion adicional, se evidencié que los trabajos incluidos en dicha solicitud ya habian
sido ejecutados, segln los reportes del mismo contratista. A pesar de ello, el Gerente
Operacional permitié que la solicitud fuera aprobada por silencio administrativo, luego de
transcurridos ciento trece (113) dias calendario. Asimismo, la ampliacién de plazo n.° 2,
referida a atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al contratista, también fue aprobada por
. silencio administrativo, tras ciento dos (102) dias calendario sin pronunciamiento por parte

de la entidad. Como consecuencia de estas omisiones, no se aplicd la penalidad
correspondiente por incumplimiento en el plazo de ejecucion, la cual ascendia a
S/ 400 645,061.

Comentario de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, adjuntando documentacion adicional, conforme al (Apéndice n.° 154) del
Informe de Auditoria.

Se precisa que el sefior Gustavo Alberto Veliz Calderon, hasta la fecha de emision del
Informe de Auditoria no han presentado sus comentario o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento comunicada.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.
La referida evaluacion, y las cédulas de comunicacion y notificacion, forman parte del
(Apéndice n.° 154) del Informe de Auditoria.

Participacion. de las personas comprendidas en los hechos, se describe a
continuacion:

1. Gustavo Alberto Veliz Calderén, identificado con DNI n._ gerente
Operacional de 1 de febrero de 2021 al 5 de abril de 2021, designado mediante
Resolucidn de Consejo Directivo N° 003-2021-OTASS-CD de 11 de marzo de 2021, y
concluida su designacion con Resolucion de Consejo Directivo N° 000004-2021-
OTASS-CD de 6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 155); a quien se le comunico la
desviacidn de cumplimiento, mediante cédula de notificacion n.° 007-2025- CG/OCI-
AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025, notificada a su casilla electronica en la misma
fecha a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR con
Cédula de Notificacion Electronica n.° 007-2025-CG/OCI-AC-EPSEL SA del 16 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 154), quien no present6 sus comentarios o aclaraciones

Estando a la no presentacion de comentarios o aclaraciones por parte del administrado,
se determina que los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento n.° 3 no han
sido desvirtuados, por su accionar, el cual se detalla a continuacion:

En su condicion de Gerente Operacional, al haber permitido la aprobacion automatica
de la ampliacién de plazo n.° 1 por un total de 113 dias, al no emitir pronunciamiento
dentro del plazo establecido por la normativa vigente. Esto ocurrié a pesar de que tenia
conocimiento del tramite y podia visualizar, a través de la intranet institucional, la
derivacion del proveido emitido por Gerencia General el 6 de febrero de 2021.

Al permitir que la ampliacion de plazo quede consentida en los términos propuestos por
el contratista, lo que derivé en la inaplicacion de penalidades por retraso injustificado
por un monto de S/ 474 061,69.

Al haber permitido el otorgamiento de la ampliacion de plazo n.° 2 por 102 dias, de

manera automética, debido a que no supervisd ni controld que se emitieran los

pronunciamientos técnicos, asi como la entrega de informacion y documentacion en los

plazos previstos para la atencion de la solicitud de ampliacion de plazo, extendiendo la
- fecha de término contractual.

Transgrediendo, lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley N° 28411 "Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto” publicada el 6 de diciembre de 2004, teferido a la
eficiencia en la ejecucion de los fondos pdblicos, articulos 158, 161, 162 del
Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, referidos a ampliacion
de plazo contractual, penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
y clausula décima tercera del Contrato de Gerencia General n.° 005-2020-EPSEL
SA/GG de 21 de enero de 2020 suscrito entre Consorcio Unidn y EPSEL S.A referido
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a penalidades.

De igual modo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el numeral 1.3
Funciones Comunes para todos los cargos del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la entidad, aprobado con acuerdo de Sesién Ordinaria de Directorio de 26 de
marzo de 2010, segin el cual le correspondia; “Cumplir las disposiciones legales,
normativas vigentes y el Cédigo de Etica de la empresa’.

Asi también, incumpli6 lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28715 de 18 de febrero de 2004, que
sefialan: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico; y ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio publico”. Asi como, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto
de 2002, que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Ademas, inobservd el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados al sefior Gustavo Alberto
Veliz Calderén, en su calidad de Gerente Operacional, se ha determinado que estos
no han sido desvirtuados, configurando asi una presunta responsabilidad civil.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién “ENTIDAD
APROBO POR SILENCIO ADMINISTRATIVO AMPLIACIONES DE PLAZO NOS 1 Y 2,
GENERADAS POR PRESTACION ADICIONAL YA EJECUTADA Y DEMORA EN LA ENTREGA
DE DOCUMENTACION AL CONTRATISTA, OCASIONANDO INAPLICACION DE PENALIDAD
POR INCUMPLIMIENTO EN EL PLAZO DE EJECUCION DE S/ 400 645061 Y
RECONOCIMIENTO DE UN TOTAL DE 215 DIAS CALENDARIO DE AMPLIACION DE PLAZO”
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 de! Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “ENTIDAD
APROBO Y PAGO LA EJECUCION DE LA PARTIDA EXCAVACION DE CORTE DE LA LAGUNA
BORO I, A PESAR QUE EL CONTRATISTA UTILIZO FACTORES DE ESPONJAMIENTO
CARENTES DE SUSTENTO TECNICO, ASIMISMO VALIDO LOS VOLUMENES EXCAVADOS
SIN CONTROLES TOPOGRAFICOS, ADICIONALMENTE ACORDO CON EL CONTRATISTA
USAR PRESUPUESTO DE LA LAGUNA BORO Il PARA LOGRAR LA LIMPIEZA TOTAL DE LA
LAGUNA BORO I, A FIN DE NO SUPERAR EL LIMITE LEGAL DEL 25% ESTABLECIDO PARA
UN ADICIONAL, OCASIONANDO REDUCCION DE METRADOS EN LA SEGUNDA LAGUNAY
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 11 741,42 EN LA PRIMERA, asi como, de la observacion:
“ENTIDAD PERMITIO AL CONTRATISTA INICIAR TRABAJOS EN LA LAGUNA BORO Il A
PESAR DE CONOCER QUE NO CONTABA CON LOS METRADOS SUFICIENTES PARA
LOGRAR RECUPERAR E /NCREMENTAR SU CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO

Auditoria de cumphmlento ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.



VL.

25 Se extrae el agua de las lagunas para limpiarlas, dejan de operar.

’(QCONTRALOR!’A

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-3472-AC - GENERAL DE LA KEPUBLICA DEL PERG

Pagina 204 de 220 -

OCASIONANDO QUE QUEDE INOPERATIVA'Y SE INCREMENTE EL USO DE QUIMICOS EN
EL TRATAMIENTO DE AGUA DE LAGUNA BORO I, UNICA FUENTE DE RECURSO HIDRICO
DESTINADO AL USO POBLACIONAL DE LOS DISTRITOS DE CHICLAYO JOSE LEONARDO
ORTIZ Y PIMENTEL, Y PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 1 772 433,70" estan desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada la Empresa Prestadora de Servicios
de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarilado de Lambayeque SA, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. De la documentacion relacionada a la contratacion del “Servicio de limpieza y desarenado de
las lagunas Boro | y Boro Il — Distrito de Pomalca, Provincia de Chiclayo, afectada por el
fendémeno del nifio costero febrero — marzo 2017”, se evidencid que tuvo como sustento un
expediente técnico del afio 2018, que comprende estudios de batimetria?®, el cual establece
el sistema de extraccion de sedimento mixto?, sin embargo, el 1 de abril de 2019 el Gerente
de Proyectos y Obras, dispuso a la Subgerencia de Estudios y Proyectos, elaborar un nuevo
expediente técnico cambiando al sistema de extraccién de sedimento convencional?®, sin
embargo no sustentd las razones técnicas del cambio, contradiciendo su propia opinion técnica
emitida ante OTASS, para cambiar de sistema convencional a sistema dragado, por ser méas
conveniente en tiempo y operatividad sefialé.

De esta manera, la citada Subgerencia elaboré la Ficha n.” 01-EPSEL-OPER, validada por el
Gerente de Proyectos y Obras, la misma que no solo cambié de sistema, si no que, redujo la
cantidad de sedimento a extraer en un 48.80%, por cuanto, de un total de 756 662, 52 m3,
(que comprende 168 169,76 m3 laguna Bor6 [, 526 022,30 m3 laguna Bord Il y 62 470,46 m3
presedimentador) a un total de 346 57 2,79 m3 (48 074,42 m3 laguna Boro [, 236 027,91 m3
laguna Boro 'y 62 470,46 m3 Presedimentador) y se retiré la partida de eliminacién de maleza
del fondo de las lagunas, sin embargo, mantuvo el mismo objetivo general de recuperar e
incrementar la capacidad de disefio de las lagunas y mejorar |a calidad del agua y el plazo de
ejecucion, lo cual resulta contradictorio alcanzar dicho objetivo con los cambios realizados
principalmente en la cantidad de sedimento a extraer.

Con lo cual el Gerente de Proyectos y Obras, dispuso a través del proveido de 25 de abril de
2019, tramitar el procedimiento de seleccidn para la contratacion del servicio de limpieza de
las lagunas cuyo sustento fue la Ficha n.® 01-EPSEL-OPER, con ello convocaron al Concurso
Publico CP-SM-1-2019-EPSELS.A.-1, en el cual participd como presidente del Comité de
Seleccion, adjudicando la buena pro al Consorcio Unién (Weihai Construction Group Company
Limited y Construcciones Alardi S.A.C.) por el monto de S/ 4 006 450,6, con quien se suscribio
el Contrato de Gerencia General n.® 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de enero de 2020.

23 |evantamiento topografico en relieves de superficies cubiertos por agua.
24 Hidraulico — dragado, este Ultimo no extrae el agua de las lagunas para limpiarlas, siguen operando.
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Los cambios validados por dicho funcionario, sin sustento técnico, no permitié que el servicio
de limpieza y desarenado de las lagunas Bor6 | y Il, alcance su finalidad publica la cual
consistia en recuperar e incrementar la capacidad de almacenamiento de las lagunas
(relacionado a la extraccion de sedimentos) y mejorar la calidad de agua cruda (relacionado
con la eliminacion de malezas taludes y fondo) para beneficiar a la poblacién y pablico usuario,
situacion que pudo evidenciarse durante la ejecucion del servicio iniciado el 17 de febrero de
2020, con la Laguna Boro | y el 20 de abril de 2021 con la Laguna Boro L.

En el periodo de la ejecucion del servicio de la Laguna Boro | y Presedimentador, se evidencio
que funcionarios de la Gerencia Operacional, Subgerencia de Produccion y supervisor del
servicio, aprobaron las valorizaciones n.*s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y prestacidn adicional presentadas
por el contratista, a pesar que, en éstas se consignaron volimenes de excavacion de corte,
cuyo método de medicion fue determinado por diversos factores de esponjamientos sin
sustento técnico, sefialado en base a coordinaciones entre el contratista y supervisor con la
anuencia del Gerente Operacional y Subgerente de Produccién y con conocimiento del
Gerente de Proyecto y Obras, segin se desprende de sus propias anotaciones en cuaderno
de ocurrencias e informes de supervisidn, asimismo el contratista no presenté planos con
secciones cada 20 metros en forma perpendicular a los ejes de la laguna con anchos variables
y estableciendo plantilias de fondo en cada seccidn de acuerdo a los planos del expediente
técnico, lo cual servirfa para determinar los espesores de corte de sedimento que deberan
eliminarse para recuperar la capacidad de embalse.

Tampoco presenté programas de calculos, conforme lo establecido en la ficha técnica adjunta
a las bases integradas, con ello la entidad queda en desproteccion, por cuanto, no conoce las
secciones y cantidades correctas que estd pagando y que revela si el servicio se esta
ejecutando acorde al contrato.

Asimismo, el inspector José Carlos Yafac Risco, en la valorizacion n.° 7, permitié al contratista
realice célculos con factor de esponjamiento de 3.97%, de cuyo resultado arrojé un metrado
de 16 734,24 m3, que si bien valoriz6 solo por 15 187,97 m3 (Diferencia entre el metrado
confractual y el metrado total cobrado hasta la valorizacién n.° 6), la operacion revela lo
manipulable que es un factor de esponjamiento determinado en base a coordinaciones a
discrecion de las partes, sin embargo, ningln supervisor, ni inspector, tampoco funcionario de
la entidad exigia al contratista la presentacién de controles topogréaficos que validen el corte.

Asi también, con relacion al adicional del servicio, se evidencio que el Gerente de Proyectos y
Obras y el Gerente Operacional y el Supervisor del servicio, acordaron con el contratista,
completar la totalidad de metrados de sedimento a extraer de la partida de movimiento de
tierras de la laguna Boro |, reduciendo los metrados de dicha partida de 1a laguna Boro |I,
afectando parte del presupuesto, con lo cual los trabajos en esta Laguna quedaron
inconclusos.

Para la determinacion de la cantidad de sedimento a extraer en la Laguna Boro |, EL Gerente
de Proyectos y Obras, durante la ejecucion del servicio aprobd un replanteo topografico en el
cual determin6 un total de 281,749.00 m3 de sedimento a extraer, en ese sentido, la diferencia
de metrados entre el citado replanteo topogréafico y los establecidos en el contrato, era de
171,205 m3, lo cual superaba el 25% para adicional del servicio, estipulado en la normativa de
contrataciones, razon por la cual el gerente de proyectos y obras coordiné con el contratista,
a través del Informe técnico n.° 08, reducir metrados de la laguna Boro I, a fin de no superar
dIChO porcentaje concretizado en la Resolumon de GerenCIa General n.° 010-2021-EPSEL
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S.A.J GG de 20 de enero de 2021, por un equivalente al 24,9999 % del monto contractual, con
lo cual la limpieza de la laguna boro Il qued6 inconclusa.

La situacion expuesta, ocasiond que la entidad reconozca al contratista el pago total de
S/986 727,39, por la partida de excavacidn de corte, sin contar con controles topograficos,
que corroboren lo cuantificado por el contfratista, pagando en razén de factores de
esponjamiento que fueron coordinados en forma informal y arbitraria, asi también, ocasion6
un perjuicio econémico de S/ 11 741,42, y afectd los metrados proyectados en la partida
excavacion de corte de la laguna Boro Il con la finalidad de no superar el limite del 25% de
adicional causando que los trabajos en laguna Boro II, queden inconclusos y con ello origind
su inoperatividad.

) ;s Los hechos, han vulnerado el articulo 10 de la Ley N° 28411 "Ley General del Sistema Nacional
&rseL s de Presupuesto" publicada el 6 de diciembre de 2004, referido a la eficiencia en la ejecucion

de los fondos publicos, articulos 10 y 34 del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a supervision de la
entidad y modificaciones del contrato, articulos 35 y 157 del Reglamento de la Ley n.° 30225
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de
30 de enero de 2019, referidos a Sistemas de Contratacién y Adicionales y Reducciones.

Asi también ha vulnerado la clausula cuarta del contrato de Gerencia General
n.° 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de enero de 2020, referida al Pago, Capitulo Il de fas
Bases Integradas CP N° 001-2019-EPSELSA/CS, respecto a los términos de referencia,
capitulo V de la Ficha N° 01-EPSEL-OPER, referida a las especificaciones técnicas y numeral
3y 4 de la Ficha Técnica N° FT-01 EPSEL OPER “Medidas del plan de Acciones de urgencia’
aprobada mediante Resolucién Directoral n.® 28-2018-OTASS/DE del 4 de mayo de 2018
referidas a justificacion de la medida y objetivos

Los hechos se han originado por el actuar del Gerente de Proyectos y Obras, quien sin
sustento alguno dispuso elaborar nuevo expediente técnico cambiando a sistema
convencional, dejando de lado el expediente técnico con su respectivo estudio de batimetria,
que el mismo habia gestionado anteriormente, aprobando en su lugar una ficha técnica en la
cual se redujo al 50% la cantidad de sedimento a extraer en comparacion al referido estudio
pasando de 756 662, 52 m3 a 694 192,06 m3 , ocasionando que durante la ejecucion en la
laguna Boro | gestione un adicional limpiar toda la laguna y asi lograr el objetivo de la
contratacion, para esto perjudico la laguna Boro 1I, al tomar parte de su presupuesto con la
finalidad de eludir la norma de contrataciones que permite solo hasta el 25% para el caso de
adicionales, el cual habia superado ante la reduccién que dispuso, esto no permitié que el
servicio de limpieza y desarenado de las lagunas Bor6 [ y Il, alcance su finalidad pUblica.

Asimismo, por el accionar del gerente de Proyectos y Obras, gerentes Operacionales,
supervisores e inspector del servicio de limpieza en el presedimentador y laguna Boro |,
quienes aprobaron las valorizaciones n.s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y valorizacion adicional n.° 1,
autorizando sus pagos, a pesar de que todas las valorizaciones carecen de sustento técnico
por parte de contratista, basandose en factores de esponjamiento que fueron acordados con
este, permitiéndole incluso modificar valorizaciones ya pagadas para volver a calcular pero
con factor de esponjamiento menor a fin de incrementar el monto que habia sido pagado con
anterioridad.

Asi también, por el accionar del gerente de Proyectos y Obras, gerentes Operacionales,
superwsores e mspector qwenes autorizaron al contratista cargar metrados de la partida de
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excavacion de corte al presupuesto de la Laguna Boro Il de esa manera eludir la norma de
contrataciones que permite solo hasta el 25% para el caso de adicionales, el cual habia
superado, lo cual perjudico la laguna Boré Il que quedo inconclusa e inoperativa.
{Observacion n.° 3.1)

Por el servicio de limpieza y desarenado en la laguna Boré ll, se advirtié que el inspector José
Carlos Yafac Risco, gerente de produccion Miguel Fanzo Niquen y gerente Operacional,
Manuel Rios Rodriguez, permitieron el inicio los trabajos el 20 de abril de 2021, a pesar de
tener conocimiento que dicha laguna quedaria inconclusa, por cuanto, su presupuesto fue
afectado por los funcionarios de la entidad, quienes autorizaron al contratista cargar metrados
de la partida excavacion de corte de la Laguna Boro Il a la Laguna Boro |, para lograr
culminarla, toda vez que, como se ha indicado la Ficha n.® 01-EPSEL-OPER redujo metrados
de excavacion sedimento - de esa manera evitaron el tope legal del adicional del 25%, el
mismo que, para el caso fue aprobado por el 24.99% del monto contractual de [a prestacion
del servicio, mediante Resolucién de Gerencia General n.° 010-2021-EPSEL S.A./ GG de 20
de enero de 2021, con lo cual habian agotado los medios legales previstos en la norma de
contrataciones para ampliar un contrato y teniendo en cuenta el sistema convencional, con el
que se contrato el servicio (deprimir el agua y dejar operar) iniciados los trabajos y al dejarlos
* inconclusos generaria la inoperatividad.

No obstante, facultaron al contratista continuar la limpieza, quien presenté las valorizaciones
nes 10, 11, 12, 13, 14 y 15 aprobadas por el inspector, autorizado para pago por el Subgerente
de Produccién, asi como por el Gerente Operacional, quienes dieron conformidad pese a que
el contratista al igual que [a Laguna Boro |, utilizé como método de medicion para la partida de
excavacion de corte determinado por diversos factores de esponjamientos sin sustento
topografico, siendo que, las bases integradas de [a contratacion estable que el control de dicha
partida seria mediante controles topogréaficos preliminares, permanentes y replanteo final,
asimismo programas de calculos y planos con secciones cada 20 metros en forma
perpendicutar a los ejes de la laguna con anchos variables y estableciendo plantillas de fondo
en cada seccién de acuerdo a los planos del expediente técnico, determinando asi los
espesores de corte de sedimento que deberan eliminarse para recuperar la capacidad de
embalse, conforme lo establecido en la ficha técnica adjuntada en las bases integradas, sin
embargo, el contratista no cumplié dichos controles.

Adicionalmente, se advirtié que, las valorizaciones cuantifican partidas ejecutadas sin respetar
el procedimiento previsto en las bases integradas, ficha técnica que forman parte del contrato,
toda vez que, de acuerdo al cuaderno de ocurrencias, e informes adjuntos a las valorizaciones,
asi como las tomas fotograficas se advierte lo siguiente:

- Partida “efiminacién manual de maleza en taludes” fue realizada con maquinaria pesada,
removiendo los sedimentos lo cual elevo turbidez del agua cruda que venia distribuyéndose
a las Plantas de Tratamiento de Agua Potable.

- Partida “depresion de agua por bombeo” tilizando canales adyacentes y no con
exclusividad de equipos de bombeo, como lo establece los términos de referencia de las
bases integradas, que indicaba 6 equipos de 10" sin embargo, el contratista utilizd 2
equipos de 4",

- Partida “excavacion de corte”, realizado cuando el terreno se encontraba hiimedo, accion
que removia sedimentos, trabajos ejecutados de manera paralela y cuando la Laguna Boro
Il venia abasteciendo de agua cruda a las plantas de tratamiento de agua potable para
consumo de la poblacién de Chiclayo, Leonardo Ortiz y Pimentel.
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Sin embargo, tanto el inspector como los funcionarios de gerencia operacional, subgerencia
de produccion, permitian al contratista ejecutar los trabajos en contravencién de lo sefialado
en el contrato a pesar que el bidlogo Nicolas Suarez Villasis, jefe encargado de la Oficina de
control de calidad, advirtié en su informe n.° 128-2021-EPSEL S.A.-GG/OCC de 11 de mayo
de 2021 que las intervenciones deben realizarse cuando la infraestructura no se encuentre
abasteciendo de agua a las Plantas de Tratamiento de Agua Potable debido que cualquier
remocion afecta la calidad de agua.

Hechos por los cuales la entidad reconocio y pago al contratista un total de S/ 1 772 433,70,
que configuran perjuicio econdémico, por cuanto, las partidas ejecutadas no generaron
beneficio, valor publico, utilidad a la poblacién, incumplieron la finalidad de la contratacion
publica y objetivos de la Ficha Otass, por cuanto, los trabajos de la Laguna Boro Il quedaron
inconclusos e inoperativa, generando dependencia exclusiva de la Laguna Boro |, lo que
ocasiono un mayor uso de quimicos en el tratamiento de agua destinado al uso poblacional de
los distritos de Chiclayo José Leonardo Ortiz y Pimentel y pérdida de la capacidad de
almacenamiento de agua cruda de 2 100 000.00 m? a 600 000.00 m3.

Situacién que generd que el Estado vuelva a invertir en dicha laguna a través del Gobierno
Regional de Lambayeque; quien contraté la ejecucion de una IOARR denominada “Reparacion
de infraestructura de almacenamiento, en el (la) EPSEL S.A. Bord i, distrito de Pomalca,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, cédigo de inversion CUI n.° 2621140,
por un costo de inversion de S/ 5 183,147.72%5,

Los hechos expuestos, han vulnerado el articulo 10 de la Ley n.® 28411 "Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto" publicada el 6 de diciembre de 2004, referido a la eficiencia
en la ejecucién de los fondos publicos, articulos 10 y 34 del TUO de la Ley
n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a supervision de la entidad y modificaciones del contrato, articulos
35 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019, referidos a Sistemas de
Contratacién.

Asimismo, vulnero la clausula cuarta del contrato de Gerencia General n.° 005-2020-EPSEL
SA/GG de 21 de enero de 2020, referida al Pago, Capitulo Il de las Bases Integradas CP N°
001-2019-EPSELSA/CS Contratacion de Servicio de: “Limpieza y desarenado de las Lagunas
Bor6 I'y Bor6 I - Distrito de Pomalca ~ provincia de Chiclayo, afectada por fenémeno del nifio
costero febrero — marzo 2017 referidas a los términos de referencia, articulo 72 del
Reglamento de Calidad de la Prestacién de los Servicios de Saneamiento aprobado con
Resolucion de Consejo Directivo n.° 011-2007-SUNASS-CD de 2 de febrero de 2007,

modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo
n.° 061-2018-SUNASS-CD de 31 de diciembre de 2018, referida al mantenimiento de los
sistemas. :

También, transgredio el Capitulo V de la Ficha N° 01-EPSEL-OPER “Limpieza y desarenado
de las Lagunas Bord | y Boré Il - Distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada por
fenémeno del nifio costero febrero — marzo 2017” referidas a las especificaciones técnicas y
numeral 3 y 4 de la Ficha Técnica N° FT-01 EPSEL OPER Medidas del plan de Acciones de
urgencia aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 29-2018-OTASS/DE de 4 de mayo de

228 hitps:/lprod2.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmlI?idHistorial=7dd87260-3710-4f2d-bf5c-
6de83e75f1358ptoRetorno=listaHistoriaiContrataciones
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2018, referidas a justificacion de la medida y objetivos.

La situacion descrita, ha sido ocasionada por la decision y accionar de los funcionarios de la
Gerencia Operacional, Subgerencia de Produccién e inspector, quienes autorizaron al
contratista iniciar trabajos de movimiento de tierras en la Laguna Boro Il a pesar de tener
conocimiento de que los trabajos quedarian inconclusos por falta de presupuesto, toda vez
que ya habian aprobado el 25% de adicional permitido por la norma de contrataciones y habian
tomado presupuesto de esta laguna para culminar la primera y el sistema convencional, con
el que se contratd el servicio, consiste en dejar de operar para iniciar los trabajos siendo la
depresidn de agua con [0 que empezarian, con lo cual una vez iniciado los trabajos al dejarlos
inconclusos generaria su inoperatividad.

Asimismo, por el accionar de dichos funcionarios, quienes repetian la conducta realizada en
la Laguna Boro |, siendo que aprobaron las valorizaciones n.°10, 11, 12, 13, 14 y 15, que
carecen de sustento topogréfico basandose en factor de esponjamiento sin sustento técnico y
adicionalmente aprobando partidas sin respetar el procedimiento previsto en las bases
integradas y ficha técnica, fales como [a partida “eliminacién manual de maleza en taludes”
ejecutada con maquinaria pesada que removié los sedimentos y elevé la turbidez def agua
cruda, asi también la partida “depresién de agua por bombeo” ejecutada utilizando canales
adyacentes en lugar de equipos de bombeo para extraer el agua y la partida “excavacién de
corte”, ejecutado en terreno hiimedo, accidén que removia sedimentos, trabajos que fueron
realizados de manera paralela y cuando la Laguna Boro Il venia abasteciendo de agua cruda
para consumo de la poblacidn de Chiclayo, Leonardo Ortiz y Pimentel, acciones a pesar de la
prohibicién efectuada por la oficina de calidad de no intervenir cuando la laguna esté operativa,
trabajos que no aportaron ningn valor a la finalidad puablica quedando inconclusos que
conllevaron a la inoperatividad de dicha laguna.

(Observacion 3.2)

3. De larevisién a la documentacion vinculada con las solicitudes de ampliaciones de plazo n.°
1y 2 del “Servicio de limpieza y desarenado de las lagunas Boro | y Boro Il - Distrito de
Pomalca, Provincia de Chiclayo, afectada por el fenémeno del nifio costero febrero — marzo
2017” se evidencio respecto a la ampliacion de plazo n.° 1, presentada por el contratista para
la ejecucion de una prestacion adicional, se determind que los trabajos considerados en ésta,
ya habian sido ejecutados de acuerdo a los reportes presentados por el mismo contratista; sin
embargo, funcionarios de la Gerencia Operacional, Gerencia de Proyectos y Obras, y
supervisor del servicio permitieron que dicha solicitud se aprobada por silencio administrativo,
por ciento trece (113) dias calendario, asi también, respecto a la ampliacién de plazo n.°02,
por atrasos y/o paralizaciones no atribuibles, fue aprobada sin que exista pronunciamiento por
parte de la entidad, por silencio administrativo por ciento dos (102) dias calendario,
ocasionando la inaplicacién de penalidad por incumplimiento en el plazo de ejecucion por S/
400 645,061.

Los hechos expuestos, han vulnerado el articulo 10 de la Ley n.° 28411 "Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto” publicada el 6 de diciembre de 2004, referido a la eficiencia
en la ejecucion de los fondos publicos, articulos 158, 161, 162 del Reglamento de la Ley n.°
30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF de 29 de diciembre de 2018, referidos a ampliacion de plazo contractual, penalidades y
penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion y clausula décima tercera del Contrato de
Gerencia General n.° 005-2020-EPSEL SA/GG de 21 de enero de 2020 suscrito entre
Consorcio Union y EPSEL S.A referido a penalidades.
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Los eventos suscitados tuvieron origen por la falta de diligencia de un funcionario de la
Gerencia Operacional, &rea usuaria del servicio de limpieza de las Lagunas Boro [ y Il. Este
funcionario no revisd ni gestion6 oportunamente los tramites relacionados con las solicitudes
de ampliacién de plazo n.° 1y n.° 2.

En el caso de la ampliacién de plazo n.° 1, presentada por el contratista para ejecutar una
prestacion adicional, se evidencié que los trabajos incluidos en dicha solicitud ya habian sido
ejecutados, segln los reportes del mismo contratista. A pesar de ello, el Gerente Operacional
permitié que la solicitud fuera aprobada por silencio administrativo, luego de transcurridos
ciento trece (113) dias calendario. Asimismo, la ampliacion de plazo n.° 2, referida a atrasos
ylo paralizaciones no atribuibles al contratista, también fue aprobada por silencio
administrativo, tras ciento dos (102) dias calendario sin pronunciamiento por parte de la
entidad. Como consecuencia de estas omisiones, no se aplico la penalidad correspondiente
por incumplimiento en el plazo de ejecucién, la cual ascendia a S/ 400 645,061,

. (Observacién 3.3)

4. La Gerencia Operacional y Subgerencia de Produccion informaron que la informacidn
solicitada por la comision auditora, no obra o no ha sido ubicada en sus acervos documentarios
(salvo informes de gestion alcanzados incompletos); asimismo, la comisién auditora, durante
la visita de inspeccién realizada a las instalaciones de la Gerencia Operacional, pudo visualizar
que el ambiente donde se custodia la documentacién de la Gerencia Operacional de la entidad,
es improvisado e inapropiado; pese a que la entidad tiene como normativa interna la Directiva
n.® 009-2022-EPSEL S.A/GG “Sistema Institucional de Archivos de EPSEL S.A", la cual no ha
sido implementada por desconocimiento del gerente Operacional.

Los hechos expuestos han vulnerado el numeral 4.6 Archivo Institucional de las Normas de
Control Interno aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de
2006, publicado en el diario El Peruano el 3 de noviembre de 2006, numeral 7.1.2 de la
Directiva n.® 009-2022-EPSEL S.A/GG “Sistema Institucional de Archivos de EPSEL S.A",
aprobada con Resolucion de Gerencia General n.® 106-2022-EPSEL S.A/GG de 30 de mayo
de 2022, y el numeral 8.4.7 Archivo Central, de la Directiva n.® 001-2023-AGN-DDPA "Norma
de Administracion de Archivos en las Entidades Publicas”, aprobada con Resolucion Jefatural
n.° 000107-2023-AGN/JEF de 20 de abril de 2023, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
22 de abril de 2023.

La situacién expuesta ha sido ocasionada por el incumplimiento de los funcionarios
responsables de la Gerencia Operacional y Subgerencia de Produccidén de aplicar las
disposiciones establecidas en su normativa interna; asimismo, de la Gerencia de
Administracién y Finanzas de velar por el cumplimiento de la mencionada Directiva, lo cual
genera riesgo de pérdida de informacion que sustenta las opiniones profesionales, técnicas,
la toma de decisiones por parte de la gestion, para el caso, vinculadas a intervenciones en la
laguna Boro y de Ias plantas de tratamiento de agua potable, debilitando con ello, las acciones
de control y supervision, asi como genera el riesgo de pérdida y deterioro del acervo
documentario de la entidad.(Deficiencia de Control n.°1)
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Vi.. RECOMENDACIONES

Al presidente de la Comision de Direccion Transitoria de EPSEL S.A (OTASS):

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia General que en coordinacién con la Gerencia de Desarrolio y
Presupuesto, adopten acciones para establecer la modificacién de la Directiva n.° 16-20219-
EPSEL S.A/GG, denominada “Elaboracion y Revision de Expedientes Técnicos”,
incorporando un acapite relacionado a la modificacion de los expedientes técnicos y fichas
técnicas a cargo de los funcionarios y servidores de la Gerencia de Ingenieria Proyectos y
Obras y las oficinas responsables de la programacion, direccion, organizacion y control de

. proyectos y obras, con independencia del régimen juridico que vincule a la entidad,

garantizando los pronunciamientos a través de informe técnico y legal cuya estructura sea
elaborada e incorporada como anexo a la acotada. (Conelusién n.° 1)

2. Disponer a la Gerencia de Desarrollo y Presupuesto, la elaboraciéon de lineamientos o
instructivos internos que regulen el procedimiento de supervision de servicios ejecutados por
terceros, que garantice el adecuado control técnico en el marco de una gestion eficiente,
eficaz, de calidad en cautela de los recursos de la entidad y bienestar de la poblacion.
(Conclusion n.° 2)

3. Disponer a la Gerencia General para que en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo y
Presupuesto elaboren e implementen una directiva para el sistema de gestion de tramite
documentario que establezca los procedimientos obligaciones, responsabilidades y
prohibiciones por parte de los funcionarios y servidores involucrados en la recepcion, registro,
derivacion, seguimiento y archivo de los documentos con especial énfasis en aquellos cuya
atencion tenga plazos perentorios, a fin de garantizar una gestion confiable, segura, ordenada
en cautela de los intereses de la entidad. (Conclusién n.° 3)

4. Disponer que la Gerencia de Administracion y Finanzas como responsable de velar por la
aplicacion de la Directiva n.® 09-2022-EPSEL S.A./GG, “Sistema Institucional de Archivos de
EPSEL S.A", realice capacitaciones y acciones de monitoreo y supervisién a las unidades
organicas, para su efectivo cumplimiento, desarrollando gestiones que sean necesarias con
el fin de garantizar la efectividad de la implementacion de la acotada Directiva.
(Conclusion n.° 4)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion 3.1 y 3.2 del Informe de Auditoria con la finalidad de que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1y 2)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Replblica

1. Iniciar la accion civil contra el funcionario comprendido en los hechos de la observacion 3.3
del Informe de Auditoria con la finalidad de que se determinen las responsabilidades que

correspondan.
(Conclusiones n.°3)
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Relacién de personas comprendidas en la observacién,

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de la Ficha técnica FT-01 EPSEL-OPER denominada “Limpieza
y desarenado de las lagunas Boré | y Bor6 Il - distrito de Pomalca — provincia de
Chiclayo, afectada por ef fenémeno del nifio costero febrero - marzo de 2017 sin
fecha, en adelanta Ficha OTASS

Copia simple del Contrato de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 009-2019-
EPSEL SA/GG/GAF de 30 de enero de 2019 _

Copia simple de la Resolucién de Gerencia General n.® 024-2019-EPSEL SA/GG
de 13 de febrero de 2019

Copia autenticada del Estudio de batimetria y mecanica de suelos

Copia simple de la Orden de servicio n.° 1800274 por la empresa TRINUM
INGENIEROS S.R.L

Copia autenticada del Informe n.° 085-2019-EPSEL S.A.-GO/SGP/DPTCH de 1
abril de 2019 y proveido de 1 de abril de 2019.

Copia simple del Informe n.® 351-2018-EPSEL SA/IGG/GPO de 23 de julio de 2018.
Copia simple del Oficio n.® 175-2018-OTASS/DO recibido el 25 de junio de 2018
Copia autenticada de la Ficha - N° 01-EPSEL-OPER denominada ‘“Limpieza y
desarenado de las lagunas Bord | y Bord I — distrito de Pomalca — provincia de
Chiclayo” de abril de 2019, denominada Ficha técnica 2019.

Copia autenticada del Memorandum n.° 610-2018-EPSEL S.A./GG/GO de 8 de
agosto de 2018, términos de referencia para la contratacion del servicio Ficha
n.° 01- EPSEL-OPER) ‘Limpieza y desarenado de lagunas Bor6 | y Boré Il - distrito
de Pomalca - provincia de Chiclayo, afectada por fendmeno del nifio costero
febrero — marzo de 2017" y nota de pedido n.° 1802034 de 16 de agosto de 2018.
Copia autenticada del Informe n.® 071-2019-EPSEL S.A./GPO/SGEP/EEYP/DOA
recibido el 25 de abril de 2019, términos de referencia para la contratacion del
servicio Ficha n.” 01- EPSEL-OPER: “Limpieza y desarenado de lagunas Bord | y
Bord Il - distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada por fenémeno del
nifio costero febrero — marzo de 2017” de abril 2019, en copia autenticada y
proveido del 25 de abril de 2019.

Copia simple del Reporte de la ficha de seleccion del procedimiento de seleccion
CP-SM-1-2019-EPSELS.A -1

Copias autenticadas de las Bases integradas del procedimiento de seleccion CP-
SM-1-2019-EPSELS.A.-1, (tercera convocatoria), en copia autenticada.

Copia autenticada del Acta n.” 16-2019 de 2 de diciembre de 2019.

Copia autenticada del Contrato de Gerencia General n.® 005-2020-EPSEL SA/GG
de 21 de enero de 2020, en copia autenticada.

Copia simple del Asiento n.° 03 del 17 de febrero de 2020

Copia autenticada de la Oferta del contratista

Copia autenticada def Memorandum n.® 223 - 2020 - EPSEL S.A. - GG/ORH de 19
de febrero de 2020.

Copia autenticada de la Carta n.° 014-2020-CU de 8 de mayo de 2020.

Copias simples de las anotaciones del cuaderno de obra del 19 y 21 de febrero de
2020

Copia autenticada del Informe n.° 035-2020-EPSEL S.A.-GO/SGMR/JGQS de 13
de mayo de 2020.

Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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Apéndice n.° 25.
Apéndice n.° 26.
Apéndice n.° 27.
Apéndice n.° 28.
Apéndice n.° 29.
Apéndice n.° 30.

Apéndice n.° 31.

Apéndice n.° 32.
Apéndice n.° 33.
Apéndice n.° 34.
Apéndice n.° 35.

Apéndice n.° 36.

Apéndice n.° 37.

Apéndice n.° 38.
Apéndice n.° 39.

Apéndice n.° 40.

Apéndice n.° 41,
Apéndice n.° 42,

Apéndice n.° 43.
Apéndice n.° 44.

Apéndice n.° 45.

Apéndice n.° 46.
Apéndice n.° 47.

Apéndice n.° 48.
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Copia autenticada del Memorandum n.° 088-2020-EPSEL S.A.-GG/GO de 13 de
mayo de 2020.

Copias simples y autenticadas del comprobante diario de operaciones bancarias

n.c 2000001009 y comprobante caja egreso n.° 2000000034.

Copia simple del Informe n.? 001-2020-A. SUPERVISION /ING.JGZQ de 31 de julio
de 2020. _

Copias visadas del correo De Depnis Yon‘gm_ail.cﬂ, hacia el
sefior Eduardo Vasquez Figueroa,-@hotmail.com

Copia simple de la Carta n.® 004-2020-SUPERVISION/DIYS de 16 de octubre de
2020.

Copias simples y autenticadas de la Carta n.® 023-2020-CU de 15 de setiembre de
2020

Copias simples de la Resolucién de Gerencia de Administracién y Finanzas
n.° 074-2019-EPSEL SA/GG/GAF y Resolucion de Gerencia de Administracion y
Finanzas n.° 123-2019-EPSEL SA/GG/GAF

Copia autenticada del Contrato de Gerencia General n.° 161-2020-EPSELS.A./
GG locacion de servicios profesionales de 9 de julio de 2020

Copias visadas de la Repuesta al oficio n.® 269-2024-EPSEL SA-OCI DEL 15 de
julio de 2024 por correo electronico.

Copia autenticada de la Carta n.° 003-2020-SUPERVISION/DIYS de 16 de
setiembre de 2020.

Copia autenticada del Memorandum n.° 214-2020-EPSEL S.A.-GG/GO de 24 de
setiembre de 2020.

Copias simples y autenticada del Comprobante diario de operaciones bancarias
n.e 2000001829 por el monto de S/ 414 200,86 y comprobante caja egreso
n.° 2000000077 por el monto de S/ 56 482,00.

Copias autenticadas del Contrato de Gerencia General n.° 162-2020-EPSEL S.A./
GG de locacion de servicios profesionales-Gerencia Operacional desde el 9 de
julio de 2020

Copia simple del Informe n. © 002-2020-A. SUPERVISION /ING.JGZQ de 31 de
agosto de 2020

Copia simple del Informe n.° 003-2020-A. SUPERVISION /ING.JGZQ de 30 de
setiembre de 2020

Copia simple del Informe n.° 002-2020-SUPERVISION /DIYS de 30 de agosto de
2020

Copia simple del Informe n.? 003-2020-SUPERVISION /DIYS de 30 de setiembre
de 2020

Copia autenticada del Contrato de Gerencia General n.° 205-2020-EPSEL S.A/IGG
de 8 de setiembre de 2020.

Copia simple de la Carta n.® 029-2020-CU de 15 de octubre de 2020.

Copia simple de la Anotacién n.® 101 del cuaderno de ocurrencias

Copia simple y autenticada del Comprobante diario de operaciones bancarias
n.° 2000002118 por el monto de S/ 458 732,58 y comprobante caja egreso
n.® 2000000087 por el monto de S/ 62 554,00.

Copia autenticada del Memorandum n.° 235-2020-EPSEL S.A.-GG/GO de 27 de
octubre de 2020.

Copia autenticada del Memorandum 224-2020-EPSEL S.A.-GG/ODE de 11 de
marzo de 2020

Copia autenticada del Informe n.® 243-2020-EPSEL S.A.GG/GO de 8 de julio de
2020

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.

Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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Apéndice n.° 49.

Apéndice n.° 50,
Apéndice n.° 51.

Apéndice n.° 52.
Apéndice n.° 53.
Apéndice n.° 54.
Apéndice n.° 55.
Apéndice n.° 56.

Apéndice n.° 57.
Apéndice n.° 58.

Apéndice n.° 59.
Apéndice n.° 60.
Apéndice n.° 61.
Apéndice n.° 62.
Apéndice n.° 63.
Apéndice n.° 64.
Apéndice n.° 65.
Apéndice n.° 66.
Apéndice n.° 67.
Apéndice n.° 68.
Apéndice n.° 69.
Apéndice n.° 70.
Apéndice n.° 71.

Apéndice n.° 72.

Apéndice n.° 73.

Apéndice n.° 74.
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Copia autenticada del Apéndice n.° 6 — Conformidad de prestacion de bienes y
servicios

Copia autenticada de la Carta n.° 034-2020-CU de 30 de diciembre de 2020
Copia auntenticada del Informe n.° 008-2020-SUPERVISION/DIYS de 16 de
noviembre de 2020.

Copia simple y autenticada del Memorandum n.° 345-2020-EPSEL S.A.-GG/GO
de 30 de diciembre de 2020.

Copia simple y autenticada del Comprobante diario de operaciones bancarias
n.° 2100000008.

Copia simple del Informe n.° 004-2020-SUPERVISION /DIYS de 31 de octubre de
2020

Copia autenticada del Informe n.° 531-2020-EPSEL S.A.-GG/GO de 10 de
diciembre de 2020

Copia autenticada de la Resolucibn de
n.° 010-2021-EPSEL S.A./ GG de 20 de enero de 2021
Copia autenticada de la Carta n.® 036-2020-CU de 21 de enero de 2021.

Copia simple del Informe n.° 002-2020-SUPERVISION/ FVQE de 11 de noviembre
de 2020.

Copia autenticada del Informe n.® 001-2021-SUPERVISION/DIYS de 21 de enero
de 2021

Copia autenticada del Memorandum n.® 012-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 22 de
enero de 2021

Copia simple y autenticada del Comprobante diario de operaciones bancarias
n.os 2100000284 por el monto de S/ 881 416,48 y comprobante caja egreso
n.® 2100000006 por el monto de S/ 120 193,00.

Copia auntenticada de la Carta n.° 011-2021-CU/RL de 26 de marzo de 2021
Copia autenticada del Informe n.® 003 — 2020 - SUPERVISION / FVQE del 11 de
diciembre de 2020

Copia autenticada del Memorandum n.° 069-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 31 de
marzo de 2021

Copia autenticada del Informe n.® 009-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
13 de abril de 2021.

Copia autenticada del Formato n.° 33 conformidad de servicio valorizacioén n.°05
de 13 de abril de 2021.

Copia autenticada del Memorandum n.° 089-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 21 de
abril de 2021

Copia simple y autenticada del Comprobante diario de operaciones bancarias
n.os 2100000872 por el monto de S/ 278 940,35 y comprobante caja egreso
n.° 2100000033 por el monto de S/ 38 037,00 ambos de 30 de abril de 2021
Copia autenticada de la carta n.® 012-2021-CU/RL recibida el 30 de marzo de 2021
Copia autenticada del Informe n.° 010-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
13 de abril de 2021.

Copia autenticada del Memorandum n.° 090-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 21 de
abril de 2021

Copia simple y autenticada del Comprobante diario de operaciones bancarias
n.os 2100000873 y comprobante caja egreso n.° 2100000035 por el monto de S/
12 756,00 de 30 de abril de 2021.

Copia autenticada de la carta n.° 013-2021-CU/RL recibida el 30 de marzo de
2021.

Copia autenticada del Informe n.° 011-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
13 de abril de 2021.

Gerencia  General

Auditorfa de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021,
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Lo sovmo

Apéndice n.° 75.

Apéndice n.° 76.

Apéndice n.° 77.
Apéndice n.° 78.
Apéndice n.° 79.

Apéndice n.° 80.
Apéndice n.° 81.

Apéndice n.° 82.
Apéndice n.° 83.

Apéndice n.° 84.
Apéndice n.° 85.
Apéndice n.° 86.
Apéndice n.° 87.
Apéndice n.° 88.
Apéndice n.° 89.
Apéndice n.° 90.
Apéndice n.° 91.

Apéndice n.° 92.

Apéndice n.° 93.
Apéndice n.° 94.
Apéndice n.° 95.
Apéndice n.° 96.
Apéndice n.° 97.
Apéndice n.° 98.
Apéndice n.° 99.

Apéndice n.° 100.
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Copia autenticada del Memorandum n.® 091-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 21 de
abril de 2021

Comprobante diario de operaciones bancarias n.es 2100000874 por el monto de
S/ 133 045,29 y comprobante caja egreso n.° 2100000034 por el monto de
S/ 18 143,00 de 30 de abril de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 150-2021-EPSEL S.A./SGP/DPTCH de 9 de
abril de 2021

Copia simple y autenticada del Informe n.° 092-2021-EPSEL S.A-GG/OCC de 13
de abril de 2021

Copia autenticada del Informe n.° 128-2021-EPSEL S.A.-GG/OCC de 11 de mayo
de 2021

Copia autenticada de la carta n.° 001-2021-PBCH / JS de 20 de abril de 2021
Copia autenticada del Informe n.® 017-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD el
23 de abril de 2021.

Copia autenticada de la carta n.® 023-2021-CU/RL de 24 de mayo de 2021.
Copia simple del Informe n.° 082-2021-EPSEL S.A.-GG/OCC del 5 de abril de
2021

Copia autenticada del Informe n.® 020-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
29 de abril de 2021

Copia autenticada del Iinforme n.® 072-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGP de 4 de
mayo de 2021

Copia autenticada del Informe n.® 051-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
23 de junio de 2021.

Copia autenticada del Memorandum n.° 157-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 23 de
junio de 2021

Copia simple y autenticada del Comprobante diario de operaciones bancarias
n.°s 2100001384 y 2100001385 de 30 de junio de 2021 por la suma de S/ 14 505.16
y S/1 978,00

Copia autenticada de la carta n.” 024-2021-CU/RL de 22 de junio de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 057-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
2 de julio de 2021.

Copia autenticada del Memorandum n.® 181-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 5 de
julio de 2021,

Copia simple y autenticada del Comprobante diario de operaciones bancarias
n.%s 2100001459 y 2100001460 de 8 de julio de 2021 por la suma de S/ 3 562,00 y
S/26 122,01,

Copia autenticada de la carta n.® 027-2021-CU/RL de 15 de julio de 2021.

Copia autenticada de! Informe n.® 077-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
12 de agosto de 2021,

Copia autenticada del Memorandum n.° 226-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 13 de
agosto de 2021.

Copia autenticada de la carta n.° 028-2021-CU/RL de 16 de agosto de 2021.
Copia autenticada de la carta n.® 029-2021-CU/RL de 21 de setiembre de 2021.
Copia autenticada del Informe n.°016-2025 EPSEL S.A. GG/GPO/SGEyP/IP04 del
02 de mayo de 2025

Copia autenticada del Informe n.® 028-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
7 de mayo de 2021

Copia simple y autenticada del Comprobante diario de operaciones bancarias
n.> 2100001715 de 18 de agosto de 2021 por el monto de S/ 325 418,10 y
detraccion 12 % con el n.° 2100001716 por S/ 44 375,00
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Apéndice n.° 101. Copia autenticada del Informe n.® 086-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
25 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 102. Copia autenticada del Memorandum n.° 242-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 31 de
agosto de 2021.

Apéndice n.° 103. Copia simple y autenticada del Comprobante diario de operaciones bancarias
n.° 2100001779 de 31 de agosto de 2021 por el monto de S/ 661 236,57 y
n.° 2100001780 de 31 de agosto de 2021 por el monto de S/ 90 169,00 por
detraccion del 12 %.

Apéndice n.° 104, Copia autenticada del Memorandum n.° 189-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 12 de
julio de 2021.

Apéndice n.° 105. Copia autenticada del Informe n.® 073-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
2 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 106. Copia autenticada del Informe n.® 098-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
27 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 107. Copia autenticada del Memorandum n.® 260-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 30 de
setiembre de 2021

Apéndice n.° 108. Copia simple del comprobante diario de operaciones bancarias n.® 2100002169 de
28 de octubre de 2021 por el monto de S/ 332 478,41 y el n.° 2100002170 de 28
de octubre de 2021 por el monto de S/ 45 338,00 por detraccién de 12%.

Apéndice n.° 109. Copia autenticada del Informe n.°102-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DDB de
6 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 110. Copia autenticada del Memorandum n.® 1304-2021- EPSEL S.A/GG/ODE de 1 de
octubre de 2021.

Apéndice n.° 111. Copia autenticada del Informe n.® 106-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DDB de
11 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 112. Copia autenticada del Oficio n.° 006-2023-EPSEL SA — OCI-RI2 de 3 de agosto
de 2021.

Apéndice n.° 113. Copia autenticada de la Carta n.® 038-2021-CU/RL de 25 de octubre de 2021 y su
hoja de tramite.

Apéndice n.° 114. Copia autenticada del Informe n.® 116-2021-EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
5 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 115. Copia autenticada del Memorandum n.® 286-2021-EPSEL S.A.-GG/GO de 8 de
noviembre de 2021.

' Apéndice n.° 116. Copia simple y autenticada del Comprobante diario de operaciones bancarias
n.° 2100002338 de 18 de noviembre de 2021 por ef monto de S/ 39 699,67 y el
n.° 2100002339 de 18 de noviembre de 2021 por el monto de S/ 5 414,00 por
detraccion de 12%

Apéndice n.° 117. Copia simple del Informe n.® 108-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de 21 de
octubre de 2021 y hoja de tramite autenticada.

Apéndice n.° 118. Copia autenticada del Informe n.® 292-2021 EPSEL S.A.-GG-GO-SGP de 13 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.° 119. Copia autenticada del Informe n.® 134-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
14 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 120. Copia autenticada del Informe n.® 142-2021 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
28 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 121. Copia autenticada del Informe n.® 007-2022 EPSEL S.A.GG/GO/SGPRO/DBD de
17 de enero de 2022.

Apéndice n.° 122. Copia autenticada del Informe n.® 162-2023-EPSEL SA GG/OCC de 17 de agosto
de 2023.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021. . ;} Tyt 1 8
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Apéndice n.° 123.
Apéndice n.° 124.

Apéndice n.° 125.
Apéndice n.° 126.

Apéndice n.° 127. ‘ {
- S8.A-1 denominado “Adquisicion de insumo quimico sulfato de cobre

Apéndice n.° 128.

Apéndice n.° 129.

Apéndice n.° 130.

Apéndice n.° 131.
Apéndice n.° 132.

Apéndice n.° 133.
Apéndice n.° 134.

Apéndice n.° 135.
Apéndice n.° 136.

Apéndice n.° 137.

LS CONTRALORIA

CNERAL DERA. REPHEXU{‘A DEL !‘ﬂlﬂ

Pagina 217 de 220

Copia autenticada del Acta de inspeccion in situ lagunas Bord 1, Boro Il y
presedimentador de 6 de mayo de 2024 -

Copia autenticada del Informe n.® 374-2024-EPSEL- S.A.-GG-GO-SGOP de 19 de
noviembre-de 2024.

Copia simple del Oficio n.® 000377-2024-OTASS-OCI de 7 de noviembre de 2024,
Copia simple del Decreto Supremo n.° 134-2024-PCM publicado el 6 de diciembre
de 2024.

Copia simple de las Bases del procedimiento de seleccion SIE-SIE-4-2024-EPSEL

pentahidratado”.

“Copia autenticada del Memorando 155-2017-EPSEL S.A.-GG/OCC de 14 de

setiembre de 2017.

Copia autenticada del informe n.® 250-2024-EPSEL-S.A.-GG-GO-SGOP de 28 de
agosto de 2024, informe 276-2024-EPSEL-S.A.GG-GO- SGOP de 17 de setiembre
de 2024, Acta de Recopilacidn de informacion de 25 y 28 de octubre de 2024.
Copias simples y autenticadas de los informes del afio 2019: Informes n.os 199,
226, 264, 302, 323-2019-EPSEL S.A.- GO/SGP/DPTCH de 9 de agosto, 6 de
setiembre, 4 de octubre, 7 de noviembre, 5 de diciembre de 2019, respectivamente;
informe 01-2020-EPSEL S.A.- GO/SGP/DPTCH de 7 de enero de 2020; afio 2021;
Informes n.os 60, 98, 149, 173, 215, 239, 252, 289, 332, 365, 394-2021- EPSEL
S.A.-GO/SGP/DPTCH de 6 de febrero, 5 de marzo, 8 de marzo, 5 de mayo, 4 de
junio, 2 de julio, 4 de agosto, 2 de setiembre, 5 de octubre, 4 de noviembre, 6 de
noviembre de 2021, respectivamente; afio 2022: Informes n.os 2, 58,176-2022-
EPSEL S.A. GO/SGP/DPTCH de 3 de febrero, 4 de marzo, 9 de mayo de 2022,
respectivamente; Informes n.s 121, 228, 271, 308, 332, 364, 410, 467-2022-
EPSEL S.A.-GG/GO/SGP/DPTCH de 7 de abril, 8 de junio, 6 de julio, 11 de agosto,
5 de setiembre, 5 de octubre, 7 de noviembre, 5 de -diciembre de 2022,
respectivamente; informe n.® 4 — 2023- EPSEL S.A.- GG/GO/SGP/DPTCH de 9 de
enero de 2023; afio 2023: Informes n.os 53,97,165, 243, 286, 345, 389, 430, 470,
509 - 2023-EPSEL S.A -GG/GO/SGP/DPTCH de 6 de febrero, 7 de marzo, 10 de
abril, 9 de mayo, 6 de junio, 7 de junio, 10 de agosto, 12 de setiembre, 5 de octubre
y 14 de diciembre de 2023 respectivamente; informe n.® 849 - 2023-EPSEL S.A -
GG/GO/SGOP de 16 de.noviembre de 2023 e informe n.° 003 - 2024-EPSEL S.A
~-GGIGO/SGP/DPTCH de 8 de enero de 2024 y afio 2024: Informes n.os 046, 92,
123, 146, 188, 216, 246, 266 - 2024-EPSEL S.A.-GG/GO/SGP/DPTCH de 2 de
febrero, 5 de marzo (*), 5 de abril, 6 de mayo, 13 de junio, 4 de julio, 5 de julio, 4
de setiembre de 2024, respectivamente. (*) en el afio indica 2023; corresponde
2024, T

Copia autenticada del Acta de entrevista e’
n.° 01-2024-EPSEL SA-AC de 13 de noviembre de 2024.
Copia autenticada del Informe n.° 413-2024-EPSEL-S.A.-GG-GO-SGOP de 4 de
diciembre de 2024.

inspeccion  in  situ

‘Copia autenticada de la carta n.® 002-2021-CU/RL de 28 de enero de 2021.

Copia autenticada del Memorandum n.® 021 - 2021 — EPSEL S.A -GG/GPO de

4 de febrero de 2021, y proveido de 4 de febrero de 2021.

Copia autenticada del Informe n.° 056-2021- EPSEL S.A — GG/GO de 3 de febrero
de 2021, y proveidos.

Copia simple del Oficio n.° 036-2025-EPSEL S.A-GG/GAF/ORH de 11 de abril de
2025.

Copias autenticadas de las hojas de tramite de los Expedientes: 667427,

‘667451 655185 667168 y 667685 de 8 y 10 de febrero de 2021

Auditoria de cumpllmlento ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamlento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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Copia autenticada y hoja de tramite de la Carta n.® 004-2021-CU/RL de 13 de
febrero de 2021.

Copia simple del Informe n.° 20-2021-EPSEL-S.A.GG/GO/SGP del 19 de febrero
de 2021.

Copia autenticada de [a carta n.® 010-2021-CU/RL del 22 de marzo de 2021.
Copia simple de la Carta n.° 027-2020-CU del 06 de octubre de 2020 y copia
autenticada de su hoja de tramite.

Copia simple de la Hoja de trdmite de la carta n.® 027-2020-CU del 06 de octubre
de 2020.

Copia simple de la Carta n.® 003-2021-CU/RL del 29 de enero de 2021.

Copia simple de la Hoja de tramite de la carta n.® 003-2021-CU/RL del 29 de enero
de 2021.

Copia simple de la carta n.° 005-2021-CU/RL del 18 de febrero 2021.

Copia autenticada de la Hoja de tramite de la carta n.° 005-2021-CU/RL del 18 de
febrero 2021,

Copia simple de la Carta n.° 004-2021-EPSEL.S.A.GG/GO del 12 de marzo de
2021.

Copia autenticada del Memorando n.® 046-2021-EPSELS.A-GG/GPO del 12 de
marzo de 2021.

Copia autenticada de la carta n.°016-2021-CU/RL del 19 de abril de 2021y sus
anexos donde presenta la valorizacién n.°08.

Copia autenticada de la Hoja de tramite de la carta n.°010-2021-CU/RL del 22 de
marzo de 2021.

Copia simple en carta n.° 014-2021-CU/RL del 8 de abril de 2021.

Copia simple de la Circular n.° 058-2021-EPSE S.A./GG de 22 de marzo de 2021.
Copia simple del Reporte emitido por la Oficina de Tecnologias de Ia Informacion
y Comunicacion.

Cédulas de notificacion electronica, cargos de notificacion, cédulas de notificacion,
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en las
observaciones y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la observacion;

- Cédula de notificacién electronica n.° 00000014-2025-CG/3472, y cargo de
notificacion, generados por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas,
“eCasilla CGR”; asi como, impresi6n de la Cédula de notificacion n.° 002-2025-
CG/OCI-AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025 (firmada digitalmente) del sefior
Manuel Rios Rodriguez

Cédula de notificacién electrénica n.° 00000016-2025-CG/3472, y cargo de
notificacién, generados por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas,
“eCasilla CGR"; asi como, impresidn de la Cédula de notificacion n.® 007-2025-
CG/OCI-AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025 (firmada digitalmente) del sefior
Gustavo Veliz Calderén.

Cédula de notificacién electrénica n.° 00000011-2025-CG/3472, y cargo de
notificacién, generados por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas,
“eCasilla CGR”; asi como, impresion de la Cédula de notificacion n.® 001-2025-
CG/OCI-AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025 (firmada digitalmente) del sefior
Miguel Nicolas Fanzo Niguen.

Cédula de notificacién electronica n.° 00000015-2025-CG/3472, y cargo de
notificacion, generados por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas,
“eCasilla CGR"; asi como, impresion de la Cédula de notificacién n.® 006-2025-

UidizlS
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CG/OCI-AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025 (firmada digitalmente) del sefior
Eduardo Osmar Vasquez Figueroa.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000012-2025-CG/3472, y cargo de
notificacion, generados por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas,
“eCasilla CGR"; asi como, impresién de la Cédula de nofificacion n.® 003-2025-
CG/OCI-AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025 (firmada digitalmente) del sefior
José Guillermo Quesquén Sandoval.

notificacién, generados por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas,
“eCasilla CGR", asi como, impresion de la Cédula de notificacion n.® 005-2025-
CG/OCI-AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025 (firmada digitalmente) del sefior
Dennis [smael Yon Sulem.
Cédula de notificacion electronica n.° 00000013-2025-CG/3472, y cargo de
notificacion, generados por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas,
“eCasilla CGR"; asf como, impresion de la Cédula de notificacion n.° 004-2025-
CG/OCI-AC-EPSEL SA de 16 de mayo de 2025 (firmada digitalmente) del sefior
José Carlos Yafac Risco
Comentarios presentados por el sefior Denis Ismael Yon Sulem mediante mesa
de partes de 6rgano de control institucional de la Empresa Prestadora de
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque — EPSEL a las 11:24
horas del 30 de mayo de 2025 en seis (6) folios
Comentarios presentados por el sefior Jose Carlos Yafac Risco mediante
mediante mesa de partes de 6rgano de control institucional de la Empresa
Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque —
EPSEL a las 16:10 horas del 30 de mayo de 2025 en cuarenta y siete (47) folios
- Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados

Copia autenticada imprimible de Resolucion de Consejo Directivo n.® 000005-
2021-OTASS-CD de 19 de abril de 2021 y copia simple de Resolucion de Consejo
Directivo n.® 007-2020-OTASS/CD de 06 de abril de 2022, del sefior Manuel Rios
Rodriguez.

Copia simple de Resolucion de Consejo Directivo n.® 003-2021-OTASS/CD de 11
de marzo de 2021, y Copia auténtica imprimible de Resolucion de Consejo
Directivo n.° 000004-2021-OTASS-CD de 06 de abril de 2021, del sefior Gustavo
Alberto Veliz Calderén.

Copias autenticadas de memorandum n.® 02-2020-EPSEL S.A/GG, de 3 de enero
de 2020, memorandum n.° 050-2021-EPSEL S.A/GG de 2 de febrero de 2021,
carta n.° 014-2023-EPSEL S.A/GG de 9 de enero de 2023, y copia simple de
Resolucién de Consejo Directivo n.° 002-2020-OTASS/CD de 05 de febrero de
2020, de! sefior Miguel Nicolas Fanzo Niguen.

Adendas de Gerencia General n.° 01-2020-EPSEL S.A/GG del 12 de octubre de
2020 y 02-2020-EPSEL S.A./GG del 9 de noviembre de 2020, del sefior Dennis
Yon Sulem.

Copia autenticada de memorandum n.° 582 -2017-EPSEL S.A./GG de 29 de
setiembre de 2017, y memorandum n.° 446-2021-EPSEL S.A.-GG de 24 de agosto
de 2021, del sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa.

Auditoria de cumplimiento a 1a Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.

Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021,
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Apéndice n.° 156. Copia visada del Acta de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de Marzo def 2010
de 26 de marzo de 2010, copia visada de Memorando n.® 664-2010-EPSEL
S.A/PD de 13 de abril de 2010, copia visada del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), copia visada de Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF).

José Leonardo Ortiz, 24 de junio de 2025

((JShe

3 Alvan Zamora Dari5§antiago Gutierrez Silva
' ~ Jefe de Comision Auditora

[

Isab Marcia Aliagé‘Rmi Yuliana Margoj/Cabrejos Davila
Integrante {Abogado) de la Comisién Integrante de |2 Comision Auditora
Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
LAMBAYEQUE SA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion,

José Leonardo Ortiz, 24 de junio de 2025

Benjamin Tavara Tinoco
Jefe del Organo de Control Institucional
EPSEL S.A.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
Periodo del 20 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2021.
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

C O N T R A LO R I’ A GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR Fecha: 24-06-2025 20:09:43 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ) Firmado digitalmente por TAVARA
‘ ‘ kL TINOCO Benjamin FAU 20131378972

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Jose Leonardo Ortiz, 24 de Junio de 2025
OFICIO N° 000211-2025-CG/0OC3472

Senor:

Gustavo Antonio Maldonado Ayres

Presidente de la Comision de Direccion Transitoria

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de
Lambayeque S.A

Calle German Schreiber 210 (Oficina 101)

San Isidro/Limal/Lima.-

Asunto : Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio n.° 389-2024-0CI/3472 de 2 de octubre de 2024.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero 2022 vy
modificatorias.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Ejecucién de la Ficha Técnica
N° FT -01 EPSEL OPER 4 denominada “Limpieza y desarenado de las lagunas Boré | y Boré Il
— distrito de Pomalca — provincia de Chiclayo, afectada por el Fendmeno del Nifio Costero
febrero — marzo 2017”” en la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable
y Alcantarillado de Lambayeque S.A., a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 007-2025-2-3472-AC, el cual, hacemos de su conocimiento,
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica y al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales civiles y
penales, respectivamente, por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Benjamin Tavara Tinoco
Jefe del Organo de Control Institucional de la Eps
de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado
de Lambayeque S.A.
Contraloria General de la Republica

(BTT/iar)
Nro. Emision: 00378 (3472 - 2025) Elab:(U10113 - 3472)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: RXSUUPN
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 211-2025-CG/OC3472

EMISOR : BENJAMIN TAVARA TINOCO - JEFE DE OCI - EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE S.A. - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GUSTAVO ANTONIO MALDONADO AYRES

ENTIDAD SUJETAA  EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE

CONTROL " AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE S.A.
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante elcual se comunicé el inicio
de la Auditoria de Cumplimiento a la "Ejecucion de la Ficha Técnica N° FT -01 EPSEL OPER 4
denominada "Limpieza y desarenado de las lagunas Bordé | y Boro 1, distrito de Pomalca ¢, provincia
de Chiclayo, afectada por el Fenémeno del Nifio Costero

febrero s marzo 2017" en la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y
Alcantarillado de Lambayeque S.A., a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 007-2025-2-3472-AC, el cual, hacemos de su conocimiento, ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica y al Procurador Publico Especializado
en Delitos de Corrupcion

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20103448591
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000021-2025-CG/EPSEL S.A.

2. Tomo VI parte 1[F]

3.8

4.8

5.8

6. OFICIO-000211-2025-0C3472

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: %
8WHMDG64




7. Tomo I[F]

8. Tomo Il - 1[F]

9. Tomo Il -2[F]

10. Tomo lll parte 1[F]
11. Tomo lll parte 2[F]
12. Tomo |V parte 1[F]
13. Tomo IV parte 2[F]
14. Tomo VI[F]

15. Tomo VI parte 2[F]
16. Tomo VIl parte 1[F]
17. Tomo VII parte 2[F]
18. 8

19. TOMO IX - 1[F]
20. TOMO IX - 2[F]
21. TOMO X - 1[F]

22. TOMO X - 2[F]

23. Tomo XI - 1[F]

24. Tomo Xl - 2[F]

25. TOMO XII - 1[F]
26. TOMO Xl - 2[F]
27. TOMO XIII[F]

NOTIFICADOR : DARIO SANTIAGO GUTIERREZ SILVA - EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE S.A. - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 'h, =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria s
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000021-2025-CG/EPSEL S.A.

DOCUMENTO : OFICIO N° 211-2025-CG/OC3472

EMISOR : BENJAMIN TAVARA TINOCO - JEFE DE OCI - EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE S.A. - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . GUSTAVO ANTONIO MALDONADO AYRES
ENTIDAD SUJETAA _ EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE
CONTROL " AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE S.A.
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20103448591

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O  CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 6162

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante elcual se comunicé
el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la "Ejecucién de la Ficha Técnica N° FT -01 EPSEL OPER
4 denominada "Limpieza y desarenado de las lagunas Bor6 | y Boré Il distrito de Pomalca ¢,
provincia de Chiclayo, afectada por el Fenémeno del Nifio Costero

febrero ¢, marzo 2017" en la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y
Alcantarillado de Lambayeque S.A., a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 007-2025-2-3472-AC, el cual, hacemos de su conocimiento, ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica y al Procurador Publico Especializado
en Delitos de Corrupcion

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo VI parte 1[F]
2.8

3.8
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4.8 CONTRALle:A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER

5. OFICIO-000211-2025-0C3472

6. Tomo I[F]
7. Tomo Il - 1[F]
8. Tomo Il -2[F]

9. Tomo lll parte 1[F]
10. Tomo Il parte 2[F]
11. Tomo IV parte 1[F]
12. Tomo |V parte 2[F]
13. Tomo VI[F]

14. Tomo VI parte 2[F]
15. Tomo VIl parte 1[F]
16. Tomo VII parte 2[F]
17. 8

18. TOMO IX - 1[F]

19. TOMO IX - 2[F]

20. TOMO X - 1[F]

21. TOMO X - 2[F]

22. Tomo XI - 1[F]

23. Tomo XI - 2[F]

24, TOMO XII - 1[F]
25. TOMO XII - 2[F]
26. TOMO XIII[F]
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