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“EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE RIEGO
TRIUNFO - HUASTA, DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA - REGION SAN MARTIN -
CUI N° 2249782 - EJECUCION POR CONTRATA”

PERIODO: 4 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 3 DE NOVIEMBRE DE 2021
I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Alto Mayo, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con el codigo de labor n.° 2-3411-2025-003, acreditado mediante
Oficio n.° 131-2025-CG/OC3411 de 14 de agosto de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo general:

Determinar si la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de agua en el sistema
de riego El Triunfo - Huasta, distrito y provincia de Moyobamba - region San Martin”,
ejecutado por contrata, se realizd de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales.

1.2.2. Objetivos especificos:

— Establecer si la adjudicacion de la buena pro y el perfeccionamiento del contrato se
realizé de acuerdo a la normativa aplicable y cumpliendo con lo establecido en los
documentos del procedimiento de seleccién.

— Establecer si la Obra ejecutada por contrata, se realizd de acuerdo a las
especificaciones técnicas del expediente técnico y estipulaciones contractuales.

—  Establecer si los hechos que dieron origen a las suspensiones y ampliaciones de
plazo, configuraron causales establecidas en la normativa de contrataciones del
Estado y si la aprobacion se realizé con el sustento técnico y legal requerido en la
normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La presente Auditoria de Cumplimiento comprende la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y provincia de Moyobamba -
region San Martin”, ejecutado por contrata en adelante “Obra”, bajo el sistema de contratacion a
precios unitarios, cuyo contrato fue resuelto mediante Carta notarial n.° 055-2021-GRSM-PEAM-
01.00 de 28 de diciembre de 2021, y atn no ha sido liquidada.

L.
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde la suspension de obra n.® 01, ampliaciones de plazo
n.°> 03y n.| 06, y el pago de partidas con metrados no ejecutados, en la ejecucion de la obra:
‘Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y provincia de
Moyobamba - regién San Martin”, con Codigo Unico de Inversiones n.° 2249782, ejecutada por
contrata.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 4 de diciembre de 2019 hasta el 3 de
noviembre de 2021, pudiendo comprender la revision de hechos anteriores o posteriores, de ser
necesario. La unidad organica a examinar es la Gerencia de Ejecucion de Inversiones del
Proyecto Especial Alto Mayo.

El Proyecto Especial Alto Mayo, se encuentra ubicado en la calle La Marginal n.® 233 - Sector

3 Uchuglla del distrito y provincia de Moyobamba, departamento de San Martin.
1.4. De la entidad o dependencia

El Proyecto Especial Alto Mayo del Gobierno Regional San Martin, es un érgano desconcentrado
dependiente del Gobiemno Regional de San Martin.

Ademas, el Proyecto Especial Alto Mayo tiene las siguientes funciones:

1. Formular su planeamiento, en armonia con los Planes Estratégicos Regional y nacional, las
politicas y prioridades del Gobierno Regional y los planes y directivas de cada Gerencia
Regional de linea y Direccion Regional sectorial, asi como de la Autoridad Ambiental, segun
las materias que le correspondan.

| | 2. Formular y proponer el Plan Operativo y el Presupuesto Institucional Anual, monitorear y

evaluar sobre su ejecucion y resultados, asi como informar a las instancias que establezca
la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto.

3. Programar, dirigir, ejecutar, controlar y supervisar las diversas obras y actividades asignadas

- a su responsabilidad, para el cumplimiento de sus metas fisicas y financieras y resultados en

beneficio de la poblacion regional.

4. Contratar empresas y personas naturales o juridicas para la ejecucion de estudios y obras,
en concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo Reglamento.

5. Promover la participacion de los beneficiarios en la ejecucion de las obras o proyectos.

| 6. Promover la inversion privada en proyectos agropecuarios y agroindustriales orientados a la

| exportacion, en estricta coordinacion y cumplimiento de los lineamientos y directivas de la

} Gerencia Regional de Desarrollo Economico y las Direcciones Regionales Sectoriales del

Gobierno Regional San Martin que corresponda.
7. Designar al personal de confianza del Proyecto Especial por delegacion expresa del
/ Despacho del Gobernador Regional, de conformidad con los perfiles y requisitos vigentes
debidamente aprobados.

8. Formular, evaluar y ejecutar los proyectos de inversion de acuerdo al ciclo de inversiones en
el marco del Sistema Nacional y Programacion Multianual y Gestion de las Inversiones,
comprendidas en la materia de su competencia.

9. Otras funciones que le asigne el Gobernador Regional en el marco de sus competencias.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Proyecto Especial Alto Mayo:

A —
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Despacho del B
Gobernador Regional :
Proyectos Especiales
|
l
Consejo Directivo
Organq de‘ Control Gerencia General
Institucional
Oficina de Oficina de Planeamiento
Administracion y Presupuesto
Sub Unidad de
Personal
|| Sub Unidad de
Abastecimiento
| | SubUnidad de
Patrimonio
|| SubUnidadde Oficina de Asesoria
Contabilidad Juridica
] Sub Unidad de
Tesoreria
Sub Unidad de
= Tecnologias de
Informacién
. Sub Unidad de Tramite
= Documentario y
Archivo
Gerencia de Estudios Gerencia de Ejecucion Gerencia de Gerencia de
e Inversiones de Inversiones Gestion Agraria Gestion Ambiental
Sub Unidad de Sub Unidad de
Laboratorio de Suelos, Maquinaria y Equipo
Concretos y Asfalto

Fuente: Manual de Operaciones (MOP) del Proyecto Especial Alto Mayo aprobado con Decreto Regional
n.° 004-2023-GRSM/GR de 11 de julio de 2023.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobados con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, y la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 enero de
2022, modificado con Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023,
asi como, de la segunda disposicion complementaria fransitoriar de la
Directiva n.° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, se
cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El servidor publico Omar Lopez Inga, no se apersond a recabar las desviaciones de
cumplimiento, pese a haber sido notificado el Aviso de Notificacion, segun el procedimiento
establecido en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 enero de 2022.

1.6. Aspectos relevantes

SERVIDORES DE LA ENTIDAD, OMITIERON DETERMINAR PENALIDADES POR
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, CONTRIBUYENDO A SU INAPLICACION, LO QUE
GENERARIA UNA EVENTUAL AFECTACION A LOS INTERESES DE LA ENTIDAD, POR
S/ 981 972,72, QUE DEBE TENERSE EN CUENTA DURANTE LA LIQUIDACION DEL
CONTRATO.

De la evaluacion efectuada a la materia de control, se han identificado asuntos de importancia
relacionados a la no aplicacion de penalidades establecidas en los items n.% 7. “PERMANENCIA
DEL PERSONAL TECNICO EN OBRA", 10. “INCUMPLIMIENTO DE PROPUESTA TECNICA” Y, 20.
“POR NO ENTREGAR EL CUADERNO DE OBRA A LA ENTIDAD, EN CASO DE RESOLUCION DE
CONTRATO (...)", establecidos en la tabla de penalidades adicionales a la penalidad por mora,
de la Clausula Decima Séptima: Penalidades del Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00
(Apéndice n.° 6), conforme se detalla a continuacion:

De la no permanencia del personal técnico en obra, e incumplimiento de la propuesta
técnica respecto a los gastos generales variables ofertados por el Contratista.

De la revision a la documentacién alcanzada por la Entidad en marco de la presente
auditoria, se evidenci6 que la empresa CHC INGENIERSO S.A.C en adelante el
“Contratista, mediante Carta n.° 76-2019-CHC/G de 16 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 18), presentd los documentos requeridos para el perfeccionamiento del
Contrato n.® 044-2019-GRSM-PEAM-01.00+ de 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 6), entre
estos el resumen del presupuesto ofertado que incluye Gastos Generales por el monto de
S/ 842 174,84, en el cual segln el Resumen de Andlisis de Gastos Generales y Utilidad, se

1%(...) el servicio brindado a través del Sistema de eCasilla-CGR sera suspendido con la finalidad de implementar las adecuaciones requeridas al
citado sistema. (...) realizaran o gestionaran las notificaciones correspondientes conforme a la normativa especifica que regula los procesos de
control (...). En el caso de los procesos de control no sera necesaria la conformidad del OUO o jefe de OCI previa a la notificacion.”.

2 Con RUC n.° 20396681651 y Representado por su Gerente General Carlos Alberto Chuquilin Cabanillas acreditado mediante Certificado de
Vigencia Poder de 8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 5).

3 Recibido por la Entidad el 16 de diciembre de 2019 con expediente n.® 264304.

# Contrato de ejecucion de la obra: "Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y provincia de Moyobamba
- region San Martin", con Codigo Unico de Inversiones n.® 2249782; derivado del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 004-2019-
GRSM-PEAM-CS - Procedimiento electronico - Primera Convocatoria.
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encuentra comprendido los Gastos Generales Variables ofertados por el importe de
S/ 762 743,08 cuyo desagregado se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1.
Andlisis de Gastos Generales - Gastos Generales Variables
ofertados por la empresa CHC INGENIERSO S.A.C

Descripcion d Valor Unitario S

01.00.00 PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO ] i
fo1.01.00 MANO DE OBRA INDIRECTA (DIRECCION TECNICA DE OBRA) T
01.01.01 AREA DE PRODUCCION T ) B _’
01010102 | Ing Residentode Obra Mes | 100 | 700 | 800000 | 5600000
01010103 | Ing Asistente do cora Mes | 100 600 | 700000 | 4200000
01010106 | ing de Produccen Mes | 100 6.00 700000 | 4200000
 Ing. Especialista en Medio A ySeguridad Thes | 100 | 600 | 700000 | 4200000
" Ing Especialista en Hidraukca T T Mes | 100 | 600 | 700000 | 4200000 |
Asistente de Metiados y Dibu0 T Mes | 100 600 | 250000 15,000.00
Maestro de Obra S Mes | 200 | 600 300000 |  36,00000
AREA ADMINISTRATWA .
Administrador de cbra Mes | 100 .00 4,000.00 24,000.00
T Contador B Mes | 1.00 3.00 2,500.00 7.500.00
Secretaia - Mes | 100 6.00 2,000.00 12,000.00
" Aimacenero e Mes | 100 830";— 2,000.00 12.00000 |
Guadan - Mes | 200 | 600 | 150000 | 1800000
om0 Mes | 1.00 600 | 200000 | 1200000 |
fo1.01.03 PAGO DE BENEFICIOS (Ver Hoja anexa de Calculo) il Eaa ”H N
01.01.0301 ESSALUD - 0% (P Unik. + Vacac.) " Gb | 1.00 100 | 3514875 35,148.75
01010302 | SCTR-676%P Unt o T TTem | 100 | 100 | 2433375 243375
01.01.03.03 C1S.-120eP.Unt 1 eb | 100 100 3004167 | 004187
01.01.03.04 Vacaciones - 1/12 de P. Unit RN |00-77ﬁ4:4_39:(&1‘67 3004187
I61 010305 | Gratficacién - 1/6 6o P, Unit S Tew | 100 100 | 6008333 | 6008333 |
[MONTO TOTAL REMUNERACION PERSONAL TECNICO - ADMINISTRATIVO " 540,149.18

Fuente: Gastos Generales Variables ofertados por la empresa CHC INGENIERSO SA. C, presentado para el perfeccnonamlemo del
contrato, mediante Carta n.® 76-2019-CHC/G de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 18).

De la imagen anterior, podemos observar que la oferta del Contratista establecio la participacion
de ocho (8) miembros del Area de Produccion, durante los 6 meses del plazo de ejecucion de la
Obra, incluyendo la participacion de un ingeniero de produccion en adicion a los tres
profesionaless requerido en el literal a) “DEL PLANTEL PROFESIONAL", del numeral 13.
“CONSIDERACIONES ESPECIFICAS’, apartado 3.1 “EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION
COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO" de las Bases Integradass; es decir, durante la
ejecucion de la Obra el personal clave debi¢ estar conformado por cuatro (4) profesionales,
ademas de un (1) ingeniero asistente de obra, un (1) asistente de metrados y dibujo y dos (2)
maestros de obra.

Sin embargo, conforme consta en el numeral 1.4 “Detalle sobre el nimero de cada una de las clases
de miembros de su personal y de cada tipo de equipos que tiene en el sitio” — “Personal en obra”, de la
Valorizacion de obra n.° 01 — enero 2020 (Apéndice n.° 22) correspondiente al periodo del 18
al 31 de enero de 2020, presentado por el Contratista mediante Carta n.° 06-2020-RO/CHC
INGENIEROS de 6 de febrero de 20207 (Apéndice n.° 22), que sefala:

“En el proceso de ejecucion de obra se cuenta con personal técnico, administrativo, logistica de apoyo,
personal de obra y de seguridad.”

5 Residente de obra, Especialista en Hidraulica y Especialista en Medio Ambiente y Seguridad.

& Bases Integradas de la Licitacion Publica N® 004-2019-GRSM-PEAM-CS — Primera Convocatoria, para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
"Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y provincia de Moyobamba - regién San Martin":

7 Recibido por la Entidad el 6 de febrero de 2020 con Expediente 269382.

e
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item Cargo Cantidad | Participacion
1.00 | Personal Clave

Ing. Richard Aguilar Marchena 0

Residente de la Obra e 100

Ing. Elvis Rodriguez 100.00%
. S e 01

Ingeniero Especialista en Hidraulica

Ing. Estraver Vargas 01 100.00%

Ingeniero Especialista en Medio Ambiente y Seguridad.
2.00 | Personal de Obra

Fredy Saldafia Jara
: 01
Topografo
Harry Mufios

5 01
Topdgrafo
Ayudantes 04

()

Podemos advertir que, durante el periodo del 18 al 31 de enero de 2020, la Obra solamente
habria contado con la participacion de los tres (3) profesionales del plantel clave requeridos en
el expediente técnico; es decir, sin contar con la participacién del ingeniero de produccion, del
ingeniero asistente de obra, del asistente de metrados y dibujo y de los dos maestros de obra
propuestos en la oferta del Contratista.

Al respecto, en la seccién 3.5 SCTR del Acapite 3. ANEXOS N° 01 de la Valorizacién n.° 01 -
Enero 2020 (Apéndice n.° 22), se identifico la constancia del “Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo Salud™ correspondiente al contrato n.® 284052 con vigencia de 18 al 31 de
enero de 2020, emitida el 18 de enero de 2020 por la empresa aseguradora “Sanitas Peru S.A.
- EPS”, a solicitud del Contratista, en la que se acredita el aseguramiento del sefior Edilberto
Enrique Estraver Vargas (Especialista en Medio Ambiente y Seguridad), quien en el numeral 1.4
de la valorizacion antes citada, es presentado como personal clave.

Asimismo, se identificé las Constancias del “Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
Salud” y del “Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo Pension y Salud™ correspondiente
al contrato n.® 284043 con vigencia de 18 al 31 de enero de 2020, emitidas el 31 de enero de
2020 por la empresa aseguradora “Sanitas Peri S.A. - EPS”, a solicitud del Contratista., en las
que se acredita el aseguramiento de los sefiores: Richard Alexander Aguilar Marchena
(Residente de la Obra), Elvis Andress Rodriguez Flores (Especialista en Hidraulica), quienes en
el numeral 1.4 de la valorizacion n.* 01 - Enero 2020 (Apéndice n.° 22), son presentados como
personal clave; y de los sefiores Fredy Junior Saldana Jara y Harry Smith Mufios Mendoza,
presentados como topografos.

Ademas, en la seccion 3.6 Certificado de Habilidad de Residente y Especialistas el Contratista
solamente presento tres (3) Certificados de Habilidad, entre estas la habilidad profesional de
Richard Alexander Aguilar Marchena y Elvis Andress Rodriguez Flores, ademas de un certificado
de habilidad no legible que corresponderia a Edilberto Enrique Estraver Vargas.

Es decir, en ninguno de los documentos adjuntos a la valorizacién de obra n.° 01 — enero 2020
(Apéndice n.° 22), correspondiente al periodo valorizado del 18 al 31 de enero de 2020, se
acredito la participacion del ingeniero de produccion, del ingeniero asistente de obra, del
asistente de metrados y dibujo y de los dos maestros de obra, propuestos en la oferta del
Contratista para el Area de Produccion.

8 Folio 200 de la Valorizacion n.° 1 enero 2020.
9 Folio 215 y 216 de la Valorizacion n.® 1 enero 2020.

. Sl R e s o T i e Ml s S L Nt b o it s il &« —ima
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Cabe agregar, que mediante Carta n.° 054-2020-GRSM-PEAM-01.00« de 24 de enero de 2020
(Apéndice n.° 66), la Entidad solicité al representante legal del Contratista, la presencia de staff
de personal técnico en obra, sefnalando los siguiente: “me dirjjo a usted, (...) con la finalidad de
solicitar la presencia en obra de todo el staff que conforma el personal técnico ofertado, de acuerdo a la
clausula 13 Consideraciones especificas 13.a. Del Plantel Profesional, de los términos de referencia del
contrato”, Siendo estos, el Residente, el Especialista en Hidraulica y el Especialista en Medio
Ambiente y Seguridad, precisando que “/a no implementacion de la medida correctiva en el plazo de
24 horas de recibida la presente, conllevara a la aplicacién de penalidad establecida en la clausula decima
séptima: Penalidad, numeral 7. Permanencia del personal técnico en obra”, con lo cual se dejé
constancia que, al 24 de enero de 2020, la Obra no se estaba ejecutando con el plantel clave
requerido en las Bases integradas (Apéndice n.° 5).

En linea con lo anterior, se evidencio que con Carta n.° 009-2020-CHC/G de 27 de enero de
2020 (Apéndice n.° 66), recibido por le Entidad con Expediente 268350 de la misma fecha, el
gerente general del Contratista solicitd la sustitucion del Especialista en Medio Ambiente y
Seguridad, precisando lo siguiente:

“(...) por motivos personales ha presentado su renuncia a nuestra empresa el siguiente profesional:
* Ing. Rosas Miguel Guevara Gutierrez identificado con DNI N° 32790393 quien hasta la fecha ha
desempefiado el cargo ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE Y SEGURIDAD.

Razén por la que en su reemplazo y considerando que cumple con los requisitos establecidos

en las bases presentamos al siguiente profesional.
* Ing. Edilberto Enrique Estraver Vargas identificado con DNI N° 17859842 para ocupar el cargo
de ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE Y SEGURIDAD.
Para efectos de la evaluacion y aprobacion correspondiente, adjuntamos los Documentos sustentatorios

del referido profesional (...) asi también indicar que de aprobarse el cambio este profesional estaria
incorporandose en obra a tiempo completo el dia 30 del presente”. (Enfasis agregado)

En consecuencia, el ingeniero Edilberto Enrique Estraver Vargas, quien fue propuesto para
sustituir al ingeniero Rosas Miguel Guevara Gutierrez, no pudo haber estado en obra hasta antes
del 30 de enero de 2020, pues asi lo planted el mismo Contratista; ademéas que, en observancia
del numeral 190.2 del articulo 190. “Obligaciones del contratista de ejecutar el contrato con el
personal acreditado”, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
para que surta efecto la sustitucion se requeria la autorizacion de la Entidad; la cual, mediante
Carta n.° 096-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 5 de febrero de 2020 recibida el 6 de febrero de
2020, habria sido denegada, tal como lo sefiala el mismo Contratista en la segunda vifieta de
la Carta n.® 21-2020 de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 66).

Cabe sefalar, que el Contratista valiéndose en que la Carta n.® 096-2020-GRSM-PEAM-01.00
de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 66), fue notificada a este, 10 dias posteriores a la fecha
de su solicitud de sustitucion de personal, determind lo siguiente, “habiendo solicitado la sustitucion
del referido profesional especialista en Medio Ambiente y seguridad el 27 de Enero del 2020, y habiendo
transcurrido los plazos que sefala el Reglamento, se considera aprobada la solicitud de Sustitucion de
dicho profesional’; lo cual es concordante con lo establecido en el numeral 190.5 del articulo 190
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que precisa: “si dentro
de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera
aprobada la sustitucion”; en consecuencia, se entenderia por aprobada la sustitucion, pero

10 Suscrito por el gerente general del Proyecto Especial Alto Mayo, y recibida por Mitchel Briones ¢. (DNI 42105874), el 24 de enero de 2020.
1 Recibido por Mitchel Briones Cabrera identificado con DNI 42105874 en representacion del Contratista.
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considerando que la incorporacion del Edilberto Enrique Estraver Vargas seria efectiva a partir
del 30 de enero de 2020.

Es de precisar que, conforme a lo expuesto en parrafos anteriores, en ninguno de los
documentos adjuntos a la Valorizacion de obra n.° 01 - Enero 2020 (Apéndice n.° 22), fue
acreditada la participacion del ingeniero Rosas Miguel Guevara Gutiérrez como Especialista en
Medio Ambiente y Seguridad, entendiéndose que, durante el periodo del 18 al 29 de enero de
2025 no se contd con la presencia en obra de este profesional clave.

Ademas, considerando que la Carta de renuncia del sefior Rosas Miguel Guevara Gutiérrez -
Especialista en Medio Ambiente y Seguridad, suscrita el 24 de enero de 2020, que motivo la
solicitud de sustitucién de personal presentada el por el Contratista, solamente indica “Por
motivos de indole estrictamente personal que motivan esta decision y que espero tenga a bien
comprender’, podemos advertir, que la sustitucion de personal técnico con efectividad a partir del
30 de enero de 2020, es decir a 12 dias de iniciada la ejecucion de la Obra, no esta exceptuada
de la aplicacion de la penalidad minima del 0.5% de la UIT establecido en el numeral 190.2 del
articulo 190 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; toda vez
que, no se acreditd los casos de: i) muerte, i) invalidez sobreviniente o iii) inhabilitacion para
ejercer la profesion, por lo tanto, corresponde determinar la penalidad por la no permanencia
durante los primeros sesenta (60) dias desde el inicio de la participacion en la ejecucion del
contrato del personal acreditado como Especialista en Medio Ambiente y Seguridad, en base a
los 48 dias calendario restantes.

Por otra parte, de la revision a la Valorizacion de obra n.® 02 — Febrero 2020 (Apéndice n.° 31),
correspondiente al periodo del 1 al 6 de febrero de 2020, presentado por el Contratista mediante
Carta n.° 28-2020-CHC/G de 6 de marzo de 2020+ (Apéndice n.° 31), se verifico que, en el
numeral 1.4 “Detalle sobre el nimero de cada una de las clases de miembros de su personal y de cada
tipo de equipos que tiene en el sitio” — “Personal en obra’, tampoco fueron registrados el ingeniero de
produccion, el asistente de metrados y dibujo y los dos maestros de obra propuestos por el
Contratista para el Area de "Produccion, tal como se muestra en a continuacion:

1)

item Cargo Cantidad | Participacién
1.00 | Personal Clave
Ing. Richard Aguilar Marchena
Residente de la Obra g Ll
Ing. Elvis Rodriguez 01 100.00%
Ingeniero Especialista en Hidraulica
Ing. Estraver Vargas 01 100.00%
Ingeniero Especialista en Medio Ambiente y Seguridad.
2.00 | Personal Administrativo
José Luis Maldonado Garcia 01
Ingeniero asistente de obra
Maribel Rojas Lépez 01
Administradora de Obra
Abad Toshiro Flores Chanzapa 01
Almacenero
3.00 | Personal de Campo
Fredy Saldafia Jara 01
Topografo
Henrry Murios 01
Topdgrafo
Ayudantes 04

12 Recibido por la Entidad el 6 de marzo de 2020 con Expediente 272698.
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Entendiéndose que, durante el periodo de ejecucion de la Obra del 1 al 6 de febrero de 2020,
tampoco se acredito la participacion del Ingeniero de Produccién, del Asistente de metrados y
dibujo y de los dos maestros de obra.

Al respecto, en la seccion 3.5 SCTR del Acapite 3. ANEXOS N° 01 de la Valorizacion
n.° 02 (Apéndice n.° 31), se identific la renovacion del contrato n.® 284043 con vigencia del 1
al 29 de febrero de 2020, cuya constancia del “Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
Pension y Salud™s, emitidas el 4 de febrero de 2020 por la empresa aseguradora “Sanitas Peru
S.A. - EPS", a solicitud del Contratista en las que se acredita el aseguramiento de los sefiores:
Richard Alexander Aguilar Marchena (Residente de la Obra), Edilberto Enrique Estraves Vargas
(Especialista en Medio Ambiente y Seguridad), Elvis Andress Rodriguez Flores (Especialista en
Hidraulica), presentados en el numeral 1.4 de la valorizacion antes citada como personal clave,
y de los senores: José Luis Maldonado Garcia (Asistente de obra), Fredy Junior Saldana Jara y
Harry Smith Mufios Mendoza, presentados como topografos.

Ademas, en la Constancia del “Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo Pension y Salud™s,
correspondiente al contrato n.® 284052 con vigencia del 1 al 29 de febrero de 2020, emitida el 4
de febrero de 2020 por la empresa aseguradora “Sanitas Per S.A. - EPS", a solicitud del
Contratista se acredita el aseguramiento de 4 personas que no se registran como personal clave
ni personal administrativo, pudiendo ser los cuatro (4) ayudantes sefalados en el Gltimo registro
del cuadro presentado en el numeral 1.4 de la Valorizaciéon de obra n.° 2 — Febrero 2020
(Apéndice n.° 31), conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2.
Constancia del “Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo Pension y Salud - Contrato SCTR

- Salud N° 284052
| Péliza SCTR - Pensién N°: 1000048620

Contrato SCTR - Salud N°*: 284052

Sede : A NIVEL NACIONAL

Nro. Nombres Apellido Paterno Apellido Materno Nro. Documento
1 JHORDAN SINGLER GUEVARA CARRASCO DNI - 74931897
2 IVAN ANTHONY JULCA JIMENEZ DNi - 47374862
3 JHOJAN SAMIR SALDARA YRIGOIN DN! - 74168876
4 JORGE AUGUSTO SANGAMA COMETIVOS DNI - 48674018
Fuente: Valorizacion de obra n.® 2 - febrero 2020, presentado por el Contratista mediante Carta n.° 28-2020-CHC/G de 6 de marzo
de 2020 (Apéndice n.° 31).

En suma, en la seccion 3.6 Certificado de Habilidad de Residente y Especialistas el Contratista
solamente presento tres (3) Certificados de Habilidad, entre estas la habilidad profesional de
Richard Alexander Aguilar Marchena y Elvis Andress Rodriguez Flores, ademas de un certificado
de habilidad no legible que corresponderia a Edilberto Enrique Estraves Vargas.

En tal sentido, de la evaluacion a la Valorizacion n.® 01 Enero 2020 (Apéndice n.° 22),
por el periodo del 18+ al 31 de enero de 2020, y la Valorizacion n.° 02 Febrero 2020
(Apéndice n.° 31), por el periodo del 1 al 6+ de febrero, se evidencio que, durante los referidos
periodos, el Contratista no ejecutd la Obra con la participacion de todo el personal técnico

13 Folio 118 de la Valorizacion n.® 02 febrero 2020 (Apéndice n.° 31).

1 Folio 119 de la Valorizacion n.® 02 febrero 2020 (Apéndice n.° 31).

1% Fecha en que se dio inicio al plazo de ejecucion contractual, conforme consta en el Acta de inicio de obra de 18 de enero de 2020 Suscrita por
el gerente general y gerente de Infraestructura y obras del Proyecto Especial Alto Mayo y por el residente e inspectora de obra (adjunto a la
valorizacion de obra N° 01 - Enero 2020)

16 Se esta considerando el periodo de febrero del 1 al 6, en razon de que la Obra fue suspendida a partir del 7 de febrero de 2020, mediante Acta
de suspension del plazo de ejecucion de obra de mutuo acuerdo de las partes por eventos no atribuibles a las mismas de 7 de febrero de 2025.
(Adjunto a la valorizacion de obra N° 2 - Febrero 2020).

e
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
Periodo: 4 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de 2021

06011



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

} L,‘W CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC

Pagina 10 de 194

ofertado para el Area de Produccion, ademas, de la no permanencia del Especialista en Medio
Ambiente y Seguridad desde el 18 al 29 de enero de 2020, y la sustitucion de este personal clave
faltando 48 dias para cumplir con los primeros sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del contrato, regulado en el numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Por tal razon, considerando que, a la fecha de emision del presente, la Obra ain no ha sido
liquidada, debido a que la resolucion de contrato se encuentra con proceso arbitral en cursov,
corresponde determinar las penalidades, aplicables de acuerdo a los supuestos establecidos en
los items n.° 7. y 10. de la tabla de otras penalidades de la Clausula Decima Séptima:
Penalidades del Contrato n.® 044-2019-GRSM-PEAM-01.00, que sefalan lo siguiente:

1.
CONCEPTO DE APLICACION DE :
N° PENALIDADES FORMA DE CALCULO

R , () ()
PERMANECIA DEL PERSONAL TECNICO EN

PROCEDIMIENTO

OBRA

Cuando el Residente de obra y demas personal
técnico permanente no se encuentra en la Obra,
sin haber justificado su ausencia ante el supervisor
y/o entidad, Por dia y ocurrencia’.

1/5000 del Valor del
contrato original, por dia
y ocurrencia, por dia y
cada ocurrencia en la
Obra

Segun informe del
supervisor y/lo
Inspector de obra

()

(.-)

INCUMPLIMIENTO DE PROUESTA TECNICA
El incumplimiento de personal de acuerdo con la
propuesta técnica presentada, acorde con el

1/5000 del Valor del
contrato original, por dia

Segun informe del
supervisor ylo

y ocurrencia Inspector de obra

cronograma de utilizacion de personal.

En consecuencia, ante la no presencia en obra de parte del personal que conforma el
desagregado de los gastos generales variables ofertados por el Contratista, tales como:
Ingeniero de produccion desde el 18 de enero al 6 de febrero de 2020; ingeniero asistente de
obra del 18 al 31 de enero de 2020; asistente de metrados y dibujo y los dos maestros de obra
del 18 de enero al 6 de febrero de 2020, ademas, de la no permanencia del Especialista en
Medio Ambiente y Seguridad desde el 18 al 29 de enero de 2020, y la sustitucion de este personal
clave faltando 48 dias para cumplir con los primeros sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del contrato, se determind las penalidad aplicables en proporcion
del 1/56000 del valor del contrato original calculado por dia y por cada ocurrencia, cuyo calculo
se detalla a continuacion:

Penalidad diaria = (Monto del contrato original) * 1/6000 = S/ 7 508 382,30 * 1/5000
Penalidad diaria = S/ 1 501,68.

Teniendo la penalidad diaria, se procede a determinar la penalidad omitida por cada ocurrencia.

e Periodo de incumplimiento del ingeniero de produccion = (Del 18 de enero al 6 de febrero
de 2020) = 20 dias calendario.
Penalidad omitida = 1 501,68 * 20 = S/ 30 033.60

¢ Periodo de incumplimiento del ingeniero asistente de obra = (Del 18 de enero al 31 de
enero de 2020) = 14 dias calendario.
Penalidad omitida = 1 501,68 * 14 = S/ 21 023,47

7 Conforme a lo informado por la Entidad mediante Memorando n.® 01311-2025-GRSM/PEAM/GEIN de 18 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 32).
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e Periodo de incumplimiento del asistente de metrados y dibujo = (Del 18 de enero al 6 de
febrero de 2020) = 20 dias calendario.
Penalidad omitida = 1 501,68 * 20 = S/ 30 033.60

e Periodo de incumplimiento de los dos maestros de obra = (Del 18 de enero al 6 de febrero
de 2020) = 20 dias calendario.
Penalidad omitida = 1 501,68 * 20 = S/ 30 033,60

o Periodo de incumplimiento de Rosas Miguel Guevara Gutiérrez como Especialista en
Medio Ambiente y Seguridad = (Del 18 al 29 de enero de 2025) = 12 dias calendario
Penalidad omitida = 1 501,68 * 12 = S/ 18 020,16.

o Periodo de incumplimiento de permanencia del personal acreditado, durante los primeros
sesenta (60)¢ dias desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato,
= (60 dias - 12 dias ya ejecutados del 18 al 29 de enero de 2020) = 48 dias calendario;
siendo aplicable el item 7. De la tabla de otras penalidades.

Penalidad omitida = (1 501,68 * 48) = S/ 72 080.64.

Por lo antes expuesto, en relacion a la no permanencia del personal técnico en obra y al
incumplimiento de la propuesta técnica de los gastos generales variables ofertados por el
Contratista, se determind una penalidad total omitida por los servidores de la Entidad de
S/ 201 225,07.

De la resolucion de contrato y del incumplimiento en la entrega del cuaderno de obra a la
Entidad.

Conforme se sefialé lineas arriba, el 24 de diciembre de 2019 el representante legal del Cotratista
suscribio el Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 (Apéndice n.° 6), aceptando con ello
las estipulaciones contenidas en este y en los documentos que forman parte integrante del
mismo, entre estas, cumplir con la ejecucion de la Obra en un plazo de 180 dias calendario, sin
embargo, no fue asi, pues a consecuencia de cinco (5) suspensiones de plazo y ocho (8)
ampliaciones de plazo de obra aprobadas, la ejecucion de la Obra se extendié desde el 18 de
enero de 2020 hasta el 18 de diciembre de 2021.

Siendo la ultima suspension de plazo acordada con Acta de acuerdo de suspension de plazo
n.° 05 de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 12), (a solo 4 dias de vencer el plazo de
ejecucion de la Obra), reiniciandose su ejecucion el 15 de diciembre de 2025, conforme consta
en el Acta de Reinicio del Plazo de Ejecucion de Obra n.° 05 (Apéndice n.° 66), de la misma
fecha.

Al respecto, con Informe n.® 129-2021-RRTS de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 66), el
Administrador de Contrato emitié opinion sobre el incumplimiento de obligaciones contractuales
de parte del Contratista sefialando que el dia 15 de diciembre de 2021, realiz6 un recorrido a la
Obra, donde constato el reinicio de la Obra con ausencia del personal técnico y con la presencia
de 12 obreros trabajando en la progresiva 00+950, realizando trabajos de limpieza y eliminacion
de desmonte; asimismo, indico que desde la fecha 15 al 18 de diciembre de 2021, se ha notado
la ausencia del residente y su equipo técnico, concluyendo lo siguiente: <

18 Establecido en el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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“3.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
e  Confecha 15 de diciembre de 2021, se reinicio el plazo de ejecucion de la obra, teniendo como
saldo de ejecucion de obra 4 dias calendario para la culminacion de los trabajos, culminado el
plazo contractual de la obra, con fecha 18 de diciembre de 2021, la contratista CHC
INGENIEROS S.A. no ha cumplido los trabajos en el plazo establecido en el contrato
N° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 (...)

e La contratista CHC INGENIEROS S.A., ha infringido los procedimientos establecidos en los
articulos 161 y 203 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, mediante el cual se
plantea la penalidad por mora hasta el 10% maximo del monto del contrato vigente (...)

PRIMERA PENALIDAD POR MORA: ATRASQ INJUSTIFICADO EN OBRA
Pd = S/ 242 256,32, representa el 2.82% del contrato vigente.

SEGUNDA PENALIDAD POR MORA: INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES EN EL PLAZO VIGENTE ART. 163

La segunda penalidad por mora es por incumplimiento de entregar la obra en el plazo
establecido (18 de diciembre de 2021), en el marco de art. 161 del RLCE, que representa el
7.185 del contrato vigente.

Pd = S/618 327,197

Penalidad Total = Penalidad n.° 1 + Penalidad n.® 2 = S/ 242 265,32 + S/ 618 327,197
= 5/ 860 592,514, que representa el 10% del contrato, causal de resolucion de contrato.

OTRAS PENALIDADES: CLAUSULA SEPTIMA DEL CONTRATO

La penalidad segtin clausula séptima es por la ausencia del Residente de obra y demas
personal técnico permanente, que no se encontré en la obra, sin haber justificado su
ausencia ante el supervisor y/o entidad.

Penalidad diaria = (1/5000) x 7 508 382,30 x 4 dc = S/ 6 606,71, representa el 0.08% del
monto contratado.

Los dias 15, 16, 17 y 18 de diciembre de 2021, 4 dias calendario de plazo restante para la
culminacion del plazo contractual de la obra, el Residente de obra y su equipo técnico, no
se hicieron presente en la obra (...)"

Hechos que sirvieron de sustento para que la Entidad resuelva el
Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00, cuya notificacion se realizo mediante Carta
notarial n.* 055-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17).

En cuyo efecto, el Contratista estaba en la obligacion de entregar el cuaderno de obra a la
Entidad dentro de los tres dias calendario de notificada la resolucion del contrato, caso contrario
resulta aplicable, el Item n.® 20 de la tabla de otras penalidades de la Clausula Decima Séptima:
Penalidades del Contrato n.® 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 (Apéndice n.° 6), que sanciona con
el 1/5000 del monto contratado, por cada dia de incumplimiento en la entrega del cuaderno de
obra original a la Entidad, conforme a lo siguiente:

()

e
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CONCEPTO DE APLICACION DE FORMA DE
PENALIDADES cAtcuto PROCEDIMIENTO

() ] (.) () (..)
POR NO ENTREGAR EL CUADERNO DE OBRA
A LA ENTIDAD EN CASO DE RESOLUCION
CONTRACTUAL, (...)

Cuando el contratista no presente a la Entidad el
cuaderno de obra por la resolucién contractual de
cualquiera de las partes, conjuntamente de la | 1/5000  contratado, | Segun informe del
20 | notificacién de resolucién del contrato de obra (en | por cada dia de | supervisor y/0
caso de resolucion por parte del contratista) o luego | incumplimiento Inspector de obra

de tres dias calendario de notificada la resolucién
del contrato de obra por parte de la Entidad

()

Se aplicara una penalidad por cada dia de demora
en la entrega del cuaderno de obra.

()

Al respecto, mediante Oficio n.° 002-2025-CG/OC3411-AC-2 de 19 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 67), la Comision Auditora solicito a la Entidad entre otros, el
cuaderno de obra original correspondiente a la ejecucion de la obra "Mejoramiento del
servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y provincia de
Moyobamba - region San Martin", respecto a la ejecucion por contrata, en atencion a ello, con
Memorando n.° 01332-2025-GRSM-PEAM-GEIN de 21 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 67),
la Entidad sefialo lo siguiente:

“NOTA:
Sobre el CUADERNO DE OBRA, hacemos de conocimiento que no lo tenemos en custodia,
puesto que, la CONTRATISTA no hizo entrega del mismo a la entidad”.

Asimismo, mediante Oficio n.° 026-2025-CG/OC3411-AC-2 de 5 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 68), se solicito a la Entidad nos informe documentadamente las acciones
adoptadas respecto a la no entrega del cuaderno de obra por parte del Contratista, sin embargo,
hasta la fecha del presente informe, no se obtuvo respuesta.

Por consiguiente, al no contar con una fecha cierta de entrega del cuaderno de obra a la Entidad,
corresponde determinar la penalidad aplicable, computando un plazo de referencia, desde el 2
de enero de 2022+ hasta el 21 de agosto de 2025, fecha de emisién del Memorando
n.° 01332-2025-GRSM-PEAM-GEIN (Apéndice n.° 67), con el que se confirmé que el
Contratista no hiso entrega del cuaderno de obra a la Entidad, siendo el plazo transcurrido de 1
327 dias calendario.

Finalmente, para determinar la penalidad omitida se debe multiplicar la penalidad diaria por los
1 327 dias transcurridos, conforme a lo siguiente.

Penalidad diaria = (Monto del contrato original) * 1/5000 = S/ 7 508 382,30 * 1/5000 = S/1 501,68

Penalidad aplicable = S/1 501,68 * 1 327 = S/ 1 992 729,36 (penalidad que debe ajustarse a los
limites establecidos en la normativa de contrataciones del Estado)

En tal sentido, segun lo establecido en el numeral 161.2 del articulo 161. Penalidades del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el monto maximo de otras
penalidades aplicables debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato

19 Tres (3) dias posteriores a la fecha de notificacion de la Carta notarial n.® 055-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 28 de diciembre de 2021, recibida el
29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17).
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vigente, que en este caso por las modificaciones contractuales aprobadas, sin considerar los
mayores gastos generales por las Ampliaciones de Plazo n.s 03 y 06 (observadas), asciende a
S/ 10 148 588,32, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 1.
Determinacién del monto vigente
Descripcion Documento, fecha de aprobacién Monto S/
S Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00, Suscrito el 24 de
Contrato principal diciembre de 2019 7 508 382,30
° Resolucion Gerencial n.° 335-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 20 de
Mayores metrados n.° 01 noviembre de 2020 925 531,16
s Resolucion Gerencial n.® 365-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 4 de
Mayores metrados n.° 02 diciembre de 2020 14 628,20
= Resolucion Gerencial n.° 368-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 9 de
Mayores metrados n.° 03 diciembre de 20200 81517,52
° Resolucion Gerencial n.° 097-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 22 de
Mayores metrados n.° 04 marzo da 2021 75 865,96
o Resolucion Gerencial N.° 359-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 27 de
Mayores metrados n.°0 6 setiembre de 20212" 400 533,43
Total Mayores Metrados aprobados 1498 076,27
Mayores Gastos Generales por la Resolucion Gerencial n.° 073-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 5 de 60 452.45
Ampliacion de Plazo n.° 01 marzo de 2021 ’
Mayores Gastos Generales por la Resolucion Gerencial n.® 265-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 13 de 20 520.84
Ampliacion de Plazo n.® 05 julio de 2021 2
Mayores Gastos Generales por la Resolucion Gerencial n.° 408-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 19 de 57 642 34
Ampliacion de Plazo n.® 07 noviembre de 2021 ;
Mayores Gastos Generales por la Resolucion Gerencial n.® 209-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 19 de 58 247 36
Ampliacion de Plazo n.° 08 noviembre de 2021 '
Total Mayores Gastos generales aprobados 196 862,99
Costos por gastos incurrides por el o e Tan v _
Contratista durante la cuarentena por el Bgsolumon Gerencial n.” 190-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 23 de 243 260,04
Covid - 19 julio de 2020
Costos correspondientes al Plan Covid - | Resolucion Gerencial n.® 190-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 29 de
s 690 616,97
19 julio de 2020
Costos por reestructuracion de partidas - e
del presupuesto principal para evitar Rgsolucnon Gerencial n.° 190-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 28 de 1138075
! julio de 2020
aglomeracion
Total Costos y Gastos Generales por Impacto del Covid - 19 945 266,76
Monto vigente 10 148 588,32
Fuente . Contrato 044-2013-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de diciembre de 2019, Resoluciones de Mayores Metrados, de

Mayores Gastos Generales y Costos por impacto del Covid 19, aprobados. (Apéndice n.os 6, 14,15, 16 Y 34).
Elaborado por : Comision Auditora.

En consecuencia, la maxima penalidad aplicable por concepto de otras penalidades equivale al
10% del contrato vigente (Monto vigente S/ 10 148 588,32), es decir, S/ 1 014 858,83, siendo
que, para determinar la penalidad omitida por no entregar el cuaderno de obra a la Entidad en
caso de resolucion contractual, se descontd todas las penalidades aplicadas o determinadas con
anterioridad por la Entidad y por la Comision Auditora, teniendo como resultado una penalidad
omitida de S/ 780 747,65, conforme a lo siguiente.

Penalidad maxima aplicable segiin numeral 161.2 del articulo 161. Penalidades 1014 858.83
del Reglamento de Contrataciones del Estado :
Penalidad descontada de la Valorizacién n.° 05-octubre 2020 segiin Comprobante de 26 279 40
Pago n.° 4730 de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 66) ( AD)
Penalidad determinada por el Administrador de Contrato con Informe n.® 129-2021- 6 606.71
RRTS de 22 de diciembre de 2021, previo a la resolucion de contrato. ( 1)
Penalidad determinada por la Comision Auditora por la no permanencia del personal 201 22507
técnico en obra durante los primeros sesenta (60) dias desde el inicio de su ( 07)

2 Con Memorando n.® 01640-2025-GRSM-PEAM-GEIN de 23 de octubre de 2025, la Entidad informé que esta resolucion se encuentra vigente.
1 Con Memorando n.® 01640-2025-GRSM-PEAM-GEIN de 23 de octubre de 2025, la Entidad informo que esta resolucion se encuentra vigente.
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participacion en la ejecucion del contrato, e incumplimiento de la propuesta técnica
de los gastos generales variables ofertados.

Penalidad determinada por la Comision Auditora por no entregar el cuaderno 780 747.65
de obra a la Entidad en caso de resolucion contractual :

Es decir, entre los supuestos contemplados en los items n.os 7., 10. y 20. de la tabla de
penalidades adicionales a la penalidad por mora, de la Clausula Decima Séptima: Penalidades
del Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 (Apéndice n.° 6), considerando ademas lo
establecido en el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, se determina una penalidad omitida de S/ 981 972,72; la misma que
resulta de la sumatoria de:

Penalidad determinada por la Comision Auditora por la no permanencia del personal
tecnico en obra durante los primeros sesenta (60) dias desde el inicio de su 20122507
participacién en la ejecucion del contrato e incumplimiento de la propuesta técnica de !
los gastos generales variables ofertados.
Penalidad determinada por la Comision Auditora por no entregar el cuaderno de obra

- = 780 747,65
a la Entidad en caso de resolucion contractual

Penalidad Omitida Total 981 972,72

Finalmente, del analisis realizado podemos concluir que a la fecha estaria pendiente la aplicacion
de las penalidades determinadas por el administrador de contrato, previo a la resolucion de
contrato por S/ 6 606,71 y de las penalidades determinadas por la Comisiéon auditora de
S/ 981 972,72, haciendo un total de S/ 988 579,43, importe que debe ser considerado al
momento de realizar la liquidacion del Contrato n.® 044-2019-GRSM-PEAM-01.00, conforme al
siguiente detalle:

Detalle de la penalidad pendiente de aplicar al Contratista
Penalidad determinada por el Administrador de Contrato con Informe n.° 129-2021-
RRTS de 22 de diciembre de 2021, previo a la resolucion de contrato.
Penalidad determinada por la Comision Auditora por la no permanencia del personal
tecnico en obra durante los primeros sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del contrato e incumplimiento de la propuesta técnica

L%/ de los gastos generales variables ofertados.

6 606,71

201 225,07

Penalidad determinada por la Comision Auditora por no entregar el cuaderno de 780 747.65
obra a la Entidad en caso de resolucion contractual ’

Total 988 579,43

Los hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082- 2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
con vigencia a partir del 14 de marzo de 2019:

1)

Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

aaasrse———— e
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, con
vigencia a partir del 30 de enero de 2019.

v

)

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes

(=)

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora;, asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

(...)

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
0 en la liquidacién final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de
la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

o)

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a
la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso 0 mora, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

()
Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado

190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante
el perfeccionamiento del contrato.

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor
a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad
no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.
La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte,
ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, eventos que el contratista
informa por escrito a la Entidad como maximo al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de
solicitar posteriormente la autorizacion de sustitucion del personal.

(..)

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal
acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a
la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.

e - - e RN SRR VU -
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Articulo 191. Cuaderno de Obra

191.1. En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno de obra, el
mismo que Se encuentra legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor,
segun corresponda, y por el residente, a fi n de evitar su adulteracion. (...).

191.2. El cuaderno de obra consta de una hoja original con tres (3) copias desglosables,
correspondiendo una de estas a la Entidad, otra al contratista y la tercera al inspector o supervisor.
El original de dicho cuaderno permanece en la obra, bajo custodia del residente no pudiendo
impedirse el acceso al mismo.

.F

» Contrato N° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00. Licitacion Publica N° 004-2019-GRSM-
PEAM-CS - Procedimiento Electronico - Primera Convocatoria, de 24 de diciembre
de 2019.

1 1)
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el estado
en caso de incumplimiento

CLAUSULA DECIMO CUARTA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

()

PERSONAL

El Contratista debera indicar los nombres de los profesionales que seran los responsables de la
direccion de la obra, la que debera estar siempre a cargo de una persona responsable (Residente
de QObra)

El Contratista empleara obligatoriamente a los Profesionales propuestos para la ejecucion de la
obra, salvo que la supervision solicite su sustitucion.

consignado en su propuesta sin el consentimiento previo y por escrito de la Entidad.

CLAUSULA DECIMO SEPTIMA: PENALIDADES

)
| %/ El Contratista no podra modificar el listado de personal profesional designado a la obra y

| ()
; Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara las siguientes penalidades:
; ()
| N° CONCEPTO DE APLICACION DE FORMA DE
PENALIDADES CALCULO PROCERIMENTD
() () (...) (-)
PERMANECIA DEL PERSONAL 1/5000 del Valor
TECNICO EN OBRA del contrato

Cuando el Residente de obra y demas

original, por dia

Segun informe del

7 personal técnico permanente no se y ocurrencia, por supervisor y/o
encuentra en la Obra, sin haber justificado dia y cada Inspector de obra
su ausencia ante el supervisor y/o ocurrencia en la
entidad, Por dia y ocurrencia’, Obra

(-.) (..) (..) (..)

R e e e e Al ST et s G s EEA o e it n e
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N° CONCEPTO DE APLICACION DE FORMA DE
PENALIDADES CALCULO PROCEDIAENTO
10 INCUMPLIMIENTO DE PROUESTA
TECNICA 1/5000 del Valor s
El incumplimiento de personal de acuerdo del contrato Sesg ur;gfggrne /ge!
con la propuesta técnica presentada, original, por dia i o y
e : nspector de obra
acorde con el cronograma de utilizacion y ocurrencia
de personal.
(.) () (...) ()
20 POR NO ENTREGAR EL CUADERNO
DE OBRA A LA ENTIDAD EN CASO DE
RESOLUCION CONTRACTUAL, {(...)
Cuando el contratista no presente a la
Entidad el cuaderno de obra por la
resolucion contractual de cualquiera de
las partes, conjuntamente de la 1/5000 e
notificacion de resolucion del contrato de contratado, por Segun Informe/del
obra (en caso de resolucién por parte del cada dia de I Sipa visor yio
3 - ; ; L nspector de obra
contratista) o luego de tres dias calendario incumplimiento
de notificada la resolucion del contrato de
obra por parte de la Entidad
()
Se aplicara una penalidad por cada dia de
demora en la entrega del cuademo de
obra.

()

CLAUSULA DECIMO NOVENA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelve el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir los
dafios y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacion correspondiente, Ello no obsta la
aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que dicho incumplimiento
diere lugar, en el caso que estas correspondan.

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demas
obligaciones previstas en el presente contrato.

()"

» Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 004-2019-GRSM-PEAM-CS - Primera
Convocatoria, para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: "Mejoramiento del
servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y provincia de
Moyobamba - region San Martin".

1)
CAPITULO Il
DEL CONTRATO

3.9. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Las causales para la resolucion del contrato, seran aplicadas de conformidad con el articulo 36 de
la Ley y 164 del Reglamento

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALIZADO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Ii

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

()

..
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m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO ]
EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
TERMINOS DE REFERENCIA

(..
14. EJECUCION DE LA OBRA

(.-:)
14.2.3 PERSONAL

El Contratista debera indicar los nombres de los profesionales que seran los responsables de la
direccion de la obra, la que debera estar siempre a cargo de una persona responsable (Residente
de Obra)

El Contratista empleara obligatoriamente a los Profesionales propuestos para la ejecucion de la
obra, salvo que la supervision solicite su sustitucion.

74(/ -
35. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA
El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato
(. . ) n
» Propuesta Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecuciéon de Obras,
Licitacion Publica N° 004-2019-GRSM-PEAM-CS - Primera Convocatoria,
Contratacion de la Ejecucion de la obra "Mejoramiento del servicio de agua en el
sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y provincia de Moyobamba - region
San Martin", CHC INGENIEROS S.A 2019:
()
RESUMEN DE PRESUPUESTO
MONTO PRESUPUESTADO
ONTO DEL COSTO DIRECTO DEL PRESUPUESTO: S/. 5,018,964.55
’ ESTRUCTURA DE COSTOS INVERSION - OBRA
O e o R e N T e e e e U RT)
DESCRIPCION
TANGIBLES
1 OBRAS GENERALES, SEGURIDAD Y SALUD 95.076.13
2 CAPTACION EN QUEBRADA 24489424
3 DESARENADOR 59,127.16
4 COMPUERTA DE REGULACION DE CAUDAL 5,745.61
5 CANAL TRAPEZOIDAL 3,462,159.89
6 PASE PEATONAL 12 UND 30,555.83
7 ESTRUCTURA DE ENTREGAS 13 UND Y CANALETA DE RECOLECCION 2164228
8 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND 364,495.02
9 ALCANTARILLA TIPO MARCO 03 UND 72,837.87
| 10 TOMAS LATERALES 16 UND 50,524.78
11 FLETES 475,155.74
12 PARTIDAS VARIAS 136,750.00
CcD COSTO DIRECTO SI. 5,018,964.55
GG GASTOS GENERALES DE OBRA 16.78% 842,174.84
u UTILIDAD 10.00% 501,896.46
S T SUBTOTAL 6,363,035.85° Lt
| 1L.G.V. (18.0%) 18.0000% 1,145,346.45
VR TOTAL S/. 7,508,382.30
)

aae————————————————————————— R T ey
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RESUMEN DE ANALISIS DE GASTOS GENERALES Y UTILIDAD

Resumen de Analisis de Gastos Generales

Item Descripcion Und. Cantidad Precio Unitario S/. Valor Total S/

I Gastos Generales Fijos

1 | Analiss de Gastos Generales Fjos  Gb. | 100 | 7943176 7943176
I Gastos Generales Variables | ; ‘ ‘
1 Andlisis de Gastos Generales Variables | Gib. 100 | 762,743.08 | 762,743.08

Total de Gastos Generales S. 842,174.84

GASTOS GENERALES VARIABLES
()

1.00.00 PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO

Joror00 MANO DE OBRA INDIRECTA (DIRECCION TECNICA D OBRA) B i .
010101 | AREA DE PRODUCCION 1
1010102 | Ing. Residenta de Obra T ves | 100 | 700 | 800000 56,000.00
1010103 | Ing Assinlodocka TMes | 100 00 | 700000 | 4200000
1.01.01.0¢ " Ing. de Produccin Mes | 100 800 | 700000 | 4200000
1010105 Ing. Especiaista en Medio Ambiente y Seguridad [“Mes | 100 | 600 | 700000 | 4200000 |
E{iﬁfm& 1 ing Especiaista en Hidauica T wes | 100 | 600 | 700000 | 4200000
1.01.01.08 Asistenie de Metrados y Dibujo T [ hes | 100 800 | 250000 1500000
01010109 | MaestrodeObra o Mes | 200 500 | 300000 3600000 |
010102 | AREAADMINISTRATVA T
01,01.0201 Administrador de cbra Mes | 100 500 | 400000 | 2400000
01.010202 Contador Mes | 100 | 300 | 25000 | 750000
01010203 | Secretania T Mes | 100 | 600 200000 | 1200000 |
01010204 | Aimaceneco Mes | 100 800 | 200000 | 1200000
01010205 | Guwdan [“Mes | 200 | 600 | 150000 | 1800000 |
01010206 | Chowr Mes | 100 800 | 200000 12,00000
1.01.03 PAGO DE BENEFICIOS (Ver Hoja anexa de Calculo) | Sl
01010301 ESSALUD - 0% (P. Uni. + Vacac.) Gb | 100 | 100 | 35.44875 | 351875
01010302 | SCTR-675%P.Unt - ' Tow | 100 | 100 | 2433375 243015
01010303 CTS.- 11206 P. Unt. Gb | 100 100 | 204167 | 3004167
01.01.03.04 Vacaciones - 1/12 de P. Unt TGb | 100 | 100 | 3004167 | 3004167
I61,0|.dms | Gratficackn - 6 e P. Unt ' T e 0| 10 | 500833 §0,083.33
|MONTO TOTAL REMUNERACION PERSONAL TECNICO - ADMINISTRATIVO "” 50,1018 |
()

Los hechos expuestos ocasionaron la inaplicacion de otras penalidades por S/ 981 972,72, lo
que generaria una eventual afectacion a los intereses de la Entidad, si al momento de la
liquidacion del contrato persiste su inaplicacion.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
Periodo: 4 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de 2021 O O

o
g



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(O CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC
Pagina 21 de 194

IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de Control Interno, de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

DOCUMENTOS DE GESTION PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, EJECUCION
Y PAGO DE CONSULTORIAS DE SUPERVISION DE OBRA, NO DESARROLLA MECANISMOS
DE CONTROL BASADOS EN GESTION DE RIESGOS, LO QUE NO PERMITE ESTABLECER
MEDIDAS PARA CONTROLAR Y MITIGAR RIESGOS QUE AFECTAN EL CONTROL TECNICO Y
CON ELLO LA CALIDAD DE LAS OBRAS EN EJECUCION, ADEMAS PODRIAN CONLLEVAR AL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SERVICIOS NO PRESTADOS Y LA INAPLICACION DE
PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES.

Como resultado de la evaluacion de los controles interos de la Gerencia de Ejecucion de Inversiones
del Proyecto Especial alto Mayo, respecto al proceso de contratacion, ejecucion y pago de
consultorias de obras para supervision de obras, se observo que la Entidad no cuenta con normativa
interna que regule la contratacion de consultorias de obras para supervision de obras, tampoco
para la contratacion de inspectores de obra, lo cual fue comentado, por el sefior Segundo Eloy Granda
Jiménez, actual director de Infraestructura, en las respuestas a las preguntas n. 4 y 5 del
Cuestionario de Control Intemo de 27 de agosto de 2025 (Anexo n.° 69); no obstante, cuenta
con los Terminos de Referencia Estandar, para ejecucion y supervision de Obra de Infraestructura
Vial y de Riego, aprobados con Resolucion Gerencial n.® 555-2024-GRSM-PEAM-GG de 27 de
diciembre de 2024 (Anexo n.° 69), ademas del Procedimiento para el tramite de
pago de Valorizaciones, Prestaciones Adicionales de Obra, Mayores Metrados, Reduccion de
Prestaciones de Contratos y Ampliaciones de Plazo de Obra por Contrata, aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.® 005-2024-GRSM-PEAM-GG de 10 de enero de 2024,

De la revision a los Términos de Referencia Estandar para la contratacion del servicio de consultoria
de obra para la supervision de la ejecucion de la infraestructura vial y de sistema de riego, se tiene
que:

Si bien, en el apartado “ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LAS OBRAS’ del numeral 2.1
“ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR’, del acapite II. TERMINOS DE REFERNCIA, se
detalla con abundancia las actividades de control técnico, control del plazo y avance de obra, control
economico financiero, control de obligaciones contractuales, control de calidad, control de medio
ambiente, control de seguridad, control de fianzas y otras actividades; asi como, en el numeral 2.5
establece los procedimientos de control. No se define en la misma proporcion la metodologia a utilizar
0 la documentacion sustentante de los resultados de dichos controles, los responsables de su
verificacion, los plazos, y oportunidad de aplicacion y verificacion, y las acciones a realizar ante la
ocurrencia de los riesgos.

Siendo que, el apartado “VALORIZACIONES MENSUALES" del numeral 2. CONTENIDO DE LA
INFORMACION A PRESENTAR EL SUPERVISOR, solamente sefiala lo siguiente:

()
e ——————e e U S
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— La supervision revisara y presentara el informe de aprobacion de la Valorizacion de obra, dentro de
los primeros cinco (05) dias del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, adjuntando una ficha
de informacion mensual y un resumen ejecutivo, cuyo contenido se encuentra establecido en la
normativa interna del PEAM

— En el mismo plazo, la supervision de obra, presentara el Informe Mensual de Supervision de Obra,
cuyo contenido se encuentra establecido en la normativa interna del PEAM.

()"

Entendiéndose que, para efectos del pago solamente se requiere la presentacion de la Ficha de
informacion mensual, Resumen ejecutivo y el Informe Mensual de Supervision de Obra, respecto al
cual, el numeral 8. “OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR” establece que, “los informes
mensuales de la obra, seran presentados de conformidad a los requerimientos y normativa interna del PEAM
como lo estipula la Resolucion Gerencial n.© 005-2024-GRSM-PEAM-GG de 10 de enero de 2024, en donde
indica detalladamente la descripcion de las ocurrencias del trabajo, los métodos de construccion y recursos
utilizados, valorizaciones, cronogramas de avance fisico, incidencias en la labor de EL CONTRATISTA,
comentarios y recomendaciones de EL SUPERVISOR,(...)"

Asimismo, en el numeral 10. “FORMA DE PAGO" sehala que, para efectos del pago de las
contraprestaciones ejecutadas por el Contratista, la Entidad debe contar principalmente con la
siguiente documentacion:

16,

+ Para todos los meses excepto el dlimo mes, a la presentacion de la Valorizacion Mensual de
Supervision, incluyendo el monto el célculo del monto a pagar en funcion a la tarifa diaria y el plazo
efectivamente prestado.

()

*  Informe del funcionario responsable de la Direccion de Infraestructura del Proyecto Especial Alto Mayo,

emitiendo su conformidad de la prestacion efectuada.

()

Sin embargo, de la revision al contenido del Informe Mensual de Obraz, requerido para el
procedimiento de pago de valorizaciones mensuales de supervision, se advierte que, este solamente
sefiala en forma de indice el contenido del Informe mensual de supervision, no precisando a mayor
detalle la documentacion sustentante requerida para acreditar el efectivo control técnico de la Obra
realizado por la supervision.

A manera de ejemplo el numeral 3. CONTROL DE LA OBRA, solamente sefiala lo siguiente:

1)
3.1. CONTROL DE CAMPO

(..)
3.3. CONTROL DE PERSONAL EN OBRA Y EQUIPO UTILIZADO

()

Es decir, no especifica la documentacion a ser presentada para acreditar el adecuado control de
campo y del personal en obra y equipos utilizados, tanto del ejecutor de obra como del supervisor;
situacion que pone en riesgo el efectivo cumplimiento de las prestaciones ofertadas tanto por los
responsables de la ejecucion de las obras, como por la supervision.

2 Anexo del Procedimiento para el tramite de pago de Valorizaciones, Prestaciones Adicionales de Obra, Mayores Metrados, Reduccion de
Prestaciones de Contratos y Ampliaciones de Plazo de Obra por Contrata’, aprobado mediante  Resolucion
Gerencial n.” 005-2024-GRSM-PEAM-GG de 10 de enero de 2024

Lelsaaaeee———————
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Al respecto, a fin de confirmar le efectividad de los controles implementados por la Entidad, respecto
al procedimiento de pago de valorizaciones de supervision de obras, se revisé el expediente de pago
de la Valorizacion de supervision n.° 16, correspondiente al periodo del 1 al 31 de julio de 2025
(Apéndice n.° 69), contenido en la Nota de pago — N° 2371.25.81.2503419 de 1 de setiembre de
2025 (Apéndice n.° 69)=, observando que el Informe mensual n.° 16 de la supervision de obra,
cumple con la estructura requerida en el Procedimiento para el tramite de pago de Valorizaciones,
Prestaciones Adicionales de Obra, Mayores Metrados, Reduccion de Prestaciones de Contratos y
Ampliaciones de Plazo de Obra por Contrata"; sin embargo, respecto a control de obra solamente
menciona generalidades, conforme se muestra a continuacion :

Imagen n.° 3.

, Extracto del Informe mensual n.° 16 de la supervisién de obra, numeral 3. “CONTROL DE OBRA”
| 3.1 CONTROL DE CAMPO

Durante el periodo de inicio de la supervision, desde 01 al 31 de julio del 2025, se ejecuto el
control del cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de las partidas detalladas en el
cuadro de metrados.

3.2 DESCRIPCION DE LAS OCURRENCIAS TECNICAS REALIZADAS EN OBRA Pl /4//
[l AR vannin
] Ninguno. ' /Cavtl-fvmanoo Siesquen Yilocya
| Cw: 70400
| / Superwsor ge Dbra

LUNSUKLIU SUPERVISOR JUNNGUILLO

Fuente : Informe mensual n.° 16 de la supervision de obra, correspondiente al periodo del 1 al 31 de julio de 2025, contenido en la
Nota de pago — N° 2371.25.81.2503419 de 1 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 69).

De la imagen anterior, podemos advertir que el supervisor de obra solamente menciona que ejecuto
el control del cumplimiento de especificaciones técnicas de ciertas partidas, sin acreditar
documentadamente los controles realizados, y sin hacer referencia a algin anexo donde se pueda
verificar el efectivo cumplimiento de los controles realizados durante el mes valorizado.

Imagen n.° 4.
Extracto del Informe mensual n.° 16 de la supervision de obra,
numeral 3. “CONTROL DE OBRA”

3.4 RECURSOS UTILIZADOS DURANTE EL MES (EQUIPOS)

Descripcion Cantidad

“ Motoniveladora o1

‘ Cargador frontal 02

| Retroexcavadora 04
Excavadora Q4
Rodillo 10-12 ton. o1
Tractor de orugas 02
Volquetes cap. 15 m3 o8
Mescladora de Concreto 02

3.5 CONTROL DE PERSONAL EN OBRA

Adicicnalmente a la presencia del Residente y profesional clave, se ha evidenciado en cbra el
siguiente personal:

02 maestro de obra /_)/ /

15 oficiales P A e AR

30 ayudantes ng. Civil y.s:.z‘o Sesquen Yiocya

02 topégrafos CiP: 70400
: P Superwisor de Obra

5 operarios 7 CONSORCIO SUPERVISOR JIUNINGUILLO

06 vigias

Fuente : Informe mensual n.° 16 de la supervision de obra, correspondiente al periodo del 1 al 31 de julio de 2025, contenido en la
Nota de pago — N° 2371.25.81.2503419 de 1 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 69).

De la imagen anterior, en relacion a los recursos utilizados durante el mes, podemos observar que el
supervisor de obra solamente detalla la descripcion y cantidad de algunos equipos, sin acreditar Jos

# Remitido a la Comision Auditora mediante Oficio N° 0082-2025/GRSM/PEAM/OA de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 69), que
corresponde al Contrato n.® 019-2024-GRSM-PEAM-GG de 25 de abril de 2024, suscrito entre la Entidad y el CONSORCIO SUPERVISOR
JUNINGUILLO para la supervision de la obra: “Creacion del sistema de abastecimiento de agua potable Juninguillo, de la ciudad de Moyobamba
del distrito de Moyobamba — provincia de Moyobamba — departamento de San Martin, con CUI N° 2410964.

e U
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controles realizados respecto al cumplimiento de la oferta de equipos de parte del ejecutor de obra;
asimismo, en relacion al control de personal en obra solamente sefiala la presencia del residente y
profesionales clave y otros, sin detallar la identidad de estos y sin acreditar los controles realizados
respecto a la participacion efectiva del plantel técnico en obra, tampoco hace referencia a algln anexo
donde se pueda verificar el cumplimiento de los controles realizados durante el mes valorizado.

Situacion que pone en evidencia las debilidades de la normativa interna implementada por la Entidad,
en cuanto al control de obras, al no requerirse para el pago el sustento de los mecanismos de control
efectuados por las empresas contratadas para la supervision de obras, poniendo en riesgo el efectivo
control del cumplimiento de las estipulaciones contractuales, que podrian afectar la calidad de las
obras, asi como, conllevar al reconocimiento y pago de prestaciones no ejecutada y la inaplicacion de
penalidades por incumplimientos contractuales no advertidos.

a) Criterio:

En lo expuesto es aplicable la siguiente normativa:

» Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobado con Ley n.° 28716, publicada el 18
de abril de 2006

1)

Articulo 4° Implantacion del control interno

Las Entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la
entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;

()

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones {(...)."

/

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicado el
3 de noviembre de 2006

i

NbRMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar
¥ valorar los riesgos que pudieran impactar en una entidad impidiendo el logro de los objetivos. Se
deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitorec de cambios, asi como un programa para
la obtencién de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a riesgos.”

La situacion expuesta podria generar que se materialicen riesgos que afecten el control técnico y con
ello la calidad de las obras en ejecucion, ademas de conllevar al reconocimiento y pago de servicios
no prestados y la inaplicacién de penalidades por incumplimientos contractuales.

La situacion expuesta se origina por deficiencias en la planificacion y desarrolio de procedimientos de
contratacion, ejecucion y pago de consultorias de supervision de obra, al no implementar mecanismos
de control basados en gestion de riesgos, que permita a la Entidad identificar, evaluar y dar tratamiento
a los riesgos que podrian afectar el control técnico y la calidad de las obras, ademéas podria conllevar
al reconocimiento y pago de servicios no prestados y la inaplicacion de penalidades en perjuicio de la
Entidad.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
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lll. OBSERVACIONES

SERVIDORES DE LA ENTIDAD ACORDARON SUSPENDER EL PLAZO DE EJECUCION DE LA
OBRA GENERANDO SU PARALIZACION A PESAR DE QUE FUE POR UN EVENTO ATRIBUIBLE
AL CONTRATISTA. ASIMISMO, APROBARON LAS AMPLIACIONES DE PLAZO N° 03 Y N° 06,
PESE A QUE NO SE CUMPLIO CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO, NO SE SUSTENTO
LA AFECTACION A LA RUTA CRITICA DE LA OBRA Y EL ATRASO EN SU EJECUCION ERA
IMPUTABLE AL CONTRATISTA. ADEMAS, DIERON CONFORMIDAD A VALORIZACIONES EN
LAS QUE SE INCLUYO METRADOS DE PARTIDAS NO EJECUTADAS, LAS CUALES FUERON
PAGADAS. HECHOS QUE OCASIONARON AFECTACION A LOS INTERESES DE LA ENTIDAD
AL HABERSE CANCELADO AL CONTRATISTA UN IMPORTE TOTAL DE S/ 287 737,35, POR
PAGOS QUE NO CORRESPONDIAN E INAPLICADO LA PENALIDAD POR MORA POR
S/ 700 832,08.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionados por la Entidad, se advirtié que, con Acta
de suspension del plazo de ejecucion de obra de mutuo acuerdo de las partes por eventos no
atribuibles a las mismas de 7 de febrero de 2025, la Entidad y el Contratista acordaron suspender la
ejecucion de la Obra, generando el retraso en la ejecucion de la misma en 38 dias calendario, y con
ello el incumplimiento del plazo contractual, al haberse acordado una suspension de plazo que no
correspondia, invocando un evento atribuible al Contratista, que no generaba la paralizacion de la
Obra, debido que el expediente técnico establecio que los insumos (materiales agregados) debian ser
adquiridos de proveedores existentes en la zona de ejecucion de la Obra, pues los precios unitarios
de los agregados fueron determinados mediante cotizaciones de empresas locales que ofertaron
agregados puesto en obra; ademas que, el Contratista asumio6 y oferto la ejecucion de cada una de
las partidas de la Obra con la adquisicion de los insumos que incluye agregados, en las mismas
condiciones establecidas en el expediente técnico. Es asi que, con la suspension de plazo acordada
pese a que no correspondia, se evito la aplicacion de la penalidad por mora de S/ 512 146,52.

Asimismo, la Entidad emitio la Resolucion Gerencial n.° 357-2020-GRSM-PEAM.01.00 del 02 de
diciembre de 2020, resolviendo aprobar la ampliacion de plazo parcial n.° 03 por seis (06) dias
calendarios, sin embargo, fueron aprobados sin cumplir con el procedimiento establecido, al haber
sido presentada fuera del plazo que correspondia argumentando que la causal invocada aun era
indeterminada lo cual carece de sustento, ademas, sin contar con la documentacion sustentatoria que

acredite fehacientemente la afectacion de las actividades de |a ruta critica, y mas aun cuando el atraso
en la ejecucion de la obra, incluyendo las partidas aludidas, era imputable al Contratista.

De igual manera, la Entidad emiti6 la Resolucion Gerencial n.° 025-2021-GRSM-PEAM.01.00, de 28
de enero de 2021, resolviendo aprobar la ampliacion de plazo parcial n.° 06 por ocho (08) dias
calendarios, sin embargo, fue aprobada sin cumplir con el procedimiento establecido, al haber sido
presentada fuera del plazo que correspondia argumentando que la causal invocada aun era
indeterminada lo cual carece de sustento, ademas, sin contar con la documentacion sustentatoria que
acredite fehacientemente la afectacion de las partidas de la ruta critica, al no sustentar la saturacion
del suelo, y con ello el atraso en las partidas 05.05.01, 05.02.02, 05.02.03, 05.02.04 y 05.02.06, como
efecto de la ocurrencia de lluvias, mas aun cuando no pudo haber afectacion al no estar programadas
su ejecucion en el mes de diciembre de 2020, mes de la causal invocada, como consta en el
Calendario de Avance de Obra Valorizado (CAOV)- Actualizado por ampliacién de plazo Parcial
n.° 04y n.° 05, sumado a ello que la Obra presentaba atraso, que era imputable al Contratista.

Es asi que, la aprobacion de las ampliaciones de plazo n. 03 y 06 a pesar que no correspondia,
ocasiond que la Entidad realice un mayor pago por mayores gastos generales por S/ 71 642,91;
Asimismo, la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.s03 y 06 ocasionaron que la Entidad otorgue
contrario a la normativa, un mayor plazo al Contratista, esto es por un total de catorce (14) dias por la

e
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ampliacion de plazo n.° 03 y n.° 06, evitando con ello la aplicacion de la penalidad por mora de
S/ 188 685,56.

Tambien se evidencio que, la Entidad en el afio 2021 aprobd las valorizaciones principales de obra
n.% 14 y 15 del contrato principal y la valorizacion n.° 02 de los Mayores Metrados n.° 04, en las cuales
se valorizé al 100% el Acueductos N° 01 pese a que el Contratista no lo ejecutd, asimismo, valorizé
la totalidad del Acueducto N° 07, Alcantarilla C° A° N° 01 y Alcantarilla C* A® N° 02 pese a que el
Contratista no culminé su ejecucion al 100%, tal como consta en el Acta de Constatacion Fisica e
Inventario realizado en presencia de notario publico, en mérito a la resolucion del Contrato; ademas,
en razon de ello, estos fueron presupuestados nuevamente y ejecutados como parte del saldo de obra
ejecutado por Administracion Directa a cargo de la Entidad en el afio 2022, como quedé acreditado
en el apartado “Ejecucion de saldo de obra en la cual se ejecutd los Acueductos N° 01, Acueducto N° 07,
Alcantarilla C° A° 01 y Alcantarilla C° A° 02" del presente.

Es asi que, la aprobacion de las valoraciones principales de obra n.os 14 y 15 del contrato principal y
valorizacion n.° 02 de los Mayores Metrados N° 04, en las cuales se valorizo al 100% el Acueducto
N° 01 pese a que no lo ejecuto, asimismo, se valorizo en su totalidad el Acueducto N° 07, Alcantarilla
C° A° N° 01 y Alcantarilla C° A® N° 02, pese a que el Contratista no culminé su ejecucion al 100%,
ocasiond que la Entidad realice el pago al Contratista por trabajos no ejecutados por S/ 216 094,44.

Los hechos antes expuestos han transgredido lo previsto en los numerales f) y j) del articulo 2, numeral
9.1 del articulo 9 y numeral 10.1 del articulo 10, numeral 32.6 del articulo 32, los numerales 34.1, 34.2
y 34.9 del articulo 34 y el numeral 39.1 del articulo 39, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082- 2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019, con vigencia a partir del 14 de marzo de 2019.

Asimismo, lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5, el literal b) del articulo 35, numeral 138.1 del
articulo 138, los numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del Articulo 161; los numerales 162.1, 162.2, 162.3,
162.4, 162.5 del Articulo 162; los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, el numeral 171.1 del
articulo 171, inciso ¢) del numeral 175.1 del articulo 175, numeral 176.6 del articulo 176°, numeral
178.1 del articulo 178, inciso b) del articulo 180, numeral 182.1 del articulo 182, numeral 187.1 del
articulo 187, numerales 194.1, 194.2 y 194.4 del articulo 194, literal a) del articulo 197, los numerales
198.1, 198.2, 198.3, 198.4, 198.5, 198.6, 198.7 y 198.8 del Articulo 198; numeral 203.1 del Articulo
203 y las definiciones de Expediente Técnico de Obra, Partida y Presupuesto de Obra del Anexo
n.° 1, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, con vigencia a partir del 30 de enero
de 2019.

Asi como, lo establecido en el sub numerales 1.4.1 del numeral 1.4, numeral 1.5, items 1.6.2.2.1.6y
1.6.2.2.1.8 del subnumeral 1.6.1 del numeral 1.6, numeral 1.7 y numeral 1.15, de la Memoria
Descriptiva; sub numerales 1.5 y 2.1 del Informe Técnico de Laboratorio de Disefio de Mezcla de
Concreto y sub numeral 1.1 del numeral 1 y numeral 7 del Informe Técnico de Estudio de Mecanica
de Suelos, ambos del numeral 1.8 de los Estudios Basicos de Ingenieria; las generalidades de las
Especificaciones Tecnicas de las partidas 11.01 Flete Terrestre, 11.02 Flete En Zona Rural y 11.03
Flete Fluvial; numerales 1.00, 3.00 y 4.00 del Calculo de Flete del apartado Fletes (Terrestre, Rural y
Fluvial) de los Costos y Presupuesto; Presupuesto General de la Obra de 9 de agosto de 2018,
Insumos de 9 de febrero de 2018, Calendario de Adquisicion de Materiales de enero de 2018: Planos
de Estructuras: Lamina AC-02, Lamina AC-03 y Lamina ALC-01; el sub numeral 1.8.1 del numeral 1.8
de la Memoria Descriptiva, Presupuesto actualizado de 29 de mayo de 2019, Relacion de insumos de
1 de mayo de 2019, numerales 1.00, 3.00 y 4.00 de la Actualizacion de Costos del Flete de mayo de
2019 del apartado Fletes (Terrestre, Rural y Fluvial), Actualizacion de Cronograma de Adquisicion de -
Materiales de mayo de 2019, de la Actualizacion de Costos y Presupuestos, del Expediente Técnico
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del proyecto aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 233-2019-GRSM-PEAM.01.00 de 8 de julio
de 2019.

Asimismo, lo establecido en el numeral 3.5 del Capitulo Il de las Disposiciones comunes de la Seccion
General, item 2.2.1.1 del numeral 2.2.1 del numeral 2.2 y literal j) y m) del numeral 2.3, subnumeral
2.5.2 del numeral 2.5 del Capitulo II, numeral 4, sub numeral 14.2.7 del numeral 14, numeral 39 y
numeral 40, de la Seccion Especifica, de las Bases Integradas - Bases Estandar de Licitacion Publica
para la Contratacion de la Ejecucion de Obras, y Anexo n.° 6 Precio de la Oferta, Presupuesto,
Relacion de Insumos, Calendario de Adquisicion de Materiales o Insumos de la Propuesta CHC
INGENIEROS S.A 2019, de la Licitacion Publica n.® 004-2019-GRSM-PEAM-CS - Procedimiento
Electronico — Primera Convocatoria.

Ademas, de lo previsto en el numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.° 1441 del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y en la Clausula Sexta y Clausula Décimo
Tercera del Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de diciembre de 2019.

Los hechos expuestos conllevaron a la inaplicacion de penalidad por mora ascendente a S/ 700 832,08
por incumplimiento del plazo contractual derivado del acuerdo de suspension de plazo de la Obra 'y
por aprobacion de las ampliaciones de plazo n.os 03 y 06, que no correspondian, ademas de generar
un desembolso de fondos publicos ascendentes a S/ 287 737,35, por el pago de mayores gastos
generales por aprobacion de las ampliaciones de plazo antes referidas y por el pago de metrados no
ejecutados; ocasionando una afectacion a los intereses de la Entidad, al haberse pagado al Contratista

los referidos montos cuando no correspondian.

Los hechos expuestos se originaron por el incumplimiento de las funciones del gerente general,
administrador de contrato e inspector de obra, quienes juntamente con el Contratista acordaron la
suspension del plazo de ejecucion de obra, pese a que el evento invocado era atribuible al Contratista
y que no generaba la paralizacion de la Obra, ademas de gestionar la obtencion de la autorizacion de
extraccion de material del cauce del rio mayo, pese a que la obtencion de estos era responsabilidad
del Contratista. Asimismo, por el incumplimiento de las funciones del inspector de obra, administrador
de contrato, gerente de Infraestructura, quienes participaron de la aprobacion de las ampliaciones de
plazo n.%s 03 y 06, pese a que no se cumplié con el procedimiento establecido, ademas de no contar
con el sustento correspondiente y no haberse acreditado la afectacion de la ruta critica, aunado a que
el atraso era atribuible al Contratista. De igual manera por el incumplimiento de las funciones de
administrador de contrato y director de Infraestructura, quienes dieron su conformidad e impulsaron el
tramite que conllevo el pago en favor del Contratista por valorizacion de metrados que no fueron
realmente ejecutados, a pesar que la ejecucién de la Obra estaba sujeta a la modalidad contractual
de precios unitarios.

Los hechos se encuentran sustentado en el informe técnico n.° 002-2025-CG/OC3411-DLLP de 3 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 3), emitido por el ingeniero civil especialista de la Comision
Auditora.

Los hechos mencionados se exponen a continuacion:

e T T ——
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
Periodo: 4 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de 2021 n O O



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

74\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC

Pagina 28 de 194

A. Antecedentes
Descripcion de la Obra

Mediante Resolucion Gerencial n.° 233-2019-GRSM-PEAM.01.00 de 8 de julio de 2019
(Apéndice n.° 4), el gerente general de la Entidad aprobo el expediente técnico del proyecto de
inversion "Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y
provincia de Moyobamba - region San Martin", con Codigo Unico de Inversiones n.° 2249782, con
un presupuesto total de S/ 7,559,528.43 (Siete millones quinientos cincuenta y nueve mil
quinientos veintiocho con 43/100 soles). Para su ejecucion por la modalidad de Contrata y en un
plazo de ejecucion de 180 dias calendario, cuya estructura de costos fue el siguiente:

Cuadro n.° 2.
Presupuesto del Expediente Técnico
i Descripcién : Costo (S])
Costo Directo 5128 665,84
Gastos Generales (12.16005038%) 623 648.35
Utilidad (6.000%) 307 719,95
Sub Total de Obra 6 060 034,14
IGV (18.000%) 1090 806,15
Costo Referencial de Obra 7150 840,29
Supervision de obra (2.750%) 141 038,31
Gastos De Elaboracion y Evaluacion de Estudios Definitivos 149 690,52
Gastos Administrativos De La Entidad (1.200%) 61 543,99
Plan De Monitoreo Arqueologlco (1 100%) 56 415,32
‘ o lotal _ 7559 528,43
Fuente Resolucuon Gerenual n. 233 2019 GRSM PEAM.01.00 de 8 de julio de 2019.

Elaborado por : Comision Auditora.

En mérito a la Resolucion Gerencial n.° 233-2019-GRSM-PEAM.01.00 (Apéndice n.°4), el titular
de la Entidad, aprobo el expediente de contratacion= para la ejecucion de la Obra, convocandose
el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 004-2019-GRSM-PEAM-CS - Primera
Convocatorias, con un valor referencial de 7 150 840,29. Suscribiéndose el Contrato
n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 6), en adelante el
“Contrato”, entre la Entidad y la empresa CHC INGENIEROS S.A. con RUC n.® 20396681651,
por el monto de S/ 7 508 382,30 incluido el Impuesto General a las Ventas (IGV), con un plazo de
ejecucion de obra de 180 dias calendario y bajo el sistema de contratacion a precios unitarios,
designando al Ingeniero Richard Alexander Aguilar Marchena como Residente de Obraz, en
adelante el “Residente”

De otra parte, respecto a la contratacion de la supervision de la Obra, la Entidad durante el periodo
de diciembre de 2019 a mayo de 2021, contratd y/o designd de manera progresiva a tres
profesionales quienes se desempefiaron como Inspectores(as) de Obra, conforme al siguiente
detalle:

% Con Memorando n.° 564-2013-GRSM-PEAM-01.00 de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 5).

% EI 30 de setiembre de 2019 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo
Huasta, distrito y provincia de Moyobamba, region San Martin" en adelante la “Obra”,

% Representado por su Gerente General Carlos Alberto Chuguilin Cabanillas acreditado mediante Certificado de Vigencia Poder de 8 de noviembre
de 2019.

7 Acreditado en la etapa de perfeccionamiento de contrato mediante Carta n.® 77-2019-CHC/G de 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 6).
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Cuadro n.° 3.
Contratos de la Inspectora de Obra Ingeniera Lita Cecilia Vilca Garcia
Modalidad de Contratacion Desde Hasta
Contrato de Locacion de Servicios n.® 1090-2019-PERSONA NATURAL 13/12/2019 3112/2018
Contrato de Locacion de Servicios n.® 0137-2020-PERSONA NATURAL 06/01/2020 31/01/2020
Contrato de Locacion de Servicios n.° 0181-2020-PERSONA NATURAL 01/02/2020 28/02/2020
Contrato de Locacion de Servicios n.® 0211-2020-PERSONA NATURAL 01/03/2020 31/03/2020
Contrato de Locacion de Servicios n.°553-2020-PERSONA NATURAL 18/05/2020 31/05/2020
Contrato de Locacidn de Servicios n.°725-2020-PERSONA NATURAL 01/06/2020 30/06/2020
Contrato de Locacion de Servicios n.°901-2020-PERSONA NATURAL 01/07/2020 15/07/2020
Fuente : Contratos de la Inspectora de Obra Ingeniera Lita Cecilia Vilca Garcia (Apéndice n.° 7).
Elaborado por : Comision Auditora.
Cuadron.° 4.
Contrato de Inspector de Obra Ingeniero Lopez inga Omar
Modalidad de Contratacion (Inspector de la Obra) Desde Hasta
. s 23/07/2020 31/07/2020
Contrato de Locacion de Servicios n.° 952-2020-PERSONA NATURAL 01/08/2020 31/08/2020
Fuente : Contrato de Inspector de Obra Ingeniero Lopez inga Omar (Apéndice n.° 8)
Elaborado por : Comision Auditora.
Cuadron.® 5.
Contratos de Inspector de la Obra Ingeniero Garcia Mass Pedro
Modalidad de Contratacién Desde Hasta

Carta n.° 142-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 01 de setiembre de 2020 y Contrato
de Locacion de Servicios n.*1228-2020-PERSONA NATURAL 01082020 | 300872020
02/10/2020 31/10/2020
Contrato de Locacién de Servicios n.°1483-2020-PERSONA NATURAL 01/11/2020 30/11/2020
01/12/2020 31/12/12020
02/01/2021 31/01/2021
01/02/2021 28/02/2021
- o . 01/03/2021 31/03/2021
Contrato de Locacion de Servicios n.°309-2021-PERSONA NATURAL 01/04/2021 30/04/2021
Contrato de Locacidn de Servicios n.°638-2021-PERSONA NATURAL 01/05/2021 31/05/2021
Fuente : Contratos de Inspector de la Obra Ingeniero Garcia Mass Pedro (Apéndice n.° 9)
Elaborado por : Comision Auditora.

Contrato de Locacion de Servicios n.°040-2021-PERSONA NATURAL

Posteriormente,  en mérito  al procedimiento  de  seleccion  Adjudicacion
Simplificada n.° AS-SM-5-2021-GRSM/PEAM-CS-3 - Tercera convocatoria, la Entidad suscribio
el Contraté n.® 012-2021-GRSM/PEAM-01.00 de 26 de mayo del 2021 (Apéndice n.° 10), con el
Consorcio Supervisor Damasco, en adelante la “Supervision”, representado por Jhefferd Merlimg
Chavez Tavara=, por el monto de S/ 103 420,64 sin IGV, con un plazo contractual de Ciento
Cuarenta (140) dias calendario, bajo el sistema de contratacion Mixto (Supervision de obra sistema
de tarifas y Liquidacion del Contrato sistema suma alzada), designando al Ingeniero René Baudillo
Paredes Vasquez como supervisor de la Obra, quien fue sustituido por el Ingeniero César Augusto
Pintado Cérdova el 7 de junio de 2021s.

Respecto a la ejecucion de la Obra, mediante Acta de inicio de obra de 18 de enero de 2025
(Apéndice n.° 11), se dio por iniciada su ejecucion de la Obra; la misma que debié culminar el 15
de julio de 2020; sin embargo, durante la ejecucion, se aprobaron cinco (5) suspensiones de plazo
por un total de 185 dias calendario y, ocho (8) ampliaciones de plazo por un total de 336 dias
calendario, tal como se detalla a continuacion:

 Convocada el 5 de mayo de 2021 para para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: Mejoramiento del
servicio de agua en el sistema de riego el Triunfo, Huasta, Distrito y Provincia de Moyobamba, Region San Martin

2 Designado en comun acuerdo entre los integrantes del consorcio conformado por la empresa AVOG CONTRATISTAS GENERALES S.A.C, con
RUC n.° 20542254158 y la empresa AVILAGUILLEN E.LR.L, con RUC n.° 20600311990, tal como consta en el Contrato de consorcio de 19 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 10).

% Mediante Carta n.” 504-2021-GRSM-PEAM-01-00 de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10).
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Cuadro n.° 6.
Actas de Suspensiones de plazo aprobadas por la Entidad
: &= ~ Dias | Nuevo
Susmhién g - Documento, fecha de aprobacion |calendario | término de
L ST GO | | __|otorgados | plazo
s —_— Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra de mutuo acuerdo
e de las partes por eventos no atribuibles a las mismas de 7 de febrero 38 03/09/2020
plazo n.® 01
de 2020
Suspension de | » 4 4e suspension de abra de 25 de febrero de 2021 25 27/07/2021
plazon.® 02
Suspens@n de Acta de suspension de obra de 31 de marzo de 2021. 19 15/08/2021
plazo n.® 03
S:fa pzins'?%ge Acta de acuerdo de suspension de plazo n. 04 de 20 de abril de 2021 20 04/09/2021
Suspension de | Acta de acuerdo de suspension de plazo n.° 05 de 23 de setiembre 83 19/12/2021
plazon.° 05 | de 2021
Total dias otorgados 185
Fuente : Actas de Suspensiones de plazo aprobadas por la Entidad (Apéndice n.° 12y 21).
Elaborado por : Comision Auditora.
Cuadron.° 7.
Resoluciones de Ampliaciones de plazo aprobadas por la Entidad (Apéndice n.° 13)
Ampliaciénde | et | Dias | Nuevo
S oplazo | - Documento, fecha de aprobacion ~ |calendario | término de
Ampliacion de | Resolucion Gerencial n.* 080-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 4 de marzo 12 27/07/2020
plazon.® 01 | de 2020.
Ampliacion .4 . S .
excepcional de F;;;glucmn Gerencial n.° 190-GRSM-PEAM-01.00 de 28 de julio de 164 14/02/2021
plazo
Ampliacion de | Resolucién Gerencial n.® 357-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 2 de
plazon.” 03 | diciembre de 2020. b 2202}
Ampliacion de | Resolucion Gerencial n.® 378-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 14 de
plazon.® 04 | diciembre de 2020. = e
Ampliacién de | Resolucion Gerencial n.® 118-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 6 de abril de
plazon.° 05 | 2021 < 24/06/2021
Ampliacion de | Resolucion Gerencial n.® 116-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 6 de abril de
plazon. 06 | 2021 8 02/07/2021
Ampliacion de | Resolucién Gerencial n.® 288-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 3 de agosto
plazon.® 07 | de 2021. L 15082021
Ampliacion de | Resolucion Gerencial n.° 326-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 2 de
plazon.® 08 | setiembre de 2021 1 26/09/2021
Fuente : Resoluciones de Ampliaciones de plazo aprobadas por la Entidad (Apéndice n.° 13y 34)

Elaborado por : Comision Auditora.

Asimismo, la Entidad aprobo cinco (5) modificaciones presupuestales por mayores metrados por

un total de S/ 1498 076,27, seis (6) modificaciones presupuestales por mayores gastos generales
por ampliaciones de plazo de obra por S/ 268 505,90, tal como se detalla.

“
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Cuadro n.° 8.
Resoluciones de mayores metrados aprobados
Mayoreso Resolucnén Gerencnal n. 335 2020- GRSM PEAM4)1 .00 de 18 de 925531.16 | 12.33%
metrados n.” 01 | noviembre de 2020
Mayores Resolucion Gerencial n.° 365-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 4 de o
metrados n.” 02 | diciembre de 2020 Py
Mayores Resolucion Gerencial n.° 368-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 9 de .
metrados n.° 03 | diciembre de 2020 el et
Mayoresﬂ Resolucion Gerencial n.° 097-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 22 de 7586596 |  14.62%
metrados n.° 04 | marzo de 2021
Mayores° Re§o|uc10n Gerencial n.® 359-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 27 de 40053343 |  19.95%
metrados n.® 06 | setiembre de 2021
pne . __Total neto S/ 1149807627 | 19.95%
Fuente Resolumones de mayores metrados aprobados (Apendlce n.° 14).
Elaborado por : Comision Auditora.
Cuadro n.° 9.
: Resoluciones de mayores Gastos Generales por Ampliaciones de Plazo aprobadas
| e ; el wmemo fecha de aprobacién Monto S/
J = Mayores Gastos Generales por Resolucnon Gerencual n.° 073-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 5 de
S i 60 452,45
1 la Ampliacién de Plazo n.° 01 | marzo de 2021
‘ Mayores Gastos Generales por | Resolucion Gerencial n.° 072-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 4 de 3060125
la Ampliacién de Plazo n.® 03 | marzo de 2021 :
Mayores Gastos Generales por | Resolucion Gerencial n.® 265-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 13 de 20520 84
| la Ampliacion de Plazo n.® 05 | julio de 2021 :
| Mayores Gastos Generales por | Resolucion Gerencial n.® 274-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 20 de
J o ° i 41 041,66
la Ampliacion de Plazo n.° 06 | julio de 2021
‘ Mayores Gastos Generales por | Resolucion Gerencial n.® 408-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 19 de 57 642 34
; la Ampliacion de Plazo n.° 07 | noviembre de 2021 '
| Mayores Gastos Generales por | Resolucion Gerencial n.® 209-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 7 de 58 247 36
| la Ampliacién de Plazon.° 08 | junio de 2021 ’
' i Total neto S/ 268 505,90

Fuente Resolucmnes de mayores Gastos Generales por Ampliaciones de Plazo aprobadas (Apendlce n 15 16,47 y 48).
Elaborado por : Comision Auditora.

Cuadro n.° 10.
Costos y Mayores Gastos Generales por impactos del Covid - 19, aprobados
Caci g _ Documento, fecha de aprobacién _Monto §/

Costos por gastos lncumdos por el Contratlsta 243 260 04
durante la cuarentena por el Covid - 19 i
Costos correspondientes al Plan Covid - 19 | Resolucion Gerencial n.° 190-2020-GRSM-PEAM-| 690 616,97
Costos por reestructuracion de partidas del | 01.00 de 28 de julio de 2020
presupuesto  principal  para  evitar 11 389,75
aglomeraci()n

| L ____ Totalneto S/ 945 266,76

Fuente Resoluc»on Gerencial n. 190 -2020-GRSM-PEAM-01.00 de 29 de julio de 2020 (Apendlce n. 34)

Elaborado por : Comision Auditora.

Con relacion al pago de valorizaciones, se valorizaron y pagaron dieciséis (16) Valorizaciones
Principales de Obra, seis (6) valorizaciones correspondientes a los Mayores Metrados n.° 01, dos
(2) valorizaciones correspondientes a los Mayores Metrados n.° 02 y dos (2) valorizaciones
correspondientes a los Mayores Metrados n.° 04.

Posteriormente mediante Carta notarial n.° 055-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 28 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 17) la Entidad notifico al Contratista la resolucion del
Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-001.00, resolucion contractual que, mediante
Expediente n.® 001-2022-ARB/CAARD la empresa CHC INGENIEROS S.A. (Apéndice n.° 17)
sometio a proceso de arbitraje ante el Centro de Administracion de Arbitrajes y Resolucion de
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Disputas. Colegiado que a través de la comunicacion n.° 0130-2024-SG/CAARD de 24 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 17), notificé al Proyecto Especial Alto Mayo, la Orden Procesal n.® 11, que
contiene el Laudo Arbitral presentado por el Tribunal Arbitral con fecha 23 de enero de 2024.

Al respecto, conforme consta en la Cédula Electronica — Notificacion N° 11531-2024-SO-CO de 9
de abril de 2024 (Apéndice n.° 17), el Procurador publico del Gobiemo Regional San Martin,
presentd ante la Corte Superior de Justicia de Lima, el Recurso de Anulacion del Laudo Arbitral
contenido en la Orden Procesal n.° 11 de 23 de enero de 2024, solicitando la nulidad parcial del
Laudo Arbitral en el extremo que resuelve el primero, cuarto, quinto y sexto punto resolutivo; por
la causal establecida en el inciso 1) Literal by del articulo 63 del Decreto Legislativo
n.° 1071, Decreto Legislativo que norma el Arbitraje, logrando la nulidad de los puntos antes
sefialados, conforme consta en la Resolucion n.° 11 de 14 de enero de 2025 (Apéndice n.° 17)
emitido por la primera Sala Civil Subespecialidad Comercial de la Corte Superior de Justicia de
Lima.

En tal sentido, habiendo la Corte Superior de Justicia de Lima, notificado la nulidad del Laudo
Arbitral a la sede arbitral respectiva para los fines de ley, y estd aun no ha emitido nuevo
pronunciamiento, se infiere que a la fecha de cierre del presente informe, la controversia no ha
sido resuelta, por lo tanto, el examen a la materia de control estaria limitada a la ejecucion de la
Obra, hasta antes de la resolucion del Contrato notificado al Contratista con Carta notarial
n.® 055-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17).

Finalmente, debemos sefialar que a la fecha el Contrato n.® 044-2019-GRSM-PEAM-001.00
(Apéndice n.° 6) ain no ha sido liquidado por la Entidad, en razon de la controversia sefialada en
el parrafo anterior.

B. Ejecucion de la Obra

3.1 LA ENTIDAD Y CONTRATISTA SUSPENDIERON EL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
POR 38 DIAS CALENDARIO, INVOCANDO UN EVENTO ATRIBUIBLE AL CONTRATISTA Y
QUE NO ORIGINABA LA PARALIZACION DE LA OBRA, LO QUE CONLLEVO AL RETRASO
EN LA EJECUCION DE LA OBRA EN 38 DIAS, Y EN CONSECUENCIA AL INCUMPLIMIENTO
DEL PLAZO CONTRACTUAL; ADEMAS DE LA INAPLICACION DE LA PENALIDAD POR
MORA DE S/ 512 146,52

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se determiné que la Entidad y el
Contratista acordaron la suspension de plazo n.° 01, invocando el evento “desaparicion del acceso
a la cantera del rio mayo por cambio del curso hacia dentro de la margen izquierda”", sin considerar que
para la ejecucion de la Obra, el expediente técnico establecio que los materiales agregados debian
ser adquiridos de proveedores existentes en la zona de ejecucion de la Obra y no mediante
extraccion de cantera, pues los precios unitarios de los agregados fueron determinados mediante
cotizaciones de empresas locales que ofertaron agregados puesto en obra; por lo que, el
Contratista ofertd la ejecucién de cada una de las partidas de la Obra bajo esas mismas
condiciones, es decir con insumos puestos en obra, ademas solicitd adelanto para materiales o
insumos, cuyo calendario de adquisicion de materiales o insumos incluy6 la adquisicion de
agregados, el cual fue aprobado y pagado por la Entidad el 16 de enero de 2020, previo al inicio
de la ejecucion de la Obra, por lo tanto, la obligacion de adquirir los agregados era de plena
responsabilidad del Contratista, sin embargo, el 7 de febrero de 2020 acordd la suspension de la

Obra, invocando un evento que le era atribuible a este ultimo, pues los riesgos y costos asociados

a la pretension de extraer agregados de cantera era imputable al Contratista, en consecuencia, la

3 b. Que una de las partes no ha sido debidamente notificada del nombramiento de un arbitro o de las actuaciones arbitrales, o no ha podido por
cualquier otra razon, hacer valer sus derechos.
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suspension de plazo n.° 01 no se enmarca en lo previsto en el articulo 178 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Los hechos antes expuestos han transgredido lo previsto en los numerales f) y j) del articulo 2,
numeral 9.1 del articulos 9 y numeral 10.1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082- 2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, con vigencia a partir del 14 de marzo de 2019; asimismo, lo
previsto en el literal b) del articulo 35, numeral 138.1 del articulo 138, numerales 161.1, 161.2 y
161.4 articulo 161, los literales a), b), b.1) y b.2) del numeral 162.1, 162.2, 162.3, 162.4 y 162.5
del articulo 162, literal c) del numeral 175.1 del articulo 175, numeral 176.6 del articulo 176,
numeral 178.1 del articulo 178, literal b) del articulo 180, numeral 182.1 del articulo 182, numeral
187.1 del articulo 187 y definicion del Expediente Técnico de Obra del Anexo n.° 1 del Reglamento
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, con vigencia a partir del 30 de
enero de 2019.

Asi como, lo establecido en el numeral 1.7 Anélisis de costos unitarios de la Memoria Descriptiva,
numerales 1.5 Objetivo, 2.1 De Los Agregados, del Informe Técnico de Laboratorio de Disefio de
Mezcla de Concreto, numerales 1.1 Objetivo del Estudio y 7. Identificacion de Canteras y Analisis
de Agregados, del Informe Técnico de Estudio de Mecanica de Suelos, las generalidades de las
Especificaciones Técnicas de las partidas, del Capitulo | Memoria Descriptiva, asimismo el
numeral 11.01 Flete Terrestre, 11.02 Flete En Zona Rural y 11.03 Flete Fluvial, numerales, 1.00
Datos Generales, 3.00 Flete Rural y 4.00 Flete Fluvial del apartado Fletes (Terrestre, Rural y
Fluvial) del Calculo del Flete, del Presupuesto General de la Obra, Insumos del Capitulo 1| Costos
y Presupuesto, Calendario de Adquisicion de Materiales, primigenios del Capitulo IV Programacion
y Cronogramas.

Igualmente, lo establecido en el numeral 1.8 Presupuesto de Obra de la Memoria Descriptiva, del
Presupuesto Actualizado, Relacion de Insumos, Actualizacion de Costos del Flete, Actualizacion
de Cronograma de Adquisicion de Materiales de la Actualizacion de Costos y Presupuestos del
Expediente Técnico del proyecto de inversion "Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de
riego El Triunfo - Huasta, distrito y provincia de Moyobamba - region San Martin"; Asimismo,
transgredieron la Clausula Sexta: Partes Integrantes del Contrato, Clausula Décimo Tercera:
Declaracion Jurada del Contratista, del Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de
diciembre de 2019.

Asimismo, el sub numeral 2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria del numeral 2.2
Contenido de las Ofertas, literales j) y m) del numeral 2.3 Requisitos para Perfeccionar el Contrato,
sub numeral 2.5.2 Adelanto de Materiales del numeral 2.5 Adelantos, numeral 4. alcance, el
numeral 14.2.7 Errores o Contradicciones, el numeral 14. Ejecucion de la Obra, 39. Documentos
Complementarios de los Términos de Referencia y 40. Adelantos de los Términos de Referencia
de las Bases Integradas - Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras, Licitacion Publica N° 004-2019-GRSM-PEAM-CS - Procedimiento
Electronico — Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la obra "Mejoramiento del
servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y provincia de Moyobamba -
region San Martin".

Ademas del Anexo n.° 6 Precio de la Oferta, Presupuesto, Relacién de Insumos, Calendario de
Adquisicion de Materiales o Insumos propuesto por la empresa CHC INGENIEROS S.A 2019 en
marco de la Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras, Licitacion
Publica n.® 004-2019-GRSM-PEAM-CS - Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de

“
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la obra "Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y
provincia de Moyobamba - region San Martin".

La situacion expuesta evito la aplicacion de penalidad por mora ascendente a S/ 512 146,52,
derivada del incumplimiento del plazo contractual generado por el retraso en la ejecucion de la
Obra en 38 dias calendarios al haberse acordado una suspension de plazo que no correspondia,
invocando un evento atribuible al Contratista, y que no generaba la paralizacion de la Obra, debido
que el expediente técnico establecid que los insumos (incluyendo los materiales agregados)
debian ser adquiridos en proveedores existentes en la zona de ejecucion de la Obra; siendo que
también, el Contratista asumio y oferto la ejecucion de cada una de las partidas de la Obra con la
adquisicién de los insumos.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar el Gerente General del Proyecto Especial Alto
Mayo, Ingeniero Dany Martin Rios Sajami, quien acordé suspender el plazo de ejecucion de obra
invocando un evento atribuible al Contratista y que no generaba la paralizacion de la Obra, y
solicitd a la Municipalidad Provincial de Moyobamba, la autorizacion de extraccion de material
agregado, ambas actuaciones a pesar que: (i) el expediente técnico para la ejecucion de la Obra
establecié que los materiales agregados debian ser adquiridos a proveedores y no mediante
extraccion de cantera, (ii) el Contratista oferto la ejecucion de cada una de las partidas de la Obra
con la adquisicién de los insumos Yy (iii) comunicé la aprobacion del calendario de adquisicion de
materiales o insumos aprobado por la Entidad, que incluyé la adquisicion de los materiales
agregados, de conformidad a lo previsto en el expediente técnico de obra y a la oferta del

Contratista.
También, por el accionar del Administrador de Contrato, quien mediante Informe

n.® 011-2020-CG-CAAA/AC-CH de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 23), requirid de un tiempo
de suspension del plazo de ejecucion de obra hasta la solucion de la limitacion (erosion del camino
de acceso debido a la creciente de rio) considerandolo evento no atribuible a las partes, producto del
cual se suspendio la Obra el 7 de febrero de 2020, a pesar que: (i) el expediente técnico para la
ejecucion de la Obra establecio la ejecucion de partidas cuyos materiales debian ser adquiridos
, por el Contratista (ii) el Contratista oferté la ejecucion de cada una de las partidas de la Obra con
la adquisicion de los insumos y (iii) mediante Informe n.® 004-2019-CAAA/AC-CH de 15 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 20), encontro conformes las Cartas Fianzas n.os 0011-0280-9800089248-
53y 0011-0280-9800089256-56 de 13 de enero de 2020, para el pago por Adelanto de Materiales,

que incluyo la adquisicion de los materiales agregados, de conformidad a lo previsto en el
expediente técnico de obra y en la oferta del Contratista.

Ademas, por el accionar de la Inspectora de Obra, quien suscribié el proyecto de extraccion de
material con el que la Entidad sustento la solicitud de autorizacion, a pesar que: (i) el expediente
tecnico para la ejecucion de la Obra, establecid que los materiales agregados debian ser
adquiridos de proveedores y no mediante extraccion de cantera, (ii) el Contratista asumié y oferto
la ejecucion de cada una de las partidas de la Obra con la adquisicion de los insumos y conté con
el pago de adelanto de materiales y (iii) hizo de conocimiento de la Entidad el reinicio de
actividades porque no correspondia |a extraccion de materiales de cantera, al haberse establecido
/ en el expediente técnico de obra partidas relacionadas a su adquisicion.

Los hechos antes descritos se detallan a continuacion:

-
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1. El expediente técnico para la ejecucion de la Obra, establecio partidas con materiales
que existen en el mercado, entre estos agregados para concreto y relleno de canal y no
mediante la realizacion de otras activades como extraccion de cantera.

El expediente técnico aprobado mediante la Resolucion Gerencial n.° 233-2019-GRSM-PEAM-
01.00 de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4), esta conformado por cuatro (4) tomos, de los
cuales tres (3)= estan suscritos por el ingeniero Antonio A. Pérez Cuscano y el Ingeniero
Segundo Tomas Diaz Torres, y uno (1) esta suscrito por la ingeniera J. Maribel Lavado
Enriquez, correspondiendo este ltimo a la Actualizacion de Costos y Presupuesto, de cuya
revision de tiene lo siguiente:

La memoria descriptiva, el Informe Técnico de Laboratorio de Diseiio de Mezcla de
Concreto, el Informe de Estudio de Suelos, el Analisis de Precios Unitarios, las
cotizaciones que determinaron el presupuesto de la Obra y las partidas 11.01 Flete
Terrestre, 11.02 Flete en Zona Rural, 11.03 Flete Fluvial, hacen referencia a la obtencion
de los materiales agregados mediante su adquisicion puesto en obra y no mediante su
extraccion de cantera.

En el subnumeral 1.7 Analisis de costos unitarios del numeral 1.1 Memoria Descriptiva del
Capitulo |, se establecio: “(...) El costo de los materiales, herramientas y equipos estan
considerados con precios en la misma localidad de Barrio Nuevo'.

Asimismo, se ha identificado el Informe Técnico de Laboratorio de Disefio de Mezcla de
Concreto y el Informe de Estudio de Suelos, ambos de noviembre de 2017, emitidos por
DG Ingenieros S.A.C Laboratorio de Mecanica de Suelos y Concretos y Pavimentos -
DGOLAB, y que forman parte del numeral 1.8 Estudios basicos de ingeniera - Suelos del
Capitulo |, en los que se establecio:

1)
INFORME TECNICO DE LABORATORIO
DISENO DE MEZCLA DE CONCRETO
()
1. DISENO DE MEZCLA DE CONCRETO.
()
1.5 OBJETIVO.
(...) proporcionar informacion técnica acerca de los materiales ensayados (agregados) y las
proporciones a usarse en el disefio de mezcla solicitado.
2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
2.1 DELOS AGREGADOS.
Los agregados evaluados es solo un lote representativo de una extensa zona rica en material
pétreo, ideal para elaboracion de concretos, actualmente explotada por distintas empresas
afines al sector construccion, {(...).

Transporte a la planta de tratamiento:

Generalmente se trata que las canteras se encuentren lo mas cerca posible a la obra de ser
necesario el transporte, este puede ser mediante fajas transportadoras o con camiones y/o
dumpers.

()

Tratamiento de los agregados

()

Es recomendable al momento de la adquisicion de los agregados, verificar que la gradacion,
tamario maximo, forma de agregados, y limpieza sean constantes en todos los lotes produc;dos
el proceso de trituracion debe hacerse segun el requerimiento del solicitante. )

32 Es el Expediente Técnico Inicial

e e e e e e e T U O
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
Periodo: 4 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de 2021

00037



INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC

il N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 36 de 194

()
Aspectos importantes para la compra.
Se incluira la informacion necesaria en la orden de compra en la medida que sea conveniente:

Las Normas correspondientes.

Referir sila orden de compra es para agregado grueso, fino u hormigén, Cantidad en Toneladas
0 metros cubicos. (...).

()
INFORME TECNICQ
ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS

(-) ,
ESTUDIO DE SUELOS CON FINES DE CIMENTACION

()

1 GENERALIDADES
1.1 Objetivo del Estudio
Determinar el comportamiento Fisico-Mecéanico del suelo dentro de la profundidad activa de uso y
a partir de ello, los parametros necesarios para el disefio estructural del proyecto |...).

Se describe, los trabajos de campo, laboratorio y gabinete, llevados a cabo en un terreno dentro
del actual proyecto. {...)

7 IDENTIFICACION DE CANTERAS Y ANALISIS DE AGREGADOS.
()

Los materiales grueso y fino mas apropiados por la calidad y la cercania al lugar del proyecto son
los agregados chancados o triturados (arena y piedra) de la del lugar a precios de mercado. como
materiales existentes en el mercado.

o

Al respecto, de la transcripcion desarrollada se evidencia que el Informe Técnico de Laboratorio
- Disefio de Mezcla de Concreto hace referencia a aspectos que debia tenerse en cuenta
durante la compra de agregados, mientras que, en el Informe Técnico — Estudio de Mecanica
de Suelos establece que los agregados mas apropiados son los del lugar determinados a
precios de mercado, sin identificar en ambos informes una cantera especifica cercana a la
Qbra.

En linea con lo anterior, el subnumeral 1.11.3 Mecanica de suelos del numeral 1.11 Geologia
y Mecanica de suelos del Capitulo | del expediente técnico, senala: “se tomaron las muestras
para afirmado de camino de vigilancia y para relleno de canal de las canteras “Rio Mayo” y para
agregados de mezcla de concreto de la cantera “Aguajun — Parte Baja” donde se obtuvo hormigén,
piedra chancada, arena fina y over”, sin embargo, en los documentos del expediente técnico no
obra ningun estudio de estas canteras, pese a ello, en el numeral 1.12 Canteras y Fuente de
Agua, se planteo el uso de estas dos, conforme se indica a continuacion:

“.)

1.12.1 Cantera para Concretos
La cantera a ser empleada para extraer los agregados como son arena gruesa, arena fina,
piedra chancada de 1/2" y de 3/4”, para la elaboracion de concreto de fc=175 y fc=210, esta
ubicada en la parte baja del distrito de Awajun que viene siendo empleada en diferentes obras
con buenos resultados.

1.12.2 Canteras para Rellenos

Cantera para Relleno para conformacion de Base y Sub Base de caja canal

e ———— —
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
Periodo: 4 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de 2021

60

N

J

38



’LL;WCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC
Pagina 37 de 194

El material a ser empleado en el relleno u conformaciéon de las plataformas para el
revestimiento del canal que se ubicaran sera extraido de la cantera denominada Rio Mayo o
Santa Rosa del Mayo, la misma que se ubica en las inmediaciones de la localidad del mismo
nombre, el acceso a esta es el puerto del mismo nombre {(...)

Los ensayos, realizados a las muestras extraidas de la cantera, fueron ejecutadas por
Laboratorio de DGEOLAB LABORATORIO DE MECANICA DE SUELOS, CONCRETO Y
PAVIMENTOS DG INGENIEROS S.A.C(...).

()

Los materiales grueso y fino mas apropiados por la calidad y la cercania al lugar del proyecto
son los agregados chancados o triturados (arena, piedra y over) la del lugar y a precios del
mercado.

oy

Al respecto, de lo antes descrito se tiene que en este apartado se hace referencia a la cantera
0 lugar del cual deben provenir los materiales como es el caso de los materiales para concreto
estos son piedra, arena fina, piedra chancada, que deben provenir del Distrito de Awajun, y el
lugar de obtencion del material para ser empleado en el relleno para la base y sub base del
canal es la Cantera denominada Rio Mayo o Santa Rosa del Mayo; con la precision de que
estos son apropiados por su calidad y cercania al lugar del proyecto, pero a precios del
mercado, entendiéndose esto, como el precio que se determina a través de cotizaciones de
proveedores locales que hacen uso de las canteras aledafias a la Obra.

En tal sentido el numeral 1.12 del expediente técnico, Gnicamente da referencias del lugar de
donde debian provenir los materiales, que se emplearian para el concreto, asi como, para el
relleno u conformacion de las plataformas del canal, sin establecer un punto de ubicacion
exacta, al no haberse consignado coordenadas UTM, por lo que la mencidn de canteras seria
solo referencial, unicamente de los lugares de los cuales serian factibles obtener los materiales
para la Obra.

Asimismo, se menciona que los materiales de dichas canteras fueron empleados para los
' ensayos por DGEOLAB LABORATORIO DE MECANICA DE SUELOS, CONCRETO Y
PAVIMENTOS DG INGENIEROS S.A.C, laboratorio que sefiald que dicha zona es explotada
por distintas empresas y hace recomendaciones para la adquisicion de los agregados
estableciendo que puede ser metros cubicos o toneladas; sin embargo, en ninguno de los
informes tecnicos antes desarrollados, se acredita la realizacion de ensayos a muestras de

cantera alguna.

De otra parte, de la revision al apartado Cotizaciones del Capitulo II, se identifico que los
materiales agregados de Piedra Chancada %", Piedra Over TM. 4", Arena Gruesa, Arena Fina,
Hormigén, Hormigon de rio P/ relleno T.M 2" y Afirmado, se encuentran comprendidos en la
cotizacion que se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 11.
Identificacién de cotizaciones de agregados del Capitulo Il

X Cotizacion
ltem Material Agregado
Fecha Proveedor Ruc
ARENA FINA M3
PIEDRA CHANCADA %" M3
INVERSIONES ACEROS . AFIRMADO M3
T | WOTI017 | G AN MARTIN SRL SinRUC | ARENA GRUESA M3

OVER M3
HORMIGON M3

e
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Fuente : Cotizaciones del Capitulo |l del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 4).
Elaboracion : Comision Auditora.

De la revision al Andlisis de precios unitarios del Capitulo Il, se identifico cuarenta y cinco (45)
partidas, cuyos insumos corresponden a material agregado, cuyos precios se establecieron en
mérito a la citada cotizacion, la misma que fue obtenida en julio del 2017 por lo que se
encontraba desfasada, en tal razon previo a la aprobacion del expediente técnico, la Entidad
autorizo la actualizacion del presupuesto.

Al respecto, el Subnumeral 1.8.1 Presupuesto del numeral 1.8 Presupuesto de la Memoria
Descriptiva, establece: “(...) Se hace la aclaracion que al presupuesto de obra inicial no se modifico
ninguna partida. se respetd en su totalidad los metrados y rendimientos de los costos unitarios {...)
solamente han sido actualizados los costos y presupuestos al mes de mayo del 2019, se realizaron
nuevas cotizaciones que de ofertan en el mercado local de la ciudad de Moyobamba asi como también
se usé los precios publicados por la revista Costos de Lima vigente a Mayo del 2019 en lo que
corresponde a mano de obra. (...)". En el mismo subnumeral, se tiene el apartado “MATERIALES”
en el que se establece: “Los costos de los materiales son los considerados segtn la oferta del
mercado, en el alto mayo especificamente en la ciudad de Moyobamba y Nueva Cajamarca, asimismo,
dentro de los costos de cada material se le ha calculado el flete hasta el lugar donde se ubica la obra.”.
Es decir, para establecer el costo de los materiales para la ejecucion de la Obra se utilizaron
unicamente cotizaciones, sin hacer mencion alguna a actividades de extraccion de materiales
de alguna cantera en particular.

En ese orden de ideas, de la revision al apartado Cotizaciones del Volumen V. Anexos, del
Tomo “Actualizacion de costos y presupuestos del expediente técnico” (Apéndice n.° 4), se
identificd que los materiales agregados: Piedra Chancada %", Piedra Over TM. 4", Arena
Gruesa, Arena Fina, Hormigon, Hormigon de rio P/ relleno T.M 2", Material seleccionado
(afirmado) y Afirmado, fueron cotizados por las siguientes empresas:

Cuadro n.° 12.
Identificacién de cotizaciones del material agregado
Cotizacion :
item Fecha Brateaior R Material Agregado
AFIRMADO M3
ARENA FINA PARA CAMA DE APOYO M3
DISTRIBUIDORA ARENA GRUESA M3
1 23/05/2019 | FERRETERA LA 20602587712 | HORMIGON M3
MARGINAL E.I.R.L. MATERIAL AFIRMADO M3
PIEDRA CHANCADA %" M3
PIEDRA OVER T.M 4" M3
AFIRMADO M3
ARENA FINA PARA CAMA DE APOYO M3
MAYO FERRETERIA & ARENA G,RUESA M3
2 20219 SERVICIOS CHOTA 20542328887 | HORMIGON M3
E.lLRL. MATERIAL AFIRMADO M3
PIEDRA CHANCADA %' M3
PIEDRA OVER T.M 4" M3
PIEDRA CHANCADA %" M3
OVERT.M 4" M3
GRUPO FRANDEY - ARENA GRUESA M3
CARRANZA ARENA FINA PARA CAMA DE APOYO M3
p3 | 27/05/2019 HUANCAS FRANKLIN 10472598509 HORMIGON
JONATHAN HORMIGON DE RIO
RELLENOTM. 2 .
MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADOQ)
AGREGADQS PIEDRA CHANCADA %" M3
4 27/05/2019 | CARRANZA PEREZ | 10466242578 | OVER T.M 4" M3
RODRIGO DEYSI ARENA GRUESA M3

e
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Cotizacion :
i Proveedor Ruc Mateckal Agrenada.
ARENA FINA PARA CAMA DE APOYO M3
HORMIGON
HORMIGON DE RIO
RELLENO T.M. 2
MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO)
Fuente : Cotizaciones de la Actualizacion de Costos y Presupuesto del Expediente Técnico de Obra
(Apéndice n.° 4).
Elaborado por : Comision Auditora.

A
f
4
f

Asimismo, de la revision al analisis de precios unitarios del Capitulo Il de las 45 partidas, cuyos
insumos corresponden a material agregado, se verifico que, ninguna de ellas tiene relacion
alguna con trabajos en cantera, en razon de que el analisis unitario de cada partida se realiz6
considerando el precio de los insumos (materiales) establecidos en las cotizaciones antes
senaladas, de conformidad a lo sefialado en el Subnumeral 1.8.1 Presupuesto del numeral 1.8
Presupuesto de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico de obra, tal como se detalla a

continuacion:
Cuadro n.°13.
Identificacion de partidas con material agregado Analisis de Precios Unitarios de
29 de mayo de 2019
item Partidas : Material Agregado
1 01.01.02 CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA HORMIGON
2 02.01.03.01 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 HORMIGON
3 02.01.03.02 MAMP. DE PIEDRA ASENTEADA E=0.30M, | ARENA GRUESA
T F'C=210 KG/CM2 HORMIGON.
A PIEDRA CHANCADA %'
4 02.01.04.01 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 ARENA GRUESA
5 02.02.06 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 HORMIGON
e PIEDRA CHANCADA %4
6 02.02.07 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 ARENA GRUESA
7 02.03.08 MAMP. DE PIEDRA ASENTEADA E=0.20M, | ARENA G'RUESA
s F'C=210 KG/CM2 HORMIGON
8 03.03.01 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 HORMIGON
i~ PIEDRA CHANCADA %'
9 03.03.02 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 ARENA GRUESA
i~ PIEDRA CHANCADA 3/4"
10 03.04.01 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 ARENA GYRUES A
11 04.04 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 HORMIGON
et PIEDRA CHANCADA 3/4"
12 04.05 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 ARENA GRUESA
13 05.02.03 _?l;ALLENO COMP. CON MAT. OVER E= 0.25M, PIEDRA OVER T.M.4"
14 | 050204 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= | HORMIGON DE RIO, P/
e 0.20M, T.M. 2" RELLENO T.M.2"
MATERIAL
RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE
15 05.02.06 - SELECCIONADO
PRESTAMO Y CONF. TERRAPLEN (AFIRMADO).
P PIEDRA CHANCADA 3/4 ¢
16 05.03.01 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 ARENA GRUESA
r ARENA FINA PARA CAMA
17 05.04.01.01 CAMA DE ARENA E=0.15M DE APOYO.
R PIEDRA CHANCADA %’
18 05.04.02.01 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 ARENA GRUESA.
19 06.05 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 HORMIGON
" PIEDRA CHANCADA %"
20 06.06 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 ARENA GRUESA
21 07.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO E=0.25 M AFIRMADO
22 07.06 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 PIEDRA CHANCADA %’
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ARENA GRUESA.
23 08.01.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO AFIRMADO.
24 08.01.06 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= | HORMIGON DE RIO,
0.20M, T.M. 2" P/RELLENO T.M.2
25 08.01.07 SOLADQOS E=0.10M C:H, 1:10 HORMIGON.
e PIEDRA CHANCADA %’
26 08.01.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 ARENA GRUESA
27 08.02.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO AFIRMADO.
%8 | 080206 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= | HORMIGON DE  RIO,
o 0.20M, T.M. 2" P/RELLENO T.M. 2"
29 08.02.07 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 HORMIGON.
e PIEDRA CHANCADA.
30 08.02.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 ARENA GRUESA.
31 08.03.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO AFIRMADO
32 08.03.06 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= | HORMIGON DE RO,
0.20M, T.M. 2" P/RELLENO T M. 2",
33 08.03.07 SOLADQOS E=0.10M C:H, 1:10 HORMIGON.
" PIEDRA CHANCADA %’.
34 08.03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 ARENA GRUESA.
35 08.04.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO AFIRMADO
36 08.04.06 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= | HORMIGON DE  RIO,
0.20M, T.M. 2" P/RELLENO T.M.2"
37 08.04.07 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 HORMIGON.
e PIEDRA CHANCADA %'
38 08.04.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 ARENA GRUESA.
39 09.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO AFIRMADO
40 09.06 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= | HORMIGON DE  RIO,
0.20M, T.M. 2" P/RELLENO T.M.2"
4 09.07 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 HORMIGON
i PIEDRA CHANCADA %
42 09.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 ARENA GRUESA
43 10.05 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= | HORMIGON DE  RIO,
0.20M, TM. 2" P/RELLENO T.M. 2"
S PIEDRA CHANCADA %'
44 10.06 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 ARENA GRUESA
T PIEDRA CHANCADA %'
45 10.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 ARENA GRUESA
Fuente : Analisis de Precios Unitarios de 29 de mayo de 2019 de la Actualizacion de Costos y Presupuesto
(Apéndice n.° 4).
Elaborado por : Comision Auditora.

Al respecto, de la revision al Analisis de precios unitarios de las cuarenta y cinco (45) partidas,
cuyos insumos corresponden a material agregado, se corrobord que sus precios unitarios
fueron establecidos en mérito a la mejor oferta obtenida del mercado, siendo esta la Cotizacion
N°® 0000254 de 27 de mayo de 2019 de la empresa Grupo Frandey (Apéndice n.° 4), cuyos
costos y condiciones de la oferta se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 14.

Cotizacion de la empresa Grupo Frandey con RUC N° 10472598509, que determind el costo

unitario de los agregados en el Presupuesto de la Obra

TIPO DE MATERIAL PRECIO UNIDAD 8/ LUGAR
Piedra Chancada - %" 50,00
Over - TM. 4" 40,00
Arena Gruesa 50,00 .
Arena Fina P/ Cama 40,00 a1 Josd sl ANo
Hormigon 65,00
Hormigén de rio P/ relleno T.M 2 45,00

e e e e e Lt it e b o e o
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TIPO DE MATERIAL PRECIO UNIDAD S/ LUGAR
Material seleccionado
(afirmado) 18
Afirmado 45,00
Fuente : Cotizaciones N° 0000254 de 27 de mayo de 2019 de la empresa Grupo Frandey del Volumen IV Anexos, del

Tomo 1 “Actualizacion de costos y presupuestos del expediente técnico”. Aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 233-2019-GRSM-PEAM.01.00 de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por : Comision Auditora.

Cabe recalcar, que la cotizacion de la empresa Grupo Frandey suscrita por Franklin J. Carranza
Huancas, sefalo lo siguiente: “este documento, es para presentar nuestra cotizacion para adquisicion
de materiales de construccion (AGREGADOS). MATERIAL PUESTO EN OBRA’, precisando el lugar
de entrega “SAN JOSE DEL ALTO’, centro poblado donde se instal6 el Contratista durante |a
ejecucion de la Obra, quedando evidenciado que en el mercado local existian empresas que
pudieron proveer los agregados puestos en obra, sin demandar a la Entidad el uso de alguna
cantera en particular.

Ademas, que en ningun extremo de las cotizaciones se hace mencion a actividades de
extraccion, produccion y traslado de alguna cantera en particular; mas bien, de manera clara
indica que su oferta es por adquisicion de agregados puesto en obra; es decir los costos y
riesgos asociados a estas actividades de extraccion, produccion u otros y traslado hasta la
Obra, corrian a responsabilidad de las empresas dedicadas a este rubro, con quienes el
Contratista debid negociar para abastecerse de los materiales requeridos.

En suma, en el apartado Fletes (Terrestre, Rural y fluvial) del Capitulo Il (Apéndice n.° 4) , se
verifico el célculo del flete de los materiales necesarios para la ejecucion de la Obra,
evidenciandose que en el calculo del flete terrestre (Nueva Cajamarca - Naranjillo - Santa Rosa
- Campamento); asi como, en el célculo del flete fluvial (Pase en el rio Mayo por bote a motor),
no fue consignado monto alguno para los agregados, sefialando en ambos casos que: “los
agregados estan cotizados puestos en obra’; mientras que, en el item 3.00 Flete Rural, se
establece: “El agregado sera depositado en diferentes puntos ubicados de manera estratégica a lo
largo del canal” determinandose un costo por flete rural de agregados de S/ 311 517,02. Es decir, en
el calculo de fletes de los agregados, solo se incluyé el costo del flete rural para distribuir los
agregados hacia los diferentes frentes de trabajo, el mismo que se encuentra contenido en la
partida 11.02 Flete en Zona Rural del Presupuesto de la Obra, cuyas especificaciones técnicas
sefialan lo siguiente:

i)

11. FLETES

11.01 FLETE TERRESTRE

a). - Generalidades

El flete terrestre en camion sera para conducir todos los materiales adquiridos, hasta la obra.

)

11.02 FLETE EN ZONA RURAL

a). - Generalidades

El rural en acémilas sera para conducir todos los materiales adquiridos puestos en borde de
carretera por los vehiculos hasta las diversas obras proyectadas como: Bocatoma, desarenador,
alcantarillas, acueductos, pases peatonales y otros en funcion de tiempos y distancias y condiciones
de clima y caminos.

()

11.03 FLETE FLUVIAL

a). - Generalidades

El flete fluvial se refiere que sera para conducir todos los materiales adquiridos por medio de botes
en el rio mayo desde la margen derecha hacia la margen izquierda.

)

&*
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De lo transcrito, podemos advertir que, el expediente técnico aprobado establecio que la
obtencién de todos los materiales de la Obra (que incluye los agregados) era mediante su
“adquisicion”, lo cual se sustenta en las cotizaciones que forman parte del referido expediente
tecnico y que finalmente para el caso de los agregados permitié no incluir los costos de flete
terrestre (Nueva Cajamarca - Naranjillo - Santa Rosa - Campamento) y fluvial (Pase en el rio
Mayo por bote a motor), ya que en el mercado local existian proveedores que podian abastecer
de estos materiales e insumos para la ejecucion obra, entre ellos los materiales agregados
para concreto y relleno puestos en obra.

En consecuencia, de lo expuesto en el presente apartado queda evidenciado que, en el
expediente técnico aprobado, se establecié como materiales para la ejecucion de cuarenta y
cinco (45) partidas de la Obra, el empleo de agregados, siendo estos: Piedra Chancada %",
Piedra Over TM. 4", Arena Gruesa, Arena Fina, Hormigon, Hormigén de rio P/ relleno TM 2"y
Afirmado, cuya obtencién era posible mediante la compra a proveedores de la zona en la que
se ejecutaba los trabajos y puestos en obra, mas no mediante su extraccion de cantera.

2. El Contratista asumio y oferto la ejecucion de cada una de las partidas de la Obra con
insumos, adquiridos listos para su utilizacion, esto incluye la obtencién de los
agregados para concreto y relleno del canal conforme a lo previsto en el Expediente
Técnico de la Obra.

Las bases integradas de la Licitacién Publica n.° 004-2019-PEAM/CS - Primera Convocatoria
(Apéndice n.° 5), estableci6 el sistema de contratacién a precios unitarios, motivo por el cual
la empresa CHC INGENIEROS S.A. presento el precio de su oferta para la ejecucion de la
Obra en el anexo n.° 6 de su propuesta (Apéndice n.° 18), detallando las partidas con sus
precios unitarios y sefialando: “El precio de la oferta en SOLES, incluye todos los tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legisiacion
vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar

()

Asimismo, en su propuesta presento el Anexo n.° 3 (Apéndice n.° 18), la declaracion jurada
de cumplimiento de expediente técnico en la cual senalo: “ (...) luego de haber examinado las
bases y demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece a ejecucion de la obra (...)
de conformidad con el expediente técnico y de las deméas condiciones que se indican en el numeral 3.1
del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases y de los documentos del procedimiento (...)".

De este modo, queda demostrado que el Contratista conocia el contenido del expediente
técnico, es decir tuvo conocimiento de cada una de las partidas y sus costos unitarios, y a su
vez de los materiales para su ejecucion, entre ellos los agregados para concreto y relleno, por
lo tanto, también que debian ser adquiridos del mismo modo que los otros materiales, en
proveedores existentes en la zona de ejecucion de la Obra.

En concordancia con lo anterior, el Contratista realizo su oferta incluyendo en el presupuesto
los respectivos precios unitarios y analisis de precios unitarios (Apéndice n.° 18)=, de cuya
revision, se advierte que incluyoé como materiales, entre otros, los agregados para el concreto
y el relleno para la plataforma del canal, sumado a ello también, presenté el Calendario de
adquisicion de los materiales o insumos (Apéndice n.° 18) necesarios para la ejecucion de
obra, en el cual detalla cada uno de los materiales y el mes de adquisicion dentro de los cuales
esta los agregados que se usarian en el concreto del canal y del relleno del canal, los cuales
se detallan en los items 23 al 31: Piedra Chancada %" m3, Piedra Over T.M 4" m3, Arena_ '

% Presentado mediante la Carta n.” 76-2019-CHC/G de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 18).
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Gruesa m3, Arena Fina para cama de apoyo m3, Hormigon m3, Hormigon de Rio P/Relleno
T.M. 2" m3, Material Seleccionado (Afirmado) m3 y Afirmado m3, por lo tanto, queda
demostrado que el Contratista sabia que tenia que adquirir dichos materiales para ejecutar la
Obra, pudiendo realizarlo a proveedores existentes en la zona de ejecucion de la Obra, de
conformidad a lo sefialado en las cotizaciones o podia establecer otra forma de obtencion como
la extraccion de cantera, pero bajo su responsabilidad, toda vez que ofertd |a ejecucion de cada
una de las partidas de la Obra con la adquisicién de los insumos.

En tal sentido, se determina que lo establecido en |a oferta del Contratista y en el calendario
de adquisicion de los materiales presentado como adjunto a la misma, concuerda con lo
establecido en el expediente técnico de la Obra, respecto a que los materiales para la ejecucion
de la misma debieron ser adquiridos por parte del Contratista, y siendo todos estos documentos
partes integrantes del contrato, conforme lo establece la Clausula sexta del Contrato
n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 6);, en
consecuencia, el Contratista tenia la obligacion de adquirir los materiales para la ejecucion de
la Obra y cumplir con la programacion de la misma.

3. El calendario de adquisicion de materiales o insumos aprobado por la Entidad, incluyé
la adquisicion de los materiales agregados, de conformidad a lo previsto en el
expediente técnico de obra; asimismo, el 16 de enero de 2020, la Entidad pago al
Contratista S/ 630 000,00 por adelanto de materiales.

Se identifico que mediante Informe n.® 001-2020-PEAM-INSPHUASTA/LCVG de 23 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 19), la Inspector de Obra, ingeniera Lita Cecilia Vilca Garcia, dio su
conformidad y recomendé la aprobacion de, entre otros, el Calendario de Adquisicion de
Materiales o Insumos, el cual fuera presentado por el Residente de Obra mediante Carta
n.® 01-2020-RO/CHC INGENIEROS (Apéndice n.° 19), de la misma fecha, siendo que de la
revision al citado calendario se identifico en los items 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 31, los
agregados Piedra Chancada %" m3, Piedra Over T.M 4" m3, Arena Gruesa m3, Arena Fina
para cama de apoyo m3, Hormigon m3, Hormigon de Rio P/Relleno T.M. 2" m3, Material
Seleccionado (Afirmado) m3 y Afirmado m3, respectivamente, los cuales debian ser adquiridos
entre enero y julio de 2020, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 15.
Detalle de la programacién de adquisicion de material agregado para la ejecucién de la Obra
: b . Fechas de Inicio de
Item Descripcion Unidad Adquisicion
23 Piedra Chancada %" m3 01 de Febrero de 2020
24 Piedra Over T.M 4" m3 01 de Marzo de 2020
25 | Arena Gruesa m3 01 de Febrero de 2020
26 | Arena Fina para cama de apoyo m3 01 de Junio de 2020
27 | Hormigon m3 18 de Enero de 2020
28 Hormigoén de Rio P/Relleno T.M. 2" m3 01 de Marzo de 2020
29 | Material Seleccionado (Afirmado) m3 01 de Abril de 2020
31 Afirmado m3 01 de Marzo de 2020
Fuente : Calendario de Adquisicion de Materiales o Insumos aprobado el 24 de enero de 2020.

Elaborado por : Comision Auditora.

El Informe n.° 001-2020-PEAM-INSPHUASTA/LCVG de 23 de enero de 2020
(Apéndice n.” 19), fue puesto de conocimiento de la Direccion de Infraestructura, mediante
sello de recepcion, el 23 de enero de 2020 17:00; asimismo, mediante Carta
n.° 055-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de enero de 2020 2020 (Apéndice n.° 19), el Gerente
General de la Entidad, Ingeniero Dany Martin Rios Sajami, comunico la aprobacion, entre otros,

m
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del Calendario de Adquisicion de Materiales o Insumos, siendo que |a citada carta y calendario
cuentan con el visto bueno de la Direccion de Infraestructura de la Entidad, calendario en mérito
al cual la Entidad pag6 al Contratista para la adquisicion de materiales un total de S/ 630 000,00
incluido IGV mediante los Comprobantes de Pago n.>s 160, 161 y 162 de 16 de enero de 2020
(Apéndice n.° 20), en el cual esta incluido el monto de los materiales agregados para la
ejecucion de la Obra, considerados en el “Calculo de Montos para adelanto de materiales” y
del “Cronograma de Adquisicion de Materiales N° 01 — Adelanto de Materiales’, ambos
adjuntos a la Carta n.° 084-2019-CHC/G de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 20),
presentado por el Contratista. Lo sefialado se muestra continuacion:

Imagen n.° 5.
Materlales ag_egados enla SOIICItud de adelanto de materiales del Contratusta

DELANTO DE MATERIALES '
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Fuente: Carta n.® 084-2019- CHC/G de 26 de diciembre de 2019.

En atencion a la solicitud del Contratista, se tiene que mediante Informe
n.° 001-2019-PEAM/LCVG de 26 de diciembre de 2019« (Apéndice n.° 20), la inspector de
obra, ingeniera Lita Cecilia Vilca Garcia, concluyo: (...) dar el pase documentario correspondiente
a fin de continuar con el tramite administrativo que corresponda (...)"; asimismo, considerando que el
pago del adelanto de materiales, se realizé previa presentacion de las Cartas Fianzas n.s0011-
0280-9800089248-53 y 0011-0280-9800089256-56 de 13 de enero de 2020, las mismas que
contaron con la conformidad del administrador de contrato, Carlos Augusto Arévalo Ayachis,
mediante Informe n.® 004-2019-CAAA/AC-CH de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 20); en
consecuencia, queda evidenciado que los citados Inspector de Obra y administrador de
contrato, tenian conocimiento del pago al Contratista para obtener los materiales para la Obra,
entre ellos los agregados para concreto y relleno de canal, siendo asi que, el Contratista tenia

# Documento adjunto al Comprobante de Pago n.° 161 de 16 de enero de 2020 (Apéndice n.° 20).

* Segun Contratos de Locacion de Servicios n.os 138-2020-PERSONA NATURAL de 17 de enero de 2020, 182-2020-PERSONA NATURAL de
31 de enero de 2020, 212-2020-PERSONA NATURAL de 28 de febrero de 2020, 552-2020-PERSONA NATURAL de 15 de mayo 2020 y $u- -
Adenda, 724-2020-PERSONA NATURAL de 29 de mayo 2020, 900-2020-PERSONA NATURAL de 30 de junio de 2020, 1130-2020-PERSONA
NATURAL de 31 de julio de 2020, 884-2021-PERSONA NATURAL de 30 de junio de 2021, y 1036-2021-PERSONA NATURAL de 27 de julio de
2021; asimismo, segun Contrato n.® 028-2020-GRSM-PEAM-01.00 - AS-SM-15-2020-GRSM-PEAM-OEC-1 de 31 de agosto de 2020 y su
respectiva Adenda (Apéndice n.° 36).

% Adjunto a Memorando n.® 035-2020-GRSM-PEAM-04.00 de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 20).
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que cumplir con adquirir dichos materiales y tenerlos disponibles para ejecutar la Obra, al
contar con el pago desde el 16 de enero de 2020, para adquirir los mismos.

4. En el acuerdo de suspension de plazo n.° 01 se invocé como evento la “desaparicion
del acceso a la cantera del rio mayo por cambio del curso hacia dentro de la margen
izquierda” debido que impedia la extraccion de materiales agregados para la ejecucion
de la Obra, a pesar que el expediente técnico establecia su adquisicion, es decir,
mediante su compra a cualquier proveedor de la zona donde se ejecutaba la Obra,
compra con la que el Contratista debia cumplir al contar con el pago del adelanto de
materiales desde el 16 de enero de 2020.

Ahora bien, se identifico el Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra de mutuo
acuerdo de las partes por eventos no atribuibles a las mismas de 7 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 21), invocando como evento la “desaparicion del acceso a la cantera del rio
mayo por cambio del curso hacia dentro de la margen izquierda’, evento que a la luz de lo
desarrollado en el apartado que antecede no correspondia, debido que la obtencién de
materiales agregados para la ejecucion de la Obra estaba prevista mediante su adquisicion a
proveedores los cuales segun las cotizaciones del expediente existian y podian abastecer
dichos materiales.

Al respecto, mediante asientos n.>s 4, 6, 7, 8, 9, 14, 15 y 16 del Cuaderno de Obra adjuntos a
la valorizacion de obra n.° 01 - Enero de 2020~ (Apéndice n.° 22), emitidos por el Residente
de obra, ingeniero Richard Alexander Aguilar Marchena y por la Inspector de Obra, ingeniera
Lita Cecilia Vilca Garcia, con relacion a la cantera se dejo constancia de lo siguiente:

Asiento n.° 4 del Residente de 20 de enero de 2020:
1)
Se realiza la visita a la cantera sefialada en el plano del Expediente Técnico para conocer el acceso
y las coordinaciones para la extraccion del material necesario para la obra.

¢ ]

Asiento n.° 6 del Residente de 22 de enero de 2020:
)
Se realiza al Inspector de obra la consulta n.° 01. De la revision de los documentos que conforman
el expediente técnico se indica la ubicacion de la cantera en Santa Rosa del Mayo y de donde se
extraera los agregados para los rellenos que se ejecutaran en el canal, es por ello que el dia de hoy
se realizo la visita a dicha cantera con el inspector de obra y el Ing. Carlos Arévalo, administrador
de contrato de obra, para ver la disponibilidad y acceso a dicha cantera. Se deja constancia que el
camino de acceso vehicular ha sido destruido por el rio y por lo tanto no se puede ingresar, se ha
coordinado con los funcionarios del PEAM para que la Entidad haga las coordinaciones
correspondientes y se comunique al Contratista otra alternativa de solucion.
Ante lo senalado anteriormente se consulta al Inspector de Obra que solucion tomara la entidad para
que este contratista pueda tener acceso a la cantera sefialada en los planos y la memoria del
Expediente Técnico y de esta manera seguir el proceso constructivo sefialado para la construccion
de todo el Canal El Triunfo — Huasta.

()

Asiento n.° 7 del Inspector de 23 de enero de 2020:
()
De o expuesto en el Asiento anterior la inspeccion se pronuncia con respecto a la consulta
hecha por la Residencia por lo que se invoca a la clausula octava del

% Emitida por el Residente de obra mediante Carta n.® 06-2020-RO/CHC INGENIEROS de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 22), y aprobada

por la Inspector de Obra mediante carta n.* 009-2020-PEAM-INSPHUASTA/LCVG de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 22), recibida por
la Entidad en la misma fecha

s ]
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Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 la misma que menciona que el contratista declara haber
revisado el expediente técnico y declara que el mismo cumple con todo lo necesario para la
culminacion del proyecto {(...)

Por lo que se recomienda al Contratista hacer las gestiones necesarias en cuanto al acceso a la
cantera o en todo caso plantee otro punto de extraccion

ficl
Asiento n.° 8 del Residente de 24 de enero de 2020:

CONSULTA N° 01: De la evaluacion realizada por esta Residencia al Expediente Técnico del

Proyecto, se advierte que la cantera de donde se extraerian los agregados para la ejecucion de la

obra, la cual se indica en el plano VC-01 (ubicacion de canteras) le faltan los siguientes documentos:

1. Autorizacion del ALA para explotar dicha cantera.

2. Elcamino de acceso vehicular hacia la cantera no existe.

3. Para llegar en la cantera se pasa por terrenos de terceros y no existen las autorizaciones
correspondientes de los propietarios, quienes no dejan y/o permiten el acceso.

Asimismo, debo indicar que el numeral 146.2 del articulo 146 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado establece lo siguiente:

‘La Entidad es la responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos,

servidumbres y similares para la ejecucion y consultoria de obras {...).

Por lo tanto, esta contratista concluye que las gestiones para la libre disponibilidad de la cantera las

tiene que realizar la Entidad, puesto que asi lo establece el reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado: Articulo 146.- Responsabilidad de la Entidad, es por ello por lo que solicitamos al

Inspector de Obra que nuestra consulta sea derivada a quien corresponda para ser absuelta a la

brevedad posible

L

Asiento n.® 9 del Inspector de 24 de enero de 2020
1)
En cuanto al comienzo de acceso a la cantera que no esta disponible la Inspeccién recomienda al
contratista coordinar con los pobladores y las autoridades a fin de lograr un acuerdo que conlleve al
beneficio de la ejecucion del Proyecto agotando asi las negociaciones que puedan surgir ante este
imprevisto.
La Inspeccion se mantiene en la precision anotada en el Asiento N° 07 del 23-01-20 donde se invoca
ala CLAUSULA OCTAVA DEL CONTRATO N°044-2019-GRSM-PEAM y se RECOMIENDA agotar
las gestiones ante la Comunicad-Junta de Usuarios-Comité de Regantes-Autoridades Locales, en
caso de no lograr un acuerdo Plantear un nuevo punto de Extraccion del material requerido mediante
un Informe Técnico Sustentatorio ante la entidad.

L

Asiento n.° 14 del Inspector de 29 de enero de 2020

=)

En cuanto a la cantera esta no cuenta acceso disponible ya que el acceso para por propiedades de
terceros y no se ha consignado estos permisos ni autorizaciones en el Expediente Técnico
generando retrasos en la ejecucion ya que no existe la documentacion debidamente saneada en
cuanto a AUTORIZACIONES Y PERMISOS ante las Entidades competentes ni en la propia
comunidad se programa para mafiana la continuidad del trabajo de los topografos para definir con
el CONTRATISTA las medidas a adoptar.

L.

Asiento n.° 15 del Residente de 30 de enero de 2020
1)
2.- Este contratista viene teniendo reuniones contantes con las autoridades locales de los caserios:
Santa Rosa del Mayo, San José, La Cruz, Barrio Nuevo, Nueva Alianza, con la finalidad de lograr
que se involucren en la obra y con ello lograr sus autorizaciones para el pase vehicular y de la
Cantera.

()

e e b e e e
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4.- Con respecto a las Autorizaciones y permisos que se tiene que entregar la Entidad al contratista
indicamos que hasta la fecha ain no se puede lograr ya que recién se viene realizando
coordinaciones entre la Entidad y Autoridades locales y poblacion.

LF

Asiento n.° 16 del Inspector de 30 de enero de 2020:
“..)

(...) en cuanto al acceso a la Cantera se viene coordinando con las autoridades locales a fin de llegar
a un acuerdo y que las actividades de extraccion se realicen de manera oportuna y sin
interrupciones.

Ante la situacion se procede de mutuo acuerdo la SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION por
eventos no atribuibles a las partes segun el Art. 178 item 178.1 del Reglamente de la Ley de
Contrataciones del Estado, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y
costos directos. El plazo de la paralizacién a corresponder al levantamiento de observaciones por
parte de la Entidad en temas puntuales de resolucion y aprobacion del Trazo y Replanteo, asi como,
de la obtencion de las Autorizaciones correspondientes ante los Entes que corresponda.

De lo expuesto las partes acuerdan firmar el ACTA DE SUSPENSION DE EJECUCION DE OBRA
DE MUTUO ACUERDO que empezara a regir del 01.02.2020 hasta la notificacion al Contratista del
reinicio de Actividades previa resolucion de los puntos de controversia que generan la causal de la
suspension.

£

% De los asientos transcritos, se evidencia que el Residente de obra, ingeniero Richard Alexander
Aguilar Marchena, dejo constancia de la visita a la cantera el 20 de enero de 2020, sin embargo,
recién se anoto la imposibilidad de su acceso el 24 de enero de 2020, es decir, cuatro (4) dias
despuées de la visita, a pesar que la ejecucion de la Obra inicio el 18 de enero de 2020 y que
segun el Calendario de Adquisicion de materiales, esa misma fecha se debia iniciar con la
obtencion del Hormigon, transcurriendo asi, seis (6) dias de ejecucion de la Obra sin hacer
mencion alguna a dicha imposibilidad. Asimismo, se evidencia que la Inspector de Obra,
ingeniera Lita Cecilia Vilca Garcia, el mismo 24 de enero de 2020 recomendé que se plantee
un nuevo punto de extraccion del material, y el 30 de enero de 2020, dejé constancia, entre
otros, de un acuerdo de suspension de plazo, para la obtencion de la autorizacion para la
extraccion de materiales. Sin embargo, la Inspector de Obra, no advirtio al Contratista que lo

previsto en el expediente técnico de obra, respecto a la adquisicion de los materiales
% agregados, era responsabilidad del Contratista entregarlos en obra, y no tenia por qué ver los

pormenores de como el Contratista lograba cumplir con ello.

Ahora bien, |a visita a la cantera ubicada en Santa Rosa del Mayo, la que se realizo el 22 de
enero de 2020, segun el asiento n.° 6 del residente de obra, en la que, el administrador de
contrato, Carlos Augusto Arévalo Ayachi, toma conocimiento que el camino de acceso
vehicular ha sido destruido por el Rio, informando ello a la Entidad después de quince (15) dias
calendarios, mediante Informe n.® 011-2020-CG-CAAA/AC-CH de 6 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 23), en el que sefalo lo siguiente: - '

)

(...) posterior a la revision del expediente técnico contractual, no se ha identificado documento de

| libre disponibilidad para la extraccion de material de la cantera determinada para dicho fin y que

hasta la fecha viene ocasionando problemas en el avance programado de ejecucion de obra por lo

siguiente:

- En la visita de campo, se evidencio la ausencia de un camino de acceso hacia la cantera de
material granular para mejoramiento de fondo de canal (foto N° 03 y foto N° 05).

- La ruta actual para el acceso a la mencionada cantera se realiza atravesando propiedad de
terceros, siendo estos una institucion local y una persona natural (foto N°-04).

- Con los representantes de la institucion educativa no se tuvo inconvenientes y se encuentran
con la predisposicion del caso para la autorizacion expresa para el acceso hacia la cantera. Sin

m
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embargo, el propietario persona natural colindante, ha mostrado su negativa de autorizacion
para el acceso a dicha cantera, por razones de salvaguardar la integridad de su propiedad, toda
vez que dicho propietario pone de manifiesto que los continuos crecientes del rio han restado
progresivamente las dimensiones de su predio y que una intervencion de maquinarias
ocasionaria un deterioro tal que ante una inminente creciente, arrasaria con lo que queda de su
propiedad.

- Cabe precisar que este problema es de responsabilidad de la entidad, conforme a lo estipulado
en el Articulo 146, numeral 146.2 del RLCE vigente, que indica: “La Entidad es responsable de
la atencion de las licencias, autorizaciones permisos, servidumbre y similares para la ejecucion
(...). Por lo tanto, es de competencia del PEAM las acciones que devengan en el otorgamiento
de la LIBRE DISPONIBILIDAD del acceso vehicular hacia la cantera del proyecto para su
explotacion.

- En ese sentido el Articulo 178, 178.1 y 178.2 respectivamente, del RLCE vigente, indica lo
siguiente. “Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de la obra, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la misma
hasta la culminacion de diche vente, en que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales y costos directos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension”

lll. Conclusiones:

Por lo manifestado, el suscrito en calidad de Administrador de Contratos para la obra de la
referencia c), precise que por el evento no atribuible a las partes (erosion del camino de acceso
debido a la creciente de rio) se requiere de un tiempo de suspension del plazo de ejecucion de obra
hasta la solucion de dichas limitantes, sin el reconocimiento de mayores gastos generales, conforme
aley.

()

En mérito a dicho informe, mediante “ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA DE MUTUO ACUERDO DE LAS PARTES POR EVENTOS NO ATRIBUIBLES A LAS MISMAS”
de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 21), el Gerente General de la Entidad, ingeniero Dany
Martin Rios Sajami y el Gerente General de la Contratista, Carlos Alberto Chuquilin Cabanillas,
acordaron suspender el plazo de ejecucion de obra a partir de 7 de febrero de 2020, por tiempo
indefinido hasta que se solucione la causal de paralizacion de obra, segun se detalla a
continuacion:

i)

3.1 PRIMERO: Al amparo del articulo 178°, Item 178.1 del Reglamento de Contrataciones del
Estado(...)

Se invoca la SUSPENSION DE PLAZO de ejecucion de obra por la ocurrencia de eventos no
atribuibles al Contratista y que afecta la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

3.2 SEGUNDO: Mediante Informe N° 011-2020-CAAA/AC-CH, el ingeniero administrador de
contrato tras la visita de campo se ha verificado que a la fecha el Rio Mayo ha cambiado el curso
adentrandose en la margen izquierda por lo que parte de los terrenos aledarios a esta margen han
desaparecido, esto incluye el acceso que existia a la cantera que en el momento de la evaluacion
habia sido considerado y que, debido al tiempo transcurrido entre la elaboracion del Expediente
Técnico. :

()

4. ACUERDOS:

4.1 SUSPENDER EL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA, a partir del dia 07 de febrero del 2020,
por tiempo indefinido, sin la aplicacion de penalidades al Contratista por la paralizacion acordada, ni
el reconocimiento de mayores gastos generales y costos directos por parte del Contratista, salvo
aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension. .

4.2 Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la entidad comunicar al contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion de obra, respetando los términos en que se acordd la - -
suspension. '

i

“
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De la revision al “ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA DE
MUTUO ACUERDOQ DE LAS PARTES POR EVENTOS NO ATRIBUIBLES A LAS MISMAS’
de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 21), se tiene que el evento invocado corresponde a la
‘desaparicion del acceso a la cantera del rio mayo por cambio del curso hacia dentro de la
margen izquierdas, toda vez que asi se indico en el numeral 3.2 de la citada acta, asimismo,
en ella se establecié que el nuevo acceso a la cantera seria atravesando terrenos privados,
por lo que era necesario coordinar con los propietarios para obtener el acceso a la cantera.

De este modo, queda evidenciado que el Gerente General de la Entidad, ingeniero Dany Martin
Rios Sajami, acordd la suspension de plazo n.° 01, a pesar que en el expediente técnico de
obra se establecié que el Contratista debia cumplir con adquirir los materiales agregados
(para concreto y relleno) lo cual también se consign6 en el Calendario de
Adquisicion de Materiales o Insumos aprobado el 24 de enero de 2020, mediante
Carta n.® 055-2020-GRSM-PEAM-01.00 (Apéndice n.° 19), suscrita por él mismo, por lo tanto,
el Contratista debia cumplir con adquirir los materiales, mas aun si contaba con el pago de
adelanto de materiales desde el 16 de enero de 2020; sin embargo, el 7 de febrero de 2020 se
acordo la suspension de la Obra junto con el Contratista, invocando la causal “desaparicion
del acceso a la cantera del rio mayo”, haciendo ver que ello afectaba la ejecucion normal de la
Obra al no poder extraer los materiales agregados, para que la solucion lo realizara la Entidad,
no obstante, le correspondia al Contratista obtener los mismos, por lo tanto, €l evento por el
cual suspendieron la Obra, no se enmarca en lo previsto en el articulo 178 Suspension del
plazo de ejecucion del Reglamento de Contrataciones del Estado, que establece en el sub
numeral 178.1 lo siguiente: “Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la

paralizacion de la Obra, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la
5

misma, hasta la culminacion de dicho evento, (...)".

. EI6 de marzo de 2020, la inspectora de obra identificé que el Analisis de Costos Unitarios
del Expediente Técnico y la Oferta Econdmica del Contratista consideraron el material
agregado con un costo sustentado en cotizaciones, es decir, para ser adquiridos

| mediante compra a cualquier proveedor, a pesar de lo cual se prosiguié con la
suspension hasta el 15 de marzo de 2020.

En el marco de las gestiones para el levantamiento de la suspension de plazo se tiene que
mediante Informe n.° 006-2020-PEAM-INSPHUASTA/LCVG de 13 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 24), la Inspector de Obra, ingeniera Lita Cecilia Vilca Garcia, sefialo:

1)
IV.- ANALISIS

De la evaluacion realizada in situ, se ha comprobado y corroborado que el curso del rio ha
originado un evento no previsible e inesperado, ya que al no existir el acceso necesario a la
cantera y mas aun al pasar por terrenos privados dificulta el normal desarrollo de los trabajos
proyectados en cumplimiento las metas del Expediente Técnico.

V. CONCLUSIONES
Se concluye que, tras el cambio de curso del Rio Mayo, en la actualidad el acceso a la cantera
de agregado grueso en la margen izquierda del Rio Mayo no se encuentra disponible ya que el
nuevo acceso generado atraviesa por propiedad de terceros y donde el Sr. Daniel Huaman
Cornejo se opone a dar pase por su propiedad.

.

% Numeral 3.2 del Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra de mutuo acuerdo de las partes por eventos no atribuibles a las mismas de
7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 21).

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
Periodo: 4 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de 2021

D

D

o



/L,‘ ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC
Pagina 50 de 194

VI. RECOMENDACIONES
Se recomienda a la Entidad realizar una reunion de coordinacion entre los propietarios afectados
identificados como Sr. Daniel Huaméan Cornejo y la Sra. Directora de la Institucion Educativa
Santa Rosa de Mayo, programando la fecha respectiva para las coordinaciones entre los
involucrados.

()

El citado informe fue recepcionado por la Direccion de Infraestructura el 13 de febrero de 2020,
siendo que el 14 de febrero de 2020, el director de esta, mediante proveido dirigido a la
Inspector de Obra antes citada, indico “Coordinar fecha de reunion e informar”, en mérito a lo
cual emitié el Informe n.° 008-2020-PEAM-INSPHUASTA/LCVG de 24 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 24), en el que sefalo:

()
Iil.- SITUACION ACTUAL:
(i)

3.2. Se ha realizado una reunién con el PROPIETARIO de la cantera Sr. Daniel Huaman Cornejo
el dia 20.02.2020, durante la cual el referido afectado ha demostrado la renuencia a la
reunion pactada (...).

3.3. Ante el hecho suscitado, es que el CONTRATISTA ha manifestado el haber llegado a un
acuerdo economico con el propietario de la cantera privada (ubicada 200 m. aguas arriba a
la cantera determinad en el Expediente Técnico), para la extraccion del material requerido
en la ejecucion de la obra, verificandose que la misma presenta las mismas caracteristicas
y ademas un mejor acceso a la misma.

IV.- CONCLUSIONES

Se concluye que ante lo manifestado por el CONTRATISTA en la reunion del 20.02.2020, la
INSPECCION se pronuncia de manera FAVORABLE para el REINICIO DE ACTIVIDADES DE
EJECUCION DE OBRA, al no existir la causal que ha motivado en su momento la referida
suspension de Plazo.

El Contratista debe hacer llegar a brevedad posible a la Inspeccion el respectivo anélisis de
Cantera con las caracteristicas fisicas de la nueva Cantera para la aprobacion de la misma.

VI. RECOMENDACIONES

Se Recomienda al Director de Infraestructura del Proyecto Especial Alto Mayo, NOTIFICAR al
CONTRATISTA el REINICIO DE ACTIVIDADES DE EJECUCION DE OBRA al no existir a la
fecha el causal de la suspension de plazo de ejecucion de obra por eventos no atribuibles.

[

De lo antes descrito, se tiene que la reunion ordenada por la direccion de infraestructura se
pacto para el 20 de febrero de 2020; sin embargo, segln lo informado por la inspectora de
obra, no se obtuvo ningun resultado positivo, sino que mas bien, el Contratista llego a un
resultado positivo con el propietario de una cantera privada.

Al respecto, el informe citado menciona una nueva cantera de propiedad de Daniel
Huaman Comejo, no obstante, en informes precedentes se identifico al mismo,
como propietario de uno de los terrenos por los que se debia acceder a la cantera, y no
de la cantera en si misma, es decir, hasta el 13 de febrero de 2020 (fecha de emision del-
Informe n.® 006-2020-PEAM-INSPHUASTA/LCVG) el sefior Daniel Huaman Comejo era
propietario de uno de los terrenos para acceder a la cantera y a partir del 24 de febrero de 2020
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(fecha de emision del Informe n.° 008-2020-PEAM-INSPHUASTA/LCVG ) el citado sefior paso
a ser el propietario de la cantera, afirmaciones que no se sustentaron en evidencia alguna.
Asimismo, se tiene que la Inspector de Obra, ingeniera Lita Cecilia Vilca Garcia, requirio el
analisis de las caracteristicas fisicas de la nueva Cantera, para proceder a la aprobacion de
esta, concluyendo y recomendando el reinicio de actividades de ejecucion de obra, por lo cual,
mediante Carta n.° 165-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 25 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 25), suscrito por el Gerente General de la Entidad, Ingeniero Dany Martin Rios
Sajami, comunico al Contratista el reinicio de actividades y requirié el respectivo andlisis de
cantera.

En atencién, a la comunicacién de la Entidad, mediante Carta n.® 26-2020-CHC/G de 2 de
marzo de 2020+ (Apéndice n.° 26), la Contratista establecio la imposibilidad de reiniciar las
actividades de ejecucion de la Obra, argumentando que, a dicha fecha no contaba con la libre
disposicion de la cantera, reiterando la inaccesibilidad y la imposibilidad de ejecutar la Obra
siendo materialmente imposible el reinicio de actividades, asimismo, sefialé que la inspector
de obra se encontraba de acuerdo con la suspension de conformidad a lo sefalado en el
asiento n.® 18 de 31 de enero de 2020, ademas, indic6 que la Entidad es la que debe otorgar
la libre disponibilidad de la nueva cantera y gestionar los permisos necesarios para la
extraccion del material para reiniciar la Obra; ello a pesar que en el expediente técnico de obra
se establecio que el Contratista tenia que adquirir los materiales para la Obra, entre ellos el
material agregado para concreto y relleno, lo cual también se consigno en el Calendario de
Adaquisicion de Materiales o Insumos aprobado el 24 de enero de 2020 mediante la recepcion
de la Carta n.° 055-2020-GRSM-PEAM-01.00 (Apéndice n.° 19), toda vez que existian
proveedores de dichos materiales en la zona de ejecucion de la Obra, por lo tanto, todo lo
referente a la extraccion de materiales de cantera era responsabilidad del Contratista.

En mérito a |la respuesta del Contratista mediante Carta n.® 26-2020-CHC/G de 2 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 26), se tiene que la Inspector de obra, Lita Cecilia Vilca Garcia, emitio el
Informe n.® 0017-2020-PEAM-INSPHUASTA de 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 27),
senalando lo siguiente:

1)

3.2 DE LA UBICACION DE LA CANTERA:

El contratista invoca el item 1.12.2 CANTERA PARA RELLENQCS, del Expediente Técnico
textualmente, dice ... “El material a ser empleado en el relleno de conformacion de las plataformas
para el revestimiento del canal que se ubicaran, sera extraido de la cantera denominada Rio Mayo
o0 Santa Rosa del Mayo, la misma que se ubica en las inmediaciones de la localidad del mismo
nombre; el acceso a esta es en el puerto del mismo nombre antes de subir a la zona del proyecto”
()

Asimismo, se detalla las siguientes caracteristicas del material Over 4"

()

De existir algun cambio de cantera, esta debe ser solicitada mediante un informe técnico sustentando
la necesidad de cambio de cantera indicando la ubicacion y que cumpla las caracteristicas técnicas
de acuerdo al Expediente Técnico aprobado mencionado lineas arriba (que corresponden para la
gjecucion de las partidas 05.02.03 Relleno comp. con mat. Over E=0.25M. T.M. 4"y 05.02.04 Relleno
comp. Con mat. Hormigén E=0.20m. T.m. 2)

3.3 DE LA LIBRE DISPONIBILIDAD DE CANTERA:
La inspeccion se PRONUNCIA de manera DESFAVORABLE ante la posicion del contratista de Ia
invocacion del Art. 146.2 del REGLAMENTO DE LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO {(...),

debido a que el Expediente Técnico considera en los Anélisis de Costos Unitarios un costo en el - . .

¥ En la Referencia se consigno la Carta n.® 165-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 25 de febrero de 2020.

eaa—————— T T e,
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Material Over y de Cantera, la misma que esta sustentada y respaldadas por las cotizaciones
respectivas que forman parte del Expediente Técnico.

De igual manera en el Expediente de Contratacion, se ha verificado que el Postor ganador no ha
realizado las consultas al respecto, y que realiza la oferta economica para ejecucion de obra con el
mismo monto por lo que de acuerdo al Art. 72.1 del REGLAMENTO DE LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO (...), que al respecto dice ... “Todo participante puede formular
consultas y observaciones (..)" por lo que se entiende que deberia haber realizado las
observaciones necesarias para su absolucion.

(-..)

Por lo que la pretension del contratista en responsabilizar a la entidad de los permisos y licencias
respectivas en cuanto a la explotacion de la cantera NO ES PROCEDENTE.

V. CONCLUSIONES )

(...), se declara IMPROCEDENTE el pedido de ABSOLUCION DE LA IMPOSIBILIDAD DEL
REINICIO DE ACTIVIDADES, REITERANDO EL REINICIO DE OBRA CON FECHA 2 DE MARZQO
DE 2020, tal como ha sido notificado mediante Carta N° 165-2020-GRSM-PEAM-01.00.

VI. RECOMENDACIONES
(...) esta Inspeccion recomienda a la Direccion de Infraestructura NOTIFICAR POR SEGUNDA VEZ
al CONTRATISTA el reinicio de obra ya que se cuenta con las condiciones necesarias para ello.

()

Del informe antes detallado, se advierte que la Inspector de obra, Lita Cecilia Vilca Garcia,
sustenté el reinicio de las actividades, sin sefialar que se haya superado el evento por el cual
se suspendié la Obra, consistente en la desaparicion del acceso a la cantera por efectos de
cambios de cauce del rio, por el contrario, sustent6 el reinicio de los trabajos, refutando lo
senalado por el Contratista respecto al pedido de libre disponibilidad y permisos para extraccion
de la cantera, basandose en que el expediente técnico establecié la ejecucion de partidas como
05.02.03 Relleno comp. con mat. Over E=0.25M. T.M. 4" y 05.02.04 Relleno comp. con mat.
Hormigén E=0.20m. T.m. 2”), incluyendo el costo de los materiales en el Analisis de Precios
Unitarios, el cual esta sustentado en cotizaciones, por lo que el Contratista no podia
responsabilizar a la Entidad por permisos y licencias para extraccion de material de cantera,
pues la obtencion de los materiales era responsabilidad del Contratista.

Posteriormente el Gerente General de la Entidad, Ingeniero Dany Martin Rios Sajami, la
Inspector de Obra, ingeniera Lita Cecilia Vilca Garcia, y el Gerente General de la Contratista,
Carlos Alberto Chuquilin Cabanillas, mediante “ACTA DE LEVANTAMIENTO DE SUSPENSION
QUE PRECEDE DEL ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA DE MUTUO
ACUERDO POR CAUSAS NO ATRIBUIBLE A LAS PARTES”, suscrita el 13 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 21), acordaron, entre otros, lo siguiente:

/

1)

PRIMERO: LA ENTIDAD Y EL CONTRATISTA, EN EL MARCO DEL ACTA DE SUSPENSION DE
PLAZO DE FECHA 07 DE FEBRERO DE 2020, POR CAUSAS NO ATRIBUIBLES A LAS PARTES
(...) ACUERDAN LEVANTAR AL DIA DE HOY 13 DE MARZO DE 2020, LA CAUSAL ATRIBUIDA
EN LA CLAUSULA SEGUNDA RESPECTO AL CAMBIO DE CURSO DEL RIO MAYO, Y EN
CONSECUENCIA, DESAPARECIENDO EL ACCESO A LA CANTERA QUE EN SU MOMENTO
FUE CONSIDERADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO.

SEGUNDO: (AL NO HABERSE PREVISTO LAS CONDICIONES PARA EL REINICIO DE LA OBRA
LAS PARTES Y DADA LA SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA EL NUEVO ACCESO A LA
CANTERA, LAS PARTES ACUERDAN QUE EL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA DE .
MANTENGA SUSPENDIDA HASTA EL 15 DE MARZO DE 2020; DE MANERA QUE EL
CONTRATISTA REALICE EL ACONDICIONAMIENTO DEL NUEVO ACCESO A LA CANTERA
DEBIDO A QUE ACTUALMENTE ESTA CUBIERTO DE VEGETACION Y TAMBIEN SE TIENE QUE
HACER UN RECAPEO DE HORMIGON EN LA CARPETA DE RODADURA PARA PODER

e e e e e o e
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TRANSPORTAR EL MATERIAL A LA ZONA DE OBRA, TOANDOSE LOS DIAS 14 Y 15 DE
MARZO, PARA EJECUTAR ESTAS ACTIVIDADES.

TERCERO: EL REINICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA ES A PARTIR DEL 16 DE
MARZO DE 2020, QUEDANDO SUSPENDIDO EL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA DESDE EL
7 DE FEBRERO HASTA EL 15 DE MARZO DE 2020.

QUINTO: LA ENTIDAD COMUNICA AL CONTRATISTA LA MODIFICACION DE LAS FECHAS DE
EJECUCION DE OBRA EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 153 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, RESPETANDO LOS TERMINOS EN QUE SE ACORDO
LA SUSPENSION, CONFORME A LO SIGUIENTE:
e FECHA DE INICIO DE OBRA: 18.01.2020
PLAZO CONTRACTUAL: 180 DIAS
FECHA DE TERMINO ORIGINAL: 15.07.2020
FECHA DE TERMINO CON AMPLIACION DE PLAZO 01: 27.07.2020
FECHA DE INICIO DE SUSPENSION DE PLAZO: 07.02.2020
FECHA DE TERMINO DE SUSPENSION DE PLAZO: 15.03.2020
TIEMPO DE SUSPENSION DE PLAZO: 38 DIAS
NUEVA FECHA DE TERMINO DE OBRA: 03.09.2020.

o

De lo descrito, se advierte que la suspension de plazo de ejecucion de obra de mutuo acuerdo
entre la Entidad y Contratista, se establecio por el periodo del 7 de febrero de 2020 hasta el 15
de marzo de 2020, contabilizandose un total de 38 dias calendario, la cual se acordé por la
“desaparicion del acceso a la cantera del rio mayo por cambio del curso hacia dentro de la
margen izquierda”, hecho que fuera superado el 12 de marzo de 2020, con la obtencion del
permiso para emplear un nuevo acceso, que atraviesa un terreno de propiedad privada, mas
dos (2) dias para que generar las condiciones de transitabilidad adecuadas, acordando reiniciar
la ejecucién de la Obra el 15 de marzo de 2020.

Ahora bien, a pesar que la Inspector de obra, ingeniera Lita Cecilia Vilca Garcia, el 6 de marzo
de 2020, mediante Informe n.° 0017-2020-PEAM-INSPHUASTA (Apéndice n.° 27), informo
que no correspondia la extraccion de materiales de cantera, no se hizo mencidn alguna sobre
ello en el “ACTA DE LEVANTAMIENTO DE SUSPENSION QUE PRECEDE DEL ACTA DE
SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA DE MUTUO ACUERDO POR CAUSAS
NO ATRIBUIBLE A LAS PARTES’, suscrita el 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 21), mas
aun, cuando el expediente técnico establecid que los materiales agregados debian ser
adquiridos del mismo modo que los otros materiales, en proveedores existentes en la zona de
ejecucion de la Obra; siendo que el Contratista podia establecer otra forma de obtencion como
la extraccion de cantera, pero bajo su responsabilidad, aunado a que asumi6 y ofert6 la
gjecucion de cada una de las partidas de la Obra con la adquisicion de los insumos, por lo que
los inconvenientes que planteaba sobre el acceso de cantera debio ser solucionado sin afectar
el plazo para la ejecucion de la Obra, tal como finalmente lo sefiala el acta de levantamiento
de |a suspension de la Obra, que consigui6 otro acceso y arreglaria los mismos.
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6. La Entidad gestiono ante la Municipalidad Provincial de Moyobamba la autorizacion de
extraccion de material de acarreo del cauce del rio mayo, consignando el uso de sus
volquetes, y cuyo costo de extraccion fue cancelado por el Contratista, a pesar que el
expediente técnico establecié que el Contratista tenia que entregar los materiales, los
cuales debian ser adquiridos como el resto de materiales en proveedores de la zona, por
lo que no tuvo que participar la Entidad en ninguna gestion para la obtencion de dicha
autorizacion.

Mediante Oficio n.° 228-2020-GRSM-PEAM-01.00 recibido el 9 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 28), el Gerente General de la Entidad, solicito a la Municipalidad Provincial de
Moyobamba, en adelante la “Municipalidad”, la autorizacion de extraccion de material de
acarreo del cauce del rio mayo, adjuntando un proyecto denominado “Extraccion de material
de acarreo del cauce del rio mayo, margen izquierda, sector Santa Rosa del Mayo, distrito
Moyobamba, provincia Moyobamba”, en cuya Memoria Descriptiva, suscrita por la Inspector
de Obra, ingeniera Lita Cecilia Vilca Garcia, se consigno lo siguiente:

1)

1. NOMBRE DEL PROYECTO.
“EXTRACCION DE MATERIAL DE ACARREO DEL CAUCE DEL RIO MAYO, MARGEN
IZQUIERDA, SECTOR SANTA ROSA DEL MAYO, DISTRITO DE MOYOBAMBA, PROVINCIA
MOYOBAMBA”

2. DATOS DEL PROYECTO.
SOLICITANTE : PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYO
()
4. OBJETIVOS DEL PROYECTO.
- Aprovechar el recurso natural acumulado dentro del cauce del rio mayo, para el mejoramiento
de la infraestructura de riego del canal Huasta - Triunfo.
- Consolidar el cauce del rio Mayo mediante la conformacion de diques fusibles en las riberas
del rio, con el material excedente extraido dentro del cauce que se encuentra colmatando y
dificultando el libre paso del agua.
- Generar puestos de trabajo para la poblacion de la zona.

5. UBICACION DEL PROYECTO
Region : San Martin
Provincia: Moyobamba
Distrito : Moyobamba
Sector : Santa Rosa del Mayo
Cauce : Rio Mayo

()

9. TIPO DE MATERIAL A EXTRAER
El material a extraer es clasificado como hormigon, arena y piedra.

10. SISTEMA DE EXTRACCION Y TRANSPORTE DE MATERIAL
(...); para el transporte del material se utilizarén camiones volquetes de 15:00 m3 de capacidad.
El Proyecto Especial Alto Mayo contaré con el siguiente listado de maquinarias y equipos:

CUADRO N° 2: MAQUINARIA A UTILIZARSE

CLASE MARCA PLACA COLOR CAP:”‘;'}D‘D
VOLQUETE VOLVO EGH-081 | _BLANCO 15.00
VOLQUETE VOLVO EGH-082 | BLANCO 15.00
VOLQUETE VOLKSWAGEN XQ-1286 | _BLANCO 15.00

CARGADOR FRONTAL JOHN DEERE P AMARILLO 300
CARGADOR FRONTAL DAEWOO P NARANJA 300

e iaaaeeeee———
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£

Al respecto, luego de contar con el Informe Técnico n.® 019-2020-ANA-AAA HUALLAGA-ALA
ALTO MAYO/CASM de 8 de abril de 2020, adjunto al Oficio n.° 045-2020-ANA-AAA
HUALLAGA-ALA-ALTO MAYO de 11 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 29), emitido por la
Autoridad Nacional del Agua«, es que el Area de Recursos Naturales de la Municipalidad,
mediante Informe Técnico n.° 026-2020-MPM/GGA/RR.NN/MCB de 3 de junio de 2020
(Apéndice n.° 29), emitio su opinion técnica favorable para la emision de la Autorizacion de
extraccion, por un volumen de 11,278,72 m3 y por un lapso de seis (6) meses, a favor del
Proyecto Especial Alto Mayo, para ser exclusivamente usado en la Obra mejoramiento de la
infraestructura de riego del canal Huasta - Triunfo, lo cual conllevo a la emision de la
Autorizacion de 8 de junio de 2020.

La autorizacion citada, fue puesta de conocimiento de la Entidad, mediante Oficio
n.° 083-2020-MPM/GM de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.° 29), en el que también, se le
requirio el pago de S/ 33 836,16, por 5,752,22 m3 de Hormigén, 4,511 m3 de Piedra y 1,015
m3 de Hormigon y Piedra.

Asimismo, se identificé un pago por S/ 33 837,00 del 15 de marzo de 2021, realizado por CHC
INGENIEROS S.As, es decir, por el Contratista responsable de la ejecucién de la Obra, como
consta en el recibo con serie n® 0005 y Nro DOC 16056« (Apéndice n.° 29), esto es
transcurrido un (1) afio de lo acordado en el “ACTA DE LEVANTAMIENTO DE SUSPENSION
QUE PRECEDE DEL ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA DE
f MUTUO ACUERDO POR CAUSAS NO ATRIBUIBLE A LAS PARTES”, suscrita el 13 de marzo

de 2020 (Apéndice n.° 21).

De lo expuesto en el presente apartado, se tiene que la Entidad inicio el tramite de extraccion
el 9 de marzo de 2020, sustentandose en un proyecto suscrito por la inspector de obra,
ingeniera Lita Cecilia Vilca Garcia, a pesar que ella misma, emitié el Informe

, n.° 0017-2020-PEAM-INSPHUASTA de 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 27), en el que hizo

' de conocimiento el reinicio de actividades porque no correspondia la extraccion de materiales
de cantera, al haberse establecido en el expediente técnico de obra que el Contratista debia
adquirir los insumos necesarios para la ejecucion de la Obra, entre estos los agregados para
concreto y relleno.

Asimismo, del contenido de la Memoria Descriptiva del proyecto “Extraccion de material de
acarreo del cauce del rio mayo, margen izquierda, sector Santa Rosa del Mayo, distrito
Moyobamba, provincia Moyobamba®, elaborada por la ingeniera Lita Cecilia Vilca Garcia, se
evidencia que sefalo que la extraccion de los materiales agregados se realizaria con vehiculos
de propiedad y/o posesion de la Entidad, como se detalla en el siguiente cuadre:

% Que interviene en el marco de lo previsto en el numeral 3 del articulo 15 de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

41 Cabe precisar, que si bien el pago se realizo a un afo de la autorizacion, no es posible establecer el periodo en el que se hizo efectiva la
extraccion, debido que en el numeral 5.1 del apartado Conclusiones, del Informe n.® 004-2025-MPM/GGA/SGRRNN de 26 de agosto de 2025,
emitido por el Sub Gerente de Recurso Naturales () de la Municipalidad, se sefialé que no se encontré documentacion que acredite el control

de la extraccion autorizada, ni se identifico una solicitud de autorizacion distinta a la del Proyecto Especial Alto Mayo ni autorizaciones otorgadas
a terceros, lo que significa que el pago realizado por el Contratista en el 2021, corresponde a la autorizacion emitida a favor de la Entidad.

42 Remitido por la Municipalidad Provincial de Moyobamba, mediante Oficio n.” 247-2025-MPM/GM de 28 de agosto de 2025, adjunto a la Nota
Informativa n.® 000245-2025-MPM/OGAF-OCyT-SUODT-T de 22 de agosto de 2025.

e — e T e i
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Cuadro n.° 16.
Detalle de propietarios de los vehiculos que se plantearon para la extraccion
Placa Propietario

EGH-081 Proyecto Especial Alto Mayo

EGH-082 Proyecto Especial Alto Mayo

EGK-818() Gobierno Regional de San Martin
Fuente : Boletas Informativas de los vehiculos con Placas EGH-081, EGH-082 y EGK-818 (Apéndice n.° 30).
Elaborado por : Comision Auditora.
Leyenda : (*) Seguin la Consulta en el Sistema de Publicidad Registral la Placa EGK-818 reemplazo la placa XQ-1286.

Respecto al vehiculo con placa EGK-818, es propiedad del Gobiemo Regional de San Martin, sin embargo, se
encuentra en posesion del Proyecto Especial Alto Mayo desde el 13 de febrero de 2020, en mérito a la Afectacion
en Uso, celebrada con la Direccion Regional de Agricultura del Gobiemo Regional de San Martin, mediante Acta
de Entrega — Recepcion de la misma fecha.

Ahora bien, el procedimiento de autorizacion de extraccion de materiales, se encuentra previsto
en el numeral 195 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA« de la
Municipalidad«, en base a lo previsto en la Ley n.° 28221 - Ley que regula el derecho por
extraccion de materiales de los &lveos o cauces de los rios por las municipalidades (LEY DE
EXTRACCION), en el TUO de la Ley n.° 27444 - Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO LPAG), y la Ley
n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades (LOM), que entre otros, establecen:

— El solicitante es un administrado, esto es, una persona natural o persona juridica,
incluyendo otra Entidad, de conformidad a lo previsto en el articulo 61° del TUO LPAG,
es decir, no se restringe a que el solicitante sea otra entidad, por lo que, no existia
impedimento alguno para que el Contratista gestione por si mismo la autorizacion de
extraccion de material agregado, ya que, el expediente técnico de obra preveia su
adquisicion en proveedores existentes en la zona de ejecucion de la Obra, del mismo
modo que para los otros materiales, y mas aun cuando, transcurrido un afio desde la
obtencion de la autorizacion por la Entidad, el Contratista pago los derechos de
extraccion.

— La extraccion de materiales genera una renta a favor de la Municipalidad que cuenta
con la competencia para emitir la autorizacion, sin embargo, el Proyecto Especial Alto
Mayo se encontraba exceptuada de realizar dicho pago, de conformidad a lo previsto
en el numeral 9 del articulo 69° de la LOM y el articulo 1° y 3° de la LEY DE
EXTRACCION; es decir, si hubiese sido responsabilidad de la Entidad (PEAM), de
ningin modo correspondia que ésta realice pago alguno.

De este modo, queda evidenciado que la obtencion de los agregados era responsabilidad del
Contratista, por lo cual asumio el pago por la extraccion de estos, demostrandose una vez mas
que no correspondia suspension de plazo alguno, ya que el evento invocado fue atribuible al
Contratista y no originaba la paralizacién de la Obra, puesto que obtener los materiales
autorizados como hormigon, arena y piedra, podia realizarlo mediante la adquisicion a
proveedores existentes en la zona de ejecucion de la, del mismo modo que los otros materiales,
de conformidad a lo establecido en el expediente técnico; siendo que el Contratista podia
establecer otra forma de obtencion como la extraccion de cantera, pero bajo su
responsabilidad, pues debia cumplir con el plazo de ejecucion de la Obra, por lo tanto al ser el
evento atribuible al Contratista, no se enmarcaba en lo previsto en el articulo 178 Suspension

4 Aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 272-MPM de 27 de marzo de 2014 y sus modificatorias.

“ Mediante Oficio n.® 333-2025-MPM/GM de 31 de octubre de 2025, la Municipalidad Provincial de Moyobamba, remitio la Nota Informativa
n.° 459-2025.MPM/GGA/SGRRNN. de 28 de octubre de 2025, en el que se indica que el procedimiento de otorgamiento de autorizaciones de
extraccion de materiales, durante los afios 2019, 2020 y 2021, se realizé aplicAndose Unicamente as disposiciones de la Ley n.° 28221 y con la
opinion técnica del ALA.

s
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del plazo de ejecucion del Reglamento de Contrataciones del Estado, que establece en el sub
numeral 178.1 lo siguiente: “Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la
paralizacién de la Obra, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la
misma, hasta la culminacion de dicho evento, {...)".

Determinacion de la Penalidad por mora inaplicada

Cabe sefiar, que de la verificacion al Calendario de avance de obra valorizado
adjunto a la Valorizacion de Obra principal n.® 2 presentada por el Contratista mediante
Carta n.° 28-2020-CHC/G de 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 31), recibida en la misma
fecha por la Entidad con expediente 272698, se advierte que para el mes de febrero de 2020
se tenia programado una ejecucion mensual de S/ 663 062,20 y una ejecucion acumulada de
S/ 808 470,90, asimismo, para el mes de marzo de 2020 se tenia programado una ejecucion
mensual de S/ 734 889,46 y una ejecucion acumulada de S/ 1 543 360,36; sin embargo, segln
consta en la citada valorizacion, el Contratista solamente valorizd el periodo del 1 al 6 de
febrero de 2020 por el importe de S/ 62 053,67, mientras que para el mes de marzo no valorizo
monto alguno en razoén de que la ejecucion de la Obra fue suspendida a partir del 7 de febrero
de 2020 hasta el 15 de marzo del 2020.

Cuadro n.° 17.
Control de porcentajes de avance de obra mes de febrero de 2020
Programado

Mes N° de Valorizacion - Porcentaje
kT Avance Mensual Avance Acumulado | Acumulado

Febrero 2020 5

(01-29) 02 663 062,20 808 470,90 10.77%

Ejecutado
Mes /. e | Porcentaje
N° de Valorizacién Avance Mensual Avance Acumulado : s
N 02 6205367 214 688,58 2.86%
Fuente : Valorizacion de Obra principal n.* 2 presentada por el Contratista mediante Carta n.® 28-2020-CHC/G de 6

de marzo de 2020 (Apéndice n.° 31).
Elaborado por : Comisién auditora.

De lo mostrado en el cuadro anterior, queda evidenciado que la suspension de la Obra por
eventos que eran atribuibles al Contratista, gener6 un retraso injustificado en la ejecucion de
la Obra al mes de febrero del 7.91%.

Cuadro n.° 18.
Control de porcentajes de avance de obra mes de marzo de 2020
¢ : Programado

Mes. Ne de Valorizacion | 3% - Porcentaje
°|  Avance Mensual . AvanceAcunwl_ado A k)

Marzo 2020 02 734 889,46 1543 360,36 - 20.56%

: : Ejecutado
° de A ;

: ; N°de Valorizacion |  Avance Mensual Avapo@wmuladq i

Marzo 2020 02 0.00 . 214 688,58 2.86%

Fuente : Valorizacion de Obra principal n.” 2 presentada por el Contratista mediante Carta n.° 28-2020-CHG/G de 6 de

marzo de 2020 (Apéndice n.° 31).
Elaborado por : Comisién auditora

De igual forma respecto al mes de marzo queda evidenciado que la suspension de la Obra por
eventos que eran atribuibles al Contratista, gener¢ retraso injustificado en la ejecucion de la -
Obra del 17.7%. ‘ v
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En tal sentido, la aprobacion de la suspension de plazo n.® 01 ocasiono el retraso injustificado
en la ejecucion de la Obra, esto es por un total de treinta y ocho (38) dias, la cual fue avalada
por los funcionarios y servidores de la Entidad evitando con ello la aplicacion de la penalidad
por mora de S/ 512 146,52 (Quinientos Doce Mil Ciento Cuarenta y seis con 52/100 soles).

Es asi que, para determinar el monto de la penalidad no aplicada, se realiz el célculo de la
penalidad maxima diaria, que ascendia a S/ 13 477,54, segln |a siguiente formulas:

0.10 x Monto Vigente
Fx Plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde:
e Monto vigente aplicable: S/ 10 148 588,32
e F=Paraobras: F=0.15
e Plazo vigente aplicable: 502 dias
e Reemplazando los datos, la penalidad diaria es de: S/ 13 477,54

Luego de lo cual, se multiplico la penalidad diaria por los treinta y ocho (38) dias de suspension
de plazo que no correspondia ser aprobados, obteniéndose el monto de S/ 512 146,52«

La situacion expuesta evito la aplicacion de penalidad por mora ascendente a S/ 512 146,52,
derivada del incumplimiento del plazo contractual generado por el retraso en la ejecucion de la
Obra en 38 dias calendarios al haberse acordado una suspension de plazo que no
correspondia, invocando un evento atribuible al Contratista, y que no generaba la paralizacion
de la Obra, debido que el expediente técnico establecio que los insumos (incluyendo los
materiales agregados) debian ser adquiridos en proveedores existentes en la zona de
ejecucion de la Obra; siendo que también, el Contratista asumié y oferté la ejecucion de cada
una de las partidas de la Obra con la adquisicion de los insumos.

3.2 LA ENTIDAD APROBO AMPLIACIONES DE PLAZO N° 03 Y N° 06, PESE A QUE NO
CUMPLIERON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO, NO SUSTENTABAN LA AFECTACION
A LA RUTA CRITICA DE LA OBRA, MAS AUN, EL ATRASO DE LA OBRA ERA IMPUTABLE
AL CONTRATISTA, LO QUE CONLLEVO AL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES,
OCASIONANDO AFECTACION A LOS INTERESES DE LA ENTIDAD AL HABERSE
CANCELADO AL CONTRATISTA EL IMPORTE DE S/ 71 642,91, PESE A QUE NO
CORRESPONDIA, ADEMAS DE LA INAPLICACION DE LA PENALIDAD POR MORA POR EL
IMPORTE DE S/ 188 685,56.

f
¢

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se determind que con Resolucion
Gerencial n.? 357-2020-GRSM-PEAM.01.00 del 02 de diciembre de 2020, la Entidad aprob¢ la
ampliacion de plazo parcial n.° 03 por seis (06) dias calendario, sin cumplir con el procedimiento
establecido, al haber sido presentada fuera del plazo que correspondia argumentando que la
causal invocada aun era indeterminada lo cual carece de sustento, ademas, sin contar con la
documentacion sustentatoria que acredite fehacientemente la afectacion de las actividades de la
ruta critica, y mas ain cuando el atraso en la ejecucion de la Obra, incluyendo las partidas
aludidas, era imputable al Contratista.

4 Prevista en Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

4 A la fecha de emision del presente, la obra aun no ha sido liquidada, conforme a lo informado por la Entidad mediante Memorando
n.® 01311-2025-GRSM/PEAM/GEIN de 18 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 32), debido a encontrarse la resolucion de contrato en
controversia con proceso arbitral en curso, asimismo, la Entidad cuenta bajo su custodia con el monto de la garantia de fiel cumplimiento
ascendente a S/ 750 838,20. Como consta en el Oficio n.® 0054-2025/GRSM/PEAM/OA de 25 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 32), por
lo que alin no es posible determinar si la Entidad podra ejecutar el monto de la garantia a su favor.
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De igual manera, con Resolucion Gerencial n.° 025-2021-GRSM-PEAM.01.00, de 28 de enero de
2021, la Entidad aprobé la ampliacion de plazo parcial n.° 06 por ocho (08) dias calendario, sin
cumplir con el procedimiento establecido, al haber sido presentada fuera del plazo que
correspondia argumentando que la causal invocada aun era indeterminada lo cual carece de
sustento, ademas, sin contar con la documentacion sustentatoria que acredite fehacientemente la
afectacion de las partidas de la ruta critica, al no sustentar la saturacion del suelo, y con ello el
atraso en las partidas 05.05.01, 05.02.02, 05.02.03, 05.02.04 y 05.02.06, como efecto de la
ocurrencia de lluvias, mas aun cuando no pudo haber afectacion al no estar programadas su
ejecucion en el mes de diciembre de 2020, mes de la causal invocada, como consta en el
Calendario de Avance de Obra Valorizado (CAOV)- Actualizado por ampliacion de plazo Parcial
n.°04yn.°05.

Los hechos antes expuestos transgredieron lo previsto en los numerales f) y j) del articulo 2,
numeral 9.1 del articulos 9 y numeral 10.1 del articulo 10, numeral 34.1, 34.2 y 34.9 del articulo
34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 082- 2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, con vigencia a partir
del 14 de marzo de 2019; asimismo, lo previsto en os numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo
161, numerales 162.1, 162.2, 162.3, 162.4 y 162.5 del articulo 162, literal a) del articulo 197,
numerales 198.1, 198.2, 198.3, 198.4, 198.5, 198.6, 198.7 y 198.8 del articulo 198, numeral 203.1
del articulo 203 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, con vigencia a
partir del 30 de enero de 2019.

La situacion expuesta ocasiond un mayor pago a la Entidad por mayores gastos generales,
generando afectacion de los intereses de la Entidad, al haber cancelado el importe de
S/ 71 642,91, que no correspondia; Asimismo, la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.es 03
y 06 ocasionaron que la Entidad otorgue indebidamente un mayor plazo al Contratista, esto es por
un total de catorce (14) dias por la ampliacion de plazo n.® 03 y n.° 06, evitando con ello la
aplicacion de la penalidad por mora de S/ 188 685,56 (Ciento Ochenta y Ocho Mil Seiscientos
Ochenta y Cinco con 56/100 soles).

La situacion expuesta se originé por el accionar del ingeniero Pedro Garcia Mass, en su calidad
de inspector de obra, mediante Informe n.° 075-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 30 de
noviembre de 2020, recomendd la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 03 por seis (6) dias
calendario, a pesar que: (i) no se cumplié con el procedimiento de la solicitud de ampliacion de
plazo pues se consideré como fecha fin de causal el 13 de noviembre de 2020, la misma que no
correspondia, al no haberse acreditado la ocurrencia de lluvias o que los efectos de ésta hayan
afectado la ejecucion de la Obra, permitiendo con ello la presentacion de la solicitud de ampliacién
dentro de un plazo que no era correcto, y (i) no se acredito la afectacion a la ruta critica de la
Obra, debido que no se sustento la saturacion del terreno y del material de relleno, asi como, que
el retraso en la ejecucion de las partidas 05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para me;.
suelo fundacion, 05.02.03 Relleno comp. con mat. over E= 0.25M, T.M. 4", y 05.02.04 Relleno
comp. con mat. hormigén E= 0.20M, T.M. 2", era imputable al Contratista, retraso del cual tenia
conocimiento al haber emitido los Informes n.® 045-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 21 de
octubre de 2020 y el Informe n.* 066-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 19 de noviembre de 2020,
en los que sefalo que no se venia implementando la cantidad de personal obrero y maquinaria
necesaria, haciéndole saber al Residente que tiene que incrementar mas cuadrillas para alcanzar
las metas programadas.

Asimismo, mediante Informe n.° 006-2021/GRSM-PEAM-02.00-PGM, de 22 de enero de 2021',
recomendo la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 06 por ocho (8) dias calendario, a pesar
que: (i) no se cumplio con el procedimiento de la solicitud de ampliacion de plazo pues se presento

&
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el 15 de enero de 2021, cuando la fecha maxima de presentacion fue el 8 de enero de 2021, y
(i) no se acredito la afectacion a la ruta critica de la Obra, debido que no se acredité la
afectacion a la ruta critica de la Obra, debido que no se sustento la saturacion del terreno y del
material de relleno, asi como, que estableci6 como partidas afectadas, la 05.05.01
que se encontraba culminada al 100% y las 05.02.02, 05.02.03, 05.02.04 y 05.02.06 que se
encontraban adelantadas entre el 19.56% y 30.55%, de lo cual tenia conocimiento, al haber
emitido los informes n.° 087-2020-GRSM-PEAM-02.00-PGM de 22 de diciembre de 2021 y
n.® 001-2020-GRSM-PEAM-02.00-PGM de 12 de enero de 2021, mediante los cuales tramit6 las
valorizaciones n.%s 7 y 8 que contenia la ejecucion de las citadas partidas.

Ademas, por el accionar del ingeniero Carlos Augusto Arévalo Ayachi, en su calidad de
administrador de contrato, quien mediante Informe n.° 0109-2020/GRSM/PEAM-02.00-CAAA de
01 de diciembre de 2020, recomendo la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 03 por seis (6)
dias calendario, a pesar que: (i) no se cumplio con el procedimiento de la solicitud de ampliacion
de plazo pues se consider6 como fecha fin de causal el 13 de noviembre de 2020, la misma que
no correspondia, al no haberse acreditado la ocurrencia de lluvias o que los efectos de ésta hayan
afectado la ejecucion de la Obra, permitiendo con ello la presentacion de la solicitud de ampliacion
dentro de un plazo que no era correcto, y (i) no se acreditd |a afectacion a la ruta critica de la
Obra, debido que no se sustenté |a saturacion del terreno y del material de relleno, asi como, que
el retraso en la ejecucion de las partidas 05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para mej.
suelo fundacion, 05.02.03 Relleno comp. con mat. over E= 0.25M, T.M. 4", y 05.02.04 Relleno
comp. con mat. hormigdn E= 0.20M, T.M. 2", era imputable al Contratista, retraso del cual tenia
conocimiento al haber emitido los Informes n.° 0078-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 26 de
octubre de 2020 y n.° 0100-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 24 de noviembre de 2020,
mediante los cuales menciono los porcentajes de avance fisico acumulados de 14.97% y 45.81%,
que frente a los avances programados acumulados de 18.67% y 45.81%, reflejaban el atraso en
la ejecucion de la Obra.

Igualmente, mediante Informe n.° 0017-2021/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 26 de enero de 2021,
recomendo la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 06 por ocho (8) dias calendario, a pesar
que: (i) no se cumplio con el procedimiento de la solicitud de ampliacion de plazo pues se presentd
el 15 de enero de 2021, cuando la fecha maxima de presentacion fue el 8 de enero de 2021, y
(if) no se acredito la afectacion a la ruta critica de la Obra, debido que no se acredit la afectacion
a la ruta critica de la Obra, debido que no se sustento la saturacion del terreno y del material de
relleno, asi como, que estableci6 como partidas afectadas, la 05.05.01 que se encontraba
culminada al 100% y las 05.02.02, 05.02.03, 05.02.04 y 05.02.06 que se encontraban adelantadas
entre el 19.56% y 30.55%, de lo cual tenia conocimiento, al haber emitido los Informes
n® 0131-2021/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 22 de diciembre de 2020 y
n.® 0007-2021/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 14 de enero de 2020, mediante los cuales tramito
las valorizaciones n.s 7 y 8 que contenia la ejecucion de las citadas partidas.

Por otro lado, por el accionar del ingeniero Luis Victor Elizarbe Ramos, en su calidad de director
de Infraestructura, mediante Informe n.°483-2020-GRSM-PEAM-02.00, de 1 de diciembre de
2020, aprob6 la ampliacién de plazo n.° 03 por seis (6) dias calendario previa revision y analisis
de la solicitud, a pesar que: (i) no se cumplio con el procedimiento de la solicitud de ampliacion de
plazo pues se consideré como fecha fin de causal el 13 de noviembre de 2020, la misma que no
correspondia, al no haberse acreditado la ocurrencia de lluvias o que los efectos de ésta hayan
afectado Ia ejecucion de la Obra, permitiendo con ello la presentacion de la solicitud de ampliacion -
dentro de un plazo que no era correcto, y (ii) no se acredité la afectacion a la ruta critica dé la
Obra, debido que no se sustento la saturacion del terreno y del material de relleno, asi como, que
el retraso en la ejecucion de las partidas 05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para mej.
suelo fundacion, 05.02.03 Relleno comp. con mat. over E= 0.25M, T.M. 4" y 05.02.04 Relleno
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comp. con mat. hormigon E= 0.20M, T.M. 2", era imputable al Contratista, de lo cual tenia
conocimiento al haber emitido el informe, mediante los cuales se mencioné los porcentajes de
avance fisico acumulados de 14.97% y 45.81%, que frente a los avances programados
acumulados de 18.67% y 45.81%, reflejaban el atraso en la ejecucion de la Obra.

También, mediante el Informe n.® 47-2021-GRSM-PEAM-02.00, de 26 de enero de 2021, aprobd
la ampliacion de plazo n.® 06 por ocho (8) dias calendario previa revision y andlisis de la solicitud,
a pesar que: (i) no se cumplié con el procedimiento de la solicitud de ampliacién de plazo pues se
presento el 15 de enero de 2021, cuando la fecha maxima de presentacion fue el 8 de enero de
2021, y (i) no se acredito la afectacion a la ruta critica de la Obra, debido que no se acredito la
afectacion a la ruta critica de la Obra, debido que no se sustento la saturacion del terreno y del
material de relleno, asi como, que estableci6 como partidas afectadas, la 05.05.01 que se
encontraba culminada al 100% y las 05.02.02, 05.02.03, 05.02.04 y 05.02.06 que se encontraban
adelantadas entre el 19.56% y 30.55%, de lo cual tenia conocimiento, al haber emitido los
informes, mediante los cuales tramitd las valorizaciones n.s 7 y 8 que contenia la ejecucion de las
citadas partidas.

Los hechos antes descritos se detallan a continuacion:

De la Ampliacion de plazo n.° 03

Mediante Carta n.° 132-2020-CHC/GG, de 19 de noviembre de 2020+ (Apéndice n.° 33), el
gerente general de CHC INGENIEROS S.A., Carlos Alberto Chiquilin Cabanillas, solicitd a la
Entidad, iniciar el procedimiento de ampliacion de plazo, y adicionar al plazo de término de obra
un incremento de doce (12) dias calendario, asimismo adjunté el informe técnico de Ampliacion
de Plazo n.° 03 Parcial, suscrito por el residente de obra, Richard Alexander Aguilar Marchena,
dicha carta fue recibida el mismo dia por la Gerencia General de la Entidad y derivada al director
de Infraestructura, con el proveido “su evaluacion y accion necesaria’, el mismo que remitid al
administrador de contrato, Carlos Augusto Arévalo Ayachi, quien a su vez remitio al inspector de
obra, Pedro Garcia Mass para su opinion y tramite correspondiente, siendo recibido por este tltimo
el 19 de noviembre de 2025.

Al respecto, los numerales 1y 2 del item IV del documento “SOLICITUD DE AMPLIACION DE
PLAZO N° 03 PARCIAL", adjuntado a la carta en mencion, sefialan la causal y el inicio y fin de
esta, precisando que el fin de la causal aun es indeterminada; asimismo, en el numeral 5 el
Contratista solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo conforme a lo
siguiente:

1)

1. Causal
o

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

De acuerdo al sustento de asientos de cuaderno de obra se desprende que la causal principal es
por factores climéaticos, debido a las precipitaciones pluviales que dificultan los trabajos que se
vienen desarrollando segun la programacion de obra vigente, ocasionando saturacion del material
de relleno y afectando las condiciones de optima humedad, versus maxima densidad que no se
puedan lograr sino hasta que el material pierda humedad y permita la trabajabilidad para la
compactacion y al mismo tiempo afecta el rendimiento considerado en el expediente técnico,
generando retraso en ejecucion de la obra de 12 dias calendaros.

47 Documento al cual le asignaron el expediente n.® 004-2020018291, en el sistema de tramite documentario.

. _ _ _ _ _______________ __  _  _ ___  ____ _____ ________________  __—_____}
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2. Inicio y fin de la causal

Inicio de la causal:
El inicio de la causal ha quedado registrado en el cuaderno de la obra, asiento N° 55 del Residente,
de fecha de 15.09.2020

Fin de la causal:

El fin de la causal aun es indeterminada, pero con asiento N° 105 del Residente en el cuaderno de
la obra de fecha 13.11.2020, se indicé al inspector que este contratista solicitara ampliacion de plazo
parcial.

()
5. El contratista solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo

EI CONTRATISTA SOLICITA:
(..) solicita ampliacién de plazo N° 3 PARCIAL por 12 dias calendarios.

E| CONTRATISTA CUANTIFICA:
De acuerdo a los sustentos presentados se tiene el siguiente cuadro:

N° Descripcion Fecha N° de dias

01 | Mediante asiento de residente N.° 55: Por factores

climéticos (presencia de lluvia) TaORa0 !
M@d{aple asiento dg res:den(e N.° 57: Por factores 17/09/2020 1
climéticos (presencia de lluvia)
M_ed{apte asiento dg res:den_re N.° 59: Por factores 18/09/2020 1
climéticos (presencia de lluvia)

Mediante asiento de residente N.° 61: Por factores
climéticos (presencia de liuvia)

02

03

04 21/09/2020 1

05 Mgd{a_nte asiento dg residenfe N.° 62: Por factores 22/09/2020 1
climéticos (presencia de lluvia)
M_ed{a_nle asiento dg resrden_te N.° 64: Por factores 24/09/2020
climaticos (presencia de lluvia)
Mediante asiento de residente N.° 79: Por factores
climéticos (presencia de lluvia)
Mediante asiento de residente N.° 81: Por factores
08 | climaticos (presencia de liuvia) T !

% 09 Mediante asiento de residente N.° 83: Por factores 2001012020 1

06

07 16/10/2020 1

climéticos (presencia de lluvia)

Mediante asiento de residente N.° 85: Por factores
climaticos (presencia de lluvia)

Mediante asiento de residente N.° 87: Por factores
climéaticos (presencia de lluvia)

Mediante asiento de residente N.° 105: Por factores
climaticos (presencia de lluvia)

Total Dias Solicitados TOTAL 12 dias

21/10/2020 1

22/10/2020 1

13/11/2020 1

EI CONTRATISTA SUSTENTA:
En el presente informe se indican las anotaciones registradas en el cuaderno de obra y también los
documentos tramitados o recibidos, que a continuacion se detallan:

Asientos de cuaderno de obra (...)
INFORMACION METEOROLOGICA “NARANJILLO” DEL MES DE SETIEMBRE - SENAMHI.
INFORMACION METEOROLOGICA “NARANJILLO” DEL MES DE OCTUBRE - SENAMHI.

(.)

De acuerdo al sustento de asiento de cuaderno de obra se desprende que la causal principal es por
factores climaticos, debido a las precipitaciones pluviales que dificultan los trabajos que se vienen
desarrollando segun la programacion de obra vigente, ocasionando saturacion de material afectando
las condiciones de optima humedad versus maxima densidad que no se puedan lograr sino hasta
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que el material pierda humedad y permita la trabajabilidad para la compactacion y al, mismo tiempo
afecta el rendimiento considerado en el expediente técnico, generando retraso en gjecucion de las
siguientes partidas.

o 05.02.01 Excavacioén a mano en terreno normal a nivel de sub rasante.

o 05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para mejoramiento.

o 05.02.03 Relleno compuesto con material Over e=0.25 TM 4”.

o 05.02.04 Relleno compuesto con material hormigon e=0.20m; T.M 2
Por tanto, se concluye que dichas partidas mencionadas forman parte de la ruta critica de la
programacion de Obra y que fueron afectadas en el periodo que debieron ejecutarse como se
demuestra en la imagen de cronograma vigente.
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\4 v
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EXCAVACION & LAND £\ TERRENQ $6as Gn 1N e INIZ %8s
LORIAL PARA VEL. SUELD FUNDACEY I T EXCAVACION A MANO EX TERRENO NORMAL PARA MEJ. SUELO FUNDACION
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THS

RELLEND COUP. COU UAT. HORUGO! = Wy &2 N VeIV
02U T2
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FRESTAMO v CONF. TERRAPLEN R TS RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO Y CONF. TERRAPLEN
ENCAVACION CUAQ PARA CAJADE Hdos domil0S2 me 2R bas 046
canaL sl e | mvmcmrmcummcﬂc |N03Nm“‘
ELHITIATION D€ MATERAL ENCEDENTE 5 ¢os dom 130520 me 1120 B
ELININACION DE MATERIAL EXCEDENTE

noveenypayeayToqueg 8o
T WOCRA A g 3E OBRA
b ausipENTE S

()

De lo sefialado en la solicitud de ampliacion de plazo n.® 03 parcial del Contratista, se puede
advertir lo siguiente:

Respecto al procedimiento de ampliacion de plazo

Mediante el asiento n.® 55 de 15 de setiembre de 2020 el residente registro en el cuademo de
obra, el inicio de la circunstancia que motivé la ampliacion de plazo, siendo esta, la presencia
de lluvias que dificultaban los trabajos, toda vez que el material que se utilizaba para el relleno
del camino de vigilancia y canal (hormigon y afirmado) se encontraban saturados no siendo
posible realizar la compactacion; asimismo, en el asiento n.® 105 de 13 de noviembre de 2020,
anoté que solicitara a la Entidad una ampliacion de plazo parcial debido a que la causal atn
no concluye, cuyo planteamiento de su solicitud da a entender que la circunstancia se mantuvo
continua desde el 15 de setiembre hasta el 13 de noviembre de 2020 y que adn no tenia fecha
prevista de conclusion, es decir como si hubiera existido 60 dias continuos de lluvia que les
impidio trabajar, sin embargo, en la cuantificacion se contradice esta figura al considerar
solamente 12 dias de ampliacion de plazo sustentados en 12 asientos del cuaderno de obra,
los mismos que corresponden a tres periodos interrumpidos entre los meses de setiembre,
octubre y noviembre, tal como se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 19.

Periodos identificados en los que registraron la ocurrencia de la circunstancia
en el cuaderno de cbra

Descripcién Periodo N*do Comentario
Asientos
: ! De este periodo de 10 dias solo 6 dias
g"i':;’rro dﬁm:s % 125‘{?:;?%30& o 327 : 5&61’ registraron en el cuaderno de obra la existencia
g : y de la circunstancia.
20 dias en los cuales no hay registros en el
Periodo sin lluvias el a - cuaderno de obra de la circunstancia que motiva
14/10/2020 i
la solicitud.
Segundo periodo de | 15/10/2020al | 79, 81, 83,85 | De este periodo de 9 dias solo 5 dias registraron
registro de lluvias 22/10/2020 y 87 la existencia de la circunstancia.
21 dias en los cuales no hay registros en el
Periodo sin lluvias ST cuaderno de obra de la circunstancia que motiva
12/11/2020 e
la solicitud.
: En este periodo fue registrado que la causal ain
rT:'i‘;‘:r’o d‘;em:s 9 | 13111/2020 105 no concluye, por lo que el Contratista solicitaré
g ampliacion de plazo parcial.

Fuente : Asientos de cuademno de obra contenido en las valorizaciones de obra de los meses de setiembre,
octubre y octubre y noviembre de 2020.
Elaborado por : Comisién auditora.

De lo detallado en el cuadro que antecede se advierte que hubo tres periodos definidos
sustentados en los registros del cuademo de obra, relacionados a la ocurrencia de la
circunstancia invocada (lluvia), y dos periodos intermedios de veinte (20) y veintitn (21) dias
sin registro de ocurrencia de lluvias, en los cuales se registro la realizacion de trabajos con
normalidad, tal como se muestra en el esquema siguiente:

Esquema n.° 01
Registro de realizacion de trabajos

Seregstraen e
cuademno de obra que Durante los dias no afectados por
durante ese penodo se precipitaciones dentro del perodo
han gecutado trabajos comprendido entre el 23 de octubre
Se registra que el de excavacion, relleno E116/10:2020 el yel12 d_e noa‘embr‘eide 2020, se
18/092020 se han e"“a':‘ y V#mde* residente anota sobre msw‘ecgsgs’“ﬁ: e:““@";;m
ejecutado trabgjos de concrelo en ea la ocurrencia de lluvia, SRV
excavacion, elleno en No hay registro de CAOM- ASIMBMO, gl 17 5] 19 e octubre € 1untas enlosas de la bocatoma,
candly vaciado de  anotacion en e T“”e;"‘:e“?” no se registran ..w"?““mde'mreﬂe
concreto en &€ade  cyademo de cbra oSS 2 Huvias en anotaciones enel  9lanca, excavaciones y rellenos
bocatoma. este Plem‘” cuademo de cbra en canal
)‘ N ' {
(’—4 y_ﬂl ;‘ 0 Y 4 A /\
| I | ‘
151062020 20-221002020

1 1
14102020 ¥10:2020 21112020

20 dias sin registros 21 dias sin registros
de la circunstancia de la circunstancia 1/ \r
Inicio de causal Fin de causal
15092020 13112020 .
Fuente . Asientos de cuademo de obra contenido en Ias valorizaciones ce obra de I0s meses de setiembre, octubre de 2020

Elaborado por : Comision auditora.

Leyenda: Registros de Ocurrencia de liuvia en el cuaderno de obra. _
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Del esquema anterior se puede apreciar claramente que la ocurrencia de lluvias no fue continua
desde la fecha registrada como inicio hasta la fecha sefalada como fin por el Contratista,
existiendo periodos claramente marcados en los que no se presentd la ocurrencia senalada,
siendo estos: 20 dias entre el periodo de 25 de setiembre y 14 de octubre de 2020 y, 21 dias
entre 23 de octubre al 12 de noviembre de 2020, teniendo asi dos periodos de ocurrencia de
la causal con fecha de inicio y fin claramente identificables, las mismas que son distintas a la
presentada por el Contratista.

Tambien se advierte que el registro en el cuademno de obra, respecto a la fecha considerada
por el Contratista como fecha fin de la solicitud parcial de la ocurrencia siendo esta el13 de
noviembre de 2020, el Contratista no sustento con la presentacion de certificados de Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia - SENAMHI, la ocurrencia de la causal, presentando
solo informacion de precipitaciones del mes de setiembre y octubre de 2020, por lo tanto, no
esta sustentada la existencia de la ocurrencia de lluvias para dicho dia, pese a que el inspector
de obra, el 16 de noviembre de 2020, mediante asiento de cuaderno de obra n.® 107, le requirid
presentar los reportes de SENAMHI al momento de solicitar una ampliacion de plazo.
Asimismo, considerando que en el asiento n.® 105 de 13 de noviembre de 2020 el residente
no anoté ocurrencia de lluvia del mismo dia, sino del dia anterior que imposibilito realizar
trabajos debido a que el material se encontraba saturado, pero en la solicitud de ampliacion de
plazo no presento el certificado de Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI
u otra documentacion técnica que sustente fehacientemente la ocurrencia de la misma, por lo
tanto, aquel dia carece de sustento técnico que acredite la continuidad de la circunstancia o
el fin de la misma, que permita incluir el dia 13 de noviembre de 2020 en una solicitud de
ampliacion de plazo parcial, pues el Contratista solo present6 informacion de precipitaciones
del mes de setiembre y octubre de 2020, pese a que el inspector de obra mediante asiento de
cuaderno de obra n.® 107 de 16 de noviembre de 2020, requirié la presentacion de los reportes
de SENAMHI al momento de solicitar la ampliacion de plazo; de este modo, queda evidenciado
que la solicitud de ampliacién de plazo n.° 03 Parcial, aprobada por la Entidad, no se ajusto a
la realidad y no cumpli¢ con el procedimiento establecido.

En tal sentido, habiendo evidenciado que existen dos periodos claramente diferenciados con
registros en el cuaderno de obra de la causal invocada, de los cuales se puede identificar una
fecha de inicio y fin de la causal por periodo, el Contratista debio solicitar la ampliacion de plazo
de manera independiente por el periodo de 15 al 24 de setiembre y del 15 al 22 de octubre de
2020, lo cual no ocurrio, por lo tanto, al no haberse acreditado la causal invocada para el dia
13 de noviembre de 2020, resulta relevante determinar el fin de la causal por los periodos antes
sefalados y a partir de estas, computar los 15 dias de plazo establecidos para que el
Contratista presente su solicitud de ampliacion de plazo, siendo estos los siguientes:

Cuadro n.° 20.
Identificacién del inicio y fin de la causal por periodo, y determinacion del vencimiento del plazo
para presentar la solicitud de ampliacién de plazo
Mes _Periodo acreditado en Cuaderno de obra | Ultimo dia para solicitar
_ Inicio de la causal Findelacausal | ampliacién de plazo

Se"‘;'(‘;%e ge 15/09/2020 24/09/2020 09/10/2020
O°t;§2rg 4 1511012020 22/10/2020 06/11/2020

Fuente : Asientos de cuademo de obra contenido en las valorizaciones de obra de los meses de setiembre

(Apéndice n.° 44), octubre (Apéndice n.° 45) y noviembre de 2020 (Apéndice n.° 46).
Elaborado por : Comision auditora.

En consecuencia, al no ser el fin de la causal el 13 de noviembre sino el 24 de setiembre y
22 de octubre de 2020, conforme se mostro en el cuadro anterior, el Contratista tenia hasta el

m
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9 de octubre de 2020 para presentar la solicitud de ampliacion de plazo del periodo de
setiembre, mientras que para el periodo de octubre tenia hasta el 6 de noviembre de 2020, sin
embargo, se presentaron de manera consolidada el 19 de noviembre de 2020, es decir fuera
del plazo establecido, incumpliendo con ello el numeral 198.1 del articulo 198. Procedimiento
de ampliacion de plazo del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, ademas del
numeral 198.5 del mismo articulo por haber presentado una solicitud de ampliacion de plazo
parcial sustentada en causales que corresponden a periodos distintos.

b) Respecto a documentacién sustentatoria.

En el informe presentado con la solicitud de ampliacion de plazo n.° 03, el residente de obra
sefiala que, las lluvias ocasionaron la saturacion del material, dejando registro de ello en los
asientos del cuaderno de obra«, sefalando que dicha condicion afecto las dptimas relaciones
de humedad y densidad, impidiendo alcanzar la trabajabilidad necesaria para la compactacion
hasta que el terreno perdiera humedad.

Sin embargo, la documentacion presentada por el Contratista carece de estudios técnicos
relevantes, que sustenten la determinacion del contenido de humedad y de la saturacion del
terreno en las fechas de las precipitaciones y sus efectos posteriores. La solicitud solo incluye
datos meteorologicos correspondientes a setiembre y octubre de 2020, junto con fotografias
generales del area de intervencion, sin evidencia especifica de la afectacion a la ruta critica de
la Obra, es decir, sin precisar las partidas cuya ejecucion se afectd, pues las mismas ya se
encontraban en ejecucion segun las valorizaciones de setiembre, octubre y noviembre de
2020.

Al respecto, la Opinion n.® 170-2016/DTN sefiala que al no haberse previsto un tipo especifico
de documento para sustentar una ampliacion de plazo, el Contratista puede emplear cualquier
tipo de documento que resulte pertinente para sustentar su solicitud siempre que a través de
estos pudiera acreditar fehacientemente los hechos y circunstancias alegados, consideramos
que para acreditar técnicamente que las lluvias ocurrieron efectivamente en la zona de trabajo
y que afectaron el normal desarrollo de las actividades, era necesario que el Contratista
adjuntara documentacion complementaria, como:

- Panel fotogréfico especifico de las zonas afectadas y del material acopiado que no era
posible su utilizacién.

- Estudios que demuestren la saturacion del terreno, en especial en partidas criticas
como el movimiento de tierras en canal.

- Informe técnico de riesgo o seguridad que justifique la imposibilidad de ejecutar trabajos
en condiciones de humedad.

No obstante, el Contratista no sustenté técnicamente los efectos concretos de las lluvias,
aunque en el informe se sefiala que las lluvias habrian generado saturacion del terreno que
impedia el avance de los trabajos de movimiento de tierras, no se presentaron ensayos de
contenido de humedad, u otro documento técnico que valide fehacientemente dicha condicion.

Cabe precisar, que la sola ocurrencia de lluvias no configura, por si misma, una causa directa
de retraso, pues lo determinante es el efecto que estas generan sobre actividades criticas,
como en este caso, la saturacion del suelo que habria impedido la ejecucion de excavaciones
y rellenos controlados en canal lo cual es concordante con lo previsto en la opinion antes citada,

“ El residente mediante asientos de cuademo de obra n.° 55, 61, 62, 64, 79, 83 y 85, manifiesta que producto de las lluvias el terreno se saturo
imposibilitando el avance de ejecucion en las partidas de excavaciones y rellenos.
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que sefala que deben evaluarse los efectos técnicos de las precipitaciones y no Unicamente
su ocurrencia.

Sumado a ello, se puede advertir que en el cuaderno de obra, el registro de la ocurrencia se
limita a sefialar la caida de lluvia que imposibilita la conformacion de rellenos en el canal
debido a que el material esta saturado, mas no identifica en que tramos del canal o progresivas
venia trabajando y cuanto de material de relleno se saturd, también no registra que haya
realizado pruebas de densidad para sustentar que no se encuentra en el optimo contenido de
humedad que permita la compactacion.

Ademas, debemos senalar, que mediante asiento n.® 80 de 15 de octubre de 2020 el inspector
de obra indico al residente tomar sus previsiones ante el clima de la zona, recomendando tapar
el material de relleno, por lo que el Contratista podia cubrir el material de relleno y evitar que
este se sature, accion que hubiera permitido avanzar aun con la presencia de lluvias ya que
estos son eventos normales en la zona.

Por lo expuesto, la solicitud de ampliacion de plazo n.® 03 no fue sustentada adecuadamente
con documentos que acrediten fehacientemente los efectos técnicos de las precipitaciones en
la Obra, y, en consecuencia, no esta sustentado la afectacion a las partidas que forman parte
de la ruta critica de la Obra.

Andlisis respecto si el atraso no es atribuible al Contratista

De la comparacion de los metrados ejecutados con los metrados programados, considerando
las valorizaciones n.> 4 y 5 correspondiente a los meses de setiembre y octubre de 2020 y el
“CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO ACTUALIZADOQ' vigente a la fecha de
la solicitud de la ampliacion de plazo n.° 03, el mismo que forma parte de la
Resolucion Gerencial n.° 190-2020-GRSM-PEAM.01.00 de 28 de julio de 2020
(Apéndice n.° 34), en el cual la Entidad establecio como fecha fin el 14 de febrero de 2021,
tal como el propio Contratista lo sefiala en su solicitud, de cuya comparacion se tiene lo
siguiente:

Cuadro n.° 21.

Comparacién de lo programado con lo ejecutado por el Contratista de las partidas en las que

sustenta su solicitud de ampliacion de plazo

Mes de Setiembre de 2020 Mes de Octubre de 2020

Partida | Descripcion . % % No % % No
Programado | Ejecutado slecutado] ejecutado Programado | Ejecutado ejecutado | efecutado
Canal
trapezoidal
o )
05.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS

(9

05.02.02

EXCAVACION A MANO EN
TERRENO NORMAL PARA 968.43 295.20 30% 70.00 1501.08 163.42 11.00
MEJ. SUELO FUNDACION

89.00

05.02.03

RELLENO COMP. CON MAT.

OVER E=0.25M, T.M. 4" 560.85 205.00 37% 63.00 985.91 113.49 12.00

88.00

05.02.04

é 05
R

oA

RELLENO COMP. CON MAT. A
HORMIGON E= 0.20M, T.M. 2" 398.83 164.00 41% 59.00 772.73 90.79 12.00

88.00

&
§

aaet®

&

Fuente : CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO ACTUALIZADO" con fecha fin 14 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 34), Valorizaciones de obra de los meses de setiembre (Apéndice n.° 44), octubre de 2020
(Apéndice n.° 45).

Elaborado por : Comision auditora.

Ll —
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Del cuadro anterior, podemos observar que en el mes de setiembre de 2020, las partidas
referidas a excavacion a mano y relleno compactacion en el canal, que segun el Contratista
fueron afectadas, solo se ejecuto del 30% al 41 %, lo cual confirma el atraso, el mismo que en
el mes de octubre se incremento significativamente, pues solo se ejecutaron avances del 11%
al 12%, quedando evidenciado el atraso en la ejecucion las partidas que segln la solicitud de
habrian visto afectadas con la ocurrencia de lluvias, sin embargo, se pudo advertir que no
ejecutado era del 59% a 70% en el mes de setiembre de 2020, y, desde 88 % al 89% en el
mes de octubre de 2020.

Es de precisar, que para dichas partidas, el Contratista establecio en el Programa de
Ejecucion de Obra Actualizado (CPM), vigente a la fecha de la solicitud de ampliacion de plazo
(Apéndice n.° 33), que las referidas partidas se ejecutarian en 60 dias calendarios, y de
acuerdo al numeral 203.1 del articulo 203 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el Contratista estaba obligado a cumplir los avances parciales, por lo tanto, basado en
el plazo establecido para cumplir lo programado, se determind la cantidad de metrados a
ejecutar por cada dia de trabajo y a partir de ello se estimo los dias que el Contratista debid
emplear para ejecutar las cantidades que valorizé en los meses de setiembre y octubre de
2020, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 22.
Dias que debié utilizar el Contratista para lo ejecutado en los meses de setiembre y octubre de 2020
Ejecutado en Ejecutado en octubre
Frogramado Setiembre 2020 2020
Partida Descripcion Cantidad Dias Canrﬁ:iaad Cantidad | Dias en que | Cantidad | Dias en que
m? B) po s m? debio ejecutar m? debié ejecutar
(A) (C=A/B) D) E=DIC (F) G=FIC
Canal
05 Trapezoidal
)
05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

)

EXCAVACION A MANO EN

05.02.03
05.02.04

05.02.02 | TERRENO NORMAL PARA | 290531 60.00 48.42 295.20 6.10 163.42 337
MEJ. SUELO FUNDACION
RELLENO COMP. CON MAT.
OVER E= 0.25M. T.M. 4" 1,869.50 60.00 31.16 205.00 6.58 113.49 3.64
RELLENO COMP. CON MAT.
HORMIGON E= 0.20M, TM. | 1,495.60 60.00 24.93 164.00 6.58 90.79 3.64
o

Fuente . Calendario de obra Valorizado con fecha fin 14 de febrero de 2021 (Apéndice n.°34), Valorizaciones de obra

de los meses de setiembre (Apéndice n.° 44), octubre de 2020 (Apéndice n.° 45).
Elaborado por : Comision auditora.

De lo mostrado en el cuadro que antecede, se tiene que en los meses de setiembre y octubre
de 2020, la ejecucion de las partidas 05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para mej.
suelo fundacion, 05.02.03 Relleno comp. con mat. over E= 0.25M, T.M. 4", y 05.02.04 Relleno
comp. con mat. hormigon E= 0.20M, T.M. 2", requerian 6 y 3 dias, y considerando que las
lluvias se registraron solo durante 5 y 3 dias, respectivamente, es que contaban con los dias
restantes de cada mes para su ejecucion, mas aln cuando en la solicitud de ampliacién de
plazo no se acredito que los efectos negativos de la ocurrencia de lluvias en la ejecucion de la
Obra.

Al respecto, el inspector de obra en las anotaciones de cuaderno de obra, n.° 50, 52, 58, 63,
82, 84 y 88, de 1, 5, 17, 22 de setiembre de 2020, y, 16, 20 y 22 de octubre de 2020,
respectivamente, (esto es con anterioridad a la solicitud de ampliacion de plazo), indicé que
las cuadrillas para la ejecucion del canal trapezoidal son insuficientes, toda vez que, para

“
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cumplir con lo programado, las cuadrillas debieron estar conformadas segun el siguiente
detalle:

Cuadro n.° 23.
Numero de cuadrillas de trabajo para cumplir lo programado por el Contratista

P bt o | Co
Partida Descripcion Cantidad Dias por dia 5 durante el plazo de 60
segun oferta del
(A) (B) o, Contratista dias p;r: ut;:;noplirlo
(C= [ 2
05 Canal trapezoidal
{.) (--.)
05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
() (...)
EXCAVACION A MANO EN
05.02.02 | TERRENO NORMAL PARA 2,905.31 60.00 48.42 4 12
MEJ. SUELO FUNDACION
RELLENO COMP. CON MAT.
05.02.03 OVER E= 0.25M, T.M. 4" 1,869.50 60.00 31.16 16 2
RELLENO COMP. CON MAT.
05.02.04 HORMIGON E= 0.20M, T.M. 2" 1,495.60 60.00 2493 16 2

Fuente : Cronograma de obra Valorizado con fecha fin 14 de febrero de 2021 (Apéndice n.°34), Valorizaciones de obra
de los meses de setiembre (Apéndice n.° 44), octubre de 2020 (Apéndice n.° 45).
Elaborado por : Comision auditora.

De lo expuesto en los cuadros n.s 4 y 5, queda evidenciado que el Contratista ejecutaba las
partidas 05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para mej. suelo fundacion, 05.02.03
Relleno comp. con mat. over E= 0.25M, T.M. 4", y 05.02.04 Relleno comp. con mat. hormigon
E= 0.20M, T.M. 2" sin considerar las condiciones de las cuadrillas previstas para cumplir los
avances parciales establecidos en el Programa de Ejecucion de Obra Actualizado (CPM)«, en
consecuencia, el atraso en la ejecucion de las citadas partidas, presuntamente afectadas por
la ocurrencia de lluvias segln la solicitud de ampliaciéon de plazo n.° 03, era imputable al
Contratista, por lo tanto, no le correspondia ninguno de los doce (12) dias solicitados en la
citada ampliacion de plazo.

Es de precisar, que el atraso en la ejecucion de dichas partidas y de la Obra en general, durante
los periodos de setiembre y octubre de 2020 fue advertido por el inspector de obra, Pedro
Garcia Massx, a través la tercera vifieta del acapite Vi. CONCLUSIONES y del segundo parrafo
del acapite Vil. RECOMENDACIONES, de los Informes n.os 045-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM
de 21 de octubre (Apéndice n.° 44), y 066-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 19 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 45), respectivamente, en los que sefialé que no se venia
implementando la cantidad de personal obrero y maquinaria necesaria, haciéndole saber al
Residente que tiene que incrementar mas cuadrillas para alcanzar las metas programadas. De
igual forma, a través del (ltimo parrafo del numeral 2.5 INCIDENCIAS DE LA OBRA, del “INFORME
MENSUAL DE INSPECCION N.° 4 - MES DE SETIEMBRE DE 2020", y del “INFORME MENSUAL DE
INSPECCION N.° 5 - MES DE OCTUBRE DE 2020” (Apéndice n.° 45), manifestd que: “durante el
presente mes de setiembre del 2020, se observo que el contratista cuenta con personal obrero
insuficiente, por lo que se le indicé que debera tomar las previsiones del caso a fin de no caer en retraso
de la obra”, confirmandose asi, que el retraso aludido era imputable al Contratista y de pleno
conocimiento del inspector de obra.

Pese a lo antes sefalado, el inspector de obra, Pedro Garcia Mass,
evalud la solicitud de ampliacion de plazo n.° 03 parcial, a través del Informe
n.° 075-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM, del 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33),

4 El mismo que forma parte de la Resolucion Gerencial n.” 190-2020-GRSM-PEAM.01.00 de 28 de julio de 2020.
% Segun Contrato de Locacion de Servicios n.° 1489-2020 de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9) y Carta n.° 142-2020-GRSM-PEAM-01.00
de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 9).
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dirigido al administrador de contratos, Carlos Augusto Arévalo Ayachi, senalando en el numeral
VI.- ANALISIS A CONSIDERAR PARA LA AMPLIACION DE PLAZO que solo se sustentaban seis
(6) dias de precipitaciones, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 24.
Cuantificacién del inspector de obra sobre los dias afectados por ocurrencia de lluvias

Fecha Precipitacién (mmihora) |  N° de dias Observaciones reali?:;s por el inspector de
15/09/2020 10.20 1
17109/2020 00.00 Lo cuantificado por el Contratista no es
18/09/2020 00.00 concordante con la informacién meteorologica
' que sefiala que, durante esos dias, no se

21/09/2020 00.00 registraron precipitaciones.
22/09/2020 62.40 1
24/09/2020 0.90 1
15/10/2020 33.80 1

Lo cuantificado por el Contratista no es

concordante con la informacion meteorolégica
16/10/2020 00.00 que sefala que, durante este dia no se
registraron precipitaciones.
20/10/2020 220 1
21/10/2020 5.60 1
Segun la categoria del monitoreo de

22/10/2020 0.60 precipitaciones, califica a la precipitacion como

normal debido a su leve precipitacion.

fi No present6 informacion de SENAMHI de este
13/11/2020 No se evidencia diai
TOTAL 6 dias
Fuente : Informe n.® 075-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33).

Elaborado por  : Comision auditora.

Conforme se aprecia en el cuadro anterior, el inspector de obra, Pedro Garcia Mass, cuantifico
6 dias de los 12 solicitados por el Contratista, tomando como referencia los asientos del
cuaderno de obra y el reporte de SENAMHI, sin advertir que durante el periodo solicitado no
existié continuidad de la causal invocada ni de los efectos posteriores de esta, sino que,
existieron periodos diferenciados entre los meses de setiembre, octubre y noviembre, que
permitian identificar el fin de la causal de cada periodo y a partir de estos, solicitar ampliaciones
de plazo de manera independiente por cada periodo de ocurrencia continua, siendo estas el
24 de setiembre y 22 de octubre de 2020, pues a partir de estos dias no se registro en el
cuaderno de obra la ocurrencia de lluvias por 20 y 21 dias respectivamente; por o que, la
solicitud presentada por el Contratista el 19 de noviembre de 2020, estaba fuera del plazo
establecido; sin embargo, el citado inspector de obra, recomendé “(...) se apruebe mediante Acto
Resolutivo la Ampliacion de Plazo N° 03-PARCIAL por seis (06) dias calendario, computados desde el
dia 15 de setiembre al 31 de Octubre del 2020 (...)", sin hacer mencion alguna al incumplimiento
del procedimiento de la solicitud de ampliacion de plazo, ni a que el atraso era atribuible al
Contratista conforme se sustenté precedentemente, a pesar que ello era de su conocimientos,
tampoco, observo que la solicitud no acreditaba la afectacién a la ruta critica de la Obra, debido
que no contaba con el sustento técnico que acredite fehacientemente la saturacion del terreno
y del material de relleno y que el retraso en la ejecucion de las partidas senaladas en la solicitud
era imputable al Contratista.

51 Como consta en su Informe n.°045-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 44), y su Informe n.°066-
2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 45), referidos a las valorizaciones de obra del mes de setiembre y
octubre de 2020.
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Posteriormente, mediante Informe n.° 0109-2020/GRSM/PEAM-02.00-CAAA, de 01 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), el administrador de contrato de obra, Carlos Augusto
Arévalo Ayachi2, en su recomendacion senald “(...) APROBAR mediante Acto Resolutivo la
solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N°03 presentada por el Contratista, por Seis (06) dias
calendario en concordancia con el informe del Inspector de Obra y por considerar que el sustento
técnico y la cuantificacion de la misma tiene caracter procedente en sus extremos parcialmente y en el
fundamento técnico legal que lo ampara. Por lo tanto, estas implicancias devienen en una nueva fecha
de término de obra vigente de fecha 20 de febrero de 2021’, es decir, el citado administrador de
contrato establecié que la solicitud estaba sustentada técnicamente y concordd con la
cuantificacion realizada por el inspector de obra, a pesar que no se habia cumplido con el
procedimiento establecido para la solicitud de la ampliacion de plazo, pues se considerd como
fecha fin de causal el 13 de noviembre de 2020, la misma que no correspondia, al no haberse
acreditado la ocurrencia de lluvias o que los efectos de ésta hayan afectado la ejecucion de la
Obra, permitiendo con ello la presentacién de la solicitud de ampliacién dentro de un plazo que
no era correcto; asimismo, a pesar que la citada solicitud carecia de sustento técnico que
acredita la afectacion a las partidas que forman parte de la ruta critica de la Obra, debido que
no adjunto documentos que acrediten la saturacion del suelo y del material de relleno y que el
retraso en la ejecucion de las partidas 05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para
mej. suelo fundacion, 05.02.03 Relleno comp. con mat. over E= 0.25M, T.M. 4", y 05.02.04
Relleno comp. con mat. hormigon E= 0.20M, T.M. 2" era imputable al Contratista.

Es de precisar también que, el referido administrador de contrato tenia conocimiento de que el
atraso era imputable al Contratista, pues reviso los informes del inspector de obras, y ademas
en el literal b) Avance fisico de Obra del acdpite V. del Informe n.° 0078-2020/GRSM-PEAM-
02.00-CAAA de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 44), sefald que el avance fisico
acumulado es de 14.97% y el avance programado acumulado es de 18.67%, lo cual reflejaba
el atraso en la ejecucion de la Obra, del mes de septiembre de 2020, igualmente en las
conclusiones del Informe n.® 0100-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 24 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 45), al mes de octubre la Obra se encentraba atrasada en un 45.81%,
estando por debajo del 80% minimo, en dicho caso resultaba procedente que se notifique al
Contratista sobre su atraso incurrido por segunda vez, de conformidad a lo previsto en el
numeral 203.5 del articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, en el (iltimo parrafo de las conclusiones de
los documentos precitados, informé que producto de las visitas de campo se evidenciaba que
el Contratista no contaba con personal obrero ni maquinaria que permitiera un avance
acelerado de ejecucion de obra.

Por su parte, en mérito a los informes= del inspector de obra y del administrador
de contrato, el director de Infraestructura, Luis Victor Elizarbe Ramos=, mediante el Informe
n.°483-2020-GRSM-PEAM-02.00, de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), sefialo que,
“posterior a la revision y analisis de la documentacion referida, se solicita a su despacho APROBAR la
mencionada ampliacion de mediante Acto Resolutivo”, quedando confirmado que el referido
funcionario revis¢ y analizé la documentacion de la solicitud de ampliacion de plazo, sin
embargo, no observo el incumplimiento del procedimiento establecido, tampoco, observé que
la solicitud no sustentaba la afectacion a las partidas de la ruta critica de la Obra, debido que
no contaba con el sustento técnico que acredite fehacientemente la saturacion del terreno y

52 Segun Contrato n.* 028-2020-GRSM-PEAM-01.00 - AS-SM-15-2020-GRSM-PEAM-OEC-1 de 31 de agosto de 2020 y su respectiva Adenda
(Apéndice n.° 36).

53 Informe n.°045-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 21 de octubre de 2020, y el Informe n.°066-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 19 de
noviembre de 2020, relacionado a las valorizaciones de obra del mes de setiembre y octubre de 2020.

% Informe n.° 075-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM, del 30 de noviembre de 2020 e Informe n.° 0109-2020/GRSM/PEAM-02.00-CAAA, de 01 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33).

% Designado con Resolucion Gerencial n.° 268-2020-GRSM-PEAM.01.00 de 30 de setiembre de 2020 (Apeéndice n.° 37), a partir el 1 de octubre
de 2020.
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del material de relleno y que el retraso en la ejecucion de las partidas sefaladas en la
solicitud era imputable al Contratista, hecho que conocia por cuanto mediante
Memorando n.° 0551(Apéndice n.° 44), y 00733-200-GRSM-PEAM-02.00 (Apéndice n.° 45),
de 27 de octubre y noviembre de 2020 emitié la conformidad a la valorizacion del mes de
setiembre (Apéndice n.° 44), y octubre de 2020 (Apéndice n.° 45),
respectivamente,  valorizaciones que fueron presentadas por el inspector mediante
los Informes n.° 0078-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 26 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 44) y el Informe n.° 0100-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 24 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 45), en los cuales el inspector de obra informa que la Obra esta
atrasada.

Finalmente, la Entidad emitié la Resolucion Gerencial n.° 357-2020-GRSM-PEAM.01.00 del 02
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), resolviendo aprobar la ampliacion de plazo
parcial n.° 03 por seis (06) dias calendario, la misma que fue notificada al representante
legal del Contratista, con Carta n.° 568-2020-GRSM/PEAM de 3 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 33), siendo recepcionada en la misma fecha por el Contratista.

Por lo expuesto, se advierte que los seis (6) dias de la ampliacion de plazo n.® 03, fueron
aprobados sin cumplir con el procedimiento establecido, al haber sido presentada fuera del
plazo que correspondia argumentando que la causal invocada aun era indeterminada lo cual
carece de sustento, ademas, sin contar con la documentacion sustentatoria que acredite
fehacientemente la afectacion de las actividades de la ruta critica, y mas aun cuando el atraso
en la ejecucion de la Obra, incluyendo las partidas aludidas, era imputable al Contratista,
incumpliendo con ello lo establecido en los articulos 197 y 198 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

De la Ampliacién de plazo n.° 06

Mediante carta n.° 017-2021-CHC/G.G. de 15 de enero de 2021= (Apéndice n.° 38), el gerente
general del Contratista, Carlos Alberto Chuquilin Cabanillas, presento a la Entidad la Solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 06 - Parcial, por diecinueve (19) dias calendario, asimismo adjunto el
informe tecnico de ampliacién de Plazo n.® 06 - Parcial, suscrito por el residente de obra, Richard
Alexander Aguilar Marchena, dicha carta fue recibida el mismo dia por la gerencia General de la
Entidad y derivada al director de Infraestructura, con el proveido “Conocimiento y fines pertinentes’.
el mismo que remitio al administrador de contratos, Carlos Augusto Arévalo Ayachis, con proveido
de 18 de enero de 2021 “para su conocimiento y fines”", quien a su vez remitié al inspector de Obra,
Pedro Garcia Masss para su opinion y tramite correspondiente, siendo recibido por este ltimo en
la misma fecha.

Al respecto, los numerales 4.1 y 4.2 del item |V del documento “SOLICITUD DE AMPLIACION DE
PLAZO N° 06 PARCIAL", adjunto a la carta antes mencionada, relacionados a la causal, asi como,
al inicio y fin de esta, precisan que el fin de la causal aun es indeterminada; asimismo, en el
numeral 4.4 el Contratista solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo
conforme a lo siguiente:

% Documento al cual le asignaren el expediente n. 004-2021671089, en el sistema de tramite documentario.
5 Segun contrato n° 028-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 31 de agosto de 2020 y su respectiva Adenda (Apéndice n.° 36).
% Segun contrato de Locacion de Servicios n.° 040-2021-Persona Natural, de 22 de enero de 2021.
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“IV. ASPECTOS FORMALES Y DE FONDO
4.1 Causal
()
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
De acuerdo al sustento de asiento de cuaderno de obra se desprende que la causal principal es por
factores climéaticos, debido a las precipitaciones pluviales que dificultan los trabajos que se vienen
desarrollando segtin la programacion de obra vigente, ocasionando saturacion en el material de relleno
y afectando las condiciones de optima humedad, versus méxima densidad, las cuales no se pueden
lograr sino hasta que el material seque por medio natural (expuesto al sol), pierda humedad y permita
la trabajabilidad para la compactacion, asi mismo afecta el rendimiento considerado en el Expediente
Técnico tanto en maquinaria como en el personal obrero, generando retraso en ejecucion de la obra.

Las partidas que se estan viendo afectadas a la fecha son las siguientes:

05.02.01. EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL A NIVEL DE SUB RASANTE.
05.02.02. EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL PARA MEJ, SUELO FUNDACION.
05.02.03. RELLENO COMP. CON MAT. OVER E=0.25M, T.M. 4

05.02.04. RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=0.20M, T.M, 2

05.02.06. RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO Y CONF. TERRAPLEN

Estas partidas afectan directamente la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra Vigente.
Es preciso decir que segun la cuantificacion descrita mas adelante los dias que afectan y desplazan
las partidas de la Ruta Critica, suman un total de 19 (diecinueve) dias calendario”.

4.2 Inicio y fin de la causal

Inicio de la causal
El inicio de la causal ha quedado registrado en el cuaderno de la obra, asiento N° 055 del Residente,
de fecha de 15 de setiembre de 2020 (15.09.2020)

Fin de la causal:

El fin de la causal aun es indeterminada, pero con asiento N° 145 del Residente en el cuaderno de la
obra de fecha 23 de diciembre de 2020 (23.12.2020), se indic6 al inspector que se registran lluvias,
asimismo se detalla mas adelante todos los dias que se registraron lluvias y quedoé anotado en el
cuaderno de obra, es preciso decir que la causal aun no se concluye. Por lo tanto, se esté solicitando
la presente Ampliacion de Plazo N° 06-Parcial, siguiendo los lineamientos que rigen el RLCE.

()

4.4 Contratista solicita, cuantifica y sustenta la ampliacién de plazo

B

A) EL CONTRATISTA SOLICITA:
(-.) solicita ampliacién de plazo N° 6 PARCIAL por 19 (diecinueve) dias calendario.

B) EL CONTRATISTA CUANTIFICA:
De acuerdo a los sustentos presentados se tiene el siquiente cuadro:

N° Descripcion de la ocurrencia Fecha N° de dias
01 Mediante asiento de residente N.° 055 - Por factores climaticos 15.09.2020
(presencia de lluvia)-INICIO DE CAUSAL T

Mediante asiento de residente N.° 095 -Por factores climaticos

02 (presencia de lluvia) guoee g
Mediante asiento de residente N.° 122 - Por factores climaticos

03 (presencia de lluvia) fi:12.2020 g
Mediante asiento de residente N.° 123 - Por factores climéaticos

04 (presencia de lluvia) e 1c.2020 o
Mediante asiento de residente N.° 124 - Por factores climaticos

) (presencia de lluvia) Uo-12. 2020 o1
Mediante asiento de residente N.° 125 - Por factores climaticos

08 (presencia de lluvia) f ot
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N° Descripcion de la ocurrencia Fecha N° de dias
07 Mediante asiento de residente .N. 127 - Por factores climaticos 08.12.2020 01
(presencia de lluvia)
08 Mediante asiento de residente _N. 128 - Por factores climaticos 09.12.2020 01
(presencia de lluvia)
09 Mediante asiento de residente _N. 129 . Por factores climaticos 10.12.2020 01
(presencia de lluvia)
10 Mediante asiento de residente AN. 133 g Por factores climaticos 12.12.2020 01
(presencia de lluvia)
; > : o i 12.12.2020
11 Mediante asiento de residente N.° 135 - Por factores climaticos Y 02
(presencia de lluvia) 14.12.2020
‘ 12 Mediante asiento de residente .N. 137 : Por factores climaticos fe. 12Y2020 02 c
| (presencia de lluvia) 16.12.2020 )
| 13 Mediante asiento de residente 'NA 139 : Por factores climaticos 18.12.2020 01
(presencia de lluvia)
14 Mediante asiento de residente 'N‘ 141 - Por factores climaticos 19.12.2020 01
(presencia de lluvia)
Mediante asiento de residente N.° 143 - Por factores climaticos 20.12.2020
15 (presencia de lluvia) Y 02
21.12.2020
Mediante asiento de residente N.° 145 - Por factores climaticos 22.12.2020
16 (presencia de fluvia) Y 02
i 23.12.2020
TOTAL, DIAS SOLICITADOS 19

C) EL CONTRATISTA SUSTENTA:

En el presente informe se indican las anotaciones registradas en el cuaderno de obra y también
los documentos tramitados y/o recibidos, que a continuacion se detallan en orden cronolégico:
e Asiento de residente N° 055 en el cuaderno de obra, de fecha 15/09/2020
()
e INFORMACION METEOROLOGICA ESTACION CO “NARANJILLO" DEL MES DE
DICIEMBRE - 2020-SENAMHI.
()
De acuerdo al sustento de asiento de cuaderno de obra se desprende que la causal principal
es por factores climaticos, debido a las precipitaciones pluviales que dificultan los trabajos
que se vienen desarrollando segun la programacion d obra vigente, ocasionando saturacion
de material, afectando las condiciones de optimo contenido de humedad de este, esto
conlleva a que no se pueda lograr la compactacion requerida sino hasta que el material seque

y pierda humedad, asimismo también afecta el rendimiento considerado en el expediente
tecnico, generando retraso en ejecucion de la de las siguientes partidas:

- 05.02.01 Excavacion a mano en terreno normal a nivel de sub rasante.

- 05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para mejoramiento.

- 05.02.03 Relleno compuesto con material Over e=0.25 T.M 4”.

- 05.02.04 Relleno compuesto con material hormigén e=0.20m; T.M 2”

‘ - 05.02.06 Relleno Compactado con Material de Préstamo y Conf. Terraplén.

Por lo tanto, se concluye que estas partidas fueron afectadas en el periodo que debieron
gjecutarse (diciembre del 2020), asi mismo es preciso decir que dichas partidas forman parte
del a RUTA CRITICA de la PROGRAMACION DE OBRA VIGENTE, tal como se evidencia en
la siguiente imagen.
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IMAGEN 01: PARTIDAS AFECTADAS - PROGRAMACION DE OBRA VIGENTE -
ACTUALIZADA POR AMPLIACION DE PLAZO N° 05 - PARCIAL
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De lo sefialado en la solicitud de ampliacion de plazo n.° 06 parcial del contratista, se puede
advertir lo siguiente:

a) Respecto al procedimiento de ampliacién de plazo

Al igual que en la solicitud de ampliacion de plazo n.° 03, el Contratista considerd como inicio
de la causal el 15 de setiembre de 2020, sustentado en el asiento n.® 55 del cuademo de
obra de la misma fecha, aludiendo como causal, las precipitaciones pluviales que
ocasionaron saturacion en el material de relleno afectando las condiciones de Optima
humedad versus maxima densidad; asimismo, en su solicitud hace mencion que el fin de la
causal aun es indeterminada, tomando como referencia el asiento n.° 145 de 23 de diciembre
de 2020, que indica “Se registran lluvias el dia de hoy en el érea de trabajo, lo cual impide que se
pueda trabajar de acuerdo al rendimiento del expediente técnico. Estas lluvias caen desde el dia de
ayer 22.12.2020", cuyo planteamiento supone que la circunstancia invocada (lluvia) se
mantuvo continua desde el 15 de setiembre de 2020 hasta el 23 de diciembre de 2020 y que
aun no tenia fecha prevista de conclusion, facultandose presentar solicitudes de ampliacion
de plazo parciales, sin embargo, conforme se ha demostrado en el caso anterior, entre los
meses de setiembre, octubre y noviembre existieron dos (2) periodoss sin ocurrencia de
lluvias (25/09/2020 al 14/10/2020 y 23/10/2020 al 12/11/2020) que diferian de la pretension
del Contratista de considerar una causal continua sin fecha de conclusion determinada.

S

En tal sentido, el residente debié anotar en el cuademo de obra el inicio y fin de la causal por

cada periodo de ocurrencia continua, lo cual no ocurrio, por ello en la solicitud de

ampliacion de plazo n.° 06 sefiala nuevamente como inicio de causal, el 15 de setiembre de

2020 y fin de causal indeterminada, presentandose la misma el 15 de enero de 2021; sin
/ embargo, considerando que desde el 24 de diciembre de 2020 ya no se registré la ocurrencia
de lluvias en el cuaderno de obra, se entiende que la fecha fin de causal es el 23 de diciembre
de 2020, por lo tanto, la presentacion de la solicitud realizada el 15 de enero de 2021, es
posterior a los 15 dias de plazo establecido, incumpliendo con ello el numeral 198.1 del
articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

% Ver cuadro n.® 01
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b) Respecto a documentacion sustentatoria.

De los asientos de cuaderno de obra n.® 124, 127, 142, 144, adjuntos al informe de solicitud
de ampliacién de plazo n.° 06, el residente de obra sefiald que las lluvias ocasionaron la
saturacion del material, sefialando que dicha condicion afectd las optimas relaciones de
humedad y densidad, impidiendo alcanzar la trabajabilidad necesaria para la compactacion
hasta que el terreno perdiera humedad.

Sin embargo, se advierte que la documentacion presentada carece de estudios técnicos
relevantes, que sustenten la determinacion del contenido de humedad y de la saturacién del
material en las fechas de las precipitaciones y sus efectos posteriores, dado que la solicitud
solo incluye datos meteorolégicos correspondientes a diciembre de 2020, junto con
fotografias generales del area de intervencion, sin evidencia especifica de las partidas
afectadas, ademas el panel fotografico adjuntado a la solicitud de ampliacion de plazo, no
muestra fecha y hora de captura, que garantice el principio de autenticidad y verificacion
objetiva.

Al respecto, para acreditar técnicamente que las lluvias ocurrieron efectivamente en la zona
de trabajo y que afectaron el normal desarrollo de las actividades, era necesario que el
Contratista adjuntara documentacién complementaria, como:

- Panel fotografico especifico de las zonas afectadas y del material acopiado que no
era posible su utilizacion, conteniendo fecha y hora de captura. Referenciando la
actividad afectada (frente de obra, hito de ruta critica, partida especifica, etc.) y
correlacion con anotaciones del cuaderno de obra o informes técnicos.

- Estudios que demuestren la saturacién del terreno, en especial en partidas criticas
como el movimiento de tierras en canal.

- Informe técnico de riesgo o seguridad que justifique la imposibilidad de ejecutar
trabajos en condiciones de humedad.

No obstante, el Contratista no sustentd técnicamente los efectos concretos de las lluvias,
aunque en el informe se sefala que las lluvias habrian generado saturacion del material de
relleno e impedido el avance de los trabajos de excavacion y relleno en el canal, no se
presentaron ensayos de contenido de humedad, u otro documento técnico que valide
fehacientemente dicha condicion, pese a que el inspector de obra a través del asiento n.°
126 de 7 de diciembre de 2020 habia indicado al residente que debera presentar los
sustentos que impiden la ejecucion de los trabajos de acuerdo a lo programado; asimismo,
mediante el asiento n.° 138 de 16 de diciembre de 2020, indico realizar el sustento técnico
referente a las precipitaciones pluviales, a fin de analizar si se puede continuar con los
trabajos de movimiento de tierras en la partida del canal trapezoidal o plantear una
suspension de obra.

Asimismo, el cuaderno de obra, asiento 124 del residente de obra de 03 de diciembre de
2020, indica que solicitaron se realice el muestreo del contenido de humedad que tiene el
material, dando como resultado 9%, lo cual habria demostrado que no se puede utilizar el
material ya que el grado de compactacion no seria el requerido, sugiriendo realizar mas
ensayos con la finalidad de demostrar que producto de las lluvias se ocasioné la saturacion
del material de relleno, que impidié avanzar con los rellenos, excavaciones y perfilado de la
caja de canal; sin embargo estos ensayos no forman parte de la solicitud de ampliacion de
plazo.

Cabe precisar que la sola ocurrencia de lluvias no configura, por si misma, una causa directa
de retraso; lo determinante es el efecto que estas generan sobre actividades criticas, como

“
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en este caso, la saturacion del material y del suelo que habria impedido la ejecucion de
excavaciones y rellenos controlados en canal; tal como lo sefiala la Opiniéon n.° 170-
2016/DTN.

Sumado a ello, se puede advertir que los asientos del cuaderno de obra, en su mayoria se
limitan a sefalar |a caida de lluvia que imposibilita los trabajos de manera normal, mas no
identifica en que tramos del canal o progresivas venia trabajando, por el contrario, registra
trabajos de excavaciones, trabajo en el canal trapezoidal, bocatoma, acumulacién de material
agregado, acueductos y desarenador.

El residente de obra también sefiala en el literal C) CONTRATISTA SUSTENTA: del numeral
4.4 del informe de la SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 06- PARCIAL, que la causal
principal es por factores climaticos, generando retraso en la ejecucion de las siguientes
partidas:

1)

- 05.02.01. Excavacion a mano en terreno normal a nivel sub rasante.

- 05.02.02. Excavacion a mano en terreno normal para mejoramiento.

- 05.02.03 Relleno compuesto con material OVER e=0.25m T.M 4°

- 05.02.04. Relleno compuesto con material hormigon e=0.20 m; T.M 2°

- 05.02.06 Relleno Compactado con Material de Préstamo y Conf. Terraplén.

Por lo tanto, se concluye que estas partidas fueron afectadas en el periodo que debieron
ejecutarse (diciembre de 2020), (...)"

Respecto a las partidas sefialadas por el residente de obra, en las que se habria generado
el atraso en su ejecucion por los factores climaticos (lo que seria la afectacion a la ruta critica
de la Obra), se tiene que, de la revision al calendario actualizado por ampliacion de plazo
n.°04« , vigente a la fecha de ocurrencia de la causal invocada por el Contratista y tambien
al calendario actualizado por ampliacién de plazo n.° 05¢, vigente a la fecha de solicitud de
la ampliacion de plazo n.° 06, calendarios que eran de conocimiento del Administrador de
Contratos, Carlos Augusto Arévalo Ayachi, pues emitid su opinion favorable para la
aprobacion de los calendarios mediante el Informe n.® 0126-2020/GRSM-PEAM-02-CAAA
de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n. 39), y el Informe n.° 0006-2021/GRSM-PEAM-
02-CAAA de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 39), también del Director de Infraestructura,
Victor Luis Elizarbe Ramos, quien sefialo que posterior a la revision y andlisis, informa la
aprobacion de los calendarios, mediante el Informe n.® 0522-2020-GRSM-PEAM-02.00 de
18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39) y el Informe n.°0025-2021-GRSM-PEAM-02.00,
de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 39), respectivamente; de dichos calendarios,
podemos advertir que dichas partidas no estaban programadas en el mes de diciembre de
2020, mes que el Contratista senala la ocurrencia de factores climaticos, como se muestra
en las imagenes siguientes:

8 Aprobados con el informe n.® 0522-2020-GRSM-PEAM-02.00 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39) y comunicado al
Contratista mediante Carta n.* 650-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39).

&1 Aprobado con Informe n.°0025-2021-GRSM-PEAM-02.00, de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 39), comunicada al contratista
mediante Carta n.* 039-2021-GRSM-PEAM-01.00, recibida el 14 de enero de 2021(Apéndice n.° 39).

ﬁ.
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Imagen n.° 6.
Calendario de avance de obra valorizado (CAOV), vigente a la fecha de ocurrencia de la causal
invocada por la contratista
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Fuente : Calendario de Avance de Obra Valorizado (CAOV)-Actualizado por Ampliacion de Plazo Parcial n.° 04, Aprobados
con el informe n.° 0522-2020-GRSM-PEAM-02.00 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39).
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Imagen n.° 7.
Calendario de avance de obra valorizado (CAQV), vigente a la fecha de solicitud de

ampliacion de plazo n.° 06
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Fuente : Calendario de Avance de Obra Valorizado (CAOV)- Actualizado por ampliacion de plazo Parcial n.° 05,
apraobado con Informe n.° 0025-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 39).

De las imagenes podemos advertir que la ejecucion de las partidas 05.02.01. Excavacion a
mano en terreno normal a nivel sub rasante, 05.02.02. Excavacién a mano en terreno normal
para mejoramiento, 05.02.03 Relleno compuesto con material OVER €=0.25 m T.M 47,
05.02.04. Relleno compuesto con material hormigén =0.20 m; T.M 2", 05.02.06 Relleno
Compactado con Material de Préstamo y Conf. Terraplén, no estaba prevista para el mes de
diciembre de 2020, sino que mas bien la ejecucion de la primera debié haber culminado en
noviembre de 2020, mientras que las demas, recién iniciarian su ejecucion a partir del mes
de enero de 2021, es decir, un mes antes y después de lo sefialado en la solicitud, por lo que
no se sustenta una afectacion a las citadas partidas, en consecuencia, no hubo afectacion
de la ruta critica de la Obra.

Al respecto, de la revision a la valorizacion n.° 0762 (Apéndice n.°40). correspondiente al
periodo de 1 al 20 de diciembre de 2020, la cual esta suscrita por el Inspector de obra, Pedro
Garcia Mass, se aprecia que culminan la valorizacion contractual del metrado de la partida
05.02.01, cuando su culminacion estaba programada hasta el mes de noviembre de 2020,
hecho que fue de conocimiento del Administrador de Contrato de obra, Carlos

82 Presentada mediante Informe n.° 087-2020-GRSM-PEAM-02.00-PGM de 22 de diciembre de 202 (Apéndice n.° 40).
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Augusto Arévalo Ayachi, como consta en el literal a) del apartado V Evaluacion
de la Valorizacion de Obra del Contratista (Diciembre del 2020- del 21 al 31) de su Informe
n.° 0131-2021/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 40),
en el cual hace mencién a los metrados valorizados en el mes de diciembre de 2020.

Asimismo, de la revision a los Calendarios de Avance de Obra Valorizados (CAQV) -
Actualizados por Ampliacion de Plazo Parcial n.° 0453 (Apéndice n.° 39) y 055
(Apéndice n.° 39), a la Valorizacién de obra n.° 7 del 1 al 20 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 40) y de la Valorizacion de obra n.° 8 del 21 al 31 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 41), se tiene que la ejecucion de las partidas 05.02.02, 05.02.03, 05.02.04 y
05.02.06, no estaban programadas para el mes de diciembre de 2020, mes presuntamente
afectado por la causal invocada por el contratista, sin embargo, no hubo afectacién a la
programacion (esto es a la ruta critica de la Obra), por cuanto su ejecucion se adelanto al
periodo programado, razon por la cual no se sustenta una afectacion o atraso de las mismas,
como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 25.

Comparacion de lo programado con lo ejecutado de las partidas que habrian sido afectadas por

la causal senalada por el Contratista

Al 31 de diciembre de 2020
% %
Programado Acumulado Ejecutado
> S Segun Segun Acumulado
Fartily Pesalipeion Pen sl G5 o 0, i
Actualizado | Actualizado con | valorizacion
con Ampliacién| Ampliacionde | n.°7yn.°8
de plazon.® 04| plazon.®° 05
05 Canal trapezoidal
(-..) (---)
05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
05.02.01 | Excavacién a mano en terreno normal a nivel sub rasante 100 100 100.00
05.02.02 | Excavacion a mano en terreno normal para mejoramiento 0 0 30.22
05.02.03 | Relleno compuesto con material OVER e=0.25 m T.M 4" 0 0 20.96
05.02.04 | Relleno compuesto con material hormigon e=0.20 m 0 0 20.42
05.02.06 | Relleno Compactado con Material de Préstamo y Conf. Terraplén 0 0 19.56
Fuente : Calendario de Avance de Obra Valorizado (CAQV)-Actualizado por Ampliacion de Plazo Parcial N° 04 y 05

(Apéndice n.° 39), Valorizacién de obra n.° 7 (Apéndice n.° 40) y n.° 8, del 21 al 31 de diciembre de 2020

(Apéndice n.° 41).
Elaborado por : Comision auditora.

Del cuadro se observa que la partida 05.02.01 se encontraba concluida al 100% al mes de
diciembre y las partidas 05.02.02, 05.02.03, 05.02.04 y 05.02.06 se encontraban entre el
19.56% y 30.55% de avance de ejecucion acumulada al cierre del mes de diciembre, como
consta en el cuadro “Valorizacion n .° 8 - del 21 al 31 de diciembre de 2020” del Informe Mensual
de Inspeccion n.” 08 — Mes de diciembre de 2020s(Apéndice n.° 41), firmada por el residente
de obra Richard Aguilar Marchena y el inspector de obra Pedro Garcia Mass y como consta
en el literal b) del apartado V Evaluacion de la Valorizacion de Obra del Contratista (Diciembre del
2020- del 21 al 31) del Informe n.® 0007-2021/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 14 de enero de
2020 (Apéndice n.° 41), suscrito por el Administrador de Contratos, Carlos Augusto Arévalo
Ayachi.

Cabe precisar, que el 20 de noviembre de 2020, mediante carta
n.* 510-2020-GRSM-PEAM-01.00 (Apéndice n.° 42) , se notifico al Contratista la Resolucion

8 Aprobado con el

informe n.® 0622-2020-GRSM-PEAM-02.00 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39).

& Aprobado con Informe n.* 0026-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 13 de enero de 2021(Apéndice n.° 39).
& Adjunto al Informe n.® 001-2020-GRSM-PEAM-02.00-PGM de 12 de enero de 2021 (Apéndice n.° 41).
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Gerencial n.® 335-2020-GRSM-PEAM.1.00 de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 42),
mediante la cual se aprob el presupuesto de mayores metrados n.® 01 por S/ 925 531,16,
que incluian la ejecucion de las partidas 05.02.01 y 05.02.06; siendo que, mediante Carta
n.° 650-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39), se
aprobaron los calendarios actualizados por la ampliacion de plazo n.° 04, para la ejecucion
de los mayores metrados n.® 01, iniciando con ello, el 21 de diciembre de 2021, conforme
consta en la “Valorizacion n.° 01 de adicional por mayor metrado n.° 1 - 21 al 31 diciembre
de 2020+ (Apéndice n.° 43), la cual esta suscrita por el inspector, Pedro Garcia Mass,
también fue de conocimiento del administrador de contrato, Carlos Augusto Arévalo Ayachi,
como consta en el Informe n.® 0010-2021/GRSM-PEAM-02.00-CAAA, de 18 de enero de
2021(Apéndice n.° 43); sin embargo, conforme se mostré en el cuadro que antecede, la
ejecucion de dichas partidas no se programaron para el mes de diciembre de 2020; en
consecuencia, tampoco se afecté la ejecucion de los metrados de las partidas consideradas
en los mayores metrados al no estar programados su ejecucion durante el mes de 1 al 20 de
diciembre de 2020.

c) Analisis respecto si el atraso no es atribuible al contratista

Para evaluar si hubo atraso o no, realizamos la comparacion de los metrados
ejecutados con los metrados programados acumulados al 31 de diciembre de 2020, tomando
informacion de la valorizacion de obra Principal n.° 08 - del 21 al 31 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 41), y el Calendario de avance de obra valorizado vigente a la fecha de la
solicitud, el mismo que fue aprobado segun lo sefialado en la Carta n.° 039-2021-GRSM-
PEAM-01.00= (Apéndice n.° 39), con lo que la Entidad establecio como fecha fin el 29 de
junio de 2021, tal como el propio contratista lo sefiala en su solicitud, de cuya comparacion
se tiene lo siguiente:

Cuadro n.° 26.

Comparacién del avance programado acumulado con el avance ejecutado
acumulado de la Obra al 31 de diciembre de 2020

Al 31 de Diciembre de 2020
% %
Avance Programado Acumulado Avance Ejecutado Acumulado
30.68 27.08
Fuente : Calendario de Avance de Obra Valorizado Actualizado Por Ampliacion de Plazo n.° 05

(Apéndice n.° 39), Valorizacion n.° 8, del 21 al 31 de diciembre de 2020(Apéndice n.° 41).
Elaborado por : Comision auditora.

Del cuadro podemos observar que la Obra en general se encontraba atrasada al 31 de
diciembre de 2020, pues contaba con el 27.08% de avance ejecutado respecto del 30.68%
programado, es decir se encontraba atrasada, sin embargo, el atraso no correspondia a las
partidas sefialadas por el residente de obra como afectadas, tal como ya quedd demostrado
en el literal anterior y por consiguiente el atraso era atribuible al Contratista.

Atraso que venia presentandose desde el mes de agosto, setiembre, octubre y noviembre de
2020, tal como consta en el Rubro vV ANALISIS, de los informes del
inspector de obra, Pedro Garcia Mass, n.o 30-2020/GRSM-PEAM-02.00- PGM de 28 de
setiembre  (Apéndice n.° 35), 45-2020/GRSM-PEAM-02.00- PGM de 21 de
octubre (Apéndice n.° 44), 66-2020/GRSM-PEAM-02.00- PGM de 19 de noviembre
(Apéndice n.° 45) y 78 -2020/GRSM-PEAM-02.00- PGM de 9 de diciembre
(Apéndice n.° 46), de 2020 respectivamente.

% Presentada con el Informe n.* 002-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM, de 18 de enero de 2021 (Apéndice n.° 43).
% Recibida el 14 de enero de 2021 por el Contratista.

“
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Atraso que también era de conocimiento del administrador de contrato, Carlos Augusto
Arévalo Ayachi, como consta en los informes n° 56-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 29
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 35), 100-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 24 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 45), y 113-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 10 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 46), respectivamente. Y también del director de
Infraestructura, Luis Victor Elizarbe Ramos, pues dio conformidad y tramito el pago
de las valorizaciones mediante Memorando n.°s 00498-2020-GRSM-PEAM-2.00
de 15 de octubre (Apéndice n.° 35), 0551-2020-GRSM-PEAM-2.00 de 27 de octubre
(Apéndice n.° 44), 00733-2020-GRSM-PEAM-2.00 de 27 de noviembre (Apéndice n.° 45),
y 00814-2020-GRSM-PEAM-2.00 de 10 (Apéndice n.° 46), de diciembre de 2020
respectivamente.

Pese a o senalado, el inspector de obra, Pedro Garcia Mass,
evalué la solicitud de ampliacion de plazo n.° 06 parcial y, a través del
Informe n.° 006-2021/GRSM-PEAM-02.00-PGM, de 22 de enero de 2021(Apéndice n.° 38),
dirigido al administrador de contrato, Carlos Augusto Arévalo Ayachi, sefialando en el
numeral Vi.- ANALISIS A CONSIDERAR PARA LA AMPLIACION DE PLAZO que solo se
sustentaban ocho (8) dias de precipitaciones, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 27.
Cuantificacion del inspector de obra sobre los dias afectados por ocurrencia de lluvias
TR S
Fecha P{'e‘::r:s:::l; ':li : : Observaciones realizadas por el inspector de obra
15/09/2020 - - Se encuentra contabilizado en la ampliacion de plazo n.® 3
03/11/2020 1,70 - Carece de sustento
01/12/2020 2,00 1
Lo cuantificado por el Contratista no es concordante con la informacion
02/12/2020 0,00 - meteoroldgica que sefiala que, durante esos dias, no se registraron
precipiiaciones.
03/12/2020 0,50 1
Lo cuantificado por el Contratista no es concordante con la informacion
07/12/12020 0,00 - meteorologica que sefiala que, durante esos dias, no se registraron
precipitaciones.
08/12/2020 3.40 ) Se indica que durante el dia se _ejecutaron trabajos en canal
trapezoidal.
Lo cuantificado por el Contratista no es concordante con |a informacion
09/12/2020 0,00 meteoroldgica que sefiala que, durante esos dias, no se registraron
i precipitaciones.
10/12/2020 16,00 1
12/10/2020 14,50 - |Seindica que durante el dia se ejecutaron trabajos en canal trapezoidal.
13/12/2020 15,20 1
14/12/2020 2,00 - |Seindica que durante el dia se ejecutaron trabajos en canal trapezoidal.
15/12/2020 16,10 1
16/12/2020 0,00 - Lo cuantificado por el Contratista no es concordante con la informacion
18122020 0,00 i meteorologica que sefiala que, QUrqnle esos dias, no se registraron
precipitaciones.
19/12/2020 1,80 1
20/12/2020 1,70 1
Lo cuantificado por el Contratista no es concordante con la informacion
21/12/2020 0,00 - meteorologica que sefiala que, durante esos dias, no se registraron
precipitaciones.
22/12/2020 1,00 1
Lo cuantificado por el Contratista no es concordante con la informacion
23/12/2020 0,00 - meteorolégica que sefiala que, durante esos dias, no se registraron
precipitaciones.
TOTAL 8 dias
Fuente : Informe n.® 006-2021/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 22 de enero de 2021.

Elaborado por : Comision de Control
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Conforme se aprecia en el cuadro anterior, el inspector de obra, Pedro Garcia Mass,
cuantifico 8 dias de los 19 solicitados por el Contratista, tomando como referencia los
asientos del cuaderno de obra y el reporte de SENAMHI, pese a que el inicio de causal no
debia ser considerada el 15 de setiembre, pues existieron periodos diferenciados de la
ocurrencia de la causal, entre los meses de setiembre y diciembre, ademas, la solicitud fue
presentara fuera del plazo establecido, pues al no existir registro de la continuidad de la
causal invocada a partir del 24 de diciembre de 2020, se entiende como el fin de la causal el
23 de diciembre de 2020, por lo que, la solicitud presentada por el Contratista el 15 de enero
de 2021, estaba fuera del plazo establecido, sumado a ello, no contaba con el sustento
técnico que acredite fehacientemente la saturacion del terreno y del material de relleno, por
lo que la solicitud de ampliacion de plazo n.® 06, no cumplié con el procedimiento y sustento
técnico respectivo.

Ademas, se determiné que, la causal invocada “Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista’, no correspondia, pues conforme se sustento precedentemente las
partidas invocadas por el Contratista no fueron afectadas, por no estar programadas en el
mes que invocan la causal, siendo que la partida 05.02.01, debié culminarse su ejecucion un
mes antes y respecto a las partidas 05.02.02, 05.02.03, 05.02.04 y 05.02.06, pese a no estar
programadas hasta el mes de la causal, estas tenian un avance de 19.56% y 30.55%,
sumado a ello, conocia de la falta de personal obrero y maquinaria necesaria, indicando que
corresponderia el incremento de cuadrillas de trabajo para alcanzar las metas programadas
en el presente mes.

A

Posteriormente, mediante Informe n.° 0017-2021/GRSM-PEAM-02.00-CAAA, de 26 de enero
de 2021(Apéndice n.° 38), el administrador de contrato de obra, Carlos Augusto Arévalo
Ayachi recomendé al director de Infraestructura, “(...) APROBAR mediante Acto Resolutivo
la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 06 presentada por el Contratista, por Ocho (08)
dias calendario en concordancia con el informe del Inspector de Obra y por considerar que
el sustento tecnico y la cuantificacion de la misma tiene caracter procedente en sus extremos
parcialmente y en el fundamento técnico legal que lo ampara. Por lo tanto, estas implicancias
devienen en una nueva fecha de término de obra vigente de fecha 07 de julio de 2021", es
decir, el citado administrador de contrato establecié que la solicitud estaba sustentada
técnicamente y concordo con la cuantificacion realizada por el inspector de obra, a pesar que
no se habia cumplido con el procedimiento establecido para la solicitud de la ampliacion al
haberse presentado fuera de plazo, y que no acreditaba la afectacion a la ruta critica de la
Obra al no contar con el sustento técnico respecto a la saturacion del terreno y del material
de relleno, asi como, al haberse establecido que las partidas no estaban programadas su
ejecucion en el mes de la causal invocada.

Sumado a ello, mediante Informe n.° 131-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 22 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 40), con el cual se tramité el pago de la valorizacion 07,
correspondiente al mes de 1 al 20 de diciembre de 2020, en el numeral “VI. Conclusiones y
Recomendaciones” sefiald haber evidenciado que el Contratista no cuenta con personal
obrero ni la maquinaria necesaria que permita un avance acelerado de la ejecucion de la
Obra, el cual fue de conocimiento también del director de Infraestructura, pues dio
conformidad a dicha valorizacion con el Memorando n.° 0899-2020-GRSM-PEAM-02.00 de
22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 40).

Por su parte, en mérito a los informes mencionados del inspector de obra y del administrador -
de contrato, el director de Infraestructura, Luis Victor Elizarbe Ramos, mediante el
Informe n.* 47-2021-GRSM-PEAM-02.00, de 26 de enero de 2021 (Apéndice n.° 38), sefialo
lo siguiente: “Por lo tanto, y posterior a la revision y anélisis de la documentacion referida, se solicita
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a su despacho APROBAR la mencionada ampliacion de plazo parcial mediante Acto Resolutivo, (...)",
quedando confirmado que el referido funcionario revisé y analizé la documentacion de la
solicitud de ampliacién de plazo, y solicitd su aprobacion, pese a que la solicitud no cumplié
con el procedimiento, no estaba sustentada la afectacion de las partidas que formaban parte
de la ruta critica y el atraso fue imputable al Contratista, atraso que tuvo conocimiento al
tramitar las valorizaciones correspondientes a los meses de agosto, setiembre, octubre y
noviembre de 2020, mediante los Memorando n.>s° 00498-2020-GRSM-PEAM-2.00
de 15 de octubre (Apéndice n.° 35), 0551-2020-GRSM-PEAM-2.00 de 27 de octubre
(Apéndice n.° 44), 00733-2020-GRSM-PEAM-2.00 de 27 de noviembre (Apéndice n.° 45),
y 00814-2020-GRSM-PEAM-2.00 de 10 (Apéndice n.° 46), de diciembre de 2020
respectivamente.

Finalmente, la Entidad emitio la Resolucion Gerencial n.° 025-2021-GRSM-PEAM.01.00, de
28 de enero de 2021(Apéndice n.° 38), resolviendo aprobar la ampliacion de plazo
parcial n.° 06 por ocho (08) dias calendario, la misma que fue notificada al representante
legal de la empresa CHC INGENIEROS S.A., con Carta n.® 097-2021-GRSM-PEAM-01.00,
de 2 de febrero de 2021, la misma que fue recepcionado por el Contratista el 02 de febrero
de 2021.

Por lo expuesto, se advierte que los ocho (8) dias de la ampliacion de plazo n.° 06, fueron
aprobados sin cumplir con el procedimiento establecido, al haber sido presentada fuera del
plazo que correspondia argumentando que la causal invocada aln era indeterminada lo cual
carece de sustento, ademas, sin contar con la documentacion sustentatoria que acredite
fehacientemente la afectacién de las partidas de la ruta critica, al no sustentar la saturacion
del suelo, y con ello el atraso en las partidas 05.05.01, 05.02.02, 05.02.03, 05.02.04 y
05.02.06, como efecto de la ocurrencia de lluvias, mas aun cuando no pudo haber afectacion
al no estar programadas su ejecucion en el mes de diciembre de 2020, mes de la causal
invocada, como consta en el Calendario de Avance de Obra Valorizado (CAOV)- Actualizado
por ampliacion de plazo Parcial n.° 04 y n.® 05+ y mas aln cuando el atraso en la ejecucion
de la Obra, era imputable al Contratista, pues venia arrastrando un atraso desde el mes de
agosto hasta noviembre de 2020, incumpliendo con ello lo establecido en el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

De los Mayores Gastos Generales pagados por las ampliaciones de plazo

La aprobacion de las ampliaciones de plazo n.% 03 y 06 a pesar que no correspondia, ocasiond
un mayor pago a la Entidad por mayores gastos generales, generando afectacion a los intereses
de la Entidad, al cancelarse el importe de S/ 71 642,91, por cuanto las referidas ampliaciones de
plazo no le correspondian al Contratista, pago generales que se efectuaron con la participacion
del administrador de contrato, Carlos Augusto Arévalo Ayachi y el Director de la Direccion de
Infraestructura, Luis Victor Elizarbe Ramos dio conformidad, tramit6 y solicitd, conforme se detalla
a continuacion:

a) Por Ampliacién de plazo n.° 03

Mediante Carta n.° 227-2021-GRSM-PEAM-01.00, recibido por el Contratista, CHC
Ingenieros S.A, el 09 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 47), la gerencia general de la Entidad,
remitio la Resolucion Gerencial n.® 072-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 4 de marzo de 2021

% Aprobado con el informe n.® 0522-2020-GRSM-PEAM-02.00 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39) y con Informe n.° 0025-2021-GRSM-
PEAM-02.00 de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 39).
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(Apéndice n.° 47), a través de la cual se aprueba la valorizacion por mayores gastos

generales  por

la aprobacion de

la ampliacion de plazo parcial

n° 03

por Treinta Mil Seiscientos Uno con 25/100 soles, (S/ 30 601,25 ), en respuesta a la
Carta n.° 158-2020-CHC/G.G de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47), con la que el
Contratista remite la Valorizacion de mayores gastos generales por ampliacion de
plazo n.® 03 - parcial, para su revision y tramite correspondiente.

En razon de lo anterior, el Contratista, a través de Carta n.° 148-2021-CHC/G.G recibido el
18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 47), solicitd se revise y realice el pago de la valorizacion
de mayores gastos generales por la ampliacion de plazo n.° 03, el mismo que asciende a un
monto total de S/ 30 601,25.

Cuadro n.° 28.

Trazabilidad para el pago de la Valorizacion de Mayores Gastos Generales por Ampliacion de

Plazo n.° 03

Conformidades otorgadas por los diferentes actores para el pago de la Valorizacion de Mayores Gastos

Generales por Ampliacion de Plazo n.® 03

Jefe de Supervision de Obra
CONSORCIO SUPERVISOR
DAMASCO

Administrador de Contratos

Director de la Direccion de
Infraestructura

Informe n.® 007-2021-CAPC/JSO de 23
de junio de 2021 (Apéndice n.° 47), el
Ing. César Augusto Pintado Cordova

recomienda a la Entidad realizar el
pago de la Valorizacion de Mayores
Gastos Generales por Ampliacion de
Plazo n.® 03,

Informe n.® 0129-2021-CAAA de
30 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 47), el Ingeniero Carlos
Augusto Arévalo Ayachi
recomienda realizar el pago de la
Valorizacion de Mayores Gastos
Generales por Ampliacion de

Plazo n.° 03,

Memorando n.° 875-2021-
GRSM-PEAM-02.00 (Apéndice
n.° 47), el Ingeniero Luis Victor

Elizarbe Ramos dio conformidad,
tramito y solicitod efectuar el pago
de la valorizacién de mayores
Gastos Generales por
ampliacién de plazo n.® 03

Fuente
Elaborado por : Comision Auditora.

: Comprobante de Pago n® 3120 de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 47).

Para efectos del

pago

Cuadro n.° 29.
Documentos que sustentan el pago de la valorizacion de mayores Gastos Generales
por ampliacién de plazo n.° 03

la empresa CHC
Electronica n.® E001-411 de 8 de julio de 2021(Apéndice n.° 47), por el importe de S/ 30 601,25,
por lo cual la Entidad emitio los comprobantes de pago n.® 3119 y 3120 de 03 de agosto de 2021,
que se detallan a continuacion:

Ingenieros S.A.,

emitic la

Factura

Factura

Comprobante de Pago

Fecha

Descripcion

Importe
S/

NO

N° de
Transferencia
Interbancaria

Fecha

Importe
S/

E001-411

8/07/2021

‘POR  CONCEPTO  DE
VALORIZACION DE
MAYORES GASTOS
GENERALES POR
AMPLIACION DE PLAZON 03
DE OBRA: MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA EN
EL SISTEMA DE RIESGO EL
TRIUNFO HUASTA,
DISTRITO Y PROVINCIA DE
MOYOBAMBA, REGION SAN
MARTIN."

30601,25

3119

03-08-2021 | 21002846

224,00

3120

03-08-2021 | 21002847

29377,25

IMPORTE TOTAL

30 601,25

Fuente

: Comprobante de Pago n.>3119 y 34120 de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 47).
Elaborado por : Comision Auditora.
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b)  Por Ampliacién de Plazo n.° 06

Mediante Carta n.° 602-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 22 de julio de 2021(Apéndice n.° 48),
recibido por La Contratista, CHC Ingenieros S.A. el 23 de julio 2021, la gerencia general de
la Entidad, remitio la Resolucion Gerencial n.® 274-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 20 de julio
de 2021(Apéndice n.° 48), mediante la cual se aprueba la Valorizacion por
mayores gastos generales por la ampliacion de plazo parcial n.° 06, por el monto de Cuarenta
y Un Mil Cuarenta y Uno con 66/100 soles (S/ 41 041,66), en respuesta a la
Carta n.° 163-2021-CHC/G.G de 7 de julio de 2021(Apéndice n.° 48), con la que el
Contratista remite la Valorizacion de mayores gastos generales por ampliacion de
plazo n.° 06 — parcial.

En razon de lo anterior, la Contratista a través de Carta n.° 174-2021-CHC/GG
(Apéndice n.° 48), recibido el 27 de julic de 2021 por el representante comin del Consorcio
Supervisor Damasco, solicitd se revise y realice el pago de la valorizacion de mayores gastos
generales por la ampliacion de plazo n.° 06, el mismo que asciende a un monto total de

S/ 41 041,66.
Cuadro n.° 30.
Trazabilidad para el pago de la Valorizacion de Mayores Gastos Generales por Ampliacién
de Plazo n.° 06

Conformidades otorgadas por los diferentes actores para el pago de la Valorizacién de Mayores Gastos
Generales por Ampliacion de Plazo n.° 6

Jefe de Supervision de Obra f LHR B
CONSORCIO SUPERVISOR Administrador de Contratos Director de la Direccién de
DAMASCO Infraestructura

Memorando n.® 1073-2021-GRSM-
PEAM-02.00 de 12 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 48), Luis Victor Elizarbe
Ramos dio conformidad, tramitd y
solicito efectuar el pago de la
valorizacion de mayores Gastos
Generales por ampliacion de plazon.®
06, g
Fuente : Comprobante de Pago n.° 3475 de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 48).

Elaborado por : Comision Auditora.

Informe n.® 018-2021-CAPC/JSO de | Informe n.° 0153-2021-CAAA de
30 de julio de 2021 (Apéndice | 3 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 48), Cesar Augusto Pintado | n.° 48), Carlos Augusto Arévalo
Cordova recomienda realizar el pago | Ayachi recomienda a la Entidad
de la Valorizacion de Mayores Gastos | realizar el pago de la Valorizacion
Generales por Ampliacion de Plazo | de Mayores Gastos Generales
n.° 06 por Ampliacién de Plazo n.° 06,

Para efectos del pago la empresa CHC Ingenieros S.A., emiti6 la Factura Electronica
n.° E001-416 de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 48), por el importe de S/ 41 041,66.
por lo cual la Entidad emitio los comprobantes de pago n.* 3474 y 3475 (Apéndice n.° 48)
de 26 de agosto de 2021, que corresponden al pago de la Valorizacion por mayores Gastos
Generales por la Ampliacion de Plazo n.° 6 respectivamente, que se detallan a continuacion:

%
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Cuadro n.° 31.

Documentos que sustentan el pago de la valorizacion de mayores Gastos Generales por
ampliacion de plazo n.° 06
Factura Comprobante de Pago
N° de
Transferen
N° Fecha Descripcion Im;;;rte N° Fecha cia Impsc;rte
Interbanca
ria

“POR CONCEPTO DE 3474 | 26-08-2021 | 21003177 1642,00
VALORIZACION DE
MAYORES GASTOS
GENERALES POR
ampliaciéon DE PLAZO N
06 DE OBRA:
MEJORAMIENTO  DEL
SERVICIO DE AGUA EN
E001-416 | 12/08/2021 | EL SISTEMA DE RIESGO
EL TRIUNFO HUASTA
DISTRITO Y PROVINCIA
DE MOYOBAMBA,
REGION SAN MARTIN."

Importe Total 41 041,66
Fuente : Comprobante de Pago n.s 3474 y 3475 de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por : Comision de Control

41041,66. | 3475 | 26-08-2021 | 21003178 | 39 399,66

De este modo, habiéndose acreditado el pago de mayores gastos generales derivados de
las ampliaciones de plazo parcial n.° 03 y n.° 06, que conforme a lo expuesto
precedentemente fueron aprobados sin cumplir con el procedimiento establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se determina una afectacion de

los interese de la Entidad al haber desembolsado de los fondos publicos, el importe de
S/ 71 642,91 (Setenta y Un Mil Seiscientos Cuarenta y Dos con 91/100 soles).

Determinacion de la Penalidad por mora inaplicada

Asimismo, la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.* 03 y 06 ocasionaron que la Entidad
otorgue indebidamente un mayor plazo al Contratista, esto es por un total de catorce (14) dias por
la ampliacion de plazo n.° 03 y n.° 06, evitando con ello la aplicacion de la penalidad por mora de
S/ 188 685,56 (Ciento Ochenta y Ocho Mil Seiscientos Ochenta y Cinco con 56/100 soles).

Es asi que, para determinar el monto de la penalidad no aplicada, se realizé el calculo de la
penalidad maxima diaria, que ascendia a S/ 13 477,54, segun la siguiente formulass:

ﬁ * 0.10 x Monto Vigente

Penalidad diaria =
Fx Plazo vigente en dias
‘»

Donde:

Monto vigente al momento de la ampliacion de plaio: S/ 10 148 588,32
F=Para obras: F = 0.15

Plazo vigente al momento de la ampliacion: 502 dias

Reemplazando los datos, la penalidad diaria es de: S/ 13 477,54

% Prevista en Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.
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Luego de lo cual, se multiplico la penalidad diaria por los catorce (14) dias de ampliacion de plazo
que no correspondia ser aprobados, obteniéndose el monto de S/ 188 685,567,

Los hechos expuestos ocasionaron el pago de mayores gastos generales de S/ 71 642,91,
derivados de la a la aprobacion de plazo n.° 03 y n.® 06, que no correspondia, ademas de la
inaplicacion de la penalidad por mora por S/ 188 685,56.

3.3 SERVIDORES DE LA ENTIDAD DIERON CONFORMIDAD A VALORIZACIONES EN LAS QUE
SE INCLUIA METRADOS DE PARTIDAS NO EJECUTADAS, LAS CUALES FUERON
PAGADAS, OCASIONANDO AFECTACION A LOS INTERESES DE LA ENTIDAD AL HABER
DESEMBOLSADO EL IMPORTE DE S/ 216 094.44, CUANDO NO CORRESPONDIA.

De la revision a la documentacion proporcionada por el Proyecto Especial Alto Mayo, se determind
que la Entidad en el afio 2021 pago6 a la empresa CHC INGENNIEROS S.A las valoraciones
principales de obra n.® 14 y n.° 15 del contrato principal y valorizacion n.® 02 de Mayores Metrados
n.° 04, en las cuales se valorizo el Acueductos N° 01 pese a que el Contratista CHC
INGENNIEROS S.A no lo ejecuto, respecto al Acueducto N° 07, Alcantarilla C° A° N° 01 y
Alcantarilla C° A° N° 02 se valorizo la totalidad pese a que el Contratista CHC INGENNIEROS
S.A no culminé su ejecucion, tal como consta en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario
realizado en presencia de notario publico, en mérito a la resolucion del Contrato; ademas, en razon
de ello, estos fueron presupuestados nuevamente y ejecutados como parte del saldo de obra
ejecutado por Administracion Directa a cargo de la Entidad en el ano 2022, como quedo acreditado
en el apartado “Ejecucion de saldo de obra en la cual se ejecutd los Acueductos N° 01, Acueducto
N° 07, Alcantarilla C° A® 01 y Alcantarilla C°® A® 02" del presente.

Los hechos antes expuestos han transgredido lo previsto en los numerales f) del articulo 2, numeral
32.6 del articulo 32, numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082- 2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019, con vigencia a partir del 14 de marzo de 2019; asimismo, lo previsto en
el numeral 5.2 del articulo 5, literal b) del articulo 35, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168,
numeral 171.1 del articulo 171, numeral 187.1 del articulo 187, numerales 194.1, 194.2 y 194 .4
del articulo 194 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, con vigencia a
partir del 30 de enero de 2019; asi como, literal b) del numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto
Legislativo N° 1441, del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018,
asimismo, los numerales 1.4.1 Metas fisicas, 1.5 Descripcion Técnica del Proyecto, del numeral |.
Memoria Descriptiva, asimismo, los numerales 1.6.2.2.1.8. Acueducto, 1.6.2.2.1.6. Puentes
Alcantarillas, del numeral 1.6.2.2.1 Descripcion de las Obras de Arte Proyectadas, del numeral
1.6.2.2 Obras de Arte, del numeral 1.6.1. Planteamiento Hidraulico, del numeral 1.6. Estudios de
Ingenieria, asi también el numeral 1.15 Metrados y las Lamina AC-02, Lamina AC-03 y Lamina
AC-02 de los planos, contenidos en el Capitulo | Memoria Descriptiva y el presupuesto de obra
contenido en el Capitulo Il Costo del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.® 233-2019-GRSM-PEAM.01.00 de 8 de julio de 2019, para la ejecucion de la
Obra “Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y
provincia de Moyobamba - region San Martin", con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2249782,

™ A la fecha de emision del presente, la Obra aun no ha sido liquidada, conforme a lo informado por la Entidad mediante Memorando
n.* 01311-2025-GRSM/PEAM/GEIN de 18 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 32), debido a encontrarse la resolucion de contrato en
controversia con proceso arbitral en curso, asimismo, la Entidad cuenta bajo su custodia con el monto de la garantia de fiel cumplimiento
ascendente a S/ 750 838,20. Como consta en el Oficio n.* 0054-2025/GRSM/PEAM/OA de 25 de agosto de 2025(Apéndice n.° 32), por
lo que alin no es posible determinar si la Entidad podra ejecutar el monto de la garantia a su favor.
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La situacion expuesta ocasioné el pago de las valoraciones principales de obran.® 14 y n.° 15 del
contrato principal y valorizacion n.° 02 de Mayores Metrados N° 04 a la empresa CHC
INGENNIEROS S.A, en las cuales se valorizo el Acueductos N° 01 pese a que el Contratista CHC
INGENNIEROS S.A no lo ejecuto, respecto al Acueducto N° 07, Alcantarilla C° A® N° 01 y
Alcantarilla C° A° N° 02 se valorizo la totalidad pese a que el Contratista CHC INGENNIEROS
S.A no culminé su ejecucion, genero un afectacion a los intereses de la Entidad por el desembolso
de los fondos publicos el monto total de S/ 216 094,44, por pagos que no correspondian.

La situacion expuesta se origino por el accionar del ingeniero Carlos Augusto Arévalo Ayachi, en
su calidad de Administrador de Contrato, mediante Informe n.® 0154-2021-CAAA de 5 de agosto
de 2021, concluyé que la valorizacién de obra n.° 14 correspondia a lo realmente ejecutado por el
Contratista, y manifestd que los metrados ejecutados eran conformes por lo que recomendd
realizar los tramites administrativos correspondlentes al pago, a pesar que no se ejecutaron: (i
todos los trabajos del Acueducto n.° 01, debido que el “ACTA DE CONSTATACION FISICA E
INVENTARIO” en la ubicacién de la progresiva 2+303.60 no se encontro la misma, asi como, el
Inventario de Obras de Arte, en su numeral 23 establecid que se verificd la no ejecucion del
Acueducto n.° 1y que el Expediente Técnico de Saldo de la Obra, considero la partida 08.03
ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND para la ejecucion del Acueducto n.® 01; (ii) los trabajos de la
zapata n.® 01, las dos (2) columnas, la losa de canal, el cajero o vigas, la losa de techo, |a losa de
transiciones, los muros de transiciones y el techo de transiciones del Acueducto n.® 07, siendo
que el Expediente Técnico de Saldo de Obra, consideré dichos trabajos en la partida 08.02.
ACUEDUCTO L=.3.00 M 02 UND para la culminacion del citado acueducto; (iii) los trabajos de la
losa superior, muros laterales, losa de fondo, losa de transicion, muro de transicién, ufas de
alcantarilla y transiciones y parapetos de alcantarilla de la Alcantarilla C° A° 01, siendo que el
Expediente Técnico de Saldo de Obra, considerd dichos trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA
TIPO MARCO 3 UND para la culminacion de la citada alcantarilla; y (iv) los trabajos de la losa
superior, muros laterales, losa de fondo, losa de transicion, muro de transicion, ufias de alcantarilla
y transiciones y parapetos de alcantarilla de la Alcantarilla C* A® 02, siendo que el Expediente
Técnico de Saldo de Obra, considerd dichos trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA TIPO
MARCO 3 UND para la culminacion de la citada alcantarilla.

Asimismo, por el accionar del ingeniero Omar Lopez Inga, en su calidad de Administrador de
Contrato, mediante Informe n.° 0128-2021-OLI de 7 de setiembre de 2021 concluy¢ que la
valorizacion de obra n.° 15 correspondia a lo realmente ejecutado por el Contratista y
mediante Informe n.° 0131-2021-OLI de 8 de setiembre de 2021 concluyé que la Valorizacion de
Obran.© 02 por Mayores Metrados n.° 04 correspondia a lo realmente ejecutado por el Contratista;
y en ambos casos manifesto que los metrados ejecutados eran conformes por lo que recomendd
realizar los tramites administrativos correspondlentes al pago, a pesar que no se ejecutaron: (i)
todos los trabajos del Acueducto n.° 01, debido que el “ACTA DE CONSTATACION FISICA E
INVENTARIO” en la ubicacion de la progresiva 2+303.60 no se encontro la misma, asi como, el
Inventario de Obras de Arte, en su numeral 23 establecio que se verifico la no ejecucion del
Acueducto n.°1 y que el Expediente Técnico de Saldo de la Obra, considero la partida 08.03
ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND para la ejecucion del Acueducto n.® 01; (ii) los trabajos de la
zapata n.® 01, las dos (2) columnas, la losa de canal, el cajero o vigas, la losa de techo, la losa de
transiciones, los muros de transiciones y el techo de transiciones del Acueducto n.° 07, siendo
que el Expediente Técnico de Saldo de Obra, consider¢ dichos trabajos en la partida 08.02.
ACUEDUCTO L=.3.00 M 02 UND para la culminacion del citado acueducto; (iii) los trabajos de la
losa superior, muros laterales, losa de fondo, losa de transicion, muro de transicion, ufias de
alcantarilla y transiciones y parapetos de alcantarilla de la Alcantarilla C° A° 01, siendo que el
Expediente Tecnico de Saldo de Obra, considero dichos trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA
TIPO MARCO 3 UND para la culminacion de la citada alcantarilla; y (iv) los trabajos de la losa
superior, muros laterales, losa de fondo, losa de transicion, muro de transicion, ufias de alcantarilla
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y transiciones y parapetos de alcantarilla de la Alcantarilla C° A° 02, siendo que el Expediente
Técnico de Saldo de Obra, consider6 dichos trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA TIPO
MARCO 3 UND para la culminacion de la citada alcantarilla.

Finalmente, por el accionar del ingeniero Luis Victor Elizarbe Ramos, en su calidad de director de
infraestructura, mediante Memorandos n.>s 1071-2021- GRSM-PEAM-02.00 de 12 de agosto de
2021, 1249-2021- GRSM-PEAM-02.00 de 14 de setiembre de 2021 y 1251-2021- GRSM-PEAM-
02.00, de 14 de setiembre de 2021, dio conformidad para el tramite de pago de las valoraciones
principales de obra n.°14, n.° 15y n.° 02 de Mayores Metrados n.° 04, a pesar que no se
ejecutaron: (i) todos los trabajos del Acueducto n.° 01, debido que el “ACTA DE CONSTATACION
FISICA E INVENTARIO” en |a ubicacion de la progresiva 2+303.60 no se encontro la misma, asi
como, el Inventario de Obras de Arte, en su numeral 23 estableci¢ que se verifico la no ejecucion
del Acueducto n.°1 y que el Expediente Técnico de Saldo de la Obra, considero la partida 08.03
ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND para la ejecucion del Acueducto n.° 01; (ii) los trabajos de la
zapata n.° 01, las dos (2) columnas, la losa de canal, el cajero o vigas, la losa de techo, la losa de
transiciones, los muros de transiciones y el techo de transiciones del Acueducto n.° 07, siendo
que el Expediente Técnico de Saldo de Obra, consider¢ dichos trabajos en la partida 08.02.
ACUEDUCTO L=.3.00 M 02 UND para la culminacion del citado acueducto; (iii) los trabajos de la
losa superior, muros laterales, losa de fondo, losa de transicion, muro de transicion, ufias de
alcantarilla y transiciones y parapetos de alcantarilla de la Alcantarilla C* A® 01, siendo que el
Expediente Técnico de Saldo de Obra, consideré dichos trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA
TIPO MARCO 3 UND para la culminacion de la citada alcantarilla; y (iv) los trabajos de la losa
superior, muros laterales, losa de fondo, losa de transicion, muro de transicion, ufias de alcantarilla
y transiciones y parapetos de alcantarilla de la Alcantarilla C° A® 02, siendo que el Expediente
Técnico de Saldo de Obra, considerd dichos trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA TIPO
MARCO 3 UND para la culminacion de la citada alcantarilla.

Los hechos antes descritos se detallan a continuacion:

De lo establecido en el expediente técnico

: Mediante Resolucion Gerencial n.° 233-2019-GRSM-PEAM.01.00 de 8 de julio de 2019

(Apéndice n.° 4), el Gerente General aprobo el expediente técnico del proyecto de inversion

"Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y provincia

i de Moyobamba - regién San Martin", con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2249782, en adelante
“expediente tecnico”, con un presupuesto de S/ 7,559,528.43 (Siete millones quinientos cincuenta

y nueve mil quinientos veintiocho con 43/100 soles) y un plazo de ejecucion de 180 dias calendario,
cuya estructura de costos estaba conformada por los siguientes componentes:

Cuadro n.° 32.
Presupuesto del Expediente Técnico
item _Descripcién Costo (S/)
01 OBRAS PROVISIONALES, SEGURIDAD Y SALUD 95 043,63
02 | CAPTACION DE QUEBRADA 264 289,15
/ 03 | DESARENADOR 65 194,65
04 | COMPUERTA DE REGULACION DE CAUDAL 6 038,33
05 | CANAL TRAPEZOIDAL 3 486 269,40
06 | PASE PEATONAL 12 UND. 3348251
ESTRUCTURA DE ENTREGAS 13 UND. Y CANALETA DE
07 | RecoLECCION 2512684
08 | ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND. 370 195,59
09 | ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND. 80 836,48
10 | TOMAS LATERALES 16 UND. 55 783,52
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item __Descripcién Costo (S)

11 | FLETES 475 155,74

12 | PARTIDAS VARIAS 171 250,74
COSTO DIRECTO 5128 665,84
Gastos Generales (12.16005038%) 623 648.35
Utilidad (6.000%) 307 719,95
Sub Total de Obra 6 060 034,14
IGV (18.000%) 1090 806,15
COSTO REFERENCIAL DE OBRA 7150 840,29
Supervision de obra (2.750%) 141 038,31
Gastos De Elaboracién y Evaluacién de Estudios Definitivos 149 690,52
Gastos Administrativos De La Entidad (1.200%) 61 543,99
Plan De Monitoreo Arqueoldgico (1.100%) 56 415,32
Costo Total del Proyecto 7559 528,43

Fuente : Resumen del presupuesto contenido en el Volumen |: Memoria descnptwa Costos y Presupuesto  del

Expediente Técnico "Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito
y provincia de Moyobamba - region San Martin", Resolucion Gerencial n.® 233-2013-GRSM-PEAM.01.00
de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4), actualizado por la Ing. Juan Maribel Lavado Enriquez y evaluado
por Ing. Carlos Manayay Rinza.

Elaborado por : Comision de Auditora.

Al respecto, con relacién a los items 8 y 9 del cuadro que antecede, relacionado a los componentes
ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND y ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND, se tiene que, el
expediente técnico establecio(Apéndice n.° 4), la construccion de siete (7) acueductos y tres (3)
puente alcantarillas (pase carrozable), los cuales estan considerados dentro del presupuesto del
item “08 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND” e item “09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND.", con
un monto de S/ 370 195,59 y S/ 80 836,48 respectivamente, a nivel de costo directo.

De este modo, el presupuesto del item “08 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND esta dividido
en partidas conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 33.
] COMPONENTES DE LA PARTIDA 08 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND
item | DESCRIPCION | Presupuesto S/
08 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND
08.01 ACUEDUCTO L= 8.50M 02UND 80 804,23
08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND 90 948,80
08.03 ACUEDUCTO L=17.50M 02 UND 124 885,03
08.04 ACUEDUCTO L= 20.00M 73 557,53
Total | Costo Directo 370 195,59
Fuente : Presupuesto contenido en el apartado Presupuesto Actualizado del Volumen II: Costos y Presupuesto,

que forma parte del Expediente Técnico "Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El
Triunfo - Huasta, distrito y provincia de Moyobamba - region San Martin", Resolucion Gerencial n.° 233-
2019-GRSM-PEAM.01.00 de 8 de julio de 2019, actualizado por la Ing. Juan Maribel Lavado Enriquez y
evaluado por Ing. Carlos Manayay Rinza (Apéndice n.° 4).

Elaborado por : Comision de Auditora.

Ahora bien, de la revision al sub numeral 1.5 Descripcion Técnica del Proyecto, del numeral | y 1.1
Memoria Descriptiva, del Capitulo I: Memoria Descriptiva, asi como, a los Planos identificados
como Laminas n.° PP-03, PP-04 y PP-06 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 4), se ha
verificado que la partida 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND comprende los

™ En sub numeral 1.4.1. Metas Fisicas, del numeral 1.4. Justificacion del proyecto, contenido en el volumen |. Memoria descriptiva de la
Actualizacion de Costos y Presupuesto del Expedlente Técnico.
72 Aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 233-2019-GRSM-PEAM.01.00 de 8 de julio de 2019
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Acueductos n.s 5 y 7, mientras que la partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND comprende el
Acueducto n.° 1y 2. En los mismos documentos, se ha identificado su ubicacion, en ese sentido
el Acueducto n.® 01 se localiza entre las progresivas KM 2+303.60 y Km 2+320.70 con una longitud
de disefio de 17.50 m, el Acueducto n.® 02 se encuentra entre las progresivas Km 3+223.99 y Km
3+240.97 con una longitud de disefio de 17.50 m, el Acueducto n.° 05 se ubica entre las
progresivas KM 3+489.42 y Km 3+501.98 con una longitud de disefio de 13.00 m, y el Acueducto
n.° 07 se localiza entre las progresivas KM 5+214.29 y KM 5+227.22 con una longitud de disefio
de 13.00 m; y tras contrastarse con los planos antes citados, se determin6 que las ubicaciones
coinciden con las progresivas de inicio mencionadas, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 34.
Componentes de la partida 08 ACUEDUQTO DE CONCRETO 07 UND
PARTIDA I DESCRIPCION I UBICACION SEGUN PLANO | PLANO
08 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND
Km 3+489.418 (ACUEDUCTO N° PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL
i KM 3+000 - 4+000
08.02 ACUEDUCTO L= | 05L=13.00M) LAMINA N° PP-04
13.00M 02 UND Km 5+214.285 (ACUEDUCTO N° PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL
B M KM 5+000 - 6+000
07 L=13.00 M) LAMINA N° PP-06
Km 2+303.60 (ACUEDUCTO N° PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL
_ KM 2+000 - 3+000
08.03 ACUEDUCTO L= | 01L=17.50M) LAMINA N® PP-03
17.50M 02 UND Km 3+223.999 (ACUEDUCTO N° PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL
021L=17.50 M KM 3+000 - 4+000
=17.50M) LAMINA N° PP-04
Fuente : Presupuesto actualizado y planos: PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL KM 2+000 - 3+000, PLANTA Y PERFIL

LONGITUDINAL KM 3+000 - 4+000, PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL KM 5+000 - 6+000, del Expediente
Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 233-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 8 de julio de 2019
(Apéndice n.° 4).

Elaborado por : Comision de Auditora.

Asimismo, de |a revision al componente “09 ALCANTARILLA TIPO MARCOQ 3 UND’, se ha verificado
que, en el sub numeral 1.6.2.2.1.6. Puentes Alcantarillas, del numeral 1.6.2.2.1. Descripcion de las
Obras de Arte Proyectadas, del numeral 1.6.2.2. Obras de Arte Memoria Descriptiva, del numeral
1.6.2. Criterios Hidraulicos de Disefo, del numeral 1.6. Estudio de Ingenieria, del Capitulo I:
Memoria Descriptiva (Apéndice n.° 4), asi como, al plano identificado como Laminas n.® ALC-01
(Apéndice n.° 4), se ha verificado que la partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND
comprende la Alcantarilla C® A° N° 01, Alcantarilla C° A° N° 02 y Alcantarilla C® A° N° 03. En los
mismos documentos, se ha identificado respecto a su ubicacion, que la Alcantarilla C* A° N° 01
se encuentra en la progresiva KM 2+177.10, la Alcantarilla C* A° N° 02 se ubica en la progresivas
KM 5+212.38 y la Alcantarilla C*> A® N° 03 se localiza en la progresiva KM 6+289.42; y tras
contrastarse con los planos antes citados, se determind que la ubicacion coincide, tal se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 35.

COMPONENTES DE LA PARTIDA “09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND” Y SU UBICACION

PARTIDA |DESCRIPCION

UBICACION SEGUN PLANO

PLANO

Alcantarilla C° A° N° 01 Km
2+177.10

PLANTA, PERFIL Y DETALLES DE
ALCANTARILLA

09 ALCANTARILLA
TIPO MARCO 3 UND.

LAMINA N° ALC-01
Alcantarilla C° A° N° 02 Km | PLANTA PERFIL Y DETALLES DE
5421238 ALCANTARILLA
: LAMINA N° ALC-01

Alcantarilla C° A° N° 03 Km
6+299.42

PLANTA, PERFIL Y DETALLES DE
ALCANTARILLA
LAMINA N° ALC-01
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Fuente : Planos: PLANTA, PERFIL Y DETALLES DE ALCANTARILLA LAMINA N° ALC-01, del Expediente Técnico
aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 233-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 8 de julio de 2019
(Apéndice n.° 4).

Elaborado por : Comision de Auditora.

De la oferta del Contratista para la ejecucion de las partidas 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M
02 UND, 08.03 ACUEDUCTO L=17.50M 02 UND, 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND

De la revision a la oferta presentada por la empresa CHC INGENIEROS S.A. contratada para la
ejecucion de la Obra, en adelante el “Contratista”, se verifico que para la ejecucion de las partidas:
08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND y 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND, el Contratista
oferté un monto de S/ 213 183,577 (Apéndice n.° 18); asimismo, ofertd un monto de S/ 72 837.87
para la ejecucion de la partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND; cuyo desagregado a
nivel de subpartidas se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 36.

Resumen del presupuesto contratado para las partidas 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND,
partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND y partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND

ftem | Descripcion Unidad | Metrado P’§,°'° Parcial S/
08 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND

08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND 90 274,49
08.02.01 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 208.00 0.60 124,80
08.02.02 [ TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR m2 208.00 2.04 424,32
08.02.03 | EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL m3 32.20 4232 1362,70
08.02.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 62.60 88.55 5543,23
08.02.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 40.25 12.16 489 44
08.02.06 | RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 0.20M, T.M. 2" m3 7.50 75.53 566,48
08.02.07 | SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 m2 16.00 24 55 392,80
08.02.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 44.28 441.65 19 556,26
08.02.09 [ ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA ACUEDUCTOS m2 301.76 87.09 26 280,28
08.02.10 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 kg 3,694.00 487 17 989,78
08.02.11 | JUNTA DE DILATACION e=1" m 52.00 29.70 1544 40
08.02.12 | SUMIN. E INST. DE BARANDA DE PROTECCION TUBQ FG® 2" m 200.00 80.00 16 000,00
08.03 ACUEDUCTO L=17.50M 02 UND 122 909,08
08.03.01 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 240.00 0.60 144,00
08.03.02 | TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR m2 240.00 2.04 489,60
08.03.03 | EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL m3 41.20 4232 174358
08.03.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 62.60 88.55 554323
08.03.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 51.50 12.16 626,24
08.03.06 | RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 0.20M, T.M. 2" m3 7.50 75.53 566,48
08.03.07 | SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 m2 25.00 24.55 613,75
08.03.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 67.05 441,65 29612,63
08.03.09 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA ACUEDUCTOS m2 428.32 87.09 37 302,39
08.03.10 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 kg 4,794.00 487 23 346,78
08.03.11 | JUNTA DE DILATACION e=1" m 52.00 29.70 154440
08.03.12 | SUMIN. E INST. DE BARANDA DE PROTECCION TUBOQ FG®° 2* m 267.20 80.00 21 376,00
09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND 72 837,87
09.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 264.00 0.60 158,40
09.02 TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR m2 264.00 2.04 538,56
09.03 EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL m3 184.95 42.32 7 827,08
09.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 237.90 88.55 21 066,05
09.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 231.19 12.16 2811,27
09.06 RELLENQ COMP. CON MAT. HORMIGON E=0.20M, T.M. 2" m3 14.25 75.53 1076,30
09.07 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 m2 53.70 2455 1318,34
09.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 3293 441.65 14 543,53
09.09 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 190.23 57.51 10 940,13
09.10 ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 kg 2,103.00 487 10 241,61
09.11 JUNTA DE DILATACION e=1" m 78.00 29.70 2 316,60

73 Folios 000024 y 000025 de la oferta del Contratista (Apéndice n.° 18) con la cual se firm6 el Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 24
de diciembre de 2019 para la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 6).
7 Folio 000025 de la oferta del Contratista con la cual se firmé el Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 (Apéndice n.° 6).
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Fuente . Oferta del Contratista contenido en el expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 04-2019-GRSM-CS-
01 (Apéndice n.° 18), remitido por la Entidad mediante Oficio n.® 0048-2025/GRSM/PEAM/OA, de 21 de julio de
2025 y el Informe n.° 656- 2025-GRSM/PEAM/OA-SUAB de 18 de julio de 2025.

Elaborado por : Comision Auditora.

De la ejecucion de las partidas 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND, 08.03 ACUEDUCTO
L=17.50M 02 UND, 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND

De la revision a las Valorizaciones Principales de Obra n.° 14 (Apéndice n.° 49) y n.°15
(Apéndice n.° 50) correspondiente a los meses de julio y agosto de 2021, se ha verificado que
contienen, entre otros, el registro de los trabajos relacionados a las partidas 08.02 ACUEDUCTO L=
13.00M 02 UND, 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND'y 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND, con
un avance acumulado del 100%, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 37.
Detalle de registro de ejecucion de las partidas: 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND (ACUEDUCTO N° 07
L=13.00 M), 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND (ACUEDUCTO N° 01 L= 17.50 M) y 09 ALCANTARILLA
TIPO MARCO 3 UND (Alcantarilla C° A° N° 01 y Alcantarilla C° A° N° 02) en las Valorizaciones Principales de

Obra n.®° 14y n.°15 correspondiente a los meses de julio y agosto de 2021
Valorizacién de | Valorizacién de

- = Avance

fem Descripion uio202t) | (agostozozn | Acumuiado

Metrado % Metrado | % | Metrado| %
08 ACUEDUCTO DE CONCRETOQ 07 UND
08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND
08.02.01 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL 208.00 | 100%
08.02.02 | TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR 208.00 | 100%
08.02.03 | EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL 3220 | 100%
08.02.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO 6260 | 100%
08.02.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 4025 | 100%
08.02.06 | RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 0.20M, T.M. 2" 7.50 100%
08.02.07 | SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 4.00 25% 16.00 | 100%
08.02.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 2269 | 51.24% 4428 | 100%
08.02.09 | ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO PARA ACUEDUCTOS 170.72 | 56.57% 301.76 | 100%
08.02.10 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 1113.00 | 30.13% 3694.00 | 100%
08.02.11 | JUNTA DE DILATACION e=1" 5200 | 100% | 5200 | 100%
08.02.12 | SUMIN. E INST. DE BARANDA DE PROTECCION TUBO FG° 2"
08.03 ACUEDUCTO L=17.50M 02 UND
08.03.01 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL 120.00 | 50% 240.00 | 100%
08.03.02 | TRAZO Y REPLANTEQ PRELIMINAR 120.00 | 50% 240.00 | 100%
08.03.03 | EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL 0.39 0.95% 4120 | 100%
08.03.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO 6.75 | 10.78% 6260 | 100%
08.03.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 5150 | 100%
08.03.06 | RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 0.20M, T.M. 2" 281 | 37.47% 7.50 100%
08.03.07 | SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 1250 | 50.00% 2500 | 100%
08.03.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 3046 | 4543% 67.05 | 100%
08.03.09 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADQO PARA ACUEDUCTOS 208.70 | 48.73% 428.32 | 100%
08.02.10 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 1619.00 | 33.77% 4794.00 | 100%
08.02.11 | JUNTA DE DILATACION e=1" 5200 | 100% | 52.00 | 100%
08.02.12 | SUMIN. E INST. DE BARANDA DE PROTECCION TUBQO FG® 2"
09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND
09.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL 176.00 | 66.67% | 264.00 | 100%
09.02 TRAZO Y REPLANTEQ PRELIMINAR 176.00 | 66.67% | 184.95 | 100%
09.03 EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL 150.30 | 81.27 | 211.50 |88.90%
09.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO 211.50 |88.90% | 231.19 | 100%
09.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 187.88 | 81.27% | 14.25 | 100%
09.06 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 0.20M, T.M. 2" 14.25 | 100% | 14.25 | 100%
09.07 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 4420 [8231% | 5370 | 100%
09.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 2163 [71.80% | 3293 | 100%
09.09 ENCOFRADOQ Y DESENCOFRADO 144.42 | 75.92% | 190.23 | 100%
09.10 ACEROQ DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 1508.00 | 71.71% | 2103.00 | 100%
09.11 JUNTA DE DILATACION e=1" 7800 | 100% | 78.00 | 100%
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Fuente . Informe de Valorizacion Principal de obra n.® 14, presentado mediante Carta N° 187-2021 — CHC/G.G. de 31 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 49), e Informe de Valorizacion Principal de obra n.° 15, presentado mediante
Carta N°® 218-2021 — CHC/G.G. de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 50).

Elaborado por : Comision Auditora.

Leyenda . Se considero solo las partidas vinculadas al ACUEDUCTO N° 07 L=13.00 M, ACUEDUCTO N° 01 L= 17.50 M,
Alcantarilla C°® A® N° 01 y Alcantarilla C° A® N° 02, debido a que en estas valorizaciones se consideraron
metrados relacionados a las mismas.

Es asi que, de la informacion contenida en el Informe de Valorizacion Principal de Obra n.® 14
(Apéndice n.° 49), se advierte que fue valorizada la partida 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02
UND que considera la ejecucion de los Acueducto n.° 5y n.°7, (conforme a lo expuesto en el
primer apartado del presente), siendo que, en el cuadro RESUMEN DE METRADOS ACUEDUCTO
N° 05 Y 07 - L=13 M del citado informe, contiene una Nota al final del mismo, donde precisa que:
“Nota: se esta valorizando acueducto N° 05 y 07(...)"; sin embargo, se precisa que el metrado que
corresponde al acueducto 05 ya fue valorizado en las valorizaciones Principales de Obra n.os 07
(Apéndice n.° 40), 08 (Apéndice n.° 41), 09 (Apéndice n.° 52), y 10 (Apéndice n.° 53), ya se
habia considerado los metrados correspondientes al Acueducto n.° 05 y en la Valorizacion
Principal de Obra n.° 11 (Apéndice n.° 54) se valorizo la zapata n.® 02 del Acueducto n.° 07, por
lo que se determina que todo el metrado considerado en la Valorizacién Principal de Obra n.° 14
(Apéndice n.° 49), corresponde al Acueducto n.® 07, siendo los componentes valorizados: una
zapata faltante, columnas, losa de canal, cajeros, losa entecho, losa y muros de transicion.

Asimismo, respecto a las partidas 08.02.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2, 08.02.09 ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO PARA ACUEDUCTOS y 08.02.10 ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2, se
valorizé los metrados correspondientes a una zapata y en concordancia con lo descrito en el
parrafo anterior, se entiende que dicho metrado corresponde a la zapata faltante al Acueducto
N° 07; ademas dentro de estas mismas partidas antes mencionadas se valorizaron también
metrados correspondientes a los demas siendo los componentes valorizados: una zapata faltante,
son columnas, losa de canal, cajeros, losa entecho, losa y muros de transicion correspondientes
al Acueducto N° 07, debido a que los componentes de la estructura del Acueducto N° 05 fueron
valorizados previamente en las valorizaciones principales de obra n.° 07 (Apéndice n.° 40),
n.° 08 (Apéndice n.° 41), n.° 09 (Apéndice n.° 52) y n.° 10 (Apéndice n.° 53), como ya se
sefalo.

En el mismo informe de Valorizacion Principal de obra n.° 14 (Apéndice n.° 49), se valorizo la
partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND, que incluye las partidas que corresponden a la
ejecucion del Acueducto n.° 1y n.°2; sin embargo, el Acueducto n.® 02 ya habian sido valorizado
con anterioridad en las valorizaciones n.° 10 (Apéndice n.° 53 )y n.” 13 (Apéndice n.° 55), puesto
que en el detalle de los metrados de las referidas valorizaciones se especifica que corresponden
al Acueducto n.® 02, por ello se puede afirmar que el metrado valorizado en las partidas de la
valorizacion n.° 14(Apéndice n.° 49), corresponde al Acueducto n.° 1.

Asimismo en las partidas 08.03.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL y 08.03.02 TRAZO Y
REPLANTEQ PRELIMINAR,; se valorizd lo metrados correspondiente al Acueducto n.® 01; ademés,
dentro la partida 08.03.03 EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL, se valorizaron metrados
correspondientes a la columna 01 y columna 02 del Acueducto n.° 1; de igual manera, en la partida
‘08.03.04 RELLENO COMPACTADO CON AFIRMADO’, también se valorizaron los metrados
correspondientes al Acueducto n.° 01; del mismo modo se valorizé la partida 08.03.07 SOLADOS
E=0.10M C:H, 1:10 correspondientes al Acueducto n.° 01.

Ademas, se valorizo las partidas 08.03.06 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 0.20M, T.M. 2"
en transiciones dos (2) las cuales correspondian al Acueducto n.° 01, del mismo modo se valorizo
las partidas 08.03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2, 08.03.09 ENCOFRADO Y DESENCOFRADQ PARA
ACUEDUCTOS y 08.03.10 ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2, metrados correspondientes a los

“
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demas componentes de la estructura del acueducto, como son columnas, losa de canal, cajeros,
losa entecho, losa y muros de transicion correspondientes al Acueducto n.° 01; ya que los
componentes correspondientes al Acueducto n.® 02 fueron valorizados previamente en las
valorizaciones n.° 10 (Apeéndice n.° 53), y n.° 13 (Apéndice n.° 55); como ya se sefalo.

Asi tambien, en el Informe de Valorizacién Principal de Obra N° 15 (Apéndice n.° 50), sin fecha
suscrito por el Residente, Richard Alexis Aguilar Marchena, se advierte que se valorizaron dentro
de las partidas 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND y 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND, las
partidas 08.02.11 JUNTAS DE DILATACION E= 1"y 08.03.11 JUNTAS DE DILATACION E= 17, en cuyo
‘RESUMEN DE METRADOS ACUEDUCTO N° 05 Y 07 - L=13.00 M" y “"RESUMEN DE METRADQS
ACUEDUCTO N° 01 Y 02 - L=17.50 M” respectivamente, no se especifica a cual de los acueductos
corresponde; sin embargo, se valorizo el 100% de las partidas, metrado en el cual incluye el
metrado correspondiente al Acueducto n.® 01 y Acueducto n.® 07.

Asimismo, en el informe de Valorizacion Principal de Obra N° 15 (Apéndice n.° 50), se valorizd
dentro de partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND, y en el RESUMEN DE METRADOS
ALCANTARILLA, se especifica “(...) SE AVANZO EN LA ALCANTARILLA N° 01 Y 02 (2 UNIDADES) POR
LO TANTO SE VALORIZA ESTAS ALCANTARILLAS’; por lo que se afirma que en esta valorizacion se
valoriza metrados de partidas que corresponden a la Alcantarilla N° 01 y 02.

En relacion al tramite para el pago de las Valorizaciones Principal de Obra n.cs, 14
(Apéndice n.° 49), y 15(Apéndice n.° 50), de los meses de—julio y agosto de 2021,
respectivamente, en donde se valorizé las estructuras del Acueducto n.® 07 L=13.00M, Acueducto
n.> 01 L= 17.50 M, Alcantarilla C° A° N° 01 y Alcantarilla C* A° N° 02, dentro de la partida 08.02
ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND, |a partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND y la partida
09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND, se corrobord lo siguiente:

Cuadro n.° 38.

Trazabilidad para el pago de las valorizaciones de obra n.°14 y n.°15 correspondiente a julio y agosto de 2021,
respectivamente, en donde se valorizo la partida 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND (ACUEDUCTO N° 07
L=13.00 M), 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND (ACUEDUCTO N° 01 L= 17.50 M) y 09 ALCANTARILLA TIPO

MARCO 3 UND (Alcantarilla C° A° N° 01 y Alcantarilla C° A° N° 02)

Conformidad para pago de valorizaciones

Gerente Regional de

Valorizacion
principal  de
/ obran.® 14
‘ - Julio 2021
(del 01 al 31

A
4
F

s e Infraestructura
Residente Supervision de Obra Administrador de Contrato Ing. Luis Victor
Elizarbe Ramos

Cata n.°  030-2021-CONSORCIQ| Informe n.° 0154-2021-CAAA de 5 de

Informe  de  Valorizacion
Principal de Obra N°14
(Apéndice n.° 49), suscrito
por el residente de obra,
Richard Alexander Aguilar
Marchena y Supervisor de
obra, Cesar  Augusto
Pintado Cordova,
presentado a la supervision
mediante carta n.° 187-
2021-CHC/G.G. de 31 de
julio de 2021 (Apéndice n.°
49), suscrito por el Gerente
General, Carlos Alberto
Chuguilin Cabanillas.

SUPERVISOR DAMASCO/RC
(Apéndice n.° 49), recibido el 5 de agosto
de 2021, suscrito por el representante
comun, Jheferd Merlimg Chavez Tavara,
adjuntando el Informe N° 018-2021-
CAPCNSO de 5 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 49), mediante el cual da la
conformidad al informe de la valorizacion
de obra N° 14 del contratista -
correspondiente al periodo del 1 al 31 de
julio de 2021, suscrito por el supervisor de;
obra, Cesar Augusto Pintado Cérdova; en
cuyas Conclusiones de la Supervision
indica: “ (...), esta supervision de obra
manifiesta su CONFORMIDAD a la
valorizacion de obra N° 14-Julio del 2021
(...)y en cuyas recomendaciones de la
Supervision establece: “Esta supervision
recomienda a la entidad efectuar el pago
al contratista de obra {(...)".

agosto de 2021(Apéndice n.° 49),,
del administrador de contrato, Carlos
Augusto Arévalo Ayachi, en cuyas
conclusiones sefiala que: “‘De la
evaluacion a la Valorizacion de Obra
N°® 14 correspondiente al mes de Julio
del 2021 (periodo del 01 al 31 )
presentado por la supervision de obra
(CONSORCIO SUPERVISOR
DAMASCO), corresponden a o
realmente  ejecutados  por el
contratista (CHC INGENIEROS S.A.)
en el periodo mencionado, por lo que,
el suscrito en calidad de
Administrador De Contrato pone de
manifiesto  que los  metrados
ejecutados se encuentran
CONFORMES (...) y en cuyas
recomendaciones  establece: “Se
recomienda a la entidad realizar los

Mediante Memorando
n.° 1071-2021- GRSM-
PEAM-02.00, de 12 de
agosto de 2021
(Apéndice n.° 49),
sefiala que cumple con
dar conformidad y
tramitar la valorizacion
para su pago por el
importe de S/ 604
715,30.

eaeeeee—————————
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Conformidad para pago de valorizaciones
Valorizacion : . 2 s oo
Residente Supervision de Obra Administrador de Contrato Ing. Luis Victor
Elizarbe Ramos
trémites administrativos
correspondientes al pago (...)".

Carta n.°  048-2021-CONSORCIO| Con Informe n.® 0128-2021-OLI de 7

SUPERVISOR DAMASCO/RC| de setiembre de 2021 (Apéndice n.°

(Apéndice n.° 50), recibido el 6 de| 50), con el cual el administrador de

o da ! Vaborimcin setiembre de 2021, suscrito por ell contrato, Omar Lopez Inga, en cuyas

Principal de Obra N° 15 representante comun, Jheferd Merlimg conclusipnes seﬁa‘la: . ‘De la

(Apéndice n.° 50), susciito Chavez Tavara, adjuntando el Informe N°| evaluacion a la Valqnzamén de Obra .

P dénte ’de obed 033-2021-CAPC/JSO de 5 de setiembre| N° 15 correspondiente al mes de | Mediante Memorando
g?chard ey uila; de 2021 (Apéndice n.° 50), mediante el| agosto del 2021 (periodo del 01 al 31 | n.° 1249-2021- GRSM-
Marchena y Supervisgr 4o cual da conformidad al informe de la| ) presentado por la supervision de PEAM—OZ.OO, de 14 de
Valorizacion obra, Cesar  Augusto valorizacion de obra N° 15 del Contratista| obra (CONSORCIO SUPERVISOR sene'mb.re de 2021
principal  de Pinté do Cérdova - comrespondiente al periodo del 01 al 31| DAMASCO), porresponden a lo | (Apéndice n.° 50),
obran. 15 presentado a la supervisio n de agosto de 2021, suscrito por el realmepte gjecutades  por el | sefalaque cur_nple con
agosto 2021 racdlionte. caita | n e o1a: supervisor de obra, Cesar Augusto| contratista (CHC INGENIEROS S.A.), | dar conformidad Y
(del 01 al 31) 3 Pintado Cordova; en cuyas Conclusiones| en el periodo mencionado, por lo que, | tramitar la valorizacion

ﬁgi;lf I;glgog &e pé?digg de la Supervision indica: “ (...) esta| el .suscrito en calidad de para su pago por el
ne 50) suscrito por el supervision de obra manifiesta su| Administrador De Contrato pone de | importe de S/ 359
G.ereme’ Goncel Carios CONFORMIDAD a la valorizacion de obra| manifiesto que los  metrados | 428,72.

g N° 15— Correspondiente al periodo del 01| ejecutados se encuentran

élab:::illas Chuguiin al 31 de agosto del 2021 (...) )y en cuyas| CONFORMES (..) y en cuyas
' recomendaciones de la Supervision| recomendaciones establece: “Se
establece: “Esta supervision recomienda| recomienda a la entidad realizar los
a la entidad efectuar el pago al contratista| tramites administrativos
deobra {...)" correspondientes al pago (...)"
Fuente . Comprobante de pago n.os 3469, 3468, 3467 y 3466 de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 49), Comprobante de

pago n.os 4060, 4059 y 4058 de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 50), remitidos por la Entidad mediante Anexo
n°® 08 Solicitud de Servicios Archivisticos de 15 de  julio de 2025.
Elaborado por : Comision Auditora.

Tras la revision del Informe de Valorizacién Principal de Obra n.° 14 (Apéndice n.° 49), y
Valorizacién Principal de Obra N° 15 (Apéndice n.° 50), correspondientes a los meses de julio y
agosto de 2021, elaborados y suscritos por el residente de obra, Richard Alexander Aguilar
Marchena; asimismo, suscrito también por el supervisor de obra, Cesar Augusto Pintado Cordova;
se valorizd metrados correspondientes al Acueducto n.® 01, Acueducto N° 07, Alcantarilla C° A°
N°® 01 y Alcantarilla C° A° N° 02 al 100%; se identificoc que en dichos documentos
mediante Informe N° 019-2021-CAPC/JSO de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 49), el
supervisor, manifesto su conformidad a la valorizacion de obra N° 14-Julio del 2021, y mediante
Informe N° 033-2021-CAPC/JSO de 5 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 50), manifestd su
conformidad a la valorizacién Principal de Obra n.° 15 — Correspondiente al periodo del 01 al 31
de agosto del 2021, y recomend6 a la Entidad efectuar el pago al Contratista.

Asimismo, el administrador de contrato, Carlos Augusto Arévalo Ayachi, mediante
Informe n.® 0154-2021-CAAA de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 49), evaluo a |a Valorizacion
Principal de Obra n.° 14 correspondiente al mes de Julio del 2021 (periodo del 01 al 31 ), donde
se valorizo metrados correspondientes al Acueducto n.® 01 y Acueducto n.° 07 al 100%,
presentado por la supervision de obra (CONSORCIO SUPERVISOR DAMASCO), e indico: “De la
evaluacion a la Valorizacién de Obra n.° 14 correspondiente al mes de agosto del 2021 (periodo del 01 al
31 ) presentado por la supervisién de obra (CONSORCIO SUPERVISOR DAMASCOQ), corresponden a lo
realmente ejecutados por el contratista (CHC INGENIEROS S.A.), en el periodo mencionado”, por 10 que,
en su calidad de administrador de Contrato puso de manifiesto que los metrados ejecutados se
encuentran CONFORMES vy recomendé a la Entidad realizar los tramites administrativos
correspondientes al pago.
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Del mismo modo, el administrador de contrato, Omar Lopez Ingar, con Informe n.® 0128-2021-OLI
de 7 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 50), sefialo que de la evaluacion a la Valorizacion de
Obra n.® 15 correspondiente al mes de agosto del 2021 (periodo del 01 al 31 ), donde se valorizo
metrados correspondientes al Acueducto N° 01 y Acueducto n.° 07, Alcantarilla C* A° N° 01 y
Alcantarilla C° A® N° 02 al 100%, presentado por la supervision de obra (CONSORCIO
SUPERVISOR DAMASCO), indicd que: “De la evaluacion a la Valorizacion de Obra N° 15
correspondiente al mes de agosto del 2021 (periodo del 01 al 31 ) presentado por la supervision de obra
(CONSORCIO SUPERVISOR DAMASCO), corresponden a lo realmente ejecutados por el contratista (CHC
INGENIERQS S.A.), en el periodo mencionado”, por lo que, en su calidad de Administrador de
Contrato, pone de manifiesto que los metrados ejecutados se encuentran CONFORMES;
asimismo, recomienda a la Entidad realizar los tramites administrativos correspondientes al pago.

Finalmente, el director de infraestructura Luis Victor Elizarbe Ramos, con cuya participacion se
pagaron las valorizaciones Principales de Obra n.°14 (Apéndice n.° 49) y n.°15
(Apéndice n.° 50) correspondiente a los meses de julio y agosto de 2021 respectivamente,
valorizaciones en las cuales se valorizo el total de los metrados de la partida 08.02 ACUEDUCTO
L= 13.00M 02 UND, la partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND vy partida 09
ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UNDr. correspondientes al Acueducto n.® 01, Acueducto n.® 07,
Alcantarilla C° A° N° 01 y Alcantarilla C* A° N° 02, las mismas que fueron pagadas en su totalidad
como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 39.
Comprobantes de pago que incluyen las partidas 08.02 ACUEDUCTO L=13.00M 02 UND
ACUEDUCTO N° 07 L=13.00 M, 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND (ACUEDUCTQ N° 01 L= 17.50
M) y 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND (Alcantarilla C° A° N° 01 y Alcantarilla C° A° N° 02)

N° 3 ; N‘decmnpbantedePago N° de Montnpor
| Valorizacien | N Factura | e [Total Pagado
3469 de 26 de agosto de 2021 : 21003171 177 685,30
Valorizacion de 3468 de 26 de agosto de 2021. 21003170 310 000,00
obraNe 14 | B0 3467 4o 26 de agostode 2021 | 21003168 | 24 189,00 | 04 715:30

3466 de 26 de agosto de 2021 17325903 92 841,00
i ds 4060 de 5 de octubre de 2021 21003690 210 515,72
Obra N° 15 E001-427 4059 de 5 de octubre de 2021 75411059 134 536,00 | 359 428,72
4058 de 5 de octubre de 2021. 21003689 14 377,00
Fuente : Comprobante de pago n.> 3469, 3468, 3467 y 3466 de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 49), 4060, 4059 y
4058 de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 50), remitidos por la Entidad mediante Anexo n° 08 Solicitud de

Servicios Archivisticos de 15 de julio de 2025.

Elaborado por : Comision Auditora

Es de precisar que, de la verificacion de la informacion contenida en el Informe de Valorizacion
Principal de Obra n.° 14 (Apéndice n.° 49) e Informe de Valorizacion Principal de Obra n.° 15
(Apéndice n.° 50), presentadas por el Contratista, las cuales contienen: Informe de Valorizacion,
copias de Cuaderno de Obra y certificados de calidad, se ha podido verificar que en ninguno de
estos documentos detalla o especifica haber realizado trabajos relacionados al Acueductos n.° 01.

Respecto al Acueducto N° 07, en el Informe de Valorizacion Principal de Obra n.° 14
(Apéndice n.° 49), numeral 1.3 fotografias del avance alcanzado al mes, contiene la “Foto 09:
Concreto F'c= 210 kg/cm2 en Acueducto N° 07", en la cual se aprecia el vaciado del concreto de una
zapata correspondiente al acueducto antes mencionado, tal como se muestra:

“(..)

7 Contratado segin Contrato de Locacion de Servicios n.° 1223-2021-PERSONA NATURAL de 31 de agosto de 2021(Apéndice n. °51)
™8 Excepto la partida 09.03 EXCAVACION A MANO EN TERRENQ NORMAL, la cual fue valorizada hasta un 88.90%.

aaaaaae—————————————— e
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Foto 09: Concreto F'c= 210 kg/cm2 en Acueducto N° 07.

(-)

Sin embargo, no presenta mas sustento respecto al proceso constructivo de los deméas
componentes del Acueducto n.° 07, ademas, en valorizaciones previas ya se habia ejecutado una
zapata correspondiente al mencionado acueducto, por lo que del panel fotografico de la
valorizacion n.® 14 (Apéndice n.° 49), no hay evidencia de la culminacion del acueducto n.° 07,
sin embargo, este fue valorizado como si se hubiera culminado.

Respecto a la Alcantarilla C* A° N° 01 y Alcantarilla C* A° N° 02, el numeral 1.3 Fotografias del
/ avance en el mes, del Informe de Valorizacion Principal de Obra n.® 15, solo muestra la “Foto 11 y
/ Foto 12", en las que indica la “Habilitacion de Acero y Encofrado respectivo en alcantarillas 01y 02" y la
‘ “Foto 13" en la que se muestran trabajos de “Foto: Vaciado de concreto F'c=210 kg/cm2 en transiciones
/ de alcantarilla 01 y 02", sin especificar en cual de las alcantarillas son los trabajos.

b

Foto 11: Habilitacion de Acero y Encofrados respectivos en Alcantarillas 01 y 02,

“
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De las Unicas fotografias adjuntas a la Valorizacion Principal de Obra n.® 15, no se identifican las
alcantarillas culminadas y tampoco especifican a que alcantarilla pertenecen los avances
mostrados, es por ello que, no resultan suficientes para acreditar que el Contratista ejecuto la
totalidad de la estructura de la Alcantarilla C° A° N° 01 y Alcantarilla C° A° N° 02, por lo tanto, de
la revision a las valorizaciones era posible advertir que las mencionadas alcantarillas no estaban
culminadas.
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De la Aprobacidn y valorizacion de mayores metrados n.°4

También se pudo verificar que, en la etapa de ejecucion de la Obra, la Entidad aprobé los Mayores
Metrados N°04, para el componente 08 ACUEDUCTOS DE CONCRETO 07 UND, mediante
Resolucion Gerencial N° 097-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 22 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 56), por el monto de s/ 75 865,96 Incluido IGV; monto en el cual se incluye las
partidas 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND = y 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND;
tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 40.

Resumen del presupuesto por Mayores Metrados N° 04 que incluye las partidas para la ejecucion de la
partida 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND y la partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND

item Descripcion Unidad | Metrado | Precio 8/ | Parcial S/

08 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND

08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND 14 758,39
08.02.03 | EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL m3 20.88 42,32 883,55
08.02.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 21.27 88,55 1883,22
08.02.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 26.10 12,16 317.34
08.02.06 | RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 0.20M, T.M. 2" m3 1.88 75,53 141,62
08.02.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 9.85 441,65 4 350,25
08.02.08 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA ACUEDUCTOS m2 20.96 87,09 182541
08.02.10 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 kg 1100.00 4,87 5 357,00
08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND 21144,53
08.03.03 | EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL m3 44.97 42,32 190327
08.03.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 54.81 88,55 485312
08.03.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 56.22 12,16 683,59
08.03.06 | RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 0.20M, TM. 2" m3 1.88 75,53 141,62
08.03.08 | CONCRETOQ F'C=210 KG/CM2 m3 9.85 441,85 4 350,25
08.03.03 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADQ PARA ACUEDUCTOS m2 21.01 87,09 1829,76
08.03.10 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 kg 1516.00 4,87 738292

Fuente . Resolucion Gerencial N* 097-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 56).

Elaborado por : Comision Auditora.

Al respecto, de la revision a las Valorizaciones n.s 01 (Apéndice n.° 57); y 02 del presupuesto de
Mayores Metrados N° 04 (Apéndice n.° 58), correspondientes a los meses de marzo y agosto de
2021, se aprecia que se valorizé al 100%, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 41.
Detalle de valorizacién n.° 02 correspondiente a Mayores Metrados N° 04 de agosto de 2021, donde se
valorizo la “partida 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND (ACUEDUCTO N° 07 L=13.00 M) y la partida 08.03
ACUEDUCTO L=17.50M 02 UND (ACUEDUCTO N° 01 L=17.50 M)

Valorizacién de obran.° 2 Avance Valorizado

item Descripcion (Agosto 2021) Acumulado
Metrado % Metrado %

08 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND
08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND
08.02.03 EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL 9.12 43.67% 20.88 100%
08.02.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO 16.86 79.26% 21.27 100%
08.02.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 11.40 43.67% 26.10 100%
08.02.06 ;ELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 0.20M, T.M. 188 100%
08.02.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 9.85 100% 9.85 100%
08.02.09 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA ACUEDUCTOS 20.96 100% 20.96 100%
08.02.10 ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 1100.00 100% 1100.00 100%
08.03 ACUEDUCTO L=17.50M 02 UND
08.03.03 EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL 4497 100% 4497 100%

™" Partida Conformada por dos acueductos ubicados en Km 3+489.418 (ACUEDUCTO N° 05) y Km 5+214.285 (ACUEDUCTO N° 07)
™8 Partida Conformada por dos acueductos ubicados en Km 2+303.60 (ACUEDUCTO N° 01) y Km 3+223.999 (ACUEDUCTO N° 02)
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Valorizacion de obra n.° 2 Avance Valorizado
ftem Descripcion (Agosto 2021) Acumulado
Metrado % Metrado %
08.03.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO 54.81 100% 54.81 100%
08.03.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 56.22 100% 56.22 100%
08.03.06 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 0.20M, T.M. 1.88 100% 1.88 100%
o
08.03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 9.85 100% 9.85 100%
08.03.09 ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO PARA ACUEDUCTOS 21.01 100% 21.01 100%
08.02.10 ACEROQ DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 1516.00 100% 1516.00 100%
Fuente . Valorizacion n.° 02 - del presupuesto por Mayores Metrados N° 04 — agosto 2021 (Apéndice n.° 58).

Elaborado por : Comision Auditora.

Respecto a la partida 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND

Es de precisar que, los metrados valorizados en la “VALORIZACION N.° 02 DE PRESTACION
ADICIONAL DE OBRA POR MAYOR METRADO N° 04 (ACUEDUCTOS)” (Apéndice n.° 58),
correspondientes a la partida 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND, si bien en dicha partida se
considera la ejecucién del Acueducto N° 5 y N°7, sin embargo, se precisa que los metrados
correspondientes a la ejecucion del Acueducto N° 05, fueron valorizados previamente en las
valorizaciones principales de obra N° 07(Apéndice n.° 40), N° 08 (Apéndice n.° 41),
N° 09 (Apéndice n.° 52), y N° 10 (Apéndice n.° 53), y Valorizacion N° 01, de Mayores Metrados
N° 04 (Apéndice n.° 57); es por ello que los metrados consignados en la “VALORIZACION N.° 02
DE PRESTACION ADICIONAL DE OBRA POR MAYOR METRADO N° 04 (ACUEDUCTOS)"
corresponden a la Acueducto N° 07.

Respecto a la partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND

Asimismo, los metrados valorizados en la “VALORIZACION N.° 02 DE PRESTACION ADICIONAL DE
OBRA POR MAYOR METRADO N° 04 (ACUEDUCTOS)", correspondientes a la partida 08.03
ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND, si bien en dicha partida se considera la ejecucion del Acueducto
| n.° 01 y n.°02; sin embargo, se precisa que los metrados correspondientes a la ejecucion del
Acueducto n.® 02 fueron valorizados previamente en las valorizaciones Principales de Obra n.° 10
(Apéndice n.° 53); y n.° 13 (Apéndice n.° 55); es por ello que los metrados consignados en la
%, “VALORIZACION N.° 02 DE PRESTACION ADICIONAL DE OBRA POR MAYOR METRADO N° 04

(ACUEDUCTOS)” (Apéndice n.° 58); corresponden a la Acueducto n.® 01.

A continuacion, se muestra el tramite para el pago de la “VALORIZACION N.° 02 DE PRESTACION
ADICIONAL DE OBRA POR MAYOR METRADO N° 04 (ACUEDUCTOS)”, de agosto de 2021,
respectivamente, en donde se valorizo la partida 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND y la
partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND.

Cuadro n.° 42.

Trazabilidad para el pago de la valorizacién n.°02 del mes de agosto de 2021, respectivamente, en donde
se valorizé Mayores Metrados N° 04, para las partidas 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND (ACUEDUCTO
N° 07 L=13.00 M) y 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND (ACUEDUCTO N° 01 L= 17.50 M).

Conformidad para pago de valorizaciones

Gerente
Valorizacion Regional de
o Residente Supervision de Obra Administrador de Contrato Infraestructura
/ f“o“‘“”% Ing. Luis Victor
§ ﬁ Elizarbe Ramos
\% .w;if alorizacion n. | Informe de Valorizacion de | Carta n.° 051-2021-CONSORCIO| Informe n.® 0131-2021-OLI de 8 de | Mediante
RN 2—-del adicional ~ por  mayores | SUPERVISOR DAMASCO/RC (Apéndice| setiembre de 2021 (Apéndice n.°58), | Memorando
presupuesto de | metrados N° 04 —agosto 2021 | n.° 58), recibido el 6 de setiembre de 2021,) con el cual el administrador de | n.°  1251-2021-
mayores (Apéndice n.° 58), firmado | suscrito por el representante comin, Jheferd| contrato, Omar Lopez Inga, en cuyas | GRSM-PEAM-
metrados n.° | por el residente de obra, | Merimg Chavez Tavara, adjuntando el| conclusiones sefiala:  ‘De Ja | 02.00, de 14 de
04 Richard Alexander Aguilar | Informe N° 036-2021-CAPC/JSO de 5 de| evaluacion a la Valorizacion de Obra | setiembre de

ea—a————————————————————————— e
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Valorizacién

Conformidad para pago de va

lorizaciones

Residente

Supervision de Obra

Administrador de Contrato

Gerente
Regional de
Infraestructura
Ing. Luis Victor
Elizarbe Ramos

Agosto 2021

Marchena y Supervisor de
obra, Cesar Augusto Pintado
Cordova, presentado a la
supervision mediante Carta
n.® 220-2021-CHC/G.G. de 31
de agosto de 2021(Apéndice
n.° 58), suscrito por el Gerente
General, Carlos  Alberto

setiembre de 2021 (Apéndice n.° 58),
mediante el cual da conformidad al informe
de la valorizacion de obra N° 02 del Mayor
Metrado N° 04 - correspondiente al periodo
del 01 al 31 de agosto de 2021, suscrito por
el supervisor de obra, Cesar Augusto
Pintado Cérdova; en cuyas Conclusiones de
la Supervision indica: “(...), esta supervision

N° 02 por Mayores Metrados N° 04
correspondiente al mes de agosto del
2021 (periodo del 01 al 31 )
presentado por la supervision de obra
(CONSORCIO SUPERVISOR
DAMASCO), corresponden a lo
realmente  ejecutados por el
contratista (CHC INGENIEROS S.A.),

2021 (Apéndice
n.° 58), sefala
que cumple con
dar conformidad y
tramitar la
valorizacion para
su pago por el
importe de S/ 62

Chugquilin Cabanillas. de obra manifiesta su CONFORMIDAD a la| en el periodo mencionado, por lo que, | 780,57

valorizacion de obra N° 02 del Mayor| el suscrito en calidad de
Metrado N° 04 - Correspondiente al periodo| Administrador De Contrato pone de
del 01 al 31 de agosto del 2021 (...); y en| manifiesto que los mefrados
cuyas recomendaciones de la Supervision| ejecutados se encuentran
establece: “Esta supervision recomienda aj CONFORMES (...) y en cuyas
la Entidad efectuar el pago al contratista de| recomendaciones establece: “Se

recomienda a la entidad realizar los
{ramites administrativos
correspondientes al pago (...)".

obra (...)".

. Comprobante de pago N° 4064 de 5 de octubre de 2021 y Comprobante de pago N° 4065 de 5 de octubre de
2021(Apéndice n.°58).
Elaborado por : Comision Auditora

Fuente

Tras la revision del Informe de “VALORIZACION N.° 02 DE PRESTACION ADICIONAL DE OBRA POR
MAYOR METRADO N° 04 (ACUEDUCTOS)” (Apéndice n.° 58), elaborado por el residente de obra,
Richard Alexander Aguilar Marchena, se identifico que, el supervisor de obra, Cesar Augusto
Pintado Cdrdova, dio su conformidad; el administrador de contrato, Omar Lopez Inga; sefial6 que:
“Valorizacion de Obra N° 02 por Mayores Metrados N° 04 correspondiente al mes de agosto del 2021 (...)
corresponden a lo realmente ejecutados por el Contratista (CHC INGENIEROS S.A.), en el periodo
mencionado” y recomendod a la Entidad realizar los tramites administrativos correspondientes al
pago y el director de infraestructura Luis Victor Elizarbe Ramos, dio conformidad y tramito la
valorizacion para su pago; con cuyas participaciones se pago la Valorizacion de Obra N° 02 por
Mayores Metrados N° 04 del mes de agosto de 2021, valorizacion en la cual se valorizo el total de
los metrados de la partida 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND (ACUEDUCTO N° 07 L=13.00
M) y 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND (ACUEDUCTO N° 01 L= 17.50 M), las mismas que
fueron pagadas en su totalidad como se muestra en el cuadro siguiente

Cuadro n.° 43.

Valorizaciones pagadas que incluyen las partidas 08.02 ACUEDUCTO L=13.00M 02 UND
(ACUEDUCTO N°07 L=13.00M) y 08.03 ACUEDUCTO L=17.50M 02 UND (ACUEDUCTO N°01 L=17.50

M).

Valorizacion | N | N deComprobantedePago | ~ N'de | .0 { Tots
IO | pachina [V e Transferencia_| "™ P CP | pagago
Valorizacion N° 2 4064 de 5 de octubre de 2021 21 2511,00

Mayores E001-427 i _ 1 62780,57
metrados N° 04 4065 de 5 de octubre de 2021 21003694 60 269,57
Fuente : Comprobante de pago N° 4064 de 5 de octubre de 2021, comprobante de pago N° 4065 de 5 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 58).
Elaborado por : Comision Auditora.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia el pago de valorizaciones que contienen la partida
08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND (ACUEDUCTO N°07 L=13.00M) y 08.03 ACUEDUCTO
L=17.50M 02 UND (ACUEDUCTO N°01 L=17.50 M), tanto en valorizaciones de obra principales,
como en valorizaciones por Mayores Metrados, hacen un total de S/ 211 710,49, y, respecto a la
partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND se valorizo un total de S/ 70 500,15,a nivel de
costo directo tal como se muestra en el cuadro siguiente:

a
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
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Cuadro n.° 44,

Pagos por partidas 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND’¢, 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND#
y 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND, correspondientes al contrato principal y pagos por
mayores metrados

parca Conoo okl | Mayoro s | 10

08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND 74 274,49 14 758,39 89 032,88
08.02.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL 124,80 -

08.02.02 TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR 424,32 2

08.02.03 EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL 1362,70 883,55

08.02.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO 5543,23 1883,22

08.02.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 489,44 31,34

08.02.06 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=

0.20M, TM.2" i b

08.02.07 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 392,80

08.02.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 19 556,26 4 350,25

08.0209 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA

ACUEDUCTOS 26 280,28 182541

08.02.10 ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 17 989,78 5357,00

08.02.11 JUNTA DE DILATACION e=1" 154440 -

08.02.12 SUMIN. E INST. DE BARANDA DE PROTECCION 0.00 )

TUBQ FG® 2"

08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND. 101 533,08 21144,53 122 677,61
08.03.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL 144,00 <

08.03.02 TRAZO Y REPLANTEOQ PRELIMINAR 489,60 =

08.03.03 EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL 174358 1903,27

08.03.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO 554323 4853,12

08.03.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 626,24 683,59

08.03.06 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=

0.20M, TM. 2" 566,48 141,62

08.03.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 613,75 -

08.03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 2961263 4350,25

08.03.09 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA

ACUEDUCTOS 37 302,39 1829,76

08.03.10 ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 23 346,78 738292

08.03.11 JUNTA DE DILATACION e=1" 1 544,40 :

08.03.12 SUMIN. E INST. DE BARANDA DE PROTECCION 0.00 -

TUBOFG® 2"

TOTAL 211 710,49

09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND 70 500,15 70 500,15
09.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL 158,40

09.02 TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR 538,56

09.03 EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL 7827,08

09.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO 18728,33

09.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 281127

09.06 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 0.20M, 1076,30

T.M. 2"

09.07 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 1318,34

09.08 CONCRETQ F'C=210 KG/CM2 14 543,53

09.09 ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO 10 940,13

09.10 ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 10 241,61

09.11 JUNTA DE DILATACION e=1" 2 316,60

TOTAL 70 500,15

Fuente . Avance valorizado de las partidas 08.02, 08.03 y 09.00 segun Valorizacion Principal de Obra N° 16 — 01 al

22 de setiembre 2021 (Apéndice n.° 59) y Avance Valorizado de las partidas 08.02 y 08.03 en valorizacion N° 02
de Prestacion adicional de obra por Mayores Metrados N° 04 (Acueductos) — agosto 2021 (Apéndice n.° 58).
Elaborado por : Comision Auditora

™ Acueductos N° 05y N° 07
8 Acueductos N° 01y N° 02
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En ese sentido, al haberse valorizado las partidas 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND y 08.03
ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND tanto del contrato principal como de los Mayores Metrados al
100 %, y la partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND al 100 %=, se entiende que todas
las estructuras debieron haber sido ejecutadas y encontrarse fisicamente en el lugar de la Obra.
Esto se debe a que, a partir de su existencia material verificable, es posible sustentar técnicamente
la valorizacion realizada y determinar, con objetividad, lo realmente ejecutado.

Resolucion de contrato y formulacion del expediente de saldo de obra que contiene partidas
valorizadas y pagadas al Contratista.

Es de precisar que el Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 6), fue resueltos y en mérito a ello se firmo el Acta de Constatacion Fisica e
Inventario de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 60), suscrita por Notario Publico, funcionarios y
servidores de la Entidad y por miembros del comité de usuarios y el teniente Gobemador del C.P
San José del Alto Mayo, cabe precisar que, los representantes del Contratista, entre ellos el
Residente de obra Richard Aguilar Marchena y el capataz de obra, no suscribieron el acta, pese a
haber participado en la constatacion fisica de la misma, en la que se consignd entre otros el estado
de avance fisico de la Obra tal como lo indica el Inventario del Acta de Constatacion Fisica e
Inventario que se muestra a continuacion:

()
ACTA DE CONSTATACION FISICA E INVENTARIO

INVENTARIO: (...)
(...)

Concluido el inventario de materiales, a continuacion, se procede a constatar el avance de la obra y
materiales almacenados en toda su extension; (...)"

()
El revestimiento del canal termina en la progresiva 2+300, en que se observa una seccion libre de 31.30
metros aproximadamente).

De la progresiva 2+331 continua el canal revestido; (...).

()

De lo sefalado en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario (Apéndice n.° 60), se advierte que
el canal ejecutado por el Contratista, termina en la progresiva 2+300, luego existe una seccion sin
intervencion de aproximadamente 31,30 metros, y nuevamente iniciandose en la progresiva 2+331
el canal revestido; de lo sefialado se advierte que el Contratista no ejecut6 trabajos entre la
progresiva 2+300 y la progresiva 2+331; es de precisar que entre esas progresivas el Expediente
Técnico establecios (Apéndice n.° 4), la ejecucion del acueducto n.° 01 que esta ubicado en la
progresiva 2+303.60, sin embargo, segln el “ACTA DE CONSTATACION FISICA E INVENTARIO”,
en esa ubicacion existe un espacio libre de 31.3 metros, por lo que se advierte que el acueducto

8 Con excepcion de las partidas 08.02.12 SUMIN. E INST. DE BARANDA DE PROTECCION TUBO FG® 2"y 08.03.12 SUMIN. E INST. DE
BARANDA DE PROTECCION TUBO FG® 2", las cuales no fueron valorizadas ni pagadas.

82 Con excepcion de la subpartida 09.04 RELLENO COMP. CON AFIRMADO, la cual fue valorizada y pagada a un 88.90%.

& Mediante Carta notarial n.® 055-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17), la Entidad notifico al Contrasta la
resolucion del Contrato n.® 044-2019-GRSM-PEAM-001.00

8 g| director de Infraestructura del PEAM, el Asesor legal de la Direccion de Infraestructura, el Administrador de Contratos de Obra, Tesorero
encargado del PEAM, el responsable en topografia y geodesia, el Liquidador de Obras del PEAM, dos (2) técnicos de la Direccion de
Infraestructura y un técnico Topdgrafo.

8 Sub numeral 1.5 Descripcion Técnica del Proyecto, del numeral |y 1.1 Memoria Descriptiva, del Capitulo I: Memoria Descriptiva del Expediente
Teécnico, establecio la ubicacion del Acueducto N° 01 dentro de los KM 2+303.60 y Km 2+320.70 con una longitud de disefio de 17.50 m;
asimismo en el plano PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL KM 2+000 — 3+000 - LAMINA N° PP-03, establecio la ubicacion del Acueducto
n.° 01 en la progresiva Km 2+303.60 (Apéndice n.° 4).

L ‘@@ @ @ @ ___ _ ___ _  _ _ _ _ _ _  _ _  _ ]
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N° 1, no fue ejecutado por el Contratista; no obstante, los metrados correspondientes al Acueducto
n.° 01 fueron valorizados y pagadas.

El Acta de Constatacion Fisica e Inventario también sefiala lo siguiente:

()

En la Progresiva 5+214 - (...) con cimentacién del acueducto N° 7; no tiene “pilar de salida, el que solo
tiene el fondo de la loza de cimentacion y 20 fierros parantes de diferente altura, segun explicacion del
Ingeniero Wesley Jimeno”

i)

Por lo sefialado en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario (Apéndice n.° 60), hace referencia
al Acueducto n.° 07, mismo que, al momento de la constatacion estaba ejecutado solo una losa
de cimentacion y el acero de refuerzo correspondiente a la columna, siendo mencionado en la
progresiva 5+214, es de precisar que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 4), establecio la
ubicacion= del Acueducto n.° 07 en la progresiva Km 5+214.285 segun plano; no obstante,
teniendo en consideracion que en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario (Apéndice n.° 60),
sefiala que la falta de sefalizacion de progresivas o puntos de referencia dificultaron la ubicacion
exacta de las progresivas en la Obra; en ese sentido se entiende que, la losa de cimentacion y el
acero de refuerzo correspondiente a la columna, constatada en campo corresponde al Acueducto
N° 07.

Al respecto se precisa que, la estructura completa del Acueducto N° 07, esta conformado por
solado, dos (2) zapatas, dos (2) columnas, losa de canal, cajeros o vigas, losa de techo, losa de
transiciones, muros de transiciones y techo de transiciones, para mejor entendimiento se presenta
a continuacion imagenes en las cuales se identifica los componentes de la estructura del

Acueducto.
Imagen n.° 8.
Componentes de la estructura de Acueducto n.° 07
BARANDA DE PROTECCION
Losa de techo TUB GALV. 24M 87 Losa de canal
|
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| e
‘ COTA DE LORA -
/ COTA DE LOSA ':’
L ! :
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Fuente: Plano: PLANTA, PERFIL Y DETALLES DE ACUEDUCTO — L=13.00 M — LAMINA N° AC-03, del Expediente Técnico
aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 233-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 8 de julio de 2019
(Apéndice n.° 4).

% Sub numeral 1.5 Descripcion Técnica del Proyecto, del numeral | y 1.1 Memoria Descriptiva, del Capitulo I: Memoria Descriptiva del Expediente
Técnico, establecio la ubicacion del Acueducto N° 01 dentro de los KM 5+214.29 y KM 5+227.22 con una longitud de disefio de 13.00 m;
asimismo en el plano PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL KM 5+000 - 6+000 - LAMINA N° PP-06, establecio la ubicacion del Acueducto
N° 07 en la progresiva Km 5+214.285 (Apéndice n.° 4).

T —
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Imagen n.° 9.
Componentes de la Estructura del Acueducto n.° 07
Techo de
Losa de Satntee
Cajeros e

10

10

LOSA

\ e | 1 7
i 1 | CAJERC
8 e / 3

115

Muro de transicion e

q

Fuente: Plano: PLANTA, PERFIL Y DETALLES DE ACUEDUCTO - L=13.00 M - LAMINA N° AC-03, del Expediente Tecnico
aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 233-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 8 de julio de 2019
(Apéndice n.° 4).

—0_ 1R —0_

En ese sentido, al haberse verificado en campo y consignado en el Acta de Constatacion Fisica e
Inventario, que los componentes ejecutados de la estructura del Acueducto N° 07 corresponden a
una la losa de cimentacion (una Zapata) y el acero de refuerzo asociado a la columna, se concluye
que, la zapata N° 01, las dos (2) columnas, la losa de canal, el cajero o vigas, la losa de techo, la
losa de transiciones, los muros de transiciones y el techo de transiciones, no fueron ejecutados

por el Contratista, no obstante, los metrados correspondientes a los componentes antes
mencionados fueron valorizados y pagados.

Asimismo, el Acta de Constatacion Fisica e Inventario (Apéndice n.° 60), sefala lo siguiente:
()

En la progresiva 2+175 se constata una estructura armada, para pase vehicular, solo con “solado
Inferior — armadura de fierro libre.

()

De la progresiva 2+231 continua el canal revestido; (...).

()

De lo senalado en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario (Apéndice n.° 60) , hace referencia
a una estructura armada, para pase vehicular, que, al momento de la constatacion estaba
ejecutado solo el “solado” Inferior — armadura de fierro libre”, ubicada en la en la progresiva 2+175,
es de precisar que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 4), establecio la ubicacions de la
Alcantarilla C° A® N° 01 en la progresiva Km 2+177.10; no obstante, teniendo en consideracion
que en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario (Apéndice n.° 60), sefala que la falta de
sefializacion de progresivas o0 puntos de referencia dificultaron la ubicacién exacta de las
progresivas en la Obra; en ese sentido se entiende que, la estructura armada, para pase vehicular
constatada en campo corresponde a la Alcantarilla C® A° N° 01.

»

Al respecto, se precisa que la estructura completa de la Alcantarilla C° A° 01, esta conformada
por solado, losa superior, muros laterales, losa de fondo, losa de transicion, muro de transicion,
uias de alcantarilla y transiciones y parapetos de alcantarilla; para mejor entendimiento se

8 Sub numeral 1.6.2.2.1.6. Puentes Alcantarillas, del numeral 1.6.2.2.1. Descripcion de las Qbras de Arte Proyectadas, del numeral 1.6.2.2.
Obras de Arte Memoria Descriptiva, del numeral 1.6.2. Criterios Hidraulicos de Disefio, del numeral 1.6. Estudio de Ingenieria, del Capitulo
I: Memoria Descriptiva del Expediente Técnico, asi mismo, en el plano PLANTA, PERFIL Y DETALLES DE ALCANTARILLA - LAMINA
N° ALC-01 (Apéndice n.° 4).
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presenta a continuacion iméagenes en las cuales se identifica los componentes de la estructura de
la Alcantarilla.

Imagen n.° 10.
Componentes de la estructura de Alcantarilla C° A° 01

(e T S

T = S — ’ ;M l mmt

SRR Rt |
7 | i
/ |

- | |

',d@ddmlgf

Losa ge ansioEn

Muro de transicion Parapeto de alcantarilla

Ufas de alcantarilla y

trancirinnac

CORTE LONGITUDINAL DE ALCAWIARRLLA TIFCA

Fuente: Plano; PLANTA, PERFIL Y DETALLES DE ALCANTARILLA — LAMINA N° ALC-01, del Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucion Gerencial Regional N° 233-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4).

Imagen n.° 11.
Componentes de la estructura de Alcantarilla C° A° 01

Muros

Losa de fondo

Solado [ 060
1.9

SECCION TRANSVERSAL ALCANTARILLA
Fuente: Plano: PLANTA, PERFIL Y DETALLES DE ALCANTARILLA - LAMINA N° ALC-01, del Expediente
Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 233-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 8 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 4).

En ese sentido, al haberse verificado en campo y consignado en el Acta de Constatacion Fisica e
Inventario, que los componentes ejecutados de la estructura de la Alcantarilla C° A°® 01,

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
Periodo: 4 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de 2021

00110



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

BT ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC
Pégina 109 de 194

corresponden (nicamente al solado y armadura de fierro libre (acero de refuerzo ), se concluye
que, la losa superior, muros laterales, losa de fondo, losa de transicion, muro de transicion, ufias
de alcantarilla y transiciones y parapetos de alcantarilla, no fueron ejecutados por el Contratista
(CHC INGENIEROS S.A.), no obstante, los metrados correspondientes a los componentes antes
mencionados fueron valorizados y pagados.

Del mismo modo el Acta de Constatacién Fisica e Inventario senala lo siguiente:
)

En la Progresiva 5+214 - en la “Alcantarilla N° 2" se constata que cuenta con “solado” y montaje de
armadura para loza de fondo de la transicion, con “pilar de entrada” con armadura libre, (...)

Hasta este estado se concluye con el canal revestido, y también el camino de vigilancia, y continua el
canal solamente cubierto con material de mejoramiento.

(..

Por lo seialado en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario (Apéndice n.° 60), hace referencia
a la "Alcantarilla N° 2", que, al momento de la constatacion estaba ejecutada solo “solado” y
montaje de armadura para loza de fondo de la transicion; con “pilar de entrada” con armadura libre,
ubicada en la progresiva ubicada 5+214, es de precisar que el Expediente Técnico, establecio la
ubicacione de la Alcantarilla C° A° N° 02 en la progresiva Km 5+212.38; no obstante, teniendo en
consideracion que en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario (Apéndice n.° 60), se sefiala
que la falta de senalizacion de progresivas o puntos de referencia, dificultaron la ubicacion exacta
de las progresivas en la Obra; en ese sentido se entiende que, la “Alcantarilla N° 2°constatada en

f} campo corresponde a la Alcantarilla C* A° N° 02.

Al respecto, se precisa que, la estructura completa de la Alcantarilla C° A° 02, esta conformada
por solado, losa superior, muros laterales, losa de fondo, losa de transicion, muro de transicion,
uias de alcantarilla y transiciones y parapetos de alcantarilla; para mejor entendimiento se
presenta a continuacion imagenes en las cuales se identifica los componentes de la estructura de
la Alcantarilla.

% Sub numeral 1.6.2.2.1.6. Puentes Alcantarillas, del numeral 1.6.2.2.1. Descripcion de las Obras de Arte Proyectadas, del numeral 1.6.2.2. Obras
de Arte Memoria Descriptiva, del numeral 1.6.2. Criterios Hidraulicos de Disefio, del numeral 1.6. Estudio de Ingenieria, del Capitulo I: Memoria
Descriptiva del Expediente Técnico, asi mismo, en el plano PLANTA, PERFIL Y DETALLES DE ALCANTARILLA - LAMINA N° ALC-01.

h
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Imagen n.° 12.
Componentes de la estructura de Alcantarilla C° A° 02
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Fuente: Plano: PLANTA, PERFIL Y DETALLES DE ALCANTARILLA — LAMINA N° ALC-01, del Expediente Técnico aprobado mediante

Resolucion Gerencial Regional N° 233-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.” 4).

Imagen n.° 13.
Componentes de la estructura de Alcantarilla C° A® 02
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SECCION TRANSVERSAL ALCANTARILLA

Fuente: Plano: PLANTA, PERFILY DETALLES DE ALCANTARILLA — LAMINA N° ALC-01, del Expediente Técnico
aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 233-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 8 de julio de 2019
(Apéndice n.° 4).

En ese sentido, al haberse verificado en campo y consignado en el Acta de Constatacion Fisica e
Inventario (Apéndice n.° 60), que los componentes ejecutados de la estructura de la Alcantarilla
C° A° 02, corresponden Unicamente al solado, montaje de armadura para loza de fondo de la
transicion; con “pilar de entrada” con armadura libre, se concluye que, la losa superior, muros
laterales, losa de fondo, losa de transicion, muro de transicion, uiias de alcantarilla y transiciones
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y parapetos de alcantarilla, no fueron ejecutados por el Contratista, no obstante, los metrados
correspondientes a los componentes antes mencionados fueron valorizados y pagados.

Lo sefalado en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario (Apéndice n.° 60), es concordante
con el “Inventario de Obras de Arte"=, que forma parte del Expediente Técnico de Saldo de la Obra:
“Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y provincia
de Moyobamba - region San Martin", con Cédigo Unico de Inversiones n.® 2249782, Aprobado
mediante Resolucion Gerencial N° 110-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 18 de abril de 2022
(Apéndice n.° 61), documento en el cual se identificaron las obras de arte ejecutas y no ejecutadas
por el Contratista, tal como se muestra a continuacion.

1)
INVENTARIO DE OBRAS DE ARTE

ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE RIEGO EL TRIUNFO - HUASTA, DISTRITO Y
PROVINCIA DE MOYOBAMBA, REGION SAN MARTIN”

()

1. OBJETIVO GENERAL:
v" “Identificar las obras de arte existentes segun la topografia y las valorizaciones de
obras, para tener en cuenta la elaboracion del expediente de saldo de obra.

1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS
v' “Identificar y evaluar las obras de arte existentes segun la topografia y las
valorizaciones de obras, para tener en cuenta la elaboracion de expediente de saldo
de obra.
| v' Cuantificar cuantas obras de arte estan ejecutadas.
| v' Identificar su estado actual de las obras de arte.

Msd
Anexos
L4 NOMBRE ESTADO DEO CARACTERISTICAS DE
DE LA CONSERVACION LOS MATERIALES DE DIMENSIONES
N° | PROGRESIVA OBRAS DE LA OBRA OBSERVACION / O COMENTARIOS

ARTE  Bueno |Regular [Malo foncreto Madera Dtros \Largo Rncho |Altura

() () () () | () 1) ) | () f() |() () | ()

ﬁ/ % | agiEe | Ak X 20 | 22| 455 T I
W) | 2wy

i S 2

‘ Obra de arte que falta ejecutar al 100%.

() () () | () B () | () 1)) I()] () (-.)

# Suscrito por Pedros Garcia Mass y con el visto bueno del encargado del area de estudios.
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NOMBRE ESTADO DEO CARACTERISTICAS DE
DE LA CONSERVACION LOS MATERIALES DE DIMENSIONES
N° | PROGRESIVA OBRAS DE LA OBRA OBSERVACION / 0 COMENTARIOS

ARTE  Bueno |Regular |Malo foncreto Madera Ptros Largo fincho |Altura

54 | 5+218.972 | Alcantarilla X :
o FOINS 2 B35y

Se identifico que la obra de arte cuenta
con encofrado en mal estado, no cuenta
con encofrado de losa superior, vaciado
de concreto.

(..) (..) () () (...) (.. A [

Fuente . Inventario de obras de arte, contenido en el tomo V del Expediente Tecnico de Saldo de Obra Aprobado mediante

Resolucion Gerencial N°® 110-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 61).
Elaborado por : Comision Auditora

Del Inventario de Obras de Arte, en el numeral 23 se verifica que no se ejecuto el Acueducto
N°1, ubicado en la progresiva 2+303.632, tal como lo senala también el Acta de Constatacion
Fisica e Inventario (Apéndice n.° 60); en ese sentido se advierte que el Contratista no ejecutd
dicho Acueducto, sin embargo, este fue valorizado en la partida 08.02 al 100%.

j Respecto al Acueducto n.° 7, en el del Inventario de Obras de Arte (Apéndice n.° 61), no se
consigna informacion ni descripcion alguna relacionado al mencionado Acueducto; sin embargo,
en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario (Apéndice n.° 60), para el acueducto n.° 07, se
establecio solo la ejecucion de la losa de cimentacion y el acero de refuerzo correspondiente a la
columna; en consecuencia, el Expediente Técnico de Saldo de Obra (Apéndice n.° 61), considero
la ejecucion de trabajos para la culminacién del Acueducto n.® 07, dentro de la partida 08.02.
ACUEDUCTO L=.3.00 M 02 UND, por lo que, se establece que el Contratista no culmino la ejecucion

del Acueducto n.° 07, sin embargo, este fue valorizado al 100% como si estuviera culminado la
totalidad de la estructura del Acueducto n.® 07.

Respecto a la Alcantarilla C° A° 01, el Inventario de Obras de Arte, no consigna informacion ni
descripcion alguna relacionada a la menciona alcantarilla; sin embargo, el Acta de Constatacion
Fisica e Inventario (Apéndice n.° 60), hace referencia a una estructura armada, para pase
vehicular (Alcantarilla C° A® 01), ejecutada solo el “solado” Inferior — armadura de fierro libre”, en
consecuencia, el Expediente Técnico de Saldo de Obra (Apéndice n.° 61), considero la ejecucion
de trabajos para la culminacion de la Alcantarilla C* A° 01, dentro de la partida 09 ALCANTARILLA
TIPO MARCO 3 UND, por lo tanto, se establece que el Contratista no culminé la ejecucion de la
Alcantarilla C* A® 01, sin embargo, este fue valorizado al 100%# como si estuviera culminado la
totalidad de la estructura de la Alcantarilla C* A°® 01.

Asimismo, el numeral 54 del Inventario de Obras de Arte (Apéndice n.° 61), ubica a la Alcantarilla
C*® A® 02 en la progresiva 5+218.972, donde se verifico solo la ejecucion del encofrado, encontrado
en mal estado, y la losa superior sin encofrado, ni vaciado de concreto; de igual manera, el Acta
de Constatacion Fisica e Inventario, hace referencia a la “Alcantarilla N° 2", que al momento de la
constatacion estaba ejecutada solo el “solado” y montaje de armadura para loza de fondo de la
transicion; con “pilar de entrada” con armadura libre, en consecuencia, el Expediente Técnico de
Saldo de Obra (Apéndice n.° 61), considero la ejecucion de trabajos para la culminacion de la
Alcantarilla C° A® 02, dentro de la partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND, por lo tanto,
se establece que el Contratista no culmind la ejecucion de la Alcantarilla C° A° 02, sin embargo,

% Valorizacion principal de obra n.° 14 - Julio 2021 (del 01 al 31) (Apéndice n.> 49), Valorizacion principal de obra n.° 15 agosto 2021
(Apéndice n.° 50) (del 01 al 31) y Valorizacion N° 2 - del presupuesto de Mayores Metrados N° 04 de agosto 2021(Apéndice n.° 58).
#1 Valorizacion principal de obra n.° 15 agosto 2021 (del 01 al 31) (Apéndice n.° 50).
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esta fue valorizado al 100%s= como si estuviera culminada la totalidad de la estructura de la
Alcantarilla C° A° 02.

Como se ha sefialado en los parrafos anteriores, se ha establecido que el Contratista, no ejecuto
el Acueducto N°1, y no culminé el Acueducto N°7, y respecto a las Alcantarillas falté culminar la
Alcantarilla C* A® 01 y Alcantarilla C° A® 02, En este sentido, para su culminacion, el Expediente
Técnico de Saldo de la Obra: "Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo
- Huasta, distrito y provincia de Moyobamba - region San Martin"®(Apéndice n.° 61), contemplo
la ejecucion de las partidas (i) 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND, para la culminacion del
Acueducto N° 07 y (ii) 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND, para la ejecucion del Acueducto
N°01, y la partida (iii) 09.00 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND, para la culminacion de las
Alcantarilla C* A° 01 y Alcantarilla C° A® 02, El presupuesto correspondiente para estas partidas
es el siguiente:

Cuadro n.° 45.

Costos y presupuesto para saldo de obra para la ejecucion de las partidas 08.02 ACUEDUCTO L=
13.00M 02 UND, 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND y 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND

item Descripcion Unidad | Metrado | 'S0 | Parcial s/
08 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND
08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND 99 944,69
08.02.01 | EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL m3 16.20 46,39 751,52
08.02.02 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 73.19 106,30 7780,10
08.02.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 20.25 20,17 408,44
08.02.04 | RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=0.20M, T.M. 2" m3 9.38 4591 430,64
08.02.05 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 21.27 553,37 11770,18
08.02.06 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADQ PARA ACUEDUCTOS m2 146.24 79,37 11607,07
08.02.07 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 Kg 1975.00 7,72 15 247,00
08.02.08 | JUNTA DE DILATACION e=1" m 26.00 29,99 779,74
08.02.09 | SUMIN. E INST. DE BARANDA DE PROTECCION TUBO FG® 2" m 200.00 255,85 51170,00
08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND 13994221
08.03.01 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 120.00 0,65 78,00
08.03.02 | TRAZO Y REPLANTEQ PRELIMINAR m2 120.00 0,55 66,00
08.03.03 | EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL m3 45.37 46,39 210471
08.03.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 61.55 106,30 3 080,58
) 08.03.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 56.71 2017 1143,84
08.03.06 | RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 0.20M, T.M. 2" m3 4.69 4591 215,32
08.03.07 | SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 m2 12.50 26,80 335,00
08.03.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 37.95 553,37 21000,33
08.03.09 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA ACUEDUCTOS m2 219.62 79,37 17431,24
08.03.10 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 kg 3157.00 772 24 372,04
08.03.11 | JUNTA DE DILATACION e=1" m 26.00 29,99 779,74
08.03.12 | SUMIN. E INST. DE BARANDA DE PROTECCION TUBO FG® 2" m 271.00 255,85 69 335,35
09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND
09.01 TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR m2 176.00 0,55 96,80
09.02 EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL m3 69.30 46,39 321483
09.03 RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 158.60 50,05 793793
09.04 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 86.63 20,17 1747,33
09.05 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 16.80 26,80 450,24
09.06 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 21.96 553,37 12152,01
09.07 ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO m2 126.82 48,90 6 201,50
09.08 ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 kg 676.00 7,86 531336
09.09 JUNTA DE DILATACION e=1" m 52.00 29,99 155949
Total 278 560.39
Fuente : Resolucion Gerencial N° 110-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 18 de abril de 2022, que aprueba el Expediente Técnico

de Saldo de la Obra: "Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y
provincia de Moyobamba - region San Martin" (Apéndice n.° 61).
Elaborado por : Comision Auditora.

%2 Valorizacion principal de obra n.® 15 agosto 2021 (del 01 al 31) (Apéndice n.° 50).
“Aprobado mediante Resolucion Gerencial N° 110-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 18 de abril de 2022, por un monto de S/ 3 094 519,10 (Tres
millones noventa y cuatro mil quinientos diecinueve con 10/100) (Apéndice n.° 61).
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Respecto a la partida 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND, la partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M
02 UND y 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND, se ha verificado que los planos del Expediente
Técnico de Saldo de la Obra: "Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo
- Huasta, distrito y provincia de Moyobamba - region San Martin“(Apéndice n.° 61), establecieron
la ubicacion de los mismos, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 46.
COMPONENTES DE LA PARTIDA 08 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND
PARTIDA | DESCRIPCION UBICACION SEGUN Plano
PLANO
08 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND
Km 5+¢214.29 PLANTA, PERFIL Y DETALLES
08.02 ACUEDUCTQ L= 13.00M 02 UND o DE ACUEDUCTO - L=13.00 M
(ACUEDUCTO N°® 07) LAMINA N° AC-03
PLANTA Y PERFIL KM 2+000.00 -
08.03 ACUEDUCTQ L= 17.50M 02 UND K:éUEDU CT(§+A??31632 3+000.00
( )| LAMINAN® PL-P-03
Alcantarilla C° A° 01 PLANTA Y PERFIL KM 2+000.00 -
Km 2+185.909 | 3+000.00
(PUENTE VEHICULAR) | LAMINA N° PL-P-03
D ALGANTARILA TIPO MAJICO 3 UND Alcantarilla C* A° 02Km | PLANTA Y PERFIL KM 5+000.00
5+218.972 6+000.00
(ALCANTARILLA) LAMINA N° PL-P-06
Fuente : Costos y presupuesto para saldo de obra y planos: PLANTA, PERFIL Y DETALLES DE ACUEDUCTO - L=13.00
M - LAMINA N° AC-03, PLANTA Y PERFIL KM 2+000.00 - 3+000.00 LAMINA N° PL-P-03 y PLANTA Y PERFIL
KM 5+000.00 - 6+000.00 LAMINA N° PL-P-06, del Expediente Técnico de Saldo de la Obra: "Mejoramiento del
servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y provincia de Moyobamba - region San Martin®
aprobado mediante Resolucion Gerencial N° 110-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 18 de abril de 2022
(Apéndice n.° 61).
Elaborado por : Comision de Auditora.

Ejecucion de saldo de obra en la cual se ejecutd el Acueducto N° 01, Acueducto N° 07,

Alcantarilla C° A° 01 y Alcantarilla C° A° 02

Posteriormente la Entidad inicio la ejecucion del saldo de obra el 6 de julio de 2022 segln consta
en acta de inicio de obra "(Apéndice n.° 62), por la modalidad de administracion directa. Durante
la primera etapa de ejecucion se formularon un total de 12 valorizaciones, siendo que en las
valorizaciones n.%s 1, 2 3 y 4, correspondientes a los meses de julio, agosto, setiembre y octubre
del 2022 "(Apéndice n.° 63), se consignaron el Acueducto N° 01, Acueducto N° 07, Alcantarilla
C° A° 01y Alcantarilla C* A° 02, tal como se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 47.
Cuadro de valorizaciones saldo de obra
Valorizacion de Valorizacion de Valorizacion de Valorizacion de e
5.8 obran®1 obran®2 obran®3 obran®4
ftem Descripcion (julio 2022) (agosto 2022) | (setiembre 2022) | (octubre2022) | Acumulado
Metrado % Metrado % Metrado % Metrado | % | Metrado | %
08 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND
08.02 | ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND
08.02.01 Eé%ll‘:ﬂ\nCION A MANO EN TERRENO [ .00 [ 400% 1620 | 4000
08.02.02 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO 3811 |52.07% | 35.08 [47.93% 7319 | 100%
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 2025 | 100% 20.25 | 100%
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 9.38 100% 9.38 | 100%
0.20M, TM. 2" :
CONCRETO F'C=210 KG/CM2 130 [ 611% | 1300 [61.12%] 697 32.77% 21.27 | 100%
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA 9360 |64.01% 146.24 -|. 100%
ACUEDUCTOS 10.08 | 6.89% 4256 | 29.10%
08.02.07 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 248.00 [14.38% | 1543.00 |78.13% | 148.00 | 7.49% 1,975.00 | 100%
08.02.08 | JUNTA DE DILATACION e=1" 26.00 100% 26.00 | 100%
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Valorizacién de Valorizacion de Valorizacion de Valorizacion de A
it Eagls obran’1 obran®2 obran.’3 obran’4 Rcanitiads
om Descripgido (uio2022) | (agosto2022) | (setiembre2022) | (octubre 2022)
| Metrado % Metrado % Metrado % Metrado | % |Metrado | %
| 08.0209 [ SUMIN. E INST. DE BARANDA DE 200,00 0%
PROTECCION TUBO FG° 2"
‘ 08.03 | ACUEDUCTO L=17.50M 02 UND
i 08.03.01 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL 120,00 | 100% 120,00 | 100%
i 08.03.02 | TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR 120,00 | 100% 120,00 | 100%
‘ 08.03.03 | EXCAVACION A MANO EN TERRENO 4537 100% 4537 100%
‘ NORMAL
} 08.03.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO 61,55 100% 51,55 | 100%
| 08.03.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 56,71 100% 56,71 | 100%
| 08.03.06 | RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 4,69 100% 469 100%
0.20M, T.M. 2"
08.03.07 | SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 1250 | 100% 12,50 | 100%
08.03.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 9,27 2443% | 28,68 75.57% 37,95 | 100%
08.03.09 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA 23,04 | 1049% 19658 | 8951% 219,52 | 100%
ACUEDUCTOS ; ’
08.03.10 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 897,00 |2841% | 2260,00 | 71.59 3157,00 | 100%
08.03.11 | JUNTA DE DILATACION e=1" 26,00 |100% | 26,00 | 100%
08.03.12 | SUMIN. E INST. DE BARANDA DE - 0%
PROTECCION TUBO FG® 2"
09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND
09.01 TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR 88.00 |50.00% | 88,00 |50.00% 100%
09.02 EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL 3465 |50.00% | 3465 |50.00% 100%
09.03 RELLENO COMP.CON AFIRMADO 00.00% | 158,60 | 100% 100%
09.04 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 4331 |[50.00% | 4331 |[50.00% 100%
09.05 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 840 |50.00% 8,40 50.00% 100%
09.06 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 964 |4390% | 1232 |56.10% 100%
09.07 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 5461 [43.06% | 7221 |56.94% 100%
09.08 ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 161.00 [23.82% | 51500 |76.18% 100%
09.09 JUNTA DE DILATACION e=1" 5200 | 100% 100%
Fuente : Informe N° 080-2022-RSS de 8 de agosto de 2022, Informe N° 137-2022-RSS de 8 de setiembre de 2022;
INFORME N° 175-2022-RSS de 10 de octubre de 2022 e Informe N° 210-2022-RSS de 8 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 63).
Elaborado por : Comision de Auditora.

A continuacién, se identifica en que valorizacion se valoriza cada una de las estructuras,
acueductos n.° 01, Acueducto n.° 07, Alcantarilla C° A° 01 y Alcantarilla C°® A° 02, y se identifica
cada uno de los informes tanto del residente como del inspector, que ejecutaron en el saldo de
obra las referidas estructuras.

Cuadro n.° 48.
Resumen de Valorizaciones e Informes de saldo de obra respecto a ejecucién de Acueductos y Alcantarillas
N° R Informes
Valorizacion Del residente Del inspector
Valorizacion | Acueducto n.® 07 Informe mensual de Valorizacion N° | INFORME N° 080-2022-RSS de
N° 01 Alcantarilla C° A°® 02 01 —julio 2022 8 de agosto de 2022
Valorzacion -4 SUeCI0 BT INFORME N® 128-2022-JLCC de 5 | INFORME N° 137-2022-RSS de
N° 02 e de setiembre de 2022 8 de setiembre de 2022
Alcantarilla C* A° 01
Valorizacion | Acueducto N° 01 INFORME N° 165-2022-JLCC de 6 | INFORME N° 175-2022-RSS de
N° 03 Acueducto N° 07 de octubre de 2022 10 de octubre de 2022
L Acueducto N° 01 o
Valorizacion Alcantarila C° A° 01 INFORME ~ MENSUAL  DE | INFORME N° 210-2022-RSS
N°® 04 Alcantarilla C° A° 02 VALORIZACION N° 04 de 8 de noviembre de 2022
Fuente : Informe N° 080-2022-RSS de 8 de agosto de 2022, Informe N° 137-2022-RSS de 8 de setiembre de 2022;
INFORME N° 175-2022-RSS de 10 de octubre de 2022, Informe N° 210-2022-RSS de 8 de noviembre de 2022;
Informe mensual de Valorizacion N° 01 — julio 2022, INFORME N° 128-2022-JLCC de 5 de setiembre de 2022,
INFORME N° 165-2022-JLCC de 6 de octubre de 2022, INFORME MENSUAL DE VALORIZACION N° 04
(Apéndice n.° 63).
Elaborado por : Comision de Auditora.
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La ejecucion del Acueducto n.° 01, Acueducto n.® 07, Alcantarilla C° A® 01 y Alcantarilla C* A®
02, como parte del saldo de obra a cargo de la Entidad, también se verifica en los asientos de
cuaderno de obra del Residente de Obra y del Inspector de Obra, que se resumen el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 49.
Asientos de Cuaderno de Obra de saldo de obra en los cuales se evidencia
la ejecucién de las estructuras
Numero de Asientos del Cuaderno de Obra de Saldo de Obra.
Estructura

Del Residente
29, 31, 33, 35, 41, 59, 61, 65,67,68, 71y 79
21,23, 25,29, 31, 35, 37, 39, 41,65 y 67

Del Inspector
30,32, 34,36,42,60,70y 72
22,24, 26, 30, 32, 36, 38,40, 42 y 68

Acueducto n.® 01
Acueducto n.® 07

Alcantarilla C* A® 01

41,43y45

42,44y 46

Alcantarilla C* A° 02

11,13,16,17,19, 21, 23,35 y 41

12,14, 16,18, 20, 22, 24, 36 y 42

Fuente

Elaborado por :

Comision de Auditora.

: Cuaderno de Obra de saldo de obra (Apéndice n.° 64).

De la lectura de los asientos sefalados se evidencia que, en el cuademo de saldo de obra se ha
detallado todo el proceso constructivo desde la colocacion de solado, zapatas, columnas, hasta la
construccion del cuerpo y transiciones del Acueducto n.® 01, Acueducto n.° 07, Alcantarilla C° A®
02, y Alcantarilla C° A° 01.

Asimismo, existen tomas fotograficas que respaldan lo mencionado el los citados asientos del
cuaderno de obra, donde se evidencia el proceso constructivo del Acueducto n.® 01, Acueducto
n.° 07, Alcantarilla C° A° 01 y Alcantarilla C° A® 02 como parte del Saldo de Obra, |as cuales estan
incluidas dentro de los informes mensuales de valorizacion del Residente e Inspector de obra
correspondientes a las valorizaciones n.® 01 (julio), n.° 02 (agosto), n.° 03 (setiembre) y n.® 04
(octubre)= (Apéndice n.° 63), las cuales se identifican en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 50.
Detalles de fotografias de proceso constructivo de Acueductos y Alcantarillas

Obrasde | Valorizacion N° 01 Valorizacién N° 02 Valorizacion N° 03
(*) Vista N° 01, Vista N° 02, Vista | (*) Vista N°® 05, Vista N° 06 y
N° 03y Vista N° 04 Vista N° 07
Acueducto
N°01 (**) Vista N° 01, Vista N° 02, Vista | (*) Vista N° 11, Vista N° 12
N° 03 y Vista N° 04 y Vista N° 13
(*) VistaN® 15, VistaN® 16y | (*) Vista N° 05, Vista N° 06 (¥) VistaN® 13, VistaN° 14 y
Vista N° 17 VistaN°® 15
Acueducto (**) Vista N° 05y Vista N° 06
N°07 (**) Vista N° 10, Vista N° 13, (**) VistaN° 14 y Vista N° 15
Vista N® 14
Alcantarilla (*) VistaN° 09 y Vista N° 10
C®A° 01 (**) Vista N° 09 y Vista N° 10
. (*) Vista N® 20 y Vista N° 21
Alcantarilla
C° A° 02 | (*) VistaN® 15, Vista N° 16
y Vista N° 17
Fuente : Informe mensual de Valorizacion N° 01 — julio 2022, N° 080-2022-RSS de 8 de agosto de 2022, INFORME N° 128-
2022-JLCC de 8 de setiembre de 2022, INFORME N° 137-2022-RSS de 8 de setiembre de 2022, INFORME N°
165-2022-JLCC de 6 de octubre de 2022, INFORME N° 175-2022-RSS de 10 de octubre de 2022, INFORME
MENSUAL DE VALORIZACION N° 04, Informe N°® 210-2022-RSS de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 63).
Elaborado por : Comision de Auditora.
Leyenda : (*) Correspondientes a los Informes del Residente de Obra

(**) Correspondientes a los Informes del Inspector de Obra

% Fotografias que se identfican en el INFORME TECNICO N° 002-2025-CG/OC3411-DLLP de 3 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 3).
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Asi también, para corroborar que los acueductos construidos durante la ejecucion del saldo de
obra, son los mismos acueductos contemplados en el Expediente Técnico Inicial y que debieron
haber sido ejecutados por el Contratista, y no sean acueductos que se adicionaron en el
expediente de saldo de obra, el 30 de julio de 2025 se realizé una inspeccion fisica a la obra:
“Mejoramiento del Servicio de Agua en el Sistema de Riego el Triunfo— Huasta, Distrito y Provincia
De Moyobamba - Region San Martin, donde se recorrié |a totalidad de la Obra, corroborandose la
existencia de siete (7) acueductos lo cuales son detallados en el cuadro n.® 3, del sub numeral 1.5
Acueductos, del numeral |. Del estado Fisico de la obra, del Acta de Inspeccion Fisica del proyecto
de inversion publica: “Mejoramiento del Servicio de Agua en el Sistema de Riego el Triunfo -
Huasta, Distrito y Provincia De Moyobamba - Region San Martin (Apéndice n.° 65), misma que
fue suscrita por representantes del Proyecto Especial Alto Mayo y la comision auditora, por lo
tanto, no se ejecuto mayor cantidad que lo establecido en el expediente con el cual se contrato al
Contratista.

Por lo expuesto, podemos concluir que el Acueducto n.® 01 y parte del Acueducto n.°07 fueron
ejecutados durante la ejecucion del saldo de obra, el cual fue realizado bajo la modalidad de
Administracion Directa por la Entidad en el afio 2022; sin embargo, los mencionados acueductos
fueron valorizados en las Valorizaciones Principales de Obra n.°s (Apéndice n.° 49) 14 y 15
(Apéndice n.° 50), correspondiente a los meses de julio y agosto de 2021, asi como, en la
Valorizacion N° 02 de los Mayores Metrados N° 04 mes correspondiente al mes de agosto de
2021 (Apéndice n.° 58), las cuales fueron pagadas al Contratista, a pesar de que dicha
empresa no los ejecutd. Este proceso contéd con la participacion del Supervisor de Obra, César
Augusto Pintado Cérdoba, quien dio conformidad y tramit6 el pago de las valorizaciones n.© 14
(Apéndice n.° 49), y n.° 15 (Apéndice n.° 50), del contrato principal, asi como la valorizacion
N° 02 de los Mayores Metrados N° 04 (Apéndice n.° 58).

También del administrador de contrato Carlos Augusto Arévalo Ayachi, quien concluy6 que la
valorizacion principal de obra n.® 14 (Apéndice n.° 49), corresponde a lo realmente ejecutado por
el Contratista y en su calidad de Administrador de Contrato puso de manifiesto que los metrados
ejecutados son CONFORMES y recomendd a la Entidad realizar los tramites administrativos
correspondientes al pago.

% Asimismo, el administrador de contrato Omar Lopez Inga, quien concluyé que la valorizacion

principal de obra N°® 15 (Apéndice n.° 50), corresponde a lo realmente ejecutado por el Contratista
y en su caldad de Administrador de Contrato, puso de manifiesto que los metrados
ejecutados son CONFORMES y recomendo6 a la Entidad realizar los tramites administrativos
correspondientes al pago; del mismo modo, concluy6 que la Valorizacion de Obra N° 02 por
Mayores Metrados N° 04 (Apéndice n.° 58); corresponde a lo realmente ejecutado por el
Contratista y en su calidad de Administrador de Contrato puso de manifiesto que los metrados
ejecutados son CONFORMES y recomendo a la Entidad realizar los tramites administrativos
correspondientes al pago.

Finalmente, el Gerente Regional de Infraestructura, Ing. Luis Victor Elizarbe Ramos, quién otorgo
conformidad y tramité las valorizaciones para su pago a las valorizaciones mencionadas en los
parrafos anteriores, conteniendo partidas no ejecutadas.

Desembolso de los fondos publicos de la entidad para el pago de valorizaciones que
incluian partidas no ejecutadas.

De lo detallado en los puntos anteriores, la Entidad en el afio 2021 pago al Contratista las
valoraciones principales de obra n.s 14 (Apéndice n.° 49), y 15 (Apéndice n.° 50), del contrato
principal y la valorizacion n.® 02 de Mayores Metrados N° 04 (Apéndice n.° 58), en las cuales se
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valorizo el Acueductos n.° 01 pese a que el Contratista no lo ejecuto, respecto al Acueducto n.°
07, Alcantarilla C° A® N° 01 y Alcantarilla C° A® N° 02 se valorizo la totalidad pese a que el
Contratista no culminé su ejecucion, hechos que fueron evidenciados en el Acta de Constatacion
Fisica e Inventario de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 60), suscrita por Notario Publico, en
razon de ello, estos fueron presupuestados nuevamente y ejecutados como parte del saldo de
obra ejecutado por Administracion Directa a cargo de la Entidad en el afio 2022, como quedo
acreditado en el apartado ‘Ejecucion de saldo de obra en la cual se ejecuto los AcueductosN® 01,
Acueducto N° 07, Alcantarilla C° A° 01 y Alcantarilla C° A° 02" del presente.

En ese sentido, para la determinacion del metrado no ejecutado por el Contratista, respecto al
Acueducto n.° 01 y Acueducto n.® 07, se considero todo el metrado valorizado en la Valorizacion
Principal de Obra n.° 14 - Julio 2021, puesto que los metrados consignados en las partidas 08.02
ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND y 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND, corresponden
unicamente al Acueducto n.® 01 y Acueducto n.® 07.

Respecto a la Valorizacion Principal de Obra N° 15 agosto 2021 (Apéndice n.° 50), en esta solo
se valorizo la partida de 08.02.11 JUNTA DE DILATACION e=1", cuyo metrado corresponde a los
4 acueductos contemplados en las partidas 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND y 08.03
ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND, en ese sentido solo se tomd el 50% del metrado que le
corresponde al Acueducto n.° 01 y Acueducto n.° 07 respectivamente.

Con relacion a la valorizacion N° 02 mayores metrados 04 (Apéndice n.° 58), se considerd todo
el metrado valorizado para las partidas 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND y 08.03
ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND, puesto que corresponden Unicamente al Acueducto N° 01 y
Acueducto N° 07.

Asi tambien para la determinacion del metrado no ejecutado por el Contratista, respecto de la
Alcantarilla C° A® 01y Alcantarilla C* A® 02, se consider¢ el metrado valorizado en |a valorizacion
principal de obra n.° 14 - Julic 2021, puesto que los metrados consignados en la partida 9
ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND, corresponden Gnicamente a la Alcantarilla C° A° 01 y
Alcantarilla C° A® 02, debiendo precisar que se le ha restado los metrados de las partidas
ejecutadas tomando como base lo descrito en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario, tal como
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 51.
Determinacion de los metrados no ejecutados
e Valorizacion | Valorizacion Val?‘rizgzc ion R R
m Descripcion de | I inci inci :
pcion de la Estructura  [Und Pr;:c‘:sal Pr'l‘r:c;gal Mayores Total e e
Metrados 04
8 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND
8.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND
EXCAVACION A MANO EN TERRENO Metrado pagado
080203 | ForMAL m3 912 912 | 15 ejecutado
080204 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO | m3 16,86 16,86 | Metrado pagado
no ejecutado
ELIMINACION DE MATERIAL Metrado pagado
080205 | £yrnoerr m3 11,40 A | ek
08.02.07 | SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 400 400 | Metrado pagado
no ejecutado
08.02.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 22,69 9,85 3254 | Metrado pagado
Nno ejecutado
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO Metrado pagado
08.0209 | pARA ACUEDUCTOS s D £ 19188 | no ejecutado
ACERO DE REFUERZO fy=4,200 Metrado pagado
08.02.10 Pag
kglom2 kg 1113,00 1100,00 221300 | s,

oo
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Valorizacion | Valorizacién Valololzaclén :
' Descripciénde la Estrictura |Und | Principal | Principal | N2 | yop |Observaciones
ltem scripcion de la ura n r;\oc;:a . 1[5;a Mayores ) Conantasion
Metrados 04
—1® Metrado pagado
08.02.11 | JUNTA DE DILATACION e=1 m 26.00 26,00 ho ejecutado
8.03 ACUEDUCTO L=17.50M 02 UND
Metrado pagado
08.03.01 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 120,00 120,00 ho ejecutado
Metrado pagado
08.03.02 | TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR | m2 120,00 120,00 no ejecutado
EXCAVACION A MANO EN TERRENO Metrado pagado
03.03.03 NORMAL m 0.33 44,51 4538 no ejecutado
Metrado pagado
08.03.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 6,75 54,81 61,56 ho ejecutado
ELIMINACION DE MATERIAL Metrado pagado
08.03.05 | ExCEDENTE ] - %2 | 15 ejecutado
RELLENO COMP. CON  MAT. Metrado pagado
080306 | HORMIGON E=0.20M, T:M. 2" i = 489 | noejecutado
= s Metrado pagado
08.03.07 | SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 m2 12,50 12,50 o ejecutado
" Metrado pagado
08.03.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 30,46 9,85 40,31 ho ejecutado
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO Metrado pagado
080309 | paRA ACUEDUCTOS Gl WG i 2871 | nociecutado
ACERO DE REFUERZO fy=4,200 Metrado pagado
08.02.10 kg/cm2 kg 1619,00 1 516.00 3 135,00 no EjeCUtadO
—qn Metrado pagado
08.02.11 | JUNTA DE DILATACION e=1 m 26.00 26,00 no ejecutado
] ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND
Metrado pagado
9.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 211.50 211,50 ho ejecutado
<, o1 Metrado pagado
9.07 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 m2 25.20 2520 o ejecutado
908 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 | 2463 453 | Metrado pagado
no ejecutado
Metrado pagado
9.09 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 61.20 61,20 no lecutado
ACERO DE REFUERZO fy=4,200 Metrado pagado
S kg/cm2 kg 318.00 318,00 no ejecutado
—qn Metrado pagado
9.1 JUNTA DE DILATACION e=1 m 52.00 52,00 no elecutado

Fuente

: Valorizacion principal de obra n.° 14 - Julio 2021 (del 01 al 31) (Apéndice n.° 49), Valorizacion principal de obra

n.° 15 agoste 2021 (del 01 al 31) (Apéndice n.° 50), y Valorizacion n.° 2 - del presupuesto de mayores metrados
N® 04 Agosto 2021 (Apéndice n.° 58),

Elaborado por :

Comision de Auditora.

Para la determinacion del monto pagado por la Entidad al Contratista por partidas no ejecutadas,
se empled los costos consignados para cada una de las partidas en el presupuesto contratado, tal
como se detalla en el siguiente cuadro:

Determinacion del monto pagado por metrados no ejecutados

Cuadro n.° 52.

item Descripcion de la Estructura |Und | Metrado | PrecioS/ | Parcial S/

8 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND

8.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND 44 729,95
080203 | EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL m | 912 4232 385,96
08.02.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 16.86 88,55 1492,95
08.02.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 1140 12,16 138,62
08.02.07 | SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 m2 4.00 24,55 98.20
08.0208 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 | 3254 441,65 1437129

. _
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ftem Descripcion de la Estructura Und | Metrado | Precio S/ | Parcial S/
08.02.09 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m2 191.68 87,09 16 693,41
08.02.10 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 kg 2213.00 4,87 1077731
08.02.11 [ JUNTA DE DILATACION e=1" m 26.00 29,70 772.20
8.03 ACUEDUCTO L=17.50M 02 UND 62 880,32
08.03.01 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 120.00 0,60 72,00
08.0302 | TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR m2 | 120.00 2,04 244,80
08.03.03 | EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL m3 45.36 4232 1919,64
08.03.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 61.56 88,55 5 451,14
08.03.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 | 5622 12,16 683,64
08.03.06 | RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=0.20M, T.M.2" | m3 4.69 75,53 354.24
08.03.07 | SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 m2 12.50 24,55 306,88
08.03.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 40.31 441,65 17 802,91
08.03.09 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA ACUEDUCTOS m2 229.M 87,09 20 005,44
08.02.10 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 kg 3135.00 4,87 15 267 45
08.02.11 | JUNTA DE DILATACION e=1" m 26.00 2970 772.20
9 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND 36 837,50
9.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 211.50 88,55 18728.33
9.07 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 m2 25.20 24,55 618,66
9.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 24.63 441,65 10 877.84
9.09 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 61.20 57,51 351961
9.1 ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 kg 318.00 4,87 154866
J 9.11 JUNTA DE DILATACION e=1" m 52.00 2970 1544,40
Fuente : Cuadro n.® 51 Determinacion de los metrados no ejecutados y Cuadro n.® 36 Resumen del presupuesto contratado

para las partidas 08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND, partida 08.03 ACUEDUCTO L=17.50M 02 UND y partida
09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND
Elaborado por : Comision de Auditora.

Resultando un importe total de S/ 216 094,44, que incluye: costo directo, gastos generales, asi
como la utilidad y el IGV generado por pago de valorizaciones con metrados no ejecutados.

Cuadro n.° 53.
Monto desembolsado por pago de partidas que contienen metrados no ejecutadas
item Descripcion de la Estructura Costo
8 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND
8.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND 44729,95
8.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND 62 880,32
9 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND 36 837,50
COSTO DIRECTO 144 447,77
GASTOS GENERALES (16.78%) 24 238,34
UTILIDAD (10%) 14 444,78
SUB TOTAL 183 130,88
IGV (18%) 32 963,56
TOTAL 216 094,44
Fuente : Cuadro Determinacion del monto pagado por metrados no ejecutados

Elaborado por : Comision de Auditora.

“
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Siendo los importes pagados por metrados no ejecutados por cada valorizacion observada, los
siguientes:

—  Valorizacion principal n.° 14 por S/ 161 879,68.
—  Valorizacién principal n.° 15 por S/ 2 310,43.
—  Valorizacion n.° 02 de los mayores metrados n.° 04 por S/ 51 904.,33.

Total S/ 216 094,44

Es asi que, el pago de las valoraciones principales de obra n.°14 (Apéndice n.° 49), y n.°15
(Apéndice n.° 50), del contrato principal y valorizacién n.° 02 de Mayores Metrados N° 04
(Apéndice n.° 58), al Contratista, en las cuales se valorizé el Acueductos n.° 01 pese a que el
Contratista no lo ejecuto, respecto al Acueducto n.® 07, Alcantarilla C* A° N° 01 y Alcantarilla C°
A® N° 02 se valorizo la totalidad pese a que el Contratista no culminé su ejecucion, lo cual genero
una afectacion a los intereses de la Entidad por el desembalso de los fondos publicos de |a Entidad
por un monto total de S/ 216 094,44, que no correspondian.

Con su actuacion, los funcionarios y servidores identificados en los hechos, cada uno segun su
participacion, han vulnerado lo establecido en la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082- 2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, con vigencia a
partir del 14 de marzo de 2019:

1)
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principics generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.
()
j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
Quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

e e e e T
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 10.- Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los proceses, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder. (...)"

(...)
Articulo 32°. - Contrato.

(--)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos.

£ p

Articulo 34. Modificaciones al contrato

()

34.1 El Contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del Contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente.

(...)

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, i) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.

(-)

34.9 El Consorcio puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas
a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento. {...)".

()

Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, (...)"

()"

» Reglamento de |a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, con vigencia a partir del
30 de enero de 2019:

1)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. (...). La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que
se le haya asignado tal funcion.

(..)

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias
y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes
requeridas.

(..)

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos
y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacién a su
ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

e e e A e i S . il e e s i it i i o o
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()

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes

(..

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el érea
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid
ejecutarse.

(...)

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
o en la liquidacion final, segln corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de
la ejecucidn de la garantia de fi el cumplimiento.

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 X monto vigente

F X plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

Penalidad diaria=

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al monto vigente del contrato
o item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica
0 entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

162.3. En caso no sea posible cuantificar el monto de la prestacion materia de retraso, la Entidad
puede establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la penalidad a aplicarse.
162.4. Para los supuestos que, por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el
presente articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante
Resolucion Ministerial puede establecer formulas especiales para el calculo de la penalidad por
mora.

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En ese ditimo caso, la calificacion del retraso como justificado
por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtn tipo.

()

Articulo 171. Del pago
171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y
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consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo
responsabilidad del funcionario competente. ”

| (-..)

Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra
175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el
articulo 139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:
()
¢) Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en
‘ concordancia con el calendario de avance de obra valon‘szo. (...
J (...)
‘ Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra

(...) 1
| : :
| 176.6. Mientras se aprueban los documentos senalados en el literal en los literales b), ¢) y d) del
‘ numeral 175.1 del articulo 175, se consideran los calendarios del expediente técnico de obra.

()

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
superviser, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel

de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

()

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caréacter de pagos a cuenta y son elaboradas el ultimo dia de
cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

()

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios. durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcidn de los metrados ejecutados con los
precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por el Contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

(..)

‘ técnico.

E Articulo 197. Causales de ampliacién de plazo

| El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
| causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, (...).

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y
el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el
detalle del riesgo no previsto, sefalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Tratandose
de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra
el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la
culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
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invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral anterior,
la Entidad resuelve sobre la ampliacion solicitada y notifica su decision al contratista en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el vencimiento del plazo previsto para el
inspector o supervisor, bajo responsabilidad.

198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se
pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado
por el contratista.

198.5. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo
periodo de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacion de plazo se tramita y
resuelve independientemente.

198.6. Cuando se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que
es debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido el
plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de
plazo parciales, a fi n de permitir que el contratista valorice los gastos generales por dicha
ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes sefialado.

198.7. La ampliacién de plazo obliga al contratista, como condicién para el pago de los mayores
gastos generales, a presentar al inspector o supervisor la programacion CPM que corresponda y
su respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion CPM
correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su asignacion asi
como su impacto considerando para ello solo las partidas que se han visto afectadas y en armonia
con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados
a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al contratista de la aprobacion de la ampliacion
de plazo. El inspector o supervisor los eleva a la Entidad, con los reajustes que puedan
concordarse con el contratista, en un plazo maximo de siete (7) dias, contados a partir del dia
siguiente de la recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista. En un plazo no mayor
de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o
supervisor, la Entidad se pronuncia sobre dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado,
reemplaza en todos sus efectos al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado,
se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor.

198.8. Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacién de plazo puede ser
sometida al respectivo medio de solucion de controversias dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores a la fecha en que la Entidad debié notificar su decision o de la notificacion de la
denegatoria, total o parcial, de la solicitud formulada.

Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esté obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando
el monto de la valorizacién acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta
por ciento (80%) del monto de la valorizacién acumulada programada a dicha fecha, el inspector
0 supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo
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calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento
de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

ANEXO N° 01

DEFINICIONES

(..)

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, plancs de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de
impacto ambiental u otros complementarios.

(..)

Partida: Cada una de las partes que conforman el presupuesto de una obra y precio unitario.

(=)

Presupuesto de Obra: Es el valor economico de la obra estructurado por partidas con sus
respectivos metrados, analisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos.

ol

» Decreto Legislativo N° 1441, del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de
setiembre de 2018

1)

Articulo 17.- Gestioén de pagos

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado, se formaliza cuando
se otorga la conformidad por parte del rea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de
haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

(i)

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

(.)

Y

Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional

n.° 233-2019-GRSM-PEAM.01.00 de 8 de julio de 2019, para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y
provincia de Moyobamba - region San Martin", con Cédigo Unico de Inversiones n.°
2249782

.

)

CAPITULO | MEMORIA DESCRIPTIVA

1.1 MEMORIA DESCRIPTIVA

l.
(:+:)
1

Memoria Descriptiva

4.1. Metas Fisicas

(-)

Construccion de 03 puentes alcantarillas (Pases carrozables)

()

Construccion de 07 acueductos

()

bl
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1.5 Descripcion Técnica Del Proyecto

(...) del mejoramiento de las obras de arte de conduccion y regulacion, dentro de las cuales se
encuentran: desarenador tipo nave, conducto cerrado (tuberia HDPE perfilada), cajas de
inspeccion, puentes alcantarilla, entregas de desaguadero, acueductos, considerando ademas
las transiciones requeridas, (...).

()

UBICACION DE OBRAS DE ARTE SEGUN PROGRESIVAS
()

CUADRO DE PASES CARROZABLE
DESCRIPCION KM
ALC.C A*N* 01 2+177.10
ALC.C* A* N* 02 5+212.38
i ALC.C' A°N* 03 6+299.42
fe)
CUADRO DE ACUEDUCTOS
DESCRIPQON KM KM E{tn) 1oNe. O
EXIST DISEQQ

ACUEDUCTO N* 01 2+303.60 2+320.70 17.10 17.50
ACUEDUCTO N* 02 3+223.99 3+240.97 16.98 17.50
ACUEDUCTO N* 03 3+345.28 3+353.29 8.01 8.50
ACUEDUCTO N° 04 3+350.81 3+399.14 8.33 8.50
ACUEDUCTO N* 05 3+489.42 3+501.98 12.56 13.00
ACUEDUCTO N* 06 4+259.81 44+279.71 19.90 20.00
ACUEDUCTO N° 07 5+214.29 5+227.22 12.93 13.00

fuc) ,

1.6. ESTUDIOS DE INGENIERIA

1.6.1.  Planteamiento Hidraulico

(...

1.6.2.2 Obras de Arte

)

1.6.2.2.1 Descripcion De Las Obras De Arte Proyectadas

()

1.6.2.2.1.6. Puentes Alcantarillas
Se proyecta alcantarillas de seccidn tipo marco para los cruces carrozables hacia los caserios y o en
los accesos carrozables a predios para el traslado de la maquinaria, insumos y las cosechas.

Los puentes alcantarillas tendran una seccién rectangular con una luz interna de 1.20 m. x 1.20 m,
conformandose ochavos en los angulos de las esquinas con un marco conformado por muros de 0.20
m. de espesor de concreto de 210 Kg/cm?2 con acero colocado en doble.

CUADRO DE PASES CARROZABLE

DESCRIPCION KM
ALC. C°C A° N° 01 2+177.10
ALC. C° A° N° 02 5+212.38
ALC. C° A° N° 03 6+299.42

()
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1.6.2.2.1.8. Acueducto

Se construiran acueductos a lo largo del tramo del canal con el propésito de darle continuidad al canal
en los cruces de quebradas y zanoras profundas, ubicadas en cada progresiva detallada en el cuadro
de acueductos.

El acueducto sera de seccion rectangular y sera de concreto de 210 Kg /cm2 con acero detallado en
los planos de acuerdo al disefio.

Entre la alcantarilla y el acueducto se colocaré una Junta de Dilatacion de Water Stop, la misma que
a la vez evitara filtraciones y pérdidas de agua.

CUADRO DE UBICACION DE ACUEDUCTOS

T B
DESCRIPCION KM Y E"x‘.'s“} "gg:ng‘

ACUEDUCTO N° 01 2+303.60 2432070 |  17.10 17.50

ACUEDUCTO N- 02 3422399 | 3+24097 | 1698 17.50

" ACUEDUCTO N 03 |  3+4345.28 3e35320 | mo1 8.50
ACUEDUCTO N° 04 34390.81 3+399.14 833| 850

ACUEDUCTO N” 05 3+489.42 | 3+501.98 |  12.56 13.00
ACUEDUCTO N* 06 4+259.81 | 427971 19.90 2000

ACUEDUCTON"07 |  5+214.29 5+227.22 12.93 | 13.00

()
1.7 Analisis de costos unitarios
El costo de los materiales, herramientas y equipos estan considerados con precios en la misma

localidad de Barrio Nuevo.

=,
1.15. METRADOS
lo) RESUMEN DE METRADOS ACUEDUCTO L=13.00M 00¢
PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN ELE SISTEMA DE RIEGO EL TRIUNFO - HUASTA,
DISTRITO Y PROVINCIA MOYOBAMBA - REGION SAN MARTIN
8.02 METRADOS DE ACUEDUCTO L=13.00 M

PARTIDA DESCRIPCION DE PARTIDAS "m‘ METRADOX | uniDaD
80200 ACUEDUCTO L=13.00M
8.02.01 LIMPIEZA DE TERRENC MANUAL 104.00 208.00 M2
80202 TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR 104 .00 208.00 w2
8.02.03 EXCAVACION EN TERRENO NORMAL C/AGUA 16.10 3220 M3
80204 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE AFIRMADO 31.30 62.60 M3
8.02.08 ELIMINACION MATERIAL EXCEDENTE 2013 4025 M3

ﬁ 850206 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=20CM 375 750 M3
80207 SOLADO E=0.10M C:H 1:10 8.00 16,00 M2
80208 CONCRETO F'e = 210 kg/em2 2214 4428 M3
8.02.09 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA ACVEDUCTCS 150.88 301.76 M2
8.02.10 ACERQ DE REFUERZO F'Y= 4200kg/cm2 184700 3694 00 KG
so211 JUNTA DILATACION E= 1 26.00 $2.00 ML
80112 BARANDA DE PROTECCION TUB. GALV. 2 100.00 200.00 ML

)

“
e_—,———————
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RESUMEN DE METRADOSACUEDUCTO L=17.50M O O

PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN ELE SISTEMA DE RIEGO EL TRIUNFO - HUASTA,
DISTRITO Y PROVINCIA MOYOBAMBA - REGION SAN MARTIN

8.03 METRADOS DE ACUEDUCTO L=17.50 M

PARTIDA DESCRIPCION DE PARTIDAS ""T’f",“? A | e
80300  |ACUEDUCTO L=17.50M

80301  [LIMPIEZA DE TERRENG MANUAL 120.00 240,00 w2
80302  |TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR 120.00 240,00 M2
80303  |EXCAVACION EN TERRENO NORMAL C/AGUA 2060 4120 M3
80304  |RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE AFIRMADO 3130 6260 3
80305 |ELIMINACION MATERIAL EXCEDENTE 2575 5150 M
80306  |RELLENO COMP. CON MAT DE HORMIGON E=20CH 375 750 3
80307  |SOLADO Es0.10M C:H 1:10 1250 2500 w2
80308  |CONCRETO F'c = 210 kgicm2 1382 67.05 I
80309 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN ACUEDUCTOS 21416 2832 "2
80310  [ACERO DE REFUERZO FY= 4200kgicm2 200700 | 4794.00 KG
803.11 JUNTA DILATACION E= 1° 26.00 52.00 ML
80112 [BARANDA DE PROTECCION TUB. GALY. 7 13360 2720 ML

(2

0t

RESUMEN DE METRADOS ALCANTARILLA

PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN ELE SISTEMA DE RIEGO EL TRIUNFO - HUASTA,
DISTRITO Y PROVINCIA MOYOBAMBA - REGION SAN MARTIN

9.00 METRADOS DE ALCANTARILLA
PARTIDA DESCRIPCION DE PARTIDAS ek METRAR X | uNDAD
90000  |ALCANTARILLA

901 |UMPIEZA DE TERRENC MANUAL 8800 264.00 w2

902 |TRAZOYREPLANTEQ PRELIMINAR 88,00 264.00 w2

901 |EXCAVACION EN TERRENO C/AGUA 8165 184.95 M

904 |RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE AFIRMADO 7930 2750 w3

905 ELIMINACION MATERIAL EXCEDENTE 77.06 218 3

\ 908 RELLENO COMP_CON MAT. DE HORMIGON E=20CM 475 1425 M3
907 |SOLADO E=0.10M CH 1:10 1750 8370 "2

908 |CONCRETO Fo =210 kglem2 1058 1263 3

908 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 8341 19023 2

91 |ACERODE REFUERZO F'Ys 200kgicm2 70100 | 210300 KG

941 |JUNTADILATACIONE= 1° 2600 78.00 ML

()

e ——————— e e s
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e Presupuesto de obra, que considera las partidas para la ejecucion de las partidas “08.02
ACUEDUCTO L=13.00M 02 UND”, 08.03 ACUEDUCTO L=17.50M 02 UND y 09 ALCANTARILLA

TIPO MARCO 3 UND, con sus respectivos metrados y costos:

ftem | Descripcion Unidad | Metrado P’;f“ Parcial S/
08 ACUEDUCTO DE CONCRETO 07 UND
] (=) (=) () (=)

08.02 ACUEDUCTO L= 13.00M 02 UND 90 948,80
08.02.01 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 208.00 0,60 124,80
08.02.02 | TRAZO Y REPLANTEQO PRELIMINAR m2 208.00 2,48 515,84
08.02.03 | EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL m3 32.20 59,26 1908,17
08.02.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 62.60 88,55 554323
08.02.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 40.25 18,59 748,25
08.02.06 ?%LZEWNO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 0.20M, m3 750 7741 580,58
08.02.07 | SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 m2 16.00 27,38 438,08
08.02.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 4428 550,26 24 365,51
08.02.09 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA

ACUEDUCTOS m2 301.76 96,09 28 996,12
08.02.10 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 kg 3,694.00 453 16 733,82
08.02.11 | JUNTA DE DILATACION e=1" m 52.00 29,70 1544 40
08.02.12 | SUMIN. Eo |f:lST. DE BARANDA DE PROTECCION o 200.00 4725 9 450,00

TUBO FG® 2
08.03 ACUEDUCTO L=17.50M 02 UND 124 885,03
08.03.01 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 240.00 0,60 144 00
08.03.02 | TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR m2 240.00 2,48 595,20
08.03.03 | EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL m3 41.20 59,26 2 441,51
08.03.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 62.60 88,55 554323
08.03.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 51.50 18,59 957,39
08.03.06 $'§,1L_L2E"NO COMP. CON MAT. HORMIGON E= 0.20M, m3 7.50 7741 580,58
08.03.07 | SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 m2 25.00 27,38 684,50
08.03.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 67.05 550,26 36 894,93
08.03.09 [ ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA

ACUEDUCTOS m2 428.32 96,09 41 157,27
08.03.10 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm?2 kg 4,794.00 4,53 21716,82
08.03.11 | JUNTA DE DILATACION e=1" m 52.00 29,70 1544,40
08.03.12 | SUMIN. E INST. DE BARANDA DE PROTECCION

TUBO FG® 2" m 267.20 47,25 12 625,20
/25 () (=) ) (=)
09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND 80 836,48
09.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 264.00 0,60 158,40
08.02 TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR m2 264.00 2,48 654,72
09.03 EXCAVACION A MANO EN TERRENO NORMAL m3 184.95 59,26 10 960,14
09.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 237.90 88,55 21 066,05
09.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 231.19 18,59 4297 82
09.06 RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=

0.20M, T.M. 2" m3 14.25 77,41 1103,09
09.07 SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 m2 53.70 27,38 1470,31
09.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 3293 550,26 18 120,06
09.09 ENCOFRADQ Y DESENCOFRADQ m2 190.23 58,68 11 162,70
09.10 ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 kg 2,103.00 453 9526,59
09.11 JUNTA DE DILATACION e=1" m 78.00 29,70 2 316,60
() () () L) () <

e e U Y
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e Planos de Estructura denominado “ACUEDUCTO L= 13.00M”, ACUEDUCTO L= 17.50M 02
UND y ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND”, en el que establece la los detalles de los
acueductos N° 01y N° 07 y de las Alcantarillas N° 01 y N° 02

- Para Acueducto N° 01 ver Lamina AC-02
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- Parala Alcantarilla C° A° N° 01 y Alcantarilla C® A° N° 02 ver Lamina ALC-01

= s
. - o
l ]
{ I
s
T . ) e
e = \:-ﬁ e - — e
1.8 ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA
SUELOS
)
INFORME TECNICO DE LABORATORIO DE DISENO DE MEZCLA DE CONCRETO
()

1. DISENO DE MEZCLA DE CONCRETO.

(..

1.5 OBJETIVO.
(...) proporcionar informacion técnica acerca de los materiales ensayados (agregados) y las
proporciones a usarse en el disefio de mezcla solicitado.

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1 DE LOS AGREGADOS.
Los agregados evaluados es solo un lote representativo de una extensa zona rica en material
pétreo, ideal para elaboracion de concretos, actualmente explotada por distintas empresas
afines al sector construccion, (...).

Transporte a la planta de tratamiento:

Generalmente se trata que las canteras se encuentren lo mas cerca posible a la obra de ser
necesario el transporte, este puede ser mediante fajas transportadoras o con camiones y/o
dumpers.

()

Tratamiento de los agregados

()

Es recomendable al momento de la adquisicion de los agregados, verificar que la gradacion,
tamanio maximo, forma de agregados, y limpieza sean constantes en todos los lotes
producidos, el proceso de trituracion debe hacerse segtn el requerimiento del solicitante.
()

Aspectos importantes para la compra.

Se incluira la informacion necesaria en la orden de compra en la medida que sea
conveniente:

Las Normas correspondientes.

e B e e e e et e o e e Bt
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Referir si la orden de compra es para agregado grueso, fino u hormigén, Cantidad en
Toneladas o metros cubicos. {(...).

IﬁFORME TECNICO DE ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS
ééTUDIO DE SUELOS CON FINES DE CIMENTACION

()
1 GENERALIDADES
1.1 Objetivo del Estudio
Determinar el comportamiento Fisico-Mecénico del suelo dentro de la profundidad activa de
uso y a partir de ello, los parametros necesarios para el disefio estructural del proyecto {...).

Se describe, los trabajos de campo, laboratorio y gabinete, llevados a cabo en un terreno
dentro del actual proyecto. {(...)

()
7 IDENTIFICACION DE CANTERAS Y ANALISIS DE AGREGADOS.
()

Los materiales grueso y fino mas apropiados por la calidad y la cercania al lugar del proyecto son
los agregados chancados o triturados (arena y piedra) de la del lugar a precios de mercado. (...)

{.J
1.16 ESPECIFICACIONES TECNICAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS - CANAL EL TRIUNFO - HUASTA

41, FLETES
11.01 FLETE TERRESTRE
a). - Generalidades
El flete terrestre en camion sera para conducir todos los materiales adquiridos, hasta la obra.
(<)
/ 11.02 FLETE EN ZONA RURAL

a). - Generalidades

El rural en acémilas seré para conducir todos los materiales adquiridos puestos en borde de
carretera por los vehiculos hasta las diversas obras proyectadas como: Bocatoma, desarenador,
alcantarillas, acueductos, pases peatonales y otros en funcion de tiempos y distancias y
condiciones de clima y caminos.

()

11.03 FLETE FLUVIAL

a). - Generalidades

El flete fluvial se refiere que sera para conducir todos los materiales adquiridos por medio de
botes en el rio mayo desde la margen derecha hacia la margen izquierda. (...)

(...)

CAPITULO Il: COSTOS Y PRESUPUESTO
FLETES (TERRESTRE, RURAL Y FLUVIAL)
CALCULO DEL FLETE

OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE RIEGO EL TRIUNFO -
HUASTA, DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA - REGION SAN MARTIN":

UBICACION: LOC. SANTA ROSA, BARRIO NUEVO, NUEVA ALIANZA - DISTRITO Y PROVINCIA
DE MOYOBAMBA - REG. SAN MARTIN

“
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
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DESCRIPC. UNIDAD | AFECTOS IGV SINIGV
AFIRMADO m3 735 8500

ARENA GRUESA m3 1,084 441'#
FIORMIGON w3 @ 7564
HORMIGON DE RIO, PRELLENO T M 2° m3 1,621 3680

MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) m3 13,386 5405

PIEDRA CHANCADA 4" m3 11313436
PIEDRAOVER TN 4* m3 19629750

VOLUMEN TOTAL 20,026 28)
CAPACIDAD DEL CAMION (M3) 10

NUMERO DE VIAJES 200263
REDONDEC 2003.00
(.e)

AFECTOIGY SINIGV  |FLETE PORPESO sPeso Tot * Fie por peso

FLETE POR PESO 50,684 11 FLETE POR VOLUMEN=Ng vyes'costs b viag
FLETE POR VOLUMEN

AGREGADOS Q 00JLOS AGREGADOS ESTAN COTIZADCS PUESTCS EN OBRA
COSTO TOTAL FLETE TERR. 50,8%4.11 | sossan]

CAMPAMENTO - DISTRIBUCCION A LO LARGO DEL CANAL

EL AGREGADO SERA DEPOSITADO EN DIFERENTES PUNTOS
UBICADOS DE MANERA ESTRATEGICA A LO LARGO DEL CARAL

Costos de ranspona por vizje | materiaies

Acemia 8/ . Acemia S/, 320 st 080
Pean 8/ 1 Pean sl 1%0]

R AT |t de | Capacidadce Nimaro de Fite 0o
Carga CargalAcemda Viajes Afecto a IGY
Peso Totw 495,794 07 1 %] 154 5831617
giogads y stemads lta S 1 [ 97340071 3151702
|COSTO TOTAL DEL FLETE EN ACEMILA &1 | | 36883 )
PASE EN EL RIO MAYO (BOTE A MOTOR)
UNIDAD DE TRANSPORT €
NUEVA CAJAMARCA - NARANJILLO - SANTA ROSA - CAMPAMENTO AGREGADOS | RIOMAYO

UNICAD QUE DA COMPROBANTE

UNIDAD QUE NO DA COMPROBANTE

CAPACIOAD LEL BOTE (M3) 090  CAPACIDAD DEL CAMION (M3) 1

COSTO POR VIAJE §/ 7000{  COSTOPORVAE & a00|

CAPACOAD OEL BOTE (KG) 90000]  CAPACDAD DEL CAMION (KG) 165000

RLETE PORKG 0078 | 0000
|AFECTO IGV SINIGV FLETE POR PESO =Peso Tatal* Fiele por poso

FLETE POR PESO 5442843 FLETE POR VOLUME N=Ho vayes "costo por vigre

FLETE POR VCLUMEN

AGREGADOS 0.00]L05 Agregados estan Cuiza0Us puesics en cora

COSTO TOTAL FLETE FLUVIAL 54,423.43) | 5442843]€L COSTONCLUYE CARGUO ¥ DESCARGA

()
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PRESUPUESTO GENERAL DE OBRA

Presupuesto 1101006 "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE
RIEGO EL TRIUNFO - HUASTA, DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA
- REGION SAN MARTIN"
Subpresupuesto 001 MEJ. DEL CANAL EL TRIUNFO
Cliente PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYO
Lugar SAN MARTIN - MOYOBAMBA - MOYOBAMBA
Costo al 09/02/2018
ltem [ Descripcién I Und. Metrado Precio S/ | Parcial S/
(=)
01.01.02 | CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA | und 1.00 2498,84 2498,84
(-2}
02.01.03.01 | SOLADOS E=0.10M C:H, 1:10 m2 308.04 26,24 8082,97
MAMP. DE PIEDRA ASENTEADA E=0.30M,
02010302 | ciong0 KG/OM2 m2 125.60 63,92 802835
(i)
02.01.04.01 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 [ m3 78.76 523,08 41197,78
()
02.02.06 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 149.94 26,24 3934,43
02.02.07 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 60.20 523,08 31489,42
MAMP. DE PIEDRA ASENTEADA E=0.20M,
02.03.08 FC=210 KG/CM2 m2 12,22 70,58 862,49
(-.2)
03.03.01 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 106.83 26,24 2803,22
03.03.02 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 m3 0.82 537,26 440,55
)
03.04.01 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 | m3 35.79 523,08 18721,03
)
04.04 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 9.60 26,24 251,90
04.05 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 2.48 523,08 1297,24
(i)
05.02.03 el s 1,869.50 70,82 132 397,99
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
| 05.02.04 0.20M, TM. 2° m3 1,495.60 76,58 114 533,05
1
)
RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE
05.02.06 PRESTAMO Y CONF. TERRAPLEN m3 12,758.61 79,67 1016 478,46
i)
_ 05.03.01 | CONCRETO F'C=175 KG/CM2 [ m3 998.35 53,26 536 373,52
)
05.04.01.01 | CAMA DE ARENA E=0.15M m 1,579.50 11,32 17 879,94
%)
05.04.02.01 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 10.98 523,08 574342
)
06.05 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 16.36 26,24 403,05
06.06 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 27.07 523,08 14 159,78
(=)
07.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO E=0.25M | m3 35.68 87,73 3130,21
-0
07.06 CONCRETO F'C=210 KG/CM? m3 19.77 523,08 10 341,29
08.01.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 158.60 87,73 13 913,98
(...)
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
08.01.06 0.20M, T M. 2° m3 7.50 76,58 574,35
08.01.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 12.96 26,24 340,07
08.01.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 35.61 523,08 18 626,88
(=)
08.02.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO [ m3 62.60 8773 | 5491,90
(..)
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
08.02.06 0.20M, TM. 2" m3 7.50 76,58 574,35

e O S
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ftem | Descripcion | und. | Metrado | Precio/ | Parcial s/
(--)
08.02.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 16.00 26.24 419,84
08.02.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 44.28 523.08 23 161,98
()
08.03.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO [ m3 [ 6260 | 8773 | 5491,90
()
dbaty B TS ONIEE HORMIGON E= | 5 7.50 76.56 574,35
08.03.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 25.00 26.24 656,00
08.03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 67.05 523.08 35072,51
(1)
08.04.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO [ m3 | 3130 | 6773 | 274595
(z:3)
I e il 375 76.58 287,18
08.04.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 13.52 26.24 354,76
08.04.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 37.81 523.08 19777,65
(-2)
09.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO [ m3 237.90 87.73 20870,97
(-2)
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
09.06 0,20, TM. 2" m3 14,25 76.58 1091,27
09.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 53.70 26.24 1318,34
09.08 CONCRETO FC=210 KG/CM2 m3 32.93 523.08 17 22,02
(=)
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
10.05 0,200, TM. m3 8.06 76.58 61,23
10.06 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 m3 7.92 537.26 425510
()
10.08 | CONCRETO F'C=210 KG/CM?2 [ m3 16.48 523.08 8620,36
(...
INSUMOS
Obra 1101006 "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE
RIEGO EL TRIUNFO -,HUASTA, DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA
- REGION SAN MARTIN"
Subpresupuesto 001 MEJ. DEL CANAL EL TRIUNFO
Fecha 09/02/2018
Lugar 220101 SAN MARTIN - MOYOBAMBA - MOYOBAMBA
Cédige Recurso Unidad Cantidad Preclo 8. Parclal 8/,
i . B —
fg-..... e m 7358500 ) BB
()
C0TO20N010005  ARENA FINA PARA CAVA BE APOYO 3 s @ 16880
‘E.O ..... .w ”39.“ GRUESA m3 7922342 5000 B6H1.7
(..)
0207030001 HORMIGON ma QIR s el
qm:nmmous HORMIGON DE RIO PRELLENO TM. 7 m3 1,621.3684 :; ’;::;
i)
(2070100010003  PEDRA CHANCADA ¥4 m3 1131.34% 000 5656718
070100050003  PEDRAOVERTM 4 m3 19529750 @ 7851800
(..
Tl sl 5.044921.92
{sd)

L e
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
Periodo: 4 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de 2021



INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC

/L,‘ ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 137 de 194

CAPITULO IV PROGRAMACION O CRONOGRAMAS

Obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE RIEGO EL
TRIUNFO - HUASTA, DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA - REGION SAN
MARTIN"

Subpresupues MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA

Fecha ene-18

Lugar SAN MARTIN - MOYOBAMBA - MOYOBAMBA - NUEVA ALIANZA, BARRIO
NUEVO, SANTA ROSA, SAN JOSE

CALENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES
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ACTUALIZACION DE COSTOS Y PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE RIEGO EL TRIUNFO - HUASTA,
DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA - REGION SAN MARTIN"

VOLUMEN I: MEMORIA DESCRIPTIVA

1.01 Memoria Descriptiva

(-::)

1.8 Presupuesto de Obra

1.8.1 PRESUPUESTO
(-)
Se hace la aclaracion que al presupuesto de obra inicial no se modificé ninguna partida. se
respeté en su totalidad los metrados y rendimientos de los costos unitarios (...) solamente han
sido actualizados los costos y presupuestos al mes de mayo del 2019, se realizaron nuevas
cotizaciones que de ofertan en el mercado local de la ciudad de Moyobamba asi como también
se uso los precios publicados por la revista Costos de Lima vigente a Mayo del 2019 en lo que
corresponde a mano de obra. (...)".
{..)
MATERIALES
Los costos de los materiales son los considerados segtin la oferta del mercado, en el alto mayo
especificamente en la ciudad de Moyobamba y Nueva Cajamarca, asimismo, dentro de los
costos de cada material se le ha calculado el flete hasta el lugar donde se ubica la obra. (...)

(-)

VOLUMEN II: COSTOS Y PRESUPUESTOS
PRESUPUESTO ACTUALIZADO

Presupuesto

Presupuesto 1101009 "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE
RIEGO EL TRIUNFO - HUASTA, DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA
- REGION SAN MARTIN"
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Subpresupuesto 001 ACTUALIZACION DE COSTOS Y PRESUPUESTOS “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE RIEGO EL TRIUNFO -
HUASTA
Cliente PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYO Costo al 29/05/2019
Lugar SAN MARTIN - MOYOBAMBA - MOYOBAMBA
fem | Descripcién | und. | Metrado Precio S/ | Parcial S/
=)
01.0702 | CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA [ und 1.00 2543,63 254363
()
02.01.03.01 | SOLADOS E= 0.10M CH, 1:10 m2 308.04 27,38 434,14
MAMP. DE PIEDRA ASENTEADA E=0.30M,
2ot0d0z | gl it m2 125.60 66,20 831472
()
02.01.04.01 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 [ m3 78.76 550,26 43,338,48
ED)
02.02.06 SOLADOS E= 0.10M CH, 1.10 m2 149.94 27,38 105,36
02.02.07 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 60.20 550,26 33125,65
MAMP. DE PIEDRA ASENTEADA E=0.20M,
02.03.08 P16 KL m2 12.22 73,20 894,50
(..)
03.03.01 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 106,83 27,38 292501
03.03.02 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 m3 0.82 563,66 462,20
(=)
03.04.01 | CONCRETO FC=210 KG/CM2 [ m 35.79 550,26 1969381
(-)
04.04 SOLADOS E= 0.10M C:H, 110 m2 9.60 27,38 262,85
04.05 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 248 550,26 1364,64
(.-2)
05.02.03 ’;%Lf,"‘o COMP. CON MAT. OVER E= 0.25M, | 1,869.50 71,64 133 930,98
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
05.02.04 I m3 1,495.60 77,41 115.774,40
)
RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE
05.02.06 il A et m3 12,758.61 80,22 | 102349569
%
050301 | CONCRETO FC=175 KG/CM2 [ m 998.35 563,66 562 729,96
)
05.04.01.01 | CAMA DE ARENA E=0.15M m 1579.50 11,45 18085,28
(-:)
05.04.02.01 | CONCRETO FC=210 KG/CM2 m3 10.98 550,26 6041,85
()
06.05 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1.10 m2 15.36 27.38 420,56
06.06 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 27.07 550,26 14 895,54
(-.)
07.04 [ RELLENO COMP.CON AFIRMADO E=025M | _m3 35.68 88,55 315946
(.)
07.06 CONCRETO FC=210 KG/CM2 m3 19.77 550,26 10878,64
08.01.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 158.60 86,55 1404403
(..)
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
08.01.06 0.00M, TM. 2" m3 7.50 77,41 580,58
08.01.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 110 m2 12.96 27.38 354,84
08.01.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 35.61 550,26 19594,76
(i)
08.02.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO [ m 62.60 36,55 554303
(e.3)
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
08.02.06 020, TAL 2 m3 7.50 77,41 580,58
08.02.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 110 m? 16.00 27,38 438,08
08.02.08 CONCRETO FC=210 KG/CM2 m3 44.28 550,26 24365,51

L T e ——
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
Periodo: 4 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de 2021

00140



INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORiA

Pagina 139 de 194
fom | Descripcion | Und. | Metrado | Precios/ | Parcial s/
)
08.03.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO T m3 62.60 88,55 554323
(..
08.03.06 OR%;E”;OM pod il ol HORMIGON E= [ 750 7741 560,58
08.03.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 110 m2 25.00 27,38 684,50
08.03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 67.05 550,26 36 694,93
(--2)
08.04.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO [ m3 | 3130 88,55 2771,62
)
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
08.04.06 N m3 375 7741 290,29
08.04.07 SOLADOS E= 0.10M CH, 1:10 m2 1352 27.38 370,18
06.04.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 37.81 550,26 20 805,33
()
09.04 [ RELLENG COMP.CON AFIRMADO [ m3 237.90 88,55 21066,05
)
09.06 fﬁ)f’rvz g?MP - CON MAT. HORMIGON E= [ 14.25 741 1103,09
09.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 53.70 27,38 147031
09.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 32.93 550,26 16120,06
()
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
10.05 KT m3 8.06 77,41 623,92
10.06 CONCRETO FC=175 KG/CM2 m3 7.92 563,66 446419
()
10.08 [ CONCRETO FC=210 KG/CM2 [ m 16.48 550,26 906828
(:is)
fns)

Relacion de Insumos

Precios y Cantidades de recursos requeridos por tipo

Obra 1101009 "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE
RIEGO EL TRIUNFO - HUASTA, DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA
- REGION SAN MARTIN"
Subpresupuesto 001 ACTUALIZACION DE COSTOS Y PRESUPUESTOS “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE RIEGO EL TRIUNFO -
HUASTA
Fecha 01/05/2019
Lugar 220101 SAN MARTIN - MOYOBAMBA - MOYOBAMBA
Coage Reeurso Unidad Cantidad Precio S/, Parcial §1,
MANO DE OBRA
()
iy MATERIALES
(..)
0207100010003 -
mmxwo%gm ﬁm.?" . 56205 as o
< 10003 ARENA FINA PARA CAMA DE APOYO . g pored b
o;m:m HORMIGON o 0754 8500 6,094 36
HORMIGON DE RIO, PIRELLENO T M, 2° - 1,621 3684 50 7296158
0207030004 MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) " 13,296 5405 500 602844 32
()
0207040002 AFIRMADO d 7358500 4500 8IS

()
L e
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FLETES
(Terrestre, Rural y Fluvial)

ACTUALIZACION DE COSTOS DEL FLETE (MAYO 2019)

OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE RIEGO EL TRIUNFO -
HUASTA, DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA - REGION SAN MARTIN"
UBICACION: LOC SANTA ROSA, BARRIO NUEVO, NUEVA ALIANZA - DISTRITO DE
MOYOBAMBA - REG. SAN MARTIN

(190 DATOS GENERALES |

iSCRIPC. UNIDAD AFECTOS IGV SIN IGY
IRMADO m3 735.8500
ENAGRUESA m3 1.084.4817
SRMIGON m3 93.759¢
RMIGON DE RIO, PIRELLENO TM 2 m3 1.621.3580
\TERIAL SELECCIONADO (AFIRVACOC) =3 13,395 5425
“DRA CHANCADA 3¢” m3 1,131.343
IDRAOVER T.M. &' m3 1,962 8752
JLUMEN TOTAL 20.026.28
\PACIDAD DEL CAMION (M3) 10.00
IMERO DE VIAJES 200263
‘DONDEO | 2003.00f
/
AFECTO 16V SINKGV  [FLETE PORPEST wPeso Toal* Fiste 20 phso
FLETE POR PESC Lean FLETE PORVOLMENSNG vaen'cos® pr vae
FLETE POR VOLUVEN
AGREGADOS £ 02|LOS AGREGADOS ESTAN COTIZADOS PUESTOS EN OBRA
COSTO TOTAL FLETE TERR. 50.834.11 50,894.11]
(360 FLETE RURAL |
CAMPAMENTO - DISTRIBUCION A LO LARGO DEL CANAL
Costng 06 ranspene cof e | maters Coss g8 I ’ [ agrega
LO8 VATERIALES ¥ AJREGADOS SERAN DEPOSITAX0S EN e CRIER AN ow e
DIFERENTES PUNTOS UBICADOS DE MANERA ESTRATEGICA A L0 b
LARGODEL CAVAL Acemia & 750 Acemia sl B 080
Padn & 1 Pedn 8! 100
DESCRPCION CANT. olaTaguy | eddesde | Coacidadde st ol
—— Carpa Cargahcemis Viges Aecoaloy -
/ dal 8 T 0T i N 117548 $Yé
Agragace y afemads s 118183 EEETY ] 1 ¢ 97.3432) SRR
COSTO TOTAL DEL FLETE ENACEMIA &
WX

Lelsaaa—e———————————
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4.00 FLETE FLUVIAL
PASE EN EL RIC MAYO (BOTE A MOTOR)
UNIDAD DE TRANSPORTE
NUEVA CAJAMARCA - NARANJILLD - SANTA ROSA - CAVPAVENTO | AGREGADOS | RO WAYC

UNCAD QUE DA COMPROBANTE | UNCAD GUE NO DA COMPROBANTE
CAPACIDAD DE. BOTE [ M3} [ CAPACIZAD DEL CAVEON (V3] *
COSTOPORVAE §/ 009 COSTOP0R VAE & 3%
CAPACIOAL DEL 8QTE (G, 500.09) CAPACCAD OEL CAVEON [KG) 1803
FLETE PR 4G ] 2 | o

AFECTO IGV SNIGY FLETE PCR PESO +Peso Tota " F e por sese
FLETE POR PESO 5042083 FLETE POR VOLUMINSNG wa 05000 207 vae
FLETE POR VOLUMEN
AGREGADOS S | e Agregiics e sU28008 LESES €7 003
COSTQ TOTAL FLETE FLUVIAL 5442843 S4AZBA3EL COSTO INCLUYE CARGUO ¥ DESCARGA
(..)

ACTUALIZACION DE CRONOGRAMA DE ADQUISICION DE MATERIALES

ACTUALIZACION DE CRONOGRAMA DE ADQUISICION DE MATERIALES (MAYO 2019)

Obra : "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE RIEGO
EL TRIUNFO - HUASTA, DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA -
REGION SAN MARTIN"

Subpresupuesto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA

Fecha : MAYO 2019
Lugar : SAN MARTIN - MOYOBAMBA - MOYOBAMBA - NUEVA ALIANZA, SANTA
ROSA, SAN JOSE
TOIAL Wi W ) Wi =D
it o Vot [cakdad [Pece . JPaciate Carbbad | Covedi | Cobded | Covw i | Cowiad | Commis | Cosbcad | CovoW | Cosdiad | Cumn
e oo [1aack . [ o s | s R e RS e I
a7 A0 0 PR LMD TH T 3 ' TH21 30 ) 72 54 aan| 1) | es ool o L mea| iy  me )
()
L‘r.'..w-;.;a [ eSS ARG Jo | mawsey 6| s nmue| smem| waw| wwne] mom| woswel wvaw] mrow] e ces| x| ey
)
T T LT — I T ] e i oo vow]  we] wae]  moe]  woo] | veawd  awl  wrsm|
}‘:}m—mr..v fFowoRR e e % | ‘-‘l';% ﬂl‘[l 'nm:{( | vmm‘} a:uxL ::yvn'[ won|_veaw]  mm| wram|  win| e
() T waiowconommcio | | | [Simmeenss 275004 I | Teees 470,162 81 Jeaa81.54 sriazs
AVANCH M0 PG RAMAGD MENIAAL (3] e . e 35.30% S e
S T TAVANGE 110 PROGRAMADG ACUMJADG (1 T W e | 24.30% ¥ 6o 34315 100 6
()"

Contrato N° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00. Licitacion Puablica N° 004-2019-GRSM-PEAM-
CS - Procedimiento Electronico — Primera Convocatoria de 24 de diciembre de 2019:

1..)

3

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el estado en caso d
incumplimiento :

()

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
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» Bases Integradas - Bases Estandar de Licitacion Puablica para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras, Licitacion Publica N° 004-2019-GRSM-PEAM-CS - Procedimiento
Electronico - Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la obra
"Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y
provincia de Moyobamba - region San Martin":

SECCION GENERAL ,
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO Il
DEL CONTRATO

(..
3.5 ADELANTOS

La Entidad puede establecer la entrega de adelantos directos y adelantos de materiales o insumos, de
conformidad con el articulo 180 del Reglamentos, siempre que lo haya sido previsto en la seccion de
especifica de las bases.

(...

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALIZADO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULOII
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

fes)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

(..)
g) El precio de la oferta en Soles y;

¥ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ditimo pérrafo
del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda
(Anexo N° 6)

()
2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

( -)

J) Calendario de Adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. {...)

()

m) Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

()

ﬁ
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2.5 ADELANTOS

2.5.2 ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de Ocho (08) dias calendarios previos a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion de materiales o
insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales
0 insumos en la oportunidad previsto en el calendario de avance de obra valorizados. (...)

()

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

TERMINOS DE REFERENCIA

()
4. ALCANCE

Ejecutar la obra de acuerdo con el Expediente Técnico aprobado con la ENTIDAD.

()
14. EJECUCION DE LA OBRA

El Contratista ejecutara la Obra en estricto cumplimiento del Expediente Técnico. Los materiales
(...), seran tomando en consideracion lo definido en el expediente técnico. {...)

()
14.2.7 ERRORES O CONTRADICCIONES

El Contratista debe hacer notar a la Entidad cualquier error o contradicciones en los documentos
incluyendo el expediente técnico, poniendo de inmediato en conocimiento del Supervisor.

()
39. DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA:

Forman parte integrante del Contrato, las presentes Bases y todos los documentos indicados en los
Requerimientos técnico minimos proporcionados por la ENTIDAD, asi como, los planos y toda
documentacion referente a la Obra, que tienen por finalidad complementarse mutuamente.

()
40. ADELANTOS:

Materiales o Insumos. se otorgaré adelanto de materiales del 20% del monto del contrato original,

(.)

Propuesta Licitacion Publica para la Contratacién de la Ejecucion de Obras, Licitacion
Publica N° 004-2019-GRSM-PEAM-CS - Primera Convocatoria, Contratacion de la
Ejecucidn de la obra "Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo
- Huasta, distrito y provincia de Moyobamba - region San Martin", CHC INGENIEROS S.A
2019:

v

()
ANEXO N° 6

PRECIO DE LA OFERTA

“
L
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(...) .
Precios calculados al mes de Mayo del 2019
NefTEM | PARTIDA | UNIDAD | METRADO PU SUB TOTAL
()
01.01.02 | CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA [ m 150.00 150.00 22 500,00
(..)
02.01.03.017 | SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 308.04 24.55 7562,38
MAMP. DE PIEDRA ASENTEADA E=0.30M,
0201.0302 | piioto kKG/OM2 m2 125.60 62.20 7812,32
()
02.01.04.017 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 [ m3 78.76 441.65 34 784,35
(..)
02.02.06 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 149.94 24.55 3681,03
02.02.07 CONCRETOQ F'C=210 KG/CM2 m3 60.60 441.65 26 587,33
MAMP. DE PIEDRA ASENTEADA E=0.20M,
02.03.08 FO=210 KG/CM? m2 149.94 57.51 8 623,05
=)
03.03.01 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 106.83 24.55 2 622,68
03.03.02 CONCRETOQ F'C=175 KG/CM2 m3 0.82 414.83 340,16
()
03.04.01 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 [ ms3 35.79 441.65 15 806,65
)
04.04 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 9.60 24.55 235,68
04.05 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 2.48 441.65 1095.29
)
050203 | RETLENO COMP. CON MAT. OVER E=025M, | - 15 1,869.50 67.20 125 798,66
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
05.02.04 0.20M, T.M. 2" m3 1,495.60 75.53 112 962,67
[}
RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE
05.02.06 PRESTAMO Y CONF. TERRAPLEN m3 12,758.61 100.61 | 1283643,75
()
05.0301 | CONCRETO F'C=175 KG/CM2 [ m3 998.35 414.83 414 145,53
(--)
05.04.01.01 [ CAMA DE ARENA E=0.15M m 1,579.50 11.45 18 085,28
()
05.04.02.01 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 10.98 441.65 4849,32
(--)
06.05 SOLADQS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 15.36 24.55 377,09
06.06 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 27.07 441.65 1195547
)
07.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO E=0.25M | m3 35.68 85.89 3 064,56
)
07.06 CONCRETOQ F'C=210 KG/CM2 m3 19.77 441.65 873142
08.01.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 158.60 88.55 14.044,03
D)
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
08.01.06 0.20M, TM. 2° m3 7.50 75.53 566,48
08.01.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 12.96 24.55 318,17
08.01.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 36.61 441.65 14 044,03
(=)
08.02.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO [ m3 | 6260 88.55 554323
)
RELLENO COMP. CON MAT, HORMIGON E=
08.02.06 0.20M, T\, 2° m3 7.50 75.53 566,48
08.02.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 16.00 24.55 392,80
08.02.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM? m3 44.28 441.65 19 556,26
)
08.03.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO | m3 | 6260 68.55 554323
(..)
08.03.06 g%ﬁf% lC2(n)MP. CON MAT. HORMIGON E= i 750 7553 566,48
08.03.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 25.00 24.55 613,75
08.03.08 CONCRETOQ F'C=210 KG/CM2 m3 67.05 441.65 29 612,63
)
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N ITEM | PARTIDA | UNIDAD | METRADO PU SUB TOTAL
()
08.04.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO [ m 31.30 88.55 2771,62
()
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
08.04.06 0.20M, TM. 2° m3 375 75.53 283,24
08.04.07 SOLADQS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 13.52 24,55 331,92
08.04.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 37.81 441.65 19698,79
(.-
09.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO [ m3 237.90 88.55 21066,05
(:-)
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
09.06 0.20M, TM, 2" m3 14.25 75.53 1076,30
09.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 53.70 24.55 1318,34
09.08 CONCRETQ F'C=210 KG/CM2 m3 32.93 441.65 14 543,53
)
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
10.05 0.20M, TM. 2" m3 8.06 75.53 608 77
10.06 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 m3 7.92 414.83 328545
(..)
10.08 [ CONCRETO F'C=210 KG/CM2 [ m3 16.48 441.65 7278,39
(..)
fin)

El precio de la oferta en SOLES, incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas,
y de ser el cado, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como, cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar |(...).

)
PRESUPUESTO
Presupuesto 1101009 "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE
RIEGO EL TRIUNFO -’HUASTA, DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA
- REGION SAN MARTIN"
Subpresupuesto 1 “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE RIEGO
EL TRIUNFO - HUASTA”
Cliente PROYEC TQ ESPECIAL ALTO MAYO
Lugar SAN MARTIN - MOYOBAMBA - MOYOBAMBA
ftem | Descripcion | Und. Metrado Precio S/ | Parcial S/
()
01.01.02 | CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA [ m2 150.00 150.00 22 500,00
02.01.0301 | SOLADOS E= 0.10M C:H, 110 m2 308.04 2455 7 582,38
N el tiaeilaiin e R 125,60 6220 | 781232
]
02.01.04.01 | CONCRETO FC=210 KG/CM2 [ m3 76.76 165 | 3478435
()
02.0206 | SOLADOS E= 0.10M CH, 710 m2 149.94 2455 3681.03
020207 | CONCRETO FC=210 KG/CM2 m3 60.60 24165 | 2658733
T e S L A 149.94 57.51 862305
(-} :
03.03.01 SOLADOS E=0.10M CH, 110 w2 106.83 2455 262,68
03.0302 | CONCRETO FC=175 KG/ICM2 m3 0.82 414.83 340,16
()
03.0401 | CONCRETO FC=210 KG/CM2 T m3 35.79 441.65 15 806,65
)
04.04 SOLADOS E= 0.10M CH, 110 m2 9.60 2455 235,68
04.05 CONCRETO FC=210 KG/CM? m3 248 441.65 7095,29
25).
05.02.03 ?%Lf,’vo COMP. CON MAT. OVER E=0.25M, | o 1,869.50 67.29 125 798,66

R e e e T MO o s i A e ST i e o= o o
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ftem | Descripcién | Und. Metrado Precio S/ | Parcial S/
i)
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
05.02.04 050, TA.2" m3 1,495.60 75.53 112 962,67
()
RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE
05.02.06 DPESTAhe Vroals Terios m3 12,758.61 100.61 | 1283643,75
()
05.03.01 | CONCRETO F'C=175 KG/CM2 [ m3 998.35 414,83 41414553
(.
05.04.01.01 | CAMA DE ARENA E=0.15M m 1,579.50 11.45 18 085,28
()
05.04.02.01 | CONCRETO F'C=210 KG/CM? m3 10.98 441.65 484932
()
06.05 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 15.36 2455 377,09
06.06 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 27.07 441.65 11 955,47
{--)
07.04 [ RELLENO COMP.CON AFIRMADO E=0.25M | m3 35.68 85.89 3064,56
)
07.06 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 19.77 441.65 §731,42
08.01.04 RELLENO COMP.CON AFIRMADO m3 158.60 88.55 14044,03
(.)
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
08.01.06 00 TN m3 7.50 7553 566,48
08.01.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 12.96 2455 318,17
08.01.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 36.61 441.65 14.044,03
)
08.0204 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO [ m3 | 6260 88.55 554323
(..)
080206 | RELLENG COMP. CON MAT. HORMIGON E= | o 7.50 75.53 566,48
08.02.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m? 16.00 24.55 392,80
08.02.08 CONCRETO FC=210 KG/CM2 m3 44.28 441.65 19 556,26
()
08.03.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO [ m3 [ 6260 88.55 554323
()
08.03.06 gggﬁf’% C;?MP' CON MAT. HORMIGON &= | 7.50 75.53 566 48
08.03.07 SOLADOS E= 0.10M CH, 1:10 m2 25.00 24.55 613,75
08.03.08 CONCRETO F'C=210 KG/CM?2 m3 67.05 441.65 29612,63
()
08.04.04 | RELLENO COMP.CON AFIRMADO [ m3 | 3130 88.55 2771,62
(e,
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
08.04.06 0.20M, TM. 2 m3 375 75.53 283,24
08.04.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 110 m2 13.62 24.55 331,92
08.04.08 CONCRETO FC=210 KG/CM?2 m3 37.81 441.65 19.698,79
(-)
09.04 [ RELLENO COMP.CON AFIRMADO [ m3 237.90 88.55 21066,05
(s}
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E=
09.06 0.00M. TM. 2" m3 14,25 75.53 1076,30
09.07 SOLADOS E= 0.10M C:H, 1:10 m2 53.70 24.55 1318,34
09.08 CONCRETO FC=210 KG/CM2 m3 32.93 441.65 14543,53
RELLENO COMP. CON MAT. HORMIGON E-
10.05 0.20M T-M. 2" m3 8.06 75.53 608,77
10.06 CONCRETO FC=175 KG/CM?2 m3 7.92 414.83 328545
)
10.08 [ CONCRETO F'C=210 KG/CM2 [ m3 16.48 441.65 7278,39
(..2)

()

m
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RELACION DE INSUMOS
ME 7O DEL SERVICIO DE AGUA EN EL SISTEMA DE RIEGO EL TRIUNFO - HUASTA, DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOSAMSA - REGION SAN MARTIN
CLIENTE: PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYO ﬂ’n"\
LUGAR: SAN MARTIN - MOYOBAMBA - MOYOBANEA /
CODIGO RECURSO UNIDAD |~ CANTIDAD = PRECIO {S/) | | PARCIAL (S))
(-3
02070100010003 PIEDRA CHANCADA 34 m3 1.131.3436 5500 6222390
02070100050003 PIEORA OVER T M. 4 m3 1.962.9750 4000 78.519.00
02070200010002 ARENA GRUESA m3 7922342 5000 3061171
02070200010003 ARENA FINA PARA CAMA DE APOYO m3 2922075 40.00 1163830
0207030001 HORMIGON m3 93.7592 4500 a21917
02070300010003 HORMIGON DE RIO, PARELLENO TM. 2° m3 1,621.368¢ 4500 7266158
0207030004 MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) m3 13,141.3683 5000  657.083.42
()
0207040002 AFIRMADO m3 735 8500 4500 3311325
()
Si. 5,018,079.93

CALENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES O INSUMOS (CAMI)

- b3
CALENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES O INSUMOS (CARY)

e O3 (L S5T0MA B AEGO 0, 1R A DETRAD T MINCIa OF MOWONAA S{CaIn Sab MSTin
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()

Los hechos descritos ocasionaron afectacion a los intereses de la Entidad, por el desembolso de
S/ 287 737.35, derivado del pago por mayores gastos generales por la aprobacion de las ampliaciones
de plazo n.es 03 y 06, por el monto de S/ 71 642,91 y por el pago de partidas al Contratista a pesar
que no fueron ejecutadas por el monto de S/ 216 094,44; ademés de la inaplicacion de penalidad por
mora por el monto de S/ 188 685,56 por la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.>s 03y 06 y la
inaplicacion de la penalidad por mora por el monto de S/ 512 146,52, por la aprobacion de la
suspension de plazo N° 01.

Los hechos expuestos se originaron por el incumplimiento de las funciones del gerente General,
administrador de contrato, e inspector de obra, quienes juntamente con el Contratista acordaron la
suspension del plazo de ejecucion de obra, pese a que el evento invocado era atribuible al Contratista
y que no generaba la paralizacion de la Obra, ademas de gestionar la obtencion de la autorizacion de
extraccion de material del cauce del rio mayo, pese a que la obtencion de estos era responsabilidad
del Contratista. Asimismo, por el incumplimiento de Ias funciones del inspector de obra, administrador
de contrato, gerente de Infraestructura, quienes participaron de la aprobacion de las ampliaciones de
plazo n.%s 03 y 06, pese a que no se cumplié con el procedimiento establecido, ademas de no contar
con el sustento correspondiente y no haberse acreditado la afectacion de la ruta critica, aunado a que
el atraso era atribuible al Contratista. De igual manera por el-incumplimiento de-las funciones de
administrador de contrato y director de Infraestructura, quienes diéron su conformidad e impulsaron el
tramite que conllevd el pago en favor del Contratista por valorizacion de metrados que no fueron
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realmente ejecutados, a pesar que la ejecucion de la Obra estaba sujeta a la modalidad contractual
de precios unitarios.

Las personas comprendidas en los hechos observados, fueron notificadas con la Desviacion de
Cumplimiento oportunamente mediante medios fisicos y correo electrénico, y se les otorgo el plazo
correspondiente, debiendo sefalar que al sefior Omar Lopez Inga se le dejo bajo puerta el aviso de
notificacion, sin embargo, este no se acerco a recabar la desviacion de cumplimiento en lugar y plazo
comunicado; habiendo presentado sus cometarios 0 aclaraciones los sefiores Dany Martin Rios
Sajami, Lita Cecilia Vilca Garcia, Pedro Garcia Mass y Carlos Augusto Arévalo Ayachi; efectuada la
evaluacion a los mismos se concluye que no se desvirtla su participacion en los hechos notificados.
La referida evaluacion, asi como, las cédulas de comunicacion y notificacion, forman parte del
(Apéndice n.° 71) del presente informe. Cabe precisar que, Luis Victor Elizarbe Ramos al cierre del
presente informe no presentdé sus comentarios o aclaraciones, conforme a lo consignado en el
(Apéndice n.° 71). La participacion de las personas comprendidas en los hechos expuestos se
describe a continuacion:

»  Dany Martin Rios Sajami, identificado con DNI n.° |l en su calidad Gerente General,
periodo de 7 de enero de 2020 al 22 de julio de 2020; designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 004-2020-GRSM/GR de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 70) y concluida su
designacion con Resolucion Ejecutiva Regional 210-2020-GRSM/GR de 22 de julio de 2020
(Apéndice n.° 70), se le dejo el Aviso de Notificacion en su domicilio el 12 de noviembre de
2025; en cuyo efecto, a su solicitud via correo electronico= se remitio las desviaciones de
cumplimiento al correo electronico indicado, el 12 de noviembre de 2025, mediante Cédula de
notificacién n.® 02-2025-CG/OCI-AC-PEAM de 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 71);
remitiendo sus comentarios en doce (12) folios mediante documento s/n de 18 de noviembre de
2025, recibido por la comision auditora el 19 de noviembre de 2025(Apéndice n.° 71).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, la cual de manera previa a
efectuado la comision auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 71), se concluyo
que el sefior Dany Martin Rios Sajami, no ha desvirtuado su participacion en los hechos
comunicados, toda vez que, en su condicion de Gerente General mediante el “ACTA DE
SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA DE MUTUO ACUERDO DE LAS
PARTES POR EVENTOS NO ATRIBUIBLES A LAS MISMAS’ de 7 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 21), acordo suspender el plazo de ejecucion de obra invocando un evento que
era atribuible al Contratista y que no generaba la paralizacion de la Obra, y solicité mediante
Oficio n.® 228-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 28), a la
Municipalidad Provincial de Moyobamba, la autorizacion de extraccion de material agregado,
ambas actuaciones a pesar que: (i) el expediente técnico para la ejecucion de la Obra establecio
la ejecucion de partidas cuyos materiales debian ser adquiridos por el Contratista (i) el
Contratista ofertd la ejecucion de cada una de las partidas de la Obra con la adquisicion de los
insumos y (iii) comunico la aprobacion del calendario de adquisicion de materiales o insumos
aprobado por la Entidad, que incluyé la adquisicion de los materiales agregados, de conformidad
a lo previsto en el expediente técnico de obra y en la oferta del Contratista.

El sefior Dany Martin Rios Sajami con su proceder contravino lo previsto en los numerales f) y
j) del articulo 2, numeral 9.1 del articulos 9 y numeral 10.1 del articulo 10 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082- 2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, con vigencia a partir del 14 de
marzo de 2019; Asimismo, contravino lo previsto en el literal b) del articulo 35, numeral 138.1 del

% En el articulo primero de la parte resolutiva se establece su eficacia al 22 de julio de 2020.
% En atencion a su solicitud, realizada mediante correo electrénico danymartin2619@gmai.com de 12 de noviembre de 2025 15:32
(Apéndice n.° 71)
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articulo 138, numerales 161.1, 161.2 y 161.4 articulo 161, los literales a), b), b.1) y b.2) del
numeral 162.1, 162.2, 162.3, 162.4 y 162.5 del articulo 162, literal c) del del numeral 175.1 del
articulo 175, numeral 176.6 del articulo 176, numeral 178.1 del articulo 178, literal b) del articulo
180, numeral 182.1 del articulo 182, numeral 187.1 del articulo 187 y definicion del Expediente
Técnico de Obra del Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
con vigencia a partir del 30 de enero de 2019.

Asi como, lo establecido en el numeral 1.7 Analisis de costos unitarios de la Memoria Descriptiva,
numerales 1.5 Objetivo, 2.1 De Los Agregados, del Informe Técnico de Laboratorio de Disefio
de Mezcla de Concreto, numerales 1.1 Objetivo del Estudio y 7. Identificacion de Canteras y
Analisis de Agregados, del Informe Técnico de Estudio de Mecanica de Suelos, las
generalidades de las Especificaciones Técnicas de las partidas, del Capitulo | Memoria
Descriptiva, asimismo el numeral 11.01 Flete Terrestre, 11.02 Flete En Zona Rural y 11.03 Flete
Fluvial, numerales, 1.00 Datos Generales, 3.00 Flete Rural y 4.00 Flete Fluvial del apartado
Fletes (Terrestre, Rural y Fluvial) del Calculo del Flete, del Presupuesto General de la Obra,
Insumos del Capitulo Il Costos y Presupuesto, Calendario de Adquisicion de Materiales,
primigenios del Capitulo IV Programacion y Cronogramas; y también, lo establecido en el
numeral 1.8 Presupuesto de Obra de la Memoria Descriptiva, del Presupuesto Actualizado,
Relacion de Insumos, Actualizacion de Costos del Flete, Actualizacién de
Cronograma de Adquisicion de Materiales de la Actualizacion de Costos y
Presupuestos del Expediente Técnico del proyecto de inversion; asimismo, la Clausula Sexta:
Partes Integrantes del Contrato, Clausula Décimo Tercera: Declaracion Jurada del Contratista,
del Contrato n.® 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de diciembre de 2019.

Asimismo, el sub numeral 2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria del numeral 2.2
Contenido de las Ofertas, literales j) y m) del numeral 2.3 Requisitos para Perfeccionar el
Contrato, sub numeral 2.5.2 Adelanto de Materiales del numeral 2.5 Adelantos, numeral 4.
alcance, el numeral 14.2.7 Errores o Contradicciones, el numeral 14. Ejecucion de la Obra, 39.
Documentos Complementarios de los Términos de Referencia y 40. Adelantos de los Términos
de Referencia de las Bases Integradas - Bases Estandar de Licitacion Publica para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras, Licitacion Publica N° 004-2019-GRSM-PEAM-CS -
Procedimiento Electronico — Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la Obra;
ademés del Anexo n.° 6 Precio de la Oferta, Presupuesto, Relacién de Insumos,
Calendario de Adquisicion de Materiales o Insumos propuesto por la empresa CHC
INGENIEROS S.A 2019 en marco de la Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion
de Obras, Licitacion Publica N° 004-2019-GRSM-PEAM-CS - Primera Convocatoria,
Contratacion de la Ejecucion de la Obra.

Es asi que, el sefior Dany Martin Rios Sajami con sus actuaciones evito la aplicacién de la
penalidad por mora por los 38 dias de suspension, equivalente a S/ 512 146,52, derivada del
incumplimiento del plazo contractual generado por acuerdo de suspension de plazo que no
correspondia.

Con lo expuesto, Dany Martin Rios Sajami, incumplio con sus funciones de: “Dirigir, la labor
técnica y administrativa para el manejo eficiente de los recursos asignados al PEAM”, y “Otras que le
encargue el Consejo Directivo y/o la Presidencia Ejecutiva del GRSM”, las cuales se encuentran
estipuladas en los literales b) y x) del articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 030-2009-GRSM/CR de 28 de octubre de
2009 (Apéndice n.° 72); asimismo, las funciones de: “Dirigir, la labor técnica y administrativa para el
manejo eficiente de los recursos asignados al PEAM’, y “Otras que le encargue el Consejo Directivo y/o
la Presidencia Ejecutiva del GRSM”, contempladas en los literales b) y h) del articulo 15° del Manual
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de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, modificado por Resolucion Gerencial
n.° 233-2016-GRSM-PEAM.01.00 de 5 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 72).

Al respecto, al término “funcion publica’, el articulo 2° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, sefiala: (...) se entiende por funcién publica a toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las Entidades
de la Administracion Publica (..)"; asimismo, en el numeral 4.2 de articulo 4° de la misma norma establece
respecto al servidor publico, que para tal efecto, no importa el régimen juridico de la Entidad en la que
preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (subrayado es nuestro).

Ademas, vulnero lo establecido en los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°,
y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
que sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, ‘7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a
cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’.

Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Al respecto cabe sefialar que, el comprendido al haber decidido libre y voluntariamente ocupar
el cargo de servidor publico, aceptd cumplir las funciones propias del cargo®, previstas en los
documentos descritos anteriormente; asumiendo un deber de garante®, por ende tenia “...el
deber de cumplir diligentemente y optimamente sus funciones evitando la produccion de resultados lesivos
a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos..."%; situacion juridica que le exigia actuar con
méaxima diligencia al intervenir en los tramites derivados de la ejecucion contractual de la Obra.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el
actuar del involucrado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un profesional con formacion
superior con conocimientos especializados, responsable de dirigir la labor técnica y financiera
de la Entidad. En consecuencia, el quebrantamiento del deber de garante por parte del
comprendido conlleva a la generacion de responsabilidad®

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

> Luis Victor Elizarbe Ramos, identificado con DNI n.° I en su calidad de
Director de Infraestructura, periodo de 1 de octubre de 2020 al 20 de diciembre de 2021,
designado  mediante  Resolucion ~ Gerencial n.°  268-2020-GRSM-PEAM-01.00w
de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 37), y concluida su designacion con

97 Al respecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198.

% MONTQOYA VIVANCO, y otros, 2015, p.58.

% ROJAS VARGAS, 2021, p. 194

100 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.

101 En el articulo primero de la parte resolutiva se establece su eficacia a partir del 1 de octubre de 2020.
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Resolucién Gerencial n.° 478-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 37), se le notifico la desviacion de cumplimiento de manera fisica mediante Cédula de
notificacion n.° 01-2025-CG/OCI-AC-PEAM de 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 71); no
habiendo presentado al cierre del presente informe, sus comentarios o aclaraciones a la comision
auditora, manteniéndose su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo al siguiente
detalle:

Mediante Informe n.°483-2020-GRSM-PEAM-02.00, de 1 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 33), aprobt la ampliacion de plazo n.® 03 por seis (6) dias calendario previa
revision y andlisis de la solicitud, a pesar que: (i) no se cumplio con el procedimiento previsto
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ya que durante el periodo
solicitado no existio continuidad de la causal invocada ni de los efectos posteriores de esta,
sino que, existieron periodos diferenciados entre los meses de setiembre, octubre y
noviembre, que permitian identificar el fin de la causal de cada periodo y a partir de estos,
solicitar ampliaciones de plazo de manera independiente por cada periodo de ocurrencia
continua, siendo estas el 24 de setiembre y 22 de octubre de 2020, pues a partir de estos
dias no se registrd en el cuademo de obra la ocurrencia de lluvias por 20 y 21 dias
respectivamente; por lo que, la solicitud presentada por el Contratista el 19 de noviembre de
2020, estaba fuera del plazo establecido y (ii) no se acredit la afectacion a la ruta critica de
la Obra, debido que: a) no se sustento la saturacién del terreno y del material de relleno, y b)
el retraso en la ejecucion de las partidas 05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para
mej. suelo fundacion, 05.02.03 Relleno comp. con mat. over E= 0.25M, T.M. 4", y 05.02.04
Relleno comp. con mat. hormigdn E= 0.20M, T.M. 2", era imputable al Contratista y no a la
causal invocada en la ampliacién de plazo, retraso del cual tenia conocimiento al haber
emitido los Memorandos n.® 0551 y 00733-200-GRSM-PEAM-02.00, de 27 de octubre y
noviembre de 2020 con los que emitié la conformidad a las Valorizaciones del mes de
setiembre y octubre de 2020, que fueron presentadas por el administrador de contrato,
mediante los Informes n.° 0078-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 26 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 44) y el Informe n.° 0100-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 24 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 45), en los cuales éste informo que la Obra esta atrasada.

También, mediante el Informe n.® 47-2021-GRSM-PEAM-02.00, de 26 de enero de 2021
(Apéndice n.° 38), aprobd la ampliacion de plazo n.® 06 por ocho (8) dias calendario previa
revision y analisis de la solicitud, a pesar que: (i) no se cumplié con el procedimiento de la
solicitud de ampliacion de plazo pues se presento el 15 de enero de 2021, cuando la fecha
maxima de presentacion fue el 7 de enero de 2021, pues la fecha fin de causal fue el 23 de
diciembre de 2020, fecha a partir de la cual ya no se registré la ocurrencia de lluvias en el
cuaderno de obra, asi mismo, la solicitud no cumplié con el procedimiento de registro de
fecha inicio y fin de la causal, por cuanto la solicitud establecio el inicio el 15 de setiembre de
2020 y el fin parcial el 23 de diciembre de 2020, suponiendo que la circunstancia invocada
(lluvia) se mantuvo continua durante dicho periodo sin fecha prevista de conclusion,
facultandose a presentar solicitudes de ampliacion de plazo parciales, desconociendo que
entre el 25/09/2020 al 14/10/2020 y 23/10/2020 al 12/11/2020, no se registré ocurrencia de
lluvias; y (ii) no se acredito la afectacion a la ruta critica de la Obra, debido a que:

a) No se sustentd la saturacion del terreno y del material de relleno, asi como, se
establecio como partidas afectadas, la 05.05.01 Excavacién a mano en terreno normal a
nivel de sub rasante, 05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para mejoramiento,
06.02.03 Relleno compuesto con material Over e=0.25 T.M 4", 05.02.04 Relleno compuesto con
material hormigon e=0.20m; T.M 2" y 05.02.06 Relleno Compactado con Material de Préstamo
y Conf. Terraplén, sin embargo, dichas partidas no estaban programadas en el mes de
diciembre de 2020, mes de la ocurrencia de la causal, ya que la primera debid
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culminarse en el mes de noviembre de 2020 y las otras estaban programadas para el
mes de enero de 2020, tal como consta en el calendario de Avance de Obra Valorizado
(CAOV)-Actualizado por Ampliacion de Plazo Parcial n.° 04 y n.° 05.

b) La ejecucion de la Obra se encontraba atrasada desde agosto a diciembre de 2020,
atraso que era atribuible al Contratista, y del cual tenia conocimiento, como consta en
sus Memorandos n.° 00498, 0551, 00733 y 00814-2020-GRSM-PEAM-2.00 de 15 de
octubre, 27 de octubre, 27 de noviembre y 10 de diciembre de 2020, respectivamente.

- Asimismo, mediante Memorandos n.e 1071-2021- GRSM-PEAM-02.00 de 12 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 49), 1249-2021- GRSM-PEAM-02.00 de 14 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 50) y 1251-2021- GRSM-PEAM-02.00, de 14 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 58), dio conformidad para el tramite de pago de las valoraciones principales
de obran.®14, n.° 15y n.° 02 de Mayores Metrados n.° 04, a pesar que no se ejecutaron: (i)
todos los trabajos del Acueducto n.° 01, debido que el “ACTA DE CONSTATACION FISICA E
INVENTARIO” (Apéndice n.° 60), en la ubicacion de la progresiva 2+303.60 no se encontro
la misma, asi como, el Inventario de Obras de Arte, en su numeral 23 establecié que se
verifico la no ejecucion del Acueducto n.°1y que el Expediente Técnico de Saldo de la Obra,
considero |a partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND para la ejecucion del Acueducto
n.® 01; (ii) los trabajos de la zapata n.° 01, las dos (2) columnas, |a losa de canal, el cajero o
vigas, la losa de techo, la losa de transiciones, los muros de transiciones y el techo de
transiciones del Acueducto n.° 07, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra,
consideré dichos trabajos en la partida 08.02. ACUEDUCTO L=.3.00 M 02 UND para la

culminacion del citado acueducto; (iii) los trabajos de la losa superior, muros laterales, losa
de fondo, losa de transicion, muro de transicion, unas de alcantarilla y transiciones y
parapetos de alcantarilla de la Alcantarilla C° A® 01, siendo que el Expediente Técnico de
Saldo de Obra, considero dichos trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND
para la culminacion de la citada alcantarilla; y (iv) los trabajos de la losa superior, muros
laterales, losa de fondo, losa de transicion, muro de transicion, unas de alcantarilla y
transiciones y parapetos de alcantarilla de la Alcantarilla C° A° 02, siendo que el Expediente
Técnico de Saldo de Obra, consideré dichos trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA TIPO
é? g MARCO 3 UND para la culminacion de la citada alcantarilla.

El sefor Luis Victor Elizarbe Ramos con su proceder contravino lo previsto en los numerales
f) y j) del articulo 2, numeral 9.1 del articulos 9 y numeral 10.1 del articulo 10, numeral 32.6 del
articulo 32, numeral 34.1, 34.2 y 34.9 del articulo 34, numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082- 2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, con vigencia a partir del 14 de
marzo de 2019; asimismo, lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5, literal b) del articulo 35,
los numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo 161, numerales 162.1, 162.2, 162.3, 1624 y
162.5 del articulo 162, numerales 168.1y 168.2 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo 171,
numeral 187.1 del articulo 187, numerales 194.1, 194.2 y 194 .4 del articulo 194, literal a) del
articulo 197, numerales 198.1, 198.2, 198.3, 198.4, 198.5, 198.6, 198.7 y 198.8 del articulo 198,
numeral 203.1 del articulo 203 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
con vigencia a partir del 30 de enero de 2019.

Asi mismo, contravino lo establecido en el literal b) del numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto
Legislativo N° 1441, del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018,
asimismo, los numerales 1.4.1 Metas fisicas, 1.5 Descripcion Técnica del Proyecto, del numeral
. Memoria Descriptiva, asimismo, los numerales 1.6.2.2.1.8. Acueducto, 1.6.2.2.1.6. Puentes
Alcantarillas, del numeral 1.6.2.2.1 Descripcion de las Obras de Arte Proyectadas, del numeral

e
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1.6.2.2 Obras de Arte, del numeral 1.6.1. Planteamiento Hidraulico, del numeral 1.6. Estudios de
Ingenieria, asi también el numeral 1.15 Metrados y las Lamina AC-02, Lamina AC-03 y Lamina
AC-02 de los planos, contenidos en el Capitulo | Memoria Descriptiva y el presupuesto de obra
contenido en el Capitulo Il Costo del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.® 233-2019-GRSM-PEAM.01.00 de 8 de julio de 2019, para la
gjecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo -
Huasta, distrito y provincia de Moyobamba - regién San Martin®, con Codigo Unico de Inversiones
n.® 2249782.

Es asi que, el sefior Luis Victor Elizarbe Ramos con sus actuaciones genero la afectacion a
los intereses de la Entidad por S/ 476 422,91, a razén S/ 188 685,56 de la inaplicacion de la
penalidad por mora por incumplimiento del plazo contractual derivado de la aprobacién de las
ampliaciones de plazo n.2s 03 y 06 que no correspondian, y de S/ 287 737,35 de los desembolsos
realizados por el pago de mayores gastos generales por la aprobacion de las ampliaciones de
plazo antes citada y por el pago de metrados no ejecutados.

Con lo expuesto, Luis Victor Elizarbe Ramos, incumplio con sus funciones de: “(...) Programar,
controlar y supervisar la ejecucién de obras que ejecuta el Proyecto Especial’ y “Dirigir y supervisar los
calculos de valorizaciones de obras y servicios que el Proyecto Especial Ejecute”, las cuales se
encuentran estipuladas en los literales a) y e) del articulo 21° del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 030-2009-GRSM/CR de 28 de
octubre de 2009 (Apéndice n.° 72); asimismo, las funciones de: “Dirigir, coordinar, ejecutar y
supervisar la construccion de obras de infraestructura fisica programadas en el Plan Operativo Institucional
del PEAM’, “Supervisar la buena conduccion de los trabajos ejecutados en las diferentes obras a su cargo”,
“Hacer cumplir la exigencias técnicas, financieras y administrativas propias de la ejecucion de obras de
infraestructura (...)", y “h) Otras funciones que le encargue el Gerente General’, contempladas en los
literales a), b), ) y h) del articulo 130° del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la
Entidad, modificado por Resolucion Gerencial n.° 233-2016-GRSM-PEAM.01.00 de 5 de
setiembre de 2016 (Apéndice n.° 72).

Al respecto, al término “funcion publica”, el articulo 2° de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, sefala: “(...) se entiende por funcion publica a toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre 0 al servicio de las Entidades
de la Administracion Publica (..)"; asimismo, en el numeral 4.2 de articulo 4° de la misma norma establece

respecto al servidor publico, que para tal efecto, no importa el régimen juridico de la Entidad en la que
preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (Subrayado es nuestro).

Ademas, vulnerd lo establecido en los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°,
y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica
que sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a
cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, a ley y al

t"hs———— ]
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derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Al respecto cabe senalar que, el comprendido al haber decidido libre y voluntariamente ocupar
el cargo de servidor publico, acepté cumplir las funciones propias del cargo'®, previstas en los
documentos descritos anteriormente; asumiendo un deber de garante'®, por ende tenia “...el
deber de cumplir diligentemente y éptimamente sus funciones evitando la produccion de resultados lesivos
a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos...”'%; situacion juridica que le exigia actuar con
maxima diligencia al intervenir en los tramites derivados de la ejecucion contractual de la Obra.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el
actuar del involucrado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un profesional con formacion
superior con conocimientos especializados, responsable de hacer cumplir las exigencias
técnicas, financieras y administrativas propias de la ejecucion de la misma; ademas, de conducir
el proceso de ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables. En consecuencia, el
quebrantamiento del deber de garante por parte del comprendido conlleva a la generacion de
responsabilidad. %5

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comisién de delito dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

» Carlos Augusto Arévalo Ayachi, identificado con DNI n.° INEEEEEEE en su calidad de
Administrador de Contrato, periodo de 6 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2020, del
18 de mayo de 2020 al 31 de agosto de 2021, contratado segln Contratos de Locacion de
Servicios n.es 138-2020-PERSONA NATURAL de 17 de enero de 2020, 182-2020-PERSONA
NATURAL de 31 de enero de 2020, 212-2020-PERSONA NATURAL de 28 de febrero de 2020,
552-2020-PERSONA NATURAL de 15 de mayo 2020 y su Adenda, 724-2020-PERSONA
NATURAL de 29 de mayo 2020, 900-2020-PERSONA NATURAL de 30 de junio de 2020,
1130-2020-PERSONA NATURAL de 31 de julio de 2020, 884-2021-PERSONA NATURAL de 30
de junio de 2021, y 1036-2021-PERSONA NATURAL de 27 de julio de 2021; asimismo, segun
Contrato n.® 028-2020-GRSM-PEAM-01.00 - AS-SM-15-2020-GRSM-PEAM-OEC-1 de 31 de
agosto de 2020 y su respectiva Adenda (Apéndice n.° 36).; se le entrego el Aviso de Notificacion
de 12 de noviembre de 2025 a las 12:25 horas; asimismo, a su solicitud via correo electronicor=
se remitio las desviaciones de cumplimiento al correo electronico indicado, el 17 de noviembre
de 2025 mediante Cédula de notificacion n.® 03-2025-CG/OCI-AC-PEAM de 12 de noviembre
de 2025 (Apéndice n.° 71); remitiendo sus comentarios en ciento setenta y uno (171) folios
%} mediante Carta N° 003-2025-CAAA de 21 de noviembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, la cual de manera previa
a efectuado la comision auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 71), se
concluyd que el sefior Carlos Augusto Arévalo Ayachi, no ha desvirtuado su participacion
en los hechos comunicados, toda vez que en su condicion de Administrador de Contrato,
mmediante Informe n.° 011-2020-CG-CAAA/AC-CH de 6 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 23), requirio de un tiempo de suspension del plazo de ejecucion de obra hasta
la solucion de la limitacién (erosion del camino de acceso debido a la creciente de rio)

102 A| respecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198.
103 MONTOYA VIVANCO, y otros, 2015, p.58.

104 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.

105 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.

%8 En atencion a su solicitud, realizada mediante correo electronico carlittos1185@amail.com de 16 de noviembre de 2025 20:32
(Apéndice n.° 71)

.
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considerandolo evento no atribuible a las partes, producto del cual se suspendié la Obra
mediante “ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA DE MUTUO
ACUERDO DE LAS PARTES POR EVENTOS NO ATRIBUIBLES A LAS MISMAS” de 7 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 21), a pesar que: (i) el expediente técnico para la ejecucion
de la Obra estableci6 la ejecucion de partidas cuyos materiales debian ser adquiridos por el
Contratista (i) el Contratista ofertd la ejecucion de cada una de las partidas de la
Obra con la adquisicion de los insumos y (iii) mediante Informe n.® 004-2019-CAAA/AC-CH
de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 20), encontrd conformes las Cartas Fianzas
n.s 0011-0280-9800089248-53 y 0011-0280-9800089256-56 de 13 de enero de 2020, para
el pago por Adelanto de Materiales, que incluyé la adquisicion de los materiales agregados,
de conformidad a lo previsto en el expediente técnico de obra y en la oferta del Contratista.

- Mediante Informe n.° 0109-2020/GRSM/PEAM-02.00-CAAA de 01 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 33), recomendo la aprobacion de la ampliacion de plazo n.* 03 por seis (6)
dias calendario, a pesar que: (i) no se cumplié con el procedimiento previsto en el reglamento
de contrataciones del estado, ya que durante el periodo solicitado no existié continuidad de
la causal invocada ni de los efectos posteriores de esta, sino que, existieron periodos

diferenciados entre los meses de setiembre, octubre y noviembre, que permitian identificar

el fin de la causal de cada periodo y a partir de estos, solicitar ampliaciones de plazo de

manera independiente por cada periodo de ocurrencia continua, siendo estas el 24 de

setiembre y 22 de octubre de 2020, pues a partir de estos dias no se registré en el cuademo

de obra la ocurrencia de lluvias por 20 y 21 dias respectivamente; por lo que, la solicitud

presentada por el Contratista el 19 de noviembre de 2020, estaba fuera del plazo establecido

y (i) no se acredito la afectacion a la ruta critica de la Obra, debido que: a) no se sustento la

saturacion del terreno y del material de relleno, y b) el retraso en la ejecucion de las partidas

05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para mej. suelo fundacion, 05.02.03 Relleno

comp. con mat. over E= 0.25M, T.M. 4", y 05.02.04 Relleno comp. con mat. hormigéon E=

0.20M, T.M. 2", era imputable al Contratista y no a la causal invocada en la ampliacion de

plazo, retraso del cual tenia conocimiento al haber emitido los Informes

‘ n.° 0078-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 44) y
n.° 0100-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 45),

» en los cuales menciono los porcentajes de avance fisico acumulados de 14.97% y 45.81%,

que frente a los avances programados acumulados de 18.67% y 45.81%, reflejaban el atraso

= en la ejecucion de la Obra.

- lgualmente, mediante Informe n.° 0017-2021/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 26 de enero de
2021 (Apéndice n.° 38),, recomend¢ |a aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 06 por ocho
(8) dias calendario, a pesar que: (i) no se cumplié con el procedimiento de la solicitud de
ampliacién de plazo pues se presenté el 15 de enero de 2021, cuando la fecha méxima de
presentacion fue el 7 de enero de 2021, pues la fecha fin de causal fue el 23 de diciembre de
2020, fecha a partir de la cual ya no se registré la ocurrencia de lluvias en el cuademo de
obra, asi mismo, la solicitud no cumplié con el procedimiento de registro de fecha inicio y fin
de la causal, por cuanto la solicitud establecio el inicio el 15 de setiembre de 2020 y el fin
parcial el 23 de diciembre de 2020, suponiendo que la circunstancia invocada (lluvia) se
mantuvo continua durante dicho periodo sin fecha prevista de conclusion, facultandose a
presentar solicitudes de ampliacion de plazo parciales, desconociendo que entre el
25/09/2020 al 14/10/2020 y 23/10/2020 al 12/11/2020, no se registro ocurrencia de lluvias; y
(i) no se acredito la afectacion a la ruta critica de la Obra, debido a que:

a) No se sustentd la saturacion del terreno y del material de relleno, asi como, se
establecié como partidas afectadas, la 05.05.01 Excavacion a mano en terreno normal a
nivel de sub rasante, 05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para mejoramiento,
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05.02.03 Relleno compuesto con material Over e=0.25 T.M 4”, 05.02.04 Relleno compuesto con
material hormigon e=0.20m; T.M 2" y 05.02.06 Relleno Compactado con Material de Préstamo
y Conf. Terraplén, sin embargo, dichas partidas no estaban programadas en el mes de
diciembre de 2020, mes de la ocurrencia de la causal, ya que la primera debio
culminarse en el mes de noviembre de 2020 y las otras estaban programadas para el
mes de enero de 2020, tal como consta en el calendario de Avance de Obra Valorizado
(CAOV)-Actualizado por Ampliacion de Plazo Parcial n.° 04 y n.° 05, programacion que
fue de su conocimiento pues emitio opinion favorable para su aprobacion mediante los
Informe n.° 0126-2020/GRSM-PEAM-02-CAAA de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 39) y el Informe n.® 0006-2021/GRSM-PEAM-02-CAAA de 13 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 39).

b) Se adelanté la ejecucion de las partidas 05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para
mejoramiento, 05.02.03 Relleno compuesto con material Over e=0.25 T.M 4°, 05.02.04
Relleno compuesto con material hormigén €=0.20m; TM 2" y 05.02.06 Relleno
Compactado con Material de Préstamo y Conf. Terraplén, entre el 19.56% y 30.56% de
avance de ejecucion acumulada al cierre del mes de diciembre, cuando no
estaban programadas para dicho mes, de lo cual tenia conocimiento, pues emitio el
Informe n.° 0007-2021/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 14 de enero de 2021
(Apéndice n.° 41).

¢) La ejecucion de la Obra se encontraba atrasada desde agosto a diciembre de 2020,
atraso que era atribuible al Contratista, y del cual tenia conocimiento, como consta en
sus informes n.° 56 (Apéndice n.° 35), n.° 100 (Apéndice n.° 45), y
n.° 113-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA (Apéndice n.° 46); del 29 de setiembre, 24
de noviembre y 10 de diciembre de 2020 respectivamente, ademas el Informe
n.° 0131-2021/GRSM-PEAM-02.00 CAAA de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 40).

Mediante Informe n.® 0154-2021-CAAA de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 49), concluyo
que la valorizacion de obra n.° 14 correspondia a lo realmente ejecutado por el Contratista,
y manifestd que los metrados ejecutados eran conformes por lo que recomendd realizar los
tramites administrativos correspondientes al pago, a pesar que no se ejecutaron: (i) todos los
trabajos del Acueducto n.° 01, debido que el “ACTA DE CONSTATACION FISICA E
INVENTARIO” (Apéndice n.° 60), en la ubicacion de la progresiva 2+303.60 no se encontro
la misma, asi como, el Inventario de Obras de Arte, en su numeral 23 establecio que se
verifico la no ejecucion del Acueducto n.°1 y que el Expediente Técnico de Saldo de la Obra,
considero la partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND para la ejecucion del Acueducto
n.° 01; (ii) los trabajos de la zapata n.° 01, las dos (2) columnas, la losa de canal, el cajero o
vigas, la losa de techo, la losa de transiciones, los muros de transiciones y el techo de
transiciones del Acueducto n.° 07, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra,
consider6 dichos trabajos en la partida 08.02. ACUEDUCTO L=.3.00 M 02 UND para la
culminacion del citado acueducto; (iii) los trabajos de la losa superior, muros laterales, losa
de fondo, losa de transicion, muro de transicion, ufias de alcantarilla y transiciones y
parapetos de alcantarilla de la Alcantarilla C° A° 01, siendo que el Expediente Técnico de
Saldo de Obra, considero dichos trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND
para la culminacion de la citada alcantarilla; y (iv) los trabajos de la losa superior, muros
laterales, losa de fondo, losa de transicion, muro de transicion, unas de alcantarilla y
transiciones y parapetos de alcantarilla de la Alcantarilla C° A° 02, siendo que el Expediente
Técnico de Saldo de Obra, considero dichos trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA TIPO
MARCO 3 UND para la culminacion de la citada alcantarilla.
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El sefior Carlos Augusto Arévalo Ayachi con su proceder contravino lo previsto en los
numerales f) y j) del articulo 2, numeral 9.1 del articulos 9 y numeral 10.1 del articulo 10, numeral
32.6 del articulo 32, numeral 34.1, 34.2 y 34.9 del articulo 34, numeral 39.1 del articulo 39 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082- 2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, con vigencia a partir del
14 de marzo de 2019; asimismo, lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5, literal b) del articulo
35, numeral 138.1 del articulo 138, los numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo 161,
numerales 162.1, 162.2, 162.3, 162.4 y 162.5 del articulo 162, numerales 168.1 y 168.2 del
articulo 168, numeral 171.1 del articulo 171, literal c) del numeral 175.1 del articulo 175, numeral
176.6 del articulo 176, numeral 178.1 del articulo 178, literal b) del articulo 180, numeral 182.1
del articulo 182, numeral 187.1 del articulo 187, numerales 194.1, 194.2 y 194.4 del articulo 194,
literal a) del articulo 197, numerales 198.1, 198.2, 198.3, 198.4, 198.5, 198.6, 198.7 y 198.8 del
articulo 198, numeral 203.1 del articulo 203 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, con vigencia a partir del 30 de enero de 2019.

Legislativo N° 1441, del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018,
asimismo, los numerales 1.4.1 Metas fisicas, 1.5 Descripcion Técnica del Proyecto, del numeral
|. Memoria Descriptiva, asimismo, los numerales 1.6.2.2.1.8. Acueducto, 1.6.2.2.1.6. Puentes
Alcantarillas, del numeral 1.6.2.2.1 Descripcion de las Obras de Arte Proyectadas, del numeral
1.6.2.2 Obras de Arte, del numeral 1.6.1. Planteamiento Hidraulico, del numeral 1.6. Estudios de
Ingenieria, asi también el numeral 1.15 Metrados y las Lamina AC-02, Lamina AC-03 y Lamina
AC-02 de los planos, contenidos en el Capitulo | Memoria Descriptiva y el presupuesto de obra
contenido en el Capitulo Il Costo del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.® 233-2019-GRSM-PEAM.01.00 de 8 de julio de 2019, para la
ejecucion de la Obra.

}4/ Asi mismo, contravino lo establecido en el literal b) del numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto

También, contravino lo establecido en el numeral 1.7 Analisis de costos unitarios de la Memoria
Descriptiva, numerales 1.5 Objetivo, 2.1 De Los Agregados, del Informe Técnico de Laboratorio
de Disefio de Mezcla de Concreto, numerales 1.1 Objetivo del Estudio y 7. Identificacion de
Canteras y Analisis de Agregados, del Informe Técnico de Estudio de Mecanica de Suelos, las
generalidades de las Especificaciones Técnicas de las partidas, del Capitulo | Memoria
Descriptiva, asimismo el numeral 11.01 Flete Terrestre, 11.02 Flete En Zona Rural y 11.03 Flete
Fluvial, numerales, 1.00 Datos Generales, 3.00 Flete Rural y 4.00 Flete Fluvial del apartado
Fletes (Terrestre, Rural y Fluvial) del Calculo del Flete, del Presupuesto General de la Obra,
Insumos del Capitulo Il Costos y Presupuesto, Calendario de Adquisicion de Materiales,
primigenios del Capitulo IV Programacion y Cronogramas; igualmente, lo establecido en el
numeral 1.8 Presupuesto de Obra de la Memoria Descriptiva, del Presupuesto Actualizado,
Relacion de Insumos, Actualizacion de Costos del Flete, Actualizacion de Cronograma de
Adquisicion de Materiales de la Actualizacion de Costos y Presupuestos del Expediente Técnico
del proyecto; y la Clausula Sexta: Partes Integrantes del Contrato, Clausula Décimo Tercera:
Declaracion Jurada del Contratista, del Contrato n.°- 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de
diciembre de 2019.

Asimismo, el sub numeral 2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria del numeral 2.2
Contenido de las Ofertas, literales j) y m) del numeral 2.3 Requisitos para Perfeccionar el
Contrato, sub numeral 2.5.2 Adelanto de Materiales del numeral 2.5 Adelantos, numeral 4.
alcance, el numeral 14.2.7 Errores o Contradicciones, el numeral 14. Ejecucion de la Obra, 39.
Documentos Complementarios de los Términos de Referencia y 40. Adelantos de los Términos
de Referencia de las Bases Integradas - Bases Estandar de Licitacion Piblica para la

m
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
Periodo: 4 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de 2021

00159



BT ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC KESRRAL DX LA DR 1O

Pégina 158 de 194

Contratacion de la Ejecucion de Obras, Licitacion Publica n.° 004-2019-GRSM-PEAM-CS -
Procedimiento Electrénico — Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la Obra

Ademas del Anexo n.° 6 Precio de la Oferta, Presupuesto, Relacion de Insumos, Calendario de
Adquisicion de Materiales o Insumos propuesto por la empresa CHC INGENIEROS S.A 2019 en
marco de la Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras, Licitacion Publica
n.° 004-2019-GRSM-PEAM-CS - Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la
Obra.

Es asi que, el sefior Carlos Augusto Arévalo Ayachi con sus actuaciones genero la afectacion
a los intereses de la Entidad por S/ 934 354,67 a razon S/ 700 832,08 de la inaplicacion de
penalidad por mora por incumplimiento del plazo contractual derivado del acuerdo de suspension
de plazo de la Qbra y por aprobacion de las ampliaciones de plazo n.>s 03 y 06 que no
correspondian, y de S/ 233,522.59 de los desembolsos realizados por el pago de mayores gastos
generales por aprobacion de las ampliaciones de plazo antes citada y por pago de metrados no
ejecutados (Valorizacion de Obra n.® 14).

Con lo expuesto, Carlos Augusto Arévalo Ayachi, quebrantd sus actividades de: 4...) 2.2
Acciones de control: (...) -Visitar el sitio de las obras con la periodicidad de adecuada a cada etapa de la
ejecucion de la obra para mantenerse informado e informar del estado de avance de los trabajos y de la
calidad de la obra (...), - Realizar inspecciones (...) para la evaluacion (...) del estado fisico de las obras
(...)- (-..) 2.3 Analisis, evaluacion y conformidad: (...) Del estado del proyecto en los temas relacionados a
(...) avance fisico de las obras (...) plazos de ejecucion contractual de las obras (...), y De la
documentacion (...) relacionada con: valorizaciones mensuales de avances fisico y financiero aprobadas
por la supervision y presentadas a cobro por el contratista (...), determinar la conformidad para el tramite
de pago (...) o seialar y notificar las insuficiencias que presenten. (...)", asi como, su obligacién de:
“(...) prestara sus servicios con estricta sujecion a los términos de referencia (...) y a los dispositivos
legales vigentes (...).", las cuales se encuentran estipuladas en las clausulas tercera y sexta de
los Contratos de Locacion de Servicios n.os 138-2020-PERSONA NATURAL de 17 de enero de
2020, 182-2020-PERSONA NATURAL de 31 de enero de 2020, 212-2020-PERSONA NATURAL
de 28 de febrero de 2020, 552-2020-PERSONA NATURAL de 15 de mayo 2020 y su Adenda,
724-2020-PERSONA NATURAL de 29 de mayo 2020, 900-2020-PERSONA NATURAL de 30 de
junio de 2020, 1130-2020-PERSONA NATURAL de 31 de julio de 2020, y 1036-2021-PERSONA
NATURAL de 27 de julio de 2021, asi como, en el Contrato n.® 028-2020-GRSM-PEAM-01.00 -
AS-SM-15-2020-GRSM-PEAM-OEC-1 de 31 de agosto de 2020 y su adenda (Apéndice n.° 36),
respectivamente; mismas actividades previstas en el numeral VI. de los Términos de Referencia
que forman parte de los contratos antes citado; y en el articulo Gnico de la Resolucion Gerencial
n.® 152-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 72), que aprueba las
funciones del Administrador de Contratos de Obras.

Al respecto, al término “funcién piblica’, el articulo 2° de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, sefiala: (...) se entiende por funcion piblica a toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las Entidades
de la Administracién Publica (..)"; asimismo, en el numeral 4.2 de articulo 4° de la misma norma establece
respecto al servidor publico, que para tal efecto, no importa el régimen juridico de la Entidad en la que
preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (subrayado es nuestro).

Ademas, vulnero lo establecido en los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°,
y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de Ia Funcién Publica
que sefiala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a
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cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica” Yy “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’.

Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’”.

Al respecto cabe sefalar que, el comprendido al haber decidido libre y voluntariamente ocupar
el cargo de servidor publico, acepté cumplir las funciones propias del cargo'®’, previstas en los
documentos descritos anteriormente; asumiendo un deber de garante'®®, por ende tenia “...el
deber de cumplir diligentemente y dptimamente sus funciones evitando la produccion de resultados lesivos
a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos...”'%; situacion juridica que le exigia actuar con
maxima diligencia al intervenir en los tramites derivados de la ejecucion contractual de la Obra.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el
actuar del involucrado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un profesional con formacion
superior con conocimientos especializados, responsable de evaluar el estado fisico de la Obra 'y
las valorizaciones de la misma. En consecuencia, el quebrantamiento del deber de garante por
parte del comprendido conlleva a la generacion de responsabilidad'®

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

» Omar Lépez Inga, identificado con DNI n.° I en su calidad de Administrador de
Contrato, periodo de 1 de setiembre de 2021 al 30 de setiembre de 2021, contratado segln
Contrato de Locacion de Servicios n.° 1223-2021-PERSONA NATURAL de 31 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 51), a quien se dejo bajo puerta el Aviso de Notificacion de 12 de noviembre
de 2025 a las 10:53 horas (Apéndice n.° 71), sin embargo, hasta la fecha de cierre del presente
informe no se apersono a recoger la desviacion de cumplimiento, manteniéndose su participacion
en los hechos comunicados.

El sefior Omar Lépez Inga, en su calidad de Administrador de Contrato, mediante
Informe n.° 0128-2021-OLI de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 50), concluyé que la
valorizacion de obra n.° 15 correspondia a lo realmente ejecutado por el Contratista y mediante
Informe n.® 0131-2021-OLI de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 58), concluyé que la
Valorizacion de Obra n.® 02 por Mayores Metrados n.® 04 correspondia a lo realmente ejecutado
por el Contratista; y en ambos casos manifesto que los metrados ejecutados eran conformes por
lo que recomendo realizar los tramites administrativos correspondientes al pago, a pesar que no
se ejecutaron: (i) todos los trabajos del Acueducto n.° 01, debido que el “ACTA DE
CONSTATACION FISICA E INVENTARIO” (Apéndice n.° 60), en la ubicacion de la progresiva
2+303.60 no se encontro la misma, asi como, el Inventario de Obras de Arte, en su numeral 23
establecio que se verifico la no ejecucion del Acueducto n.°1 y que el Expediente Técnico de

107 Al respecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198,
106 MONTOYA VIVANCO, y otros, 2015, p.58.

109 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.

110 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.
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Saldo de la Obra, considero la partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND para la ejecucion
del Acueducto n.° 01; (ii) los trabajos de la zapata n.° 01, las dos (2) columnas, la losa de canal,
el cajero o vigas, la losa de techo, la losa de transiciones, los muros de transiciones y el techo
de transiciones del Acueducto n.® 07, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra,
consider¢ dichos trabajos en la partida 08.02. ACUEDUCTO L=.3.00 M 02 UND para la culminacion
del citado acueducto; (iii) los trabajos de la losa superior, muros laterales, losa de fondo, losa de
transicion, muro de transicion, ufias de alcantarilla y transiciones y parapetos de alcantarilla de
la Alcantarilla C° A° 01, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra, consideré dichos
trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND para la culminacion de la citada
alcantarilla; y (iv) los trabajos de la losa superior, muros laterales, losa de fondo, losa de
transicion, muro de transicion, ufas de alcantarilla y transiciones y parapetos de alcantarilla de
la Alcantarilla C° A° 02, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra, considerd dichos
trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND para la culminacién de la citada
alcantarilla.

El sefior Omar Ldpez Inga con su proceder contravino lo previsto en los numerales f) del
articulo 2, numeral 32.6 del articulo 32, numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082- 2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, con vigencia a partir del 14 de
marzo de 2019; asimismo, lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5, literal b) del articulo 35,
los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo 171, numeral 187.1 del
articulo 187, numerales 194.1, 194.2 y 194.4 del articulo 194 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018, con vigencia a partir del 30 de enero de 2019; asi como, literal b)
del numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1441, del Sistema Nacional de
Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018, asimismo, los numerales 1.4.1 Metas fisicas,
1.5 Descripcion Técnica del Proyecto, del numeral |. Memoria Descriptiva, asimismo, los
numerales 1.6.2.2.1.8. Acueducto, 1.6.2.2.1.6. Puentes Alcantarillas, del numeral 1.6.2.2.1
Descripcion de las Obras de Arte Proyectadas, del numeral 1.6.2.2 Obras de Arte, del numeral
1.6.1. Planteamiento Hidraulico, del numeral 1.6. Estudios de Ingenieria, asi también el numeral
1.15 Metrados y las Lamina AC-02, Lamina AC-03 y Lamina AC-02 de los planos, contenidos en
el Capitulo | Memoria Descriptiva y el presupuesto de obra contenido en el Capitulo Il Costo del
Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 233-2019-GRSM-PEAM.01.00 de 8 de julic de 2019, para la ejecucion de la obra
“‘Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo - Huasta, distrito y provincia
de Moyobamba - region San Martin", con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2249782

Es asi que, el sefior Omar Lépez Inga con sus actuaciones generé la afectacion a los
intereses de la Entidad por S/ 54 214,76 por los desembolsos realizados por el pago de metrados
no ejecutados (Valorizacion de obra n.® 15 y Valorizacion de Obra n.° 02 por Mayores
Metrados n.© 04).

Con lo expuesto, Omar Lopez Inga, quebrant6 sus actividades de: ‘(...) 2.2 Acciones de control:
(...) -Visitar el sitio de las obras con la periodicidad de adecuada a cada etapa de la ejecucion de la obra
para mantenerse informado e informar del estado de avance de los trabajos y de la calidad de la obra (...),
- Realizar inspecciones (...) para la evaluacion (...) del estado fisico de las obras (...). (...) 2.3 Anélisis,
evaluacion y conformidad: (...) Del estado del proyecto en los temas relacionados a (...) avance fisico de
las obras (...) plazos de ejecucion contractual de las obras (...), y (...) De la documentacion (...)
relacionada con: valorizaciones mensuales de avances fisico y financiero aprobadas por la supervision y
presentadas a cobro por el contratista (...), determinar la conformidad para el tramite de pago (...) o sefialar
y notificar las insuficiencias que presenten. (...)", @i como, su obligacion de: “(...) prestara sus servicios
con estricta sujecion a los términos de referencia (...) y a los dispositivos legales vigentes (...).", las cuales
se encuentran estipuladas en las clausulas tercera y sexta del Contrato de Locacion de Servicios
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n.° 1223-2021-PERSONA NATURAL de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51),
respectivamente; mismas actividades previstas en el numeral VI. de los Términos
de Referencia que forman parte del contrato antes citado; y en el articulo tnico de la Resolucion
Gerencial n.° 152-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 72), que
aprueba las funciones del Administrador de Contratos de Obras.

Al respecto, al término “funcion publica”, el articulo 2° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, sefala: ‘(...) se entiende por funcion publica a toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las Entidades
de la Administracion Publica (..)”; asimismo, en el numeral 4.2 de articulo 4° de la misma norma establece
respecto al servidor publico, que para tal efecto, no importa el régimen juridico de la Entidad en la que

preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (Subrayado es nuestro).

Ademas, vulnero lo establecido en los numerales 1y 7 del articulo Gf; numeral 6 del articulo 7°,
y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Puablica
que sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a
cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,

p con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Al respecto cabe sefalar que, el comprendido al haber decidido libre y voluntariamente ocupar
el cargo de servidor publico, acepto cumplir las funciones propias del cargo''', previstas en los
documentos descritos anteriormente; asumiendo un deber de garante''?, por ende tenia “...e/
deber de cumplir diligentemente y 6ptimamente sus funciones evitando la produccion de resultados lesivos
ala Administracion Publica y los intereses ciudadanos...”"'3; situacion juridica que le exigia actuar con
maxima diligencia al intervenir en los tramites derivados de la ejecucion contractual de la Obra.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el
actuar del involucrado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un profesional con formacion
superior con conocimientos especializados, responsable de evaluar el estado fisico de la Obra y
las valorizaciones de la misma. En consecuencia, el quebrantamiento del deber de garante por
parte del comprendido conlleva a la generacion de responsabilidad!'+

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

111 Al respecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198.
112 MONTOYA VIVANCO, y otros, 2015, p.58.

113 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194,

114 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.
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> Lita Cecilia Vilca Garcia, identificada con DNI n.° [IIIllll en su calidad de Inspector de
obra, periodo de 13 al 31 de diciembre de 2019, 6 de enero de 2020 al 31 de marzo
de 2020, del 18 de mayo de 2020 al 15 de julio de 2020, contratada mediante
Contratos de Locacion de servicios n.s 1090-2019-PERSONA NATURAL 13 de diciembre de
2019, 137-2020-PERSONA NATURAL de 17 de enero de 2020, 181-2020-PERSONA NATURAL
de 30 de enero de 2020, 211-2020-PERSONA NATURAL de 28 de febrero de 2020,
553-2020-PERSONA NATURAL de 15 de mayo de 2020, 725-2020-PERSONA NATURAL de 29
de mayo de 2020 y 901-2020-PERSONA NATURAL de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 7);
se le notifico la desviacion de cumplimiento de manera fisica mediante Cédula de
notificacion n.® 05-2025-CG/OCI-AC-PEAM de 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 71);
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones en ocho (8) folios mediante documento sin
numero de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 71), no desvirtia su participacion en las
observaciones, conforme se ha desarrollado en la evaluacion de comentarios (Apéndice n.° 71).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, la cual de manera previa a

efectuado la comision auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 71), se concluyo

que la sefora Lita Cecilia Vilca Garcia, no ha desvirtuado su participacion en los

hechos comunicados, toda vez que en su condicion de Inspector de obra, mediante

el proyecto “Extraccion de material de acarreo del cauce del rio mayo, margen izquierda,
sector Santa Rosa del Mayo, distrito Moyobamba, provincia Moyobamba® que se adjunté al
Oficio n.° 228-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 28), sustento la
extraccion de agregados de cantera, asimismo, mediante Asiento n.° 9 del Inspector de 24 de
enero de 2020 recomendd que se plantee un nuevo punto de extraccion del material y mediante
Asiento n.® 16 del Inspector de 30 de enero de 2020, dejo constancia, entre otros, de un acuerdo
de suspension de plazo, para la obtencion de la autorizacion para la extraccion de materiales;
actuaciones que realizé a pesar que: (i) el expediente técnico para la ejecucion de la Obra
establecid la ejecucion de partidas cuyos materiales debian ser adquiridos por el Contratista (ii)
el Contratista ofert6 la ejecucion de cada una de las partidas de la Obra con la adquisicion de
los insumos y (iii) mediante Informe n.° 001-2020-PEAM-INSPHUASTA/LCVG de 23 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 19), dio su conformidad y recomendo la aprobacion de, entre otros, el
Calendario de Adquisicion de Materiales o Insumos, asi como, con Informe
n.° 001-2019-PEAM/LCVG de 26 de diciembre de 2019 dio el pase documentario
correspondiente a fin de continuar con el tramite administrativo para el pago del adelanto de
materiales, que incluy6 la adquisicion de los materiales agregados, de conformidad a lo previsto
en el expediente técnico de obra y en la oferta del Contratista y (iv) mediante Informe
n.° 0017-2020-PEAM-INSPHUASTA de 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 27), hizo de
conocimiento el reinicio de actividades porque no correspondia la extraccion de materiales de
cantera, al haberse establecido en el expediente técnico de obra partidas relacionadas a su
adquisicion.

La seora Lita Cecilia Vilca Garcia con su proceder contravino o previsto en los numerales f)
y j) del articulo 2, numeral 9.1 del articulos 9 y numeral 10.1 del articulo 10 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082- 2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, con vigencia a partir del 14 de
marzo de 2019; Asimismo, contravino lo previsto en el literal b) del articulo 35, numeral 138.1 del
articulo 138, numerales 161.1, 161.2 y 161.4 articulo 161, los literales a), b), b.1) y b.2) del
numeral 162.1, 162.2, 162.3, 162.4 y 162.5 del articulo 162, literal ¢) del del numeral 175.1 del
articulo 175, numeral 176.6 del articulo 176, numeral 178.1 del articulo 178, literal b) del articulo
180, numeral 182.1 del articulo 182, numeral 187.1 del articulo 187 y definicion del Expediente -
Técnico de Obra del Anexo n.* 1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
con vigencia a partir del 30 de enero de 2019.

L. —

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo

Periodo: 4 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de 2021 A
20164



/“ﬁ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC
P4gina 163 de 194

Asi como, lo establecido en el numeral 1.7 Analisis de costos unitarios de la Memoria Descriptiva,
numerales 1.5 Objetivo, 2.1 De Los Agregados, del Informe Técnico de Laboratorio de Disefo
de Mezcla de Concreto, numerales 1.1 Objetivo del Estudio y 7. Identificacion de Canteras y
Andlisis de Agregados, del Informe Técnico de Estudio de Mecanica de Suelos, las
generalidades de las Especificaciones Técnicas de las partidas, del Capitulo | Memoria
Descriptiva, asimismo el numeral 11.01 Flete Terrestre, 11.02 Flete En Zona Rural y 11.03 Flete
Fluvial, numerales, 1.00 Datos Generales, 3.00 Flete Rural y 4.00 Flete Fluvial del apartado
Fletes (Terrestre, Rural y Fluvial) del Calculo del Flete, del Presupuesto General de la Obra,
Insumos del Capitulo Il Costos y Presupuesto, Calendario de Adquisicion de Materiales,
primigenios del Capitulo IV Programacion y Cronogramas; y tambiéen, lo establecido en el
numeral 1.8 Presupuesto de Obra de la Memoria Descriptiva, del Presupuesto
Actualizado, Relacion de Insumos, Actualizacion de Costos del Flete, Actualizacion de
Cronograma de Adquisicion de Materiales de la Actualizacion de Costos y Presupuestos del
Expediente Técnico del proyecto de inversion; asimismo, la Clausula Sexta: Partes
Integrantes del Contrato, Clausula Décimo Tercera: Declaracion Jurada del Contratista, del
Contrato n.® 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de diciembre de 2019.

Asimismo, el sub numeral 2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria del
numeral 2.2 Contenido de las Ofertas, literales j) y m) del numeral 2.3 Requisitos para
Perfeccionar el Contrato, sub numeral 2.5.2 Adelanto de Materiales del numeral 2.5 Adelantos,
numeral 4. alcance, el numeral 14.2.7 Errores o Contradicciones, el numeral 14. Ejecucion de la
Obra, 39. Documentos Complementarios de los Términos de Referencia y 40. Adelantos de los
Términos de Referencia de las Bases Integradas - Bases Estandar de Licitacion Publica para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras, Licitacion Publica N° 004-2019-GRSM-PEAM-CS -
Procedimiento Electronico — Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la Obra;
ademas del Anexo n.° 6 Precio de la Oferta, Presupuesto, Relacion de Insumos, Calendario de
Adquisicion de Materiales o Insumos propuesto por la empresa CHC INGENIEROS S.A 2019 en
marco de la Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras, Licitacion Publica
N°® 004-2019-GRSM-PEAM-CS - Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la
Obra.

En consecuencia, la sefora Lita Cecilia Vilca Garcia con sus actuaciones evito la aplicacion de
la penalidad por mora por los 38 dias de suspension, equivalente a S/ 512 146,52, derivada del
incumplimiento del plazo contractual, al haberse acordado una suspension de plazo que no
correspondia.

Con lo expuesto, Lita Cecilia Vilca Garcia, quebranto sus actividades de: “(...) Control Técnico
de la Obra: (...) -Supervision de las partidas del expediente técnico (...), - Verificar la disponibilidad de
Canteras y el material disponible, segtn lo indicado en el expediente técnico. (...)", asi como, su
obligacion de: “(...) prestara sus servicios con estricta sujecion a los términos de referencia (...) y a los
dispositivos legales vigentes (...).", las cuales se encuentran estipuladas en las clausulas tercera y
sexta de los Contratos de Locacion de Servicios n.s 1090-2019-PERSONA NATURAL
de 13 de diciembre de 2019, 137-2020-PERSONA NATURAL de 17 de enero de 2020 y
211-2020-PERSONA NATURAL de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7), respectivamente;
mismas actividades previstas en el numeral VI de los Términos de Referencia
que forman parte del contrato antes citado; asi como, su funcion de “(...) responsable de la revision
y verificacion del expediente técnico de obra (...)", previsto en el numeral 4 del item Il de Ia
Directiva n.°002-2018-GRSM-PEAM-01.00 “Lineamientos y tramites en las funciones del -
supervisor de obra en el Proyecto Especial Alto Mayo” aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.® 161-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de junio de 2018 (Apéndice n.° 72).
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Al respecto, al término “funcion publica”, el articulo 2° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica, sefiala: “(...) se entiende por funcion publica a toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las Entidades
de la Administracion Publica (..)”; asimismo, en el numeral 4.2 de articulo 4° de la misma norma establece
respecto al servidor publico, que para tal efecto, no importa el régimen juridico de la Entidad en la que
preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (Subrayado es nuestro).

Ademas, vulnero lo establecido en los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°,
y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
que sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a
cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion puablica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’.

Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Al respecto cabe sefialar que, el comprendido al haber decidido libre y voluntariamente ocupar
un cargo de servidor publico, aceptd cumplir las funciones propias del cargo''s, previstas en los
documentos descritos anteriormente; asumiendo un deber de garante'’s, por ende tenia ‘... el
deber de cumplir diligentemente y 6ptimamente sus funciones evitando la produccion de resultados lesivos
a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos...”''; situacion juridica que le exigia actuar con
maxima diligencia al intervenir en los tramites derivados de la ejecucion contractual de la Obra.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el
actuar del involucrado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un profesional con formacion
superior con conocimientos especializados, responsable de supervisar las partidas del

expediente técnico y lo indicado en éste. En consecuencia, el quebrantamiento del deber de
garante por parte del comprendido conlleva a la generacion de responsabilidad'®

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad penal por |a existencia de elementos
que denotan la comision de delito dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

> Pedro Garcia Mass, identificado con DNI n.° il en su calidad de Inspector de obra,
periodo de 1 de setiembre de 2020 al 31 de mayo de 2021, designado mediante
Carta n.° 142-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 1 de setiembre de 2020 y contratado seg(n
Contratos de Locacion de Servicios n.os 1489-2020-PERSONA NATURAL de 1 de octubre de
2020, 040-2021-PERSONA NATURAL de 22 de enero de 2021, 309-2021-PERSONA NATURAL
de 26 de febrero de 2021 y 638-2021-PERSONA NATURAL de 30 de abril de 2021

115 Al respecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198.

16 MONTOYA VIVANCO, y otros, 2015, p.58.

17 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.

118 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194,

"9 En el marco del Contrato de Locacion de Servicios n.°1228-2020-PERSONA NATURAL de 31 de agosto de 2020.

*
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
Periodo: 4 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de 2021

00166



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

~ ) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC
Pagina 165 de 194

(Apéndice n.° 9), se le notifico la desviacion de cumplimiento de manera fisica mediante Cédula
de Notificacion n.® 06-2025-CG/OCI-AC-PEAM de 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 71);
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones en cincuenta y cinco (55) folios, mediante
Carta n.° 02-2025-PGM de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 71), no desvirtla su
participacion en las observaciones, conforme se ha desarrollado en la evaluacion de comentarios
(Apéndice n.° 71).

- Mediante Informe n.° 075-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 33), recomendo la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 03 por seis (6)
dias calendario, a pesar que: (i) no se cumplio con el procedimiento previsto en el reglamento
de contrataciones del estado, ya que durante el periodo solicitado no existio continuidad de
la causal invocada ni de los efectos posteriores de esta, sino que, existieron periodos
diferenciados entre los meses de setiembre, octubre y noviembre, que permitian identificar
el fin de la causal de cada periodo y a partir de estos, solicitar ampliaciones de plazo de
manera independiente por cada periodo de ocurrencia continua, siendo estas el 24 de
setiembre y 22 de octubre de 2020, pues a partir de estos dias no se registré en el cuaderno
de obra la ocurrencia de lluvias por 20 y 21 dias respectivamente; por lo que, la solicitud
presentada por el Contratista el 19 de noviembre de 2020, estaba fuera del plazo establecido
y (if) no se acredité la afectacion a la ruta critica de la Obra, debido que: a) no se sustento la
saturacion del terreno y del material de relleno, y b) el retraso en la ejecucion de las partidas
05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para mej. suelo fundacion, 05.02.03 Relleno
comp. con mat. over E= 0.25M, T.M. 4", y 05.02.04 Relleno comp. con mat. hormigén E=
0.20M, T.M. 2", era imputable al Contratista y no a la causal invocada en la ampliacion de
plazo, retraso del cual tenia conocimiento al haber emitido los Informes
n.° 045-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 44) y el
Informe n.° 066-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 45), en los que senald que no se venia implementando la cantidad de personal
obrero y maquinaria necesaria, haciéndole saber al Residente que tiene que incrementar mas
cuadrillas para alcanzar las metas programadas.

- Asimismo, mediante Informe n.® 006-2021/GRSM-PEAM-02.00-PGM, de 22 de enero de
2021 (Apéndice n.° 38), recomendo la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 06 por ocho
(8) dias calendario, a pesar que: (i) no se cumplié con el procedimiento de la solicitud de
ampliacion de plazo pues se presento el 15 de enero de 2021, cuando la fecha maxima de
presentacion fue el 7 de enero de 2021, pues la fecha fin de causal fue el 23 de diciembre de
2020, fecha a partir de la cual ya no se registro la ocurrencia de lluvias en el cuaderno de
obra, asi mismo, la solicitud no cumplié con el procedimiento de registro de fecha inicio y fin
de la causal, por cuanto la solicitud establecié el inicio el 15 de setiembre de 2020 y el fin
parcial el 23 de diciembre de 2020, suponiendo que la circunstancia invocada (lluvia) se
mantuvo continua durante dicho periodo sin fecha prevista de conclusion, facultandose a
presentar solicitudes de ampliacion de plazo parciales, desconociendo que entre el

25/09/2020 al 14/10/2020 y 23/10/2020 al 12/11/2020, no se registro ocurrencia de lluvias; y
(if) no se acredito la afectacion a la ruta critica de la Obra, debido a que:

a) No se sustento la saturacion del terreno y del material de relleno, asi como, se establecid
como partidas afectadas, la 05.05.017 Excavacion a mano en terreno normal a nivel de sub
rasante, 05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para mejoramiento, 05.02.03 Relleno
compuesto con material Over e=0.25 T.M 4”, 05.02.04 Relleno compuesto con material hormigon
e=0.20m; T.M 2"y 05.02.06 Relleno Compactado con Material de Préstamo y Conf. Terraplén, sin - ..
embargo, dichas partidas no estaban programadas en el mes de diciembre de 2020, mes
de la ocurrencia de la causal, ya que la primera debi6 culminarse en el mes de noviembre
de 2020 y las otras estaban programadas para el mes de enero de 2020, tal como consta

. )
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en el calendario de Avance de Obra Valorizado (CAOV)-Actualizado por Ampliacion de
Plazo Parcial n.° 04 y n.° 05.

b) Se adelantd la ejecucion de las partidas 05.02.02 Excavacion a mano en terreno normal para
mejoramiento, 05.02.03 Relleno compuesto con material Over e=0.25 T.M 4”, 05.02.04 Relleno
compuesto con material hormigon e=0.20m; T.M 2" y 05.02.06 Relleno Compactado con Material
de Préstamo y Conf Terraplén, entre el 19.56% vy 30.55% de avance de
gjecucion acumulada al cierre del mes de diciembre, cuando no estaban
programadas para dicho mes, de lo cual tenia conocimiento, pues emitio el
Informe n.> 001-2020-GRSM-PEAM-02.00-PGM de 12 de enero de 2021
(Apéndice n.° 41).

c) La ejecucion de la Obra se encontraba atrasada desde agosto a diciembre de 2020,
atraso que era atribuible al Contratista, y del cual tenia conocimiento, como consta en sus
informes n. ¢ 30,45, 66 y 78 -2020/GRSM-PEAM-02.00- PGM de 28 de setiembre, 21 de
octubre, 19 de noviembre y 9 de diciembre de 2020 respectivamente.

El sefior Pedro Garcia Mass con su proceder contravino lo previsto en los numerales f) y j) del
articulo 2, numeral 9.1 del articulos 9 y numeral 10.1 del articulo 10, numeral 34.1, 34.2 y 34.9
del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082- 2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, con
vigencia a partir del 14 de marzo de 2019; asimismo, lo previsto en os numerales 161.1, 161.2y
161.4 del articulo 161, numerales 162.1, 162.2, 162.3, 162.4 y 162.5 del articulo 162, literal a)
del articulo 197, numerales 198.1, 198.2, 198.3, 198.4, 198.5, 198.6, 198.7 y 198.8 del articulo
198, numeral 203.1 del articulo 203 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, con vigencia a partir del 30 de enero de 2019

Es asi que, el sefior Pedro Garcia Mass con sus actuaciones genero la afectacion a los intereses
de la Entidad por S/ 260 328,47, a razon de S/ 188 685,56 de la inaplicacion de penalidad por
mora por incumplimiento del plazo contractual derivado de la aprobacion de las ampliaciones de
plazo n.s 03 y 06 que no correspondian, y de S/ 71 642,91 de los desembolsos realizados por
el pago de mayores gastos generales por la aprobacion de las ampliaciones de plazo antes
citadas.

Con lo expuesto, Pedro Garcia Mass, quebrant6 sus actividades de: (...) Otras Actividades {...),
- Elaborar (...) los informes (...) que involucren ampliaciones de plazo a que hubiere lugar, para su
presentacion y tramite (...)", prevista en la clausula tercera del Contrato de Locacion de Servicios
n.°1228-2020-PERSONA NATURAL de 31 de agosto de 2020; asimismo, incumplio sus
actividades de: (...) Control de Avance de la Obra: (...) -Controlar la Programacion y Avance de Obra
(...) con un detalle suficiente de todas las actividades desde el inicio hasta su conclusion, incidiendo en la
ruta critica (...). (...) Control Econémico y Financiero: Control del Cronograma Valorizado Real. (...) Otras
Actividades: (...) - Elaborar (...) los informes (...) que involucren ampliaciones de plazo a que hubiere
lugar, para su presentacion y tramite (...)", asi como, su obligacion de: ‘(...) prestara sus servicios con
estricta sujecion a los términos de referencia (...) y a los dispositivos legales vigentes (...).", las cuales
se encuentran estipuladas en las clausulas tercera y sexta de los Contratos de Locacion de
Servicios n.°s 1489-2020-PERSONA NATURAL de 1 de octubre de 2020, 040-2021-PERSONA
NATURAL de 22 de enero de 2021, 309-2021-PERSONA NATURAL de 27 de febrero de 2021
y 638-2021-PERSONA NATURAL de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 9), respectivamente;
mismas actividades previstas en el numeral VI de los Términos de Referencia que
forman parte de los contratos antes citados; asi como, su funcion de “(....) controlar el cumplimiento
de los Programas de avance de obra (...), Controlar el avance fisico de la obra y el estado
economico-financiero de la obra (...).", previsto en los numerales 10 y 28 del item Il de la
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Directiva n.°002-2018-GRSM-PEAM-01.00 “Lineamientos y tramites en las funciones del
supervisor de obra en el Proyecto Especial Alto Mayo" aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.° 161-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de junio de 2018 (Apéndice n.° 72).

Al respecto, al término “funcion publica”, el articulo 2° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, seiala: ‘(...) se entiende por funcion publica a toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las Entidades
de la Administracion Pablica (..)"; asimismo, en el numeral 4.2 de articulo 4° de la misma norma establece
respecto al servidor publico, que para tal efecto, no importa el régimen juridico de la Entidad en la que
preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (Subrayado es nuestro).

Ademas, vulnero lo establecido en los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°,
y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica
que sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a
cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’”.

Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Al respecto cabe sefialar que, el comprendido al haber decidido libre y voluntariamente ocupar
un cargo de servidor publico, aceptd cumplir las funciones propias del cargo'®, previstas en los
documentos descritos anteriormente; asumiendo un deber de garante'?, por ende tenia “...e/
deber de cumplir diligentemente y optimamente sus funciones evitando la produccion de resultados lesivos
a la Administracién Publica y los intereses ciudadanos..."'?; situacion juridica que le exigia actuar con
maxima diligencia al intervenir en los tramites derivados de la ejecucion contractual de la Obra.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el
actuar del involucrado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un profesional con formacion
superior con conocimientos especializados, responsable del control de avance de la Obra y del
estado econdmico-financiero de la misma. En consecuencia, el quebrantamiento del deber de
garante por parte del comprendido conlleva a la generacion de responsabilidad'2*

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

120 Al respecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198.
121 MONTOYA VIVANCQ, y otros, 2015, p.58.

122 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194,

122 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion, “Servidores de la
Entidad acordaron suspender el plazo de ejecucion de la Obra generando su paralizacion a pesar de que fue
por un evento atribuible al Contratista. Asimismo, aprobaron las Ampliaciones de plazo n.s 03 y 06, pese a que
no se cumplié con el procedimiento establecido, no se sustento la afectacion a la ruta critica de la obra y el
atraso en su ejecucion era imputable al Contratista. Ademés, dieron conformidad a valorizaciones en las que se
incluyé metrados de partidas no ejecutadas, las cuales fueron pagadas. hechos que ocasionaron afectacion a
los intereses de la Entidad al haberse cancelado al Contratista un importe total de S/ 287 737,35, por pagos que
no correspondian e inaplicado la penalidad por mora por a S/ 700 832,08.”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en
el Apéndice n.° 1.

TERCEROS PARTICIPES:

Ademaés, de las personas comprendidas en los hechos, se ha evidenciado actuaciones de terceros
participes, las cuales se detallan a continuacion.

Cuadro n.° 54.

Individualizacién de afectacion a los intereses de la Entidad en funcién a la participacion de
los terceros en las observaciones desarrolladas en el Acapite |ll. OBSERVACIONES.

16 Tercero Participe Observaciép en Monto de afecta_lc_iér] en
) las que participd los que participé
1 Carlos Alberto Chuquilin Cabanillas 3.1 S/ 512 146,52
2 | Richard Alexander Aguilar Marchena 3.25y3.3 S/ 476 422,91
3 Cesar Augusto Pintado Cordova 3.3 S/ 216 094,44

Las actuaciones de los terceros participes se exponen a continuacion:

> Carlos Alberto Chuquilin Cabanillas, identificado con DNI n.° INIIEEEER, en su calidad de
Gerente General de CHC INGENIEROS S.Aw=. identificado con RUC n.° 20396681651, segin
Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 6), quien
mediante el “ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA DE MUTUO
ACUERDO DE LAS PARTES POR EVENTOS NO ATRIBUIBLES A LAS MISMAS” de 7 de febrero
de 2020(Apéndice n.° 21), acordd suspender el plazo de ejecucion de obra invocando un evento
que era atribuible a él mismo (Contratista) y que no generaba la paralizacion de la Obra, a pesar
que: (i) el expediente técnico para la ejecucion de la Obra establecio la ejecucion de partidas cuyos
materiales debian ser adquiridos por él mismo (Contratista), (ii) El mismo (Contratista) oferto la
ejecucion de cada una de las partidas de la Obra con la adquisicion de los insumos y (iii) Mediante

124 3.1 La Entidad y Contratista suspendieron el plazo de ejecucion de la Obra por 38 dias calendario, invocando un evento atribuible al Contratista
y que no originaba la paralizacién de la Obra, lo que conllevd al retraso en la ejecucion de la Obra en 38 dias, y en consecuencia al
incumplimiento del plazo contractual; ademas de la inaplicacion de la penalidad por mora de S/ 512 146,52

125 3.2 La Entidad aprobo ampliaciones de plazo n.” 03 y n.° 06, pese a que no cumplieron el procedimiento establecido, no sustentaban la afectacion
a la ruta critica de la Obra, mas aun, el atraso de la Obra era imputable al Contratista, lo que conllevo al pago de mayores gastos generales,
ocasionando afectacion a los intereses de la Entidad al haberse cancelado al contratista el importe de S/ 71642,91, pese a que no correspondia,
ademas de la inaplicacion de la penalidad por mora por el importe de S/. 188 685,56.

126 3 3 Servidores de la Entidad dieron conformidad a valorizaciones en las que se incluia metrados de partidas no ejecutadas, las cuales fueron
pagadas, ocasionando afectacion a los intereses de la Entidad al haber desembolsado el importe de S/ 216 094 .44, cuando no correspondia.

127 Certificado de Vigencia Poder de 8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 5).
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Carta n.° 055-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 19), tomo
conocimiento de la aprobacion del calendario de adquisicion de materiales o insumos, que incluy6
la adquisicion de los materiales agregados, de conformidad a lo previsto en el expediente técnico
de obra y en la oferta su propia oferta.

Es asi que, el sefior Carlos Alberto Chuquilin Cabanillas con sus actuaciones evito la aplicacion
de la penalidad por mora equivalente a S/ 512 146,52, derivada del acuerdo de suspension de
plazo que no correspondia.

> Richard Alexander Aguilar Marchena, identificado con DNI n.” Bl . en su calidad de
Residente de Obra, seglin Carta n.° 77-2019-CHC/G de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice 6),
en el marco del Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de diciembre de 2019
(Apéndice 6), quien mediante informe técnico de solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 03 Parcial
(Apéndice n.° 33), sustento la solicitud de ampliacion de plazo, a pesar que: (i) no se cumplié con
el procedimiento previsto en el reglamento de contrataciones del estado, ya que durante el periodo
solicitado no existio continuidad de la causal invocada ni de los efectos posteriores de esta, sino
que, existieron periodos diferenciados entre los meses de setiembre, octubre y noviembre, que
permitian identificar el fin de la causal de cada periodo y a partir de estos, solicitar ampliaciones
de plazo de manera independiente por cada periodo de ocurrencia continua, siendo estas el 24 de
setiembre y 22 de octubre de 2020, pues a partir de estos dias no se registro en el cuaderno de
obra la ocurrencia de lluvias por 20 y 21 dias respectivamente; por lo que, la solicitud presentada
por el Contratista el 19 de noviembre de 2020, estaba fuera del plazo establecido y (ii) no se
acredito la afectacion a la ruta critica de la Obra, debido que: a) no se sustent6 la saturacion del
terreno y del material de relleno, y b) el retraso en la ejecucion de las partidas 05.02.02 Excavacion
a mano en terreno normal para mej. suelo fundacién, 05.02.03 Relleno comp. con mat. over E=
0.25M, T.M. 4", y 05.02.04 Relleno comp. con mat. hormigon E= 0.20M, T.M. 2", era imputable a
él mismo y no a la causal invocada en la ampliacion de plazo.

’ Asimismo, mediante informe técnico de solicitud de ampliacion de Plazo n.° 06-Parcial
(Apéndice n.° 38), sustento la solicitud de ampliacion de plazo, a pesar que: (i) no se cumplié con

el procedimiento de la solicitud de ampliacion de plazo pues se presento el 15 de enero de 2021,

cuando la fecha maxima de presentacion fue el 7 de enero de 2021, pues la fecha fin de causal

fue el 23 de diciembre de 2020, fecha a partir de la cual ya no se registro la ocurrencia de lluvias

en el cuaderno de obra, asi mismo, la solicitud no cumplié con el procedimiento de registro de

fechainicio y fin de la causal, por cuanto la solicitud establecio el inicio el 15 de setiembre de 2020

y el fin parcial el 23 de diciembre de 2020, suponiendo que la circunstancia invocada (lluvia) se

mantuvo continua durante dicho periodo sin fecha prevista de conclusion, facultandose a presentar

é solicitudes de ampliacion de plazo parciales, desconociendo que entre el 25/09/2020 al 14/10/2020

y 23/10/2020 al 12/11/2020, no se registro ocurrencia de lluvias.

En ese mismo orden de ideas, a pesar que (i) no se acredito la afectacion a la ruta critica de la

Obra, debido a que: a) No se sustent la saturacion del terreno y del material de relleno, asi como,

se establecio como partidas afectadas, la 05.05.01 Excavacion a mano en terreno normal a nivel

de sub rasante, 05.02.02 Excavacién a mano en terreno normal para mejoramiento, 05.02.03

Relleno compuesto con material Over e=0.25 T.M 4”, 05.02.04 Relleno compuesto con material

hormigon e=0.20m; T.M 2"y 05.02.06 Relleno Compactado con Material de Préstamo y Conf

/g,% Terraplén, sin embargo, dichas partidas no estaban programadas en el mes de diciembre de 2020,

g % mes de la ocurrencia de |a causal, ya que la primera debid culminarse en el mes de noviembre de
Mi 2020 y las otras estaban programadas para el mes de enero de 2020, tal como consta en el ..

= calendario de Avance de Obra Valorizado (CAOV)-Actualizado por Ampliacién de Plazo Parcial

n.°4yn.° 05;b) Se adelanté la ejecucion de las partidas 05.02.02 Excavacion a mano en terreno

normal para mejoramiento, 05.02.03 Relleno compuesto con material Over =0.25 T.M 4’,

%“_g
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05.02.04 Relleno compuesto con material hormigon e=0.20m; T.M 2" y 05.02.06 Relleno
Compactado con Material de Préstamo y Conf. Terraplén, entre el 19.56% y 30.55% de avance de
ejecucion acumulada al cierre del mes de diciembre, cuando no estaban programadas para dicho
mes, de lo cual tenia conocimiento, pues emitio el informe n.° 001-2020-GRSM-PEAM-02.00-PGM
de 12 de enero de 2021; y c) La ejecucion de la Obra se encontraba atrasada desde agosto a
diciembre de 2020, atraso que era atribuible a &l mismo (Contratista).

Por otro lado, emitio el Informe de Valorizacion Principal de Obra n.® 14 (Apéndice n.° 49),
considerando la ejecucion de metrados no ejecutados a pesar que no se ejecutaron: (i) todos los
trabajos del Acueducto n.° 01, conforme consta en el “ACTA DE CONSTATACION FISICA E
INVENTARIO” (Apéndice n.° 60), que sefiala, en la ubicacion de la progresiva 2+303.60 no se
encontré la misma, asi como, el Inventario de Obras de Arte, en su numeral 23 establecio que se
verificd la no ejecucion del Acueducto n.° 1 y que el Expediente Técnico de Saldo de la
Obra, consider¢ la partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND para la ejecucion del
Acueducto n.° 01; (i) los trabajos de la zapata n.° 01, las dos (2) columnas, la losa de canal, el
cajero o vigas, la losa de techo, la losa de transiciones, los muros de transiciones y el techo de
transiciones del Acueducto n.° 07, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra, considerd
dichos trabajos en la partida 08.02. ACUEDUCTO L=.3.00 M 02 UND para la culminacion del citado
acueducto; (iii) los trabajos de la losa superior, muros laterales, losa de fondo, losa de transicion,
muro de transicion, ufias de alcantarilla y transiciones y parapetos de alcantarilla de la Alcantarilla
C° A® 01, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra, consideré dichos trabajos en la
partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND para la culminacion de la citada alcantarilla; y
(iv) los trabajos de la losa superior, muros laterales, losa de fondo, losa de transicion,
muro de transicion, uias de alcantarilla y transiciones y parapetos de alcantarilla de la Alcantarilla
C® A® 02, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra, considero dichos trabajos en la
partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND para la culminacion de la citada alcantarilla.

ﬁ También, emitio el Informe de Valorizacion Principal de Obra n.° 15 (Apéndice n.° 50), y

el Informe mensual de Valorizacion n.® 02 de prestacion adicional por mayores metrados n.° 04

(Apéndice n.° 58), considerando la ejecucion de metrados no ejecutados a pesar que no se

- ejecutaron: (i) todos los trabajos del Acueducto n.® 01, conforme consta en el “ACTA DE

CONSTATACION FiSICA E INVENTARIO” (Apéndice n.° 60), que sefiala, en la ubicacion de la

progresiva 2+303.60 no se encontr la misma, asi como, el Inventario de Obras de Arte, en su

numeral 23 establecio que se verifico la no ejecucion del Acueducto n.°1 y que el Expediente

Tecnico de Saldo de la Obra, considero la partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND para la

gjecucion del Acueducto n.® 01; (ii) los trabajos de la zapata n.° 01, las dos (2) columnas, la losa

de canal, el cajero o vigas, la losa de techo, la losa de transiciones, los muros de transiciones y el

techo de transiciones del Acueducto n.® 07, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra,

consideré dichos trabajos en la partida 08.02. ACUEDUCTO L=.3.00 M 02 UND para la

culminacion del citado acueducto; (iii) los trabajos de la losa superior, muros laterales, losa de

fondo, losa de transicion, muro de transicion, ufias de alcantarilla y transiciones y parapetos de

alcantarilla de la Alcantarilla C° A® 01, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra,

considerd dichos trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND para la

culminacion de la citada alcantarilla; y (iv) los trabajos de la losa superior, muros laterales, losa de

fondo, losa de transicion, muro de transicion, ufias de alcantarilla y transiciones y parapetos de

alcantarilla de la Alcantarilla C° A® 02, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra,

considerd dichos trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND para la
culminacion de la citada alcantarilla.

Es asi que, el sefior Richard Alexander Aguilar Marchena. con sus actuaciones genero la
afectacion a los intereses de la Entidad por S/ 476 422,91, a razon S/ 188 685,56 de la inaplicacion
de penalidad por mora por incumplimiento del plazo contractual derivado de la aprobacion de las
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ampliaciones de plazo n.es 03 y 06 que no correspondian, y de S/ 287 737,35 de los desembolsos
realizados por el pago de mayores gastos generales por aprobacion de las ampliaciones de plazo
antes citada y por pago de metrados no ejecutados.

> Cesar Augusto Pintado Cérdova, identificado con DNI n.° INEEElE, en su calidad de Supervisor
de Obra, segun Carta n.® 504-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 07 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10),
en el marco del Contrato n.° 012-2021-GRSM/PEAM-01.00 de 26 de mayo del 2021
(Apéndice n.° 10), quien mediante Informe n.® 019-2021-CAPC/JSO de 5 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 49), dio conformidad al informe de la valorizacion de obra n.° 14, a pesar que no se
ejecutaron: (i) todos los trabajos del Acueducto n.> 01, conforme consta en el “ACTA DE
CONSTATACION FISICA E INVENTARIQ” (Apéndice n.° 60), que sefiala, en la ubicacion de la
progresiva 2+303.60 no se encontré la misma, asi como, el Inventario de Obras de Arte, en su
numeral 23 establecio que se verifico la no ejecucion del Acueducto n.°1y que el Expediente Técnico
de Saldo de la Obra, considero la partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02 UND para la ejecucion
del Acueducto n.® 01; (ii) los trabajos de la zapata n.° 01, las dos (2) columnas, la losa de canal, el
cajero o vigas, la losa de techo, la losa de transiciones, los muros de transiciones y el techo de
transiciones del Acueducto n.° 07, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra, considerd
dichos trabajos en la partida 08.02. ACUEDUCTO L=.3.00 M 02 UND para la culminacion del citado
acueducto; (iii) los trabajos de la losa superior, muros laterales, losa de fondo, losa de transicion,
muro de transicion, uias de alcantarilla y transiciones y parapetos de alcantarilla de la Alcantarilla
C° A° 01, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra, consider6 dichos trabajos en la
partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCQ 3 UND para la culminacion de la citada alcantarilla; y (iv)
los trabajos de la losa superior, muros laterales, losa de fondo, losa de transicion, muro de transicion,
ufias de alcantarilla y transiciones y parapetos de alcantarilla de la Alcantarilla C° A° 02, siendo que
el Expediente Técnico de Saldo de Obra, considero dichos trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA
TIPO MARCO 3 UND para la culminacion de |a citada alcantarilla.

? Asimismo, mediante Informe n.° 033-2021-CAPC/JSO de 5 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 50)

e Informe n.® 036-2021-CAPC/JSO de 5 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 58), dio conformidad

al informe de la valorizacion de obra n.° 15 y al Informe de Valorizacion de adicional por mayores

v metrados n.” 04, a pesar que no se ejecutaron: (i) todos los trabajos del Acueducto n.® 01, conforme

consta en el “ACTA DE CONSTATACION FiSICA E INVENTARIO” (Apéndice n.° 60), que sefiala,

en la ubicacion de la progresiva 2+303.60 no se encontro la misma, asi como, el Inventario de Obras

de Arte, en su numeral 23 establecio que se verificd la no ejecucién del Acueducto n.°1 y que el

Expediente Técnico de Saldo de la Obra, considero la partida 08.03 ACUEDUCTO L= 17.50M 02

UND para la ejecucion del Acueducto n.° 01; (i) los trabajos de la zapata n.° 01, las dos (2)
columnas, la losa de canal, el cajero o vigas, la losa de techo, la losa de transiciones, los muros de
transiciones y el techo de transiciones del Acueducto n.° 07, siendo que el Expediente Técnico de
Saldo de Obra, considero dichos trabajos en la partida 08.02. ACUEDUCTOQ L=.3.00 M 02 UND para
la culminacion del citado acueducto; (iii) los trabajos de la losa superior, muros laterales, losa de
fondo, losa de transicion, muro de transicion, ufias de alcantarilla y transiciones y parapetos de
alcantarilla de la Alcantarilla C° A® 01, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra,
considero dichos trabajos en la partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND para la culminacion
de la citada alcantarilla; y (iv) los trabajos de la losa superior, muros laterales, losa de fondo, losa de
transicion, muro de transicion, ufias de alcantarilla y transiciones y parapetos de alcantarilla de la
Alcantarilla C* A® 02, siendo que el Expediente Técnico de Saldo de Obra, considerd dichos trabajos
en la partida 09 ALCANTARILLA TIPO MARCO 3 UND para la culminacién de la citada alcantarilla.

Es asi que, el sefior Cesar Augusto Pintado Cérdova con sus actuaciones genero la afectacion a
los intereses de la Entidad por S/ 216 094,44 de los desembolsos realizados por el pago de metrados
no ejecutados.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Proyecto Especial Alto Mayo, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y analisis a la documentacion proporcionados por el Proyecto Especial Alto Mayo,
relacionado a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de agua en el sistema de riego
El Triunfo - Huasta, distrito y provincia de Moyobamba - region San Martin”, ejecutado por contrata,
se advirtid que, la suspension de plazo n.® 01 genero el retraso en la ejecucion de la Obra en 38
dias calendarios, y con ello el incumplimiento del plazo contractual, al haberse acordado una
suspension de plazo que no correspondia, invocando un evento atribuible al Contratista, y que no
generaba la paralizacion de la Obra, debido que el expediente técnico establecio que los insumos
(materiales agregados) debian ser adquiridos en proveedores existentes en la zona de ejecucion
de la Obra, pues los precios unitarios de los agregados fueron determinados mediante cotizaciones
de empresas locales que ofertaron agregados puesto en obra; ademas que, la empresa CHC
INGENIEROS S.A asumi6 y ofertd la ejecucion de cada una de las partidas de la Obra con la
adquisicion de los insumos, en las mismas condiciones establecidas en el expediente técnico.

Asimismo, la Entidad emitié la Resolucion Gerencial n.° 357-2020-GRSM-PEAM.01.00 del 02 de
diciembre de 2020, resolviendo aprobar la ampliacion de plazo parcial n.° 03 por seis (06) dias
calendarios, sin embargo, fueron aprobados sin cumplir con el procedimiento establecido, al haber
sido presentada fuera del plazo que correspondia argumentando que la causal invocada aun era
indeterminada lo cual carece de sustento, ademas, sin contar con la documentacion sustentatoria
que acredite fehacientemente la afectacion de las actividades de la ruta critica, y mas aun cuando
el atraso en la ejecucion de la Obra, incluyendo las partidas aludidas, era imputable al Contratista.

De igual manera, la Entidad emitié la Resolucion Gerencial n.° 025-2021-GRSM-PEAM.01.00, de
28 de enero de 2021, resolviendo aprobar la ampliacion de plazo parcial n.° 06 por ocho (08) dias
calendarios, sin embargo, fue aprobada sin cumplir con el procedimiento establecido, al haber sido
presentada fuera del plazo que correspondia argumentando que la causal invocada aln era
indeterminada lo cual carece de sustento, ademas, sin contar con la documentacion sustentatoria
que acredite fehacientemente la afectacion de las partidas de la ruta critica, al no sustentar la
saturacion del suelo, y con ello el atraso en las partidas 05.05.01, 05.02.02, 05.02.03, 05.02.04 y
05.02.06, como efecto de la ocurrencia de lluvias, mas aun cuando no pudo haber afectacion al
no estar programadas su ejecucion en el mes de diciembre de 2020, mes de la causal invocada,
como consta en el Calendario de Avance de Obra Valorizado (CAOV)- Actualizado por ampliacion
de plazo Parcial n.° 04 y n.® 05, sumado a ello que la Obra presentaba atraso, que era imputable
al Contratista.

Es asi que, la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.s 03 y 06 a pesar que no correspondia,
ocasiono que la Entidad realice un mayor pago por mayores gastos generales por S/ 71 642,91;
Asimismo, la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.os 03 y 06 ocasionaron que la Entidad
otorgue contrario a la normativa, un mayor plazo al Contratista, esto es por un total de catorce (14)
dias por la ampliacion de plazo n.° 03 y n.° 06, evitando con ello la aplicacion de la penalidad por
mora de S/ 188 685,56.

También se evidencid que, la Entidad en el afio 2021 pagd al Contratista las valoraciones
principales de obra n.° 14 y n.° 15 del contrato principal y la valorizacion n.° 02 de Mayores
Metrados N° 04, en las cuales se valorizo el Acueductos N° 01 pese a que el Contratista no lo
ejecuto, respecto al Acueducto N° 07, Alcantarilla C° A° N° 01 y Alcantarilla C° A° N° 02 se
valorizo la totalidad pese a que el Contratista no culmind su ejecucion, tal como consta en el Acta
de Constatacion Fisica e Inventario realizado en presencia de notario pablico, en mérito a Ia
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resolucion del Contrato; ademas, en razon de ello, estos fueron presupuestados nuevamente y
ejecutados como parte del saldo de obra ejecutado por Administracion Directa a cargo de la
Entidad en el ano 2022, como quedo acreditado en el apartado “Ejecucion de saldo de obra en la cual
se ejecuto los Acueductos N° 01, Acueducto N° 07, Alcantarilla C° A° 01 y Alcantarilla C° A° 02" del
presente.

Es asi que, el pago al Contratista de las valoraciones principales de obra n.° 14 y n.* 15 del
contrato principal y valorizacion n.® 02 de Mayores Metrados N° 04, en las cuales se valorizo el
Acueducto N° 01 pese a que no lo ejecutd, y respecto al Acueducto N° 07, Alcantarilla C® A® N°
01 y Alcantarilla C° A° N° 02, se valorizaron la totalidad pese a que el Contratista no culminé su
ejecucion, ocasiond que la Entidad realice el pago de S/ 216 094,44 que no correspondia.

Los hechos antes expuestos han transgredido lo previsto en los numerales f) y ) del articulo 2,
numeral 9.1 del articulo 9 y numeral 10.1 del articulo 10, numeral 32.6 del articulo 32, los
numerales 34.1, 34.2 y 34.9 del articulo 34 y el numeral 39.1 del articulo 39, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082- 2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, con vigencia a partir del 14 de marzo de
2019.

Asimismo, lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5, el literal b) del articulo 35, numeral 138.1 del
articulo 138, los numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del Articulo 161; los numerales 162.1, 162.2,
162.3, 162.4, 162.5 del Articulo 162; los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, el numeral 171.1
del articulo 171, inciso c) del numeral 175.1 del articulo 175, numeral 176.6 del articulo 176°,
numeral 178.1 del articulo 178, inciso b) del articulo 180, numeral 182.1 del articulo 182, numeral
187.1 del articulo 187, numerales 194.1, 194.2 y 194.4 del articulo 194, literal a) del articulo 197,
los numerales 198.1, 198.2, 198.3, 198.4, 198.5, 198.6, 198.7 y 198.8 del Articulo 198; numeral
203.1 del Articulo 203 y las definiciones de Expediente Técnico de Obra, Partida y Presupuesto
de Obra del Anexo n.® 1, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, con
vigencia a partir del 30 de enero de 2019.

Asi como, lo establecido en el sub numerales 1.4.1 del numeral 1.4, numeral 1.5, items 1.6.2.2.1.6
y 1.6.2.2.1.8 del subnumeral 1.6.1 del numeral 1.6, numeral 1.7 y numeral 1.15, de la Memoria
Descriptiva; sub numerales 1.5 y 2.1 del Informe Técnico de Laboratorio de Disefio de Mezcla de
Concreto y sub numeral 1.1 del numeral 1 y numeral 7 del Informe Técnico de Estudio de Mecanica
de Suelos, ambos del numeral 1.8 de los Estudios Basicos de Ingenieria; las generalidades de las
Especificaciones Tecnicas de las partidas 11.01 Flete Terrestre, 11.02 Flete En Zona Rural y 11.03
Flete Fluvial; numerales 1.00, 3.00 y 4.00 del Célculo de Flete del apartado Fletes (Terrestre,
Rural y Fluvial) de los Costos y Presupuesto; Presupuesto General de la Obra de 9 de agosto de
2018, Insumos de 9 de febrero de 2018, Calendario de Adquisicién de Materiales de enero de
2018; Planos de Estructuras: Lamina AC-02, Lamina AC-03 y L4mina ALC-01; el sub numeral 1.8.1
del numeral 1.8 de la Memoria Descriptiva, Presupuesto actualizado de 29 de mayo de 2019,
Relacion de insumos de 1 de mayo de 2019, numerales 1.00, 3.00 y 4.00 de la Actualizacion de
Costos del Flete de mayo de 2019 del apartado Fletes (Terrestre, Rural y Fluvial), Actualizacion
de Cronograma de Adquisicion de Materiales de mayo de 2019, de la Actualizacion de
Costos y Presupuestos, del Expediente Técnico del proyecto aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.* 233-2019-GRSM-PEAM.01.00 de 8 de julio de 2019.

Asimismo, lo establecido en el numeral 3.5 del Capitulo Il de las Disposiciones comunes de la
Seccion General, item 2.2.1.1 del numeral 2.2.1 del numeral 2.2 y literal j) y m) del numeral 2.3,
subnumeral 2.5.2 del numeral 2.5 del Capitulo Il, numeral 4, sub numeral 14.2.7 del numeral 14,
numeral 39 y numeral 40, de la Seccion Especifica, de las Bases Integradas - Bases Estandar de
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Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras, y Anexo n.° 6 Precio de la Oferta,
Presupuesto, Relacion de Insumos, Calendario de Adquisicion de Materiales o Insumos de la
Propuesta CHC INGENIEROS S.A 2019, de la Licitacion Publica n.® 004-2019-GRSM-PEAM-CS
- Procedimiento Electronico — Primera Convocatoria.

Ademas, de lo previsto en el numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.* 1441 del
Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y en la Clausula Sexta y
Clausula Décimo Tercera del Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de diciembre de
2019.

Los hechos expuestos conllevaron a la inaplicacion de penalidad por mora ascendente a
S/ 700 832,08 por incumplimiento del plazo contractual derivado del acuerdo de suspension de
plazo de la Obray por aprobacion de las ampliaciones de plazo n.>s 03 y 06, que no correspondian,
ademas de generar un desembolso de fondos publicos ascendentes a S/ 287 737,35, por pago de
mayores gastos generales por aprobacion de las ampliaciones de plazo antes referidas y por pago
de metrados no ejecutados; ocasionando una afectacion a los intereses de la Entidad, al haberse
pagado al Contratista los referidos montos cuando no correspondian.

Los hechos expuestos se originaron por el incumplimiento de las funciones del gerente general,
administrador de contratos e inspector de obra, quienes juntamente con el Contratista acordaron
la suspension del plazo de ejecucion de obra, pese a que el evento invocado era atribuible al
Contratista y que no generaba la paralizacion de la Obra, ademas de gestionar la obtencion de la
autorizacion de extraccion de material del cauce del rio mayo, pese a que la obtencion de estos
era responsabilidad del Contratista. Asimismo, por el incumplimiento de las funciones del inspector
de obra, administrador de contrato, gerente de Infraestructura, quienes participaron de la
aprobacion de las ampliaciones de plazo n.°s 03 y 06, pese a que no se cumplid con el
procedimiento establecido, ademas de no contar con el sustento correspondiente y no haberse
acreditado la afectacion de la ruta critica, aunado a que el atraso era atribuible al Contratista. De
igual manera por el incumplimiento de las funciones de administrador de contrato y director de
Infraestructura, quienes dieron su conformidad e impulsaron el tramite que conllevé el pago en
favor del Contratista de valorizacion con metrados que no fueron realmente ejecutados, a pesar
que la ejecucion de la Obra estaba sujeta a la modalidad contractual de precios unitarios.
(Observacion n.® 1)

2. De la evaluacion efectuada a la materia de control, se han identificado asuntos de importancia
relacionados a la no aplicacion de penalidades establecidas en los items n.os 7. “PERMANENCIA
DEL PERSONAL TECNICO EN OBRA", 10. “INCUMPLIMIENTO DE PROPUESTA TECNICA” y, 20. “POR
NO ENTREGAR EL CUADERNO DE OBRA A LA ENTIDAD, EN CASO DE RESOLUCION DE CONTRATO
(...)", establecidos en la tabla de penalidades adicionales a la penalidad por mora, de la Clausula
Decima Séptima: Penalidades del Contrato n.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00, por el
incumplimiento en obra del personal que conforma el desagregado de los gastos generales
variables ofertados por el Contratista, tales como: Ingeniero Especialista en Medio Ambiente y
Seguridad, Ingeniero de produccion, ingeniero asistente de obra, asistente de metrados y dibujo y
los dos maestros de obra, ademas, por la no permanencia durante los primeros sesenta (60) dias
desde el inicio de la participacion en la ejecucion del contrato del personal acreditado como
Especialista en Medio Ambiente y Seguridad, quien fue sustituido a 12 dias de iniciada la ejecucion
de la obra, es decir faltando 48 dias para cumplir con periodo minimo establecido en el en el
numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; por lo que, el Contratista incurrié en la penalidad establecida en los items n.os 7.
Permanencia del personal técnico en obra y 10 Incumplimiento de propuesta técnica, de la
Clausula Décimo Séptima del Contrato n.® 044-2019-GRSM-PEAM-01.00, la cual sanciona el
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incumplimiento en proporcion del 1/5000 del valor del contrato original calculado por dia y por cada
ocurrencia.

Asimismo, por el incumplimiento de la entrega de cuademo de obra por la resolucion de contrato,
pues quedd acreditado que el Contratista no realizé la entrega a la Entidad del cuaderno de obra,
incurriendo en la penalidad establecida en el item n.° 20 de la tabla de otras penalidades de la
Clausula Decima Séptima: Penalidades del Contrato que también sanciona con el 1/5000 del
monto contratado, por cada dia de incumplimiento en la entrega del cuaderno de obra original a la
Entidad.

Estos hechos inobservaron el articulo 9, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referido a la responsabilidad; articulos 138, 161, 163, 190 y 191, del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos al contenido del
contrato, penalidades, otras penalidades, obligacion del Contratista de ejecutar el contrato con el
personal acreditado y cuaderno de obra. También las clausulas sexta, décimo tercera, décimo
cuarta, décimo séptima, décimo novena del contrato N° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00, referidas
a partes integrantes del contrato, penalidades, responsabilidad de las partes; numerales 35, 14.2.3
del requerimiento Capitulo Ill, referidos a la responsabilidad del Contratista y personal, también, el
literal m, del numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il, de las Bases
Integradas de la Licitacion Publica N° 004-2019-GRSM-PEAM-CS - Primera Convocatoria y el resumen del
analisis de gastos generales, gastos variables y utilidad, presupuesto de la Propuesta del Contratista.

Los hechos expuestos ocasionaron la inaplicacion de otras penalidades por S/ 981 972,72, lo que
generaria una eventual afectacion a los intereses de la Entidad, si al momento de la liquidacion
del contrato persiste su inaplicacion.

(Aspecto relevante de la auditoria n.° 1)

3. Documentos de gestion para los procedimientos de contratacion, ejecucion y pago de consultorias
de supervision de obra, no desarrolla mecanismos de control basados en gestion de riesgos, pues
no define la metodologia a utilizar o la documentacion sustentante, los responsables de su

verificacion, plazos, y oportunidad de aplicacion de los controles, y las acciones a realizar ante la
presencia de riesgos.

De la evaluacion a los controles de campo, recursos utilizados durante el mes y del control de
personal en obra, sustentados por la supervision a través del informe mensual del supervisor, se
identifico riegos de control debido a que el procedimiento de pago de valorizaciones mensuales de
supervision de obras=, no especifica la documentacion sustentatoria que debe presentar el
supervisor para acreditar los controles implementados durante el mes, afectando asi el control

interno que ejercen los servidores y funcionarios de la Gerencia de Ejecucién de Inversiones
respecto al cumplimiento de las obligaciones de los contratistas y consultores de obras.

Los hechos develados inobservaron los literales a y ¢ de articulo 4° de la Ley de Control Interno
de las Entidades del Estado, también, el numeral 2.1 de las NORMAS BASICAS PARA LA
EVALUACION DE RIESGOS de las Normas de control inteno, aprobadas mediante Resolucion
de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

La situacion expuesta podria generar que se materialicen riesgos que afecten el control técnico y
con ello la calidad de las obras en ejecucién, ademas de conllevar al reconocimiento y pago de .
servicios no prestados y la inaplicacion de penalidades por incumplimientos contractuales.

'% Procedimiento para el tramite de pago de Valorizaciones, Prestaciones Adicionales de Obra, Mayores Metrados, Reduccion de Prestaciones de
Contratos y Ampliaciones de Plazo de Obra por Contrata
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La situacion expuesta se origina por deficiencias en la planificacion y desarrollo de procedimientos
de contratacion, ejecucion y pago de consultorias de supervision de obra, al no implementar
mecanismos de control basados en gestion de riesgos, que permita a la Entidad identificar, evaluar
y dar tratamiento a los riesgos que podrian afectar el control técnico y la calidad de las obras,
ademas podria conllevar al reconocimiento y pago de servicios no prestados y la inaplicacion de
penalidades en perjuicio de la Entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Gerente General del Proyecto Especial Alto Mayo:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formularon las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia de Ejecucion de Inversiones en coordinacion con las areas competentes
realice la liquidacion del contrato, revisando y verificando, los metrados realmente ejecutados por
el Contratista, asi mismo, determinando y aplicando las penalidades derivadas de los
incumplimientos contractuales revelados; ademas, ejecute las acciones administrativas y
financieras necesarias, a fin de asegurar que los pagos correspondan exclusivamente a
prestaciones efectivamente ejecutadas y al cumplimiento de las obligaciones contractuales.
(Conclusiones n.s 1y 2).

2. Disponer que el 6rgano competente inicie y ejecute las acciones necesarias para el resarcimiento
de la afectacion que no pueda ser recuperada durante la liquidacion del contrato, incluyendo las
gestiones administrativas y/o legales correspondientes, a fin de proteger los intereses de la Entidad.
(Conclusiones n.s 1y 2).

3. Disponer que la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, en coordinacion con las areas competentes,
elabore e implemente una directiva 0 documento equivalente que establezca mecanismos de
control basados en la gestion de riesgos, orientados al adecuado seguimiento y control de los
contratos de ejecucion de obra y de los servicios de supervision y/o inspeccion. Este documento
debera contemplar la identificacion de riesgos y los controles necesarios, definir la documentacion
que debe generarse como evidencia de los controles aplicados, asi como establecer los plazos,
responsables y la oportunidad de participacion de cada area involucrada. Asimismo, debera
precisar las acciones a adoptar en caso se materialicen los riesgos identificados, asegurando su
coherencia con la normativa vigente de contrataciones publicas. A fin de fortalecer los mecanismos
internos de control y contribuir al logro eficiente de los objetivos institucionales.

(Conclusiones n.’s 1, 2y 3).

A la Procuraduria Pdblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

eaa———————
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VIIl. APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°3:  Copia autenticada de:

INFORME TECNICO N° 002-2025-CG/OC3411-DLLP de 3 de noviembre
de 2025 y adjuntos.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de:

o RESOLUCION GERENCIAL N° 233-2019-GRSM-PEAM.01.00 de 8 de
julio de 2019 y adjuntos.

Expediente Técnico del Proyecto de Inversion:

e CAPITULO I: MEMORIA DESCRIPTIVA.
1.1 MEMORIA DESCRIPTIVA.
1.6. ESTUDIO DE INGENIERIA. '
1.7. ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA. TOPOGRAFIA.
1.8. ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA. SUELOS.
1.9. ANALISIS DE RIESGO.
1.10. HIDROLOGIA.
1.11. GEOLOGIA Y GEOTECNICA.
1.12. CANTERAS Y FUENTES DE AGUA.
1.13.1.G.A. INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL.
1.14. PLAN DE CAPACITACION A LOS USUARIOS.
1.15. METRADOS.
1.16 ESPECIFICACIONES TECNICAS.
1.17 PLANOS.
e CAPITULO Il: COSTOS Y PRESUPUESTO.
FLETES (TERRESTRE, RURAL Y FLUVIAL).
COTIZACIONES.
GASTOS GENERALES (FIJOS, VARIABLES Y FINANCIEROS).
PRESUPUESTO GENERAL DE OBRA.
INSUMOS.
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS.
GASTOS DE SUPERVISION.
PRESUPUESTO MONITOREO ARQUEOLOGICO (PMA).
e CAPITULO Il FORMULA POLINOMICA y adjuntos.
¢ CAPITULO IV PROGRAMACION O CRONOGRAMAS y adjuntos.
o ACTUALIZACION DE COSTOS Y PRESUPUESTOS DEL
EXPEDIENTE TECNICO.
VOLUMEN |: MEMORIA DESCRIPTIVA.
VOLUMNEII: COSTOS Y PRESUPUESTO.
VOLUMEN IIl: CRONOGRAMAS.
VOLUMEN IV: ANEXOS.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada de:

e MEMORANDO N° 564-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 20 de setiembre
de 2019.

e INFORME N° 774-2019-GRSM-PEAM-02.03 de 19 de setiembre de
2019.

m
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e RESOLUCION GERENCIAL N° 339-2019-GRSM-PEAM.01.00 de 19
de setiembre de 2019.

e« CERTIFICADO DE VIGENCIA de 8 de noviembre de 2019.

e BASES INTEGRADAS de la LICITACION PUBLICA N° 004-2019-
PEAM/CS - Primera Convocatoria.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada de:

e CONTRATO N.° 044-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de diciembre de
2019.
e CARTAN° 77-2019-CHC/G de 24 de diciembre de 2019.

Apéndicen.°7:  Copia autenticada de:

o CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 1090-2019-PERSONA
NATURAL. de 13 de diciembre de 2019 y adjuntos.

o CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 0137-2020-PERSONA
NATURAL de 17 de enero de 2020 y adjuntos.

e CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 0181-2020-PERSONA
NATURAL de 30 de enero de 2020 y adjuntos.

o CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 0211-2020-PERSONA
NATURAL de 28 de febrero de 2020 y adjuntos.

e CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 553-2020-PERSONA
NATURAL de 15 de mayo de 2020 y adjuntos.

o CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 725-2020-PERSONA
NATURAL de 29 de mayo de 2020 y adjuntos.

o CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 901-2020-PERSONA
NATURAL de 30 de junio de 2020 y adjuntos.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada de:

o CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 952-2020-PERSONA
NATURAL de 22 de julio de 2020 y adjuntos.

%/ Apéndice n.°9:  Copia autenticada de:

e CARTA N° 142-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 01 de setiembre de 2020
y CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 1228-2020-
PERSONA NATURAL de 31 de agosto de 2020 y adjuntos.

e CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 1489-2020
PERSONA NATURAL de 1 de octubre de 2020 y adjuntos.

e CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 040-2021-PERSONA
NATURAL de 22 de enero de 2021 y adjuntos.

e CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 309-2021-PERSONA
NATURAL de 26 de febrero de 2021 y adjuntos.

e CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 638-2021-PERSONA
NATURAL de 30 de abril de 2021 y adjuntos.

Apéndice n.°10:  Copia autenticada de:

o CONTRATON®012-2021-GRSM/PEAM-01.00 de 26 de mayo del 2021.

e CONTRATO DE CONSORCIO QUE CELEBRAN LAS EMPRESAS
AVOG CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. Y AVILAGUILLEN
E.LR.L. de 17 de mayo 2021.

o CARTA N.° 504-2021-GRSM-PEAM-01-00 de 7 de junio de 2021

saiaaaee——————————————
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Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:
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Copia autenticada de:
e ACTA DE INICIO DE OBRA de 18 de enero de 2025.
Copia autenticada de:

o ACTA DE SUSPENSION DE OBRA de 25 de febrero de 2021.

e ACTA DE SUSPENSION DE OBRA dg 31 de marzo de 2021.

e ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DE PLAZO N° 04 de 19 de abril
de 2021.

e ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DE PLAZO N° 05 de 23 de
setiembre de 2021.

Copia autenticada de:

e RESOLUCION GERENCIAL N° 080-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 4 de
marzo de 2020.

o RESOLUCION GERENCIAL N° 357-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 2 de
diciembre de 2020.

e RESOLUCION GERENCIAL N° 378-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 14 de
diciembre de 2020.

e RESOLUCION GERENCIAL N° 118-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 6 de
abril de 2021.

e RESOLUCION GERENCIAL N° 116-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 6 de
abril de 2021.

o RESOLUCION GERENCIAL N° 288-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 3 de
agosto de 2021.

o RESOLUCION GERENCIAL N° 326-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 2 de
setiembre de 2021.

Copia autenticada de:

e RESOLUCION GERENCIAL N° 365-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 4 de
diciembre de 2020.

e RESOLUCION GERENCIAL N° 368-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 9 de
diciembre de 2020.

e RESOLUCION GERENCIAL N° 097-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 22 de
marzo de 2021.

e RESOLUCION GERENCIAL N° 359-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 27 de
setiembre de 2021.

Copia autenticada de:

e RESOLUCION GERENCIAL N° 073-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 5 de
marzo de 2021.

o RESOLUCION GERENCIAL N° 265-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 13 de
julio de 2021.

e RESOLUCION GERENCIAL N° 408-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 19 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada de:

e RESOLUCION GERENCIAL N° 209-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 7 de
junio de 2021.

%
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Apéndice n.° 17:  Copia autenticada de:

e CARTA NOTARIAL N° 055-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 28 de
diciembre de 2021.

o Expediente N° 001-2022-ARB/CAARD CHC INGENIEROS SA.-
Proyecto Especial Alto Mayo del Gobierno Regional San Martin de 23 de
enero de 2024.

o Comunicacion N° 0130-2024-SG/CAARD de 24 de enero de 2024.

o CEDULA ELECTRONICA - NOTIFICACION N° 11531-2024-SP-CO de 9
de abril de 2024

o RESOLUCION N° 11 de 14 de enero de 2025.

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada de:

Oferta del Contratista

PROPUESTA CHC INGENIEROS S.A.

CARTA N° 76-2019-CHC/G de 16 de diciembre de 2019 y adjuntos.
RELACION DE INSUMOS

CALENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES O INSUMOS
(CAMI)

o ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS.

Apéndice n.°19:  Copia autenticada de:
e CARTA N° 055-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de enero de 2020.

e INFORME N° 001-2020-PEAM-INSPHUASTA/LCVG de 23 de enero de
2020.
; e CARTA N° 01-2020-RO/CHC INGENIEROS de 21 de enero de 2020.
Apéndice n.° 20:  Copia autenticada de:

o COMPROBANTES DE PAGO N° 160 de 16 de enero de 2020.

o COMPROBANTES DE PAGO N° 161 de 16 de enero de 2020.

e COMPROBANTES DE PAGO N° 162 de 16 de enero de 2020.
e CARTA N° 084-2019-CHC/G de 26 de diciembre de 2019 y adjuntos.

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada de:

o ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA DE
MUTUO ACUERDO DE LAS PARTES POR EVENTOS NO
ATRIBUIBLES A LAS MISMAS de 7 de febrero de 2020.

e ACTA DE LEVANTAMIENTO DE SUSPENSION QUE PRECEDE DEL
ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA DE
MUTUO ACUERDO POR CAUSAS NO ATRIBUIBLE A LAS PARTES de
13 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 22:  Copia autenticada de:

e MEMORANDO N° 140-2020-GRSM-PEAM-04.00 recibido el 20 de
febrero de 2020.

o INFORME N° 014-2020-CAAA/AC-CH de 17 de febrero de 2020.

o CARTA N.° 009-2020-PEAM-INSPHUASTA/LCVG de 14 de febrero de
2020 y adjuntos.

e CARTA N° 06-2020-RO/CHC INGENIEROS de 6 de febrero de 2020,
que contiene la Valorizacién de Obra n.° 1 del mes de enero 2020.

e
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Apéndice n.° 23:  Copia autenticada de:

o INFORME N° 011-2020-CG-CAAA/AC-CH de 6 de febrero de 2020 y
adjuntos.

Apéndice n.° 24.  Copia autenticada de:

e INFORME N° 006-2020-PEAM-INSPHUASTA/LCVG de 13 de febrero de
2020.

e INFORME N° 008-2020-PEAM-INSPHUASTA/LCVG de 24 de febrero de
2020.

Apéndice n.° 25:  Copia autenticada de:

o CARTA N° 165-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 25 de febrero de 2020 y
adjuntos.

Apéndice n.° 26:  Copia autenticada de:

e HOJA DE TRAMITE DEL NUMERO DE REGISTRO 272275 de 3 de
marzo de 2020.
e CARTA N° 26-2020-CHC/G de 2 de marzo de 2020 y adjuntos.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada de:
e INFORME N° 0017-2020-PEAM-INSPHUASTA de 6 de marzo de 2020

y adjuntos.
% Apéndice n.° 28:  Copia autenticada de:

e OFICIO N° 228-2020-GRSM-PEAM-01.00 recibido el 9 de marzo de
2020 y adjuntos.

! Apéndice n.° 29:  Copia autenticada de:

| e OFICIO N° 247-2025-MPM/GM de 28 de agosto de 2025 y adjuntos
| e OFICIO N° 083-2020-MPM/GM de 10 de junio de 2020.
| e NOTA INFORMATIVA N° 0351-2020-MPM/GGA de 8 de junio de 2020 y
adjunto.
o INFORME TECNICO N° 026-2020-MPM/GGA/RR.NN/MCB de 3 de junio
de 2020.
e OFICIO N° 045-2020-ANA-AAA HUALLAGA-ALA-ALTO MAYO de 11 de
mayo de 2020.
e INFORME TECNICO N°® 019-2020-ANA-AAA HUALLAGA-ALA ALTO
MAYOQ/CASM de 8 de abril de 2020.
o OFICIO N° 052-2020-MPM/GM de 10 de marzo de 2020 y adjuntos.

Apéndice n.° 30:  Impresion de:

e BOLETA INFORMATIVA de 24 de noviembre de 2025, correspondiente
alaPlaca EGH-081.

e BOLETA INFORMATIVA de 24 de noviembre de 2025, correspondiente
alaPlaca EGH-082. -

e BOLETA INFORMATIVA de 24 de noviembre de 2025, correspondiente
alaPlaca EGK-818.
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Apéndice n.° 31:  Copia autenticada de:

e MEMORANDO N° 294-2020-GRSM-PEAM-04.00 de 7 de abril de 2020.

¢ INFORME N°031-2020-CAAA/AC-CH de 13 de marzo de 2020.

¢ INFORME N° 0017-2020-PEAM-INSPHUASTA/LCVG de 6 de marzo de
2020.

¢ INFORME N° 019-2020-PEAM-INSPHUASTA/LCVG de 12 de marzo de
2020.

» CARTA N° 28-2020-CHC/G de 6 de marzo de 2020.
VALORIZACION DE OBRA PRINCIPAL N° 2.

Apéndice n.° 32:  Copia autenticada de:

e MEMORANDO N° 01311-2025-GRSM/PEAM/GEIN de 18 de agosto de
2025.

e OFICIO N.° 0054-2025/GRSM/PEAM/OA de 25 de agosto de 2025 y
adjuntos.

Apéndice n.° 33:  Copia autenticada de:

e CARTA N° 568-2020-GRSM/PEAM de 3 de diciembre de 2020.

e RESOLUCION GERENCIAL N° 357-2020-GRSM-PEAM.01.00 del 02 de
diciembre de 2020.

o INFORME N° 483-2020-GRSM-PEAM-02.00 de 1 de diciembre de 2020.

e |INFORME N°0109-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA, de 01 de diciembre
de 2020 y adjuntos.

o INFORME N.° 075-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM, de 30 de noviembre
de 2020.

e CARTA N° 132-2020-CHC/G.G, de 19 de noviembre de 2020.

e SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 3 PARCIAL y adjuntos.

Apéndice n.° 34:  Copia autenticada de:

e RESOLUCION GERENCIAL N° 190-2020-GRSM-PEAM.01.00 de 28 de
julio de 2020 y adjuntos
e OPINION TECNICA N° 0007-2020/GRSM-PEAM-02.00-OLI de 31 de
agosto de 2020.
o CRONOGRAMAS ACTUALIZADOS - RESOLUCION GERENCIAL N°
190-2020-GRSM-PEAM.01.00 y adjuntos.

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada de:

¢ MEMORANDO N° 00498-2020-GRSM-PEAM-2.00 de 15 de octubre de
2020.

¢ INFORME N° 0056-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA del 28 de
setiembre de 2020.

e INFORME N° 030-2020/GRSM-PEAM-02.00- PGM de 28 de setiembre
de 2020.

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada de:

e CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 138-2020- PERSONA
NATURAL de 17 de enero de 2020 y adjuntos. 4

o CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 182-2020-PERSONA
NATURAL de 31 de enero de 2020 y adjuntos.

aaas————————————— ]
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e CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 212-2020-PERSONA
NATURAL de 28 de febrero de 2020 y adjuntos.

e CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 552-2020-PERSONA
NATURAL de 15 de mayo 2020, Adenda y adjuntos.

e CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 724-2020-PERSONA
NATURAL de 29 de mayo 2020 y adjuntos.

o CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 900-2020-PERSONA
NATURAL de 30 de junio de 2020 y adjuntos.

e CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 1130-2020-PERSONA
NATURAL de 31 de julio de 2020 y adjuntos.

e CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 1036-2021-PERSONA
NATURAL de 27 de julio de 2021 y adjuntos.

e CONTRATO N° 028-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 31 de agosto de 2020
y su respectiva Adenda y adjuntos.

e CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 884-2021-PERSONA
NATURAL de 30 de junio de 2021 y adjuntos.

e CARTA N° 550-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 1 de julio de 2021.

Apéndice n.° 37:  Copia autenticada de:

o RESOLUCION GERENCIAL N° 268-2020-GRSM-PEAM.01.00 de 30 de
setiembre de 2020.

o RESOLUCION GERENCIAL N° 478-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 30 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.° 38:  Copia autenticada de:

e CARTA N° 130-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 10 de febrero de 2021.
‘ ¢ INFORME N° 079-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 10 de febrero de 2021.
¢ INFORME N° 0025-2021/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 9 de febrero de
| 2021.
e CARTA N 031-2021-CHC/G.G. de 4 de febrero de 2021.
| o CALENDARIOS ACTUALIZADOS POR APROBACION DE LA
AMPLIACION DE PLAZO N° 06-PARCIAL.
”%/ e RESOLUCION GERENCIAL N° 025-2021-GRSM-PEAM.01.00, de 28 de
enero de 2021.
o INFORME N° 47-2021-GRSM-PEAM-02.00, de 26 de enero de 2021.
¢ OPINION LEGAL N°0005-2021-GRSM/PEAM.02.00-JTD. de 27 de
enero de 2021.
¢ INFORME N° 0017-2021/GRSM-PEAM-02.00-CAAA, de 26 de enero de
2021.
e INFORME N° 006-2021/GRSM-PEAM-02.00-PGM, de 22 de enero de
2021.
| o CARTA N°017-2021-CHC/G.G. de 15 de enero de 2021.
e SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 06-PARCIAL y adjuntos.

Apéndice n.° 39:  Copia autenticada de:

o CARTA N° 650-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 18 de diciembre de 2020.

e INFORME N° 0522-2020-GRSM-PEAM-02.00 de 18 de diciembre de
2020. n

 INFORME N° 0126-2020/GRSM-PEAM-02-CAAA de 18 de diciembre de -
2020.

e aaaaaaee——————— T e eee—
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o CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO (CAQV)-
ACTUALIZADOS POR AMPLIACION DE PLAZO N° 04.

o CARTA N° 039-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 13 de enero de 2021.

¢ INFORME N°0025-2021-GRSM-PEAM-02.00, de 13 de enero de 2021.

e INFORME N° 0006-2021/GRSM-PEAM-02-CAAA de 13 de enero de
2021.

e CARTA N° 004-2021-CHC/G.G. de 4 de enero de 2021 vy
CALENDARIOS ACTUALIZADOS POR APROBACION DE LA
AMPLIACION DE PLAZO N° 05-PARCIAL.

Apéndice n.° 40:  Copia autenticada de:

e MEMORANDO N° 0899-2020-GRSM-PEAM-02.00 de 22 de diciembre
de 2020 y adjuntos

e INFORME N° 0131-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 22 de diciembre
de 2020.

e INFORME N.° 087-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 22 de diciembre
de 2020

 INFORME MENSUAL DE INSPECCION N° 07-MES DICIEMBRE 2020
(01 AL 20/12/2020) y adjuntos.

e CARTA N° 163-2020-CHC/G.G. de 21 de diciembre de 2020.

o VALORIZACION N° 07 DICIEMBRE (DEL 01 AL 20) y adjuntos.

Apéndice n.° 41:  Copia autenticada de:

e MEMORANDO N° 0146-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 8 de febrero de
2021 y adjuntos.

¢ INFORME N° 0007-2021/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 14 de enero de
2021.

¢ INFORME N.° 0001-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 12 de enero de
2021.

 INFORME MENSUAL DE INSPECCION N° 08-MES DICIEMBRE 2020

‘ (21 AL 31/12/2020) y adjuntos.
e CARTA N° 001-2021-CHC/G.G. de 4 de enero de 2020.
« VALORIZACION N° 08 DICIEMBRE (DEL 21 AL 31) y adjuntos

Apéndice n.° 42:  Copia autenticada de:

 CARTA N° 510-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 20 de noviembre de 2020.
e RESOLUCION N° 335-2020-GRSM-PEAM.1.00 de 18 de noviembre de
2020.

Apéndice n.°43:  Copia autenticada de:

e MEMORANDO N° 0147-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 8 de febrero de
2021 y adjuntos.

e INFORME N° 0010-2021/GRSM-PEAM-02.00-CAAA, de 18 de enero de
2021.

e INFORME N° 0002-2020/GRSM-PEAM-02.00-PGM, de 18 de enero de
2021 y adjunto.

e CARTA N° 003-2021-CHC/G.G. de 4 de enero de 2020.

o VALORIZACION N° 01 DE ADICIONAL POR MAYOR METRADO N° 01
DICIEMBRE (DEL 21 AL 31) y adjuntos.
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Apéndice n.° 44:  Copia autenticada de:

MEMORANDO N° 0551-2020-GRSM-PEAM-02.00 de 27 de octubre de
2020 y adjuntos.

INFORME N°0078-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 26 de octubre de
2025.

INFORME N° 045-2020/GRSM-PEAM-02.00- PGM de 21 de octubre de
2020 y adjuntos.

INFORME MENSUAL DE INSPECCION N° 04-MES SETIEMBRE 2020
(01 AL 30/09/2020).

e CARTA N° 090-2020-CHC/G.G de 5 de octubre de 2020.

VALORIZACION N° 04 SETIEMBRE (del 01 al 30) y adjuntos.

Apéndice n.° 45:  Copia autenticada de:

MEMORANDO N° 00733-2020-GRSM-PEAM-2.00 de 27 de noviembre
de 2020 y adjuntos.

INFORME N° 0100-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA del 24 de
noviembre de 2020.

INFORME N° 0094-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 11 de
noviembre de 2020.

CARTA N° 410-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 27 de octubre de 2020 y
adjuntos.

INFORME N° 066-2020/GRSM-PEAM-02.00- PGM de 19 de noviembre
de 2020.

INFORME DE INSPECCION N° 05-MES OCTUBRE 2020 (01 AL
31/10/2020).

CARTA N°118-2020-CHC/G.G de 30 de octubre de 2020.

¢ VALORIZACION N° 05 OCTUBRE (del 01 al 31).
Apéndice n.° 46:  Copia autenticada de:

MEMORANDO N° 00814-2020-GRSM-PEAM-2.00 de 10 de diciembre
de 2020 y adjunto.

INFORME N° 0113-2020/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 9 de diciembre
de 2020.

INFORME N° 078-2020/GRSM-PEAM-02.00- PGM de 9 de diciembre de
2020.

INFORME MENSUAL DE INSPECCION N° 06-MES NOVIEMBRE 2020
(01 AL 30/11/2020).

CARTAN® 149-2020-CHC/G de 30 de noviembre de 2020.
VALORIZACION N° 06 NOVIEMBRE (DEL 01 AL 30).

Apéndice n.° 47:  Copia autenticada de:

COMPROBANTE DE PAGO N° 3119 de 3 de agosto de 2021 y adjuntos.
COMPROBANTE DE PAGO N° 3120 de 3 de agosto de 2021 y adjuntos.
FACTURA ELECTRONICA E001-411 de 8 de julio de 2021 y adjuntos.
MEMORANDO N° 875-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 5 de julio de 2021
y adjuntos.

INFORME N° 0129-2021-CAAA de 30 de junio de 2021.

e CARTA N° 016-2021-CONSORCIO SUPERVISOR DAMASCO/RC de

23 de junio de 2021.
INFORME N° 007-2021-CAPC/JSO de 23 de junio de 2021.

e
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o CARTA N° 148-2021-CHC/G.G. de 17 de junio de 2021.

e CARTA N° 227-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 5 de marzo de 2021.

e RESOLUCION GERENCIAL N° 072-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 4 de
marzo de 2021.

¢ SOLICITUD DE PAGO DE VALORIZACION DE MAYORES GASTOS
GENERALES POR AMPLIACION DE PLAZO N° 03-PARCIAL

e CARTA N° 158-2020-CHC/G.G de 16 de diciembre de 2020 y adjuntos.

Apéndice n.°48:  Copia autenticada de:

e COMPROBANTE DE PAGO N° 3474 de 26 de agosto de 2021 y
adjuntos.

o COMPROBANTE DE PAGO N° 3475 de 26 de agosto de 2021 y adjunto.

e MEMORANDO N.° 1073-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 12 de agosto de
2021.

e FACTURA ELECTRONICA N° E001-416 de 12 de agosto de 2021 y
adjuntos.

¢ INFORME N° 0153-2021-CAAA de 3 de agosto de 2021.

e CARTA N° 029-2021-CONSORCIO SUPERVISOR DAMASCO/RC de
30 de julio de 2021 y adjunto.

o INFORME N° 018-2021-CAPC/JSO de 30 de julio de 2021.

e CARTA N° 174-2021-CHC/G.G. recibido el 27 de julio de 2021.

o SOLICITUD DE PAGO DE VALORIZACION DE MAYORES GASTOS
GENERALES POR AMPLIACION DE PLAZO N° 06-PARCIAL.

e CARTAN® 163-2021-CHC/G.G. de 7 de julio de 2021.

¢ CARTA N° 602-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 22 de julio de 2021.

e RESOLUCION GERENCIAL N° 274-2021-GRSM-PEAM-01.00 de 20 de
julio de 2021.

Apéndice n.° 49:  Copia autenticada de:
o COMPROBANTE DE PAGO N° 3466 de 26 de agosto de 2021.y

adjuntos.
o COMPROBANTE DE PAGO N° 3467 de 26 de agosto de 2021y

adjuntos.

o COMPROBANTE DE PAGO N° 3468 de 26 de agosto de 2021 y
adjuntos.

e COMPROBANTE DE PAGO N° 3469 de 26 de agosto de 2021 y
adjuntos.

Valorizacion de Obra Principal N° 14 - julio de 2021.

e MEMORANDO N.° 1071-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 12 de agosto de
2021 y adjuntos.

o INFORME N.° 0154-2021-CAAA de 5 de agosto de 2021.

e CARTA N° 030-2021-CONSORCIO SUPERVISOR DAMASCO/RC de 5
de agosto de 2021

 INFORME N° 019-2021-CAPC/JSO de 5 de agosto de 2021 y adjuntos

e CARTAN° 187-2021-CHC/G.G. de 31 de julio de 2021.

¢ VALORIZACION N° 14 JULIO 2021 (DEL 01 AL 31).

e
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Apéndice n.° 50:  Copia autenticada de:

e COMPROBANTE DE PAGO N° 4058 de 5 de octubre de 2021.y
adjuntos.

¢ COMPROBANTE DE PAGO N° 4059 de 5 de octubre de 2021.y
adjuntos.

e COMPROBANTE DE PAGO N° 4060 de 5 de octubre de 2021 y
adjuntos.
Valorizacion de Obra Principal N° 15 — agosto de 2021.

e MEMORANDO N.° 1249-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 14 de setiembre
de 2021 y adjuntos.

¢ INFORME N.° 0128-2021-OLI de 7 de setiembre de 2021.

e CARTA N° 048-2021-CONSORCIO SUPERVISOR DAMASCO/RC de 6
de setiembre de 2021

e INFORME N° 033-2021-CAPC/JSO de 5 de setiembre de 2021 y
adjuntos

e CARTA N° 218-2021-CHC/G.G. de 31 de agosto de 2021.

 VALORIZACION PRINCIPAL DE OBRA N° 15 AGOSTO 2021 (DEL 01
AL 31).

Apéndice n.° 51:  Copia autenticada de:

e CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N°® 1223-2021 -
PERSONA NATRAL de 31 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 52:  Copia autenticada de:

o MEMORANDO N° 0156-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 11 de febrero de
2021 y adjuntos.

« INFORME N.° 0026-2021/GRSM-PEAM-02.00-CAAA de 11 de febrero
de 2021.

o INFORME N° 0009-2021/GRSM-PEAM-02.00-PGM de 8 de febrero de

2021
o INFORME MENSUAL DE INSPECCION N° 09-MES ENERQ 2021 (01
AL 31/01/2021).

e CARTA N° 027-2021-CHC/G.G. de 1 de febrero de 2021.

e VALORIZACION N° 09 ENERO 2021 (DEL 01 AL 31).
Apéndice n.° §3:  Copia autenticada de:

e MEMORANDO N° 0278-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 5 de marzo de
2021 y adjuntos. -

INFORME N.° 0049-2021-CAAA de 4 de marzo de 2021.

INFORME N° 0013-2021-PGM de 4 de marzo de 2021 y adjuntos.
CARTA N° 051-2021-CHC/G.G. de 1 de marzo de 2021
VALORIZACION N° 10 FEBRERO 2021 (DEL 01 AL 24).

Apéndice n.° 54:  Copia autenticada de:

e MEMORANDO N° 455-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 12 de abril de 2021
y adjuntos. :

¢ INFORME N.° 0073-2021-CAAA de 9 de abril de 2021.

e INFORME N° 0023-2021-PGM de 9 de abril de 2021 y adjuntos.

o CARTA N° 077-2021-CHC/G.G. de 30 de marzo de 2021

E.aon—————— ]
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
Periodo: 4 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de 2021



- LW CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC GEMERAL RS EENCSEWEA DEt P

Pagina 188 de 194

e VALORIZACION N° 11 MARZO 2021 (DEL 22 AL 31)

Apéndice n.°55:  Copia autenticada de:

e MEMORANDO N° 909-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 9 de julio de 2021
y adjuntos.

e INFORME N.° 0130-2021-CAAA de 6 de julio de 2021.

e CARTA N° 018-2021-CONSORCIO SUPERVISOR DAMASCO/RC de 5
de julio de 2021.

e INFORME N° 009-2021-CAPC/JSO de 5 de julio de 2021 y adjuntos.

e CARTA N° 159-2021-CHC/G.G. de 30 de junio de 2021.

o VALORIZACION N° 13 JUNIO 2021 (DEL 01 AL 30)

Apéndice n.° 56:  Copia autenticada de:

e RESOLUCION GERENCIAL N° 097-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 22 de
marzo de 2021 y adjuntos.

Apéndice n.° 57:  Copia autenticada de:

e MEMORANDO N° 599-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 12 de mayo de
2021 y adjuntos.

INFORME N.° 0087-2021-CAAA de 30 de abril de 2021.

INFORME N° 027-2021-PGM de 26 de abril de 2021.

CARTA N° 078-2021-CHC/G.G. de 30 de marzo de 2021.
VALORIZACION N° 01 DE ADICIONAL POR MAYOR METRADO N° 04
MARZO 2021.

Apéndice n.° 58:  Copia autenticada de:

; o Comprobante de pago N° 4064 de 5 de octubre de 2021 y adjuntos
o Comprobante de pago N° 4065 de 5 de octubre de 2021 y adjuntos
Valorizacion N° 02, del presupuesto por mayores metrados n.° 04
/ o MEMORANDO N° 1251-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 14 de setiembre
de 2021 y adjuntos.

e INFORME N.° 0131-2021-OLI de 8 de setiembre de 2021 y adjunto.

e CARTA N° 051-2021-CONSORCIO SUPERVISOR DAMASCO/RC de 6

de setiembre de 2021.

¢ INFORME N° 036-2021-CAPC/JSO de 5 de setiembre de 2021.

o CARTA N° 220-2021-CHC/G.G. de 31 de agosto de 2021.

o VALORIZACION N° 02 DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA
% POR MAYOR METRADO N° 04 AGOSTO 2021.

Apéndice n.° 59:  Copia autenticada de:

e MEMORANDO N° 1362-2021-GRSM-PEAM-02.00 de 13 de octubre de
2021 y adjuntos.

e INFORME N.° 0159-2021-RRST de 12 de octubre de 2021.

e CARTA N° 061-2021-CONSORCIO SUPERVISOR DAMASCOI/RC de 5
de octubre de 2021.

o INFORME N° 043-2021-CAPC/JSO de 5 de octubre de 2021 y adjuntos.

e CARTA N° 251-2021-CHC/G.G. de 1 de octubre de 2021.

 VALORIZACION N° 16 SETIEMBRE 2021 (DEL 01 AL 22)

a1
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Apéndice n.° 60:  Copia autenticada de:

o ACTA DE CONSTATACION FiSICA E INVENTARIO de 7 de enero de
2022.

Apéndice n.° 61:  Copia autenticada de:

o RESOLUCION GERENCIAL N° 110-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 18 de
abril de 2022.

¢ INFORME N°0188-2022-GRSM-PEAM-06.03 de 13 de abril de 2022
Expediente Técnico - Saldo de Obra

e 1.5COSTOS Y PRESUPUESTO.PARA SALDO DE OBRA

o Planos Expediente Técnico — Saldo de Obra

e PLANTA, PERFIL Y DETALLES DE ACUEDUCTO - L=13.00 M -
LAMINA N° AC-03.

o Planta y perfil del Km 2+000.00 al 3+000.00 Lamina: PL-P-03.

o Planta y perfil del Km 5+000.00 al 6+000.00 Lamina: PL-P-06.

e INVENTARIO DEL SALDO DE OBRA

Apéndice n.° 62:  Copia autenticada de:

e ACTA DE INICIO DE OBRA de 6 de julio de 2022, correspondiente a la
ejecucion del Saldo de Obra.

Apéndice n.° 63:  Copia autenticada de:

e INFORME N° 080-2022-RSS de 8 de agosto de 2022.

e INFORME MENSUAL DE VALORIZACION MES: JULIO-2022
INSPECTOR DE OBRA.

e INFORME MENSUAL DE VALORIZACION N° 01 MES: JULIO-2022
RESDIENTE DE OBRA

e INFORME N° 137-2022-RSS de 8 de setiembre de 2022.

o INFORME MENSUAL DE INSPECCION DE OBRA N° 02 MES:
AGOSTO - 2022 INSPECTOR DE OBRA.

e INFORME N° 128-2022-JLCC de 5 de setiembre de 2022

e VALORIZACION MENSUAL DE VALORIZACION N° 02 MES: AGOSTO
- 2022 RESIDENTE DE OBRA.

¢ INFORME N° 165-2022-JLCC de 6 de octubre de 2022

e INFORME MENSUAL DE VALORIZACION N° 03 MES: SETIEMBRE -
2022 RESIDENTE DE OBRA

¢ INFORME N° 175-2022-RSS de 10 de octubre de 2022

¢ INFORME MENSUAL DE INSPECCION DE OBRA N° 03 MES:
SETIEMBRE - 2022

¢ INFORME N° 210-2022-RSS de 8 de noviembre de 2022.

e INFORME MENSUAL DE INSPECCION DE OBRA N° 04 MES:
OCTUBRE - 2022.

e INFORME MENSUAL DE VALORIZACION N° 04 MES: OCTUBRE -
2022 RESIDENTE DE OBRA.

Apéndice n.° 64:  Copia autenticada de:

¢ Cuaderno de Obra de la ejecucion del Saldo de Obra

— ASIENTO N° 11 DEL RESIDENTE, de 14 de julio de 2022, folio n.® 11
— ASIENTO N° 12 DEL INSPECTOR, de 14 de julio de 2022, folio n.* 12
— ASIENTO N° 13 DEL RESIDENTE, de 19 de julio de 2022, folio n.° 13

iiiiinnnn————— ]
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo
Periodo: 4 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de 2021

00191



’“ ) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC SENERAL DELA SERURLECA ik e

Pagina 190 de 194

— ASIENTO N° 14 DEL INSPECTOR, de 19 de julio de 2022, folio n.° 14
— ASIENTO N° 15 DEL RESIDENTE, de 20 de julio de 2022, folio n.° 15
— ASIENTO N° 16 DEL INSPECTOR, de 20 de julio de 2022, folio n.° 16
— ASIENTO N° 17 DEL RESIDENTE, de 21 de julio de 2022, folio n.° 17
— ASIENTO N° 18 DEL INSPECTOR, de 21 de julio de 2022, folio n.° 18
— ASIENTO N° 19 DEL RESIDENTE, de 23 de julio de 2022, folio n.° 19
— ASIENTO N° 20 DEL INSPECTOR, de 23 de julio de 2022, folio n.® 20
— ASIENTO N° 21 DEL RESIDENTE, de 26 de julio de 2022, folio n.° 20
— ASIENTO N° 22 DEL INSPECTOR, de 26 de julio de 2022, folio n.® 22
— ASIENTO N° 23 DEL RESIDENTE, de 27 de julio de 2022, folio n.® 23
— ASIENTO N° 24 DEL INSPECTOR, de 27 de julio de 2022, folio n.® 23
— ASIENTO N° 25 DEL RESIDENTE, de 30 de julio de 2022, folio n.° 24
— ASIENTO N° 26 DEL INSPECTOR, de 30 de julio de 2022, folio n.® 24
— ASIENTO N° 29 DEL RESIDENTE, de 1 de agosto de 2022, folio n.° 26
— ASIENTO N° 30 DEL INSPECTOR, de 1 de agosto de 2022, folio n.® 27
— ASIENTO N° 31 DEL RESIDENTE, de 2 de agosto de 2022, folio n.° 28
— ASIENTO N° 32 DEL INSPECTOR, de 2 de agosto de 2022, folio n.® 29
— ASIENTO N° 33 DEL RESIDENTE, de 5 de agosto de 2022, folio n.° 30
— ASIENTO N° 34 DEL INSPECTOR, de 5 de agosto de 2022, folio n.® 32
— ASIENTO N° 35 DEL RESIDENTE, de 6 de agosto de 2022, folio n.® 32
— ASIENTO N° 36 DEL INSPECTOR, de 6 de agosto de 2022, folio n.® 33

— ASIENTO N° 37 DEL RESIDENTE, de 9 de agosto de 2022, folio n.° 34
— ASIENTO N° 38 DEL INSPECTOR, de 9 de agosto de 2022, folio n.® 35
— ASIENTO N° 39 DEL RESIDENTE, de 10 de agosto de 2022, folio n.°
/ - /iGSIENTO N° 40 DEL INSPECTOR, de 10 de agosto de 2022, folio n.°
/ — i7SIENTO N° 41 DEL RESIDENTE, de 13 de agosto de 2022, folio n.°
B 2%IENTO N° 42 DEL INSPECTOR, de 13 de agosto de 2022, folio n.°
% - 298|ENTO N°® 43 DEL RESIDENTE, de 15 de agosto de 2022, folio n.°
- i%IENTO N°® 44 DEL INSPECTOR, de 15 de agosto de 2022, folio n.°
- 4A1SIENTO N°® 45 DEL RESIDENTE, de 19 de agosto de 2022, folio n.°
- :1SIENTO N° 46 DEL INSPECTOR, de 19 de agosto de 2022, folio n.°
- f\38IENTO N° 59, de 10 de setiembre de 2022, folio n.® 56
- A§IENTO N° 60 DEL INSPECTOR, de 10 de setiembre de 2022, folio
- R.SEIELTO N°® 61 DEL RESIDENTE, de 13 de setiembre de 2022, folio
- Rélgﬂo N° 65 DEL RESIDENTE, de 21 de setiembre de 2022, folio
- Rélg\lTO N° 67 DEL RESIDENTE, de 22 de setiembre de 2022, folio
- Q\ISIEE\ITO N° 68 DEL INSPECTOR, de 22 de setiembre de 2022, folio
e
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— ASIENTO N° 69, de 24 de setiembre de 2022, folio n.® 65

~ A%IENTO N° 70 DEL INSPECTOR, de 24 de setiembre de 2022, folio

- 2§|g?\no N° 71 DEL RESIDENTE, de 27 de setiembre de 2022, folio

- ?\%IELTO N°® 72 DEL INSPECTOR, de 27 de setiembre de 2022, folio

- Zglg?\lTO N° 79 DEL RESIDENTE, de 6 de octubre de 2022, folio n.°
7

Apéndice n.° 65:  Copia autenticada de:

e ACTA DE INSPECCION FiSICA DEL PROYECTO DE INVERSION
PUBLICA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN EL
SISTEMA DE RIEGO EL TRIUNFO - HUASTA, DISTRITO Y
PROVINCIA DE MOYOBAMBA - REGION SAN MARTIN" de 30 de julio
de 2025.

Apéndice n.°66:  Copia autenticada de:

o CARTA N° 054-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 24 de enero de 2020.

e CARTA N° 009-2020-CHC/G de 27 de enero de 2020 y adjuntos.

o CARTA N° 096-2020-GRSM-PEAM-01.00 de 5 de febrero de 2020.

e HOJA DE TRAMITE N° DE REGISTRO 269650 de 10 de febrero de

2020.

CARTA N° 21-2020-CHC/G de 7 de febrero de 2020 y adjuntos.

o INFORME N° 0129-2021-RRTS de 22 de diciembre de 2021.

e ACTA DE REINICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N.° 05 de
15 de diciembre de 2021.

« COMPROBANTE DE PAGO N° 4730 de 3 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 67:  Copia autenticada de:

/
e OFICIO N° 002-2025-CG/OC3411-AC-2 de 19 de agosto de 2025.
¢ MEMORANDO N° 01332-2025-GRSM-PEAM-GEIN de 21 de agosto de
2025 y adjunto.

Apéndice n.°68:  Copia autenticada de:
e OFICIO N° 026-2025-CG/OC3411-AC-2 de 5 de setiembre de 2025.
Apéndice n.°69:  Copia autenticada de:

e CUESTIONARIO de 27 de agosto de 2025 y adjuntos.

e RESOLUCION GERENCIAL N° 555-2024-GRSM-PEAM-GG de 27 de
diciembre de 2024 y adjuntos.

e NOTA DE PAGO - N° 2371.25.81.2503419 de 1 de setiembre de 2025.

e MEMORANDO N° 01247-2025-GRSM-PEAM/GEIN de 8 de julio de
2025 y adjuntos

e FACTURA ELECTRONICA E001-18 de 8 de agosto de 2025

o OFICIO N° 852-2025-GRSM/PEAM/GG de 11 de agosto de 2025 y
adjuntos.

o INFORME N° 490-2025-MDHDA de 7 de agosto de 2025

o CARTA N° 233-2025-CSJ de 7 de agosto de 2025 y adjuntos.

CARTA N° 232-2025-CSJ de 7 de agosto de 2025 y adjunto.

taaaaeeeeeeeee————————
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o INFORME MENSUAL N° 16 DE LA SUPERVISION DEL 01 DE JULIO
AL 31 DE JULIO DE 2025 y adjuntos.

o OFICIO N° 0082-2025/GRSM/PEAM/OA de 19 de noviembre de 2025 y
adjuntos.

Apéndice n.°70:  Copia autenticada de:

¢ Resolucion Ejecutiva Regional N° 210-2020-GRSM/GR de 22 de julio de
2020.

¢ Resolucion Ejecutiva Regional N° 004-2020-GRSM/GR de 13 de enero
de 2020.

Apéndice n.°71:  Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentadas por las
personas comprendidas en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la comision auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion.

Al respecto, se presenta el siguiente detalle:

Dany Martin Rios Sajami.

e Copia autenticada del AVISO DE NOTIFICACION de 12 de noviembre
de 2025 entregada a las 12:35 horas

e |mpresion del correo de solicitud, y de la notificacion de la desviacion de
cumplimiento, e impresion del AVISO DE NOTIFICACION y de la
CEDULA DE NOTIFICACION N° 02-2025-CG/OCI-AC-PEAM de 12 de
noviembre de 2025 remitidas por correo electronico, Documento sin
numero con que solicita ampliacion de plazo para presentar descargos
y CARTA N° 002-2025-CG/OC6411-AC-2 de 18 de noviembre de 2025
que autoriza ampliacion de plazo.

¢ Copia autenticada del documento sin nimero con fecha de recepcion de
19 de noviembre de 2025, con el cual el sefior Dany Martin Rios Sajami
presento sus comentarios o aclaraciones.

/
Luis Victor Elizarbe Ramos.
« Copia autenticada de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 01-2025-
CG/OCI-AC-PEAM de 12 de noviembre de 2025,
e Impresion de la CARTA N° 100-2025-IC/LVER con que solicita
ampliacion de plazo para presentar descargos y CARTA N° 001-2025-
CG/OC6411-AC-2 de 17 de noviembre de 2025 que autoriza ampliacion
% de plazo, recibido el 18 de noviembre de 2025.

Carlos Augusto Arévalo Ayachi.
 Copia autenticada del AVISO DE NOTIFICACION de 12 de noviembre
de 2025 entregada a las 12:25 horas
e Impresion del correo de solicitud, y de la notificacion de la desviacion de
cumplimiento, CARTA N° 001-2025-CAAA de 19 de noviembre de 2025
con que solicita ampliacion de plazo para presentar descargos y CARTA
— N° 003-2025-CG/OC6411-AC-2 de 19 de noviembre de 2025 que

//,o;:,..u:;‘,‘ autoriza ampliacién de plazo.
H @Z : » Copia autenticada de la CARTA N° 003-2025-CAAA con fecha de
& ..';t‘f?{’ recepcion de 21 de noviembre de 2025, con el cual el sefior Carlos

Augusto Arévalo Ayachi present6 sus comentarios o aclaraciones.

aaaaeee————————————— e
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Omar Lopez Inga. ,
o Copia autenticada del AVISO DE NOTIFICACION de 12 de noviembre
de 2025 entregada a las 12:35 horas, y documentos adjuntos visados.

Lita Cecilia Vilca Garcia.

e Copia autenticada del AVISO DE NOTIFICACION de 12 de noviembre
de 2025 entregada a las 13:19 horas

o Copia autenticada de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 05-2025-
CG/OCI-AC-PEAM de 12 de noviembre de 2025 recibida a las 15:32
horas de la misma fecha, Documento sin nimero con que solicita
ampliacion de plazo para presentar descargos, recibido y atendido el 14
de noviembre de 2025 a las 11:15 horas.

¢ Copia autenticada del documento sin nimero con fecha de recepcion de
19 de noviembre de 2025, con el cual la sefora Lita Cecilia Vilca Garcia
presento sus comentarios o aclaraciones.

Pedro Garcia Mass.

 Copia autenticada de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 05-2025-
CG/OCI-AC-PEAM de 12 de noviembre de 2025 recibida el 12 de
noviembre a las 17:30 horas, CARTA N° 01-2025-PGM de 14 de
noviembre de 2018 con el que solicita ampliacion de plazo para
presentar descargos, recibido y atendido el 14 de noviembre de 2025 a
las 15:30 horas.

e Copia autenticada de la CARTA N° 02-2025-PGM con fecha de
recepcion de 19 de noviembre de 2025, con el cual el sefior Pedro
Garcia Mass presento sus comentarios o aclaraciones.

o Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentadas por las
personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°72:  Copia autenticada de los documentos de gestion siguientes:

« Ordenanza Regional N° 030-2009-GRSM/CR de 28 de octubre de 2009
y REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES - ROF - DEL
PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYO, péaginas 1,5, 6 y 10.

e Resolucion Gerencial n.° 233-2016-GRSM-PEAM.01.00 de 5 de
setiembre de 2016 y MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL
PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYO, péaginas 1, 2, 6, 9y 45.

 Resolucion Gerencial N° 152-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 31 de mayo
de 2018.

* Resolucion Gerencial N° 161-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de junio
de 2018 y DIRECTIVA N° 002-2018-GRSM-PEAM-01.00
‘LINEAMIENTOS 'Y TRAMITES EN LAS FUNCIONES DEL
SUPERVISOR DE OBRA EN EL PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYQ"
y adjuntos.
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Moyobamba, 21 de noviembre de 2025.

rcos rgloﬂacalopu Merino o I7'rfman Vela Caballero
perws de Comision Auditora Jefe de Comision Auditora

‘Eilb'ﬁﬁmno Deil)\/ Ladizbeth Llamo Paquirachin
Abdgado de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

Reg. CAL N° 75566 Ingeniero Civil
Reg. CIP N° 186267

El jefe del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial del Alto Mayo que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moyobamba, 21 de noviembre de 2025.

Tnfﬂy Chavez Lopez
Jefe de la Organo de Control Institucional (e)
Proyecto Especial Alto Mayo

.-
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-3411-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA OBSERVACION

00

8G1

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Nombres y Documento Cargo Desde Hasta cor;?r:f:luolz " Casilla Direccién Admini:(strativa
e Sumis def Hecho Observado Apellidos Ir;acu?nal (:ﬁ, Desempefiado laboral o Electronica domiciliaria funcional
i contractual [ Sujetaala
Civil | Penal potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
SERVIDORES DE LA ENTIDAD ACORDARON
i fg%’;&‘EE@NEELRZh%OSBEPE;i‘Eg‘;'ggNDE Da”VS“gf;’T:‘i fos Gerente General | 07/01/2020 | 22007/2020 | DL 728 X
PESAR DE QUE FUE POR UN EVENTO
ATRIBUIBLE AL CONTRATISTA. ASIMISMO,
APROBARON LAS AMPLIACIONES DE PLAZO
N° 03 Y N° 06, PESE A QUE NO SE CUMPLIO Luis Victor Director de
2 | CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO, NO EBevitel Fokric fessBiichita 01/10/2020 | 20/12/2021 D.L728 X
SE SUSTENTO LA AFECTACION A LA RUTA
CRITICA DE LA OBRA Y EL ATRASO EN SU
EJECUCION ERA IMPUTABLE AL
CONTRATISTA. ADEMAS, DIERON
3 CONFORMIDAD A VALORIZACIONES EN LAS | Carlos Augusto Administrador de | 06/01/2020 | 31/03/2020 | Locacion de X
QUE SE INCLUYO METRADOS DE PARTIDAS | Arévalo Ayachi Contrato 18/05/2020 | 31/08/2021 Servicios
NO EJECUTADAS, LAS CUALES FUERON
PAGADAS. HECHOS QUE OCASIONARON - )
AFECTACION A LOS INTERESES DE LA
ENTIDAD AL HABERSE CANCELADO AL Omar Lopez Administrador de - Locacion de
* | CONTRATISTA UN IMPORTE TOTAL DE Inga Contrato 011092021 | 300912021 | ~garvicios %
S/ 287 737,35, POR PAGOS QUE NO -
CORRESPONDIAN E INAPLICADO LA
, T 13/12/2019 | 31/12/2019 -
5 gﬁ:ﬁg?ooapon MORA POR Lita C(f;"c'?av"ca Inspector de obra | 6/01/2020 | 31/03/2020 Losceari'gl‘;ge X
it 18/05/2020 | 15/07/2020
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Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Condicién de Administrativa
Documento Desd Hasta : - sl
3 < Nombres y : Cargo esde as vinculo Casilla Direccion funcional
N Suashts del Hecho Obsartady Apellidos | Nacionalde | pocemperiado laboralo | Electrénica | domiciliaria ;
contractual S| Penl Sujetaala
Wl peena potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora | Entidad
de la
Contraloria
Pedro Garcia - Locacion de -
6 Mass Inspector de obra | 01/09/2020 | 31/05/2021 S X
Nota: (*) Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.® 27785, “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica™,
seala que “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondientes”. Asimismo, es de indicar que, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segan
el articulo 94° de la Ley n.” 30057, “Ley del Servicio Civil’, es de fres afios contados a partir de la comisién de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD. En tal sentido y teniendo en cuenta que, los
hechos observados se produjeron en el afio 2019 al 2020; en consecuencia, a la fecha la responsabilidad administrativa ha prescrito.
! Modificado por el articulo 2 de la Ley n.® 31288 - “Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria
> General de la Republica”, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 20 de julio de 2021.
-~ —2
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391 45020250001098 P CONTRA_LORqu Hativo: Soy of sulor el documenta
CONTRALORIA RIS SR
- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
RGO , i
o Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
e Arfio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana
. g PROYECTO ESPECIAL ALTN MAYO
Moyobamba, 12 de Diciembre de 2025 ﬁ;krf;"ﬁpf'*f::
ECEPCI
o 2 5 i f
OFICIO N° 001098-2025-CG/GRSM

Senor: 15 DIC. 2025
Milton Arevalo Muioz 6 I
Gerente General R gs ] L
Proyecto Especial Alto Mayo

Calle La Marginal N° 233 - Jr. 20 De Abril N° 2368-Barrio De Calvario

San Martin/lMoyobamba/Moyobamba

Asunto : Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio n.° 000131-2025-CG/OC3411 de 14 de agosto de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM, "Auditoria de Cumplimiento”, y Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobada con Resolucién de Contraloria
N° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022, modificada con
Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de
2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual este Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de
Cumplimiento al Proyecto Especial Alto Mayo, a la “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del
Servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo — Huasta, distrito y provincia de Moyobamba
— regiéon San Martin - CUI n.° 2249782, ejecucion por contrata”, periodo de 4 de diciembre de
2019 al 3 de noviembre de 2021, en el Proyecto Especial Alto Mayo, la cual esta a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Auditoria de Cumplimiento,
se ha emitido el Informe de Auditoria n.® 006-2025-2-3411-AC, denominado “Ejecucién de la
obra: Mejoramiento del Servicio de agua en el sistema de riego El Triunfo — Huasta, distrito y
provincia de Moyobamba — regién San Martin - CUI n.° 2249782, ejecucion por contrata”, el
cual consta de veintinueve (29) tomos, conteniendo setenta y dos (72) apéndices, en un
total de 12 909 folios y que adjuntamos al presente en medio magnético (DVD), tres (3)
unidades en total.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la ocasién para manifestarle mi especial consideracioén.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Janet Mabel Delgado Quispe
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de San Martin(e)
Contraloria General de la Republica

(JDQ/Ive)
Nro. Emisién: 07597 (L450 - 2025) Elab:(U65948 - L450)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la Ol ataky

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria ’

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ®
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de ¥
verificacion: FFSXCPG
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