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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2025-2-3390 - SCE

“PROCESO DE CONTRATACION Y EJECUCION DEL SERVICIO DE PERFORACION Y
VOLADURA CONTROLADA EN SUPERFICIE Y SEMI TUNEL PARA LA OBRA:
CONSTRUCCION IRRIGACION MILLPO - TINTAY”

PERIODO: 4 DE MARZO DE 2021 AL 27 DE DICIEMBRE DE 2021
I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Proyecto Especial Sierra
Centro Sur, en adelante “la Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control de 2025 del Organo de Control Institucional (OCI) del Proyecto Especial
Sierra Centro Sur, registrado en el Sistema de Control Gubernamental = SCG con la orden de
servicio n.° 2-3390-2025-002 iniciado mediante oficio n.® 144-2025-CG/OC3390 de 31 de julio de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivos

2.1. Objetivo General

Determinar si la contratacion y ejecucion del servicio de perforacion y voladura controlada en
superficie y semi tinel para la Obra: "Construccion irrigacion Millpo — Tintay” identificado con
CUI n.® 2045798, se realizo conforme a la normativa aplicable, estipulaciones contractuales y
disposiciones internas.

2.2. Objetivos Especificos

- Establecer si la verificacion de documentos de la oferta ganadora y el perfeccionamiento
del contrato se realizaron de conformidad con las bases integradas y normativa aplicable.

- Determinar si la prestacion del servicio se realizé en cumplimiento del expediente técnico
aprobado, estipulaciones contractuales, bases integradas del proceso de seleccion y
normativa aplicable.

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde a la contratacion y ejecucion contractual del servicio
de voladura controlada en superficie y semi tinel para el proyecto: “Construccion Irrigacion Millpo —
Tintay’, en adelante la “Obra", servicio que fue prestado mediante el contrato
n.° 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 como resultado de la Adjudicacion
Simplificada n.® 012-MIDAGRI-PESCS-2, siendo el area usuaria del servicio la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, quien fue autorizado por la Entidad para ejecutar la Obra por
administracion directa en el afio 2021.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 4 de marzo de 2021 al 27 de diciembre
de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencia de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

El Proyecto Especial Sierra Centro Sur (PESCS), es un organo adscrito al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), creado mediante Decreto Supremo n.® 072-82-PCM.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica del Proyecto Especial Sierra Centro
Sur, aprobado en el Manual de Operaciones vigente al momento que sucedieron los hechos.

Gréficon.° 1
Organigrama del Proyecto Especial Sierra Centro Sur
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Fuente: Manual de Operaciones, aprobado con Resolucidn Ministerial n.° 0715-2014-MINAGRI de 31 de diciembre
de 2014 y modificado con Resolucion Ministerial n.° 0454-2015-MINAGRI de 14 de setiembre de 2015.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
madificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria General de la Republica se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

e e e e
#
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN EL PROCESO DE CONTRATACION Y EJECUCION DEL SERVICIO DE PERFORACION Y
VOLADURA EN SUPERFICIE Y SEMI TUNEL, NO SE EFECTUO LA VERIFICACION
POSTERIOR DE LOS DOCUMENTOS DE LA OFERTA GANADORA, SE VALIDO SIN OPINION
DEL AREA USUARIA LA UBICACION DEL POLVORIN, SE APROBO UNA AMPLIACION DE
PLAZO Y EL EXPEDIENTE TECNICO ADICIONAL SIN CONTAR CON EL DEBIDO SUSTENTO,
SE OTORGO CONFORMIDAD PESE A NO HABERSE PRESTADO EL SERVICIO CONFORME
A LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y SIN LA PARTICIPACION DEL PERSONAL CLAVE, Y SE
PAGO LA TOTALIDAD DEL MONTO CONTRACTUAL; AFECTANDOSE LA LEGALIDAD Y
TRANSPARENCIA DE LA CONTRATACION Y LIMITANDOSE LA APLICACION DE PENALIDAD
POR MORA Y OTRAS PENALIDADES, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR §/58 292,19.

De la revision y analisis a la documentacién proporcionada por la Entidad, respecto a la contratacion
y ejecucion del servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y semi tinel para la Obra,
se tiene que, el comité de seleccion otorgd la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2' a la postora Holanda Najarro Castro, por lo que el Especialista
en Abastecimiento y Servicios Generales tenia la obligacion de verificar la documentacion
presentada en la oferta ganadora; sin embargo, no verificé los certificados de trabajo del personal
clave, Responsable de Voladura, Ing. Julio César Ccesa Quincho; quién mediante carta
n.° 01-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025, informé no haber tenido conocimiento del uso de su
curriculum vitae como parte de la oferta de la postora, asimismo desconoce la experiencia laboral
sefalada en la oferta como suya, ya que en dichos periodos se encontraba laborando en empresas
y lugares geograficos distintos, conforme se acredito documentadamente; del mismo modo, el
Especialista en Abastecimiento y Servicios Generales tampoco verifico la documentacion que debia
acreditar el equipamiento estratégico de la oferta.

Asimismo, se advierte que la postora Holanda Najarro Castro al momento de presentar los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato, no entregé la poliza de seguro complementario de trabajo
de riesgo de todo el personal propuesto ni la copia de su DNI; los cuales posteriormente fueron
irregularmente incorporados al expediente de contratacion, no advirtiendose su presentacion formal
a la Entidad. Ademas, en dicha documentacion se advierte que, la postora presento la fotocopia de

un contrato de alquiler de polvorin ubicado en el distrito de Ingenio, provincia de Nazca,
5\ ESPERELSTA | 5 departamento de Ica, distante a 300km aproximadamente de la zona de trabajo, ubicada en el distrito

de Morcolla, provincia de Sucre, departamento de Ayacucho, incumpliendo los requisitos para la
suscripcion del contrato, donde se establecio que, el polvorin debia encontrase cerca de la zona de
trabajo. A pesar de ello, el Especialista en Abastecimiento y Servicios Generales admitio, sin opinion
del area usuaria, dicho contrato de alquiler y procedic a perfeccionar el contrato
n.° 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021.

Luego, en la ejecucion del servicio, la confratista Holanda Najarro Castro, en adelante la
“Contratista", presenté cuatro (4) valorizaciones a fin de sustentar la prestacion del servicio, en los
cuales presenta documentos que habrian sido emitidos y suscritos por el personal clave?; sin
embargo, de la revision a dichas valorizaciones y la carta n.° 01-2025-JCCQ de 12 de mayo de
2025, se advierte la no participacion del personal clave durante la prestacion del servicio,
incumpliéndose las exigencias establecidas en el contrato, referidas a las obligaciones de la
Contratista establecidas en las bases integradas y la oferta ganadora, hecho que no fue advertido
por el Especialista en Voladura de la Entidad, Residente y Supervisor de la Obra, limitando la
aplicacion de otras penalidades, por ausencia injustificada del personal clave.

! Denominada “Contratacion del servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y semitunel para el Proyecto: Construccitn
irrigacion Millpo - Tintay, de la comunidad de Tintay, distrito de Morcolla, provincia de Sucre, Ayacucho, con CUI n.* 2045798",
2 Responsable de Voladura ofertado por la Contratista, Ing. Julio César Ceesa Quincho.
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Ademas de ello, la Entidad otorgé una ampliacion de plazo por treinta (30) dias calendarios a favor
de la Contratista, a pesar que, la solicitud presentada por la Contratista no justificé ninguna de las
causales establecidas en el numeral 158.1 del articulo 158° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado para su procedencia; es mas, el Residente de obra justificd su opinién
favorable en atrasos ylo paralizaciones no imputables al Contratista; sin embargo, segin los
registros del cuaderno de obra, no se advierte anotaciones de atrasos y/o paralizaciones que hayan
afectado la prestacion del servicio, por lo que, dicha ampliacion fue aprobada sin sustento,
limitandose la aplicacion de penalidad por mora a la Contratista. Asimismo, la Entidad aprobo el
Expediente de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.® 2 de la Obra, donde se modifico
la voladura en semi tunel del tramo Farallén a voladura a cielo abierto, a pesar que carecia de
sustento técnico y que el servicio de voladura era prestado por la Contratista mediante un contrato
suscrito bajo la Ley de Contrataciones del Estado, es mas, la Contratista en las Valorizaciones
n.es 1y 2 del servicio, ya habia ejecutado irregularmente dicha modificacion.

Aunado a ello, de la revision efectuada a los documentos que sustentan las Valorizaciones n.%s 1, 2,
3 y 4 del servicio, se advierte que la Contratista no efectuo la perforacion y voladura en semi tunel
en el tramo Farallén, comprendido entre las progresivas 0+900km al 1+520km, asi como no se
cumplié con acreditar la conformidad?® del Especialista en Voladura de la Entidad y documentacion
que sustente la cantidad de metros cabicos de voladura valorizados®, por lo cual, se incumplié las
clausulas segunda y cuarta del contrato n.” 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021,
referida al objeto del contrato y pago del servicio. A pesar de ello, se emitio las conformidades del
servicio en favor de la Contratista sin observaciones, las mismas que fueron pagadas en su
integridad®.

Hechos que contravienen lo establecido en los articulos 8°, 9° y 34° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones del Estado; articulos 5°, 64°, 141°, 158°, 160°, 161°, 168°
y 171° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de
diciembre de 2018; numeral 2.3 y 3.1 del Capitulo || de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.® 12-2021-MIDAGRI-PESCS-2, Anexo n.° 3 Declaracion Jurada
del Cumplimiento de los Términos de Referencia de la oferta ganadora de la Adjudicacion
Simplificada n.° 12-2021-MIDAGRI-PESCS-2, Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo de
Prestacion del Servicio de la Adjudicacion Simplificada n.® 12-2021-MIDAGRI-PESCS-2; clausula
segunda, cuarta, sexta y novena del contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de
2021 y el numeral 2.4 del Capitulo Il de la Directiva n.® 001-2019-MINAGRI-PESCS-1606, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 108-2020-MINAGRI-PESCS-1601 de 22 de junio de 2020.

Los hechos descritos afectaron la legalidad y transparencia de la contratacion, limitando la aplicacion
de |a penalidad por mora en la prestacion del servicio ascendente a S/33 309,69 y otras penalidades
por ausencia del personal clave, ascendente a S/24 982,50, generando perjuicio economico total a
la Entidad por S/58 292,19, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®1
Monto del perjuicio economico
item Detalle EEclohcindieD
(S1)
A Limi!af:ién de la aplicacion de penalidades por mora en la prestacion del 33300,60
servicio
B Limitacion de la aplicacion de otras penalidades, por ausencia injustificada 24 982,50
del personal clave
Monto del perjuicio econdmico a la Entidad (A+B) 58 292,19
Fuente: Contrato n.° 056-2021-MIDAGRI-PESCS, Valorizaciones n.° 1, 2, 3 y 4 del servicio y carta n.” 001-2025-JCCQ de 12
de mayo de 2025

Elaborade por: Comision de Control

3 Correspondiente a la Valorizacion n.” 1 del servicio.
¢ Correspondiente a la Valorizacion n.” 2 del servicio.
5 El monto fotal pagado a la Contratista fue de $/333 096,90, mediante el comprobante de pago n.s 608, 662, 774 y 929; asimismo mediante
el comprobante de pago n.” 011 de 27 de diciembre de 2021, se devolvid la garantia de fiel cumplimiento del servicio a la Canfratista.
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Los datos generales de la Obra se presentan en el Cuadro n.° 8 — Ficha Técnica de la Obra, del
informe técnico n.® 001-2025-CG/OC3390-ING.NMBSC de 8 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.® 3), en adelante el “Informe Técnico", emitido por la ingeniera civil Nathaly Margoth Bellido Santa
Cruz, en su calidad de Especialista de la Comisién de Control, documento que contiene los
resultados de la evaluacion técnica efectuada a la prestacion del servicio de perforacion y voladura
controlada en superficie y semi tinel y a la Obra, advirtiendose hechos con indicios de irregularidad
que se han producido, siendo que, en atencion al caracter técnico y especializado del control y la
naturaleza de la materia examinada, constituye base y/o fundamento del presente documento.

Para efectos del desarrollo del presente Informe de Control Especifico, se entendera por:

- Apéndice: Apéndice del Informe de Control Especifico.
- Anexo IT: Anexo del Informe Técnico.

Los hechos se detallan a continuacion:
1. Antecedentes

La Entidad formulo el proyecto de inversion puablica “Construccion Irrigacion Millpo - Tintay”, en
adelante la “Obra’, identificado con codigo SNIP n.° 17899 y CUI n.® 2045798, declarando su
viabilidad el 19 de julio de 2006, con un costo de inversion de S/3 433 256,00, luego mediante
Resolucion Directoral n.® 215-2007-INADE-7100 de 6 de setiembre de 2007 (Apéndice n.° 3,
Anexo IT n.° 1) se aprobé el expediente técnico con el valor referencial de S/3 429 064,87 por
gjecucion presupuestaria directa, con un plazo de ejecucién de 210 dias calendario, ejecutandose
durante los afios 2008, 2009 y 2010; sin embargo, la obra quedé inconclusa®.

Posteriormente, la Entidad contraté’ al consorcio “Consultoria de Obras™, en adelante el
“Proyectista”, para elaborar el Expediente Técnico de Saldos de Obra, el mismo que fue aprobado
mediante Resolucién Directoral n.® 0451-2019-MINAGRI-PESCS-1601 de 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 2), con valores referenciales de S/14 182 313,66 (VR1) y
SM12 707 542,48 (VR2); siendo aprobada su modificacion mediante la Resolucion Directoral
n.° 047-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 3),
donde se aprobo el Expediente Técnico de Saldo de Obra a Costos Actualizados por Componentes,
detallandose los valores referenciales y plazo de ejecucion de cada componente en el cuadro
siguiente:

Cuadron.°2
Resumen de presupuesto aprobado y plazo de ejecucién de la Obra
Componentes VR1-Contrata | VR2- Adm. Directa Plazo de ejecucion
Componente n.® 1 - Presa Millpo 8249786,79 7619 013,07 180 dias calendario
Componente n.° 2 - Sector de Riego Tintay 3054 155,99 2691 636,32 120 dias calendario
Componente n.° 3 - Sector de Riego Cacta 6 465 966,93 5779 527,58 240 dias calendario®
Actualizacion de costo de expediente 32 000,00 32 000,00
Total 17 801 909,71 16122 176,97

Fuente: Resolucion Directoral n.” 047-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.” 3, Anexa IT n.° 3).
Elaborado por: Comision de Control

Cabe sefialar que, para la ejecucion del Expediente Técnico de Saldo de Obra a Costos Actualizados
por Componentes'?, en adelante “Expediente Tecnico Principal’, el director ejecutivo de la Entidad

% Segun lo indicado en la Resolucién Directoral n.® 138-2012-MINAGRI-PESCS de 8 de junio de 2012.

7 Mediante contrato n.* 072-2017-MIDAGRI-PESCS de 10 de noviembre de 2017.

& Conformado por Sergio Augusto Choccechanca Cuadro identificado con RUC n.® 10084515260, con una participacion de! 70% y Eduardo
Pacori Quispe identificado con RUC n.” 10095830469, con una participacién del 30%, designando como representante coman del consarcio
al sefior Sergio Augusto Choceechanca Cuadro.

¢ Mediante Resolucion Directoral n.® 118-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 19 de abril de 2021 se rectifico el plazo de 120 a 240 dias calendario.

10 El Expediente Técnico de Saldos de Obra a costos actualizados por Componentes que modifico el Expediente Técnico de Saldos de Obra
elaborado por el consorcio “Consultoria de Obras" y que fue aprobado mediante la Resolucion Directoral n.* 0451-2019-MINAGRI-PESCS-
1601 de 31 de diciembre de 2019, solo fue modificado el aspecto presupuestal por actualizacion de costos e incorporando la partida de

__ SN 00 S RTS8 e T e
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autorizd a la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego iniciar con la ejecucion fisica del
Componente n.®* 3 - “Sector de Riego Cacta", mediante la Resolucion Directoral
n.° 051-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 9 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 4),
dicho componente contaba con 240 dias calendarios y un presupuesto de S/5 779 527,58 para su
ejecucion por administracion directa.

Luego, la Entidad mediante el contrato de locacion de servicios n.” 028-2021-MIDAGRI-PESCS de
10 de febrero de 2021"" (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 5), contrat6 al Ing. Tito Aquiles Rodriguez
Ayala como Residente de la Obra, asimismo, mediante contrato de locacion de servicios
n.® 029-2021-MIDAGRI-PESCS de 10 de febrero de 2021' (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 6),
contrat al Ing. Leandro Huaman Palomino como Supervisor de la Obra, e inmediatamente emiti6 la
Resolucion Directoral n.° 054-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 10 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 3, Anexo IT n.° 7), designando a la comision para la entrega y recepcion del terreno de la Obra,
la cual se encontraba conformada por el director de Infraestructura Agraria y Riego, Residente y
Supervisor de obra; dicha entrega fue realizada mediante Acta de Entrega de Terreno de 11 de
febrero de 2021 registrada en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 8); por lo que, el
12 de febrero de 2021 se inicio la ejecucion fisica de la Obra.

Ahora bien, de acuerdo con los Planos de Secciones Transversales del Expediente Técnico
Principal'® correspondientes al canal principal del Componente n.° 3 — “Sector de Riego Cacta”
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 9), ya se habia ejecutado’ dos tramos del canal, denominado canal
existente, de la progresiva 0+000 km al 0+840 km aproximadamente y de la progresiva 1+720 km al
2+336 km; por lo que, en el Expediente Técnico Principal se proyecto la ejecucion del canal de la
progresiva 0+840 km al 1+720 km, a fin de conectar los dos (2) tramos existentes del canal de riego
“Cacta”, completando el canal de la progresiva 0+000 km al 2+336 km.

De manera que, para la ejecucion del canal faltante de la progresiva 0+840 km al 1+720 km, en el
expediente se establecio la ejecucion en tres (3) tramos; el Tramo n.° 1, de la progresiva 0+840
km al 04900 km, para canal abierto en forma trapezoidal hasta €l ingreso al canal entubado; el
Tramo n.° 2, de la progresiva 0+900 km al 1+520 km, denominado tramo “Farallén”, proyectado
en semi tinel con plataforma de 2,60 m y 1,70 m de altura, que contenga el canal circular con
tuberias de HDPE SDR 11 de 560 mm (22") de diametro; y el Tramo n.° 3, de la progresiva 1+520
km al 14720 km, para canal abierto en forma trapezoidal; el detalle de los tramos se muestra en el
grafico e imagen siguiente:

Graficon.® 2
Visualizacién de las progresivas 0+000 km al 2+336 km del
Canal Principal - Sector de Riego Cacta

l 0+840km H 0+900km ] | 1+520km \ |71+720km |
I & JmmE]| | |

Tramo 1 1 Tramo 2 Tramo 3
'| (Tramo Farallén)

2+336km

Canal existente:
Entre las progresivas
0+000km al 840km
{Canal trapezoidal) (Canal trapezoidal)

Canal existente:
Entre las progresivas
1+720km al 2+4336km

Fuente: Expediente Técnico Principal.
Elaborado por: Comision de Control

los aspectos técnicos del referido expediente, manteniendo las metas, partidas, planos, especificaciones técnicas, cronograma de ejecucion

y estudios realizados.
" Proseguido por el contrato de locacion de servicios n.* 089-2021-MIDAGRI-PESCS de 11 de junio de 2021.
"2 Proseguido por el contrato de locacion de servicios n.® 090-2021-MIDAGRI-PESCS de 11 de junio de 2021.
13 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 047-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 3).
4 Durante los afos 2008, 2009 y 2010.
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Imagen n.° 1
Perfil de corte del semi tinel en el tramo Farallén (0+900 km al 1+520 km)

170

SECCION DE CORTE FARALLON
T Esc. 128

Fuente: E;pediente Técnico de Saldos &e Obra aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 047-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 5 de febrero de 2021.

En ese sentido, para la ejecucion del Tramo n.° 2, de |a progresiva 0+900 km al 1+520 km, tramo
“Farallon”, la Entidad convoco a un proceso de seleccion para contratar a un proveedor que preste
el servicio de perforacion y voladura controlada, a fin obtener un semi tunel en el tramo “Farallon”;
no obstante, la primera convocatoria del servicio fue declarada desierta y en la segunda convocatoria
se otorgé la buena pro a la proveedora Holanda Najarro Castro, como se describe a continuacion:

1.1. De la Primera convocatoria del proceso de seleccion

De la revision al Expediente de la Primera Convocatoria del proceso de seleccion (Apéndice
n.° 4), se tiene que, el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de obra y el Ing. Leandro
Huamani Palomino, Supervisor de obra, remitieron la carta
n.® 044-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-CIMT/TARA-RO de 4 de marzo de 2021 a la Direccion
de Infraestructura Agraria y Riego, en la cual realizaron el requerimiento del servicio de
perforacion y voladura controlada en superficie y semi tinel en el tramo “Farallén”, adjuntando
a dicho requerimiento los siguientes documentos suscritos por ambos profesionales: el pedido
de servicio n.° 00020, el Anexo n.° 2 - Términos de Referencia del servicio, el plano de
*SECCIONES TRANSVERSALES LINEA LATERAL N°01 CACTA (0+900.00 km @ 1+520.00km)"y el
plano de “PLANTA PERFIL SISTEMA DE RIEGO CACTA (0+900.00 km @ 1+520.00 km)", ambos del
Expediente Técnico Principal donde se muestra el perfil de corte del semi tinel; asimismo se
adjunto cuatro (4) resoluciones directorales' que acreditan el requerimiento del servicio.

Cabe precisar que, la Entidad mediante el contrato de locacién de servicios
n.” 036-2021-MIDAGRI-PESCS de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 10),
contraté al Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores como Especialista en Voladura de rocas
para la Obra, en adelante el “Especialista en Voladura de la Entidad", quien en conjunto con el
Residente y Supervisor de obra elaboraron los Términos de Referencia para el servicio de
perforacion y voladura controlada en superficie y semi tunel en el tramo “Farallén”, de acuerdo
al numeral 3 de la clausula cuarta de su contrato®.

5 Se adjuntd la Resolucion Directoral n.° 451-2019-MIDAGRI-PESCS-1601 de 31 de diciembre de 2019, la Resclucion Directoral
n.° 047-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 5 de febrero de 2021, Resolucién Directoral n.” 051-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 9 de febrero
de 2021 y la Resolucién Directoral n.” 052-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 9 de febrero de 2021.
& Confirmado en su carta n.® 001-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-RO/AHF-EV'é de 23 de marzo de 2021, correspondiente al primer pago del
contrato de locacion de servicios n.® 036-2021-MIDAGRI-PESCS de 25 de febrero de 2021.
—_—— e —— e —————————
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Luego, el director de Infraestructura Agraria y Riego, como area usuaria, mediante el informe
n.® 0169-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 4) remitié el
requerimiento del servicio a la Direccion Ejecutiva, el mismo que fue derivado a la Oficina de
Administracion, donde el Especialista en Abastecimiento y Servicios Generales'” realizo la
indagacion de mercado, determinando el valor estimado del servicio en S/396 606,00; y
contando con la certificacion presupuestal, fue derivado a la Direccion Ejecutiva para la
aprobacién del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-Primera Convocatoria denominado “Contratacion del servicio de
perforacion y voladura controlada en superficie y semitunel para el Proyecto: Construccion irrigacion
Millpo - Tintay, de la comunidad de Tintay, distrito de Morcolla, provincia de Sucre, Ayacuche, con CUI
n.® 2045798", siendo aprobado mediante el memorando n.® 139-2021-MIDAGRI-PESCS-1601
de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 4).

Seguidamente, mediante Resolucion Directoral n.* 091-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 18 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 5), se designé al Comité de Seleccion encargado de conducir
la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-1, siendo designados como
miembros titulares los sefiores: Francisco De La Cruz Ayala (presidente), Joel David Gomez
Ccorahua (miembro) y Eladio Tedfilo Yalle Laura (miembro) y como miembros suplentes los
sefiores: Luis Enrique Anaya Abregu (presidente), Diana Huarancca Parado (miembro) y
Pelagia Sosa Méndez (miembro). Finalmente, llevado a cabo las etapas del proceso de
seleccion, el 5 de abril de 2021 se realizd la evaluacion y calificacion de las ofertas; sin
embargo, al quedar descalificados todos los postores, el proceso de seleccion fue declarado
desierto por el comité de seleccion.

1.2. Dela Segunda convocatoria del proceso de seleccién

De la revision del Expediente del proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 11), se tiene que, mediante
el informe n.® 463-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 6 de abril de 2021, el Especialista en
Abastecimiento y Servicios Generales informé al director de la Oficina de Administracién la
declaratoria de desierto de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-1,
solicitando su autorizacion para la segunda convocatoria, asimismo recomendo remitir una
copia al area usuaria, con el fin que adopte medidas correctivas antes de realizar la segunda
convocatoria. En respuesta, la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego remitié el informe
n.® 253-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 9 de abril de 2021, informando que, |a declaratoria de
desierto deviene de errores de los postores mas no de inconsistencia en los Términos de
Referencia sequn lo establecido en el informe precedente, por lo que, solicito al director
ejecutivo autorice |a_segunda convocatoria bajo los mismos terminos de la primera
convocatoria.

Al respecto, el mismo 9 de abril de 2021, el director ejecutivo autorizé a la Oficina de
Administracién proseguir con la segunda convocatoria, por lo que, dicha oficina mediante
memorando n.® 0201-2021-MIDAGRI-PESCS-1605 de 9 de abril de 2021 autorizé al
Especialista en Abastecimiento y Servicios Generales proseguir con la segunda convocatoria
de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS bajo los mismos términos de
la  primera convocatoria. No  obstante, mediante  Resolucion  Directoral
n.° 115-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 6) se reconformé
el Comité de Seleccion, sustituyéndose al miembro titular sefior Francisco De La Cruz Ayala'®
(presidente) por la sefiora Norma Meneses Rojas, en el mismo puesto. Cabe precisar que,
mediante el informe n.® 288-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 23 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 3, Anexo IT n.° 11), el director de Infraestructura Agraria y Riego reitero la utilizacion de

17 Organo Encargado de las Contrataciones
18 Mediante Resolucion Directoral n.” 114-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 15 de abril de 2021, se acepta la renuncia del sefior Francisco
De La Cruz Ayala al cargo de director de la Direccion Infraestructura Agraria y Riego.
e e rme s s e s e e e o SR e =
Informe de Control Especifico n.® 012-2025-2-3390-SCE Pagina 10 de 108
Periodo: 4 de marzo de 2021 al 27 de diciembre de 2021.
«.. 0010




) L\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

los Términos de Referencia primigenios para la segunda convocatoria de la Adjudicacion
Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS.

Seguidamente, el Comité de Seleccion elabord las bases de la Adjudicacion Simplificada
n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, procediendo con su publicacion el 27 de abril de 2021 en el
portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, con el cronograma

siguiente:
Cuadron.”3
Cronograma de la Adjudicacién Simplificada n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2
ETAPA FECHA INICIO FECHA FIN
Convocatoria 27/04/2021 27/04/2021
Registro de participantes 28/04/2021 06/05/2021
Formulacion de consultas y observaciones 28/04/2021 29/04/2021
Absolucion de consultas y observaciones 4/05/2021 4/05/2021
Integracion de bases 4/05/2021 4/05/2021
Presentacion de ofertas 7/05/2021 7/05/2021
Evaluacion y calificacion 10/05/2021 11/05/2021
Otorgamiento de la buena pro 11/05/2021 11/05/2021

Fuente: Adjudicacion Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 publicada en el Portal web del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE (hitps://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-

pubffichaSeleccionffichaSeleccion.xhtml?id=0bb3460-e2fc-45b2-8b99
046193731b7{&ptoRetomo=LOCAL)

Elaborado por; Comision de Control

Culminado la etapa de formulacion de consultas y observaciones de acuerdo a las fechas
establecidas en el cuadro anterior, el Especialista en Abastecimiento y Servicios Generales
mediante el informe n.® 613-2021-MIDAGRI-PESCS-1605/ASG de 30 de abril de 2021 remitio
a la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego (area usuaria) el pliego de consultas y
observaciones, siendo atendido mediante la carta n.® 137-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-
CIMT/TARA-RO de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 11) por el Ing. Tito
Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de Obra, Ing. Leandro Huamani Palomino, Supervisor de
obra y el Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista en Voladura de la Entidad,
quienes realizaron la absolucion de consultas y observaciones, dicha absolucion fue remitida’®
al Especialista en Abastecimiento y Servicios Generales, para su registro y posterior
integracion de las bases, quedando establecido en el numeral 3.1 Términos de Referencia del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada
n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, en adelante los “Términos de Referencia de las bases
integradas de la A.S. n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2", lo siguiente:

1)
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO PERFORACION
Y VOLADURA CONTROLADA EN SUPERFICIE Y SEMITUNEL

()
I. DEPENDENCIA SOLICITANTE
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA AGRARIA Y RIEGO
| ll. FINALIDAD PUBLICA 2
La presente contratacion de servicio de perforacién y voladura controlada en superficie y Semi ttinel
tiene por finalidad de construir Ia plataforma y caja de canal en la zona del faralién comprendido entre
las progresivas 0+900 al 1+520; en una longitud de 620 metros lineales del Proyecto,
“CONSTRUCCION IRRIGACION MILLPO -TINTAY DE LA COMUNIDAD TINTAY DISTRITO DE
MORCOLLA PROVINCIA SUCRE AYACUCHO'.
lILOBJETIVOS DE LA CONTRATACION
Objetivo general:
El objetivo principal del presente requerimiento es contratar con los servicios de Voladura de
Rocas en Semitunel del km 0+900 al Km 1+520

¥ Mediante memorando n.® 271-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 4 de mayo de 2021,
ol o L Bl sl e s bl oalod il ibalico bodle byl botedoo ol R S P
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()

IV. ALCANCES DEL SERVICIO

SERVICIO DE TRABAJOS DE PERFORACION y VOLADURA CONTROLADA EN SUPERFICIE Y

SEMITUNEL:
Especifica UNIDAD DE ESPECIFICACIONES

Gt DESCRIPCION vEpipa | CANTIDAD TECNICAS

262345 | SERVICIOS DE VOLADURA SEMI TUNEL M3 | 840 Segun TOR
262345 | SERVICIOS DE VOLADURA SUPERFICIE M3 1178 Segtin TOR

()

VOLADURA CONTROLADA:

()
- PERFORACION Y VOLADURA

()

PRESCRIPCIONES PARA EXCAVACIONES EN ROCA - USO DE EXPLOSIVOS

Los métodos y medios de almacenaje, transporte y utilizacion de explosivos tendrén que cumplir
con la legistacion vigente del Perd y la conformidad del Especialista en Voladura, del residente de
Obra, aprobacién def Supervisor y SUCAMEC.

L

METODO DE EJECUCION

Los trabajos de excavacion se efectuarén con el fin de obtener la seccién transversal del semitunel
km 0+900 al 1+520 indicada en los plancs tipo, o la que indique el Residente de Obra.

()
METODO DE MEDICION

()

+ ACTIVIDADES

» El servicio de perforacién y voladura controlada de roca fija y suelta, se realizara en la
obra (...), del kilbmetro 0+900 al 1+520.

()

+ La prestacion del servicio sera continua e ininterrumpida desde el inicio hasta su culminacion,
con rendimiento minimo ofertado por dia tanto en superficie como en semi tdnel.

. E(f cintraﬁsta es responsable del movimiento, utilizacion, Transporte en el &mbito de Ia obra frente
a cualquier circunstancia a que hubiere lugar, para ello contaré con las medidas de seguridad
correspondiente.

* Para la determinacion del volumen y tipo de voladura seré mediante los planos de seccionamiento
transversales del expediente técnico aprobado, (...).

* Para |a firma del contrato el postor deberé presentar péliza de seguro complementario de trabajo
de riesgo y contra accidentes.

(-:)
* OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL PROVEEDOR

. ()

+  Asimismo, sera de su responsabilidad brindar seguridad a sus equipos y material explosivo
en un Polvorin propio y/o alquilado el mismo que estara con autorizacion vigente.

¢ fal

v La seccién final del corte efectuado sera de acuerdo a los planos sin exceso de sobre
excavacion y fisuracion de fa roca proximos de la linea de corte.

v L)

+ DEL PROVEEDOR

© ()

*  El proveedor debera presentar el dia de la firma de contrato la Declaracion Jurada, del
compromiso de presentar la Autorizacion vigente de Polvorin para el almacenamiento de
Explosivos y accesorios de voladuras cerca de la zona de trabajo, emitida por la SUCAMEC;
la misma que seré presentado dentro de los 20 dias calendarios de firmado el contrato,
siendo ampliado el plazo previa justificacion razonable.

SEGUROS

Todos los seguros necesarios para realizar el servicio estaran a cargo def proveedor, tales

como seguro de transporte, de accidentes del personal, seguro complementario de trabajo y

riesgo, entre ofros.

()

DEL PROVEEDOR
(..)

« El proveedor debe contar con SCTR vigente para el personal técnico propuesto, el dia de la
notificacion de la orden y/o firma de contrato.
()

 El proveedor deberé presentar el dia de la firma del conirafo la Declaracion Jurada, del
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compromiso de presentar la Autorizacion vigente de Polvorin para almacenamiento de
Explosivos y accesorios de voladuras cerca de la zona de trabajo, emitida por la SUCAMEC;
la misma que sera presentado dentro de los 20 dias calendarios de firmado el contrato, siendo
ampliado el plazo previa justificacion razonable.

o El postor deberé acreditar un Responsable de Voladura — Titulo Profesional en Ingenieria de

Minas, colegiado sustentado copia del Titulo profesional.

(o)

* PERSONAL TECNICO PROPUESTO:

Personal clave: Responsable de voladura

= Titulo Profesional en Ingenieria de Minas, colegiado, sustentado con copia del Titulo
profesional.

+  Experiencia de 04 afios en trabajos similares de perforacion y voladura de rocas, sustentar
con certificados, constancias y otros documentos que demuestren la experiencia del
profesional.

*  Presentar certificados de cursos de capacitacion, talleres, seminarios y actualizaciones
relacionados con la actividad de voladuras de rocas y manejos de explosivos, 60 horas
lectivas.

VIl. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO
Lugar: Anexo Cacta, Distrito Morcolfa, Provincia de Sucre, Region Ayacucho.
Plazo: La duracion del presente servicio sera hasta 75 dias calendarios contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la orden de servicio y/o firma de contrato.
VIll. MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL
(..)
El responsable de las medidas de confrol durante periodo del servicio es el Residente de Obra y el
Especialista de Voladuras.
IX. CONFORMIDAD
La conformidad del servicio seré otorgada por el Ingeniero Especialista en Voladura y Residente
de Obra, con V°B* del Supervisor, refrendado por la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego
dentro del plazo maximo de diez (10) dias de producido la recepcién del servicio.
(..)
X. FORMA DE PAGO
()
Para efectos de pago de las coniraprestaciones ejecutadas por el contratista, la entidad debe
contar con la siguiente documentacién:

+ Informe de los responsables del proyecto: Residente de obra, Supervisor de Obra y
adjuntar el informe del especialista en Voladuras, emitiendo a la conformidad de la
contraprestacion.

+ La conformidad del residenfe de Obra incluida: Valorizacion mensual, parte diario,
metrados y planos de seccionamiento.

XI. PENALIDADES
Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplicara autométicamente una PENALIDAD por mora por dia de afraso, hasta un monto
maximo de equivalente al 10% del monto del contrato o item. (...)

OTRAS PENALIDADES

De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento se establecen las siguientes penalidades distintas al
retraso o mora en la ejecucion de la prestacion:

Procedimiento
A | Fipeesiee duinieasion e Forma de caloulo
7 Ausendia injustificada del 0.1% del monto Infovme del especiaiista en volsdura de
personal clave. contraciual por cada dia rocas del proyecto o residente de obra o
de ausencia injustificads supervisor de obra o servidor del PESCS
cel personal clave. comisionado para fines de seguimiento a/
Servicio.
2 Reemplazo del personal calve 0.1% de! monto Informa del aspecialista en volsdura de
sin auforizacion def PESCS. confractual por cada dia rocas del proyecto o residents de obra o
de reemplazo del persongl | supervisor Ce obrs o servidor del PESCS
clave sin autonizacién del comisionado para fines de seguimiento &
PESCS sanvicio.
3 [ ] (.) {.)
£ Incumplimiento de las medidas | 0.05% de! monto Informe del especialista en voladura de
de seguridad minimas confractual por cada rocas del proyecto o residente de obra o
establecidas en la norma para | ocasidn advertida. supervisor de obra o servidor del PESCS
e/ gimacenamiento, transporte comisionado para fires de seguimiento af
¥ I i IDSIVOS, SAVIGIO,

(i)

T . S S T R e g S et
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Seguidamente, el 7 de mayo de 2021 culminé |a etapa de presentacion de ofertas, por lo que,
el 11 de mayo de 2021 el comité de seleccion? procedio con la etapa de evaluacion y
calificacion de ofertas, realizada mediante el Acta n.° 001-2021-CS-MIDAGRI-PESCS de 11
de mayo de 2021, denominada ‘ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS,
EVALUACION DE LOS DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA, ECONOMICA,
REQUISITOS DE CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO" (Apéndice n.° 3, Anexo
IT n.° 11), donde se evaluo ocho (8) ofertas presentadas por postores, como se detalla en el

cuadro siguiente:
Cuadron.® 4
Evaluacion de las ofertas presentadas por los postores
N P Admision de la ARG b Ui x Requisitos de
'ostores iarta Precio o Orden de calificacion
ofertado Prelacion

1 CONSORCIO  VIAL  BERMACK NO CALIFICA
(CORPORACION ~ ALICE  M&G (Propielario de Ia
E.lR L.~ CORPORACION ALFEREZ : camioneta no
PERUEIRL) CUMPLE 295 736,00 100% 1 o 4

contrato de alquiler -
verificacion SUNARP)

2 | CONSORCIO  MARF  (MARF NO CALIFICA
CONTRATISTAS GENERALES SAC- (EI postor presenta
EMPRESA  CONSTRUCTORA CUNPLE ZERN. | e e documentos legibles) |
MIERS SR.L)

3 NAJARRO CASTRO HOLANDA CUMPLE 33309690 | 88,78% 3 CALIFICA

4 CONSORCIO  TINTAY (REYES
CONTRATISTAS ~ GENERALES
EIRL - INVERSIONES CUMPLE 356932,00 | 8285% 4 CALIFICA
CONTRATISTAS ~ GENERALES
FERDINAM SA.C.)

5 CONSORCIO AYACUCHO (CIiRUPO Ofertas no evaluadas
PILLIHUAMAN  INGENIERIA Y 4 por ¢l comité de
CONSTRUCTORA  ELR.L-PERU S5 A || e 2 seleccion.

TRADE CORPORATION S.A.C.) , = ,

B CONSOCIO MILLPO (VALCOMIN Ofertas no evaluadas
SAC.-0OCANEIRL) CUMPLE 38646718 | 7652% 6 por el comité de

seleccion.

7 OPERACIONES CON CALIDAD Ofertas no evaluadas
PRODUCTIVA SAC - CUMPLE 39332000 | 7519% 7 por el comité de
OPERACIONES CAPO SAC | seleccion.

8 DRIBLAEX CONTRATISTAS NO CUMPLE
GENERALES S.R.L. (No se acepta el

pegado de una
imagen como
firma)

Fuente: Acta n.* 001-2021-CS-MIDAGRI-PESCS "ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS, EVALUACION DE LOS
DOCUMENTQS DE PRESENTACION OBLIGATORIA, ECONOMICA, REQUISITOS DE CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE
BUENA PRO" de 11 de mayo de 2021.

Elaborado por: Comision de Control

Finalmente, el comité de seleccion otorgd la buena pro (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 11) de la
Adjudicacion Simplificada n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 a la postora Holanda Najarro
Castro, por el monto total de S/333 096,90.

2. De la no verificacion de los certificados de trabajo del personal clave: Responsable de
Voladura y la documentacion que debia acreditar el equipamiento estratégico de la oferta.

La Entidad a través del comité de seleccion conformado por la sefiora Norma Meneses Rojas?'
(presidente), el sefior Joel David Gomez Ccorahua?? (miembro) y la sefiora Pelagia Sosa Méndez
(miembro), otorgaron la buena pro de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 a la postora Holanda Najarro Castro, siendo registrada en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE el 11 de mayo de 2021; no obstante, el

# |ntegrado por la sefiora Norma Meneses Rojas como presidente titular, el sefior Joel David Gomez Ccorahua como miembro fitular y la
sefiora Pelagia Sosa Méndez como miembro suplente.

! Representante del area usuaria, Direccion de Infraestructura Agraria y Riego.

2 Representante del area de Abastecimiento, Organo Encargado de las Contrataciones. )
P —————————————— e
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consentimiento de la buena pro fue suspendido del 18 al 21 de mayo de 2021, por la presentacion
de un recurso de apelacion?, Asimismo, se precisa que, mediante la carta n.” 001-2021-CPA de 18
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 7), la empresa Grupo Pillihuaman Ingenieria y Constructora E.I.R L.
solicitd a la Entidad, la nulidad del proceso de seleccién en mencién, fundamentando su pedido en
la observacion de documentos referidos al equipamiento estratégico y calificacion del personal
propuesto por la postora Holanda Najarro Castro y otros. Dicha carta fue atendida® por el
Especialista en Abastecimiento y Servicios Generales, y remitida al director de la Oficina de
Administracion, quien mediante informe n.® 239-2021-MIDAGRI-PESCS-1605 de 20 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 8) recomendo a la Direccion Ejecutiva elevar la solicitud de nulidad al Tribunal
de Contrataciones del Estado, indicando que el proceso de seleccion superaba las 50 UIT.

Mediante oficio n.® 272-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 7), la
Entidad remitio al Tribunal de Contrataciones del Estado la solicitud de nulidad de la empresa Grupo
Pillihuaman Ingenieria y Constructora E.LR.L., y de acuerdo a los cuademnos de registro de
documentos  recibidos de la Entdad (Apéndice n° 9), el informe
n.® 239-2021-MIDAGRI-PESCS-1605 de 20 de mayo de 2021 fue derivado por la Direccion Ejecutiva
a la Oficina de Administracion con el proveido: “Para su atencién/ verificar posterior, informe RLCE'2,
del mismo modo dicha oficina derivé el informe al area de Abastecimiento con el proveido: “Para las
acciones de fiscalizacion posterior'®, siendo recepcionado por esta area el 21 de mayo de 2021, en el
registro n.° 2183 del Cuaderno de Registro de Documentos Recibidos del Area de Abastecimiento
de 2021 - Tomo Il.

Ahora bien, el mismo 21 de mayo de 2021 se registré el consentimiento de la buena pro en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, por lo que, el sefior Joel David Gomez
Ccorahua, Especialista en Abastecimiento y Servicios Generales tenia la obligacion de verificar la
documentacion contenida en oferta de la postora, por encargo de la Direccion Ejecutiva y superior
inmediato?, asi como, por lo exigido en el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que establece:

“64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza fa
verificacidn de la oferfa presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar_inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal correspondiente”. (El subrayado es nuestro)

Sin embargo, de la revision a los documentos referidos a la verificacion posterior”® (Apéndice
n.° 10), se tiene que, el sefior Joel David Gomez Ccorahua, Especialista en Abastecimiento y
Servicios Generales, no realizo la verificacion de tres (3) certificados de trabajo y un (1) certificado
de capacitacion del Ing. Julio César Ccesa Quincho, con los cuales se acreditaba la experiencia y
capacitacion del personal clave: Responsable de Voladura; asi como tampoco se validé las dos (2)
facturas de compra de las perforadoras y compresoras neumaticas que, debian acreditar el
equipamiento estratégico de la oferta presentada por la postora, como se detalla en el siguiente
cuadro:

B E| 18 de mayo de 2021, la empresa Marf Contratistas Generales S.A.C. registro el recurso de apelacion ante el Tribunal de Contrataciones
del Estado; sin embargo, no acredito los requisitos para continuar con la apelacion, por lo cual el 21 de mayo de 2021 se registro el
levantamiento de la suspension en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -SEACE.

2 Mediante informe n.® 736-2021-MIDAGRI-PESCS-1605/ASG de 19 de mayo de 2021.

% Cuademno de Registro de Documentos Recibidos de Direccion Ejecutiva, Tomo |, registro n.” 1973,

% Cuademo de Registro de Documentos Recibidos de la Direccién de Administracion, Tomo Il, registro n.® 3654,

7 Oficina de Administracion.

# QOficios emitidos por el Titular de la Entidad para la verificacion posterior de la oferta ganadora de la buena pro de la Adjudicacion

e e e e e e G T e S e S
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Cuadron.®5
Documentos de la oferta del postor ganador que no fueron verificados
Capacidad Técnica ;
y Profesional Requisito Documento no verificado ;
Calificaciones ~ del | Experiencia: Certificado de frabajo emilido el 6/11/2017 por la
personal clave: | - Experiencia de 04 afios en trabajos en perforacion | empresa de Holanda Najarro Castro, que acredita

Responsable de
Voladura

Ing. Julio César
Ccesa Quincho

y voladura de rocas, con licencia de manipulador
de explosivos vigente otorgadoe por la (SUCAMEC)

labores del 1/10/2015 al 20/10/2017 (2 afios y 19 dias),
come ingeniero responsable de voladura.

Certificado de trabajo emitido el 10/03/2020 por la
empresa de Holanda Najarro Castro, que acredita
labores del 4/02/2019 al 28/02/2020 (1 afio y 24 dias),
como ingeniero responsable de voladura.

Cerfificade de trabajo emitido el 6/05/2021 por la
empresa de Holanda Najarro Castro, que acredita
labores del 16/03/2021 al 30/04/2021 (45 dias), como
ingeniero responsable de voladura.

Capacitacion:

- Presentar certificados de cursos de capacitacion,
talleres, seminarios y actualizaciones relacionados
con la actividad de voladuras de rocas y manejos
de explosivos, 60 horas lectivas.

Certificado del Programa de Especializacion en
perforacion y voladura de rocas, emitido el 10/01/2020
por la Corporacion Educativa Capacitadora AVA.

Equipamiento
Eslratégico

- 02 compresoras neumaticas de 375 CFM, 87 HP
como minimo, con antigliedad maxima de 7 anos.

- 04 perforadoras neumaticas para superficie con
accesorio completo (Marfillos de 25 KG minimo),

Factura n.* 001-854 de 16/03/2020 emitda por la
Empresa Constructora Imperial S.A.C.

antigliedad maximo 7 anos a la presentacion de
oferta, con mil metros (1000). de manguera para
aire comprimido de 1" de diametro.

- 02 perforadoras Neumaticas Jack Leg (28.5kg
minimo), con pie de avance y accesorios
completos para semi tinel.

Fuente: Oferta presentada por la postora Holanda Najarro Castro, que obra en el expediente de contratacion de la Adjudicacion

Simplificada n.” 12-2021-MIDAGRI-PESCS-2.

Elaborado por: Comision de Control

En relacion a ello, el numeral 2.2 de la Opinion n.* 156-2017/DTN de 13 de julio de 2017 indica que:
‘(...) Como puede observarse, lo dispuesto en la normativa esté referido a la fiscalizacion posterior que toda
Entidad debe efectuar, respecto de la informacion que el ganador de la buena pro haya presentado en su
propuesta, entendiéndose como tal a toda la documentacion obrante en la misma®.(...)" (El subrayado es
nuestro).

Factura n.° 002-000028 de 12/10/2020 emitida por la
empresa de Jennyfer Humareda Bautista

Al respecto, el Ing. Julio César Ccesa Quincho mediante la carta n.” 001-2025-JCCQ de 12 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 24), informd no haber entregado ni haber tenido
conocimiento del uso de su curriculum vitae en la oferta de la postora Holanda Najarro Castro para
la Adjudicacion Simplificada n.” 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, asimismo, sobre la experiencia del
personal clave: Responsable en Voladura presentada por la postora, negd haber trabajado en la
empresa BWE POCKRAS S.A.C. y para la empresa de Holanda Najarro Castro; por lo que, la
postora incumplié los términos de referencia en relacién a la experiencia del perscnal clave:
Responsable de Voladura.

Ademas, a fin de sustentar, su no participacion y experiencia declarados en la oferta de la postora
Holanda Najarro Castro, el Ing. Julio César Ccesa Quincho adjunto su Certificado Unico Laboral®®
n.° 20259676173% de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 24), en el cual figura su
experiencia laboral real teniendo como fuente la informacion registrada por sus empleadores en las
planillas electronicas presentadas a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - SUNAT, documento que contradice los certificados presentados en la oferta de la
postora, como se detalla en el cuadro siguiente:

% De acuerdo con lo sefialado en la “Nota de Prensa" que este Organismo Supervisor publicd con fecha 21.FEB.2017, donde se preciso que
“Las entidades publicas tienen la responsabilidad de fiscalizar todos fos documentos, declaraciones y fraducciones que presenten los
postores adjudicados con la Buena Pro en los distintos procedimientos de seleccién.”

¥ Certificado emitido por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, que utiliza la informacion de la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado (PIDE) y ofras plataformas, a través de las cuales se puede obtener los datos de identidad de la persona, anfecedentes policiales,
antecedentes penales, antecedentes judiciales, formacidn académica, experiencia laboral y otros, como se establece en el numeral 2.2 del
articulo 2° de la Ley n.® 31760 “Ley del Certificado Unico Laboral'.

3 E| Certificado Unico Laboral n.° 20259676173 al ser un documento oficial, puede ser verificado en el enlace:

: ifi i ralfVerificaci |
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Cuadron.’6
Comparativo de la Experiencia laboral presentado por la postora y lo informado por el Ing. Julio
César Ccesa Quincho

Experiencia laboral presentada en la oferta de |a postora
Holanda Najarro Castro (certificado de labores)

Experiencia laboral real validada por el MTPE de fuente planillas
electronicas presentadas a la SUNAT (certificado de labores)

o
Pngj - 05

Fecha Cargollugar Fecha Ca Comentarios
5 rgo/lugar de
Nt Emplearor Inicio Fin pmd;mn I oy Inicio Fin prestacion
1 Holanda 01/10/2015 | 2010/2017 | Cargo: Telada 3M1/2015 | 22/12/2016 | Cargo: Jefe del area | Segin el  documento
Najarro Ingeniero Ingenieria de Seguridad y Salud | presentado por la postora
Castro Responsable Construccion Ocupacional Holanda Najarro Castro en
de Voladura y Mineria su oferta, el Ing. Julio
SAC. Lugar de labores: César Ccesa Quincho
Lugar de (Teincomin Huachocolpa - | habria laborado para la
labores: SAC) Huancavelica postora del 0110/2015 al
No especifica 2011072017, sin embargo,
CN Mineriay | 6/04/2017 11052017 No se tiene en el mismo de periodo, el
| Construccion informacion profesional realmente
SAC. labord en la empresa
Submicon | 1/06/2017 | 31/08/2017 | Cargo: Jefe de | Teincomin S.AC., CN
SAC. Seguridad | Mineria y Construccion
SAC. Submicon SAC.,
Lugar de labores: como se ha confirmado en
Proyecto Yauricocha | el Cerificado  Unico
- Yauyos, Lima Laboral n.” 20259676173 y
sus cerfificados de frabajo.
2 Consorcio 25/10/2017 | 27/10/2018 | Cargo: Telada 1/09/2017 | 28/08/2018 | Cargo: Residente Segin el documento
BWE Pockras Ingeniero Ingenieria presentado por la postora
S.A.C. Responsable Construccion Lugar de labores: Holanda Najarro Castro en
de Voladura y Mineria Huachocolpa - | su ofeta, el Ing. Julio
R S.A.C. Huancavelica César Ccesa Quincho
A Lugar  de (Teincomin habria laborado para la
o labores: SAC) empresa Consorcio BWE
10 - Lucanas - Pockras  SAC.  del
g Ayacucho. 2510/2017 al 27/10/2018;
y Victor Fajardo sin embargo, en el mismo
2 - Ayacucho de periodo, el profesional
realmente labord en la
empresa Teincomin
SAC., como se ha
confirmado en el
Certificado Unico Laboral
n° 20259676173 y su
certificado de trabajo.
Holanda 04/02/2019 | 28/02/2020 | Cargo: Martinez 10/10/2018 | 30/04/2019 | Cargo:  Ingeniero | Segin el  documento
Najamro Ingeniero Contratistas e Asistente de | presentado por la postora
Castro Responsable Ingenieria Seguridad Holanda Najarro Castro en
de Voladura SA su oferta, el Ing. Julio
Lugar de labores: César Ccesa Quincho
Unidad Minera Kelpa | habria laborado para la
Lugar  de - Huachocolpa- postora del 04/02/2019 al
labores: - Huancavelica 28/02/2020; sin embargo,
No especifica Telada 2200712019 | 1/08/2020 | Cargo: Ingeniera | en el mismo de periodo, el
Ingenieria Residente profesional realmente
Construccion labord en las empresas
y Mineria Lugar de labores: Martinez Conlratistas e
SAC. CIA MINERA | Ingenieria SA. ¥
(Teincomin PODEROSA, Pataz - | Teincomin S.A.C., como se
SAC) | LaLibertad ha confimado en e
Certificado Unico Laboral
n°® 20259676173 y sus
certificados de trabajo.
Holanda 16/03/2021 | 30/04/2021 | Cargo: No | Noseregistra | 16/03/2021 | 30/04/2021 | No se registra Segin el  documento
Najarro especifica empleador empleador presentado por la postora
Castro Holanda Najarro Castro en
Lugar  de su oferta, e Ing. Julio
labores: César Ccesa Quincho
Vilcas habria laborade para la
Huamén - postora del 16/03/2021 al
Ayacucho. 30/04/2021; sin embargo,
en este periodo, no se
registro empleador, como
se ha confrmado en el
Certificado Unico Laboral
n.” 20259676173.

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.* 12-2021-MIDAGRI-PESCS-2 y la carta n.* 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025.
Elaborado por; Comision de Control

R P S O e .
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Del cuadro anterior, se advierte que el Ing. Julio César Ccesa Quincho no laboré para la empresa
de Holanda Najarro Castro ni para la empresa BWE POCKRAS S.A.C., ya que, en los periodos
indicados en los certificados presentados por la postora Holanda Najarro Castro, dicho profesional
se encontraba laborando en las empresas Teincomin S.A.C., CN Mineria y Construccién S.A.C.,
Submicon S.A.C. y Martinez Contratistas e Ingenieria S.A., informacion que ademas fue sustentada
a través de sus certificados de trabajo, verificandose que, el profesional laboré fuera del
departamento de Ayacucho en dichos periodos, ya que, se encontraba trabajando en los
departamentos de Huancavelica, Lima y la Libertad.

Asimismo, el sefior Joel David Gomez Ccorahua no realizd la verificacion de la factura
n.® 001-854 de 16 de marzo de 2020, emitida por la Empresa Constructora Imperial S.A.C.
presentada en la oferta de la postora Holanda Najarro Castro, por la adquisicion de dos (2)
compresoras neumaticas 375CFM y seis (6) perforadoras neumaticas de 25kg; del mismo modo,
tampoco verificé la factura n.® 002-000028 de 12 de octubre de 2020 emitida por la empresa de
Jennyfer Humareda Bautista, por la adquisicion de dos (2) perforadoras neuméticas Jack Leg de
29Kg; no habiendo asi, el Especialista en Abastecimiento y Servicios Generales, verificado que la
postora cumpliera con el equipamiento estratégico necesario para la prestacion del servicio, a pesar
de ser una exigencia establecida en los Términos de Referencia de las bases integradas de la A.S.
n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, que el mismo elaboro en su calidad de miembro del comité de
seleccion e incumpliendo realizar las acciones de fiscalizacion posterior ordenada por la Cficina de
Administracién.

Por lo tanto, el sefior Joel David Gomez Ccorahua, Especialista en Abastecimiento y Servicios
Generales, tenia la obligacion de verificar todos los documentos de la oferta presentada por la
postora Holanda Najarro Castro, al ser la oferta ganadora de la buena pro de la Adjudicacién
Simplificada n.® 12-2025-MIDAGRI-PESCS-2; sin embargo, precisamente dejo de verificar los
documentos que debian sustentar la experiencia del personal clave: Responsable de Voladura y su
capacitacion, y el equipamiento estratégico contenidos en la oferta de la postora, habiéndose
determinado que el Ing. Julio César Ccesa Quincho no participd en el proceso de seleccion como
personal clave: Responsable de Voladura ofertado por la postora, es mas la experiencia profesional
declarada por la postora no corresponde a la experiencia real del citado profesional, habiéndose
favorecido irregularmente a la postora Holanda Najarro Castro con la suscripcién del contrato y
posterior ejecucion del servicio, contraviniéndose el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado e incumpliéndose el literal B.4 de los requisitos de calificacion
o U ESPEPALISTA | & establecidos en los Términos de Referencia de las bases integradas de la A.S.
n.” 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2.

. De la suscripcion del contrato a pesar de la no presentacion de la péliza de seguro
complementario de salud (SCTR) y la admision irregular del alquiler de un polvorin ubicado
en el departamento de Ica.

En el numeral 2.3 “REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO" del Capitulo Il de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 12-2021-MIDAGRI-PESCS-2 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 11), se establecen los documentos
para el perfeccionamiento del contrato; por lo que, la postora Holanda Najarro Castro presento a la
Entidad la carta n.° 018/2021/HNC de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 25), en
la cual presenta los documentos para la firma del contrato, siendo recibida por mesa de partes el
mismo dia con el registro n.° 0898, hora: 10:40 y 16 folios, dicho documento fue remitido por la
Direccion Ejecutiva a la Oficina de Administracion, y este Gltimo lo derivé® al sefior Joel David

% Cabe precisar, que el area de Tramite Documentario (mesa de partes) genera en el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, la Hoja
de Ruta que es afiadida al documento para su tramite dentro de la Entidad. Por lo que, la carta n.® 018/2021/HNC de 27 de mayo de 2021
ingresada en 16 folios en mesa de partes, fue recibida en las siguientes areas en 17 folios.

% Siendo recibida por el area de Abastecimiento en el Cuademno de registro de Decumentos Recibidos en el registro n.* 2296, con la fecha 27
de mayo de 2021 y en 17 folios. Entidad.
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Gomez Ccorahua, Especialista en Abastecimiento y Servicios Generales, con el proveido “13,19,21",
numeracion que segun la tabla de acciones de la Hoja de Ruta n.® 00002789-2021-PESCS se
dispone: “Para conocimiento y fines", “Tramite respectivo" y “Proceder segun norma vigente',
respectivamente. Ahora bien, sobre los documentos establecidos en las bases integradas y los
presentados por la postora mediante la mencionada carta para el perfeccionamiento del contrato,
se tiene la verificacion siguiente:

Cuadront7
Detalle del incumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato

DSSEROS past %i:ﬁ:ﬁnmg:ﬂ :: SIS sewin las Documentos presentados por la Postora F:'.',"
Carta n.® 018/2021/HNC de 25 de mayo de 2021 16
a. Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA | Autorizacion de retencion del 10% cumplimiento de fiel garantia 15
FIANZA en valorizacion periodico
b. Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones ; e
accesorias, de ser el caso. CARTA FIANZA No corresponde por no ser prestaciones accesorias.
c. Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante
Notario de cada uno de los integrantes, de ser el | No corresponde por ser persona natural
caso
d. Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso 14
de proveedores no domiciliados, el nimero de su | Carta n.® 019/2021/HNC de 25 de mayo de 2021
cuenta bancana y la entidad bancaria en el exterior.
e. Copia de la vigencia del poder del representante
legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando No carresponde por ser parsona nawal
corresponda.
f.  Copia de DNI del postor en caso de persona
natural, o de su representante legal en caso de | No presentd
persona juridica
. Domicilio para efectos de la notificacién durante la | Carta n.® 020/2021/HNC de 27 de mayo de 2021 13
ejecucion del conlrato, Ficha RUC 11y 12
h. Deta_ll'e del precio de la oferta de cada uno de los Carta n.° 021/2021/HNC de 27 de mayo de 2021 10
servicios que conforman el paquete
Constancia SCTR de 26/05/2021 [
. Poliza de seguro complementario de trabajo de | SCTR pensiones poliza: 1294488 |, ¢y o
riesgo y contra accidentes del personal propuesto | Documentos adjuntos (detalle de la
(1 personal clave y 8 perforistas) poliza)
3 1 personal clave y 4
No presenté perforistas
j.  Declaracion jurada de compromiso de presentar la ) 4y5
autorizacion vigente de polorin para el | Contrato de arrendamiento de polvorin.
almacenamiento de explosivos y accesorios de
Voladura corea de la zona de lrabajo, emiida porla | RESOCeN de Gerena n.* 01901-2020-SUCAMECIGEPP de § | 2y 3
\ P A de diciembre de 2020.
SUCAMEC, en un plazo de 20 dias calendario de
firmado el contrato,p Resolucion de Gerencia n.® 01902-2020-SUCAMEC/GEPP de 8 1y2
de diciembre de 2020.

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 12-2021-MIDAGRI-PESCS-2 (Apéndice n.® 3, Anexo IT n.° 25)
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior, se advierte que, la postora no presento el requisito del literal i) que corresponde
a la pdliza de seguro complementario de trabajo de todo el personal ofertado: un (1) personal clave
y ocho (8) perforistas), ya que, se verifica que la Constancia de Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo (SCTR) con pdliza n.° 1294488 de 26 de mayo de 2021, solo registra los datos de cuatro
(4) perforistas, no presentando la péliza del seguro SCTR del personal clave: Responsable de
Voladura y de los otros cuatro (4) perforistas; asimismo, tampoco se presenté el requisito del literal
f), que corresponde a la copia de DNI del postor; incumplimientos que no fueron observados por el
sefior Joel David Gomez Ccorahua, Especialista en Abastecimiento y Servicios Generales.

Asimismo, de la revision al Cuaderno de Registro de documentos recibidos de Tramite Documentario
de la Entidad del periodo comprendido de 27 al 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 11), no se
verifica que la postora haya presentado nueva documentacion o documentacion adicional para el

¥ En la carta n.” 018/2021/HNC de 27 de mayo de 2021 se duplica el folio 2, por lo que en realidad tiene 17 folios en total.
s il o i e ol ol e e i o il o Bty sl oo U
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perfeccionamiento del contrato; sin embargo, en los Documentos para la firma del Contrato®
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 25) se encuentra adjunto la copia de la Constancia de Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) con péliza n.° 1294488 emitida el 28 de mayo de
20213 con vigencia de 31 de mayo de 2021 al 26 de junio de 2021 sin foliacion®, que corresponde
al personal clave: Responsable de Voladura y cuatro (4) perforistas, emitido con fecha posterior a la
entrega de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, que fue realizado por la postora
mediante la carta n.® 018/2021/HNC de 27 de mayo de 2021; del mismo modo, se encontrd la copia
de DNI de la postora sin foliacién®, la misma que fue extraida de la oferta presentada por la
contratista (Apéndice n.® 3, Anexo IT n.® 11) y evaluada por el Comité de Seleccion, ya que cuenta
con la foliacion de la oferta (009) y el visto bueno del presidente del comité de seleccion; por lo cual,
dichos documentos fueron ingresados de manera irregular a los documentos para la firma del
contrato, que obran en el expediente de contratacion.

Sobre el requisito j), que establece presentar una “Declaracién jurada de compromiso de presentar la
autorizacion vigente de polvorin para el almacenamiento de explosivos y accesorios de voladura cerca de la
zona de trabajo, emitida por la SUCAMEC, en un plazo de 20 dias calendario de firmado el contrato” (EI
subrayado es nuestro); la postora Holanda Najarro Castro presentd copia de un contrato de
arrendamiento de polvorin con la empresa Contratistas Civiles y Mineros Frecaven S.A.C., indicando
la ubicacion del referido polvorin en el Paraje Surcufia, distrito el Ingenio, provincia de Nazca,
departamento de Ica, en las coordenadas UTM: L0508373-8385161%, a aproximadamente 300km
de la zona de trabajo, la cual fue el distrito de Morcolla, provincia de Sucre, departamento de
Ayacucho, como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Distancia entre la ubicacién del polvorin (Surcufia-Ingenio) y la zona de trabajo (Morcolla_-_Sucre)

+ 3an josé de Huancasancos
Los Molinos San Miguel
de CRaccramipa
= ubtanjaila Querobamba

lea Pomacocha

Morcoll]

Pampa de

Tate San Pedro

de Larcay

Paipa

San Juan
Puquig

Tambo Quemada San Cristbal

Nasca

Fuente: Coordenadas UTM del Polvorin: L 0508373-835161 (https:/ffranzpc.com/appsiconversor-coordenadas. raficas-utm.html)

En ese sentido, de acuerdo a los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, la Contratista
debia presentar una Declaracion Jurada del cumplimiento de compromiso de presentar la

autorizacién vigente de polvorin cerca de la zona de trabajo, emitida por la SUCAMEC, por lo que,
el polvorin a ser utilizado en la prestacion del servicio deberia encontrarse cerca del distrito de

% Presentado por la postora Holanda Najarro Castro a la Entidad, mediante la carta n.° 018/2021/HNC de 27 de mayo de 2021, para la
suscripcién de contrato.
% Poliza de Seguro la Positiva emitida al empleador: Holanda Najarro Castro, a favor de Julio César Ccesa Quincho, Dario Gavilan Vargas,
Evaristo Llantoy Medina, Javier Pillpa Romayna, Jhonatan Franklin Polanco Fernandez y Ananias Romero Quispe.
% Sin foliacion, no siendo correlativa con la documentacion adjunta a la carta n.® 018/2021/HNC de 27 de mayo de 2021, que contenia 16
folios, numerados de acuerdo al detalle presentado en el Cuadro n.® 7.
 §in foliacion, no encontrandose como documentacion adjunta a la carta n.® 018/2021/HNC de 27 de mayo de 2021, que contenia 16 folios,
numerados de acuerdo al detalle presentado en el Cuadro n.® 7.
* Segun lo establecido en la Resolucion de Gerencia n.® 01901-2020-SUCAMEC/GEPP de 8 de diciembre de 2020 y la Resolucién de
Gerencia n.® 01902-2020-SUCAMEC/GEPP de 8 de diciembre de 2020.
e S EEESSSS
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Morcolla, provincia de Sucre, departamento de Ayacucho; sin embargo, la postora Holanda Najarro
Castro presento la fotocopia de un contrato de alquiler de un polvorin en el distrito de Ingenio,
provincia de Nazca, departamento de Ica, ubicado a una distancia aproximada de 300km de la zona
de trabajo, debiendo requerirse la opinion al area usuaria para su admision, ya que, al no presentar
la declaracion jurada y presentar documentos de un polvorin, la verificacion del requisito pasa de un
tema administrativo a técnico, siendo necesario la opinion del area usuaria; no obstante, el sefior
Joel David Gomez Ccorahua, Especialista en Abastecimiento y Servicios Generales, no solicitd
opinidn al &rea usuaria, permitiendo la suscripcion del contrato n.* 056-2021-MIDAGRI-PESCS de
31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 12) a favor de Holanda Najarro Castro.

Aunado a ello, mediante el documento sin numero de 8 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 12), el
gerente general de la empresa Contratistas Civiles y Mineros Frecaven S.A.C. ha sefialado no haber
realizado algin contrato de alquiler del polvorin ubicado en el Paraje Surcuiia, distro de Ingenio,
provincia de Nazca. departamento de Ica con la postora Holanda Najarro Castro, desconociendo el
contrato que presento la postora para el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento
del contrato.

Por lo tanto, el sefior Joel David Gémez Ccorahua, Especialista en Abastecimiento y Servicios
Generales, tenia la obligacion de verificar el cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, contenidos en la carta n.° 018/2021/HNC de 27 de mayo de 2021,
sin embargo, no emitié observacion alguna respecto a la documentacion obligatoria no presentada
por la postora y permitié la incorporacion irregular de documentos que no fueron ingresados de
manera formal a la Entidad. Asimismo, sin opinion del area usuaria admitié el documento relacionado
al alquiler de un polvorin ubicado en otro departamento favoreciendo a la postora Holanda Najarro
Castro con la suscripcion del contrato; habiendo contravenido el articulo 141 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 2.3 ‘REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL
CONTRATOQ" del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 12-2021-MIDAGRI-PESCS-2.

. De la prestacion del servicio sin la participacion del personal clave y otros, incumpliendo los
términos de referencia de las bases integradas del proceso de seleccion.

La Entidad convocd el proceso de seleccion  Adjudicacion  Simplificada
5 n.° 12-2021-MIDAGRI-PESCS-2, como resultado del cual, se suscribio el contrato
o\ ESPERIALISTA | 3 n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 12) con la
: Contratista, para la prestacion del servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y semi
tnel para la Obra, con el fin de obtener un semi tinel en el canal principal del Sector de Riego
“Cacta” entre las progresivas 0+900km y 1+520km (tramo Farallon), por el monto contractual de
trecientos treinta y tres mil noventa y seis y 90/100 soles (S/333 096,20); no obstante, de acuerdo
a los Términos de Referencia de las Bases Integradas del proceso de seleccion y la oferta de la
Contratista (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 11), el monto contractual se encuentra fraccionado por
el tipo de servicio de voladura a efectuar, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 8
Detalle de los precios unitarios ofertados por la postora Holanda Najarro Castro
Descripcion Unidad de Medida Cantided v-4| TRl | ek
Senvicios de voladura semi tunel M3 840 299,99 251 991,60
Servicios de voladura superficie M3 1178 68,85 81105,30
TOTAL 333 096,90

Fuente: Anexo n.” 6 "Precio de la oferta” de la propuesta presentada por la postora Holanda Najarro Castro para la Adjudicacion
Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 y carta n.” 021/2021/HNC de 27 de mayo de 2021.
Elaborada por: Comision de Control

Asimismo, en la clausula cuarta del contrato (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 12) se establecit pagos
parciales a la Contratista, de acuerdo a la valorizacion mensual, segun el avance fisico del servicio;
W-————“
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del mismo modo, en la clausula quinta se estableci6 el plazo de ejecucion del servicio en setenta y
cinco (75) dias calendarios, dando inicio el 1 de junio de 2021 y culminando el 14 de agosto de 2021;
no obstante, se aprob6*® una ampliacion de plazo a favor de la Contratista, por un plazo adicional
de treinta (30) dias calendarios, siendo su nueva fecha de culminacion del servicio el 13 de setiembre
de 2021, por lo que, la Contratista presenté las Valorizaciones n.%s 1, 2, 3 y 4 correspondientes a los
meses de junio, julio, agosto y setiembre de 2021.

Cabe precisar que, la clausula sexta del contrato (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 12) establece como
partes integrantes del contrato, a las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para ambas partes; en ese
sentido, las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 no
podian ser cuestionadas ni modificadas por ninguna autoridad administrativa bajo responsabilidad
del Titular de la Entidad, constituyendo reglas definitivas de la contratacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 53° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas de ello, de la revision al expediente de contratacion'' de la Adjudicacion Simplificada

n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 y del Cuaderno de Registro de Documentos Recibidos de Tramite

Documentario del 2021 — Tomo |, no se advierte la solicitud de reemplazo del personal clave, asi

como no se encuentra documentacion emitida por la Entidad que autorice la misma; por lo cual, el

’ personal clave propuesto por la Contratista, Ing. Julio César Ccesa Quincho, debio participar en toda

e la prestacion del servicio; del mismo modo, se precisa, que el expediente de confratacion fue remitido

al Supervisor de obra mediante carta n.® 225-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 11 de junio de 2021

(Apéndice n.° 13); sin embargo, en las Valorizaciones n.s 1, 2, 3 y 4 del servicio se ha advertido
presuntas irregularidades, que se detallan a continuacion:

4.1. De la prestacion del servicio, correspondiente a la Valorizacién n.° 1, sin la participacion
del personal clave y otros incumplimientos.

a) De la documentacion presentada por la Contratista para la Valorizacion n.° 1, que
revela la no participacion del personal clave y otros incumplimientos.

La Contratista presento al Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de Obra, la carta
n.® 024/2021/HNC de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 14), indicando
en el asunto, primera valorizacion de la prestacion del servicio de perforacion y voladura
controlada en superficie y semi tunel para la Obra, siendo recibido por el Residente y
Supervisor de obra el mismo dia; en dicho documento se informa que, los trabajos solo
fueron de perforacion y voladura controlada en superficie, adjuntando a la mencionada
carta, el informe del servicio, cuadro de metrado de perforacion y voladura, plano de
seccionamiento y panel fotogréafico, detallandose cada documento a continuacion:

- Del informe del servicio suscrito solo por la Contratista, sin la participacion del
personal clave

Se presenté el informe n.® 001-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 30 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 3, Anexo IT n.° 14), suscrito solo por la Contratista, a pesar de tener las sigas JCCQ
del personal clave: Responsable de Voladura, Ing. Julio César Ccesa Quincho, en cuyo
analisis se indica que, los trabajos de perforacion y voladura en superficie se iniciaron el
1 de junio de 2021, tomando como punto de partida la progresiva 0+900km de la
plataforma del canal del sector de riego “Cacta”, y en el numeral 1 de la conclusion se
informa que, la prestacién del servicio fue desarrollada en constante coordinacion con el

“ Mediante Resolucién Directoral n.” 233-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 26 de agosto de 2021.
“ Incluye bases integradas, presentacion de ofertas, otorgamiento de buena pro, documentos para el perfeccionamiento del contrato,
contrato, verificacion posterior, adenda y documentos remitidos por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
]
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Especialista en Voladura de la Entidad, Residente y Supervisor de obra; advirtiendose
que, en dicho informe solo se establecen trabajos de perforacion y voladura controlada
en superficie sin avance del semi tinel, los mismos que habrian sido autorizados por el
Especialista en Voladura de la Entidad, Residente y Supervisor de obra, incumpliéndose
el método de medicion de la prestacion del servicio establecido en los Términos de
Referencia de las bases integradas de la A. S. n.” 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 que
forma parte integrante del contrato, y establece que: “La prestacion del servicio seré continua
e Ininferrumpida desde el inicio hasta su culminacion, con rendimiento minimo ofertado por dia,
tanto en superficie como en semi tinel” (El subrayado es nuestro), en ese sentido, la
Contratista no efectud la voladura en semi tinel, a pesar que su avance y medicion debian
efectuarse en conjunto con la voladura en superficie.

- Del cuadro de metrados suscrito solo por la Contratista, sin la participacion del
personal clave

En el cuadro denominado “METRADO DE PERFORACION Y VOLADURA EN CONDUCCION
PRINCIPAL CACTA” suscrito solo por la Contratista, se advierte la cantidad de 595.25% M3
como volumen de corte en roca fija total por perforacién y voladura en superficie, desde
la progresiva 0+940km a la progresiva 1+090km con un espaciado de cinco (5) metros de
distancia; sin embargo, dicha informacion muestra incongruencias en la cantidad de
metros clibicos presentados, como se muestra en las Imégenes n.% 5 y 6 del Informe
Técnico (Apéndice n.° 3).

-De los planos de seccionamiento suscritos solo por la Contratista, sin la
participacion del personal clave y que muestran el incumplimiento del objeto
contractual.

La Contratista adjuntd tres (3) planos de seccionamiento denominadas laminas
n.ss ST-01, ST-02 y ST-03, que segun su leyenda fueron elaborados por el Ing. Julio César
Ccesa Quincho (personal clave: Responsable de Voladura); sin embargo, dichos planos
solo se encuentran suscritos por la Contratista, como se muestra en las Imagenes n.s 7,
8 y 9 del Informe Técnico (Apéndice n.° 3).

De la revision a los planos presentados por la Contratista se advierte que, se muestra el
detalle de la seccion de corte, donde se realizd una voladura superficial sin la voladura
del semi tinel en el tramo Farallon, de la progresiva 0+950km a la progresiva 1+090km,
incumpliendo el perfil corte establecido en el Plano de secciones transversales del
Expediente Técnico Principal (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 9), como se muestra de
forma comparativa en el Panel n.® 1 del Informe Técnico (Apéndice n.° 3), incumpliendo
el objeto del contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 3, Anexo IT n.® 12), hecho que habria sido aprobado por el Residente de obra, ya
que dicho profesional era responsable de las medidas de control durante la prestacion
del servicio.

Ahora bien, respecto al informe n.® 001-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 30 de junio de 2021,
cuadro de metrados y planos de seccionamiento (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 14), el Ing.
Julio César Ccesa Quincho mediante la carta n.® 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 24) ha sefialado que: ‘(...) no elabord, ni suscribio, ni
sustentdé ninguno de los informes ni otros documentos relacionados a dicho proyecto (...)" y ha
negado su participacion en la prestacion del servicio, adjuntando como sustento de ello su

4 No obstante, se debe advertir que la suma de los volimenes de corte descritos asciende a 631,62 M3, mas no asi a 595,25 M3.
_ ANORGIIIE, 6 C0US BOVENTT e 0 Se O b Iy TR Eo v R O A e e I e il 2 T e
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Certificado Unico Laboral*® n.° 20259676173% de 12 de mayo de 2025 documentado,
donde no figura la Contratista como su empleadora, de acuerdo a la planillas electronicas
presentadas a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria —
SUNAT; por lo que, dicho profesional no elaboro el informe n.* 001-2021-HNC/JCCQ-R.S.
de 30 de junio de 2021, cuadro de metrados, planos de seccionamiento, ni participé en la
prestacion del servicio en el mes de junio de 2021.

En consecuencia, la Contratista incumplio la implementacion del personal ofertado,
respecto al personal clave: Responsable en Voladura, Ing. Julio César Ccesa Quincho,
quién ha informado y sustentado no haber laborado para la Contratista ni haber participado
en el servicio, por lo que, la prestacion del servicio correspondiente al mes de junio
(Valorizacion n.® 1) se efectud sin la participacion del personal clave incumpliendo los
Términos de Referencia de la A. S. n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2; asimismo, en los
documentos presentados por la Contratista en razon de la Valorizacion n.° 1 del servicio,
se advierte solo la prestacion de la voladura en superficie de la progresiva 0+900km al
1+090km del tramo Farallon, incumpliendo el objeto del contrato, y a pesar que, la voladura
en semi tunel y en superficie debian valorizarse en conjunto, incumpliéndose los Términos
de Referenciade laA. S. n.* 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, los cuales son parte integrante
del contrato y no podian ser modificados, ya que las bases integradas constituyen reglas
definitivas de la contratacion.

b) Sobre la conformidad y pago del servicio a pesar de los incumplimientos de la
Contratista

Para proceder con el trdmite de pago a la Contratista, el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala,
Residente de obra, remitio la carta n.® 264-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RQ de 21 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 26) a la Direccion de Infraestructura Agraria y
Riego, indicando en el asunto la conformidad de la Valorizacion n.° 1 correspondiente al
mes de junio del servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y semi tunel
para la Obra, por el monto de S/40 982,96, en el cual se otorga la conformidad del servicio
a la Contratista, sefialando: ‘(...) se otorga la conformidad de page por los servicios prestados
quien cumplio de manera satisfactoria sequin el contrato adjunto” (El subrayado es nuestro); a
pesar que, como se ha detallado anteriormente, la prestacion del servicio correspondiente
al mes de junio (Valorizacion n.° 1) se efectud sin la participacion del personal clave:
Responsable de Voladura, Ing. Julio César Ccesa Quincho, asi como se incumplié el objeto
de la contratacion establecido en la clausula segunda del contrato
n.” 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021, obligaciones establecidas en los
Términos de Referencia de la A.S. n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2.

A la carta n.® 264-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 21 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 3, Anexo IT n.° 26) a través de la cual se otorgd conformidad a la Valerizacion n.* 1,
se adjunto el “Anexo n.° 7 - Acta de Conformidad”y la “Memoria Descriptiva”, que a su vez tiene
adjunto: la valorizacion de servicio n.® 1, costo de la valorizacion del servicio n.° 1y panel
fotogréafico, que se detallan a continuacién:

-De los incumplimientos en la implementacion de la oferta de la Contratista
evidenciados en la Memoria Descriptiva

El documento denominado Memoria Descriptiva (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 26), que
corresponde al periodo del 1 al 30 de junio de 2021, suscrito por el Ing. Tito Aquiles
Rodriguez Ayala y el Ing. Leandro Huamani Palomino, Residente y Supervisor de obra,

4 Certificado emitido por el Ministerio de Trabajo y Promacion del Empleo, que utiliza la informacion de la Plataforma de Interoperabilidad del

Estado (PIDE) y otras plataformas, a fravés de las cuales se puede obtener los datos de identidad de la persona, antecedentes policiales,

antecedentes penales, antecedentes judiciales, formacion académica, experiencia laboral y otros, como se establece en el numeral 2.2 del

articulo 2° de la Ley n.* 31760 “Ley del Certificado Unico Laboral".
“ Al ser un documento oficial, puede ser verificado en el enlace: hitps:/fwww.empleosperu.gob.pe/CenrificadolUnicoLaboral/Verificacion.html
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respectivamente; en el cual informaron en el rubro de Aspectos Técnicos, que el avance
programado y ejecutado del servicio era de 12.30%, calificando el avance del servicio
como “Nermal”, no estando retrasada ni adelantada; asimismo, se informé que, el equipo
mecanico utilizado por la Contratista estaba compuesto por: equipo liviano “06 Martillos
Neumaéticos (...), 02 Camionetas; una de 4x4 y otra simple” y como magquinaria pesada “02
compresoras {...)", y sobre el personal profesional y técnico empleado por la Contratista,
informaron la presencia de ‘01 Ingeniero Responsable® 01 Asistente Técnico, 01
Compresorista, 04 perforistas, 04 Ayudantes de perforistas, 02 Armador y carguio de explosivos y
02 conductores” (El subrayado es nuestro), concluyendo que la Contratista cumplio con
implementar las maquinarias y el personal conforme a su oferta.

Sin embargo, la Contratista ofert¢*® |a utilizacion de un (1) camién de carga con placa:
VAA-939 para |a prestacion del servicio, con autorizacion de SUCAMEC para el traslado
de explosivos y materiales conexos, siendo esta una medida de seguridad requerida para
el traslado de explosivos®’; al respecto, la empresa GROUP GAVAM AQP E.I.R.L.
mediante el documento sin nimero de 11 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 14), ha
sefialado que “No se llev a cabo el alquiler ni la prestacion de servicio alguno relacionado con
la Adjudicacion Simplificada N.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2. Ello debido a que, tras la
suscripcion del compromiso, no se recibi6 comunicacién, (...) por parte de la coniratante,
imposibilitando la ejecucion del acuerdo. En consecuencia, no existe factura, guia de remision,
operacion bancaria ni otro documento que respalde la realizacion del servicio, dado que no fue
solicitado ni ejecutado”. No obstante, el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de
obray el Ing. Leandro Huamani Palomino, Supervisor de obra, no informaron a la Entidad,
la no utilizacién del camién de carga incumpliendo las medidas de seguridad para el
transporte de explosivos, incumpliéndose la clausula sexta del contrato
n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT
n.° 12), referido a las partes integrantes del contrato, como las bases integradas y la
obligacion de la implementacion de la oferta ganadora, limitandose la aplicacion de
penalidades establecidas en la clausula duodécima del referido contrato.

Del mismo modo, la Contratista oferté los servicios del Ing. Julio César Ccesa Quincho,
como personal clave: Responsable de Voladura, no advirtiéndose cambio del personal
durante la prestacion del servicio, por lo que, el Residente y Supervisor de obra validaron
su presencia durante el periodo de 1 al 30 de junio de 2021; sin embargo, mediante carta
n.® 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 24), dicho
profesional informé no haber laborado para la Contratista, adjuntando como prueba de
ello su Certificado Unico Laboral n.® 20259676173, validado con las planillas electronicas
presentadas a la SUNAT por sus empleadores, donde no figura la Contratista como su
empleador; por lo cual el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de obra y el Ing.
Leandro Huamani Palomino, Supervisor de obra, no informaron a la Entidad la ausencia
injustificada _del personal clave: Responsable de Voladura de la Contratista,
incumpliéndose la clausula sexta del contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 12), referido a las partes integrantes del
contrato, como las bases integradas y la obligacién de la implementacion de la oferta
ganadora, limitandose |a aplicacién de penalidades establecida en la clausula duodécima
del referido contrato.

Ahora bien, a la Memoria Descriptiva se adjunt6 el cuadro de valorizacion n.° 01 y
resumen de valorizacion, suscritos por el Residente y Supervisor de obra, donde se

“ Personal clave: Responsable de Voladura, Ing. Julio César Ceesa Quincho

# De acuerdo al compromiso de alquiler de vehiculo camién de placa VAA-939 con la empresa GROUP GAVAMAQPEIR.L.

47 De acuerdo al numeral 238.3 del articulo 238° del Reglamento de la Ley n.® 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos,

productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil.
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detall la cantidad de metros cabicos y el costo valorizado para el pago a la Contratista,
como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.’9
Valorizacion n.° 1 del servicio realizada por el Residente y Supervisor de obra
Presupuesto Valorizacion Junio Avance
item Concepto Costo Costo Monto % Total del
Und. | Metado Unitario Parcial Motado S/ Avance servicio
0100 | Serviclo de voladura | 0 | g4y | 29909 | 25199160 | 0,00 0,00 0,00%
en semi tlnel 1220%
Servicio de voladura :
0200 | < merfiie M3 1178 £8.85 8110530 | 59525 | 4098296 | 5053%

Fuente: Valorizacion de servicio n.” 1 adjunta a la carta n.® 264-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 21 de julio de 2021
Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro anterior, se advierte que el Residente y Supervisor de obra valorizaron a favor
de la Contratista la cantidad de 595,25 M3 de voladura en superficie, sin la voladura del
semi tunel, la cual era el objeto del contrato, y a pesar que la medicion debia efectuarse
en conjunto como se establecid en el método de medicion de la prestacion del servicio de
los Terminos de Referencia de las bases integradas de Ila AS.
n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 que forma parte integrante del contrato, establecido en
la clausula sexta del mismo, las cuales no podian ser modificadas ya que constituyen
reglas claras de la contratacion de acuerdo al articulo 53° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Finalmente, en el panel fotografico se muestra el avance del servicio, con una plataforma
culminada, no habiéndose realizado el semi tinel establecido en el Expediente Técnico
Principal, ni pudiendo ejecutarse el mismo posteriormente, ya que, la Contratista realizé
una voladura superficial con plataforma a canal abierto, como se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 3
Vista fotografica n.° 13 adjunto a la Memoria Descriptiva

FOTO 13: SUPERVISOR E INGENIEROS VERIFICANDO EL TALUD DE CORTE

Fuente: Carta n.° 264-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 19 de julio de 2021.

Es asi que, el Residente y el Supervisor de obra favorecieron a la Contratista al otorgar
la conformidad a la Valorizacion n.° 1 del servicio, a pesar que incumplio los Términos de
Referencia de las bases integradas de la A. S. n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2
establecidas en la clausula sexta del contrato, las cuales no podian ser modificadas por
ninguna de las partes, ya que constituyen reglas claras de la contratacion; asimismo, no
informaron a la Entidad el incumplimiento de las medidas de seguridad para el transporte
de explosivos y la ausencia injustificada del personal clave: Responsable de Voladura,

w
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incumpliéndose también la obligacion de la implementacion de la oferta ganadora; por lo
que, se limitd la aplicacién de penalidades a la Contratista, las cuales se encentraban
establecidas en la clausula duodécima del contrato.

- De la suscripcion del Anexo n.° 7 - Acta de Conformidad y el pago del servicio a
pesar de los incumplimientos de la Contratista

El Anexo n.® 7 - Acta de conformidad (Apéndice n.® 3, Anexo IT n.° 26) fue suscrita por
la Ing. Norma Meneses Rojas como directora (e) de Infraestructura Agraria y Riego, el
Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala como Residente de obra y el Ing. Leandro Huamani
Palomino como Supervisor de obra, sin observaciones ni determinacién de penalidades;
pese a que, como se sefiald anteriormente, la Contratista no implemento su oferta
respecto al personal clave: Responsable en Voladura y maquinaria®, asimismo no
efectud la voladura en semi tinel, la cual era el objeto del contrato; sin embargo, la
directora de Infraestructura Agraria y Riego, asi como el Residente y Supervisor de obra
suscribieron el acta de conformidad del servicio, transgrediendo el numeral 168.2 del
articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece
que, la conformidad requiere que el area usuaria efectué la verificacién de la prestacion,

calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales.

Luego, mediante memorando n.® 0601-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 22 de julio de
2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 26), dicha conformidad fue remitida a la Oficina de
Administracion, siendo derivada al area de Contabilidad, donde el Responsable de
Fiscalizacion, continué el trdmite de pago, a pesar que, la conformidad del servicio no
contaba con el informe de conformidad del Especialista en Voladura de la Entidad,
incumpliendo la clausula cuarta del contrato n.* 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 12), la cual establece que, para efectos de
pago, la Entidad debe contar con el informe de los responsables de la ejecucion de obra
(Residente y Supervisor de obra) y adjuntar el informe del Especialista en Voladura de la
Entidad, emitiendo la conformidad de la prestacion del servicio; sin embargo, dicha
conformidad prosiguié su tramite, siendo finalmente pagada mediante comprobante de
pago n.® 608 de 18 de agosto de 2021 por el monto total de S/44 982,96 (Apéndice
n.° 3, Anexo IT n.° 26).

Por lo tanto, el Residente de obra, Supervisor de obra y director de Infraestructura Agraria
y Riego, transgredieron el numeral 171.1 del articulo 171° de la Ley de Contrataciones
del Estado, el cual establece que, la Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor
del contratista, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato, bajo
responsabilidad del funcionario competente.

c) Sobre las inconsistencias entre la Valorizacion n.° 1 del servicio y la Valorizacion de
Avance de Obra n.° 5, correspondientes al mes de junio 2021.

De la revision al Informe Mensual de Avance de Obra n.® 5% correspondiente al mes de
junio — 2021, presentada por el Residente al Supervisor de obra, mediante carta
n.® 239-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-CIMT/TARA-RO de 30 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 3, Anexo IT n.° 27), siendo validado y remitido a la Direccion de Infraestructura Agraria
y Riego mediante carta n.® 045-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-AHSIC/OPR-SO de 6 de
julio de 2021, la cual fue analizada y evaluada sin observaciones, por el Ing. Wilver Cayo

4 Vehiculo camion de placa: VAA-939.
4 Monto fraccionado en tres (3) partes, S/19 410,11 por la prestacion del servicio, S/4 918,00 por detraccion y S/16 654,85 por retencion de la
garantia de fiel cumplimiento.

% Valorizacion de Avance de Obra n." 5
e
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Torre Pérez y el Ing. José Antonio Calle Cruz, ingenieros contratados®' como responsable
y asistente del Componente de Gestion de la Obra, respectivamente, en adelante los
‘Responsables del Componente de Gestion”, donde se verifica que, la sub partida
01.03.01.02.02.02.01 de perforacion y voladura de la partida “‘CANAL CON TUBERIA HDPE",
se valorizé en 398,45 M3 y S/82 511,03. Sin embargo, el Informe Mensual de Avance de
Obra n.® 5 no se encuentra sustentada documentalmente respecto a la prestacion del
servicio perforacion y voladura controlada en superficie y semi tinel a cargo de la
Contratista, ya que no cuenta con el plano de seccionamiento y la planilla de metrados que
sustente los 398,45 M3 valorizado en el Avance de QObran.® 5.

Asimismo, como se expuso anteriormente, mediante carta
n.° 264-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo
IT n.° 26), el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala y el Ing. Leandroc Huamani Palomino,
Residente y Supervisor de obra, respectivamente, otorgaron la conformidad a la
Valorizacion n.° 1 del servicio, donde se valorizd 595,25M3, existiendo una diferencia de
196.80M3 a favor de la Contratista, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.°10
Diferencias entre la Valorizacion n.® 1 del servicio y la Valorizacion de Avance de obran.® 5,
respecto al servicio de voladura en el tramo Farallén

Conformidad de la Valorizacion n.° 1 Valorizacién segin Avance de Diferencia entre las
Mes emitida a la Contratista Obran®5 cantidades de las
Cantidad (M3) Valorizado Cantidad (M3) Valorizado valorizaciones
(a) Sl {b) Sl (a-b)
Junio 595,25 40 982,96 308,45 82479,15 196,80

Fuente: Valorizacion de servicio n.° 1 adjunta a la carta n.® 264-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 21 de julio de 2021
(Apéndice n.” 3, Anexo IT n.° 27) e Informe mensual de avance de obra n.” 5 correspondiente al mes de junio
(Apéndice n.® 3, Anexo IT n.® 27).

Elaborado por: Comision de Control

En consecuencia, el Residente y Supervisor de obra actuaron irregularmente al valorizar
595,25 M3 de perforacion y voladura a favor de la Contratista en la Valorizacion
n.® 1 del servicio, ya que, no cumplié el objeto contractual del servicio; advirtiéndose ademas
que, contradictoriamente, en la Valorizacion de la Avance de Obra n.® 5, dichos profesionales
informaron una cantidad de perforacion y voladura diferente, sin ninglin sustento documental,
lo cual permite advertir la irregular ejecucion y supervision del servicio y la Obra.

4.2, De la prestacion del servicio, correspondiente a la Valorizacion n.° 2, sin la participacién
del personal clave y otros incumplimientos.

a) De la documentacion presentada por la Contratista para la Valorizacion n.° 2, que
revela la no participacion del personal clave y otros incumplimientos.

La Contratista present6 al Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de Obra, la carta
n.® 027/2021/HNC de 31 de julio de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 15), indicando en
el asunto, segunda valorizacion de la prestacion del servicio de perforacion y voladura
controlada en superficie y semi tinel para la Obra, siendo recibido por el Residente de obra
el mismo dia; en dicho documento se informa que, los trabajos fueron de perforacion y
voladura controlada en superficie y semi tunel, adjuntando al documento solo el informe
del servicio y el panel fotografico, que a continuacion se detallan :

51 Mediante el contrato de locacion de servicios n.os 39 y 100-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de marzo y 1 de julio de 2021 (Apéndice n.” 3,
Anexo IT n.” 28) se contrato al sefior Wilver Cayo Torre Pérez y mediante el contrato de locacion de servicios n.= 40 y 98-2021-MIDAGRI-
PESCS de 6 de abril y 1 de julio de 2021 (Apéndice n.” 3, Anexa IT n.® 29) se contratt al José Antonio Calle Cruz.

%2 A pesar que en dicho documento, se indico que se adjuntaria el plano de seccionamiento y cuadro de explanaciones solo se adjunto el
informe del servicio y el panel fotografico
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- Del informe del servicio, que no fue suscrito por el personal clave: Responsable de
Voladura

Se presento el informe n.® 002-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 31 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 3, Anexo IT n.° 15), suscrito por la Contratista y con una firma, que se mostré como
correspondiente al Ing. Julio César Ccesa Quincho (personal clave: Responsable de
Voladura); sin embargo, como ya se ha mencionado anteriormente, mediante la carta
n.° 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 24), dicho
profesional negd haber laborado para la Contratista, adjuntando como prueba de ello su
Certificado Unico Laboral n.° 20259676173, donde no figura la Contratista como su
empleadora, ya que, desde el 21 de julio de 2021 hasta el 25 de mayo de 2022, el Ing.
Julio César Ccesa Quincho se encontraba laborando para la empresa XTRATA
UNDERGROUND SOLUTIONS SERVICE S.A.C. en la Unidad Minera de Poderosa,
ubicada en el departamento de la Libertad, tal como lo demuestra su certificado de trabajo
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 24); por lo que, no participé en la prestacion del servicio,
asimismo informo que: “(...)no elaboré, ni suscribid, ni sustentd ninguno de los informes u
ofros documentos relacionados a dicho proyecto”.

Aunado a ello, al realizar el comparatvo de la firma del informe
n.° 002-2021-HNC/JCCQ-R.S. (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 15) presentado por la
Contratista, con la firma en la carta n.” 001-2025-JCCQ (Apéndice n.® 3, Anexo IT
n.° 24) y la Ficha RENIEC (Apéndice n.° 15) del profesional, se exponen claras
diferencias entre ellas, como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenes n.s 4, 5y 6
) Comparacion de las firmas del Ing. Julio César Ccesa Quincho
Imagen n.° 3: Firma en el informe Imagen n.° 4: Firma en la carta Imagen n.° §: Firma de la
n.’ 002-2021-HNC/JCCQ-R.S. n.° 001-2025-JCCQ Ficha RENIEC

weed it e

Jeg JulinCesar Ceesa Quinche

)

Ing. U0 LESAR-CLESA QUINCHO
Responsable del Servicio
CiP N* 175886

E?;rqé]se:: ch?;;zundena o g ol Fimas que si corresponden al Ing. Julio César Ccesa Quincho

Fuente: Informe n.° 002-2021-HNCNCCQ-R.S. de 31 de julio de 2021 presentado por la Contratista, carta
n.° 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025, presentado por el sefior Julio César Ccesa Quincho y Ficha Reniec
del sefior Julio César Ccesa Quincho.

Por otro lado, en el informe de servicio, la Contratista sefiald la realizacion de trabajos de
perforacion y voladura en superficie, concluyendo que, la prestacion del servicio fue
desarrollada en constante coordinacion con el Especialista en Voladura de la Entidad,
Residente y Supervisor de obra; advirtiéndose que, en dicho informe no se indica la
cantidad de metros clbicos efectuados para la Valorizacién n.° 2 y solo se establecen
trabajos de perforacion y voladura controlada en superficie, sin avance del semi tunel;
incumpliéndose nuevamente el objeto del contrato y el método de medicion de la
prestacion del servicio establecido en los Términos de Referencia de las bases integradas
delaA. S.n.” 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2%.

51 Que como se expuso anteriormente, no pedian ser medificadas por ninguna autoridad adminisirativa ya que constituyen reglas claras de la
contratacion; en ese sentido, la Contratista no efectud la excavacion del semi tinel, a pesar que su avance y medicion debian efectuarse
en conjunto con la voladura en superficie.
el et L e R S S N S | S S S
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- Del panel fotografico que demuestra la inexistencia del semi tdnel

El panel fotografico presentado por la Contratista adjunta seis (6) fotografias mostrandose
el avance del servicio al 31 de julio de 2021; sin embargo, en la fotografia n.® 6 se advierte
el corte de la plataforma sin la voladura en semi tinel, como se muestra a continuacion:

Imagen n.°7
Fotografia n.® 6 del panel fotografico

]

Fat
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¥

Fotografia N® 06: En esta vista
se pucde apreciar el corte del
trabajo efectuado en el tramo por
donde atravesara el canal.

Fuente: Valorizacion de servicio n.* 2 adjunta a la carta n.® 027/2021/HNC de 31 de julio de 2021 (Apéndice n.” 3,
Anexo [T n. 15).

En consecuencia, la Contratista presento el informe del servicio para la Valorizacion
n.° 2 con una firma que no corresponderia al Ing. Julio César Ccesa Quincho (personal
clave: Responsable de Voladura), quién, ademas ha sefialado no haber laborado para la
Contratista ni participado en el servicio, pues se encontraba laborando fuera de la ciudad
de Ayacucho, incumpliendo los Términos de Referencia de las bases integradas de la A. S.
012-2021-MIDAGRI-PESCS-2; asimismo, en dicho informe solo se menciona que se
efectud voladura en superficie sin indicar la cantidad de metros clbicos a valorizar en el
mes, tampoco se adjunt6 el plano de seccionamiento y ni el cuadro de metrado de
explanaciones y como se mostro en la Imagen n.® 6, la Contratista no realizo la voladura
en semi tinel establecido en el Plano de secciones transversales del Expediente Técnico
Principal, incumpliendo una vez mas el objeto contractual del servicio.

b) Sobre la conformidad y pago del servicio a pesar de los incumplimientos de la
Contratista

Para proceder con el tramite de pago a la Contratista, el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala,
Residente de obra, remitié la carta n.® 287-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 12 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 30) a la Direccion de Infraestructura Agraria
y Riego, indicando como asunto la conformidad de la Valorizacién n.® 02 correspondiente
al mes de julio, del servicio de perforacién y voladura controlada en superficie y semi tunel
para la Obra, por el monto de S/40 122,34, en el cual se otorga la conformidad a la
Contratista, sefialando que: “(...) se otorga la conformidad de pago por el servicio prestado, quien
cumplio_de manera satisfactoria_segun el INFORME N° 007-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-
CIMT/EV-AHF emitido por el Especialista en Voladura” (El subrayado es nuestro); a pesar que,
como se ha detallado anteriormente, la prestacion del servicio correspondiente al mes de
julio (Valorizacion n.° 2) se efectud sin la participacion del personal clave: Responsable de
Voladura, Ing. Julio César Ccesa Quincho, asi como se incumplié el objeto de la
contratacion  establecido  en la  clausula  segunda  del  contrato
n.° 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT
n.° 12), obligaciones establecidas en los Términos de Referencia de la A.S. n.* 012-2021-
MIDAGRI-PESCS-2.

_—— e ——— e ———————————————
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Alacartan.® 287-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 12 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 3, Anexo IT n.° 30) a través de la cual se otorgd conformidad a la Valorizacion n.° 2
del servicio, se adjunto el “Anexo n.® 7 - Acta de Conformidad”y el informe del Especialista en
Voladura de la Entidad, que se detallan a continuacion:

-De los incumplimientos en la implementacion de la oferta de la Contratista
evidenciados en el informe del Especialista en Voladura de la Entidad

El Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores®, Especialista en Voladura de la Entidad,
emitio el informe n.* 007-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-CIMT/EV-AHF de 2 de agosto de
2021 dirigido al Residente de obra, con el asunto: “Conformidad de la Valorizacion N° 02 del
Servicio de Perforacion y Voladura del Tramo del Farallon (Km. 0+900 - 1+520)", donde informé
que: “El Monto Neto a pagar luego de las deducciones que se consigan en la Hoja Resumen de
la Valorizacion asciende a la suma de CUARENTA MIL CIENTO VEINTIDOS CON 34/100
SOLES", y adjuntd a su informe, el documento denominado “Memoria Descriptiva’, que a su
vez tiene adjunto: la valorizacién de servicio n.° 2, costo de la valorizacién del servicio
n.® 2y panel fotografico, que se detallan:

e Memoria Descriptiva

El documento denominado “Memoria Descriptiva”, corresponde al periodo del 1 al 31
de julio de 2021, que fue suscrito Unicamente por el Ing. Antonio Marcelino Huamani
Flores, Especialista en Voladura de la Entidad, quien informé en el rubro de Aspectos
Técnicos, que el avance programado y ejecutado del servicio era de 12.05%, calificando
el avance del servicio como “Nermal’, no estando retrasada ni adelantada, asimismo, se
informé que, el equipo mecanico utilizado por la Contratista estaba compuesto por:
equipo liviano “06 Martillos Neumaticos (...), 02 Camicnetas; una de 4x4 y otra simple"y como
maquinaria pesada “02 compresoras (...)"; y sobre el personal profesional y técnico
empleado por la Contratista, informé la presencia de ‘01 Ingeniero Responsable, 01
Asistente Técnico, 01 Compresorista, 04 perforistas, 04 Ayudantes de perforistas, 03 Armador y
carguio de explosivos y 02 conductores” (El subrayado es nuestro); concluyendo que la
Contratista cumplié con implementar las maquinarias y personal conforme a su oferta.

Como se expuso anteriormente, la Contratista oferté la utilizacién de un (1) camion de
carga con autorizacion de SUCAMEC para la prestacion del servicio; sin embargo, la
empresa GROUP GAVAM AQP E.|.R.L. mediante el documento sin nimero de 11 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 14), ha sefialado no haber alquilado su vehiculo a la
Contratista; no obstante, el Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista en
Voladura de la Entidad, dejo de informar a la Entidad la no utilizacién del camion de
carga incumpliendo las medidas de seguridad para el transporte de explosivos. Del
mismo modo, la Contratista ofertd los servicios del Ing. Julio César Ccesa Quincho
como personal clave, Responsable de Voladura, no obstante, como se ha advertido
anteriormente dicho profesional no laberé para la Contratista®; por lo que, no estuvo
presente durante la prestacion del servicio, a pesar de ello, el Ing. Antonio Marcelino
Huamani Flores no informé a la Entidad la ausencia injustificada del personal clave:
Responsable de Voladura de la Contratista, incumpliéndose en ambos casos, la
clausula sexta del contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021,
referido a las partes integrantes del contrato, como las bases integradas y la obligacién

% Primigeniamente, el sefior Antonio Marcelino Huamani Flores fue contratado como Especialista en Voladura mediante el contrato de locacion
de servicios n.” 036-2021-MIDAGRI-PESCS de 25 de febrero de 2021, siendo su plazo del servicio por 90 dias, culminando el 26 de mayo
de 2021 y volviendo mediante el contrato de locacion de servicios n.* 126-2021-MIDAGRI-PESCS de 7 de julio de 2021, en las mismas
condiciones.

% Ya que, se encontraba laborando para la empresa XTRATA UNDERGROUND SOLUTIONS SERVICE S.A.C. en la Unidad Minera de

Poderosa, ubicada en el departamento de la Libertad, tal como lo demuestra su certificado de trabajo (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.® 24).
W
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de la implementacion de la oferta ganadora, limitandose la aplicacion de penalidades
establecidas en la clausula duodécima del referido contrato.

Ademas de ello, el Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista en Voladura de
la Entidad, validé que la Contratista realizara solo una voladura en superficie en el framo
“Farallon”, sin la voladura en semi tnel, incumpliendo el objeto contractual del servicio
y lo establecido en el Plano de secciones transversales del Expediente Técnico Principal
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 9), ademas sin contar con un cuadro de metrado y plano
de seccionamiento del servicio, otorgé la conformidad de la Valorizacion n.° 2 del
servicio, incumpliendo el numeral 5 de la clausula cuarta de su contrato, que establece:

“Velar para que el servicio de voladura de rocas se ejecute denfro del lazo oficial vigente
establecido en el expediente técnico y sus variaciones y/o modificaciones oficiales aprobados

con Resolucién de la méxima autoridad administrativa” (El subrayado es nuestro); por lo que,
ademas el Especialista en Voladura no comunicé a la Entidad el incumplimiento del
contrato por parte de la Contratista.

Ahora bien, a la Memoria Descriptiva se adjunté el cuadro de valorizacion n.° 02 y
resumen de valorizacion, suscritas por el Residente de obra y el Especialista en
Voladura de la Entidad, donde se detallé la cantidad de metros cubicos y el costo
valorizado para el pago a la Contratista, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 11
Valorizacion n.° 2 del servicio de perforacién y voladura controlada en superficie y semi tanel

Presupuesto Valorizacion Julio Avance
Total
item Concepto Costo Costo Monto %
Und. | Metrado I = Metrado del
Unitario Parcial S/ Avance Senicio
0100 | Sewicio de voladura | yia | 40 | 9909 | 25190160 | 0,00 000 | 000%
&n semi tunel N 12.05%
0200 | Servicio de voladura | \ys | 447 6885 | 8110530 | 58275 | 4012234 | 49.47%
&n superficie

Fuente: Valorizacion de servicio n.® 2 adjunta a la carta n.® 287-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 12 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.* 30).
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior, se advierte que el Especialista en Voladura de la Entidad y el
Residente de obra valorizaron a favor de la Contratista la cantidad de 582,75M3 de
voladura en superficie, sin la voladura en semi tunel, la cual era el objeto del contrato,
y apesar que la medicion debia efectuarse en conjunto como se establecic¢ en el método
de medicion de la prestacion del servicio de los Términos de Referencia de las bases
integradas de la A. S. n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2. Por lo que, la Contratista
incumplié el objeto del contrato al efectuar la voladura en superficie sin la voladura en
semi tunel.

Cabe sefialar que, con la Valorizacion n.° 2 de la Contratista, se habia ejecutado 1178
M3 del servicio de voladura en superficie que sefiala su contrato (Apéndice n.° 3,
Anexo IT n.° 12), quedando pendiente y sin ejecutar el servicio de voladura en semi
tanel, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron.®12
Valorizacién acumulada del servicio

Metrado
Metrado Metrado
ftem Concepto Und Cr:tt::t::o Valorizacién | Valorizacién A\‘r‘:;;:e
2 (M3) n.°1-junio | n.°2-julio
(M3) (M3)
01.00 | Servicio de voladura en semi tinel M3 840 0,00 0,00 0,00
02.00 | Servicio de voladura en superficie M3 1178 595,25 582,75 1178,00

Fuente: Valorizacion de servicio n.° 2 adjunta a la carta n.* 287-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de

12 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 3, Anexo IT n.° 30).
Elaborado por: Comision de Control

e
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Es asi que, el Especialista en Voladura de la Entidad, el Residente y el Supervisor de
obra favorecieron a la Contratista al otorgar la conformidad de la Valorizacion n.” 2 del
servicio sin observaciones, a pesar que, dicha valorizacion no contaba con el plano de
seccionamiento ni cuadro de metrados que sustente los 582,75 M3 de voladura en
superficie valorizados en el mes, asimismo, el servicio se efectud sin la presencia del
personal clave: Responsable en Voladura, Ing. Julio César Ccesa Quincho y sin la
utilizacion del vehiculo ofertado para el transporte de explosivos y materiales conexos;
por lo que, dichos profesionales otorgaron la conformidad del servicio sin sustento y a
pesar que la Contratista incumplié los Términos de Referencia de las bases integradas
de la A. S. n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 establecidas en la clausula sexta del
contrato, las cuales no podian ser modificadas por ninguna de las partes, ya que
constituyen reglas claras de la contratacion; ademas, no informaron a la Entidad la
ausencia injustificada del personal clave: Responsable de Voladura y el incumplimiento
de las medidas de seguridad para el transporte de explosivos, incumpliéndose la
obligacion de la implementacion de la oferta ganadora; por lo que, se limito la aplicacion
de penalidades a la Contratista, las cuales se encontraban establecidas en la clausula
duodécima del contrato.

- De la suscripcion del Anexo n.° 7 - Acta de Conformidad y el pago del servicio a
pesar de los incumplimientos de la Contratista

El Anexo n.° 7 - Acta de Conformidad (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.® 30) fue suscrita por
el Ing. Emilio Jurado Alarcén como director de Infraestructura Agraria y Riego, el Ing. Tito
Aquiles Rodriguez Ayala como Residente de obra y el Ing. Leandro Huamani Palomino
como Supervisor de obra, sin observaciones ni determinacion de penalidades; pese a
que, como se sefiald anteriormente, la Contratista no implementé su oferta respecto al
personal clave: Responsable en Voladura y maquinaria®, asimismo no efectud la
voladura en semi tinel, la cual era el objeto del contrato y sin la documentacion que
sustente los 582,75 M3 valorizados en el mes; sin embargo, el director de Infraestructura
Agraria y Riego, asi como el Residente y Supervisor de obra suscribieron el acta de
conformidad del servicio, transgrediendo el numeral 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que, la
conformidad requiere que el area usuaria efectué la verificacion de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales.

Luego, mediante memorando n.® 0672-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 17 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 30), dicha conformidad fue remitida a la Oficina de
Administracion, siendo derivada al area de Contabilidad, donde el Responsable de
Fiscalizacion, continué el tramite de pago, a pesar que el expediente de la conformidad
del servicio no contaba con el sustento documental de los 582,756M3 de voladura
valorizada a favor de la Contratista, incumpliendo la clausula sexta del contrato, referido
al cumplimiento de las bases integradas de la contratacion (Apéndice n.° 3, Anexo IT
n.° 11), donde el numeral “X. FORMA DE PAGO" de los Términos de Referencia™ de la
A.S. n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, que establece:

1..)
Para efectos de pago de las confraprestaciones ejecutadas por el contratista, la entidad debe
contar con la siguiente documentacion:
s Informe de los responsables del proyecto: Residente de obra, Supervisor de Obra y
adjuntar el informe del especialista en Voladura, emitiendo a la conformidad de la
contraprestacion.

% Vehiculo camion de placa: VAA-939.
% De acuerdo con la clausula sexta del contrato n.” 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021, las bases integradas son parte
integrante del contrato.

e e e
M
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e [a conformidad del residente de Obra incluida: Valorizacion mensual, pare diario,
metrados y planos de seccicnamiento”. (El subrayado es agregado).

Pese a lo indicado, dicha conformidad prosigui6 su tramite, siendo finalmente pagada
mediante comprobante de pago n.° 662 de 28 de agosto de 2021 por el monto total de
S/40 122,34% (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 30).

En consecuencia, el Especialista en Voladura de la Entidad, el Residente de obra, el
Supervisor de obra y el director de Infraestructura Agraria y Riego, transgredieron el
numeral 171.1 del articulo 171° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece
que, la Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista, siempre que
se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato, bajo responsabilidad del

funcionario competente.

c) Sobre las inconsistencias entre la Valorizacion n.° 2 del servicio y la Valorizacion de
Avance de Obra n.° 6, correspondientes al mes de julio 2021.

De la revision a la Valorizacion de Avance de Obra n.° 6 presentada por el residente de
obra, mediante carta n.® 273-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-CIMT/TARA-RO de 31 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.® 32) al Supervisor de obra, siendo validado por el
mismo y remitido a la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego mediante carta
n.® 051-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-AHSIC/OPR-SO de 4 de agosto de 2021, la cual fue
analizada y evaluada por los ingenieros responsables del Componente de Gestién, donde
se verifica que, la sub partida 01.03.01.02.02.02.01 de Perforacion y voladura de la partida
“CANAL CON TUBERIA HDPE', se valorizd en 913,80M3 y S/189 229,70. Sin embargo, la
Valorizacion de Avance de Obra n.° 6 de la Obra no se encuentra sustentada
documentalmente respecto a la prestacion del servicio perforacion y voladura controlada
en superficie y semi tinel a cargo de la Contratista, ya que no cuenta con el plano de
seccionamiento y la planilla de metrados que sustente los 913,90 M3 valorizado en el
Avance de Obra n.® 6.

Asimismo, como se €xpuso anteriormente mediante carta
n.* 287-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3,
Anexo IT n.° 30), el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala y el Ing. Leandro Huamani Palomino,
Residente y Supervisor de obra, respectivamente, otorgaron la conformidad por el servicio
prestado a la Contratista correspondiente a la Valorizacion n.” 2 del servicio, donde se
valoriz 582,75M3, existiendo una diferencia de 331,05 M3 respecto a la valorizacion
aprobada de la Contratista, como se muestra a continuacion:

Cuadron.’13
Diferencias entre la Valorizacién n.° 2 del servicio y |a Valorizacién de Avance de obra n.° 6,
respecto al servicio de voladura en el tramo Farallén
Conformidad de la Valorizacion n.° 2 Valorizacién segiin Avance de i :
emitida a la Contratista Obran.” 6 pisivnc oal
Mes Cantidad : Lol hd
(M3) Valorizado Cantidad (M3) Valorizado valorizaciones
@) sl (b) sl (a-b)
Julio 582,75 40 122,34 913,80 189 229,70 - 331,05

Fuente: Valorizacion de Avance de Obra n.® 06-2021 (julio) y carta n.® 287-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 12 de
agosto de 2021 (Apéndice n.® 3, Anexo IT n.* 32).
Elaborado per: Comision de Control

En consecuencia, el Residente y el Supervisor de obra actuaron irregularmente al valorizar
582,75 M3 del servicio de perforacién y voladura sin sustento en favor de la Contratista en la

% Monto fraccionado en tres (3) partes, S/18 652,50 por la prestacion del servicio, S/4 815,00 por detraccion y S/16 654,84 por retencion de
la garantia de fiel cumplimiento.
M =
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Valorizacion n.° 2 del servicio, ya que, no se contd con el plano de seccionamiento y cuadro
de metrados que sustenten la cantidad efectuada, y no cumplio el objeto contractual del
servicio; advirtiéndose ademas que, contradictoriamente, en la Valorizacion de la Avance de
Obra n.” 6, dichas profesionales informaron una cantidad de perforacion y voladura diferente
y sin ningun sustento documental, lo cual refleja la irregular ejecucion y supervision del
servicio y la Obra.

4.3. De la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo sin contar con el debido
sustento.

a) De la solicitud sin sustento presentada por la Contratista

De la revision al Expediente de Ampliacién de Plazo de la Contratista (Apéndice n.° 3,
Anexo IT n.° 33), se tiene que, mediante cartan.” 028-2021/HNC de 11 de agosto de 2021,
la Contratista solicité una ampliacion de plazo por cuarenta y cinco (45) dias calendarios®
para la prestacion del servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y semi
tinel para la Obra, la cual modificaria la clausula quinta del contrato
n.° 056-2021MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 12),
indicando como motivo de la solicitud, el acta de acuerdos de la reunion técnica relativa a
la_absolucion de consultas del Expediente Técnico Principal de 12 de julio de 2021
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 20), donde la Entidad juntamente con el Proyectista
acordaron modificar la excavacion del semi tunel del tramo “Farallon” a cielo abierto,
precisando la inestabilidad por fracturas y discontinuidades presentes, acogiéndose a lo
establecido en el articulo 169°% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
no obstante, hizo referencia a lo establecido en el articulo 197° del mismo cuerpo
normativo, y adjuntd una copia de la mencionada acta de acuerdos.

Cabe precisar, que el contrato n.® 056-2021MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021, es
un contrato de prestacion de servicios, por lo cual debe indicarse que: el articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado corresponde a la “Constancia de
prestacién”, asimismo el articulo 197° del mismo cuerpo normativo, corresponde a las
“Causales de ampliacién de plazo” del “CAPITULO VI: OBRAS’, por lo cual no es aplicable
ninguna de dichos articulos; por lo que, la Contratista presenté una solicitud de ampliacion
de plazo sin sustento normativo que lo avale, ya que, la solicitud de ampliacion de plazo se
regia de acuerdo lo establecido en el numeral 158.1 del articulo 158° “Ampliacion de plazo
contractual” del mismo cuerpo normativo, que establece:

“1588.1. Procede la ampliacién del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista”. (El subrayado es nuestro)

Ahora, sobre el acta adjunta, se debe mencionar que, el “ACTA DE ACUERDOS DE LA
REUNION TECNICA RELATIVA A LA ABSOLUCION DE CONSULTAS DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE SALDOS DE OBRA DEL PROYECTO: “CONSTRUCCION IRRIGACION MILLPO-
TINTAY" CON CUI: 2045798, QUE SURGIERON EN EL PROCESO DE EJECUCION del DEL

COMPONENTE N°03 - SECTOR DE RIEGO CACTA’, en adelante el “Acta’, fue suscrita el 12
de julio de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 20), por el sefior Sergio Augusto
Choccechanca Cuadro - el Proyectista; el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de
Obra; el Ing. Leandro Huamani Palomino, Supervisor de obra; el Ing. Antonio Marcelino

% A quince (15) dias de culminar su contrato.
8 Seg precisa que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado corresponde a la “Constancia de prestacion”,
asimismo, la Contratista en su carta hace referencia a lo establecido en el articulo 197° “Causales de ampliacion de plazo” del ‘CAPITULO
VI: OBRAS" del mismo cuerpo normativo.
e O e
e
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Huamani Flores, Especialista en Voladura de la Entidad; el Ing. Wilver Cayo Torre Pérez y
el Ing. José Antonio Calle Cruz, Responsables del Componente de Gestién de la Obra,
quienes en el numeral 1 del Acta, acordaron “(...) modificar la excavacién de Semi tinel a
Seccion Abierta (...)"; sin embargo, la Contratista presenta dicha acta como sustento de la
solicitud de ampliacion de plazo, un mes después de su suscripcidn, sin justificar ninguna
de las causales establecidas en el numeral 158.1 del articulo 158° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado para su procedencia y a pesar que, a la fecha de la
suscripcion del Acta, la Contratista ya habia efectuado de manera irreqular dicha
modificacion como se detallo en la Valorizacion n.° 1 del servicio, correspondiente al mes

de junio.

En ese sentido, la Contratista solo podia justificar la solicitud de ampliacion de plazo del
servicio por la aprobacion de un adicional del mismo, que para la presente contratacion
deberia haber sido motivada por modificaciones a la ejecucion de la Obra principal, siempre
que esta afecte el plazo del servicio, debiendo precisarse que, a la fecha de presentacion
de la solicitud, solo se habia aprobado el Expediente Técnico de Adicional de Obran.® 1y
Deductivo Vinculante n.° 1 de la Obra, los cuales no tenian ninguna vinculacién con el
servicio de voladura a cargo de la Contratista.

De igual forma, solo procedia la ampliacion de plazo del servicio por atrasos y/o
paralizaciones no imputables al contratista; sin embargo, de la revision del cuaderno de
obra (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.°s 27 y 32) no se advierten anotaciones realizadas por
el Residente o Supervisor de obra respecto a atrasos o paralizaciones en la prestacion del
servicio ni en la ejecucion de la Obra principal; es mas, de acuerdo con lo sefialado en la
Memoria Descriptiva de las Valorizaciones n.° 1 y 2 correspondiente a los meses de junio
y julio — 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.°s 26 y 30), suscritas por el Residente de obra
y el Especialista en Voladura de |a Entidad, respectivamente, se informé un avance normal
en la prestacion del servicio, no encontrandose adelantada ni atrasada, y de |a revision al
registro de tramite documentario de la Entidad en el periodo comprendido entre el 1 de junio
de 2021 al 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 16), no se verifica que la Contratista haya
presentado documentacion que advierta algln atraso y/o paralizacion en la prestacion del
servicio, por lo que, no existia ninguna justificacién valida para |a solicitud de ampliacion de
plazo.

Por lo que, la Contratista presenté una solicitud de ampliacion de plazo de cuarentay cinco
(45) dias calendarios para la prestacion del servicio de perforacion y voladura controlada
en superficie y semi tinel de la Obra, sin una justificacion valida para su procedencia, ya
que no cumplia con ninguna de las causales establecidas en el numeral 158.1 del articulo
158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

b) Del informe del Residente de obra que justifica la ampliacion de plazo a favor de la
Contratista en la causal de atraso y/o paralizaciones no imputables al contratista, sin
sustento.

La solicitud de ampliacion de plazo presentada por la Contratista, fue derivada a la
Direccion de Infraestructura Agraria y Riego el 12 de agosto de 2021, donde el mismo dia
se emitio la carta maltiple n.® 099-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 (Apéndice n.° 3, Anexo
IT n.° 33) dirigida al Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de Obra y el Ing. Leandro
Huamani Palomino, Supervisor de obra, solicitando un informe sobre |a solicitud de la
Contratista.

El mismo, 12 de agosto de 2021, el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de obra,
remite al Ing. Leandro Huamani Palomino, Supervisor de obra, la carta
n.° 288-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 33), con
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asunto: “Elevo el informe de Modificacion de la seccion del semi tunel a tajo abierto en el tramo de
farallon del km 0+900 al km 1+520 y la ampliacién de plazo de 30 dias calendarios” (El énfasis
y el subrayado es nuestro), teniendo como referencia de su carta, el informe técnico®' del
Especialista en Voladura de la Entidad; en esta carta el Residente de obra emite la opinidn
favorable para la modificacién de la seccion del semi tinel del tramo Farallén a tajo abierto
y la ampliacion de plazo de treinta (30) dias calendarios a favor de la Contratista, sefialando
que:

o)

Por las razones expuestas en linea precedentes se justifica la Modificacion de la seccion del
semi tinel a tajo abierto en el tramo farallon del km 0+900 al km 1+520 y la AMPLIACION DE
PLAZO POR 30 DIAS CALENDARIO en afencién a la referencia a la_CARTA N°028-
2021/HNC.

De acuerdo al numeral 158.1 del articulo 158 del reglamento de la Ley de contrataciones del
Estado, aprobado mediante D.S. N° 344-2018-EF, sefiala que la ampliacion de plazo procede
en los siguientes casos:

158.1 b) Por atraso y/o paralizaciones no imputables al contratista.

Las razones expuestas implican mayor volumen de voladura de roca a tajo abierto, lo que
ocasionara mayor tiempo de ejecucion”.

(...)" (El subrayado es nuestro)

Es asique, enlacartan.” 288-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 12 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.? 33), el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de obra,
emitio opinién favorable para la ampliacion de plazo de treinta (30) dias calendarios a favor
de la Contratista por atrasos y paralizaciones no imputables al contratista; sin embargo,
como se ha expuesto anteriormente, de la revision al cuaderno de obra no se advierten
anotaciones realizadas por el Residente o Supervisor de obra respecto a atrasos o
paralizaciones en la prestacion del servicio ni en la ejecucion de la Obra principal; es mas,
de acuerdo con lo sefialado en la Memoria Descriptiva de las Valorizaciones n.° 1y 2
(Apéndice n.° 3, Anexos IT n.°s 26 y30) del servicio correspondiente a los meses de junio
y julio - 2021, se informo un avance normal en la prestacion del servicio, no encontrandose
adelantada ni atrasada, y de la revision al registro de tramite documentario de la Entidad
en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021 al 10 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 16), no se verifica que la Contratista haya presentado documentacion que advierta algin
atraso y/o paralizacion en la prestacion del servicio, por lo que, no existia ninguna
justificacion valida para la solicitud de ampliacién de plazo, por la causal establecida en el
literal b) del numeral 158.1 del articulo 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Por lo tanto, el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de obra, sustenté la ampliacion
de plazo a favor de la Contratista en la causal de atrasos y/o paralizaciones no imputables
al contratista, establecida en el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, pese a no ser invocado por la Contratista y
haciendo referencia a documentos no presentados en la solicitud de ampliacién de plazo;
sin embargo, como se ha expuesto anteriormente, no se tuvo fundamentos para justificar
atrasos y/o paralizaciones que hayan afectado el servicio desarrollado por la Contratista,
asimismo, solo se hace referencia a un pedido de modificacién al expediente técnico, la
cual, a la fecha de presentacion de la solicitud, no se encontraba aprobada por la Entidad
mediante acto resolutivo; advirtiendose ademas que, la modificacion del expediente técnico
por si sola, no modifica un contrato celebrado bajo el alcance de la Ley de Contrataciones
del Estado.

& Denominado “INFORME TECNICO SOBRE LA MODIFICACION DE LA SECCION DEL SEMI TUNEL A TAJO ABIERTO EN EL TRAMO
DEL FARALLON: KM 0+900 AL KM 1+520"y presentado mediante la carta n.* 10-2021-PROYECTO-CIMT/EV-AHF de 9 de agosto de
2021.
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En el siguiente rubro se analizara el “/NFORME TECNICO SOBRE LA MODIFICACION DE LA
SECCION DEL SEMI TUNEL A TAJO ABIERTO EN EL TRAMO DEL FARALLON: KM 0+900 AL
KM 1+520, emitido por el Especialista en Voladura de la Entidad al cual se hizo referencia
en la carta n.° 288-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 12 de agosto de 2021, emitido
por el Residente de obra.

¢) Sobre el Informe Técnico emitido por el Especialista en Voladura de la Entidad en el
mes de agosto 2021, utilizado para solicitar la ampliacion de plazo y la modificacion
del semi tanel del tramo “Farallon” a tajo abierto, pese a que ya habia sido
irregularmente efectuada por la Contratista en los meses junio y julio 2021.

Mediante la carta n.° 10-2021-PROYECTO-CIMT/EV-AHF de 9 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 34), el Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista
en Voladura de la Entidad, remite al Residente de Obra el informe para la modificacion de
la seccion del semi tinel a tajo abierto, el cual tiene como referencia la carta n.® 028-
2021/HNC, a pesar que dicha carta ingresé a la Entidad recién el 11 de agosto de 2021,
asimismo, adjunta el “INFORME TECNICO SOBRE LA MODIFICACION DE LA SECCION DEL
SEMI TUNEL A TAJO ABIERTO EN EL TRAMO DEL FARALLON: KM 0+900 AL KM 1+520°, en
adelante el “Informe Técnico del Especialista en Voladura®, sefialando en el numeral 2.2
las ocurrencias durante el proceso constructivo, advirtiendo que: “Durante la excavacion de
los primeros metros del Semi Ttinel (Km. 0+900 al 1+520) del sector Farallén, se ha encontrado que
la roca a excavar presenta estratificaciones, (...)" e inestabilidad por las fracturas y
discontinuidades horizontales y verticales.

Sin embargo, en la Memoria Descriptiva de la Valorizacién n.® 1 del servicio (Apéndice
n.° 3, Anexo IT n.° 26), que expuso la ejecucion de los primeros ciento noventa (190)
metros del servicio realizado por la Contratista, desde la progresiva 0+900km a la
progresiva 1+090km del tramo “Farallon”, el Residente de obra califico el avance del
servicio como normal, sin identificar aspectos criticos o problemas presentados durante el
servicio, como se indic¢ en los numerales 6 y 8 del rubro “Il. DATOS GENERALES”, es mas
de la revision al registro de tramite documentario de la Entidad en el periodo comprendido
entre el 1 de junio de 2021 al 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 16), no se verifica que
la Contratista haya presentado documentacion que advierta alguna dificultad, atraso y/o
paralizacion en la prestacion del servicio. Por lo que, resulta contradictorio que, el
Especialista en Voladura de la Entidad emita su informe el 9 de agosto de 2021, sefialando
ocurrencias que no fueron advertidas en la Valorizacion n.® 1 del servicio, donde se valorizo
los primeros 190 metros del servicio correspondiente al mes de junio, ni tampoco en la
Valorizacion n.® 2 del servicio correspondiente al mes de julio.

Luego, en el Informe Técnico del Especialista en Voladura se hace referencia al Asiento
n.° 181 de 27 de julio de 2021 del cuaderno de obra, donde el Residente de obra comunica
al Supervisor de obra, que el Especialista en Voladura de la Entidad sugiere el cambio del
semi tinel del tramo “Farallon”, el cual era el objeto de contrato de la Contratista, a voladura
en superficie; asimismo, en el Asiento n.° 182 de 27 de julio 2021, el Supervisor de obra
autoriza a la residencia el cambio. Por lo que, el Especialista en Voladura de la Entidad
concluye el Informe Técnico informando que, se plantea la modificacion de la voladura en
semi tunel a tajo abierto, indicando que “El presupuesto del DEDUCTIVO VINCULANTE y
MAYORES METRADOS del SERVICIO DE VOLADURA EN SUPERFICIE es de S/.0.0 representa

0.00% del CONTRATO N° 56-2021-MIDAGRI-PESCS (S/. 333,096.80), con AMPLIACION DE
PLAZO DE EJECUCION DE 30 DIAS CALENDARIOS".

En ese sentido, se advierte que, el Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista en

Voladura de la Entidad, el 9 de agosto de 2021 emiti6 su Informe Técnico sugiriendo la
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ampliacion de plazo por treinta (30) dias calendarios a favor de la Contratista por el cambio
de la voladura en semi tunel del tramo “Farallon” a voladura cielo abierto (tajo abierto); sin
embargo, a dicha fecha, no se contaba con ninguna medificacién al Expediente Técnico
Principal aprobada, asimismo, no se sustentd técnicamente la cantidad de dias de
ampliacién de plazo, siendo dicho informe sustento para la presentacion del expediente de
adicional y deductivo de obra, mas no se indica atrasos y/o paralizaciones en el servicio, el
cual debia culminar el 14 de agosto de 2021.

Cabe precisar que, en las Valorizaciones n.%s 1 y 2 del servicio, correspondientes a los
meses de junio y julio 2021, la Contratista ya habia realizado irregularmente la voladura a
cielo abierto (tajo ahierto) en el tramo “Farallon” sin_existir ninguna madificacién al
Expediente Técnico Principal ni al contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo
de 2021, el cual tenia como objeto realizar la voladura en semi tinel en el tramo “Farallon”,
comprendido de la progresiva 0+900km a la progresiva 1+520km del canal de riego “Cacta’.
Asimismo, la sugerencia del Especialista en Voladura de la Entidad para modificar el
servicio, anotada por el Residente de obra, en el Asiento n.° 181 del cuaderno de obra y
respaldada por el Supervisor de obra en el Asiento n.° 182, no modifica el contrato
n.° 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021, ya que dicho contrato fue
celebrado bajo el alcance de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que, las
modificaciones al contrato deben cumplir con los requisitos y formalidades establecidos en
el numeral 160.1 del articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
es mas, dichas anotaciones fueron realizadas el 27 de julic de 2021, cuando ya habia
transcurrido cincuenta y siete (57) dias del inicio del servicio; es decir, el servicio se
encontraba al 76% del plazo® de prestacion.

En consecuencia, el Informe Técnico del Especialista en Voladura de la Entidad, no
sustentd de manera objetiva y técnica la cantidad de dias para la ampliacion de plazo
(treinta dias calendarios) al contrato n.® 056-2021MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de
2021, ya que no justificé la procedencia de la ampliacion de acuerdo a lo establecido en el
numeral 158.1 del articulo 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
no se cumplieron los requisitos y formalidades para la modificacion del contrato,
establecidos en el numeral 160.1 del articulo 160° del mismo cuerpo normativo. Asimismo,
en el Informe Técnico del Especialista en Voladura se sefala la sugerencia para la
modificacion de la excavacion del semi tinel del tramo “Farallon” a voladura cielo abierto
(tajo abierto); no obstante, a la fecha de emision del referido informe, la Contratista ya habia
presentado las Valorizaciones n.>s 1y 2 del servicio, correspondientes a los meses de junio
y julio 2021, donde realizé la voladura a cielo abierto (tajo abierto) en el tramo “Farallon”,
sin existir ninguna modificacion aprobada del Expediente Técnico Principal, ni al contrato
n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021.

d) De la solicitud del Supervisor de obra, observaciones realizadas por los
Responsables del Componente de Gestion de la Obra y la aprobacién de la
ampliacién de plazo, pese a los incumplimientos normativos.

Teniendo como antecedentes, la solicitud de ampliacion de plazo presentada por la
Contratista, la carta del Residente de obra y el Informe Técnico del Especialista en Voladura
de la Entidad, detallados anteriormente; el Ing. Leandro Huamani Palomino, Supervisor de
obra, remitc a la Direccion Infraestructura Agraria y Riego la carta
n.° 055-2021-PROYECTO-CIMT/LHP-SO de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3,
Anexo IT n.° 33), donde solicita la ampliacion de plazo a favor de la Contratista por la
modificacion de la excavacion del semi tinel del tramo “Farallon” a voladura a cielo abierto,
como se sefiala (...) la modificacion de la seccidn del semi tunel a tajo abierto en el tramo farallon

82 Plazo del servicio: 75 dias calendarios
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(Km 0+900 al km 1+520) de acuerdo al sustento técnico del Residente de obra por inestabilidad
geolégica de la roca, asimismo se solicita la AMPLIACION DE PLAZO DE 30 DIAS CALENDARIOS
a favor de la empresa NAJARRO CASTRO HOLANDA, (...)" (El subrayado es nuestro).

Al respecto, el Supervisor de obra tramité la ampliacién de plazo de treinta (30) dias
calendarios a favor de la Contratista sin realizar observaciones, a pesar que, como se ha
expuesto anteriormente la solicitud de ampliacion de plazo presentada por la Contratista no
contaba con sustento; asimismo, avald la opinion favorable del Residente de obra, la cual
no contaba con fundamentos para justificar la ampliacion de plazo en el literal b) del numeral
158.1 del articulo 158° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, atrasos y/o
paralizaciones no imputables al contratista, ya que como se ha sefialado anteriormente no
se advirtio atrasos y/o paralizaciones que hayan afectado el servicio desarrollado por la
Contratista; del mismo modo, admitio el Informe Técnico del Especialista en Voladura de la
Entidad, que no justifica técnicamente la cantidad de dias de ampliacion de plazo que
sugeria a favor de la Contratista.

Luego de recibido la carta n.” 055-2021-PROYECTO-CIMT/LHP-SQ de 13 de agosto de
2021 (Apendice n.° 3, Anexo IT n.° 33) mediante la cual el Supervisor de obra solicita la
ampliacion de plazo a favor de la Contratista, el director de Infraestructura Agraria y Riego
solicité® a los ing. Responsables del Componente de Gestion de la Obra, realizar el analisis
y evaluacion de la ampliacion de plazo solicitada por la Contratista, siendo atendido
mediante la carta n.° 073-2021/GP-WCTP-JACC-JLHV de 19 de agosto de 2021
(Apéndice n.® 3, Anexo IT n.° 33), donde los Responsables del Componente de Gestion
de la Obra arribaron a la conclusion que, la solicitud de ampliacién de plazo presentada por
la_Contratista se encontraba condicionada a la aprobacién del Expediente Técnico de
Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.° 2 de la Obra, recomendando adjuntar a
la solicitud de ampliacion de plazo la resolucion de aprobacién del adicional y deductivo de
obra, ya que el contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS se encontraba concluido al 14 de
agosto de 2021.

Seguidamente, mediante el informe n.° 0508-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 23 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 33) el director® (e) de Infraestructura Agria
y Riego remitio el expediente de la ampliacion de plazo a la Direccion Ejecutiva, informando
que, se ha emitido la carta n.® 073-2021/GP-WCTP-JACC-JLHV de 19 de agosto de 2021,
haciéndolo suyo en todos sus extremos, remitiéndolo para que se requiera opinion legal y
se proceda a notificar a la Contratista; dicho expediente fue derivado a la Oficina de
Asesoria Legal el mismo dia, con el proveido “su evaluacién y opinién legal’; sin embargo,
contrariamente a lo indicado en la carta n.® 073-2021/GP-WCTP-JACC-JLHV, el 24 de
agosto de 2021 se emitio la Resolucion Directoral n.® 233-2021-MIDAGRI-PESCS-1601
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.® 13), suscrita en los vistos por el Ing. Emilio Jurado Alarcon,
director de Infraestructura Agria y Riego, aprobandose asi la Ampliacion de Plazo n.° 01 en
favor de la Contratista, por espacio de treinta (30) dias calendarios para la prestacion del
servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y semi tinel para la Obra, siendo
su nueva fecha de culminacion del servicio el 13 de setiembre de 2021; a pesar, que la
resolucion se emitio sin la opinion legal y como se expuso anteriormente, la solicitud de
ampliacion de plazo, opinion favorable del Residente de obra y solicitud del supervisor de
obra, carecian de sustento, limitandose la aplicacion de penalidades por mora en la
prestacion del servicio a la Contratista. Posteriormente, el 13 de setiembre de 2021 se
suscribio la Adenda n.” 01 al contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS (Apéndice n.° 17).

& Mediante carta mltiple n.” 110-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 19 de agosto de 2021.
54 |ng. Norma Meneses Rojas.
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Es asi que, la Contratista solicito una ampliacion de plazo sin sustento, respecto a la cual
el Especialista en Voladura de la Entidad emitié un Informe Técnico, en cual sugiere una
ampliacion de plazo de treinta (30) dias calendarios sin justificar técnicamente dicha
cantidad de dias, luego el Residente y el Supervisor de obra, emitieron su opinion favorable,
avalando la ampliacién de plazo a favor de la Contratista por la causal de atrasos y/o
paralizaciones no imputables al contratista; sin embargo, como se ha expuesto
anteriormente, no se tenian atrasos y/o paralizaciones en el servicio prestado por la
Contratista ni en la Obra principal, en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021 al
10 de agosto de 2021.

En consecuencia, se aprobd la ampliacion de plazo de treinta (30) dias calendarios a favor de
la Contratista, a pesar que la solicitud presentada por la misma carecia de sustento; asimismo
Residente y Supervisor de obra emitieron cartas a favor de la ampliacion de plazo, sin justificar
su procedencia de acuerdo a lo establecido en el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ya que, no se sustento atrasos y/o
paralizaciones que hayan afectado el servicio desarrollado por la Contratista; del mismo modo
el Especialista en Voladura de la Entidad emitié un informe técnico sin sustento técnico para
justificar la cantidad de dias de ampliacion de plazo que sugiri; y la Resolucion Directoral
n.° 233-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 24 de agosto de 2021, fue aprobada sin opinion legal,
incumpliéndose los requisitos y formalidades para la modificacion del contrato, establecidos en
el numeral 160.1 del articulo 160° del mismo cuerpo normativo, que sefiala la necesidad de un
informe técnico legal para las modificaciones contractuales.

4.4, De la aprobacion del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo
Vinculante n.° 2, luego de culminado el plazo de prestacion servicio de la Contratista.

Como se expuso anteriormente, la Contratista y la Entidad suscribieron el contrato
n.° 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 3, Anexo IT n.° 12),
para la prestacion del servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y semi tunel
para la Obra, cuyo objeto contractual y objetivo general de la contratacion fue contratar los
servicios de voladura de roca en semi tlinel de la progresiva 0+900km a la progresiva 1+520km,
tramo “Farallén”, del canal principal “Cacta”, con un plazo de ejecucion de setenta y cinco (75)
dias calendarios, iniciando el 1 de junio de 2021 y debiendo culminar el 14 de agosto de 2021.

Sin embargo, mediante la Resolucion Directoral n.* 236-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 27
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 21), se aprobo el Expediente Técnico de
Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante n.® 2 de la Obra, presentado por el Residente
y Supervisor de obra, en el cual sefialaron entre otros, que la modificacion de la voladura en
semi tunel del tramo “Farallon” a voladura a cielo abierto, se basado en el Acta de la reunion
de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 20) y en Informe Técnico del Especialista
en Voladura de la Entidad (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 34); dicho expediente fue evaluado
por los Responsables del Componente de Gestion de la Obra y el director de Infraestructura
Agraria y Riego quienes no realizaron observacién a dicha modificacion a pesar de conocer
que la voladura del tramo Farallon era ejecutado por la Contratista, de acuerdo al contrato
n.° 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 cuyo objeto era obtener un semi tunel
en el tramo Farallén; sin embargo, coadyuvaron a su aprobacion.

Asi se tiene que, el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante
n.° 2 de la Obra se aprob6 sin opinién del Proyectista y trece (13) dias después de haber
finalizado el contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 3, Anexo IT n.° 12), asimismo, los documentos que pretenden justificar la modificacion de
la voladura en semi tinel en el tramo “Farallon” a voladura a cielo abierto, como el Acta de 12
julio de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 20) y el Informe Técnico del Especialista en
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Voladura de la Entidad (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 34), carecen de sustento técnico y
fueron suscritos luego que la Contratista haya ejecutado irregularmente la modificacion
planteada, como se detallado en el Informe Técnico® (Apéndice n.° 3).

En ese contexto, se detalla que, el Acta de 12 julio de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.® 20)
no es opinion técnica del Proyectista, por lo cual el Expediente Técnico de Adicional de Obra
n.° 2 y Deductivo Vinculante n.® 2 de la Obra carecio de opinion técnica para realizar
modificaciones en el Expediente Técnico Principal; asimismo, en el Informe Técnico del
Especialista en Voladura de la Entidad (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 34), el Ing. Antonio
Marcelino Huamani Flores, plante¢ la modificacion de la voladura del semi tunel a voladura a
cielo abierto (tajo abierto), dejando de lado los términos de referencia que elabord juntamente
con el Residente de obra para la contratacion del servicio y a pesar de tener conocimiento que
el contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 fue suscrito bajo el alcance
de la Ley de Contrataciones del Estado®, el cual no podia ser modificado por ninguna de las
partes del contrato, ya que las bases integradas forman parte integrante del contrato (clausula
sexta) y constituyen reglas definitivas de la contratacion conforme se establecio en el articulo
53° del mismo cuerpo normativo; ademas de no sustentar la equivalencia de 840 M3 del
servicio de voladura en semi tinel a 3 660,01 M3 de servicio de voladura a cielo abierto (tajo
abierto), ya que, como se advierte en el rubro “PRESUPUESTO POR MAYORES METRADOS
DEL SERVICIO®, solo se muestra una division del costo parcial pendiente de pago a la
Contratista (S/251 991,60) entre el precio unitario ofertado por la misma (S/68,85), obteniendo
como resultado 3 660,01 M3 a efectuar en el servicio de voladura a cielo abierto; en ese
sentido, el Especialista en Voladura de la Entidad no sustenté técnicamente como 1 M3 de
servicio de voladura en semi tunel equivaldria a 4,36 M3 del servicio de voladura a cielo abierto
(tajo abierto).

En consecuencia, el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante
n.° 2 de la Obra fue aprobado irregularmente por la Entidad, ya que, el Informe Técnico del
Especialista en Voladura de la Entidad carecia de sustento técnico y no se conto con la opinion
del Proyectista, hechos que no fueron observados por el director Infraestructura Agraria y
Riego, quien coadyuvo a su aprobacion.

4.5. De la prestacion del servicio, correspondiente a la Valorizacion n.° 3, sin la participacion
del personal clave y otros incumplimientos.

a) De la documentacion presentada por la Contratista para la Valorizacion n.° 3, que
revela la no participacion del personal clave y otros incumplimientos.

La Contratista presento al Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de Obra, el informe
n.® 030-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT
n.° 16), el cual fue recibido por el Residente y Supervisor de obra el mismo dia,
correspondiendo a la tercera valorizacion del servicio de perforacion y voladura controlada
en superficie y semi tunel para la Obraf; en dicho informe, sefiala los trabajos realizados a
los noventa y dos (92) dias del plazo y valorizando el servicio, como se muestra en la
imagen siguiente:

5 Informe técnico n.® 001-2025-CG/OC3390-ING.NMBSC de 8 de setiembre de 2025, emitido por la Ing. Nathaly Margoth Bellido Santa
Cruz.
% Cuyo objeto contractual y objetivo general de la contratacion fue establecido en las bases integradas del proceso de seleccion, el cual fue
contar con el servicio de voladura de roca en semi tunel de la progresiva 0+500 km al 1+520 km en el canal principal “Cacta”,
& Cabe precisar que en el informe n.* 030-2021-HNC/AJCCQ-R.S. de 31 de agosto de 2021, la Contratista sefialo “Primera valorizacion del
senvicio de perforacion y voladura”; sin embargo, corresponde a la Valorizacion n.® 3.
L e e O e e e e
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Imagen n.® 8
Valorizacion n.° 3 del servicio presentado por la Contratista

| Total Volumea Volumen | Volumen de [ |
Descripcion ! UM : acumulado | corte del mes | Saldo |
i Contratado A ‘ !
‘ anterior de agosto [

Perforacion y Voladura en Superficie| M3 4,838.10 1,178.00 2,590.25 1,069.76

TOTAL 4,838.10 1,178.00 2,590.25 | 1 .069.767

10000% | 2435% 53.54% | 2211%

Fuente: Informe n.® 030-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 31 de agosto de 2021.

De la imagen anterior, se advierte que, al 31 de agosto de 2021, la Contratista presento la
cantidad de 4 838,10M3 de voladura en superficie como Unico rubro contratado con la
Entidad en relacion al Expediente de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.® 2
de la obra y la ejecucion de 2 590,25 M3 de voladura en superficie correspondiente al mes
de agosto 2021; sin embargo, como se sefiald anteriormente, la resolucion de aprobacion
de dicho expediente fue emitida recién el 27 de agosto de 2021, no advirtiéndose
notificacion alguna a la Contratista sobre la modificacion del contrato
n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT
n.° 12), ya que, como se ha expuesto anteriormente, dicho contrato establece la perforacion
y voladura un semi tinel en el tramo “Farallén”, ademas el servicio comprendia de la
ejecucion de 1 178 M3 de voladura en superficie y 840 M3 de voladura en semi tunel, como
se ha mencionado anteriormente en el Cuadro n.° 8 y de acuerdo a lo establecido en la
clausula sexta del contrato®,

En ese sentido, la Contratista modifico |la cantidad de voladura en superficie de 1 178M3 a
4838,10 M3 y excluyo el rubro de voladura en semi tinel que debia efectuarse en el tramo
“Farallon” el cual era el objeto de su contrato, sin tener conocimiento de la Resolucion
Directoral n.° 236-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 27 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 3, Anexo IT n.° 21), que aprueba el Expediente de Adicional de Obra n.* 2 y Deductivo
Vinculante n.® 2 de la obra, cabe resaltar que, la aprobacién de dicho expediente no
modifica el contrato n.* 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021, ya que fue
celebrado bajo el alcance de la Ley de Contrataciones del Estado; dichas modificaciones
se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 14
Modificaciones al contrato realizadas por la Contratista en la Valorizacién n.° 3
. : Cantidad de acuerdo a la
Unidad de | Cantidad de acuerdo al Contrato Lt
Rubtos contatados Medida n.° 056-2021-MIDAGRI-PESCS Va'°"’::m; 3 del
Senvicios de voladura semi tunel M3 840 0
Servicios de voladura superficie M3 1178 4838,10

Fuente: Contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.® 12) y Valorizacion
n.” del informe n.” 030-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 3, Anexo IT n.° 16).
Elaborado por: Comisién de Control

Cabe precisar que, en la Resolucion Directoral n.® 233-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 24
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 13), la Entidad solo aprob¢ la ampliacién
de plazo de treinta (30) dias calendarios al contrato n.* 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31
de mayo de 2021 en favor de la Contratista, la cual, como se ha expuesto anteriormente,
carecia de sustento, contraviniendo el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y no conté con el informe técnico legal
establecido en el articulo 160° del mismo cuerpo normativo; por consiguiente, no se
aprobado alguna modificacion respecto al objeto del contrato; por lo que, la Contratista

& La cual contempla a las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 12-2021-MIDAGRI-PESCS-2 como parte integrante del
mencionado contrato (Apéndice n.® 3, Anexo IT n.” 11).
e e ————.
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incumplio el objeto de la contratacion al no ejecutar la voladura en semi tunel en el tramo
“Farallon”, de acuerdo a las clausulas segunda y sexta de su contrato.

Asimismo, en el informe n.° 030-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 16) a través del cual la Contratista presenté la Valorizacion
n.° 3del servicio, nuevamente se utiliza los datos del Ing. Julio César Ccesa Quincho, como
personal clave, Responsable de Voladura, mostrando una firma como la correspondiente a
dicho profesional; a pesar que, dicho profesional no participé en la ejecucion del servicio,
ya que, como se ha expuesto anteriormente, en la carta n.° 001-2025-JCCQ de 12 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.® 24) el profesional informé no haber laborado
para la Contratista, adjuntando como prueba de ello, su Certificado Unico Laboral
n.° 20259676173, donde la Contratista no figura como su empleadora, es mas, se
encontraba laborando fuera de la ciudad de Ayacucho. Aunado a ello, la firma presentada
no corresponderia con al Ing. Julio César Ccesa Quincho, ya que presenta diferencias con
la firma de la carta n.° 001-2025-JCCQ (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 24) y la Ficha
RENIEC (Apéndice n.°13) del profesional, como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenes n.>s9,10y 11
Comparacion de las firmas del Ing. Julio César Ccesa Quincho

Imagen n.® 8: Firma en el informe Imagen n.° 9: Firmaen la Imagen n.” 10: Firma de la
n.° 030-2021-HNC/JCCQ-R.S. carta n.° 001-2025-JCCQ Ficha RENIEC

f

RESPONSABLE DEL SERVICIO

Fima que no corresponderia al Ing. Julio

César Ccesa Quincho

Fuente: Informe n.° 030-2021-HNC/AJCCQ-R.S. de 31 de agosto de 2021 presentado por la Contratista, carta
n.® 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025, presentado por el sefior Julio César Ccesa Quincho y Ficha Reniec
del sefior Julio César Cecesa Quincho.

Fimas que si corresponden al Ing. Julio César Ccesa Quincho

Ademas, en el rubro analisis del informe n.® 030-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 31 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 16), la Contratista sefiald que se prestoé el servicio
de perforacion y voladura controlada en superficie y semi tunel, y en el numeral 2 de la
conclusién, mencion6 que la prestacion del servicio fue desarrollada en constante
coordinacion con el Especialista en Voladura de |a Entidad, Residente y Supervisor de obra;
cabe precisar que, la clausula cuarta del contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de
mayo de 2021 (Apéndice n.® 3, Anexo IT n.° 12), establece la valorizacion mensual del
servicio de acuerdo al avance fisico de la prestacion, por lo que, la Valorizacion n.® 3 del
servicio corresponderia del 1 al 31 de agosto de 2021, advirtiéndose que, en dicho informe
solo se establecen trabajos de voladura a cielo abierto referente al Expediente de Adicional
de Obra n.” 2y Deductivo n.” 2 de la Obra (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.® 22), a pesar que
dicho expediente recién fue aprobado el 27 de agosto de 2021%9, siendo incongruente que
los dias 28, 30 y 317 de agosto se hubiera efectuado 2 590,25 M3 de voladura a cielo
abierto, ya que, en dicho expediente se establece la ejecucion de 3 525,76 M3 de voladura
a cielo abierto en un plazo de cincuenta y siete (57) dias calendarios.

A dicho informe se adjunté el plano de seccionamiento y panel fotografico, donde se
muestran firmas como las correspondientes al Ing. Julio César Ccesa Quincho; sin

& Mediante Resolucitn Directoral n.® 236-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 27 de agosto de 2021,

7 El dia 29 de agosto de 2021, fue un dia domingo y de acuerdo al informe n.” 030-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 31 de agosto de 2021, la
Contratista solo labord de lunes a viernes de 8:00 a 17:00 horas y los sabados hasta medio dia, no laborando los domingos. Asimismo, en
el cuademo no obra no figura labores en dia 29 de agosto.
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embargo, dichas también muestran claras diferencias con la firma en la carta
n.® 001-2025-JCCQ (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 24) y la Ficha RENIEC (Apéndice
n.° 13) del profesional, como se ha mostrado anteriormente.

En consecuencia, la Contratista present6 el informe del servicio para la Valorizacién n.° 3
del servicio, respecto al Expediente de Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante
n.® 2 de la Obra, con una firma que no corresponderia al Ing. Julio César Ccesa Quincho
(personal clave: Responsable de Voladura), quién, ademés ha sefialado no haber laborado
para la Contratista ni participado en el servicio, pues se encontraba laberando fuera de la
ciudad de Ayacucho; incumpliéndose los Términos de Referencia de las bases integradas
de la A. S. 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2. Asimismo, se muestra una incongruencia entre
la efectuacion 2 590,25 M3 de voladura a cielo abierto en tres (3) dias calendarios, cuando
el expediente de adicional de obra establece la ejecucion de 3 525,76 M3 de voladura a
cielo abierto en un plazo de cincuenta y siete (57) dias calendarios.

b) Sobre la conformidad y pago del servicio a pesar de los incumplimientos de la
Contratista

Como se expuso anteriormente, el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y
Deductivo Vinculante n.® 2 de la Obra (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.® 22) presentado por
el Residente y Supervisor de obra, fue aprobado irregularmente por la Entidad, ya que se
baso en el Informe Técnico del Especialista en Voladura de la Entidad (Apéndice n.® 3,
Anexo IT n.° 34) que carecia de sustento técnico y no se contd con la opinién del
Proyectista, hecho que no fue observado por el director Infraestructura Agraria y Riego,
quien coadyuvo a su aprobacion, asimismo, dicho expediente se aprobd a pesar que, en
las Valorizaciones n. 1y 2 del servicio, la Contratista ya habia efectuado irregularmente
dicha modificacion incumpliendo el objeto de la contratacion.

A pesar de lo mencionado en el parrafo anterior, el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala,
Residente de obra y el Ing. Leandro Huamani Palomino, Supervisor de obra, remitieron la
carta n.® 317-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 3, Anexo IT n.° 35) a la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego, en la cual otorgan
la conformidad a la Valorizacion n.° 3 del servicio, correspondiente al mes de agosto, por
el monto de S/178 338,71, sefialando que: ...) se da la conformidad del pago por el servicio

prestado, quien cumplio de manera_satisfactoria_segun el INFORME N° 011-2021-MIDAGRI-
CIMT/EV-AHF emitido por el Especialista en Voladura” (E| subrayado es nuestro).

Sin embargo, en la Valorizacion n.® 3 del servicio, la Contratista valorizé trabajos de
voladura a cielo abierto en relacion al Expediente Técnico de Adicional de Obran.® 2y
Deductivo Vinculante n.® 2 de la Obra, irregularmente aprobado el 27 de agosto de 2021 y
del cual no tenia conocimiento alguno™, es mas en la Valorizacion n.° 3 la Contratista
informa la realizacion 2 590,25 M3 de voladura a cielo abierto que habria efectuado en tres
(dias) luego de aprobado el adicional y deductivo, incumpliendo el objeto del contrato, pues
el contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3,
Anexo IT n.® 12) no sufrié la modificacion de la clausula segunda que establece el objeto
contractual, ni la clausula sexta, que sefiala a las bases integradas como parte integrante
del contrato, en la cual se sefialaron los términos de referencia y como se ha establecido
en el articulo 53° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, las bases
integradas no pueden ser modificadas por ninguna autoridad administrativa, ya que
constituyen reglas definitivas de la contratacion.

71 La Resolucién Directoral n.° 236-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 27 de agosto de 2021, solo fue notificada el 1 de setiembre de 2021 a
las areas competentes de la Entidad, no siendo notificada a la Contratista.
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A la carta n.® 317-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 7 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 35), a través de la cual se otorgd conformidad a la
Valorizacion n.* 3, se adjuntd el “Anexo n.° 7 — Acta de Conformidad” y el informe del
Especialista en Voladura, conforme se detalla a continuacion:

-De los incumplimientos en la implementacion de la oferta de la Contratista
evidenciados en el informe del Especialista en Voladura de la Entidad

El Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista en Voladura de la Entidad, emitio
elinforme n.? 011-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-CIMT/EV-AHF de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 35), con asunto: “Conformidad de la Valorizacion N° 03 del
Servicio de Perforacion y Voladura del Tramo del Farallon (Km. 0+900 - 1+520)", sefialando que:
“El Monto Neto a pagar que se consigan en la Hoja de la Valorizacion asciende a la suma de
CIENTO SETENTA Y OCHO MIL TRECIENTOS TREINTA Y OCHO CON 71/100 SOLES’,

adjuntando a su informe, el documento denominado ‘Memoria Descriptiva’, que a su vez
tiene adjunto: la valorizacion de servicio n.® 3, costo de la valorizacion del servicio n.® 3
y panel fotografico, que se detallan:

e Memoria Descriptiva

El documento denominado “Memoria Descriptiva’, corresponde al periodo 1 al 31 de
agosto de 2021, fue suscrito Ginicamente por el Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores,
Especialista en Voladura de la Entidad, quien informo en el rubro Aspectos Técnicos,
que el avance programado y ejecutado del servicio durante el mes era de 53.54%,
calificando el avance del servicio como “Normal”, no estando retrasada ni adelantada;
asimismo, se informd que, el equipo mecanico utilizado por la Contratista estaba
compuesto por: equipo liviano “06 Martillos Neuméticos (...), 02 Camionetas; una de 4x4 y
ofra simple” y como maquinaria pesada ‘02 compresoras (...)" y sobre el personal
profesional y técnico empleado por la Contratista, informo la presencia de “01 Ingeniero
Responsable, 01 Asistente Técnico, 01 Compresorista, 04 perforistas, 04 Ayudantes de
perforistas, 03 Armador y carguio de explosivos y 02 conductores” (El subrayado es nuestro);
concluyendo que la Contratista cumplié con implementar las maquinarias y personal
conforme a su oferta.

Sin embargo, la Contratista ofertdé la utilizacién de un (1) camion de carga con
autorizacion de SUCAMEC para la prestacion del servicio; al respecto, la empresa
GROUP GAVAM AQP E.I.R.L. mediante el documento sin nimero de 11 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 14), ha sefialado no haber alquilado su vehiculo a la Contratista;
no obstante, el Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista en Voladura de la
Entidad, no informé a la Entidad la no utilizacion del camién de carga incumpliendo las
medidas de seguridad para el transporte de explosivos. Del mismo modo, la Contratista
ofertd los servicios del Ing. Julio César Ccesa Quincho como personal clave,
Responsable de Voladura, no obstante, como se ha advertido anteriormente mediante
la carta n.° 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 3, Anexo IT
n.° 24), dicho profesional no laboré para la Contratista’™; por lo que, no estuvo presente
durante la prestacion del servicio, a pesar de ello, el Ing. Antonio Marcelino Huamani
Flores no informé a la Entidad |a ausencia injustificada del personal clave: Responsable
de Voladura de la Contratista, incumpliéndose en ambos casos, |a clausula sexta del
contrato n.° 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021, referido a las partes
integrantes del contrato, como las bases integradas y la obligacion de la implementacion

72 Laborando desde el 21 de julio de 2021 en la empresa XTRATA UNDERGROUND SCLUTIONS SERVICE S.A.C. en la Unidad Minera de
Poderosa, ubicada en el departamento de la Libertad,
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de la oferta ganadora, limitdndose de manera reiterativa la aplicacion de penalidades
establecidas en la clausula duodécima del referido contrato.

Ademas de ello, el Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista en Voladura de
la Entidad, coadyuvo a la irregular aprobacion del Expediente Tecnico de Adicional de
Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante n.® 2 de la Obra (Apéndice n.® 3, Anexo IT n. ° 22)
que, el cual se basd en su informe técnico, el cual carecia de sustento y opinion de
Proyectista; advirtiéndose que, el expediente tecnico fue aprobado cuando la
Contratista ya habia ejecutado irregularmente dicha modificacion en las Valorizaciones
n.es 1y 2 del servicio, irregularidad que volvio a suscitarse cuando otorgé conformidad
a la Valorizacion n.® 3 del servicio pese a sus inconsistencias.

Ahora bien, a la Memoria Descriptiva se adjunté el cuadro de valorizacion n.° 03 y el
resumen de valorizacion n.® 03, suscritas por el Especialista en Voladura de la Entidad,
Residente y Supervisor de obra, donde se detallé la cantidad de metros cubicos y el
costo valorizado para el pago a la Contratista, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 15
Valorizacion n.® 3 del servicio realizada por el Especialista en Voladura de la Entidad
Presupuesto Valorizacién Agosto Avance
Total
item Concepto Costo Costo Monto %
Und. | Metrado = X Metrado del
Unitario Parcial s/ Avance csiikio
Servicio de voladura
01.00 en superficie M3 4 838,01 | 6885 33309690 | 2590,25 | 178 338,71 5354% | 77.89%

Fuente: Valorizacion de servicio n.” 3 adjunta a la carta n.” 317-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RQ de 7 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.® 3, Anexo IT n.® 35).
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior, se advierte que, el Especialista en Voladura de la Entidad sefialo
en el rubro presupuesto que, el servicio a cargo de la Contratista contemplo 4 838,01
M3 de voladura en superficie, a un costo unitario de S/68,85 y un costo parcial de
S/333 096.90, en relacion a su Informe Técnico que, como se sefialé anteriormente fue
emitido sin sustento; sin embargo, el contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de
mayo de 2021 comprendia la ejecucion de 840 M3 de voladura en semi tunel y 1 178
M3 de voladura en superficie a fin de obtener un semi tinel™ en el tramo “Farallon”, es
asi que, ambos tipos de voladura debian efectuarse en conjunto de acuerdo al método
de medicion establecido en los Términos de Referencia de la A.S.
n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2.

Cabe precisar que, mediante Resolucién Directoral
n.° 236-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3,
Anexo IT n.° 21) se aprobd irregularmente el Expediente Técnico de Adicional de Obra
n.° 2 y Deductivo Vinculante n.® 2 de la Obra, siendo notificada recién el 1 de setiembre
de 2021 a |a Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, sin registro de su notificacion
al Residente y Supervisor de obra en el cuaderno de obra, ni de haber sido notificado a
la Contratista; sin embargo, el Especialista en Voladura de la Entidad otorgd la
conformidad a la Valorizacion n.® 3 del servicio por 2 590,25 M3 de voladura a cielo
abierto que habrian sido efectuados por la Contratista los dias 28, 30 y 31 de agosto de
2021, luego de la aprobacion del mencionado expediente, resultando incongruente que
se hubiera ejecutado el 73% del total de los metros clbicos establecidos en el
expediente en solo tres (3) dias, ya que, en dicho expediente establece |a ejecucion de
3 525,76 M3 de voladura a cielo abierto en un plazo de cincuenta y siete (57) dias
calendarios.

3 E| cual era el objeto del contrato establecido en su clausula segunda del contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021.
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Asimismo, el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante
n.° 2 de la Obra se basé en el Informe Técnico que emitio el Especialista en Voladura
de la Entidad, en el cual recomendé la medificacion de la excavacion del semi tunel del
framo “Farallon” a voladura a cielo abierto (tajo abierto), indicando la deduccion de 840
M3 de voladura en semi tlnel con un costo unitario de $/299,99 y costo parcial de
S5/251 991,60 y el adicional por mayores metrados de 3 660.01 M3 de voladura a cielo
abierto con un costo unitario de S/68.85 y costo parcial de $/251 991,60, sin sustento;
sin embargo, de la revision al Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y
Deductivo Vinculante n.° 2 de la Obra aprobado, con la modificacion del semi tinel en
la partida 01.03.01.02.02.02.05 “Excavacién Plataforma en roca fija" del Presupuesto de
Adicional de Obra n.” 2, que muestra un metrado de 3 525,76 M3 a un costo unitario de
S/34.78 y costo parcial de S/122 625,93, datos que difieren de lo indicado por el
Especialista en Voladura de la Entidad en su Informe Técnico, quien contrariamente
otorgd la conformidad a la Valorizacion n.® 3 del servicio con el costo unitario de S/68,85
propuesto por el mismo, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 16
Diferencias entre el Informe Técnico, el expediente del adicional y deductivo y la
Valorizacién n.° 3 del servicio

Expediente Técnico de Adicional de
Informe Técnico del Espectalista | "oy o5 ¢ Deductive Vineulante Valorizacién n. 3 del servicio
en Voladura de la Entidad >3 de la Ob
Concepto s s h
Cantida Costo Costo A Costo Costo 3 Costo | Costo
d unitario total Ca(:;‘had)ad unitarie total C?':g;!ad unitario total
(M3) (sN) (s)) (sh) (S1) () (s1)
Servicio de voladura a
sl ahicek 3660,01 68,85 25199169 3525,16 34,78 12262593 | 2590,25 68,85 178 338,71
Fuente: Contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 e informe n.° 030-2021-HNG/AJCCQ-R.S. de 31
de agosto de 2021.

Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior, se advierte que en el Informe Técnico del Especialista en Voladura
de la Entidad, se indico que la Contratista debia ejecutar la cantidad de 3 660,01 M3 de
voladura a cielo abierto a un costo unitario de S/68,85 y costo total de S/251 991,69; sin
embargo, el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante
n.® 2 de la Obra fue aprobado con la cantidad de 3 525,76 M3 a un costo unitario de
S/34,78 y costo parcial de S/122 625,93, siendo cantidades y costos menores al
propuesto; no obstante, se otorgd la conformidad a la Valorizacion n.® 3 del servicio con
un costo mayor; es decir, la conformidad de la Valorizacion n.® 3 del servicio se otorgd
con un costo unitario mayor al establecido en el expediente técnico.

En consecuencia, el Especialista en Voladura de la Entidad otorgé conformidad a la
Valorizacion n.® 3 del servicio sin realizar ninguna observacion, pese a que, el servicio se
efectud sin la presencia del personal clave: Responsable en Voladura, Ing. Julic César
Ccesa Quincho y sin la utilizacion del vehiculo ofertado para el transporte de explosivos
y materiales conexos; por lo que, dicho profesional otorgo la conformidad del servicio a
pesar que la Contratista incumplié los Términos de Referencia de las bases integradas
de la A. S. n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 establecidas en la clausula sexta del
contrato, y a pesar que la Contratista incumplio el objeto contractual del servicio;
advirtiendose que, el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo
Vinculante n.® 2 de la Obra irregularmente aprobado, no modifica el contrato del servicio,
ya que fue celebrado bajo el alcance de la Ley de Contrataciones del Estado; ademas,
no informé a la Entidad la ausencia injustificada del personal clave: Responsable de
Voladura y el incumplimiento de las medidas de seguridad para el transporte de
explosivos, incumpliéndose la obligacién de la implementacion de la oferta ganadora; por
lo que, se limitd la aplicacion de penalidades a la Contratista, las cuales se encontraban
establecidas en la clausula duodécima del contrato.
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- De la suscripcion del Anexo n.° 7 - Acta de Conformidad y el pago del servicio a
pesar de los incumplimientos de la Contratista

El Residente y Supervisor de obra remitieron a la Direccion de Infraestructura Agraria y
Riego la carta n.” 317-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 7 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 35), en la cual otorgan conformidad a la Valorizacion
n.® 3 del servicio, dicha carta fue recibida por la direccion y derivada™ a los ingenieros
Responsables del Componente de Gestion de la Obra, a fin que realicen la evaluacion
del servicio prestado en el tramo “Farallon”; siendo atendido mediante la carta
n.® 090-2021/GP-WCTP-JACC de 10 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 3, Anexo IT
n.° 35), en la cual dichos responsables concluyen que, no se ha adjuntado la adenda al
contrato n.° 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021, el mismo que se
encuentra concluido al 14 de agosto de 2021, dicha observacion fue remitida por el
director de Infraestructura Agraria Riego al Residente y Supervisor de obra.

Mediante la carta n.° 327-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 16 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 35), el Residente y Supervisor de obra remiten al
Direccion de Infraestructura Agraria Riego la subsanacion de la observacion realizada,
adjuntando la Adenda n.® 001 al Contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 13 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 17), siendo derivada a los Responsables del
Componente de Gestién de la Obra para su evaluacion, quienes emitieron la carta
n.° 0101-2021/GP-WCTP-JACC de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT
n.° 35), en la cual concluyeron que, luego haber realizado la verificacion de los
documentos referentes a la Valorizacién n.® 3 del servicio, recomendando proceder con
los tramites correspondientes, asimismo, sefialan que dicha valorizacion presenta un
volumen de 2 590,25 M3 con un costo parcial S/178 338,71, tal cual lo sefial6 la
Contratista.

Suscribiéndose el Acta de conformidad (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 35) por el Ing.
Emilio Jurado Alarcon como director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, el
Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala como Residente de obra y el Ing. Leandro Huamani
Palomino como Supervisor de obra, sin observaciones ni determinacion de penalidades;
pese a que, como se sefald anteriormente, la Contratista no implementd su oferta
respecto al personal clave: Responsable en Voladura y maquinaria™, asimismo no
efectuéd la voladura en semi tunel, la cual era el objeto del contrato, el cual no fue
modificado con la aprobacion del Expediente de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo
Vinculante n.° 2 de la Obra.

Sin embargo, el director de Infraestructura Agraria y Riego, asi como el Residente y
Supervisor de obra suscribieron el acta de conformidad del servicio, transgrediendo el
numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
el cual establece que, la conformidad requiere que el area usuaria efectué la verificacion
de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales.

Luego, mediante memorando n.® 0784-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 20 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 35), dicha conformidad fue remitida a la Oficina
de Administracion, la cual fue derivada al area de Contabilidad, donde el Responsable de
Fiscalizacion, continud el tramite de pago, a pesar que las cantidades y rubros
presentados por la Contratista en la Valorizacion n.° 3 del servicio diferian de los
establecidos en el Contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021,

7 Mediante la carta méltiple n.” 0130-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 7 de setiembre de 2021.
" Vehiculo camion de placa: VAA-938.
e —
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precisandose que, el contrato no fue modificado con la aprobacién irregular del
Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.® 2 de la Obra.
Pese a lo expuesto, dicha conformidad prosiguié su tramite, siendo finalmente pagada
mediante comprobante de pago n.° 774 de 24 de setiembre de 2021 por el monto total
de S/178 338,717,

En consecuencia, el Especialista en Voladura de la Entidad, el Residente de obra, el
Supervisor de obra, el director de Infraestructura Agraria y Riego, los Responsables del
Componente de Gestion de la Obra, transgredieron el numeral 171.1 del articulo 171° de
la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que, la Entidad paga las
contraprestaciones pactadas a favor del contratista, siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato, bajo responsabilidad del funcionario competente.

c) Sobre las inconsistencias entre la Valorizacion n.° 3 del servicio y la Valorizacién de
Avance de Obra n.° 7, correspondientes al mes de agosto 2021.

Mediante carta n.® 308-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-CIMT/TARA-RO de 31 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 36), el Residente de obra remite al Supervisor de obra,
el informe mensual de avance de obra n.® 7 correspondiente al mes de agosto, dicho
informe fue validado por el Supervisor de obra y remitido a la Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego mediante carta n.° 060-2021-PROYECTO-CIMT/LHP-SO de 2 de
setiembre de 2021(Apéndice n.® 3, Anexo IT n.° 36), siendo analizada y evaluada por los
ingenieros Responsables del Componente de Gestion, donde se verifica que, la sub partida
01.03.01.02.02.02.01 de Perforacion y voladura de la partida “CANAL CON TUBERIA HDPE"
se valorizé en cero (0.00) en la valorizacion principal de la Obra y la sub partida
01.03.01.02.02.02.05 de Excavacion plataforma en roca fija se valorizé en 3 255,65 M3 y
S/113 231,51 en la valorizacion del adicional de obra. Sin embargo, la Valorizacion de
Avance de Obra n.® 7 de la obra no se encuentra sustentada documentalmente respecto a
la prestacion del servicio por parte de la Contratista, ya que no cuenta con el plano de
seccionamiento ni la planilla de metrados que sustente los 3 255,65 M3 valorizados en el
Avance de Obran.° 7.

Asimismo, como se expuso anteriormente, mediante la cara
n.° 317-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 3,
Anexo IT n.° 35), el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala y el Ing. Leandro Huamani Palomino,
Residente y Supervisor de obra, respectivamente, otorgaron la conformidad por el servicio
prestado a la Contratista correspondiente a la Valorizacion n.° 3 del servicio, donde se
valoriz6 2 590,25M3 a un costo unitario de S/68,85 y costo total de S/178 338,71, existiendo
una diferencia de 66540M3 respecto a la Valorizacion de Avance de Obra
n.° 7, ademas de ello, se advierte que, se otorgd conformidad a la Valorizacion n.” 3 del
servicio con un costo unitario mayor al establecido en el Expediente Técnico de Adicional
de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.° 2 de la obra (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.® 22),
como se muestra a continuacion:

Cuadron.* 17
Diferencias en las valorizaciones del servicio de perforacion y voladura en tramo “Farallon”
Conformidad de la Valorizacion n.® 3 del Valorizacion del Avance de Difacancia de
servicio Obran.®7 it seibo s

N Cantidad C(_Jslg Costgl Cantidad Cti:st: Cos}ol valorizaciones

(M3) (2) unitario parc (M3) (b) unitario parcial (a-b)

(S)) () (s) (S1)
agosto 2590,25 68,85 178 338,71 3 255,65 34,78 113 23151 665,40

Fuente: Valorizacion de Avance de Obra n.® 07-2021 (agosto) y carta n.* 317-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RQ
de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.” 3, Anexo IT n.® 36).
Elaborado por: Comision de Control

s Monto fraccionado en dos (2) partes, $/156 937,71 por la prestacion del servicio y S/21 401,00 por detraccion.
” T T T R o TR
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Del cuadro anterior, se advierte que, se otorgd la conformidad a la Valorizacion n.° 3 del
servicio correspondiente al mes de agosto, valorizando por 2 590,25 M3 a un costo unitario
de S/68,85 y costo total de S/178 338,71, siendo diferente a la Valorizacion del Avance de
Obra n.® 7 que corresponde también al mes de agosto, ya que, se valorizé 3 255,65 M3 a
un costo unitario de S/34,78 y costo total de S/113 231,51, siendo esta una cantidad y
costos menores a los sefialados en la conformidad de la Valorizacion n.° 3 del servicio, a
pesar que ambas valorizaciones fueron emitidas y revisadas por los mismos profesionales.

Ahora bien, al mes de agosto, los responsables de la ejecucion de la obra habian valorizado
un ejecutado acumulado de 4 567,80 M3 de Excavacion plataforma en roca fija (Ver Cuadro
n.° 21) de los cuales no sustentaron el mencionado metrado, siendo incongruente con la
valorizacién de la Contratista, que a esa misma fecha tenian un ejecutado acumulado de
3 768,25 M3 de Servicio de voladura en superficie.

Cuadron. 18
Resumen de metrados junio, julio y agosto, con respecto al tramo Faralln
Metrado
Metrado ‘
3 Metrado Metrado Metrado de
Pardda Descripcidn Und. P‘:;:’:’ue de junio de julio agosto
(M3) (M3) (M3) (M3)
01.03.01.02.02 CANAL CON TUBERIA HDPE
01.03.01.02.02.02 Movimiento de tierras
01.03.01.02.02.02.01 Perforacion y voladura M3 2018,85 398,45 913,80 0,00
Total valorizado por los responsables de la ejecucion a julio 1312,25
Excavacion plataforma en roca
”(731‘03.01‘0202.02.05 l fia = | M3 l 352576 325565
Total valorizado por los responsables de la ejecucion a agosto 4.567,90

Fuente: Informe mensual de avance de obra n.°s 5, 6 y 7 correspondiente al mes de junio, julio y agosto.
Elaborado por: Comision de Control

En consecuencia, el Residente y el Supervisor de obra actuaron irregularmente al valorizar
2 590,25 M3 de voladura a cielo abierto a favor de la Contratista en la Valorizacion
n.® 3 del servicio, ya que, no cumplié el objeto contractual del servicio; advirtiéndose
ademas que, contrariamente en la Valorizacion de la Avance de Obra n.° 7, dichos
profesionales informaron una cantidad de voladura diferente y sin ningln sustento
documental, lo cual refleja la irregular ejecucion y supervision del servicio y la Obra.

4.6. De la prestacion del servicio, correspondiente a la Valorizacion n.° 4, sin la participacion
del personal clave y otros incumplimientos.

a) De la documentacion presentada por la Contratista para la Valorizacién n.° 1, que
revela la no participacion del personal clave y otros incumplimientos.

La Contratista present6 al Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de Obra, el informe
n.* 031-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT
n.° 17), el cual fue recibido por el Residente de obra el mismo dia, correspondiendo a la
cuarta valorizacion del servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y semi
tunel para la Obra; en dicho informe, se sefiala los trabajos realizados a los ciento cinco
(105) dias del plazo y valoriza el servicio correspondiente al mes de setiembre, como se
muestra en la imagen siguiente:

e e e i
M
Informe de Control Especifico n.” 012-2025-2-3390-SCE Pagina 51 de 108
Periodo: 4 de marzo de 2021 al 27 de diciembre de 2021.
.. 0051



O CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.® 12
Valorizacion n.° 4 del servicio presentado por la Contratista
fotal Veolumen Volumen Volumen de
Descripeion .M Coa ks acumulado | corte del mes Saldo
AT anterior de setiembre
Perforacion v Voladura en Superficie 7\&'- 1 B3Ik 10 3. 768 28
== TOTAL - T 4.838.10 3.768.25 73.652.89 0.00
o

Fuente: Valorizacion n.° 4 mediante el Informe n.° 031-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 13 de seliembre de 2021 (Apéndice
n.” 3, Anexo [T n.® 17).

De la imagen anterior, se advierte que, al 13 de setiembre de 2021, la Contratista presento
nuevamente la cantidad de 4 838,10M3 de voladura en superficie como Unico rubro
contratado con la Entidad en relacion al Expediente de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo
Vinculante n.” 2 de la obray el costo de S/73 652,89 por el servicio de voladura en superficie
correspondiente al mes de setiembre 2021; sin embargo, como se sefiald anteriormente, la
resolucion de aprobacion de dicho expediente fue emitida el recién el 27 de agosto de 2021,
no advirtiéndose notificacion alguna a la Contratista sobre la modificacion del contrato
n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021, ya que, como se ha expuesto
anteriormente, dicho contrato establece la excavacion de un semi tunel en el tramo
“Farallon”, ademés el servicio comprendia de la ejecucion de 1 178 M3 de voladura en
superficie y 840 M3 de voladura en semi tlnel, como se ha mencionado anteriormente en
el Cuadro n.° 8 y de acuerdo a lo establecido en la clausula sexta del contrato™.

En ese sentido, la Contratista modificé nuevamente la cantidad de voladura en superficie
de 1 178 M3 a 4838,10 M3 y excluyé el rubro de voladura en semi tunel que debia
efectuarse en el tramo “Farallon” el cual era el objeto de su contrato, sin tener conocimiento
de la Resolucion Directoral n.* 236-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 27 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 21), que aprueba el Expediente de Adicional de Obra n.® 2
y Deductivo Vinculante n.® 2 de la obra, cabe resaltar que, dicho expediente no modifica el
contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo
IT n.° 12), ya que fue celebrado bajo el alcance de la Ley de Contrataciones del Estado.

Cabe precisar que, en la Resolucion Directoral n.® 233-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 24
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 33), la Entidad sclo aprob¢ la ampliacion
de plazo de treinta (30) dias calendarios al contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31
de mayo de 2021 en favor de la Contratista, a pesar que, no contaba con sustento;
asimismo, no se advierte la existencia de otra documentacién que indique alguna
modificacion adicional al mencionado contrato, por lo que, la Contratista presté un servicio
distinto al contratado, al efectuar solo la voladura a cielo abierto sin la excavacion del semi
tanel, incumpliendo el objeto contractual del servicio de acuerdo a la clausula sexta de su
contrato.

Asimismo, en el informe n.® 031-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 13 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 17) a través del cual la Contratista presenté la Valerizacion
n.° 4 del servicio, nuevamente se utiliza los datos del Ing. Julio César Ccesa Quincho, como
personal clave: Responsable de Voladura, a pesar que, no participd en la ejecucion del
servicio, ya que, como se ha expuesto anteriormente, dicho profesional mediante la carta
n.* 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 3, Anexo IT n.® 24), informé
no haber laborado para la Contratista, adjuntando como prueba, su Certificado Unico
Laboral n.® 20259676173, donde la Contratista no figura como su empleadora, por lo cual
no participo en la prestacion del servicio, es mas, dicho profesional se encontraba

7 La cual contempla a las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 12-2021-MIDAGRI-PESCS-2 como parte integrante del
mencionado contrato (Apéndice n.® 3, Anexo IT n.* 11), no pudiendo ser modificadas, ya que constituyen reglas definitivas de la contratacion
como se establece en el articulo 53° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
- o O
#‘
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laborando fuera de la ciudad de Ayacucho. Ademés, informé que: (...) no elaboré, ni
suscribié, ni sustentd ninguno de los informes u otros documentos relacionados a dicho proyecto”,
por lo que, al realizar el comparatvo de la firma del informe
n.° 031-2021-HNC/JCCQ-R.S. (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.® 17) presentado por la
Contratista, con la firma en la carta n.® 001-2025-JCCQ (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 24)
y la Ficha RENIEC (Apéndice n.° 15) del profesional, se exponen claras diferencias entre
ellas, como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenes n.>s 13,14y 15
Comparacién de las firmas del Ing. Julio César Ccesa Quincho

Imagen n.° 3: Firma en el informe Imagen n.° 4: Firma en la Imagen n.° 5: Firma de la
n.? 031-2021-HNC/JCCQ-R.S. carta n.® 001-2025-JCCQ Ficha RENIEC
[ / | r"
f Ll
JULIO GESAR CCESA QUINCHO [/ JGIP: 175886
| [cwp: 175888 /
RESPONSABLE DEL SERVICIO i

Fima que no corresponderia al Ing. Julio

Cesar Ccesa Quincho

Fuente: Informe n.® 031-2021-HNCIUCCQ-R.S. de 13 de setiembre de 2021 presentado por la Contratista, carta
n.” 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025, presentado por el senor Julio César Ccesa Quincho y Ficha Reniec
del sefior Julio César Ccesa Quincho.

Fimas que si corresponden al Ing. Julio César Ccesa Quincho

Ademas, en el analisis del informe n.® 031-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 13 de setiembre de
2021 (Apéndice n.” 3, Anexo IT n.° 17), la Contratista sefialo que se presto el servicio de
perforacién y voladura controlada en superficie y semi tunel, concluyendo que la prestacién
del servicio fue desarrollada en constante coordinacion con el Especialista en Voladura de
la Entidad, Residente y Supervisor de obra; cabe precisar que, la clausula cuarta del
contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo
IT n.° 12), establece la valorizacion mensual del servicio de acuerdo al avance fisico de la
prestacion, por lo que, la Valorizacion n.° 4 del servicio corresponderia del 1 al 13 de
setiembre de 202178, advirtiéndose que, en dicho informe solo se establecen trabajos de

voladura a cielo abierto referente al Expediente de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo
G “;\ n.® 2 de la Obra, que como se ha expuesto anteriormente, fue aprobado irregularmente al

‘K;,‘ carecer de sustento técnico y opinion técnica del Proyectista.
y w
=)
LU ESEY ?~
B, S \\“a.

A dicho informe se adjunté el plano de seccionamiento, cuadro de metrado, Acta de entrega
y panel fotografico, que se detallan a continuacion:

- Plano de seccionamiento y sus inconsistencias

La Contratista adjunta un (1) plano de seccionamiento denominada lamina n.° ST-01, que
seglin su leyenda habria sido elaborado por el Ing. Julio César Ccesa Quincho (personal
clave); sin embargo, como se ha expuesto anteriormente, dicho profesional no participo
durante la prestacion del servicio.

- Del cuadro de metrado que muestra diferencias con la Valorizacion n.° 3 del
servicio

El cuadro de metrado presentado por la Contratista muestra el metrado desde la
progresiva 0+900 al 1+520, espaciado en una distancia de 10, 20 y 30 metros, indicando
un volumen de corte total de 4 838,01 M3, dividiéndose en 1 312,25 M3 por perforacion

" De acuerdo con la ampliacion de plazo de 30 dias calendarios aprobados con la Resolucion Directoral n.* 233-2021-MIDAGRI-PESCS-
1601 de 24 de agosto de 2021.
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y voladura (27%), y 3 525,76 M3 por excavacion de plataforma en roca fija (72,88%); sin
embargo, en el resumen del cuadro de metrados de la Valorizacion n.® 3 presentado por
la Contratista indico 3 768,25 M3 de excavacion de plataforma en roca fija, representando
el 77,89%, difiriendo en 242,49 M3 del metrado presentado en la Valorizacion n.* 4.

Asimismo, de la revision al cuadro de metrado debe indicarse que se vuelve a informar
los metrados de la Valorizacién n.° 3 desde la progresiva 0+900km a la progresiva
1+450km, actualizando los volumenes de corte desde la progresiva 1+460km a la
progresiva 1+520km, siendo la suma de dichos volimenes de 1 107.77 M3; cabe precisar
que, anteriormente en la progresiva 1+460km (Valorizacion n.° 3 del servicio) ya se habia
valorizado 38,00 M3, por lo que, el metrado en la Valorizacion n.® 4 seria por 1 069,77
M3.

- Del acta de entrega y recepcion del servicio, que muestra el incumplimiento del
objeto contractual

La contratista adjunta un acta denominada “ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DEL
SERVICIO DE PERFORACION Y VOLADURA CONTROLADA" de 13 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 17), suscrita en representacion de la Entidad por el Ing.
Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista en Voladura de la Entidad, el Ing. Tito
Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de obra y el Ing. Leandro Huamani Palomino,
Supervisor de obra; y por parte de la Contratista, el sefior Wilmer Javier Valdez Ochoa y
el Ing. Julio César Ccesa Quincho, como personal clave: Responsable de la Voladura; sin
embargo, como se expuesto anteriormente, el Ing. Julio César Ccesa Quincho no
participo en la prestacion del servicio y la firma mostrada tampoco corresponderia al
profesional, por lo que, dicha acta careceria de veracidad; aunado a ello, en el acta se
menciona la participacion del sefior Wilmer Javier Valdez Ochoa, no obstante no figura
su firma, consignandose la firma y sello que serian de la contratista Holanda Najarro
Castro, quien no figura como persona presente en el acta.

De la revision del acta, se advierte que, se ha indicado haber recorrido el tramo “Farallon”
de la progresiva 0+900 al 1+520, donde se verificd el servicio de perforacion y voladura
controlada a nivel de plataforma, asi como su compatibilidad del plano de seccionamiento
del expediente técnico con los trabajos efectuados, ademas los representantes que
suscribieron el acta, consideraron que los trabajos efectuados cumplen el ancho de la
plataforma del canal rectangular, por lo cual no se presentaron observaciones.

Al respecto, debe indicarse que la Contratista suscribio el contrato
n.° 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.°
12), cuyo objeto del contrato fue contratar los servicios de perforacion de roca en semi
tunel de la progresiva 0+900km a la progresiva 1+520km, tramo “Farallon’, derivado del
proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2; no
obstante, mediante la Resolucion Directoral n.® 233-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 24
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 33), se aprueba la ampliacion de plazo
por treinta (30) dias calendarios, a pesar que, como se ha expuesto anteriormente, no se
sustenté la causal establecida en el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158°del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que, se modifico
irregularmente la clausula quinta del contrato; sin embargo, la Contratista no efectud la
excavacion del semi tinel en el tramo “Farallon’, ya que, de acuerdo al “ACTA DE
ENTREGA Y RECEPCION DEL SERVICIO DE PERFORACION Y VOLADURA CONTROLADA"
de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 17), se efectud perforacién y
voladura a nivel de plataforma (voladura a cielo abierto); por lo que la contratista incumplié
el objeto de la contratacion.

M
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Asimismo, la aprobacion del Expediente de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo
Vinculantet n® 2 de la Obra mediante la Resolucion Directoral
n.° 236-2021-MIDAGRI-PESCS de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.°
21) sin sustento técnico ni opinidn del Proyectista, no modifica ninguna clausula del
contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021, ya que fue celebrado
bajo el alcance de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que, se cifie a lo dispuesto
en la misma ley, y siendo las bases integradas parte integrante del contrato, estas no
podian ser modificadas por ninguna autoridad administrativa ni las mismas partes del
contrato, ya que constituyen reglas definitivas de la contratacion como se establece en el
articulo 53° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

- Sobre el panel fotografico

Se muestra seis (6) fotografias de la prestacion del servicio, donde la fotografia n.® 5
muestra el avance del servicio al 13 de setiembre de 2021, observandose una plataforma
sin avance del semi tinel, como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 16
Fotografia n.° 5 del informe presentado en el informe de |a Contratista

Fotografia N® 05: En esla vista se puede apreciar el acabado de la plataforma.

Yl
/
LI CESAR CCESA QUINCHO
op

" 175888
RESPONSABLE DEL SERVICIO

Fuente: Informe n.* 030-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 31 de agosto de 2021

En consecuencia, la Contratista presento el informe del servicio para la Valorizacion n.® 4
con una firma que no corresponderia al Ing. Julio César Ccesa Quincho (personal clave:
Responsable de Voladura), quién, ademéas ha sefialado no haber laborado para la
Contratista ni participado en el servicio, pues se encontraba laborando fuera de la ciudad
de Ayacucho, incumpliéndose los Términos de Referencia de las bases integradas de la
A. S. 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2; asimismo, el servicio se valorizd con respecto al
Expediente de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.° 2 de la Obra, a pesar que
dicho expediente fue aprobado irregularmente, cuando la Contratista ya habia efectuado
irregularmente la modificacion de la voladura del semi tunel a voladura a cielo abierto en el
tramo “Farallon” expuesto en las Valorizaciones n.® 1y 2 del servicio. Del mismo modo, en
el acta de entrega y recepcion del servicio se advierte nuevamente la utilizacion de los
datos del Ing. Julio César Ccesa Quincho como personal clave: Responsable de Voladura,
a pesar que dicho profesional no participé en el servicio.
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b) Sobre la conformidad del servicio y pago a pesar de los incumplimientos de la
Contratista

Como se expuso anteriormente, el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y
Deductivo Vinculante n.® 2 de la Obra fue aprobado irregularmente por la Entidad, ya que
se baso en el Informe Técnico del Especialista en Voladura de la Entidad que carecia de
sustento técnico y no se conté con la opinién del Proyectista, hechos que no fueron
observados por el director Infraestructura Agraria y Riego, quien coadyuvo a su aprobacion,
asimismo, dicho expediente se aprobé a pesar que, en las Valorizaciones n.= 1y 2 del
servicio, la Contratista ya habia efectuado irregularmente dicha medificacion incumpliendo
el objeto de la contratacion.

A pesar de lo mencionado en el parrafo anterior, el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala,
Residente de obra y el Ing. Leandro Huamani Palomino, Supervisor de obra, remiten la
carta n.® 374-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.°
3, Anexo IT n.° 37) a la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego, indicando como
asunto la conformidad de la valorizacion n.® 04 correspondiente al mes de setiembre, por
el monto de S/73 652,89, sefialando que “(...) se da la conformidad del pago por el servicio
prestado, quien cumplio de manera satisfactoria_segin el INFORME N° 016-2021-MIDAGRI-
CIMT/EV-AHF emitido por el Especialista en Voladura” (El subrayado es nuestro); sin embargo,
en la Valorizacion n.° 4 del servicio, la Contratista valoriz¢ trabajos de voladura a cielo
abierto en relacion al Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante
n.° 2 de la Obra irregularmente aprobado el 27 de agosto de 2021, a pesar que, dicho
expediente no modifica el contrato n.” 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 12).

Alacartan.” 374-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 21 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 3, Anexo IT n.° 37), a través de la cual se otorgd conformidad a la Valorizacion n.” 4,
se adjunté el “Anexo n.° 7 - Acta de Conformidad” y el informe del Especialista en Voladura
de |a Entidad, documentos que también fueron emitidos irregularmente, conforme se detalla
a continuacion:

-De los incumplimientos en la implementacion de la oferta de la Contratista
evidenciados en el informe del Especialista en Voladura de la Entidad

El Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista en Voladura de la Entidad, emitié
el informe n.® 016-2021-CIMT/EV-AHF de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 3,
Anexo IT n.° 37), con asunto: “Conformidad de la Valorizacion N° 04 del Servicio de
Perforacién y Voladura del Tramo del Faralién (Km. 0+900 - 1+520)”, seialando que “El Monto
Neto a pagar que se consigan en la Hoja de la Valorizacion asciende a la suma de SETENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS CON 89/100 SOLES", adjuntando a su informe,
el documento denominado “Memoria Descriptiva”, que a su vez tiene adjunto: la valorizacién
de servicio n.° 4, costo de la valorizacion del servicio n.° 4 y panel fotografico, que se
detallan:

* Memoria Descriptiva

El documento denominado “Memoria Descriptiva”, corresponde al periodo del 1 al 13

de setiembre de 2021, la cual fue suscrita Gnicamente por el Ing. Antonio Marcelino

Huamani Flores, Especialista en Voladura de la Entidad, quien informo en el rubro

Aspectos Técnicos, que el avance programado y ejecutado del servicio durante el mes

era de 22.11%, calificando el avance del servicio como “Normal”, no estando retrasada

ni adelantada; asimismo, se informé que, el equipo mecanico utilizado por la Contratista

estaba compuesto por: equipo liviano “06 Martillos Neumaéticos (...), 02 Camionetas; una de

—_— e
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4x4 y otra simple” y como maquinaria pesada “02 compresoras (...)"; y sobre el personal
profesional y técnico empleado por la Contratista, informé la presencia de “01 Ingeniero
Responsable, 01 Asistente Técnico, 01 Compresorista, 04 perforistas, 04 Ayudantes de
perforistas, 03 Armador y carguio de explosivos y 02 conductores” (El subrayado es nuestro);
concluyendo que la Contratista cumplié con implementar las maquinarias y personal
conforme a su oferta.

Sin embargo, la Contratista oferté la utilizacion de un (1) camion de carga con
autorizacion de SUCAMEC para la prestacion del servicio; al respecto, la empresa
GROUP GAVAM AQP E.I.R.L. mediante el documento sin nimero de 11 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 14), ha sefialado no haber alquilado su vehiculo a la Contratista;
no obstante, el Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista en Voladura de la
Entidad, dejo de informar a la Entidad la no utilizacion del camion de carga incumpliendo
las medidas de seguridad para el transporte de explosivos. Del mismo modo, la
Contratista ofertd los servicios del Ing. Julio César Ccesa Quincho como personal clave,
Responsable de Voladura, no obstante, como se ha advertido anteriormente de la carta
n.® 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 24), dicho
profesional no laboro para la Contratista™; por lo que, no estuvo presente durante la
prestacion del servicio, a pesar de ello, el Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores no
informd a la Entidad la ausencia injustificada del personal clave: Responsable de
Voladura de la Contratista, incumpliéndose en ambos casos, la clausula sexta del
contrato n.” 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021, referido a las partes
integrantes del contrato, como las bases integradas y la obligacion de la implementacion
de la oferta ganadora, limitandose de manera reiterativa la aplicacion de penalidades
establecidas en la clausula duodécima del referido contrato.

Ademas de ello, el Ing. Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista en Voladura de
la Entidad, coadyuvo a la irregular aprobacion del Expediente Técnico de Adicional de
Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.® 2 de la Obra (Apéndice n.° 3, Anexo IT n. °22)
que, el cual se basé en su informe técnico, que carecia de sustento y opinion de
Proyectista; advirtiéndose que, el expediente técnico fue aprobado cuando la
Contratista ya habia ejecutado irregularmente dicha modificacion en las Valorizaciones
n.s 1y 2 del servicio, irregularidad que volvio a suscitarse cuando otorgd conformidad
a la Valorizacion n.° 4 del servicio pese a sus inconsistencias.

A pesar de los incumplimientos e inconsistencias mencionadas y detalladas en el
Informe Técnico® (Apéndice n.° 3), el Especialista en Voladura de la Entidad otorgé la
conformidad a la Valorizacion n.® 4 del servicio presentado por la Contratista,
incumpliendo el numeral 1, 4 y 5 de la clausula cuarta de su contrato®'.

Ahora bien, a la Memoria Descriptiva se adjunté el cuadro de valorizacion n.° 04 y el
resumen de valorizacion n.® 04, suscritas por el Especialista en Voladura de la Entidad,
Residente y Supervisor de obra, donde se detallo la cantidad de metros cubicos y el
costo valorizado para el pago a la Contratista, como se muestra en el cuadro siguiente:

7 Laborando desde el 21 de julio de 2021 en la empresa XTRATA UNDERGROUND SOLUTIONS SERVICE S.A.C. en la Unidad Minera de
Poderosa, ubicada en el departamento de la Libertad.
 |nforme técnico n.® 001-2025-CG/OC3380-ING.NMBSC de 8 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 3), emitido por la ingeniera civil Nathaly
Margoth Bellido Santa Cruz, en su calidad de Especialista de la Comision de Control.
8 Contrato de locacion n.* 126-2021-MIDAGRI-PESCS de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.® 31). 3
R L e e
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Cuadron.’19
Valorizacion n.° 4 del servicio de voladura
Presupuesto Valorizacién setiembre Avance
item Concepto Cantidad | Costo Costo Cantidad Monto % Total del
(M3) Unitario Parcial (M3) s/ Avance | servicio
Senvicio de
01.00 | voladura en | 483801 | 68,85 333 096,90 1069,76 73 652,89 2211% | 100%
superficie

Fuente: Valorizacion de servicio n.° 4 y Costo directo de valorizacion del servicio n.° 4 de la Memoria Descriptiva.
Elaborado por: Responsable del Planeamiento del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Del cuadro anterior, se advierte que, el Especialista en Voladura de la Entidad sefialo
en el rubro presupuesto que, el servicio a cargo de la Contratista contemplé 4 838,01
M3 de voladura en superficie, a un costo unitario de S/68,85 y un costo parcial de
S/333 096.90, en relacion a su Informe Tecnico (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 34) que,
como se sefiald anteriormente fue emitido sin sustento; sin embargo, el contrato n.°
056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 12)
comprendia la ejecucion de 840 M3 de voladura en semi tinel y 1 178 M3 de voladura
en superficie a fin de obtener un semi tinel en el tramo “Farallon”, el cual era el objeto
del contrato establecido en su clausula segunda, es asi que, ambos tipos de voladura
debian efectuarse en conjunto de acuerdo al método de medicion establecido en los
Términos de Referenciade la A.S. n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, los cuales forman
parte integrante del contrato, de acuerdo a la clausula sexta del referido contrato,
precisandose que, ninguna de estas clausulas fue modificada, por lo que, el Especialista
en Voladura de la Entidad emitio la conformidad de la Valorizacion n.® 3 del servicio, a
pesar que la Contratista incumplio el objeto del contrato.

Asimismo, el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante
n.® 2 de la Obra (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 22) se baso en el Informe Técnico
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 34) que emitio el Especialista en Voladura de la Entidad,
en el cual recomendd la modificacion de la excavacion del semi tinel del tramo
“Farallén” a voladura a cielo abierto (tajo abierto), indicando la deduccién de 840 M3 de
voladura en semi tinel con un costo unitario de $/299,99 y costo parcial de S/251 991,60
y el adicional por mayores metrados de 3 660.01 M3 de voladura a cielo abierto con un
costo unitario de S/68.,85 y costo parcial de S/251 991,60, sin sustento; sin embargo, se
aprobo el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.® 2
de la Obra con la modificacion del semi tinel en la partida 01.03.01.02.02.02.05
“Excavacion Plataforma en roca fija" del Presupuesto de Adicional de Obra n.® 2, con un
metrado de 3 525,76 M3 a un costo unitario de S/34,78 y costo parcial de $/122 625,93,
datos que difieren de lo indicado por el Especialista en Voladura de la Entidad en su
Informe Técnico, quien contrariamente otorgd la conformidad a la Valorizacion n.® 4 del
servicio con el costo unitario de S/68,85 propuesto por el mismo, como se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.° 20
Diferencias entre el Informe Técnico, el expediente del adicional y deductivoyla
Valorizacion n.° 4 del servicio

’ Expediente Técnico de Adicional de
Informe Técnico del Especialista Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante Valorizacion n.” 4 del servicio
en Voladura de la Entidad n.° 2 de la Obra
Concepto .

Cantida Costo Costo : Costo Costo " Costo Costo

d | unitario | total c"(“"‘la'd]"' unitario | total C:;;';’“ unitario | total

= (M3) (S0) (SN (Sh) (Sh) (S1) (SN

m":;iggg“”ad“"" 3| 366001 | 6885 | 25199160 | 352576 | 3478 | 12262593 | 106976 | 6835 | 7365289

Fuente: Informe Técnico del Especialista de Voladura de la Entidad (Apéndice n.” 3, Anexo IT n.® 34), Expediente Técnico de

Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.* 2 de la Obra (Apéndice n.” 3, Anexo [T n.* 22), Valorizacion de
servicio n.” 4 adjunta a la carta n.® 374-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 3,
Anexo IT n.* 37).

Elaborado por; Comision de Control.
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Del cuadro anterior, se advierte que en el Informe Técnico del Especialista en Voladura
de la Entidad, se indico que la Contratista debia ejecutar la cantidad de 3 660,01 M3 de
voladura a cielo abierto a un costo unitario de S/68,85 y costo total de S/251 991,69; sin
embargo, el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.* 2 y Deductivo Vinculante
n.° 2 de la Obra fue aprobado con la cantidad de 3 525,76 M3 a un costo unitario de
S/34,78 y costo parcial de S/122 625,93, siendo cantidades y costos menores al
propuesto; no obstante, se otorgé la conformidad a la Valorizacion n.® 4 del servicio con
el costo propuesto en el Informe Técnico; es decir, la conformidad de la Valorizacion n.®
4 del servicio se otorgd con un costo unitario mayor al establecido en el expediente
técnico.

En consecuencia, el Especialista en Voladura de la Entidad otorgd conformidad a la
Valorizacion n. 4 del servicio sin realizar ninguna observacion, pese a que, el servicio se
efectud sin la presencia del personal clave: Responsable en Voladura, Ing. Julio César
Ccesa Quincho y sin la utilizacion del vehiculo ofertado para el transporte de explosivos
y materiales conexos; por lo que, dicho profesional otorgd la conformidad del servicio a
pesar que la Contratista incumplié los Términos de Referencia de las bases integradas
de la A. S. n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 establecidas en la clausula sexta del
contrato, y a pesar que la Contratista incumplié el objeto contractual del servicio;
advirtiéndose que, el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo
Vinculante n.° 2 de la Obra irregularmente aprobado, no modifica el contrato del servicio,
ya que fue celebrado bajo el alcance de la Ley de Contrataciones del Estado; ademas,
no informé a la Entidad la ausencia injustificada del personal clave: Responsable de
Voladura y el incumplimiento de las medidas de seguridad para el transporte de
explosivos, incumpliéndose la obligacion de la implementacion de la oferta ganadora; por
lo que, se limito la aplicacion de penalidades a la Contratista, las cuales se encontraban
establecidas en la clausula duodécima del contrato.

- De la no suscripcion del Anexo n.° 7 - Acta de Conformidad y el pago del servicio
a pesar de los incumplimientos de |la Contratista

Para proseguir con el pago de la Contratista, el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala,
Residente de obra y el Ing. Leandro Huamani Palomino, Supervisor de obra, remiten a la
Direccién de Infraestructura Agraria y Riego la carta n.° 374-2021-PROYECTO-
CIMT/TARA-RO de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 37), en |a cual
otorgan conformidad a la Valorizacién n.° 4 del servicio, dicha carta fue recibida por la
direccion y derivada® a los ingenieros Responsables del Componente de Gestion de la
obra, a fin de realizar la evaluacion del servicio prestado en el tramo “Farallon”; siendo
atendido mediante la carta n.° 126-2021/GP-WCTP-JACC de 27 de octubre de 2021, en
la cual dichos responsables concluyen que, se ha verificado el plano de secciones (lamina
ST-01) en cual se detalla el volumen total de 4 838,10 M3 equivalente al 100% del
metrado total del servicio, recomendando proceder con los tramites correspondientes;
asimismo, sefialan que la Valorizacion n.° 4 del servicio presenta un volumen de 1 069,76
M3 y un costo parcial de S/73 652,89, tal cual lo sefialé la Contratista.

Sin embargo, no se suscribid el Anexo n.° 7 — Acta de Conformidad del servicio,
procediéndose solo mediante memorando n.° 0972-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 28
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 37) emitido por el Ing. Emilio Jurado
Alarcon, director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego a la Oficina de
Administracion, con la cual otorga la conformidad de pago por el servicio de perforacion
y voladura controlada en superficie y semi tunel correspondiente a la Valorizacién n.° 4

8 Mediante la carta multiple n.® 0173-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 22 de octubre de 2021,
e e
T
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del servicio, indicando que (...) la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego, otorga la
CONFORMIDAD de pago (...)".

Es asi que, el director de Infraestructura Agraria y Riego, asi como el Residente y
Supervisor de obra suscribieron las conformidades del servicio, transgrediendo el numeral
168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
establece que, la conformidad requiere que el area usuaria efectué la verificacion de la
prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales.

Luego, recibido el memorando n.® 0972-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 28 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 37), mediante el cual el director de la Direccion
de Infraestructura Agraria y Riego otorga conformidad a la Valorizacion n.® 4 del servicio,
la Oficina de Administracion remitio el documento al area de Contabilidad, donde el
Responsable de Fiscalizacion, continud el tramite de pago, a pesar que las cantidades y
rubros presentados por la Contratista en la Valorizacion n.” 4 del servicio diferian de los
establecidos en el Contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 12), precisandose que, el contrato no fue modificado con
la aprobacion irregular del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo
Vinculante n.* 2 de la Obra y a pesar que, no se adjuntd el Anexo n.° 7 - Acta de
conformidad suscrita por el residente d obra, con el visto bueno del supervisor de obra y
refrendado por el director de Infraestructura Agraria y Riego.

Pese a lo expuesto en el parrafo anterior, dicha conformidad prosiguié su tramite, siendo
finalmente pagada mediante comprobante de pago n.® 929 de 10 de noviembre de 2021
por el monto total de S/73 652,898,

En consecuencia, el Especialista en Voladura de la Entidad, el Residente de obra, el
Supervisor de obra y el director de Infraestructura Agraria y Riego, transgredieron el
numeral 171.1 del articulo 171° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece
que, la Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista, siempre gue
se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato, bajo responsabilidad del
funcionario competente.

¢) Sobre las inconsistencias entre la Valorizacion n.° 4 del servicio y la Valorizacién de
Avance de Obra n.° 8, correspondientes al mes de setiembre 2021.

Mediante carta n.® 350-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-CIMT/TARA-RO de 30 de setiembre
de 2021(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 38), el Residente de obra remite al Supervisor de
obra, el informe mensual de avance de obra n.® 8 correspondiente al mes de setiembre,
dicho informe fue validado por el Supervisor de obra y remitido a la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego mediante carta n.® 076-2021-PROYECTO-CIMT/LHP-SO
de 4 de octubre de 2021, siendo analizada y evaluada por los Ingenieros Responsables del
Componente de Gestion, donde en la valorizacién principal de la Obra se verifica que, la
sub partida 01.03.01.02.02.02.01 de Perforacion y voladura de la partida “CANAL CON
TUBERIA HDPE', se valorizd en cero (0.00) en la valorizacion principal de la Obra y la sub
partida 01.03.01.02.02.02.05 de Excavacion plataforma en roca fija se valorizé en 270,11
M3y S/9 394,43

Asimismo, como  se  expuso  anteriormente, mediante  la  carta
n.® 374-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RQ de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 3,
Anexo IT n.° 37), el Ing. Tito Aquiles Rodriguez Ayala y el Ing. Leandro Huamani Palomino,
Residente y Supervisor de obra, respectivamente, otorgaron la conformidad por el servicio

& Monto fraccionado en dos (2) partes, S/64 814,89 por la prestacion del servicio y S/8 838,00 por detraccion.
e e N
w
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prestado a la Contratista correspondiente a la Valorizacion n.® 4 del servicio, donde se
valorizo 1 069,76 M3 a un costo unitario de S/68,85 y costo total de S/73 652,89, existiendo
una diferencia de 799,65 M3 respecto a la Valorizacion de Avance de Obra n.” 8, ademés
de ello, se advierte que, se otorgd conformidad a la Valorizacion n.® 4 del servicio con un
costo unitario mayor al establecido en el Expediente Técnico de Adicional de Obran.® 2y
Deductivo Vinculante n.° 2 de la obra, como se muestra a continuacién:

Cuadro n.® 21
Diferencias en las valorizaciones del servicio de perforacién y voladura en Tramo “Farallén”
Conformidad de la Valorizacion n.° 4 del Valorizacion del Avance de
servicio Obran.*7 a a:g:;"::l;_gel e
e Cantidad c?;"? Costi:I Cantidad C?;l? c“‘.nl valorizaciones
ma} (a) unitario parc (“3] ﬂ!] unitario parcia [a-b)
(S1) (S1) (S1) (S
Setiembre | 1069,76 68,85 73 652,89 270,11 34,78 939443 665,40

Fuente: Valorizacion de Avance de Obra n.® 08-2021 (setiembre) y carta n.® 374-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-
RO de 21 de octubre de 2021
Elaborado por: Comision de Control,

Del cuadro anterior, se advierte que, se otorgo la conformidad a la Valorizacion n.® 4 del
servicio correspondiente al mes de setiembre, valorizando por 1 069,76 M3 a un costo unitario
de S/68,85 y costo total de S/73 652,89, siendo diferente a la Valorizacion del Avance de
Obra n.” 8 que corresponde también al mes de setiembre, ya que, se valorizé solo 270,11 M3
a un costo unitario de S/34,78 y costo total de S/9 394,43, siendo esta una cantidad y costos
menores a los sefialados en la conformidad de la Valorizacion n.® 4 del servicio, a pesar que
ambas valorizaciones fueron emitidas y revisadas por los mismos profesionales.

4.7. Sobre la visita de la Comision de Control a la Obra culminada

De la visita realizada por la Comision de Control a la obra, el 26 de agosto de 2025, para
realizar la verificacion de la ejecucion del servicio del perforacion y voladura confrolada en
superficie y semi tinel, de la progresiva 0+900 km al 1+520 km en el canal de riego principal
del Componente n.® 3 - Sector de Riego Cacta de la Obra, efectuado por la contratista
Holanda Najarro Castro de acuerdo a la clausula sexta del contrato
n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 3, Anexo IT n.® 12)
que proviene de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, se suscribio
el ACTA DE INSPECCION FiSICA DE OBRA N° 001-2025-CG/0C3390-SCE-002 de 26 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.® 39).

En ese contexto, se debe indicar que, en el numeral 3.1 de las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, se detalla los Términos de
Referencia de la contratacion, la misma que establece el objetivo general como: (...) contratar
los servicios de Voladura de Rocas en Semitunel del km 0+900 al Km 1+520", asimismo el
Expediente Técnico de Saldo de Obra a Costos Actualizados por Componentes® establece
la seccion de corte del semi tunel, objeto de la contratacion.

Por lo tanto, la comision de control recorrit el canal principal del Sector de Riego Cacta de la
progresiva 0+900 km al 1+520 km, donde se debiod desarrollar el servicio de perforacion y
voladura controlada en superficie y semi tunel para la Obra; sin embargo, durante el recorrido
de los 620 metros se observé un canal abierto de forma rectangular con una medida de 1,10
metros de ancho y 0,90 metros de interior, con tapa de concreto de la progresiva 1+290 km
al 14300 km, no observandose la ejecucion del semi tinel de la progresiva 0+900 km al 1+520
km, objeto del mencionado contrato, como se muestra en las fotografias siguientes:

# Aprobado mediante la Resolucion Directoral n.® 047-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 5 de febrero de 2021.
P
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Fotografian.® 1

Progresiva 0+900km del canal principal Cacta

Fotografian.® 2

Se verifict la progresiva 0+900km pintada en la roca, que marca el
inicio del servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y
semi tinel de la Obra.

Se verific la progresiva 1+520km pintada en la roca, que marca el fin del
servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y semi tinel de
la Obra.

Fotografias n.>s 3,4,5,6, 7y 8
de la progresiva 0+900km a la

Fotografia n.° 3: Toma panoramica desde la progresiva 0+960km, con
mirada a la progresiva 1+520km.

Fotografia n.® 5: Toma panoramica desde la progresiva 1+160km, con
mirada a la progresiva 0+800km

Fotografia n.° 6: Toma panoramica desde |a progresiva 1+170km, con
mirada a la progresiva 1+520km

P = === e S
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Fotografia n.” 7: Toma panoramica desde la progresiva 1+180km, con | Fotografia n.® 8: Toma panoramica desde la progresiva 1+280km, con
mirada a la progresiva 1+520km. mirada a la progresiva 1+520km.

5. Sobre la limitacion de la aplicacion de penalidades

De todo lo expuesto en los numerales 2, 3 y 4 del presente informe, se advierte que no correspondia
la recepcion del servicio, toda vez que la Contratista efectud un servicio distinto al objeto del contrato
n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021; sin embargo, la Entidad mediante la
emision de la conformidad de las Valorizaciones n.% 1, 2, 3 y 4 y la aprobacion sin sustento del
Expediente de Adicional n.° 2 y Deductivo Vinculante n.° 2 de la Obra, aprobé los pagos a la
Contratista, sin advertir la irregular ampliacion de plazo por treinta (30) dias calendarios al servicio,
a pesar de carecer de sustento para la causal invocada en el literal b) del numeral 158.1 del articulo
158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo que constituian un retraso
injustificado en el servicio contabilizado desde la culminacion del plazo del contrato, del 15 de agosto
de 2021 hasta el 13 de setiembre de 2021, fecha del acta de recepcion del servicio, estimando un
retraso injustificado de treinta (30) dias calendarios; por lo que, en aplicacion a lo dispuesto en la
clausula duodécima del contrato y el numeral 162.1 del articulo 162° del mismo cuerpo normativo,
correspondia la aplicacion de penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion; asimismo, se
ha evidenciado la no participacién del personal clave, Responsable de Voladura, Ing. Julio César
Ccesa Quincho, ofertado por la Contratista durante toda la prestacion del servicio, contabilizado
desde el 1 de junio del 2021 al 14 de agosto de 2021, y en aplicacion a lo dispuesto en “OTRAS
PENALIDADES' de la clausula duodécima del mismo contrato y el numeral 162.2 del articulo 162°
del mismo cuerpo normativo, correspondia la aplicacion de ofras penalidades por ausencia
injustificada del personal clave, de acuerdo a los célculos que se muestran en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.® 22
Calculo de las penalidades inaplicadas a |la Contratista

A. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion Art. 162° del Reglamento de la LCE
Contrato de servicio: Formula: !
Contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 010 x monio vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores.

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes,

Mont tractual: servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F=0,40.
onto contractual: b) Para plazos mayores a sesenta (60):

$/333 096,90 b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:

F=0,25

b.2) Para obras: F=2,15

Plazo de ejecucion contractual: 75 dias calendario.
Inicio plazo de ejecucion contractual: 1 de junio de 2021 Total retraso injustificado:
Fin plazo de ejecucién contractual: 14 de agosto de 2021 30 dias calendario
Fecha del Acta de recepcion del servicio: 13 de setiembre de 2021
Calculo de penalidades

Penalidad diaria N° de dias de retraso Calculo de penalidad

Formula sl injustificado Total 8/
{a) (b) (a)x(b)
010xmonto _ 0,10 5/333 096,90
F x Plazo en dias 0,25x75 1776,52 80 52068
Penalidad maxima a ser aplicada por retraso injustificado, equivalente al 10% (S/) 33 309,69
B. Otras penalidades Contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS
B.1. Ausencia injustificada del personal clave Forma de calculo:
Contrato de servicio: Contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS d
31 de mayo de 2021 0.1% del monto contractual por cada dia de ausencia
Monto contractual: S/333 096,90 injustificada del personal clave

Plazo de ejecucién contractual: 75 dias calendario.
Inicio plazo de ejecucion contractual: 1 de junio de 2021
Fin plazo de ejecucion contractual: 14 de agosto de 2021

Total dias de ausencia del personal clave:
75 dias calendario

Célculo de penalidades
Penalidad diaria N° de dias de retraso Calculo de penalidad
Férmula S/ injustificado Total S/
(a (b) (a)x(b)
0.1% x 333 096,90 333,10 75 24 982,50
Penalidad por ausencia injustificada del personal clave (S/) 24 982,50
Total penalidad (A) +(B) 58 292,19
Fuente: Contrato n.” 056-2021-MIDAGRI-PESCS, Valorizaciones n.” 1, 2, 3 y 4 del servicio, carta n.® 001-2025-JCCQ de 12 de mayo

de 2025.
Elaborado por: Comision de Control

En consecuencia, la inaplicacion de las penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion
ascendente a S/33 309,69 y por ausencia injustificada del personal clave ascendente a
S/24 982,50, gener6 un perjuicio econodmico total a la Entidad por S/58 292,19, tal como se
resume en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 23
Inaplicacion de penalidades

E Perjuicio
item Detalle economico
(SN
A | Inaplicacion de penalidades por mora en la prestacion del servicio 33 309,69
B g::‘?gcacmn de otras penalidades por ausencia injustificada del personal 24 98250
Importe de la Inaplicacién de penalidades (A+B) 58 292,19
Fuente: Contrato n.” 056-2021-MIDAGRI-PESCS, Valorizaciones n.* 1, 2, 3 y 4 del servicio, carta n.* 001-2025-JCCQ de
12 de mayo de 2025

Elaborado por: Comisién de Control

—____——«-———,-——————___——#
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Los hechos expuestos contravienen lo sefialado en la normativa siguiente:

> Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 82-2019-EF, vigente desde el 10 de abril de 2019 y modificatorias.

1)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(..)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacién
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(..)

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del coniralo de manera oportuna y
eficiente. En este Ulfimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no
deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe
compensar econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al
principio de equidad.

(.)

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

“TITULO | DISPOSICIONES GENERALES
()

Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion
intera de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del
contrato compete al &rea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion.

(..)
e
e —
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TITULO V METODOS DE CONTRATACION
CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones o
al organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del oforgamiento de la buena pro
o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que inferponga la accion penal
correspondiente,

Ll

TITULO VIl EJECUCION CONTRACTUAL
CAPITULO | DEL CONTRATO
()

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias héabiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de
la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2)
dias hébiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden
de compra o de servicio, seguin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el
que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad. A los dos (2) dias habiles como méaximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

()

CAPITULO Ill MODIFICACIONES DEL CONTRATO
()

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En esfe caso, el contratista amplia
el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

B

Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes
requisitos y formalidades:

a) Informe tecnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fi n de cumplir con la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos esenciales del cbjeto de
la contratacion y iii) que sustente que la modificacién deriva de hechos sobrevinientes a la presentacién
de ofertas que no son imputables a las partes.

b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar con la opinion favorable
del supervisor.

¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el OSCE.

()
CAPITULO IV INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el &rea usuaria, las mismas que
son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convacatoria.

SR P T R e e e
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()

CAPITULO V CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
Articulo 168. Recepcion y conformidad

()

168.2. La conformidad requiere del informe def funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de drdenes de compra o
de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre
que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

()
CAPITULO VI OBRAS

= Articulo 197. Causales de ampliacién de plazo

S El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacion:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.
¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en confratos a
precios unitarios.

()

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final
de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo
no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. {...).

Lol

» Directiva n.° 001-2019-MINAGRI-PESCS-1606, “DIRECTIVA PARA LA APROBACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS, EJECUCION Y LIQUIDACION DE OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA EN EL PESCS”, aprobada con la Resolucion Directoral
n.° 108-2020-MINAGRI-PESCS-1601 de 22 de junio de 2020.

‘CAPITULO Il
EJEUCCION Y SUPERVISION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA
()

2.4 Metodologia de la ejecucion de obras por administracion directa (AD).

(.)

2.4.1. Metodologia del Procedimiento Administrativo

(..)
h) La adquisicion de bienes y servicios, se hara conforme a lo estipulado en la Ley de Contrataciones del
estado y su Reglamento, ademas, se observara las demas disposiciones sefialadas en la base legal de la

presente Directiva.
e ——————————————————————————————
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()

2.4.2. Metodologia del Procedimiento Técnico

()

k) Las obras, se ejecutaran segun lo disponen los documentos que conforman el expediente técnico de la
obra, asi como de acuerdo a las drdenes impartidas por el supervisor a través del cuaderno de obra.

()

n) Toda variacion y/o modificacion de las condiciones y alcance del original del expediente técnico de obra,
sera elaborado y sustentado por el residente, (...), al supervisor para la verificacion de su procedencia y
V°B* del Director Zonal, la que debera remitir a la DIAR para su evaluacién y aprobacion a través de un
informe técnico, (...).

()

bb) Para la aprobacion de un Adicional por cualquier variacion y/o modificacion del contenido pre-
establecido en el original del Expediente Técnico de la obra, el Residente debera presentar al Supervisor,
un expediente conteniendo:

s Informe debidamente sustentado, solicitando la aprobacion adicional. (...)

()

ce) Los expedientes propuestos por el residente y supervisor, recomendando otro tipo de variaciones y/o
modificaciones al original del expediente técnico, deberan merecer el pronunciamiento del proyectista y la
DIAR, y finalmente sera aprobado mediante acto resolutivo.

{ond

ANEXO N° 06 - PERFIL, FUNCIONES MINIMAS Y RESPONSABILIDADES DEL RESIDENTE DE
OBRA

fd

FUNCIONES MINIMAS

Jefaturar la Residencia de la ejecucién de las obras, en sus aspectos técnicos — econdmicos -
administrativos, con sujecion a lo dispuesto por:

a) Expediente Técnico de la Obra.

b) La Presente Directiva, y

¢) La buena practica y arte de la Ingenieria.

(..)

10. Formular los expedientes técnicos y sustentar, documentadamente, en su oportunidad fodas las
variaciones y/o modificaciones que, a su criterio, deben realizarse al expediente técnico original,
aprobadas resolutivamente, previa revision y aprobacion por el supervisor asentando en el cuaderno de
obra.

£

18. Elaborar, conjuntamente con el Supervisor, las planillas de los metrados realmente ejecutados, que
respalden a las correspondientes valorizaciones.

()

22. Ser ajeno a la variacion y/o modificacion unilateral del expediente técnico por NO tener autoridad
alguna para hacerlo

RESPONSABILIDADES:

El residente de obra, es responsable, respecto de la calidad de la ejecucion de la obra y por lo vicios
oculfos de los servicios ofertados, con un plazo no menor de siete (07) afios, contados a partir de la
conformidad otorgada por la DIAR — PESCS.

]
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ANEXO N° 07 - PERFIL, FUNCIONES MINIMAS Y RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR DE
OBRA

(..:)

FUNCIONES MINIMAS

1. Supervisar la ejecucion de las obras, con sujecion a lo dispuesto por:
a) Expediente Técnico de la Obra.

b) La buena préctica y arte de la Ingenieria.

¢) Lo dispuesto por la presente Directiva.

d) Administrar el contrato del Residente u otros contratos, de ser el caso.

()

12. Formular conjuntamente con el Residente los metrados realmente ejecutados y aprobar durante el
periodo de las valorizaciones de avance, los mismos que deberan estar sustentados con las planillas
respectivas..

()

19. Velar porque el Residente jefature efectivamente la Direccién Técnica - Administrativa - Econémica
de la Obra (con excepcion de las adquisiciones de bienes y servicios que, por ley, es funcion propia del
Area de Abastecimiento o Director Zonal).

20. Verificar que el Residente cumpla satisfactoriamente y oporfunamente, con eficiencia y eficacia las
funciones sefialadas para el Residente en la presente Directiva.

(..)

RESPONSABILIDADES:

El supervisor de obra, es responsable conjuntamente con el residente respecto de la calidad de la
gfecucion de la obra y por lo vicios ocultos de los servicios ofertados, con un plazo no menor de siefe (07)
anos, contados a partir de la conformidad otorgada por la DIAR - PESCS."

» Contrato n.° 056-2021-MIDAGRI-PESCS “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
PERFORACION Y VOALDURA CONTROLADA E SUPERFICIE Y SEMI TUNEL PARA EL
PROYECTI: CONSTRUCCION lIRGACION MILLPO - TINTAY DE LA COMUNIDAD DE
TINTAY, DISTRITO DE MORCOLLA, PROVINCIA DE SUCRE, AYACUCHOQ” de 31 de mayo
de 2021.

1)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DE SERVICIO DE PERFORACION Y
VOLADURA CONTROLADA EN SUPERFICIE Y SEMITUNEL PARA EL PROYECTO(...).
()

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

()

Para efectos de pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con
la siguiente documentacion:

¥ Informe de los responsables del proyecto: Residente de obra, Supervisor de Obra y adjuntar el informe
del especialista en Voladura, emitiendo a la conformidad de la prestacion efectuada.

(..)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de setenta y cinco (75) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente de suscrito ef contrato en concordancia con el expediente técnico de contratacion.

]
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CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el Ingeniero Especialista en
Voladura y Residente de Obra, con visto bueno del Supervisor de obra, refrendado por la Direccidn de
Infraestructura Agraria y Riego, en el plazo méximo de 07 dias de producido la recepcion.

()

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracleristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad. Debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de
alraso,

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de querer inhabilitarlo para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

()

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, (...).

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL
CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le
resulta imputable. {...).

OTRAS PENALIDADES
SUPUESTOS DE APLICACION PROCEDIMIENTO

N° DE PENALIDAD FORMA DE CALCULO

1 | Ausencia injustificada del 0.1% del monto Informe del especialista en voladura de
personal clave. coniractual por cada dia | rocas del proyecto o residente de obra o

de ausencia injustificada | supervisor de obra o servidor del PESCS
del personal clave. comisionado para fines de sequimiento al
servicio.

2 | Reemplazo del personal calve 0.1% del monto Informe del especialista en voladura de
sin autorizacion del PESCS. contractual por cada dia | rocas del proyecto o residente de obra o

de reemplazo del supervisor de obra o servidor del PESCS
personal clave sin comisionado para fines de seguimiento al
autorizacion del PESCS | servicio.

3 () , () )

4 Incumplimiento de las medidas 0.05% del monto Informe del especialista en voladura de
de seguridad minimas contractual por cada racas del proyecto o residente de obra o
esfablecidas en la norma para el | ocasion advertida. supervisor de obra o servidor del PESCS
almacenamiento, transporte y comisionado para fines de seguimiento al
manejo de explosivos. servicio.

()

CLAUSULA DECIMA SEXTA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

Sélo en lo no previsto en este contrato, en las Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en las
directivas que emita el OSCE y demas normativa especial que resulte aplicable, seran de aplicacion
supletoria las disposiciones pertinentes del Codigo Civil vigente, cuando corresponda, y deméas normativa
de derecho privado.
(i)t
ﬁ =
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» Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2
denominada “Contratacion del servicio de perforacion y voladura controlada en superficie
y semitunel para el Proyecto: Construccion irrigacion Millpo - Tintay, de la comunidad de
Tintay, distrito de Morcolla, provincia de Sucre, Ayacucho, con CUI n.® 2045798

T

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO | GENERALIDADES

()

1.2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA y Y
El presente procedimiento tiene por objeto la CONTRATACION DE SERVICIO DE PERFORACION Y
VOLADURA CONTROLADA EN SUPERFICIE Y SEMITUNEL PARA EL PROYECTO {(...).

UNIDAD DE
ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD
01 Senvicios de voladura semi tunel M3 840
02 Servicios de voladura superficie M3 1178
()

1.8 PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO
Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de SETENTA Y CINCO (75)
DIAS CALENDARIO en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA
()

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de su
cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.
(-]

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucién del contrato.

h) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete.

i) Péliza de seguro complementario de trabajo de riesgo y contra accidentes del personal propuesto.

j) Declaracién jurada de compromiso de presentar la autorizacion vigente de polvorin para el
almacenamiento de explosivos y accesorios de voladura cerca de la zona de trabajo, emitida por la
SUCAMEC, en un plazo de 20 dias calendario de firmado el contrato.

2.4 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe presentar la
documentacion requerida en mesa de partes del PESCS - Urb. Mariscal Caceres MZ R LOTE 18
Huamanga-Ayacucho.

2.5 FORMA DE PAGO

()

Para efectos de pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con
la siguiente documentacion:

» Informe de los responsables del proyecto: Residente de obra, Supervisor de Obra y adjuntar el
informe del especialista en Voladura, emitiendo a la conformidad de la prestacién efectuada.

()
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CAPITULO lll REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()

Ill. OBJETOS DE LA CONTRATACION

Objetivo general

El objetivo principal del presente requerimiento es contratar con los servicios de Voladura de Rocas en
Semittinel del km 04900 al km 1+520

Objetivo Especificos
Realizar trabajos de perforacion y voladura de rocas en la zona del FARALLON, comprendido en el tramo
de 0+900 al 1+520, con personal calificade que cuenten con las licencias emitido por la SUCAMEC.

()

VI. ALCANCES DEL SERVICIO
SERVICIOS DE TRABAJOS DE PERFORACION y VOLADURA CONTROLADA EN SUPERFICIE Y SEMITUNEL.

| Especifica UNIDAD DE ESPECIFICACIONES

| Gasto DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD TECNICAS
26.23.45 Servicios de voladura semi tunel M3 840 Segin TDR
26.23.45 Servicios de voladura superficie M3 1178 Segan TDR

(.)

» PERFORACION Y VOLADURA

(--)

PRESCRIPCIONES PARA EXCAVACIONES EN ROCA - USO DE EXPLOSIVOS

Los métodos y medios de almacenaje, transporte y utilizacion de explosivos tendran que cumplir con la
legislacién vigente del Perti y la conformidad del Especialista en Voladura, del residente de Obra,
aprobacién del Supervisor y SUCAMEC.

()

METODO DE EJECUCION
Los trabajos de excavacion se efectuaran con el fin de obtener la seccion fransversal del semitunel km
0+900 al 1+520 indicada en los planos tipo, o la que indiquen el Residente de Obra.

)

METODO DE MEDICION

El Contratista notificara al Ingeniero especialista en voladura y Residente de Obra, con anticipacion
suficiente, el comienzo de esta tarea, para efectuar en forma conjunta la determinacion de las secciones
previas. Toda la excavacion realizada se medira en metros cubicos en su posicion inicial; para ello se
determinara el volumen por medio de secciones transversales, efectuandose el metrado por el método de
las areas medias. (Adjuntando seccionamiento mediante planos)

ACTIVIDADES

o El servicio de perforacion y voladura controlada de roca fija y suelta, se realizara en la obra(...), del
kilémetro 0+900 al 1+520.
()

o L a prestacion del servicio sera continua e ininterrumpida desde el inicio hasta su culminacién, con
rendimiento minimo ofertado por dia tanto en superficie como en semi tunel.

()

o El contratista es responsable del movimiento, utilizacion, Transporte en el &mbito de la obra frente a
cualquier circunstancia a que hubiere lugar, para ello contaré con las medidas de seguridad
correspondiente.

o Para la determinacion del volumen y tipo de voladura seré mediante los planos de seccionamiento
transversales del expediente técnico aprobado, (...).

e Para la firma del contrato el postor deberéd presentar pdliza de seguro complementario de trabajo de
riesgo y contra accidentes.
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()

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL PROVEEDOR
(..)

e Asimismo, serd de su responsabilidad brindar sequridad a sus equipos y material explosivo en un Polvorin
propio y/o alquilado el mismo que estaré con autorizacion vigente.

(-..)
e L a seccion final del corte efectuado sera de acuerdo a los planos sin exceso de sobre excavacion y
fisuracion de la roca proximas a la linea de corte.

SEGUROS
Todos los sequros necesarios para realizar el setvicio estaran a cargo del proveedor, tales como seguro
de transporte, de accidentes del personal, seguro complementario de trabajo y riesgo, entre ofros.

()

DEL PROVEEDOR
()

e £/ proveedor debe contar con SCTR vigente para el personal técnico propuesto, el dia de la
notificacion de la orden y/o firma de contrato.
()

s El proveedor deberé presentar el dia de la firma del contrato la Declaracion Jurada, del compromiso
de presentar la Autorizacion vigente de Polvorin para almacenamiento de Explosivos y accesorios
de voladuras cerca de la zona de trabajo, emitida por la SUCAMEC; la misma que sera presentado

- dentro de los 20 dias calendarios de firmado el contrato, siendo ampliado el plazo previa justificacion
razonable.

= El postor debera acreditar un Responsable de Voladura — Titulo Profesional en Ingenieria de Minas,
colegiado sustentado copia def Titulo profesional.

Vi)

¢ PERSONAL TECNICO PROPUESTO:
Personal Clave: Responsable de voladura
o Titulo Profesional en Ingenieria de Minas, colegiado, sustentado con copia del Titulo profesional.
s Experiencia de 04 arios en frabajos similares de perforacion y voladura de rocas, sustentar con
certificados, constancias y otros documentos que demuestren la experiencia profesional.

Vil PLXZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

i)

Plazo: La duracion del presente servicio seré hasta 75 dias calendarios contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la orden de servicio y/o firma de contrato.

VIll. MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

(i)

El responsable de las medidas de control durante periodo del servicio es el Residente de Obra y el
Especialista de Voladuras.

IX. CONFORMIDAD
La conformidad del servicio seré otorgada por el Ingeniero Especialista en Voladura y Residente de Obra,
con V°B*° del Supervisor, refrendado por la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego (...).

()

X. FORMA DE PAGO
La entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista conforme a la
valorizacion mensual, segun el avance fisico de la prestacion.
()
Para efectos de pago de las confraprestaciones ejecutadas por el contratista, la entidad debe contar con
la siguiente documentacion:

e Informe de los responsables del proyecto: Residente de obra, Supervisor de Obra y adjuntar el

informe del especialista en Voladura, emitiendo a la conformidad de la contraprestacion.

e e e e e
B ————————— e e e e m e S
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Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.
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La conformidad del residente de Obra incluida: Valorizacién mensual, parte diario, metrados y planos
de seccionamiento.

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplicaré automaticamente una PENALIDAD por mora por dia de atraso, hasta un monto méaximo
de equivalente al 10% del monto del contrato o item. (...)

()

OTRAS PENALIDADES
De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento se establecen las siguientes penalidades distintas al
refraso 0 mora en la ejecucion de la prestacion:

Otras penalidades

N° Supuestos de ;aplfcacién de R Procedimiento

penalidad

1 Ausencia injustificada del 0.1% del monto Informe del especialista en voladura de
personal clave. contractual por cada dia rocas del proyecto o residente de obra o

de ausencia injustificada supervisor de obra o servidor del PESCS
del personal clave. comisionado para fines de seguimiento al
servicio.

2 Reemplazo del personal calve | 0.1% del monto Informe del especialista en voladura de
sin autorizacion del PESCS. contractual por cada dia rocas del proyecto o residente de obra o

de reemplazo del personal | supervisor de obra o servidor del PESCS
clave sin autorizacion del | comisionado para fines de seguimiento al
PESCS servicio.

3 () {.) ()

4 Incumplimiento de las medidas | 0.05% del monto Informe del especialista en voladura de
de seguridad minimas contractual por cada rocas del proyecto o residente de obra o
establecidas en la norma para | ocasion advertida. supervisor de obra o servidor del PESCS
el almacenamiento, fransporle comisionado para fines de sequimiento al

| y manejo de explosivos. servicio.
()

Xlll. REQUISITOS DE CALIFICACION

B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()

B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

Responsable de voladura

Experiencia de 04 afios en trabajos de perforacion y voladura de rocas, con licencia de manipufador de
explosivos vigente otorgado por la (SUCAMEC)

()

SERVICIOS SIMILARES

Se considera servicios similares a los siguientes: Voladuras en roca fija, voladuras en roca suelta,
voladuras a cielo abierto, voladuras de tineles.

()

Acreditacién:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquiera ofra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

()
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ANEXON° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

()

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y
demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las condiciones
detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece el servicio de [CONSIGNAR EL OBJETO
DE LA CONVOCATORIA], de conformidad con los Términos de Referencia que se indican en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento.

(..)

ANEXO N° 4 .
DECLACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

o

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a prestar el servicio objeto del presente procedimiento de
seleccion en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADQ].

fud®

» Anexo n.° 2, “Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios Perforacion y
Voladura controlada en Superficie y Semitunel”, suscrito por el residente y supervisor de
obra.

1)

lll. OBJETOS DE LA CONTRATACION

Objetivo general

El objetivo principal del presente requerimiento es contratar con los servicios de Voladura de Rocas en
Semittunel del km 0+900 al km 1+520

Objetivo Especificos 3
Realizar trabajos de perforacion y voladura de rocas en la zona del FARALLON, comprendido en el tramo
de 0+900 al 1+520, con personal calificado que cuenten con las licencias emitido por la SUCAMEC.

VI. ALCANCES DEL SERVICIO ‘
SERVICIOS DE VOLADURA DE ROCAS EN SEMITUNEL

Especifica UNIDAD ESPECIFICACIONES
Gasto DESCRIPCION DEMEDIDA | CANTIDAD TECNICAS
2.6.23.45 Servicios de voladura semi tunel M3 840 Seglin TDR
26.23.45 Servicios de voladura superficie M3 1178 Segiin TDR
e
» PERFORACION Y VOLADURA
(i)

PRESCRIPCIONES PARA EXCAVACIONES EN ROCA - USO DE EXPLOSIVOS

Los métodos y medios de almacenaje, transporte y utilizacion de explosivos tendran que cumplir con la
legislacion vigente del Peru y la conformidad del Especialista en Voladura, del residente de Obra,
aprobacion del Supervisor y SUCAMEC.

Ll

METODO DE EJECUCION
Los trabajos de excavacion se efectuaran con el fin de obfener la seccion transversal del semitunel km
0+900 al 1+520 indicada en los plancs tipo, o la que indiquen el Residente de Obra.

(...).
e ———— e e m e e e S S S
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METODO DE MEDICION

El Contratista notificara al Ingeniero especialista en voladura y Residente de Obra, con anticipacion
suficiente, el comienzo de esta tarea, para efectuar en forma conjunta la determinacion de las secciones
previas. Toda la excavacion realizada se medira en metros ctbicos en su posicion inicial; para ello se
determinara el volumen por medio de secciones transversales, efectuandose el metrado por el método
de las areas medias. (Adjuntando seccionamiento mediante planos)

ACTIVIDADES

¢ El servicio de perforacion y voladura controlada de roca fija y suelta, se realizaré en la obra (...), del
kilbmetro 0+900 al 1+520.
()

e La prestacion del servicio sera continua e ininterrumpida desde el inicio hasta su culminacion, con
rendimiento minimo ofertado por dia tanto en superficie como en semi ttnel.
()

o £f contratista es responsable del movimiento, utilizacion, Transporte en el ambito de la obra frente a
cualquier circunstancia a que hubiere lugar, para ello contara con las medidas de seguridad
correspondiente.

e Para la determinacion del volumen y tipo de voladura sera mediante los planos de seccionamiento
fransversales del expediente técnico aprobado, (...).

s Para la firma del contrato el postor debera presentar péliza de seguro complementario de trabajo de
riesgo y contra accidentes.

()

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL PROVEEDOR
()

o La seccion final del corte efectuado sera de acuerdo a los planos sin exceso de sobre excavacion y
fisuracion de la roca proximos a la linea de corte.

SEGUROS

Todos los sequros necesarios para realizar el servicio estaran a cargo del proveedor, tales como
seguro de transporte, de accidentes del personal, seguro complementario de trabajo y riesgo, entre
otros.

(..)

DEL PROVEEDOR
()

s £l proveedor debe contar con SCTR vigente para el personal técnico propuesto, el dia de fa
notificacion de la orden y/o firma de contrato.

()

e Flproveedor debera presentar el dia de la firma del contrato la Declaracion Jurada, del compromiso
de presentar la Autorizacion vigente de Polvorin para almacenamiento de Explosivas y accesorios
de voladuras cerca de la zona de trabajo, emitida por la SUCAMEC; la misma que sera presentado
dentro de los 20 dias calendarios de firmado el contrato, siendo ampliado el plazo previa justificacion
razonable.

e El postor deberé acreditar un Responsable de Voladura - Titulo Profesional en Ingenierfa de Minas,
colegiado sustentado copia del Titulo profesional.

()

* PERSONAL TECNICO PROPUESTO:
Personal Clave: Responsable de voladura
e Titulo Profesional en Ingenieria de Minas, colegiado, sustentado con copia del Titulo profesional.
e Experiencia de 04 afios en trabajos similares de perforacion y voladura de rocas, sustentar con
certificados, constancias y otros documentos que demuestren la experiencia profesional.

()

Vil. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO
(i
Plazo: La duracion del presente servicio sera hasta 75 dias calendarios contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la orden de servicio y/o firma de contrato.

— e e e e e
e e e e e e o e P I ey
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Vill. MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL
()

El responsable de las medidas de control durante periodo del servicio es el Residente de Obra y el
Especialista de Voladuras.

()

IX. CONFORMIDAD
La conformidad del servicio sera otorgada por el Ingeniero Especialista en Voladura y Residente de
Obra, con V°B® del Supervisor, refrendado por la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego (...).

X. FORMA DE PAGO

La entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista conforme ala

valorizacion mensual, segtn el avance fisico de la prestacion.

(-

Para efectos de pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la entidad debe contar

con la siguiente documentacion:

e Informe de los responsables del proyecto: Residente de obra, Supervisor de Obra y adjuntar el
informe del especialista en Voladura, emitiendo a la conformidad de la contraprestacion.

e | aconformidad del residente de Obra incluida: Valorizacion mensual, parte diario, metrados y planos
de seccionamiento.

XI. PENALIDADES
Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion.

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplicara automaticamente una PENALIDAD por mora por dia de atraso, hasta un monto méaximo

de equivalente al 10% del monto del contrato o ftem. {...)

()

OTRAS PENALIDADES
De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento se establecen las siguientes penalidades distintas al
retraso 0 mora en la ejecucion de la prestacion:

Otras penalidades

N° Supues tfez:;;alifcacidn de Borid e obliiito Procedimiento

1 | Ausencia injustificada del 0.1% del monto Informe del especialista en voladura de
personal clave. contractual por cada dia rocas del proyecto o residente de obra o

de ausencia injustificada supervisor de obra o servidor del PESCS
del personal clave, comisionado para fines de seguimiento al
- ) servicio.

2 Reemplazo del personal calve | 0.1% del monto Informe def especialista en voladura de

sin autorizacion del PESCS. confractual por cada dia rocas del proyecto o residente de obra o
de reemplazo del personal | supervisor de obra o servidor del PESCS
clave sin autorizacion del | comisionado para fines de seguimiento al
PESCS servicio.

3 () (..) ()

4 | Incumplimiento de las medidas | 0.05% del monto Informe del especialista en voladura de
de sequridad minimas contractual por cada rocas del proyecto o residente de obra o
establecidas en la norma para | ocasion adverfida. supervisor de obra o servidor del PESCS
el almacenamiento, transporte comisionado para fines de seguimiento al
y manejo de explosivos. Servicio.

()

XIll. REQUISITOS DE CALIFICACION
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

()
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B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

Responsable de voladura

Experiencia de 04 afios en trabajos de perforacion y voladura de rocas, con licencia de manipulador de
explosivos vigente otorgado por la (SUCAMEC)

(i)

SERVICIOS SIMILARES
Se considera servicios similares a los siguientes: Voladuras en roca fija, voladuras en roca suelta,
voladuras a cielo abierto, voladuras de tuneles.

()

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquiera otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

-

» Contrato de Locacion n.° 028-2021-MIDAGRI-PESCS de 10 de febrero de 2021, suscrito entre
la Entidad y el sefior Leandro Huamani Palomino, para su contratacion como Supervisor de
Obra, durante el periodo que se convocé e inici6 la prestacion del servicio de perforacion y
voladura controlada en superficie y semi tunel para la Obra.

1)

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO
Por el presente documento, EL COMITENTE, contrata los servicios de EL LOCADOR, para que preste
sus servicios como SUPERVISOR DE OBRA: “Construccion Irrigacién Millpo — Tintay” (...).

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE EL LOCADOR
EL LOCADOR prestara sus servicios en forma personal, cumpliendo la Directivas internas del PESCS.

I. FUNCIONES
Descripcion de actividades o funciones de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia:

1. Supervisar la ejecucion de las obras, con sujecién a lo dispuesto por:
a) Expediente Técnico de la Obra.
b) La buena practica y arte de la Ingenieria.
¢) Lo dispuesto por la presente Directiva.
d) Administrar el contrato del Residente u otros contratos, de ser el caso.

()

12. Formular conjuntamente con el Residente los metrados realmente ejecutados y aprobar durante el
periodo de las valorizaciones de avance, los mismos que deberan estar sustentados con las planillas
respectivas.

()

19. Velar porque el Residente jefature efectivamente la Direccion Técnica — Administrativa — Econémica
de la Obra (con excepcion de las adquisiciones de bienes y servicios que, por ley, es funcién propia de/
Area de Abastecimiento).

20. Verificar que el Residente cumpla satisfactoriamente y oportunamente, con eficiencia y eficacia las
funciones sefialadas para el Residente en la presente Directiva N° 001-2017-MINAGRI-PESCS-1606.

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La Conformidad del servicio por cada entregable seré otorgado por el Director de la Direccion de
Infraestructura Agrario y Riego — DIAR del PESCS.

()

e e e e e ey
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> Contrato de Locacion n.® 029-2021-MIDAGRI-PESCS de 10 de febrero de 2021, suscrito
entre la Entidad y el sefior Tito Aquiles Rodriguez Ayala, para su contratacion como
Residente de Obra, durante el periodo que se convocé e inicio la prestacion del servicio
de perforacion y voladura controlada en superficie y semi tinel para la Obra.

%)

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO
Por el presente documento, EL COMITENTE, contrata los servicios de EL LOCADOR, para que preste
sus servicios como RESIDENTE DE OBRA: “Construccion Irrigacién Millpo - Tintay”, (...).

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE EL LOCADOR
EL LocADOR prestaré sus servicios en forma personal, cumpliendo la Directivas internas del PESCS.

I. FUNCIONES
Descripcion de actividades o funciones de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia:

1. Jefaturar la Residencia de la ejecucion de las obras, en sus aspectos técnicos — econémicos -
administrativos, con sujecién a lo dispuesto por:

a) Expediente Técnico de la Obra.

b) La Presente Directiva, y

¢) La buena préctica y arte de la Ingenieria.

()

10. Formular los expedientes técnicos y sustentar, documentadamente, en su oportunidad todas las
variaciones y/o modificaciones que, a su criterio, deben realizarse al expediente técnico original.

(..)

18. Elaborar, conjuntamente con el Supervisor, las planillas de los metrados realmente ejecutados, que
respalden a las correspondientes valorizaciones.

()

22. Ser ajeno a la variacion y/o modificacion unilateral del expediente técnico por NO tener autoridad
alguna para hacerlo

(..)

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La Conformidad del servicio por cada entregable sera otorgado por el Supervisor de Obra y Director de
la Direccién de Infraestructura Agrario y Riego — DIAR del PESCS.

(o)
(.)

» Contrato de Locacion n.° 036-2021-MIDAGRI-PESCS de 25 de febrero de 2021, suscrito
entre la Entidad y el sefior Antonio Marcelino Huamani Flores, para su contratacion como
Especialista en Voladura de Rocas, durante el periodo que se convocé el servicio de
perforacion y voladura controlada en superficie y semi tinel para la Obra.

1)

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

Por el presente documento, EL COMITENTE, contrata los servicios de EL LOCADOR, para que preste
sus servicios como ESPECIALISTA EN VOLADURA DE ROCAS para el proyecto: “Construccion
Irrigacion Millpo - Tintay”, (...).

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE EL LOCADOR
EL LOCADOR prestara sus servicios en forma personal, cumpliendo la Directivas internas del PESCS.

I. FUNCIONES
Descripcion de actividades o funciones de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia:
ﬂ
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1. Apoyar al Residente de obra, en la verificacion de los metrados y costos en las partidas de la perforacion
¥ voladura de rocas, y en la ejecucion de estos trabajos en la obra, con sujecion a los dispuesto:

El Expediente Técnico.

La buena préctica y el arte de la ingenieria.

()

3. Elaborar conjuntamente con el Residente de Obra los términos de referencia (TDR) para la realizacion
de los trabajos de perforacion y voladura de rocas en el SEMI TUNEL, consignados en el expediente
técnico aprobado.

4. Elaborar conjuntamente con el Residente de Obra la planilla de metrados en voladura de rocas para
valorizacion y pago.

5. Velar para que el servicio de voladura de rocas se ejecute dentro del lazo oficial vigente establecido en
el expediente técnico y sus variaciones y/o modificaciones oficiales aprobados con Resolucion de la
méxima autoridad administrativa.

(--)

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
la Conformidad del servicio por cada entregable seré otorgado por el Residente y Supervisor de Obra,
adicionalmente por el Director de la Direccion de Infraestructura Agrario y Riego — DIAR del PESCS.

()
L

» Contrato de Locacion n.° 089-2021-MIDAGRI-PESCS de 11 de junio de 2021, suscrito entre
la Entidad y el senor Tito Aquiles Rodriguez Ayala, para su contratacion como Residente
de Obra, durante el periodo que se presto el servicio de perforacion y voladura controlada
en superficie y semi tinel para la Obra.

1)

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

Por el presente documento, EL COMITENTE, contrata los servicios de EL LOCADOR, para que preste
sus servicios como RESIDENTE DE OBRA: “Construccion Irrigacion Millpo - Tintay” — Componente
03 - Sector de Riego Cacta, (...).

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE EL LOCADOR
EL LOCADOR prestara sus servicios en forma personal, cumpliendo la Directivas internas del PESCS.

I. FUNCIONES
Descripcion de actividades o funciones de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia:

1. Jefaturar la Residencia de la ejecucion de las obras, en sus aspectos técnicos — econémicos -
administrativos, con sujecion a lo dispuesto por:

a) Expediente Técnico de la Obra.

b) La Presente Directiva, y

¢) La buena practica y arte de la Ingenieria.

()

12. Formular los expedientes técnicos y sustentar, documentadamente, en su oportunidad fodas las
variaciones y/o modificaciones que, a su criterio, deben realizarse al expediente técnico original.

)

21. Elaborar, conjuntamente con el Supervisor, las planillas de los metrados realmente ejecutados, que
respalden a las correspondientes valorizaciones.

()

26. Ser ajeno a la variacion y/o modificacion unilateral del expediente técnico por NO tener autoridad
alguna para hacerlo

()

]
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CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
la Conformidad del servicio por cada entregable sera otorgado por el Supervisor de Obra y Director de la
Direccion de Infraestructura Agrario y Riego - DIAR del PESCS.

£
L.JE

» Contrato de Locacion n.° 091-2021-MIDAGRI-PESCS de 11 de junio de 2021, suscrito entre
la Entidad y el sefior Leandro Huamani Palomino, para su contratacion como Supervisor de
Obra, durante el periodo que se presto el servicio de perforacion y voladura controlada en
superficie y semi tunel para la Obra.

()

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

Por el presente documento, EL COMITENTE, contrata los servicios de EL LOCADOR, para que preste
sus servicios como SUPERVISOR DE OBRA: “Construccion Irrigacion Millpo - Tintay” -
Componente 03 - Sector de Riego Cacta, |...).

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE EL LOCADOR
EL LOCADOR prestara sus servicios en forma personal, cumpliendo la Directivas internas del PESCS.

I. FUNCIONES
Descripcion de actividades o funciones de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia:

1. Supervisar la ejecucién de las obras, con sufecién a lo dispuesto por:
a) Expediente Técnico de la Obra.
b) La buena préactica y arte de la Ingenieria.
c) Lo dispuesto por la presente Directiva.
d) Administrar el contrato del Residente u otros contratos, de ser el caso.

()

12. Formular conjuntamente con el Residente los metrados realmente ejecutados y aprobar durante el
periodo de las valorizaciones de avance, los mismos que deberéan estar sustentados con las planillas
respectivas.

()

19. Velar porque el Residente jefature efectivamente la Direccién Técnica - Administrativa — Econémica
de la Obra (con excepcion de las adquisiciones de bienes y servicios que, por ley, es funcién propia del
Area de Abastecimiento).

20. Verificar que el Residente cumpla satisfactoriamente y oportunamente, con eficiencia y eficacia las
funciones sefialadas para el Residente en la presente Directiva N°001-2017-MINAGRI-PESCS-1606.

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La Conformidad del servicio por cada entregable seré otorgado por el Director de la Direccion de
Infraestructura Agrario y Riego - DIAR del PESCS.

()"

» Contrato de Locacion n.° 126-2021-MIDAGRI-PESCS de 7 de julio de 2021, suscrito entre la
Entidad y el sefior Antonio Marcelino Huamani Flores, para su contratacion como
Especialista en Voladura de Rocas, durante el periodo que se presto el servicio de
perforacion y voladura controlada en superficie y semi tinel para la Obra.

“,

CEAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO
Por el presente documento, EL COMITENTE, contrata los servicios de EL LOCADOR, para que preste
sus servicios como ESPECIALISTA DE VOLADURA DE ROCAS PARA EL PROYECTO: “Construccion
Irrigacion Millpo - Tintay” - Componente 03 - Sector de Riego Cacta, (...).
W
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CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE EL LOCADOR
EL LOCADOR prestara sus servicios en forma personal, cumpliendo la Directivas internas del PESCS.

1. FUNCIONES

Descripcién de actividades o funciones de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia:

1. Apoyar al Residente de obra, en la verificacién de los metrados y costos en las partidas de la perforacion
y voladura de racas con sujecion a los dispuesto. el Expediente Técnico, la buena préctica y el arte de la
ingenieria,.

(1)

3. Elaborar conjuntamente con el Residente de Obra los términos de referencia (TDR) para la realizacion
de los trabajos de perforacion y voladura de rocas en el SEM! TUNEL, consignados en el expediente
técnico aprobado.

4, Elaborar conjuntamente con el Residente de Obra la planilla de metrados en voladura de rocas para
valorizacion y pago.

5. Velar para que el servicio de voladura de rocas se ejecute dentro del lazo oficial vigente establecido
en el expediente técnico y sus variaciones y/o modificaciones oficiales aprobados con Resolucion de la
méxima autoridad administrativa.

()

fod ,

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

la Conformidad del servicio por cada entregable seré otorgado por el Director de la Direccion de
Infraestructura Agrario y Riego — DIAR del PESCS.

FiolS

Los hechos expuestos afectaron la legalidad y transparencia de la contratacion, limitando la
aplicacion de la penalidad por mora y otras penalidades, generando perjuicio econémico a la Entidad
por S/68 292,19.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

El sefor Joel David Gomez Ccorahua mediante carta n.® 0002-2025-JDGC de 23 de setiembre de
2025, presento sus cometarios o aclaraciones al Pliego de Hechos nofificado; sin embargo, los
sefiores Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Leandro Huamani Palomino, Antonio Marcelino Huamani
Flores, Emilio Jurado Alarcon y la sefiora Norma Meneses Rojas, no presentaron sus cometarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos notificado; en ese sentido, las cedulas de notificacion juntamente
con la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisiéon de Control forman parte
del Apéndice n.° 18 del presente Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.® 18) por los comprendidos en los hechos presunta irregularidad, se concluye que no desvirtuan
los hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas
comprendidas en el mismo, conforme se describe a continuacion:

1. Joel David Goémez Ccorahua, identificado con DNI n.° [l Especiaiista en
Abastecimiento y Servicios Generales, periodo de gestion de 6 de enero de 2021 al 6 de
diciembre de 2021, encargado mediante el memorando n.® 002-2021-MIDAGRI-PESCS-1601
de 6 de enero de 2021 y concludo mediante el memorando
n.° 736-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19); a quien se
le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000001-2025-CG/3390-02-002 de 15 de setiembre de 2025 a la Casilla Electronica
n . tal como consta en el cargo de notificacion (Apéndice n.° 18), quien presento sus
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comentarios y aclaraciones mediante carta n.° 0002-2025-JDGC de 23 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 18), recepcionado por mesa de partes del OCI del Proyecto Especial Sierra
Centro Sur, con registro n.* 723 en (9) folios, sin documentacion sustentatoria.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Joel
David Gémez Ccorahua, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°18 del Informe de Control
Especifico, no desvirtia su participacion en los hechos notificados, de acuerdo a lo siguiente:

En su condicion de Especialista en Abastecimiento y Servicios Generales, durante la verificacion
posterior a los documentos de la oferta ganadora de la Adjudicacion Simplificada
n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, no efectud la verificacion de tres (3) certificados de trabajo y
un (1) certificado de capacitacion del Ing. Julio César Ccesa Quincho, con los cuales se
acreditaba la experiencia y capacitacion del personal clave: Responsable de Voladura; asi como
tampoco se verifico las dos (2) facturas de compra de las perforadoras y compresoras
neumaticas que, debian acreditar el equipamiento estratégico de la oferta; a pesar de tener
conocimiento que mediante carta n.° 001-2021-CPA de 18 de mayo de 2021 se presentd una
solicitud de nulidad del proceso de seleccion, donde se realizd la observacion de documentos
referidos al equipamiento estratégico y calificacion del personal propuesto por la postora Holanda
Najarro Castro, postora ganadora de la buena pro, aunado a ello, el 21 de mayo de 2021, la
Oficina  de  Administracion (superior  inmediato),  derivd el  informe
n.® 239-2021-MIDAGRI-PESCS-1605 de 20 de mayo de 2021, ordenandole las acciones de
fiscalizacion posterior. No obstante, se ha determinado que el Ing. Julio César Ccesa Quincho
(personal clave: Responsable de Voladura) no posee la experiencia indicada en la oferta
ganadora de la buena pro, es mas en los periodos indicados en la oferta el profesional se
encontraba laborando en empresas distintas y en areas geograficas diferentes.

Asimismo, permitio el perfeccionamiento del contrato n.” 056-2021-MIDAGRII-PESCS de 31 de
mayo de 2021, al no emitir observacion alguna respecto a la documentacion obligatoria no
presentada por la postora ganadora de la buena pro (Holanda Najarro Castro) mediante la carta
n.° 018/2021/HNC de 27 de mayo de 2021, ademas permitié la incorporacion irregular de
documentos a la carta antes indicada, que no fueron ingresados de manera formal a la Entidad.
Asimismo, sin opinion del area usuaria (Direccién de Infraestructura Agraria y Riego) admitié la
fotocopia de un contrato de alquiler de un polvorin ubicado en el distrito el Ingenio, provincia de
Nazca, departamento de Ica lugar que es distante la lugar de trabajo (300 km aproximadamente),
a pesar que en las bases integradas del proceso de seleccion se establecid que el polvorin debia
ubicarse cerca de la zona de trabajo, la misma que se ubicaba en el distrito de Morcolla, provincia
de Sucre, departamento de Ayacucho. No obstante, se ha determinado que dicho polvorin no
fue alquilado a la postora Holanda Najarro Castro.

Con las referidas acciones, el sefior Joel David Gémez Ccorahua, Especialista en
Abastecimiento y Servicios Generales, favorecid a la postora Holanda Najarro Castro
permitiéndole el perfeccionamiento del contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo
de 2021 y su posterior ejecucion contractual, a pesar de incumplir los términos de referencia de
las bases integradas de las Adjudicacion Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2.

En ese contexto se debe sefialar que, el sefior Joel David Gomez Ccorahua, Especialista en
Abastecimiento y Servicios Generales (Organo Encargado de las Contrataciones), incumplio las
atribuciones otorgadas por el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, establecida en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8°: “Ef Organo Encargado de las
Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”. (El subrayado es
nuestro). En adicion a lo seialado anteriormente, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de coniratacion por o a nombre de la Entidad, con
—*—-———'—"——_—————__—_————_——
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independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asl como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pliblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacién de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerde al régimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan”,

Del mismo modo, el sefor Joel David Gémez Ccorahua, Especialista en Abastecimiento y
Servicios Generales (Organo Encargado de las Contrataciones), incumplié las atribuciones
conferidas por el numeral 5.2 del articulo 5° de la Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado: “El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestién
administrativa_del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole
administrativo. (...)" (El subrayado es nuestro). Asimismo, incumplio el numeral 64.6 del articulo
64° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado: “Asimismo,_consentido
el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el organo de la Entidad al
que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de
la buena pro. (...)" (El subrayado es nuestro).

En tal sentido, se tiene que el funcionario pablico en virtud a la normativa de contrataciones del
Estado, relacionada a la verificacion posterior al oforgamiento de la buena pro y
perfeccionamiento del contrato, tenia por funciones: i) realizar la verificacién posterior de toda
la documentacion contenida en la oferta ganadora y ii) verificar el cumplimiento de los
requisitos del postor ganador de la buena pro, a fin de perfeccionar el contrato.

Asi se tiene que, con los hechos descritos el funcionario contravino lo establecido en los articulos
8° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
articulos 5°, 64° y 141° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
numerales 2.3 y 3.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 y el Anexo n.” 3 - Declaracion
Jurada del cumplimiento de los Términos de Referencia.

Asi también, incumplio lo previsto en el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7° de
la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, relacionado a los principios y
deberes de la funcion publica, los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”, y “6. Responsabilidad. - Todo servidor ptiblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

) e

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad, probidad y ética publica, los cuales
sefialan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piiblico se
enmarcan dentra de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos” y “6. Principio de
probidad y ética publica. - El empleado piblico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”; asi como los literales a) y
c) del articulo 16° del mismo cuerpo normativo, relacionado a las obligaciones al todo empleado
se encuentra sujeto, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Quebrantando con ello, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la
administracion publica, conforme preve el numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar de la

M
Informe de Control Especifico n.° 012-2025-2-3390-SCE Pagina 84 de 108
Periodo: 4 de marzo de 2021 al 27 de diciembre de 2021.
7
" 0084



"L ™ CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “1.1. Principio de
legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad penal derivada del deber
incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas, dando merito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Tito Aquiles Rodriguez Ayala, identificado con DNI n.* - Residente de obra del
proyecto: Construccion Irrigacion Millpo — Tintay, periodo de contrato de 11 de febrero de 2021
al 31 de diciembre de 2021, contratado mediante el contrato de locacion de servicios
n.® 029-2021-MIDAGRI-PESCS de 10 de febrero de 2021, por el plazo de 120 dias calendarios,
seguido con el contrato de locacion de servicios n.® 089-2021-MIDAGRI-PESCS de 11 de junio
de 2021 por el plazo de 120 dias calendarios, Adenda n.® 01 al contrato de locacion de servicios
n.° 089-2021-MIDAGRI-PESCS de 13 de setiembre de 2021, y el contrato de locacion de
servicios n.° 173-2021-MIDAGRI-PESCS de 7 de octubre de 2021 por el plazo de 84 dias
calendarios (Apéndice n.° 19); a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000002-2025-CG/3390-02-002 de 15 de setiembre de 2025 a la
Casilla Electronica n- tal como consta en el cargo de notificacion (Apéndice n.° 18);
sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado,
persistiendo su participacion en los hechos notificados de acuerdo a lo siguiente:

En su condicion de Residente de obra del proyecto: Construccion Irrigacion Millpo — Tintay,
mediante la carta n.” 264-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 21 de julio de 2021, la carta
n.° 287-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 12 de agosto de 2021, la carta
n.° 317-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 7 de setiembre de 2021 y la carta
n.® 374-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 21 de octubre de 2021, otorgd conformidad a las
Valorizaciones n.% 1, 2, 3 y 4 del servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y
semi tinel sin observaciones, a pesar que la Contratista no cumplié con el objeto del contrato
n.° 056-2021-MIDAGRI-PESC de 31 de mayo de 2021, ni con la implementacion de la oferta de
personal clave y maquinaria, ya que, de la documentacion acreditada en la carta
n.? 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025 presentada por el Ing. Julio César Ccesa Quincho
y el documento sin de 11 de agosto de 2025 presentada por la empresa GROUP GAVAM AQP
E.LR.L., se ha determinado que el servicio fue prestado sin la presencia del personal clave:
Responsable de Voladura y sin el vehiculo camion para el traslado de explosivos y materiales
conexos. Ademas, no inform6é a la Entidad la_ausencia injustificada del personal clave:
Responsable de Voladura de la Contratista y Ia no utilizacion del vehiculo camion ofertado por
la postora; con las referidas acciones, permitio a la Contratista prestar el servicio sin cumplir los
terminos de referencia de las bases integradas de las Adjudicacion Simplificada
n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 y limitando con ello la aplicacion de otras penalidades
(ausencia injustificada del personal clave) en la que se habia incurrido, consecuentemente
ocasiono un perjuicio economico a la Entidad por S/24 982,50.

Asimismo, se ha determinado que, el sefior Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de obra del
proyecto:  Construccion  Irrigacion  Millpo - Tintay, a ftraves de la carta
n.° 288-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 12 de agosto de 2021, justifico la solicitud de
ampliacién de plazo en la causal de atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista,
establecida en el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado a pesar de no haber sido invocado por la Contratista; asimismo, emitié
opinion favorable para la ampliacion de plazo de 30 dias calendarios a favor de la Contratista, a
pesar de no haberse acreditado la causa indicada, y contrariamente a los documentos
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denominados “Memoria Descriptiva” adjuntos a las cartas® de conformidad a las Valorizaciones
n% 1,2, 3 y4 del servicio, donde se habia indicado el avance normal del servicio sin
observaciones por atrasos o paralizaciones, lo cual es congruente con lo descrito en el cuaderno
de obra; permitiendo asi a la Contratista, prestar el servicio en un plazo mayor al establecido (30
dias adicionales), limitando con ello la aplicacién de la penalidad por mora en la que se habia
incurrido, consecuentemente ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por S/33 309,69.

Del mismo modo, coadyuvd a la aprobacion del Expediente de Adicional de Obra n.® 2 y
Deductivo Vinculante n.° 2 de la Obra aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 236-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 27 de agosto de 2021, el cual carecia de sustento
técnico y pronunciamiento del Proyectista, donde se aprobd la modificacion de la voladura en
semi tunel del framo Farallén a voladura a cielo abierto basandose en el Informe Técnico del
Especialista en Voladura de la Entidad, el cual carecia del sustento técnico en relacion a la
equivalencia de los metros clbicos de voladura en semi tunel y voladura a cielo abierto, y de la
justificacion técnica de la ampliacién de plazo por 30 dias calendarios; ademas, con pleno
conocimiento que el servicio de voladura era prestado por la Contratista mediante un contrato
n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS suscrito bajo la Ley de Contrataciones del Estado, y que la
Contratista en las Valorizaciones n.° 1y 2 del servicio, ya habia ejecutado irregularmente dicha
modificacion.

En ese contexto se debe sefialar que, el sefior Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de obra
del proyecto: Construccion Irrigacion Millpo — Tintay (area usuaria), incumplio las atribuciones
otorgadas por el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
establecida en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°: “El Area Usuaria, que es la dependencia
cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacién o, que dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su_conformidad”. (El subrayado es nuestro). En adicion a lo sefialado
anteriormente, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, establece: ‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la efecucién del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

Del mismo modo, el sefior Tito Aquiles Rodriguez Ayala, Residente de obra del proyecto:
Construccion Irrigacion Millpo - Tintay , incumplio las atribuciones conferidas por el numeral 5.2
del articulo 5° de la Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; “E/
organo encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del confrato, que
involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago,
en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion
interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a oiro érgano. La supervision de la ejecucion del
contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcion.” (El subrayado es
nuestro).

En tal sentido, se tiene que el servidor publico en virtud a la normativa de contrataciones del
estado, relacionada a la etapa de ejecucion contractual del servicio, tenia por funciones:

 La carta n.® 264-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 21 de julio de 2021, la carta n.* 287-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 12 de
agosto de 2021, la carta n.° 317-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 7 de setiembre de 2021 y la carta n.® 374-2021-PROYECTO-
CIMT/TARA-RO de 21 de octubre de 2021. )
—
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i) realizar la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento y
ii) supervisar la ejecucion del contrato.

Asi se tiene que, con los hechos descritos el funcionario contravino lo establecido en literal b)
del numeral 8.1 del articulo 8°, el numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 34.1 del articulo 34°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral
5.2 del articulo 5°, literal b) del numeral 158.1 del articulo 158°, numeral 168.2 del articulo 168°
y numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.* 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada
del cumplimiento de los Términos de Referencia; clausulas segunda, quinta, sexta y novena del
contrato n.° 056-2021-MIDAGRI-PESCS vy el Expediente Técnico de Saldo de Obra a Costos
Actualizados por Componentes del proyecto “Construccion Irrigacion Millpo - Tintay", identificado
con Cédigo Unico de Inversiones n.® 2045798 (Componente n.° 3), aprobado con la Resolucion
Directoral n.* 047-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 5 de febrero de 2021.

Asi también, contravino lo previsto en el literal h) del numeral 2.4.1 del Capitulo Il de la Directiva
n.° 001-2019-MIDAGRI-PESCS-1606 “DIRECTIVA PARA LA APROBACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS, EJECUCION Y LIQUIDACION DE OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA EN EL PESCS’, relacionado a la metodologia del procedimiento
administrativo de la ejecucion y supervision de obras por administracion directa, que refiere: “h)
La adquisicién de bienes y servicios, se hara conforme a lo estipulado en la Ley de Contrataciones del
estado y su Reglamento, ademés, se observaré las demas disposiciones sefialadas en la base legal de la
presente Directiva”. Del mismo modo, contravino los literales k), n), bb) y ce) del numeral 2.4.2 del
Capitulo Il del mismo cuerpo normativo, relacionado a la metodologia del procedimiento técnico
en la ejecucion y supervision de obras por administracion directa, que refiere: “k) Las obras, se
gjecutaran segun lo disponen los documentos que conforman el expediente técnico de la obra, asi como
de acuerdo a las 6rdenes impartidas por el supervisor a través del cuaderno de obra”, *n) Toda variacion
y/o modificacién de las condiciones y alcance del original del expediente técnico de obra, sera elabarado
y sustentado por el residente, (...), al supervisor para la verificacion de su procedencia y V°B® del Director
Zonal, la que debera remitir a la DIAR para su evaluacion y aprobacion a través de un informe técnico,
(...)", "bb) Para la aprobacion de un Adicional por cualquier variacion y/o madificacion del contenido pre-
establecido en el original del Expediente Técnico de la obra, el Residente deberé presentar al Supervisor,
un expediente conteniendo: - Informe debidamente sustentado, solicitando la aprobacion adicional. (...)",
y “ce) Los expedientes propuestos por el residente y supervisor, recomendando otro tipo de variaciones
y/o modificaciones al original del expediente técnico, deberan merecer el pronunciamiento del proyectista
y la DIAR, y finalmente sera aprobado mediante acto resolutivo”. Ademas, de lo establecido en el
Anexos n.° 6 de la misma directiva, referido al perfil, funciones minimas y responsabilidades del
residente de obra.

Lo que ademas incide en los numerales 1, 10, 18 y 22 de la clausula cuarta del contrato de
locacion n.® 029-2021-MIDAGRI-PESCS, referido a las funciones del residente de obra, que
establecen: “1. Jefaturar la Residencia de la ejecucion de las obras, en sus aspectos técnicos -
econdmicos — administrativos, con sujecion a lo dispuesto por: a) Expediente Técnico de la Obra. b) La
Presente Directiva, y ¢) La buena préctica y arte de la Ingenieria”, “10. Formular los expedientes técnicos
y sustentar, documentadamente, en su oportunidad fodas las variaciones y/o modificaciones que, a su
criterio, deben realizarse al expediente técnico original, aprobadas resolutivamente, previa revision y
aprobacion por el supervisor asentando en el cuaderno de obra”, “18. Elaborar, conjuntamente con el
Supervisor, las planillas de los metrados realmente ejecutados, que respalden a las correspondientes
valorizaciones™ y “22. Ser ajeno a la variacién y/o modificacion unilateral del expediente técnico por NO
tener autoridad alguna para hacerlo”. Del mismo modo, incide en los numerales 1, 13, 21 y 26 de la
clausula cuarta del contrato de locacion n.° 089-2021-MIDAGRI-PESCS, referido a las funciones
del residente de obra, que establecen: “1. Jefaturar la Residencia de la ejecucion de las obras, en sus
aspectos técnicos — econémicos - administrativos, con sujecion a lo dispuesto por: a) Expediente Técnico
de la Obra. b) La Presente Directiva, y c) La buena préctica y arte de la Ingenieria”, “13. Formular los
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expedientes técnicos y sustentar, documentadamente, en su oportunidad todas las variaciones y/o
modificaciones que, & su criterio, deben realizarse al expediente técnico original, aprobadas
resolutivamente, previa revision y aprobacion por el supervisor asentando en el cuaderno de obra”, “21.
Elaborar, conjuntamente con el Supervisor, las planillas de los metrados realmente ejecutados, que

respalden a las correspondientes valorizaciones” y “26. Ser ajeno a la variacion y/o modificacion unilateral
del expediente técnico por NO tener autoridad alguna para hacerlo”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad penal derivada del deber
incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas, dando merito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Leandro Huamani Palomino, identificado con DNI n.° [N Supervisor de obra del
proyecto: Construccion Irrigacion Millpo — Tintay, periodo de contrato de 10 de febrero de 2021
al 31 de diciembre de 2021, contratado mediante el contrato de locacién de servicios
n.° 028-2021-MIDAGRI-PESCS de 10 de febrero de 2021, por el plazo de 120 dias calendarios,
seguido con el contrato de locacion de servicios n.” 091-2021-MIDAGRI-PESCS de 11 de junio
de 2021 por el plazo de 120 dias calendarios, Adenda n.° 01 al contrato de locacion de servicios
n.® 091-2021-MIDAGRI-PESCS de 13 de setiembre de 2021 y el contrato de locacién de
servicios n.° 175-2021-MIDAGRI-PESCS de 7 de octubre de 2021 por el plazo de 84 dias
calendarios (Apéndice n.° 19); a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000003-2025-CG/3390-02-002 de 15 de setiembre de 2025 a la
Casilla Electronica n. JJ . tal como consta en el cargo de notificacion (Apéndice n.° 18);
sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos nofificado,
persistiendo su participacion en los hechos notificados de acuerdo a lo siguiente:

En su condicion de Supervisor de obra del proyecto: Construccion Irrigacion Millpo - Tintay,
mediante la carta n.* 264-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 21 de julio de 2021, la carta
n.® 287-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 12 de agosto de 2021, la carta
n.° 317-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 7 de setembre de 2021 y la carta
n.® 374-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 21 de octubre de 2021, otorgd conformidad a las
Valorizaciones n.% 1, 2, 3 y 4 del servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y
semi tinel sin observaciones, a pesar que la Contratista no cumplié con el objeto del contrato
n.® 056-2021-MIDAGRI-PESC de 31 de mayo de 2021, ni con la implementacion de la oferta de
personal clave y maquinaria, ya que, de la documentacion acreditada en la carta
n.® 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025, presentada por el Ing. Julio César Ccesa Quincho
y el documento sin de 11 de agosto de 2025 presentada por la empresa GROUP GAVAM AQP
E.LRL., se ha determinado que el servicio fue prestado sin la presencia del personal clave:
Responsable de Voladura y sin el vehiculo camién para el traslado de explosivos y materiales
conexos. Ademas, no informé a la Entidad la_ausencia injustificada del personal clave:
Responsable de Voladura de la Contratista y la no utilizacion del vehiculo camion ofertado por
la postora, con las referidas acciones, permitié a la Contratista prestar el servicio sin cumplir los
términos de referencia de las bases integradas de las Adjudicacion Simplificada
n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 y limitando con ello la aplicacion de ofras penalidades
(ausencia injustificada del personal clave) en la que se habia incurrido, consecuentemente
ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por S/24 982,50.

Asimismo, se ha determinado que, el sefior Leandro Huamani Palomino, Supervisor de obra del
proyecto: Construccion Irrigacion Millpo - Tintay, a traves de la carta
055-2021-PROYECTO-CIMT/LHP-SO de 13 de agosto de 2021, tramito sin observaciones la
carta n.° 288-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO en la cual el Residente de obra justific la
ampliacion de plazo a favor de la Contratista en atrasos y/o paralizaciones no imputables al
contratista, a pesar no haberse acreditado la causa indicada. Ademas, solicito la ampliacion de
plazo de treinta (30) dias calendarios a favor de la Contratista, avalando la opinién favorable del
Residente de obra, la cual no contaba con fundamentos para invocar el literal b) del numeral
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158.1 del articulo 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y contrariamente
a los documentos denominados “Memoria Descriptiva” adjuntos a las cartas® de conformidad a
las Valorizaciones n.%s 1, 2, 3 y 4 del servicio, donde se habia indicado el avance normal del
servicio sin observaciones por atrasos o paralizaciones, lo cual es congruente con lo descrito en
el cuaderno de obra; permitiendo asi a la Contratista, prestar el servicio en un plazo mayor al
establecido (30 dias adicionales), limitando con ello |a aplicacion de la penalidad por mora en la
que se habia incurrido, consecuentemente ocasiond un perjuicio economico a la Entidad por
S/33 309,69.

Del mismo modo, coadyuvé a la aprobacion del Expediente de Adicional de Obra n.° 2 y
Deductivo Vinculante n.® 2 de la Obra aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 236-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 27 de agosto de 2021, el cual carecia de sustento
tecnico y pronunciamiento del Proyectista, donde se aprob6 la modificacion de la voladura en
semi tunel del tramo Farallén a voladura a cielo abierto teniendo justificandolo en el Informe
Técnico del Especialista en Voladura de la Entidad, el cual carecia del sustento técnico en
relacion a la equivalencia de los metros cubicos de voladura en semi tinel y voladura a cielo
abierto, y de la justificacién técnica de la ampliacion de plazo por 30 dias calendarios; ademas,
con pleno conacimiento que el servicio de voladura era prestado por la Contratista mediante un
contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS suscrito bajo la Ley de Contrataciones del Estado, y
que la Contratista en las Valorizaciones n.® 1y 2 del servicio, ya habia ejecutado irregularmente
dicha modificacion.

En ese contexto, se debe sefialar que, el sefior Leandro Huamani Palomino, Supervisor de obra
del proyecto: Construccion Irrigacion Millpo — Tintay (area usuaria), incumplio las atribuciones
otorgadas por el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
establecida en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°: “El Area Usuaria, que es la dependencia
cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad”. (El subrayado es nuestro). En adicion a lo sefialado
anteriormente, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de coniratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de fas normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”.

Del mismo modo, el sefior Leandro Huamani Palomino, Supervisor de obra del proyecto:
Construccion Irrigacion Millpo — Tintay , incumplio las atribuciones conferidas por el numeral 5.2
del articulo 5° de la Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado: “El
organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el framite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago,
en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion
interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano. La supervision de la ejecucion del
contrato compete al drea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado fal funcién.” (El subrayado es
nuestro).

En tal sentido, se tiene que el funcionario publico en virtud a la normativa de contrataciones del
estado, relacionada a la etapa de ejecucion contractual del servicio, tenia por funciones:

% La carta n.” 264-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 21 de julio de 2021, la carta n.* 287-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 12 de
agosto de 2021, la carta n.” 317-2021-PROYECTO-CIMT/TARA-RO de 7 de setiembre de 2021 y la carta n.® 374-2021-PROYECTO-
CIMT/TARA-RO de 21 de octubre de 2021.
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i) realizar la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento y
i) supervisar la ejecucion del contrato.

Asi se tiene que, con los hechos descritos el funcionario contravino lo establecido en literal b)
del numeral 8.1 del articulo 8°, el numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 34.1 del articulo 34°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral
5.2 del articulo 5°, literal b) del numeral 158.1 del articulo 158°, numeral 168.2 del articulo 168°
y numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, Anexo n.® 3 — Declaracion Jurada
del cumplimiento de los Términos de Referencia; clausulas segunda, quinta, sexta y novena del
contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS y el Expediente Técnico de Saldo de Obra a Costos
Actualizados por Componentes del proyecto “Construccion Irrigacion Millpo - Tintay”, identificado
con Codigo Unico de Inversiones n.° 2045798, aprobado con la Resolucion Directoral
n.® 047-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 5 de febrero de 2021.

Asi también, contravino lo previsto en el literal h) del numeral 2.4.1 del Capitulo Il de la Directiva

n.° 001-2019-MIDAGRI-PESCS-1606 “DIRECTIVA PARA LA APROBACION DE

EXPEDIENTES TECNICOS, EJECUCION Y LIQUIDACION DE OBRAS POR
= ADMINISTRACION DIRECTA EN EL PESCS", relacionado a la metodologia del procedimiento
administrativo de la ejecucion y supervision de obras por administracion directa, que refiere: “h)
La adquisicion de bienes y servicios, se haré conforme a lo estipulado en la Ley de Contrataciones del
estado y su Reglamento, ademas, se observara las demas disposiciones sefaladas en la base legal de la
presente Directiva”. Del mismo modo, contravino los literales k), n), bb) y ce) del numeral 2.4.2 del
Capitulo Il del mismo cuerpo normativo, relacionado a la metodologia del procedimiento técnico
en la ejecucion y supervision de obras por administracion directa, que refiere: “k) Las obras, se
gjecutaran segun lo disponen los documentos que conforman el expediente técnico de la obra, asi como
de acuerdo a las érdenes impartidas por el supervisor a través del cuaderno de obra”, “n) Teda variacion
y/o modificacién de las condiciones y alcance del original del expediente técnico de obra, seré elaborado
y sustentado por el residente, (...), al supervisor para la verificacion de su procedencia y V°B® del Director
Zonal, la que debera remitir a la DIAR para su evaluacion y aprobacién a través de un informe técnico,
(...)", “bb) Para la aprobacién de un Adicional por cualquier variacién y/o modificacion def contenido pre-
establecido en el original del Expediente Técnico de la obra, el Residente debera presentar al Supervisor,
un expediente conteniendo: - Informe debidamente sustentado, solicitando la aprobacion adicional. (...)",
y “ce) Los expedientes propuestos por el residente y supervisor, recomendando otro tipo de variaciones
y/o modificaciones al original del expediente técnico, deberan merecer el pronunciamiento del proyectista
y la DIAR, y finalmente ser& aprobado mediante acto resolutive”. Ademas, de lo establecido en el
Anexos n.° 7 de la misma directiva, referido al perfil, funciones minimas y responsabilidades del
supervisor de obra.

Lo que ademas incide en los numerales 1, 12, 19 y 20 de la clausula cuarta del contrato de
locacion n.® 028-2021-MIDAGRI-PESCS, referido a las funciones del Supervisor de obra, que
establecen: “1. Supevisar la ejecucion de las obras, con sujecion a lo dispuesto por: a) Expediente
Técnico de la Obra, b) La buena practica y arte de la Ingenieria, c) Lo dispuesto por la presente Directiva,
d) Administrar el contrato del Residente u ofros contratos, de ser el caso”, “12. Formular conjuntamente
con el Residente los metrados realmente ejecutados y aprobar durante el periodo de las valorizaciones de
avance, los mismos que deberan estar sustentados con las planillas respectivas”, “19. Velar porque el
Residente jefature efectivamente la Direccién Técnica — Administrativa - Econémica de la Obra (con
excepcion de las adquisiciones de bienes y servicios que, por ley, es funcién propia del Area de
Abastecimiento)” y “20. Verificar que el Residente cumpla satisfactoriamente y oporfunamente, con
eficiencia y eficacia las funciones sefialadas para el Residente en la presente Directiva”. Del mismo
modo, incide en los numerales 1, 12, 19 y 20 de la clausula cuarta del contrato de locacién
n.° 091-2021-MIDAGRI-PESCS, referido a las funciones del residente de obra, que establecen:
1. Supervisar la ejecucion de las obras, con sujecion a lo dispuesto por: a) Expediente Técnico de la Obra,
b) La buena practica y arte de la Ingenieria, c) Lo dispuesto por la presente Directiva, d) Administrar el
contrato del Residente u ofros contratos, de ser el caso”, “12. Formular conjuntamente con el Residente
—-——————"—-—_‘—_—’"——_—-ﬂ_‘——“‘“—_—'——
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los metrados realmente ejecutados y aprobar durante el periodo de las valorizaciones de avance, los
mismos que deberan estar sustentados con las planillas respectivas”, “19. Velar porgue el Residente
jefature efectivamente la Direccion Técnica — Administrativa — Econdmica de la Obra (con excepcion de
las adquisiciones de bienes y servicios que, por ley, es funcién propia del Area de Abastecimiento)” y “20.
Verificar que el Residente cumpla satisfactoriamente y oportunamente, con eficiencia y eficacia las
funciones sefialadas para el Residente en la presente Directiva N® 001-2017-MINAGRI-PESCS-1606",

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad penal derivada del deber
incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas, dando merito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Antonio Marcelino Huamani Flores, identificado con DNI n.° |l Especialista de
Voladura de Rocas del proyecto: Construccion Irrigacion Millpo — Tintay, periodo de labores de
25 de febrero de 2021 al 26 de mayo de 2021 y del 8 de julio de 2021 al 26 de setiembre de
2021, contratado mediante el contrato de locacion de servicios n.° 036-2021-MIDAGRI-PESCS
de 25 de febrero de 2021, por el plazo de 90 dias calendarios, seguido con el contrato de locacion
de servicios n.° 126-2021-MIDAGRI-PESCS de 7 de julioc de 2021, por el plazo de 90 dias
calendarios (Apéndice n.° 19); a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000004-2025-CG/3390-02-002 de 15 de setiembre de 2025 a la
Casilla Electronica n.° |l tal como consta en el cargo de notificacion (Apéndice n.° 18);
sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado,
persistiendo su participacion en los hechos notificados de acuerdo a lo siguiente:

En su condicion de Especialista de Voladura de Rocas del proyecto: Construccion Irrigacion
Millpo — Tintay, era responsable de velar para que el servicio de voladura de rocas se preste de
acuerdo a lo establecido en el Expediente Técnico Principal y dentro del plazo establecido; sin
embargo, mediante el informe n.® 007-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-CIMT/EV-AHF de 2 de
agosto de 2021, el informe n.° 011-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-CIMT/EV-AHF de 31 de
agosto de 2021 y el informe n.” 016-2021-CIMT/EV-AHF de 15 de setiembre de 2021, otorgo
conformidad a las Valorizaciones n.%s 2, 3 y 4 del servicio de perforacion y voladura controlada
en superficie y semi t(nel sin observaciones, a pesar que la Contratista no cumplié con el objeto
del contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESC de 31 de mayo de 2021, ni con la implementacion de
la oferta de personal clave y maquinaria, ya que, de la documentacion acreditada en la carta
n.® 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025 presentada por el Ing. Julio César Ccesa Quincho
y el documento sin de 11 de agosto de 2025 presentada por la empresa GROUP GAVAM AQP
E.LLR.L., se ha determinado que el servicio fue prestado sin la presencia del personal clave:
Responsable de Voladura y sin el vehiculo camion para el traslado de explosivos y materiales
conexos. Ademas, no informd a la Entidad la_ausencia injustificada del personal clave:
Responsable de Voladura de la Contratista y la no utilizacién del vehiculo camién ofertado por
la postora, con las referidas acciones, permitio a la Contratista prestar el servicio sin incumplir
los terminos de referencia de las bases integradas de las Adjudicacion Simplificada
n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 y limitando con ello la aplicacion de otras penalidades
(ausencia injustificada del personal clave) en la que se habia incurrido, consecuentemente
ocasiono un perjuicio econémico a la Entidad por S/14 989,50.

Aunado a ello, el sefior Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista de Voladura de Rocas
del proyecto: Construccion Irrigacion  Millpo - Tintay, mediante la carta
n.° 10-2021-PROYECTO-CIMT/EV-AHF de 9 de agosto de 2021, presentd un informe técnico
para la modificacion de la voladura en semi tunel en el tramo Farallon a voladura a cielo abierto,
sin justificacion técnica de las equivalencias de ambas voladuras, ni sobre la ampliacion de plazo
de treinta (30) dias calendarios a favor de la Contratista, coadyuvando a la aprobacion del
Expediente de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.° 2 de la Obra aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 236-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 27 de agosto de 2021
y la ampliacién de plazo a favor de la Contratista aprobado mediante Resolucion Directoral
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n.® 233-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 24 de agosto de 2021; a pesar de conocer que el
servicio de voladura era prestado mediante un contrato suscrito bajo la Ley de Contrataciones
del Estado, y que la Contratista en las Valorizaciones n.° 1y 2 del servicio, ya habia ejecutado
irregularmente dicha medificacion; permitiendo asi a la Contratista, prestar el servicio en un plazo
mayor al establecido (30 dias adicionales), limitando con ello la aplicacion de la penalidad por
mora en la que se habia incurrido, consecuentemente ocasiond un perjuicio econémico a la
Entidad por S/33 309,69.

En ese contexto se debe sefialar que, Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista de
Voladura de Rocas del proyecto: Construccion Irrigacion Millpo — Tintay (area usuaria), incumplio
las atribuciones otorgadas por el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establecida en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°: “El Area
Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion
0, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias,
que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su_conformidad”. (El subrayado es nuestro). En
adicion a lo sefialado anteriormente, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las acfuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de coniratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de fas responsabilidades civiles y penales que correspondan”.

Del mismo modo, el sefior Antonio Marcelino Huamani Flores, Especialista de Voladura de
Rocas del proyecto: Construccion Irrigacién Millpo — Tintay, incumplio las atribuciones conferidas
por el numeral 5.2 del articulo 5° de la Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado: “El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
confrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las
normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano. La supervision

de la ejecucién del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcién”.
(El subrayado es nuestro).

En tal sentido, se tiene que el servidor publico en virtud a la normativa de contrataciones del
estado, relacionada a la etapa de ejecucion contractual del servicio, tenia por funciones:
i) realizar |a verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento y
ii) supervisar la ejecucion del contrato.

Asi se tiene que, con los hechos descritos el servidor contravino lo establecido en literal b) del
numeral 8.1 del articulo 8°, el numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 34.1 del articulo 34° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 5.2
del articulo 5°; el numeral 158.1 del articulo 158°; los numerales 168.2 y 168.7 del articulo 168°
y el numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.* 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, Anexo n.® 3 - Declaracion Jurada
del cumplimiento de los Términos de Referencia; clausulas segunda, quinta, sexta y novena del
contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS y el Expediente Técnico de Saldo de Obra a Costos
Actualizados por Componentes del proyecto “Construccion Irigacion Millpo - Tintay", identificado
con Codigo Unico de Inversiones n.° 2045798, aprobado con la Resolucion Directoral
n.® 047-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 5 de febrero de 2021.
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Asi también, contravino lo previsto en el literal h) del numeral 2.4.1 del Capitulo || de la Directiva
n.° 001-2019-MIDAGRI-PESCS-1606 “DIRECTIVA PARA LA APROBACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS, EJECUCION Y LIQUIDACION DE OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA EN EL PESCS", relacionado a la metodologia del procedimiento
administrativo de la ejecucion y supervision de obras por administracion directa, que refiere: “h)
La adquisicién de bienes y servicios, se haré conforme a lo estipulado en la Ley de Contrataciones del
estado y su Reglamento, ademas, se observaréa las demas disposiciones sefialadas en la base legal de la
presente Directiva”. Del mismo modo, contravino los literales k) y bb) del numeral 2.4.2 del Capitulo
Il del mismo cuerpo normativo, relacionado a la metodologia del procedimiento técnico en la
ejecucion y supervision de obras por administracion directa, que refiere: “k) Las obras, se
gjecutaran segtin lo disponen los documentos que conforman el expediente técnico de la obra, asi como
de acuerdo a las ordenes impartidas por el supervisor a través del cuaderno de obra™ Y “bb) Para la
aprobacion de un Adicional por cualquier variacién y/o modificacion del contenido pre-establecido en el
original del Expediente Técnico de la obra, el Residente debera presentar al Supervisor, un expediente
conteniendo: - Informe debidamente sustenfado, solicitando la aprobacion adicional”.

Lo que ademés incide en los numerales 1, 4 y 5 de la clausula cuarta del contrato de locacion
n.® 036-2021-MIDAGRI-PESCS, referido a las funciones del Especialista de Voladura de Rocas,
que establecen: “1. Apoyar al Residente de obra, en la verificacion de los metrados y costos en las
partidas de la perforacién y voladura de rocas, y en la ejecucion de estos trabajos en la obra, con sujecion
a lo dispuesto: El Expediente Técnico. La buena practica y el arte de la ingenieria”, “4. Elaborar
conjuntamente con el Residente de Obra la planilla de metrados en voladura de rocas para valorizacion y
pago posterior del contratista que realizara dicho servicio de voladura de rocas” y “5. Velar para que el
servicio de voladura de rocas se ejecute dentro del plazo oficial vigente establecido en el expediente
técnico y sus variaciones y/o modificaciones oficiales aprobados con Resolucién de la maxima autoridad
administrativa”. Del mismo modo, incide en los numerales 1, 4 y 5 de la clausula cuarta del contrato
de locacion n.° 126-2021-MIDAGRI-PESCS, referido a las funciones del Especialista de
Voladura de Rocas, que establecen: *1. Apoyar al Residente de obra, en la verificacion de los metrados
y costos en las partidas de la perforacion y voladura de rocas con sujecion a lo dispuesto: El Expediente
Técnico. La buena préactica y el arte de la ingenieria”, “4. Elaborar conjuntamente con el Residente de Obra
la planilla de metrados en voladura de rocas para valorizacion y pago posterior del contratista que realizara
dicho servicio de voladura de rocas”y “5. Velar para que el servicio de voladura de rocas se ejecute dentro
del lazo oficial vigente establecido en el expediente técnico y sus variaciones y/o modificaciones oficiales
aprobados con Resolucién de la maxima autoridad administrativa”

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad penal derivada del deber
incumplido previsto en las normativas anteriormente sefaladas, dando merito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Norma Meneses Rojas, identificado con DNI n. {Jll directora (e) de Infraestructura
Agraria y Riego, periodo de gestion de 21 de julio de 2021 al 31 de julio de 2021, encargada
mediante el memorando n.° 0584-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 20 de julio de 2021 y
culminado el 31 de julio de 2021, de acuerdo al informe n.® 484-2021-MIDAGRI-PESCS-1606
de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19); a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000005-2025-CG/3390-02-002 de 15 de setiembre de
2025 a la Casilla Electronica n.° |} ta como consta en el cargo de nofificacion
(Apéndice n.° 18); sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos notificado, persistiendo su participacion en los hechos notificados de acuerdo a lo
siguiente:

En su condicion de directora (e) de Infraestructura Agraria y Riego, mediante memorando
n.° 0601-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 22 de julio de 2021 otorgdé conformidad a la
Valorizacion n.” 1 del servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y semi tinel sin
observaciones, asimismo suscribid el Anexo n.° 7 - Acta de conformidad en conjunto con el
Residente y Supervisor de obra, a pesar que la Contratista no cumplié con el objeto del contrato
n.® 056-2021-MIDAGRI-PESC de 31 de mayo de 2021, ni con la implementacion de la oferta de
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personal clave y maquinaria, ya que, de la documentacion acreditada en la carta
n.® 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025 presentada por el Ing. Julio César Ccesa Quincho
y el documento sin de 11 de agosto de 2025 presentada por la empresa GROUP GAVAM AQP
E.LR.L., se ha determinado que el servicio fue prestado sin la presencia del personal clave:
Responsable de Voladura y sin el vehiculo camion para el traslado de explosivos y materiales
conexos. Ademas, no informé a la Entidad la ausencia injustificada del personal clave:
Responsable de Voladura de la Contratista y Ia no utilizacién del vehiculo camion ofertado por
la postora, con las referidas acciones, permitio a la Contratista prestar el servicio sin cumplir los
terminos de referencia de las bases integradas de las Adjudicacion Simplificada
n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 y limitando con ello la aplicacién de otras penalidades
(ausencia injustificada del personal clave) en la que se habia incurrido, consecuentemente
ocasion¢ un perjuicio economico a la Entidad por S/9 993,00.

En ese contexto se debe sefialar que, la sefiora Norma Meneses Rojas, directora (e) de
Infraestructura Agraria y Riego (area usuaria), incumplio las atribuciones otorgadas por el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establecida en el literal
b) del numeral 8.1 del articulo 8°: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza
los requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para
su conformidad”. (E| subrayado es nuestro). En adicion a lo seialado anteriormente, el numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resuftados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico
que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan”,

Del mismo modo, la sefiora Norma Meneses Rojas, directora (e) de Infraestructura Agraria y
Riego (area usuaria), incumplio las atribuciones conferidas por el numeral 5.2 del articulo 5° de

la Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado: “El drgano encargado de
(l i las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
\ perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda,
entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden

asignar dicha funcién a ofro organo, La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria
0 al 6rgano al que se le haya asignado tal funcién.” (El subrayado es nuestro).

En tal sentido, se tiene que el funcionario piblico en virtud a la normativa de contrataciones del
estado, relacionada a la etapa de ejecucion contractual del servicio, tenia por funciones:
i) realizar |a verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento y
ii) supervisar la ejecucion del contrato.

Asi se tiene que, con los hechos descritos el funcionario contravino lo establecido en literal b)

del numeral 8.1 del articulo 8° y el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la

Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 5.2 del articulo 5°, numeral 168.2

del articulo 168° y numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases

Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, Anexo n.® 3 -

Declaracion Jurada del cumplimiento de los Términos de Referencia; clausulas segunda, quinta,

sexta y novena del contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS y el Expediente Técnico de Saldo

de Obra a Costos Actualizados por Componentes del proyecto “Construccion Irrigacion Millpo -
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Tintay”, identificado con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2045798, aprobado con la Resolucién
Directoral n.° 047-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 5 de febrero de 2021.

Asi también, contravino lo previsto en el literal h) del numeral 2.4.1 del Capitulo Il de la Directiva
n.° 001-2019-MIDAGRI-PESCS-1606 ‘DIRECTIVA PARA LA APROBACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS, EJECUCION Y LIQUIDACION DE OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA EN EL PESCS", relacionado a la metodologia del procedimiento
administrativo de la ejecucion y supervision de obras por administracién directa, que refiere: “h)
La adquisicion de bienes y servicios, se hara conforme a lo estipulado en la Ley de Contrataciones del
estado y su Reglamento, ademas, se observara las demas disposiciones seflaladas en la base legal de la
presente Directiva”. Del mismo modo, contravino el literal k) del numeral 2.4.2 del Capitulo Il del
mismo cuerpo normativo, relacionado a la metodologia del procedimiento técnico en la ejecucion
y supervisién de obras por administracion directa, que refiere: “k) Las obras, se ejecutaran segun lo
disponen los documentos que conforman el expediente técnico de la obra, (...)".

Ademas, incumplié los literal a), e) y g) del Manual de Operaciones de la Entidad, referido a las

funciones de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, que establecen: “a) Programar,

organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y supervisar los programas y proyectos de inversion publica

de construccion, rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura agraria riego, sistema de riego
S tecnificado, defensas riberefias, entre otros, en el marco de la normativa vigente”, e) Efectuar el
seguimiento, supervision y evaluacion de la ejecucion de los programas y proyectos de inversion publica
(...)"y “g) Hacer cumplir as pruebas de control de calidad a los trabajos y materiales asi como verificar el
funcionamiento de los proyectos concluidos, conforme a las especificaciones técnicas”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad penal derivada del deber
incumplido previsto en las normativas anteriormente sefaladas, dando merito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Emilio Jurado Alarcén, identificado con DNI n_director de Infraestructura Agraria
y Riego, periodo de gestion de 15 de abril de 2021 al 6 de marzo de 2022, designade mediante
Resolucion Directoral n.® 144-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 15 de abril de 2021 y culminado
mediante Resolucion Directoral n.° 075-2022-MIDAGRI-PESCS-1601 de 7 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 19); a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién
Electronica n.® 00000006-2025-CG/3390-02-002 de 15 de setiembre de 2025 a la Casilla
Electronica n.° |l tal como consta en el cargo de notificacion (Apéndice n.° 18); sin
embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado,
persistiendo su participacion en los hechos notificados de acuerdo a lo siguiente:

En su condicion de director de Infraestructura Agraria y Riego, mediante memorando
n® 0672-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 17 de agosto de 2021, memorando
n.° 0784-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 20 de setiembre de 2021 y el memorando
n.® 0972-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 28 de octubre de 2021, otorgd conformidad de las
Valorizaciones n.¢ 2, 3 y 4 del servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y semi
tunel sin observaciones, asimismo suscribié el Anexo n.° 7 - Acta de conformidad en conjunto
con el Residente y Supervisor de obra, a pesar que la Contratista no cumplié con el objeto del
contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESC de 31 de mayo de 2021, ni con la implementacion de la
oferta de personal clave y maquinaria, ya que, de la documentacion acreditada en la carta
n.® 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2025 presentada por el Ing. Julio César Ccesa Quincho
y el documento sin de 11 de agosto de 2025 presentada por la empresa GROUP GAVAM AQP
E.IR.L., se ha determinado que el servicio fue prestado sin la presencia del personal clave:
Responsable de Voladura y sin el vehiculo camion para el traslado de explosivos y materiales
conexos. Ademas, no informé a la Entidad la_ausencia injustificada del personal clave:
Responsable de Voladura de la Contratista y la no utilizacién del vehiculo camion; con las
referidas acciones, permitid a la Contratista prestar el servicio sin cumplir los términos de
referencia  de las bases integradas de las  Adjudicacion  Simplificada
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n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 y limitando con ello la aplicacion de otras penalidades
(ausencia injustificada del personal clave) en la que se habia incurrido, consecuentemente
ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por S/14 989,50.

Aunado a ello, suscribid con visto bueno la  Resolucion  Directoral
n.® 233-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 24 de agosto de 2021, que aprueba la ampliacion de
plazo de treinta (30) dias calendarios a favor de la Contratista, a pesar de contarse con los
fundamentos para justificar atrasos y/o paralizaciones que hayan afectado el servicio
desarrollado por la Contratista de acuerdo al contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de
mayo de 2021, permitiendo asi a la Contratista, prestar el servicio en un plazo mayor al
establecido (30 dias adicionales), limitando con ello |a aplicacion de la penalidad por mera en la
que se habia incurrido, consecuentemente ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por
S/33 309,69.

Del mismo modo, coadyuvo a la aprobacion del Expediente de Adicional de Obra n.® 2 y
Deductivo  Vinculante n.° 2 de la QObra mediante Resolucion Directoral
n.® 236-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 27 de agosto de 2021, donde se aprobd la modificacion
de la Voladura en semi tunel del tramo Farallon a voladura a cielo abierto, a pesar de conocer
que el servicio de voladura era prestado por la Contratista mediante el contrato suscrito bajo la
Ley de Contrataciones del Estado, y que la Contratista en las Valorizaciones n.® 1y 2 del servicio,
ya habia ejecutado irregularmente dicha modificacion.

En ese contexto se debe sefalar que, el sefior Emilio Jurado Alarcon, director de Infraestructura
Agraria y Riego (area usuaria), incumplié las atribuciones otorgadas por el Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establecida en el literal b) del numeral
8.1 del articulo 8°: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y
realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.
(El subrayado es nuestro). En adicion a lo sefialado anteriormente, el numeral 9.1 del articulo 9°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece:
‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que fos vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecides en el articulo 2. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan”.

Del mismo modo, el sefior Emilio Jurado Alarcon, director de Infraestructura Agraria y Riego
(@rea usuaria), incumplié las atribuciones conferidas por el numeral 5.2 del articulo 5° de la
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado: “El érgano encargado de las
contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda,
entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden

asignar dicha funcion a otro érgano, La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuaria
0 al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.” (El subrayado es nuestro).

En tal sentido, se tiene que el funcionario publico en virtud a la normativa de contrataciones del
estado, relacionada a la etapa de ejecucién contractual del servicio, tenia por funciones:
i) realizar la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento y

ii) supervisar la ejecucién del contrato.
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Asi se tiene que, con los hechos descritos el funcionario contravino lo establecido en literal b)
del numeral 8.1 del articulo 8° y el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 5.2 del articulo 5°, numeral 168.2
del articulo 168° y numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, numerales 2.3 y 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, Anexo
n.° 3 — Declaracion Jurada del cumplimiento de los Términos de Referencia; clausulas segunda,
quinta, sexta y novena del contrato n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS y el Expediente Técnico de
Saldo de Obra a Costos Actualizados por Componentes del proyecto “Construccion Irrigacion
Millpo - Tintay”, identificado con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2045798, aprobado con la
Resolucion Directoral n.® 047-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 5 de febrero de 2021.

Asi también, contravino lo previsto en el literal h) del numeral 2.4.1 del Capitulo Il de la Directiva
n.° 001-2019-MIDAGRI-PESCS-1606 “‘DIRECTIVA PARA LA APROBACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS, EJECUCION Y LIQUIDACION DE OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA EN EL PESCS’, relacionado a la metodologia del procedimiento
administrativo de la ejecucion y supervision de obras por administracion directa, que refiere: “h)
La adgquisicion de bienes y servicios, se hara conforme a lo esfipulado en la Ley de Conirataciones del
esfado y su Reglamento, ademés, se observara las demas disposiciones sefialadas en la base legal de la
presente Directiva”. Del mismo modo, contravino el literal k) del numeral 2.4.2 del Capitulo Il del
mismo cuerpo normativo, relacionado a la metodologia del procedimiento técnico en la ejecucion
y supervision de obras por administracion directa, que refiere: “k) Las obras, se ejecutaran seguin lo
disponen los documentos que conforman el expediente técnico de la obra, (...)".

Ademas, incumplio los literal a), e) y g) del Manual de Operaciones de la Entidad, referido a las
funciones de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, que establecen: “a) Programar,
organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y supervisar los programas y proyectos de inversion publica
de construccion, rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura agraria riego, sistema de riego
tecnificado, defensas riberefias, entre otros, en el marco de la normativa vigente', e) Efectuar el
seguimiento, supervision y evaluacion de la ejecucion de los programas y proyectos de inversion publica
(...)"Yy “g) Hacer cumplir as pruebas de control de calidad a los trabajos y materiales asi como verificar el
funcionamiento de los proyectos concluidos, conforme a las especificaciones técnicas”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad penal derivada del deber
incumplido previsto en las normativas anteriormente sefaladas, dando merito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad “En el proceso de
contratacién y ejecucion del servicio de perforacién y voladura en superficie y semi tunel, no se efectué la
verificacién posterior de los documentos de la oferta ganadora, se validé sin opinion del érea usuaria la
ubicacién del polvorin, se aprobé una ampliacién de plazo y el expediente técnico adicional sin contar con el
debido sustento, se otorgo conformidad pese a no haberse prestado el servicio conforme a los términos de
referencia y sin la participacion del personal clave, y se pago la totalidad del monto contractual; afectandose
la legalidad y transparencia de la contratacion y limitandose la aplicacion de penalidad por mora y ofras
penalidades, generando perjuicio econémico a la Entidad por S/58 292,19" estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.® 1.
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Tercero participe

Holanda Najarro Castro, identificada con DNI n.” -y RUC n.? 10291684900, se presento
como postor en la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 denominado
“Contratacion del servicio de perforacion y voladura controlada en superficie y semitunel para el Proyecto:
Construccion irrigacion Millpo - Tinfay, de la comunidad de Tintay, distrito de Morcolla, provincia de Sucre,
Ayacucho, con CUI n.® 2045798", presentando en su oferta al Ing. Julio César Ccesa Quincho como
personal clave, Responsable de Voladura, con documentacion inexacta de la experiencia del
profesional, como fue detallado por el mismo profesional en la carta n.® 001-2025-JCCQ de 12 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 24); luego el comité de seleccién mediante el Acta
n. 001-2021-CS-MIDAGRI-PESCS de 11 de mayo de 2021, denominada "ACTA DE APERTURA DE
OFERTAS ELECTRONICAS, EVALUACION DE LOS DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA,
ECONOMICA, REQUISITOS DE CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO" (Apéndice n.° 3,
Anexo IT n.° 11) le otorgd la buena pro, la misma que fue consentida el 21 de mayo de 2021;
donde a pesar de tener conocimiento de la normativa de contrataciones del Estado, presento
mediante la carta n.® 018/2021/HNC de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 25),
documentos sin cumplir los requisitos para el perfeccionamiento del contrato (Ver Cuadro n.® 7);
sin embargo, dichos requisitos fueron subsanados sin un ingreso formal a la Entidad y sin cumplir
el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, presentd una
copia simple de un contrato de alquiler de polvorin el cual fue admitido sin opinién del area usuaria
relacionada a la cercania del polvorin al lugar de trabajo, permitiendole suscribir el contrato
n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 12).

De igual manera, en la ejecucion contractual del servicio, a pesar de tener conocimiento de la
normativa de contrataciones del Estado, presentd la carta n.® 024/2021/HNC de 30 de junio de
2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 14), la carta n.° 027/2021/HNC de 31 de julio de 2021
(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 15), el informe n.* 030-2021-HNC/JCCQ de 31 de agosto de 2021
y el informe n.® 031-2021-HNC/JCCQ de 13 de setiembre de 2021, donde se advirtio que presto el
servicio sin cumplir el objeto del contrato y sin implementar su oferta ganadora, respecto al personal
clave y vehiculo camion para el traslado de explosivos y materiales convexos, ya que mediante
carta n.* 001-2025-JCCQ de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 3, Anexo IT n.® 24) el Ing. Julio
César Ccesa Quincho neg6 su participacion en el servicio sustentando documentadamente su
trabajo fuera de ciudad de Ayacucho en dicho periodo, asi también, mediante documento sin
numero de 11 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 3, Anexo IT n.° 14), la empresa GROUP GAVAM
AQP E.LLR.L. negd haber alquilado su vehiculo camién a la Contratista.

Asimismo, prestd el servicio incurriendo en retrasos injustificados, siendo que, en dicho contexto
presento la carta n.® 028-2021/HNC de 11 de agosto de 2021(Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 33),
solicitando una ampliacion de plazo la cual carecia de sustento por los siguientes motivos: solo
indicd como motivo el acta de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.® 20) y se acogio
al articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (que no le corresponde por
ser su contrato uno de servicio, mas no de obra); sin embargo, contrariamente el residente y
supervisor de obra justificaron la ampliacion de plazo en atrasos y/o paralizaciones no imputables
al contratista (literal b) del numeral 151.1 del articulo 151° del mismo Reglamento) a pesar de
sustentarse la causal invocada, ya que, como se ha determinado, el servicio ni la obra sufrieron
atrasos o paralizaciones; sequidamente, dichos ejecutores de obra, presentaron el Expediente de
Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante n.® 2 de la Obra (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 22),
coadyuvando a su aprobacion con la Resolucion n.® 236-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 27 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 3, Anexo IT n.° 21), donde se aprobé la modificacion de la voladura
en semi tinel del tramo Farallén a voladura a cielo abierto, modificacion que ya habia sido ejecutada
irregularmente por la Contratista en las Valorizaciones n.s 1 y 2, antes de la aprobacion del
Expediente de Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.® 2 de la Obra, la cual recibié la
conformidad a cargo de la Entidad.

e g e e e e
e — e —————————smm———— el s sCEEEESSSSSSSSSSSS s
Informe de Control Especifico n.® 012-2025-2-3390-SCE Pagina 98 de 108
Periodo: 4 de marzo de 2021 al 27 de diciembre de 2021.
. 0038



"L\ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Proyecto Especial Sierra Centro Sur, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se hadeterminado que, el Especialista en Abastecimientos y Servicios Generales de |la Entidad
no realizo la verificacion posterior de los documentos de la oferta ganadora de la Adjudicacion
Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2, para el servicio de perforacion y voladura
controlada en superficie y semi tinel de la Obra, siendo que, personal clave ofertado por la
postora, no otorgd su curricular vitae para el proceso de seleccion y la experiencia presentada
por la postora no corresponde con su experiencia real, la misma que ha sustentado
documentadamente. Luego, para el perfeccionamiento del contrato, validé sin opinion del area
usuaria, una copia de un contrato de alquiler de polvorin ubicado en el Paraje Surcufa, distrito
el Ingenio, provincia de Nazca, departamento de Ica, cuando el requisito establecido en las
bases integradas del proceso de seleccion establecia un polvorin cerca de la zona de trabajo,
la cual era el distrito de Morcolla, provincia de Sucre, departamento de Ayacucho, permitiéndole
a la postora Holanda Najarro Castro el perfeccionamiento del contrato
n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021 y su posterior ejecucion contractual, a
pesar de incumplir los términos de referencia de las bases integradas de las Adjudicacion
Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2.

Asimismo, se ha determinado que durante la prestacion del servicio el Especialista en Voladura
de la Entidad, el Residente de obra, el Supervisor de obray el director de Infraestructura Agraria
y Riego otorgaron conformidad a las Valorizaciones n.%s 1, 2, 3 y 4, a pesar de no cumplir con
el objeto del servicio, asi como, no haberse prestado el servicio conforme a los términos de
referencia de las bases integradas, ademas que, el servicio fue prestado sin la participacion
del personal clave, Responsable de Voladura, Ing. Julio César Ccesa Quincho, como se ha
sustentado documentalmente, con las referidas acciones, permitieron a la Contratista prestar
el servicio sin cumplir los términos de referencia de las bases integradas de las Adjudicacion
Simplificada n.® 012-2021-MIDAGRI-PESCS-2 y limitando con ello la aplicacion de ofras
penalidades (ausencia injustificada del personal clave) en la que se habia incurrido,
consecuentemente ocasiond un perjuicio economico a la Entidad por S/24 982,50.

Aunado a ello, |a Entidad aprobé una ampliacion de plazo por 30 dias calendarios a favor de la
Contratista, a pesar que la solicitud presentada carecia de sustento; sin embargo, el residente
y supervisor de obra justificaron la ampliacion de plazo en atrasos y/o paralizaciones no
imputables al contratista invocando el literal b) del numeral 151.1 del articulo 151° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, sin sustentar la causal invocada, ya que, se ha
determinado que, ni el servicio ni la obra sufrieron atrasos o paralizaciones, por lo que la
contratista incurrié en retrasos injustificados, no obstante se le permiti6 prestar el servicio en
un plazo mayor al establecido (30 dias adicionales), limitando con ello la aplicacion de la
penalidad por mora en la que se habia incurrido, ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad por S/33 309,69.

Seguidamente, dichos ejecutores de obra presentaron sin sustento técnico, el Expediente de
Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.° 2 de la Obra, coadyuvando a su aprobacion
con la Resolucion n.® 236-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 27 de agosto de 2021; en dicho
expediente se aprobo la modificacion de la voladura en semi tunel del tramo Farallén a voladura
a cielo abierto, modificacion que ya habia sido ejecutada irregularmente por la Contratista en
las Valorizaciones n.% 1y 2, antes de la aprobacion del Expediente de Adicional de Obra n.® 2
y Deductivo Vinculante n.° 2 de la Obra.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACION
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.® 1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.® 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3:  Fotocopia autenticada del Informe Técnico
n.° 001-2025-CG/OC3390-ING.NMBSC de 8 de setiembre de 2025, que
contiene:

Anexo ITn.° 1: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.® 215-2007-INADE-7100 de 6 de setiembre de 2007.

Anexo ITn.® 2: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 0451-2019-MINAGRI-PESCS-1601 de 31 de diciembre de
2019.

Anexo ITn.® 3: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 047-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 5 de febrero de
2021.

Anexo ITn.°4: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 051-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 9 de febrero de
2021.

Anexo ITn.° 5: Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios
n.° 028-2021-MIDAGRI-PESCS de 10 de febrero de 2021,
contrato de locacion de servicios n.° 089-2021-MIDAGRI-
PESCS de 11 de junio de 2021 y adenda n.® 001 al contrato
de locacion de servicios n.° 089-2021-MIDAGRI-PESCS de
13 de setiembre de 2021.

Anexo IT n.° 6: Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios
n.° 029-2021-MIDAGRI-PESCS de 10 de febrero de 2021,
contrato de locacion de servicios
n.° 091-2021-MIDAGRI-PESCS de 11 de junio de 2021 y
adenda n.° 001 al contrato de locacion de servicios
n.° 091-2021-MIDAGRI-PESCS de 13 de setiembre de 2021.

Anexo ITn.°7. Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.® 054-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 10 de febrero de
2021.

Anexo IT n.° 8: Fotocopia simple del Acta de Entrega de Terrenc de 11 de
febrero de 2021, registrada en el cuaderno de obra.

Anexo ITn.°9: Fotocopia autenticada de los Planos de Secciones
Transversales del Expediente Técnico Principal, del canal
principal del Componente n.® 3 - “Sector de Riego Cacta”.

Anexo ITn.® 10: Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios
n.® 036-2021-MIDAGRI-PESCS de 25 de febrero de 2021.
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Anexo IT n.® 11, Fotocopias autenticadas y simples del Expediente del
proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 012-2021-MIDAGRI-PESCS-Segunda  Convocatoria
(parte pertinente), que contiene:

Fotocopia autenticada del memorando
n.® 201-2021-MIDAGRI-PESCS-1605 de 9 de 12 de abril
de 2021 - autorizacion para la segunda convocatoria del
proceso de seleccion.

Fotocopia autenticada del informe
n.” 288-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 23 de abril de
2021 - Opinion sobre la segunda convocatoria.
Fotocopia autenticada del Pliego de absolucion de
consultas y observaciones.

Fotocopia autenticada del Anexo n.° 2 - Términos de
Referencia.

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas
Fotocopia simple de la oferta de la postora Holanda
Najarro Castro.

Fotocopia autenticada del Acta
n.° 001-2021-CS-MIDAGRI-PESCS de 11 mayo de 2021,
denominada “ACTA DE APERTURA DE OFERTAS
ELECTRONICAS, EVALUACION DE DOCUMENTOS DE

PRESENTACION OBLIGATORIA, ECONOMICA,
REQUISITOS DE CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO".
- Fotocopia simple del consentimiento de la buena pro de
21 de mayo de 2021.
Anexo ITn.* 12: Fotocopia autenticada del contrato

n.° 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021.

Anexo ITn.® 13: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 233-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 24 de agosto de
2021.

Anexo IT n.° 14:  Fotocopia autenticada de la carta n.” 024/2021/HNC de 30 de
junio de 2021, correspondiente a la Valorizacion n.° 1 — junio
de la Contratista, y adjuntos en fotocopia autenticada y
simple.

Anexo ITn.° 15: Fotocopia autenticada de la carta n.® 027/2021/HNC de 31 de
julio de 2021, correspondiente a la Valorizacion n.* 2 — julio
de la Contratista, y adjuntos en fotocopia autenticada.

Anexo ITn.® 16: Fotocopia autenticada del informe
n.° 030-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 31 de agosto de 2021,
correspondiente a la Valorizacion n.° 3 - agosto de la
Contratista, y adjuntos en fotocopia autenticada.

Anexo ITn.” 17:  Fotocopia autenticada del informe
n.® 031-2021-HNC/JCCQ-R.S. de 13 de setiembre de 2021,
correspondiente a la Valorizacion n.° 4 - setiembre de la
Contratista, y adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Anexo ITn.” 18: Fotocopia simple de la carta n.® 003-2021-CONSORCIO
CONSULTORIA DE OBRA de 24 de mayo de 2021,
respuesta del Proyectista.
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Anexo IT n.° 19:

Anexo IT n.® 20

Anexo IT n.° 21:

Anexo [T n.° 22:

Anexo IT n.® 23:

Anexo IT n.® 24:

Anexo IT n.® 25:

Anexo IT n.® 26:

Anexo IT n.® 27:

Anexo [T n.° 28:

Anexo [T n.° 29:

Anexo IT n.® 30:

Anexo IT n.° 31:

Anexo IT n.° 32
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Fotocopia autenticada de la carta
n.® 042-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-CIMT/LHP-SO de 2 de
junio de 2021, propuesta del Expediente Adicional de Obra
n.® 2 y Deductivo Vinculante n.° 2 de la Obra.

Fotocopia autenticada del “ACTA DE ACUERDOS DE LA
REUNION TECNICA RELATIVA A LA ABSOLUCION DE
CONSULTAS DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDOS DE
OBRA DEL PROYECTO: “CONSTRUCCION IRRIGACION
MILLPO-TINTAY" CON CUI: 2045798, QUE SURGIERON
EN EL PROCESO DE EJECUCION del DEL COMPONENTE
N°03 - SECTOR DE RIEGO CACTA" de 12 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.® 236-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 27 de agosto de
2021.

Fotocopias autenticadas y simples del expediente de
aprobacion del Expediente Técnico de Adicional de Obra
n.® 2 y Deductivo Vinculante n.® 2 de la Obra.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.® 594-2024-MIDAGRI-PESCS-1601 de 30 de diciembre de
2024,

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2025-JCCQ de 12
de mayo de 2025, del sefior Julio César Ccesa Quincho,
personal clave: Responsable en Voladura, de la Contratista y
adjuntos en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 018/2021/HNC de 27 de
mayo de 2021, que contiene en fotocopia simple y
autenticada los Documentos para la firma del Contrato de la
Adjudicacion Simplificada n.® 12-2021-MIDAGRI-PESCS-2.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.’ 608 de
18 de agosto de 2021, que contiene fotocopias autenticadas
y simples de la de la conformidad y pago a la Contratista por
la Valorizacion n.° 1 del servicio.

Fotocopias autenticadas y simples de la Valorizacién de
Avance de Obra n.” 5 presentada por el residente de obra,
mediante carta n.° 239-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-
CIMT/TARA-RO de 30 de junio de 2021 (parte pertinente).

Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios
n.® 100-2021-MIDAGRI-PESCS de 1 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada de contrato de locacion de servicios
n.® 98-2021-MIDAGRI-PESCS.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 662 de
26 de agosto de 2021, que contiene fotocopias autenticadas
y simples de la de la conformidad y pago a la Contratista por
la Valorizacion n.° 2 del servicio.

Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios
n.° 126-2021-MIDAGRI-PESCS de 7 de julio de 2021.

Fotocopias autenticadas y simples de la Valorizacion de
Avance de Obra n.° 6 presentada por el residente de obra,
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Apéndice n.° 4:

Apéndice n.® 5:
Apeéndice n.° 6

Apendice n.° 7:

mediante carta n.° 273-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-
CIMT/TARA-RO de 31 de julio de 2021 (parte pertinente).

Anexo ITn.°* 33: Fotocopias autenticadas y simples del Expediente de
Ampliacion de Plazo de la Contratista, aprobado mediante la
Resolucion Directoral n.® 233-2021-MIDAGRI-PESCS-1601.

Anexo IT n.° 34: Fotocopia autenticada de la carta
n.° 10-2021-PROYECTO-CIMT/EV-AHF de 9 de agosto de
2021, que contiene el Informe Técnico del Especialista en
Voladura de la Entidad.

Anexo IT n.* 35:  Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 774 de
24 de setiembre de 2021, que contiene fotocopias
autenticadas y simples de la de la conformidad y pago a la
Contratista por la Valorizacion n.° 3 del servicio.

Anexo T n.° 36: Fotocopias autenticadas y simples de la Valorizacion de
Avance de Obra n.® 7 presentada por el residente de obra,
mediante carta n.° 308-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-
CIMT/TARA-RO de 31 de agosto de 2021 (parte pertinente).

Anexo ITn.° 37: Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 929 de
26 de agosto de 2021, que contiene fotocopias autenticadas
y simples de la de la conformidad y pago a la Contratista por
la Valorizacion n.® 4 del servicio.

Anexo IT n.” 38: Fotocopias autenticadas y simples de la Valorizacion de
Avance de Obra n.” 8 presentada por el residente de obra,
mediante carta n.° 350-2021-MIDAGRI-PESCS-DIAR-
CIMT/TARA-RO de 30 de setiembre de 2021 (parte
pertinente).

Anexo IT n.° 39: Fotocopia autenticada del ACTA DE INSPECCION FISICA
DE OBRA N° 001-2025-CG/OC3390-SCE-002 de 26 de
agosto de 2025.

Fotocopias autenticadas y simples del Expediente del proceso de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.* 012-2021-MIDAGRI-PESCS-Primera Convocatoria,
que contiene entre otros:

- Fotocopia autenticada del Requerimiento del servicio.

- Fotocopia autenticada de la aprobacién del expediente de contratacion.

- Fotocopia autenticada del Acta de apertura electronica, admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro de 18 de marzo de 2021.

- Fotocopia autenticada del informe n.* 463-2021-MIDAGRI-PESCS-1605/ASG de
6 de abril de 2021, declaratoria de desierto.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.® 091-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 10 de febrero de 2021.
Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral

n.° 115-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 10 de febrero de 2021.

Fotocopia simple del oficio n.* D000272-2025-OECE-GG de 10 de junio de 2025,
que contiene entre otros:
- Fotocopia simple del oficio n.® D000242-2025-OECE-GG de 5 de junio de 2025.

- Fotocopia simple del informe técnico n.* D000034-2025-OECE-SDPC de 9 de junio
de 2025.
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- Fotocopia simple del informe n.° D000127-2021-OSCE-SPRI de 6 de junio de
2021.

- Fotocopia simple del oficio n.* 272-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 20 de mayo
de 2021.

- Fotocopia simple de la carta n.” 001-2021-CPA de 18 de mayo de 2021 y adjuntos.

Apéndice n.° 8:  Fotocopia autenticada del informe n.® 239-2021-MIDAGRI-PESCS-1605 de 20 de
mayo de 2021 y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 9:  Fotocopia autenticada de los cuadernos de cargo de la Entidad, que contiene:
- Cuaderno de Registro de Documentos Recibidos de Direccion Ejecutiva 2021-
Tomo |, del registro n.® 1970 al 1977.
- Cuaderno de Registro de Documentos Recibidos de la Direccion de Administracion
2021 - Tomo |I, del registro n.® 3651 al 3658.
- Cuaderno de Registro de Documentos Recibidos del &rea de Abastecimientos
2021 - Tomo II, del registro n.® 2177 al 2184,

Apéndice n.° 10: Fotocopias autenticadas de los oficios emitidos por el titular de la Entidad para de la
verificacion posterior, del oficio n.® 292-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 25 de mayo
de 2021 al oficio n.® 313-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 26 de mayo de 2021 y
adjuntos en  copia simple (con excepcion de los  oficios
n.s310y 311 -2021-MIDAGRI-PESCS-1601).

Apendice n.° 11:  Fotocopia autenticada del Cuaderno de Registro de Documentos Recibidos de
Tramite Documentario 2021 - Tomo |, del 27 al 31 de mayo de 2021, correspondiente
del registro n.® 893 al 915.

Apendice n.® 12: Fotocopia simple del documento sin nimero de 8 de setiembre de 2025, remitido por
la empresa Contratistas Civiles y Mineros S.A.C. y adjunto en copia simple.

Apendice n.° 13: Fotocopia autenticada de la carta n.® 225-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 11 de
junio de 2021 y adjunto en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 14: Fotocopia simple del documento sin numero de 11 de agosto de 2025, remitido por
la empresa GROUP GAVAM AQP E.I.R.L. y adjunto en copia simple.

Apendice n.° 15: Fotocopia simple de la Ficha RENIEC del sefior Julio César Ccesa Quincho.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada del Cuaderno de Registro de Documentos Recibidos de
Tramite Documentario del 1 de junio de 2021 al 10 de agosto de 2021.

Apendice n.° 17: Fotocopia autenticada de la Adenda n°® 01 al contrato
n.® 056-2021-MIDAGRI-PESCS de 31 de mayo de 2021.

Apendice n.” 18: Impresion con firma digital de los cargos y cédulas de notificacion, fotocopia
autenticada y simple de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evacuacién de los comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados, como se
detalla:

Joel David Gomez Ccorahua

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, codigo de
verificacion:9DIWL8J.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000001-2025-CG/3390-02-002 de 15 de setiembre de 2025, con
codigo de verificacion 97J6VFH.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion
n.? 001-2025-CG/OC.3390-SCE-002 de 15 de setiembre de 2025.

—ee e
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Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, cédigo de
verificacion:9DYP2AS8, respecto a la respuesta de la solicitud de ampliacion
de plazo.

Impresién con firma digital de Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000007-2025-CG/3390-02-002 de 17 de setiembre de 2025, con
codigo de verificacion 97WGTUJ.

Impresién con firma digital de la carta n.® 006-2025-CG/0C3390-SCE-002
de 17 de setiembre de 2025.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 0001-2025-JDGC de 17 de setiembre
de 2025 (solicitud de ampliacién de plazo).

Fotocopia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados
mediante carta n.® 0002-2025-JDGC de 23 de setiembre de 2025.

Tito Aqmles Rodriguez Ayala
Impresion con firma digital del Cargo de Notificacién del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, codigo de
verificacion:9DKQ77B.

- Impresién con firma digital de Cédula de Notfificacion Electrénica
n.° 00000002-2025-CG/3390-02-002 de 15 de setiembre de 2025, con
codigo de verificacion: 97EBOG3.

- Impresiébn con firma digital de Cédula de Notificacién
n.° 002-2025-CG/OC.3390-SCE-002 de 15 de setiembre de 2025.

Leandro Huamani Palomino

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, codigo de
verificacion:9DKSEDK.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000003-2025-CG/3390-02-002 de 15 de setiembre de 2025, con
codigo de verificacion: 97ECSA1.

- Impresion con fima digital de Cédula de Notificacion
n.® 003-2025-CG/OC.3390-SCE-002 de 15 de setiembre de 2025.

Antonio Marcelino Huamani Flores

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion del Sistema de
Noftificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, codigo de
verificacion:9DKUS24.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2025-CG/3390-02-002 de 15 de setiembre de 2025, con
codigo de verificacion: 97JCUDM.

- Impresion con fima digital de Cédula de Notificacion
n.° 004-2025-CG/OC.3390-SCE-002 de 15 de setiembre de 2025.

Norma Meneses Rojas

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, codigo de
verificacion:9DFRDLG.

- Impresién con firma digital de Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2025-CG/3390-02-002 de 15 de setiembre de 2025, con
codigo de verificacion: 97JDQ76.

- Impresion con fima digital de Cédula de Nofificacion
n.® 005-2025-CG/ 0C.3390-SCE-002 de 15 de setiembre de 2025.
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Emilio Jurado Alarcon

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, codigo de
verificacion:9DKV1SJ.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000006-2025-CG/3380-02-002 de 15 de setiembre de 2025, con
codigo de verificacion: 97JFJLI.

- Impresion con fima digital de Cédula de Notificacion
n.® 006-2025-CG/0C.3390-SCE-002 de 15 de setiembre de 2025.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones

Apéndice n.” 19: Copia autenticada de las resoluciones directorales de encargatura o designacion y
contratos de las personas comprendidas en los hechos.

Joel David Gémez Ccorahua

- Fotocopia autenticada del memorando n.® 002-2021-MIDAGRI-PESCS-1601
de 6 de enero de 2021.

- Fotocopia autenticada del memorando n.° 736-2021-MIDAGRI-PESCS-1601
de 6 de diciembre de 2021.

Tito Aquiles Rodriguez Ayala

- Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios
n.® 029-2021-MIDAGRI-PESCS de 10 de febrero de 2021.

- Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios
n.® 089-2021-MIDAGRI-PESCS de 11 de junio de 2021.
Fotocopia autenticada de la Adenda n.® 01 al contrato de locacion de servicios
n.® 089-2021-MIDAGRI-PESCS de 13 de setiembre de 2021.

- Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios
n.® 173-2021-MIDAGRI-PESCS de 7 de octubre de 2021.

Leandro Huamani Palomino

Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios
n.® 028-2021-MIDAGRI-PESCS de 10 de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios
n.® 091-2021-MIDAGRI-PESCS de 11 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Adenda n.® 01 al contrato de locacion de servicios
n.® 091-2021-MIDAGRI-PESCS de 13 de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios
n.® 175-2021-MIDAGRI-PESCS de 7 de octubre de 2021.

Antonio Marcelino Huamani Flores

Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios
n.° 036-2021-MIDAGRI-PESCS de 25 de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios
n.® 126-2021-MIDAGRI-PESCS de 7 de julio de 2021.

Norma Meneses Rojas
Fotocopia autenticada del memorando n.® 584-2021-MIDAGRI-PESCS-1606
de 20 de julio de 2021.
Fotocopia autenticada del informe n.° 484-2021-MIDAGRI-PESCS-1606 de 3
de agosto de 2021 y adjunto en fotocopia simple.

W
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Emilio Jurado Alarcén

Fotocopia autenticada Resolucion Directoral
n.® 114-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 15 de abril de 2021.
Fotocopia autenticada Resolucién Directoral

n.° 075-2021-MIDAGRI-PESCS-1601 de 7 de marzo de 2021.

Apendice n.° 20: Documentos de gestion de la Entidad:
- Fotocopia simple del Manual de Operaciones, aprobado con Resolucion
Ministerial n.® 0715-2014-MINAGRI de 31 de diciembre de 2014 y modificado con
Resolucion Ministerial n.° 0454-2015-MINAGRI de 14 de setiembre de 2015.

- Fotocopia simple de la Directiva n.° 001-2019-MINAGRI-PESCS-1606,
"DIRECTIVA PARA LA APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS,
EJECUCION Y LIQUIDACION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA
EN EL PESCS', aprobada con la Resolucion  Directoral
n.® 108-2020-MINAGRI-PESCS-1601 de 22 de junio de 2020.

Ayacucho, 3 de octubre de 2025.

oz Nala D

__~~ Walter Untiveros Cucho Paofa Natali Pillaca D¢ La Cruz
Supervisor Jefe de Comisic

P

Nathaly Margoth Bellido Santa Cruz
Integrante (Experto — Ingeniera Civil)

S S
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL PROYECTO ESPECIAL
SIERRA CENTRO SUR.

El jefe del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Sierra Centro Sur que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayacucho, 3 de octubre de 2025.

A

“Walter Untiveros Cucho
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Proyecto Especial Sierra Centro Sur
Contraloria General de la Republica

—
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2025-2-3390-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
(Marcar con X)
Sumilla def Hecho | = P[::;l:::lﬂ:; Desde Hasta Condicion de N° dela e A.dmmlstratwa funcional
N° | con evidencia de Apell dosy ldentidad | CArd0 Desempediado vinculo laboral | Casilla domiclliaria Sujetaala
Irregularidad N o contractual | Electrénica potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora Entidad
dela
Contraloria
En el proceso de F it
contratacion y Joel David Especialista en
1| ejecucion del servicio Gomez - Abastecimientoy | 06/01/2021 | 06/12/2021 D.L.728
de perforacion y Ccorahua Servicios Generales
voladura en superficie =
y semi fnel, no se Residente de obra del
efectud la verificacion |  Tito Aquiles proyecio: N—
2 | posteriordelos | Rodriguez - Construccion | q4/0212021 | 311202021 | -ocaa <€
documentos de la Ayala Irrigacion Millpo - Servicios
oferta ganadora, se Tintay
validd sin opinion del
area usuariala Supervisor de obra del
ubicacion del palvorin, Leandro proyecto: s
3 se aprobd una Huamani - Construccion 10/02/2021 | 31/12/2021 ocac!o.rése
ampliacion de plazoy | Palomino Irrigacion Millpo — servict
el expediente técnico Tintay
adicional sin contar =
con el debido Especialista de
sustento, se otorgd Antonio Voladura de Rocas del
4 | conformidadpesea | Marcelino Cgr:glyri?gc‘m 2022021 | B052021 | | i de
no haberse prestado Huamani - servicios
el servicio co%forme a glores Irrigacion Millpo — 08/07/2021 | 26/08/2021
los términos de Tintay
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Sumilla del Hecho
con evidencia de
Irregularidad

referencia y sinla
participacion del
personal clave, y se
pagd la totalidad del
monto contractual;
afecténdose la
legalidad y
transparencia de la
contratacion y
limitandose la
aplicacion de
penalidad por mora y
ofras penalidades,
generando perjuicio
economico a la
Entidad por
S/58 292,19.

Nombres y
Apellidos

Documento
Nacional de
Identidad
NO

Periodo de Gestion

Desde

Hasta

Cargo Desemperiado

[dd/mm/aaaa]

[dd/mm/aaaal

Condicion de
vinculo laboral
o contractual

N° dela
Casilla
Electronica

Direccion
domiciliaria

Presuntia responsabilidad identificada

{Marcar con X)

Civil

Penal

Administrativa funcional

Sujetaala
potestad
sancionadora
dela
Contraloria

Entidad

Norma
Meneses Rojas

Director () de
Infraestructura Agraria
y Riego

21/07/2021

3110712021

D.L.728

Emilio Jurado
Alarcon

Director de
Infraestructura Agraria
y Riego

15/04/2021

06/03/2022

D.L.728
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 189-2025-CG/OC3390

EMISOR . PAOLA NATALI PILLACA DE LA CRUZ - JEFE DE COMISION -
SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULRIDAD - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . PAUL DAX PRADO TORRES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROYECTO ESPECIAL SIERRA CENTRO SUR

Sumilla:

Me dirijo a usted en relacién al d Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
denominado "Proceso de contratacion y ejecucién del servicio de perforacion y voladura controlada
en superficie y semi tunel para el Proyecto: Construccién irrigacién Millpo - Tintay"; con periodo de
evaluacion del 4 de marzo de 2021 al 27 de diciembre de 2021.

Sobre el particular, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 012-2025-2-3390-SCE, en el
cual se recomienda disponer el inicio de las acciones penales a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, por lo que hacemos de su
conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador Publico
Anticorrupcién del distrito Judicial de Ayacucho.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20143122850:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2025-CG/3390-02-002

2. Oficio 189

3. informe

NOTIFICADOR : PAOLA NATALI PILLACA DE LA CRUZ - PROYECTO ESPECIAL SIERRA CENTRO SUR - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la w3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria =

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: %
9IRVHO1
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2025-CG/3390-02-002

DOCUMENTO - OFICIO N° 189-2025-CG/OC3390

EMISOR . PAOLA NATALI PILLACA DE LA CRUZ - JEFE DE COMISION -
SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULRIDAD - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . PAUL DAX PRADO TORRES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROYECTO ESPECIAL SIERRA CENTRO SUR

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20143122850

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 112

Sumilla: Me dirijo a usted en relacién al d Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad denominado "Proceso de contratacion y ejecucion del servicio de perforacion y
voladura controlada en superficie y semi tunel para el Proyecto: Construccién irrigacién Millpo -
Tintay"; con periodo de evaluacion del 4 de marzo de 2021 al 27 de diciembre de 2021.

Sobre el particular, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 012-2025-2-3390-SCE, en el
cual se recomienda disponer el inicio de las acciones penales a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, por lo que hacemos de su
conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador Publico
Anticorrupcién del distrito Judicial de Ayacucho.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 189

2. informe

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente pA:
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E3
9COMUPT
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Ayacucho, 06 de Octubre de 2025

OFICIO N0 0001 89'2025'CGIOC3390 [ P;i';;\.uujm E?r'f;”,- LEH‘EI::A r":;a';r:u“fr;ﬁ:;*
Sefor: R'&‘g’*lﬁgﬁmﬂg

Paul Dax Prado Torres \
Director Ejecutivo

Proyecto Especial Sierra Centro Sur
Urb. Mariscal Caceres, Mz "R", Lote "18"

\Firma:......... {.erus.n-FolioS: ’3@ \?‘%ﬁ
Ayacucho/Huamanga/Ayacucho ian.

Horay, S ek Heg:,,

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.” 012-2025-2-3390-SCE.

REF. . a) Oficio n.° 144-2025-CG/OC.3390 de 1 de agosto de 2025.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resoluciéon de

Contraloria n.® 134-2021-CG, de 12 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad
denominado "Proceso de contratacién y ejecucion del servicio de perforacion y voladura
controlada en superficie y semi tinel para el Proyecto: Construccién irrigacién Millpo - Tintay",
con periodo de evaluacion del 4 de marzo de 2021 al 27 de diciembre de 2021.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 012-2025-2-3390-SCE, en el cual se recomienda disponer el inicio de las acciones penales
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, por lo que hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Plblico Anticorrupcion del distrito Judicial de Ayacucho por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Sin otro en particular, es propia la oportunidad para expresarle las seguridades
de mi especial consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Walter Untiveros Cucho
Jefe del Organo de Control Institucional
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Contraloria General de la Reptblica
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