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1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Picota, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-2981-2024-012, iniciado mediante
Oficio n.® 000243-2025-CG/0OC2981 de 12 de agosto de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de

. Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.

1.2 Objetivos

Objetivo General

Determinar si el proceso de ejecucion y servicio de peritaje de la obra “Ampliacién y Mejoramiento
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillade en Villanueva, Pucacaca, Chincha Alta, Shimbillo,
Nuevo Codo, Picota, Santa Rosillo, San Antonio, Nueva Unién, Winge, Caspisapa, Puerto Rico Y
San Hilarién, Provincia De Picota — San Martin”, con un CUI n.® 2078794, se realizaron conforme a
lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos

1. Determinar si el proceso de suscripcion de contrato de la ejecucion de la obra “Ampliacion y
Mejoramiento Del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en Villanueva-Pucacaca-Chincha Alta-
Shimbillo-Nvo Codo-Picota-Santa Rosillo-San Antonio-Nva Unién-Winge-Caspisapa-Pto Rico y San
Hitarién, Provincial De Picota-San Martin”, con CUI n.° 2078794, se realiz6 de acuerdo a la
normativa de contrataciones del Estado aplicable, asi como las bases integradas del proceso.

2. Determinar si el proceso de ejecucion contractual de la obra “Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en Villanueva-Pucacaca-Chincha Alta-Shimbillo-Nvo Codo-
Picota-Santa Rosillo-San Antonio-Nva Union-Winge-Caspisapa-Pto Rico y San Hilarion, Provincial de
Picota-San Martin”, se realizd de acuerdo a la normativa aplicable, expediente técnico y
estipulaciones contractuales.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia a examinar en la presente auditoria, corresponde a la verificacion del proceso de
gjecucion de la obra: “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en
Villanueva-Pucacaca-Chuncha Alta — Shimbillo-Nvo Codo - Picota-Santa Rosillo - San Antonio -
Nva Unién - Winge - Caspisapa - Pto Rico y San Hilarién, Provincia de Picota- San Martin”, con un
CUIn.® 2078794. El proceso de contratacion fue realizado bajo el sistema de contratacion de precios
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unitarios, formalizado mediante el Contrato de Ejecucién de Obra S/N de 17 de abril de 2018, por
un monto de S/ 48 880 000,00 y un plazo de ejecucion de 540 dias calendarios. La responsabilidad
de la ejecucion recayé en el Consorcio Picota, conformado por las empresas H&M Ingenieros
Consultores y Constructores SAC con RUC n.° 20493504062, Becerra Hnos Contratistas Generales
SAC n.° 20528350462 y CONASSA SRL, con RUC n.° 20408997667 .

Los procesos, actividades, componentes, rubros y transacciones que fueron materia de la auditoria
de describen a continuacion:

- Proceso de suscripcion de contrato de la ejecucion de la obra.
- Proceso de ejecucion contractual de la obra.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al proceso de ejecucion de la “Ampliacion y Mejoramiento
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en Villanueva, Pucacaca, Chincha Alta, Shimbillo,
Nuevo Codo, Picota, Santa Rosillo, San Antonio, Nueva Unién, Winge, Caspisapa, Puerto Rico Y
San Hilarién, Provincia De Picota — San Martin”, con CUI n.® 2078794, realizado por el Consorcio
Picota', en adelante el “Contratista”, comprendido desde el periodo de 16 de abril de 2018 al 5 de
agosto de 2024, donde otorgaron conformidad y aprobaron pagos al Contratista por metrados
valorizados incluidos en las partidas comprendidos dentro de los items: “01 Sistema de Agua
Potable” y “02 Sistema de Alcantarillado”, correspondiente a los meses de octubre y noviembre de
2018, enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre de 2019, asi como
enero, febrero, agosto, octubre, noviembre y diciembre de 2020, a pesar de no haberse ejecutado
en su totalidad, ademés, efectuaron un pago en exceso en la valorizacion n.° 23, que no
correspondia al pago neto valorizado y no tenia sustento documental, el cual ocasiond un perjuicio
econdmico a la Entidad por un monto de S/ 2 478 236,88.

Alcance

La auditoria de cumplimiento abarca el periodo comprendido del 16 de abril de 2018 al 5 de agosto
de 2024, siendo principalmente las unidades organicas examinadas la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Territorial, la Subgerencia de Obras y Liquidaciones, Gerencia de Administracion y
Finanzas, Oficina de Tesoreria y Oficina de Contabilidad, todas estas vinculadas a la materia
examinada y se encuentran ubicadas en el jiron Miguel Grau n.* 396, distrito de Picota, provincia de
Picota, departamento de San Martin.

1.4 De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincia de Picota es un 6rgano de gobierno local, que emana de la voluntad
popular. Tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia econdmica y administrativa
en los asuntos municipales de su competencia, aplicando las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucion Politica del Per regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Piblico Nacional.

Las funciones y competencias de la Municipalidad Provincial de Picota, estan reguladas por el
ordenamiento juridico.

Es de competencia de la Municipalidad Provincial de Picota las siguientes funciones sefialadas en
la Ley Organica de Municipalidades y por la Constitucion Politica del Peru:

1 Consorcio Picota, conformado por las empresas H8M Ingenieros Consultores y Constructores SA.C. (RUC 20483504062), Becemra Hnos.
Contratistas Generales S.A.C. (RUC 20528350462) y CONASSA S.R.L. (RUC 20408997667).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
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o Ladefensa de la persona huma y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado.

e Planificar integraimente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, impulsando el de
planeamiento para el desarrollo integral correspondiente al ambito Provincial.

+ Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales de desarrollo
provincial. Los planes referidos a la organizacion del espacio fisico y uso del suelo sujetandose
a los planes y las normas municipales provinciales generales sobre la materia.

e Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos municipales que
presenten, objetivamente, externalidades o economias de escala de ambito Provincial.

e Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del
suelo, asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Picota:
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Fuente: Estructura organica aprobada mediante Ordenanza Municipal n.” 013-2019-MPP de 4 de setiembre de 2019. (Apéndice n.° 98)
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1.5 Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias; la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG, y modificadas con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, publicado el 12
de mayo de 2023, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacién del Pliego de hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin de que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Se precisa que, la aprobacion de la Directiva n.° 007-2025-CG/IDOC “Notificaciones Electronicas en
el Sistema Nacional de Control”, publicado el 29 de octubre de 2025, la misma que regula las
notificaciones electronicas en el marco de los procesos de control que se encuentran a cargo de los
érganos del Sistema Nacional de Control, asi de los actos administrativos y actuaciones
administrativas sujetos al &mbito de aplicacion del TUO de la Ley n.° 27444, y los previstos en el
TUPA de la Contraloria General de la Republica, suspendio el Sistema eCasilla-CGR por un periodo
de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la vigencia de la Directiva, por lo cual, las
. comunicaciones de la desviacion de cumplimiento se dio manera personal a los servidores plblicos
comprendidos a través de medios fisicos y uno por correo electrénico, a solicitud del servidor publico.

A DE LA Do

°“".- El servidor publico, Jorge Luis Saavedra Vergara, no se aperson6 a recabar la desviacion de
7 cumplimiento dentro del plazo maximo de tres (3) dias habiles contados a partir del dia habil
L | siguiente a la fecha en que se le dejo el aviso de notificacién en la direccién consignada en el
*% Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), segun el procedimiento establecido en

la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG, y modificada con Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG,
publicada el 12 de mayo de 2023, .

1.6 Aspectos relevantes

1.6.1 FALTA DE ACCIONES DILIGENTES POR PARTE DE LA ENTIDAD, PARA INICIAR LA
EJECUCION DEL LAUDO ARBITRAL: FAVORABLE, RESPECTO DE LA
RECUPERACION DE ADELANTOS DIRECTOS Y DE MATERIALES NO AMORTIZADOS.

Durante la ejecucion de la presente Auditoria de Cumplimiento, la Comisién Auditora tomo
conocimiento de la existencia de un laudo arbitral favorable a la Entidad, referido a la
obligacion del contratista de restituir los adelantos directos y adelantos por materiales no
amortizados otorgados durante la ejecucion de la obra.

Se advirtié que la Entidad otorgo al contratista adelantos directos equivalentes al 10 % y 5 %
del monto contractual, ascendentes a S/ 4 888 000,00 y S/ 2 444 000,00, respectivamente,
sumando un total de S/ 7 332 000,00 (ver cuadro n.° 1). Asimismo, se identificd que otorgaron
adelantos por materiales del 20 % vy 5 %, por S/ 9 776 000,00 y S/ 2 444 000,00,
respectivamente, sumando un total de S/ 12 220 000,00 (ver cuadro n.° 2).

En resumen, se verifico que la Entidad otorgd al contratista un total de S/ 19 552 000,00 por
concepto de adelantos directos y adelantos de materiales, de acuerdo con lo detallado en los
cuadros siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
Periodo de 16 de abril de 2018 al 5 de agosto de 2024
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Cuadron.”1
Adelantos directos otorgados por la Entidad
N.
Concepto % Comprobante Fecha Monto
de Pago {
ADELANTO 5% S/. 2 444 000,00 |
1268 310 000,00
“ 1269 310 000,00 |
1270 310 000,00
1271 310 000,00
5% 1972 10/08/2020 31000000
1273 310 000,00
1274 | 310 000,00
i A5 1 27400000
ADELANTO 10% S/. 4 888 000,00
000860 310 000,00
000861 310 000,00
000862 310 000,00
AOFAYTIemCIO 000863 31000000
000864 ) 310000,00
000865 310 000,00
000866 310000,00 |
000867 310 000,00
10% 000868 24/04/2018 310000,00
: 000868 310 000,00
1 000870 310 000,00
000871 310000,00
1 000872 310 000,00
- 000873 310000,00
1 000874 310 000,00
e 000875 238,000.00
_ PAGOS POR ADELANTO DIRECTO (15%) | §/.7 332000,00

Fuente: Comprobantes de Pago alcanzados por |a entidad mediante oficio n.” 425-2025-MPP/A de 30 de junio
de 2025. (Apéndice n.° 4) -
Elaborado por: Comisién Auditora

Cuadron.® 2
Adelantos de materiales otorgados por la Entidad
Concepto % | N° Comprobante de Pago |  Fecha Monto

ADELANTO 5% S1. 2 444 000,00

473 310 000,00

2474 310 000,00

% - 2475 310 000,00

2476 310 000,00

L aay| AR 31000000
2478 310 000,00

2479 310 000,00

2480 274 000,00

ADELANTO 20% §/. 9776000,00

002380 —310000,00

002381 310 000,00

002382 310 000,00

002383 310 000,00

002384 310 000,00

ADELANTO MATERIALES 002385 310 000,00
002386 310 000,00

002387 310 000,00

002388 310 000,00

002389 310 000,00
20% | 002390 | 30/10/2018 310 000,00 |
002391 310 000,00

002392 310 000,00

002393 310 000,00

002394 : 310 000,00

002395 310 000,00

002396 310 000,00

002398 310 000,00

002399 310 000,00

002400 310 000,00

002401 310 000,00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
Periodo de 16 de abril de 2018 al 5 de agosto de 2024
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Concepto % | N° Comprobante de Pago Fecha Monto
002402 310 000,00
002403 310 000,00
. 002404 | 31000000
002405 310 000,00
002408 310 000,00
002407 310 000,00
002408 310 000,00
002409 310 000,00
002410 _310000,00
002411 310 000,00
002412 166 000,00
PAGOS POR ADELANTO DE MATERIALES (25%) $1. 12 220 000,00

Fuente: Comprobantes de Pago alcanzados por la entidad mediante oficio n.° 425-2025-MPP/A de 30 de junio
de 2025. (Apéndice n.° 4)

Elaborado por: Comision Auditora
Al respecto, de la revision y evaluacion efectuada al Expediente Técnico?, al presupuesto
contractual, asi como, a la documentacion del Expediente de Liquidacién de Obra?, se
identifico que durante la ejecucion fisica se formularon un total de treinta y dos (32)
valorizaciones, de las cuales, las valorizaciones n.s 1 al 24, fueron emitidas durante los afios
2018, 2019 y 2020, y contaron con el correspondiente pago por parte de la Entidad, no
obstante las valorizaciones n.° 25 al 32, emitidas en el afio 2022, no registran pago.

Asimismo, en cada pago efectuado por las valorizaciones, la Entidad realiz6 retenciones de
montos al contratista por concepto de amortizacion de adelantos directos y de materiales
otorgados al contratista, conforme se detalla en el cuadro siguiente.:

Cuadron.®3
Amortizaciones de adelantos directo y de materiales
Bl oL Amortiz. N°
Concepto oo Yot | Nt epiie.) - hpiowo PagoNeto | Comprobante |  Monto Fecha
orieie Directs. . *| - ateriales De Pago
VAL 07-Octubre 2018 | 287 04087 78 794,00 750 146,78 | 002680 750 146,78 | 0711272018
002810 256117 22
VAL 02-Noviembre 002811 310000,00 | 2011272018
s 2005 187,64 20051876 02388142 | 138078746 | 002817 | 24451400
w 0030 3100000,00 | 2410172019
‘ 0030 261 166,24 | 2410112019
VAL 03-Diciembre 8.9 0692 31000000
o 1321 95191 132 195,18 206 189,88 803566,85 0693 310000,00 | 02/05/2019
0694 27356685
0624 310000,00
065 | 31000000
VAL 04Enero2019 | 158850324 158 850,32 354209 106422290 |— o2 S0on00] 204201
0627 13422299
VALOSFebrero 2018 | 492 71345 4927135 12940291 | 31403919 £32 3123‘3’8-?3 0210512019
VAL 06 Marz0 2018 136 158,17 61581 T538763 AT 0697 777 15473 | 0210572019
0712 310000,00
0713 310000,00
o714 310000,00
075 310000,00
. 0716 310.000,00
VALOT-AbI 2019 | 363463755 36346376 265 162,31 300601148 |—3T0 ST a0 002019
0718 310000,00
0719 310 000,00
0720 31000000
o721 216011 48
; 1198 310000,00
VAL 08 -Mayo2019 | 137855200 137 855,30 12068839 1110009,30 ]}g; g:g%ﬁ 25/06/2019
‘ 1199 180.009,30
1348 310.000,00
1349 310000,00
1350 310000.00 ] 17/07/2019
VAL09-Junio2019 | 161921365 161921,37 12998936 132730292 — 30 Ao
1352 432009

2 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 199-2017-A-MPP de 23 de agosto de 2017. (Apéndice n.° 4)
3 Liquidacion de obra aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 036-2023-GM/MPP de 28 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 5)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
Periodo de 16 de abril de 2018 al 5 de agosto de 2024
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AMORTIZ. N
concerro | OMTOTOTA: "‘mm'"'g”' AD. PAGONETO | Comprobante | MONTO | FECHA
MATERIALES de Pago
1577 | 31000000
1578 | 31000000
1579 | 310000,00 | 1410872019
VAL 10 -Juio 2019 1844 504 03 18445041 14613525 | 151391837 [ 1560 31000000
1581 | 22081837
1615 44100,00 | ANULADO
1629 4410000 | 210872019
e e
VAL 11 -agosto 2019 697 90821 106 071,39 5950060 | 532313 —F i 500 05 TANUADS
2121 00000 | 17/10/2019
265 | 31000000
VAL ‘22‘0513"""""3 90841062 §6464,78 8626154 | 75568430 | 2266 | 310000,00 | 24/10:2018
267 35 684,30
VAL 13- Octubre 2466 | 28709915
2 e X 5262095 |  360030,15 —5 aroa i 20112019
; 2612 1310000.00
AL 1‘“._,3‘;3"‘“‘”’3 100374831 100374,83 15103507 | 75233841 [ 2613 | 31000000 | 1211272018
2614 13233841
VAL 15-Diciembre
. 13245541 13 245,54 2898175 9022812 | 049 9022812 | 509000
29| 31000000
VAL 16 - Enero 2020 601 136,58 60 113,66 M54241 | 50648051 T T
&) 0153254 | 220472020
VAL 17-Febrero 2020 166 510,80 16 651,08 12718 | 13563254 [ 73 44100,00 | ANULADO
752 44.100,00 | 24/0472020
VAL 16 - Marzo 2020 000 0,00 000 300
VAL 19 - Julio 2020 0,00 0,00 0,00 0,00
VAL 20 2020 998 51997 9085200 | 24823645 | 65043152 T ?;g mgg s
-Agosko : ' : : 1562 | 168237.00 | ANULADO
1823 | 16823700 | 16/10/2020
VAL le-oszednembre 000 2 0,00 0,00 0,00
. 7265 | 31000000
2266 | 16202148
VAL 22-OCTUBRE 2267 31000000
224257160 6673 | 46561433 | 14051154 —p et 18112020
269 | 31000000
2210 4655006
; 1000000 2771 10000,00
WL e 651 600,66 97 740,10 11566658 | 1ug 10308 | 2772 | 31000000 | 2211272020
: 2773 12819398
VAL 24-Diciembre 3032 | 31000000
ta 563 965,82 84 50487 12196514 | 35740581 —30t s ar| 0122020
TOTAL 248716934 | 338101247
Fuente: Comprobantes de Pago alcanzados por la entidad mediante oficio n.* 425-2025-MPP/A de 30 de junio de 2025. (Apéndice
n.e4)

Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente se aprecia que la Entidad efectud retenciones al contratista por
concepto de amortizacion de adelantos directos por un monto de S/ 2 487 169,34 y de
adelantos de materiales por S/ 3 381 012,17, alcanzando un total de S/ 5 868 181,51. Dicho
importe representa el 30,01 % del total de adelantos otorgados, ascendente a
S/ 19 552 000,00; en consecuencia, se advierte la existencia de un saldo pendiente de
amortizacion equivalente al 69,99 % de los adelantos otorgados, situacion que enmarca un
alto grado de importancia para efectos del anélisis del comportamiento financiero de Ia obra
y del proceso de recuperacién de los recursos adelantados.

Este escenario adquiere mayor relevancia considerando que, durante la ejecucion
contractual, se produjo la resolucién del contrato! (Apéndice n.° 6) de obra, quedando la
misma con un avance® (Apéndice n.° 7) fisico del 53,33 %. Si bien dicha medida se adopto6

4 Resolucion de Alcaldia n.® 457-2022-MPP/A de 14 de setiembre de 2022, la cual, resolvio el contrato de ejecucion de Obra, misma que fue notificada
mediante Carta n.° 507-2022-MPP/A de 15 de setiembre de 2022. (Apéndice n.° 6)

5 Entre el 21 de setiembre y el 7 de octubre de 2022, con la presencia del Juez de Paz del distrito de Picota, la supervision CONSTRUCTORA S&Y
E.L.R.L. por parte de Emapa, junto con los funcionarics debidamente acreditados de la Entidad, mediante el “Acta de constatacion fisica e inventario
de Obra” de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 7), realizaron la verificacién fisica e inventario de |a obra (materiales, insumos, equipamientos o
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dentro del marco normativo aplicable, generé que, a partir de la resolucion, la Entidad se
viera impedida de continuar aplicando las retenciones destinadas a la amortizacion de los
adelantos otorgados al contratista. Esta situacion incidié en la disponibilidad de los recursos
presupuestales asociados a la obra y en el proceso de recuperacion de los montos
adelantados, manteniéndose, incluso a la fecha, la obra sin alcanzar su finalidad pablica.

Como parte de la verificacion efectuada respecto a la existencia de un laudo arbitral favorable
a la Entidad, se advierte que, mediante Carta n.” 01SG/CG/Exp. n.® 01-2022/CAG, de 10 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 8), el Centro de Arbitraje Galilea remiti6 al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Picota el Expediente Arbitral
n.* 01-2022/CAG, correspondiente al Laudo Arbitral de 8 de mayo de 2023, emitido en el
proceso seguido entre la Entidad y el Consorcio Picota. En dicho laudo, especificamente en
el Punto V - Anélisis del Arbitro, numeral 158 del literal F, se establece lo siguiente:

“Declarar Fundada la Cuarta Pretension Principal de la demanda, por lo que el triibunal arbitral
unipersonal determina como monto pendiente de devolucion la suma de S/. 13 860 568.22 a favor
de la entidad, dejando a salvo el derecho de la entidad de recurrir al fuero comin a efectos de
discutir la generacion y cobro de intereses”.

Al respecto, se advierte que la Municipalidad Provincial de Picota cuenta con un Laudo
Arbitral favorable por la suma de S/ 13 860 568,22, correspondiente a los saldos no retenidos
de los adelantos otorgados al Contratista, dicho laudo, emitido el 8 de mayo de 2023 y hasta
la fecha, la Entidad no ha iniciado las acciones necesarias para su ejecucion, a pesar de su
obligacion legal de activar los mecanismos de recuperacion respectivos. Esta situacion es
corroborada en el Informe n.° 259-2025-GAJ-GM-MPP, de 10 de septiembre de 2025
(Apéndice n.° 9), emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, en el cual se sefiala lo
siguiente:

b
IV.CONCLUSIONES

()
2.El arbitro tinico, ordeno al consorcio la devolucién de S/. 13 860 568.22 (...), por adelantos no

amortizados, ademas de asumir los costos del arbitraje (...).

)

4.El proceso arbitral se encuentra concluido en sede arbitral; en cuyo caso corresponde a las
partes requerir la ejecucion del laudo bajo los mecanismos previstos en los articulos 67 y 68 del
decreto legislativo n.® 1071, esto es la ejecucion arbitral o la ejecucion judicial, segin
corresponda’”.

En tal sentido, se advierte que la Entidad no ha iniciado las acciones necesarias para la
ejecucion del laudo arbitral favorable, orientado a recuperar los adelantos directos y de
materiales no amortizados. La ausencia de gestiones oportunas genera un riesgo significativo
respecto a la eficacia del laudo, incluyendo la eventual prescripcion de las acciones de cobro
por falta de impulso administrativo. Asimismo, esta inaccién podria comprometer los recursos
presupuestales de la Entidad y afectar la posibilidad de retomar la ejecucion de la obra,
limitando el cumplimiento de su finalidad publica.

En consecuencia, la situacion descrita evidencia un hecho de especial importancia para la
Entidad, toda vez que |a falta de actuaciones orientadas a ejecutar el laudo arbitral favorable,
emitido en mayo de 2023, podria limitar la recuperacién de recursos publicos por adelantos
no amortizados, comprometer la disponibilidad presupuestal institucional y afectar la
continuidad del proyecto de inversion; pues la Entidad no cuenta con lineamientos o

mobiliarios en el almaceén de obra), dejando constancia ademéas que los representantes del Consorcio Picota no estuvieron presentes y se recalco
que el avance de la ejecucion de la obra alcanzado es de 53.33%.
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procedimientos internos aprobados que regulen las acciones necesarias para enfrentar los
riesgos contractuales durante la ejecucion de obras. Esta falta de regulacion interna limita la
capacidad de la Entidad para adoptar medidas oportunas y eficaces que aseguren su
proteccion frente a eventuales incumplimientos contractuales.

1.6.2 SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA TRAMITARON Y
AUTORIZARON LA UTILIZACION DE RECURSOS PROVENIENTES DE LA EJECUCION
DE LA CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO, PARA FINANCIAR Y EJECUTAR
METAS PRESUPUESTALES DISTINTAS AL OBJETO Y FINALIDAD DE LA OBRA.

Durante la ejecucion de la presente auditoria de cumplimiento, se comprobd que en la
Entidad, el Gerente Municipal Gerente de Administracién y Finanzas y el Gerente de Asesoria
Juridica, tramitaron y autorizaron la utilizacién del presupuesto proveniente de la ejecucion
de la carta fianza de fiel cumplimiento de la obra materia de anélisis destinandolo al
financiamiento y ejecucion de un (1) servicio de peritaje y cinco (5) proyectos de inversion
publica, dichas metas presupuestales resultan ajenas al objeto y finalidad de la obra,
evidenciando un uso inadecuado de fondos y el incumplimiento de la normativa aplicable.

En ese contexto, y a efectos de comprender el origen y naturaleza de los recursos utilizados
de manera inadecuada, corresponde precisar que el dinero resultante de la ejecucion de la
carta fianza de fiel cumplimiento fue incorporado al presupuesto institucional bajo la fuente
de financiamiento Recursos Directamente Recaudados.

a) En relacion a la ejecucion de la carta fianza y su incorporacion al presupuesto
institucional.

Al respecto, se verifico que el Consorcio Picota’, en adelante el “Contratista”, presentd
las siguientes cartas fianza de fiel cumplimiento desde la etapa previa a la suscripcion del
contrato y durante la ejecucion de la obra:

Cuadro n.° 4
Cartas fianzas de fiel cumplimiento durante la ejecucion de la obra
Importe del
Fecha de ‘
Ne | Compafiade | vocataFianza | emision de la Vigenia | Tk del
Seguros Carta Fianza ‘ Contraty
___ Original (8/) |

Del 13/472018 al

1 E0660-00-2018 121042018 4102019 4.888.000,00
‘ Del 4/10/2019 al

2 [[ E0660-01-2018 30/08/2019 27/9/2020 | 4888000,00
Del 27/9/2020 al

3 | E0660-02-2018 25/09/2020 25/12/2020 4,888 000,00
SECREX Del 25/12/2020 al

4 CESE E0660-03-2018 14/12/2020 22612021 4,888 000,00
Del 22/6/2021 al

5 E0860-04-2018 18/06/2021 8122001 | 4888000,00
Del 18/12/2021 al

8 E0860-05-2018 10/12/2021 1852022 4.888.000,00
Del 16/5/2022 al

7 E0860-06-2018 00/05/2022 12061202 4 888 000,00

|
Fuente: Cartas fianzas n.os E0660-00-2018, E0660-01-2018, E0660-02-2018, E0660-03-2018, E0660-04-2018,
E0660-05-2018 y E0660-08-2018 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto en el cuadro precedente, se comprobé que la Carta Fianza
n.° E0660-06-2018 vigente del 16 de mayo de 2022 al 12 de setiembre de 2022 (Apéndice

¢ Consorcio Picota, conformado por las empresas H&M Ingenieros Consultores y Constructores SA.C. (RUC 20493504062), Becerra Hnos.
Contratistas Generales S.A.C. (RUC 20528350462) y CONASSA S.R.L. (RUC 20408997667).
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n.° 10) de garantia de Fiel Cumplimiento emitida por la compafiia de seguros SECREX
CESCE, por el monto de S/ 4 888 000,00, fue la Gltima presentada por el contratista a
favor de la Entidad, para garantizar la correcta ejecucion de la ejecucion de la obra; dicha
carta tuvo vigencia desde el 16 de mayo hasta el 12 de setiembre de 2022.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 457-2022-MPP/A de 14 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), la Entidad, en el articulo primero sefialo:
“RESOLVER, el contrato de ejecucion de obra AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA - PUCACACA - CHINCHA ALTA
- SHIMBILLO - NVO CODO - PICOTA - SANTA ROSILLO - SAN ANTONIO - NUEVA UNION
- WINGE CASPIZAPA, PUERTO RICO, SAN HILARION, PROVINICA DE PICOTA - SAN
MARTIN’, celebrado entre la Municipalidad Provincial de Picota con el Consorcio Picota, {...) por
el monto contractual de S/ 48,880,000,00 y con un plazo de ejecucion de 540 dias, (...), al haber
incumplido el Consorcio Picota con la obligacion legal de presentar un nuevo calendario que
confemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra
dentro del plazo previsto...".

Seguidamente, la Entidad emitié la Carta n.® 520-2022-MPP/A de 16 de setiembre de
. 2022, notificada con carta notarial n.° 230754 de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice

n.° 11), a la compafiia de seguros SECREX CESCE, solicitando la ejecucion de la Carta
Fianza de Fiel Cumplimiento n.® E0660-06-2018 (Apéndice n.° 10), por S/ 4 888 000,00,
ante la falta de renovacion de dicha garantia.

Cabe destacar que, segun lo sefialado en el numeral 1 del item 3 del Informe
n.® 019-2025-PPM/MPP de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 12), el Procurador Publico
informé que el Contratista solicité una medida cautelar ante el Centro de Arbitraje de
Emergencia “JAKAM", generandose el expediente n.® 031-2022-CAJ — Medida Cautelar,
mediante el cual se ordeno a la Entidad abstenerse de ejecutar la citada carta fianza,
concediéndose la medida el 28 de septiembre de 2022.

Asimismo, la Entidad solicité ante el Centro de Arbitraje “Galilea" la revocatoria de dicha
medida cautelar, tramite registrado en el expediente n.° 01-2022-CAG. El 14 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13), dicho centro arbitral dejo sin efecto la medida
cautelar otorgada al Contratista; el Procurador Publico precisd ademas que el proceso
arbitral culminé con el consentimiento de ambas partes.

Lo descrito se corrobora con la Orden Arbitral n.* 01 del Centro de Arbitraje Galilea de
fecha 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 13), mediante la cual el Tribunal Arbitral
resolvio lo siguiente:

“PRIMERO: Atendiendo al anélisis realizado se Determina Dejar Sin Efecto La Medida
Cautelar De No Innovar concedida por el arbitro de emergencia, Res. N° 02 en el Exp.
N° 031-2022-CAJ (Centro de arbitraje Jakam), notificada a SECREX Compafiia de Seguros
de Créditos y Garantias el 29 de setiembre del 2022 y Res. N° 03, notificado el 4 de octubre
del 2022.

SEGUNDO: Establecer que la Carta Fianza N° E0660-66-2018 al 20 de setiembre de 2022
se encontraba Ejecutada a partir de la notificacion por conducto notarial realizada por la
beneficiaria (Municipalidad Provincial de Picota) y la emision del cheque de gerencia N° 44415
(BBVA) por el monto de S/ 4,888,00.00 ...".

En atencién a lo sefialado, mediante Recibo de Indemnizacion de 16 de noviembre de
2022, el titular de la Entidad correspondiente al periodo de gestion 2019-2022, comunico
a la compariia de seguros SECREX CESCE, la conformidad en la recepcion del Cheque
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de Gerencia n.® 00441451011661090000001961 (Apéndice n.° 14), emitido por el Banco
BBVA Continental, por concepto de |a ejecucion de la Carta Fianza n.° E0660-06-2018
(Apéndice n.° 10), por el monto de S/ 4 888 000,00. Dicho cheque fue recibido por el
titular de Entidad el 17 de noviembre de 2022, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Cheque de Gerencia n.® 00441451011661090000001961 (Apéndice n.° 14)
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Fuente: Informacion adjunta al correo electrénico de 10 de julio de 2025, emitido por CESCE PERU S A. Compafila

de Seguros.

Es asi que, mediante Memorandum n.® 0233-2023-GM-MPP de 3 de julio de 2023
(Apéndice n.° 15), el Gerente Municipal, solicito al Gerente de Administracion y
Finanzas, informacion sobre el estado situacional de la carta fianza n.® E0660-06-2018
de fiel cumplimiento (Apéndice n.° 10), por el monto de S/ 4 888 000,00; en respuesta a
ello, con Informe n.° 187-2023-GAF-MPP de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16), el
citado gerente de Administracion y Finanzas, detallé en el numeral 1.2. Contrato de Obra
del item |. ANTECEDENTES, el presupuesto institucional modificado - PIM transferido a
la Entidad por parte del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, para la
ejecucion de la obra, tal como se detalla a continuacion:

I. ANTECEDENTES:

()

1.2.CONTRATO DE OBRA:

DETALLE DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO - PIM. POR CADA RUBRO.

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO - PIM
DETALLE ANO PIM

RUBRO 19 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 2018 36,709,815.00
RUBRO 00 RECURSOS ORDINARIOS 2019 15,601,319.00
RUBRO 00 RECURSOS ORDINARIOS 2020 3,566,453.00
RUBRO 19 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 2020 20,305,760.00
RUBRO 19 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 2021 16,948,845.00
TOTAL PIM

(.

De acuerdo con lo sefialado en el citado informe, se advirti6 que, para la ejecucion de la
obra, la Entidad incorpord presupuestos en distintos ejercicios fiscales y bajo diversas
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fuentes de financiamiento. En el aflo 2018, se incorpor6 un monto de S/ 36 709 815,00
correspondiente al rubro “Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito”.
Posteriormente, en el afio 2019, se afiadié S/ 15 601 319,00 provenientes de la fuente
“Recursos Ordinarios”.

En el afo 2020, se incorporaron S/ 3 566 453,00 por “Recursos Ordinarios” y
S/ 20 305 760,00 por “Recursos por Operaciones Oficiales de Credito”; finalmente, en el
gjercicio 2021, se sumé un presupuesto de S/ 16 948 845,00, igualmente bajo la fuente
de financiamiento “Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito”. Estos montos reflejan
las sucesivas asignaciones presupuestales realizadas para asegurar la continuidad de la
ejecucion de la obra.

Asimismo, en el Gltimo punto del numeral Ill. ESTADO DE LAS GARANTIAS del Informe

n.° 187-2023-GAF-MPP de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16), se indica lo siguiente:

’La Carta Fianza N° E0660-06-2018, emitida por la EMPRESA DEL SISTEMA DE SEGUROS,

SECREX COMPANIA DE SEGUROS DE CREDITO Y GARANTIAS, en favor de la

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA, GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DE

CONTRATO, que fue ejecutada y el integro del titulo de valor se encuentra en la CUENTA
» CORRIENTE N° 00545004461, DEL BANCO DE LA NACION, DENOMINADA MUN. PROV DE

PICOTA SAN MARTIN EJECUCION CARTAS FIANZAS POR GARANTIAS. Por el monto de
S/ 4,888,000. SOLES. Segun el siguiente cuadro reportado por la responsable de la Oficina de
tesoreria de la ENTIDAD MUNICIPAL”, asimismo, el citado informe muestra los estados
bancarios electronicos que respaldan la informacién, conforme se observa en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 2
Estados bancarios electrénicos
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Fuente: Informe n.* 187-2023-GAF-MPP de 4 de julio de 2023. (Apéndice n.° 16)
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Del citado informe y de la imagen precedente, se comprobé que la Carta Fianza de Fiel
Cumplimiento n.® E0660-06-2018 (vigente desde el 16 de mayo al 12 de setiembre de
2022) (Apéndice n.° 10), fue ejecutada por la Entidad por el monto de S/ 4 888 000,00,
siendo depositada en la Cuenta Corriente n.® 00545004461 del Banco de la Nacion,
denominada “MUN. PROV, DE PICOTA SAN MARTIN EJECUCION CARTAS FIANZAS POR
GARANTIAS.

En atencion al referido informe, mediante Memorandum n.® 0234-2023-GM-MPP de 4 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 17), el Gerente Municipal, solicité al Gerente de Asesoria
Juridica, un informe legal respecto a la procedencia de la incorporacién a favor de la
Entidad el monto ejecutado de la carta fianza (S/ 4 888 000,00), el cual se encontraba en
la cuenta corriente n.° 00454004461 del Banco de la Nacion, en respuesta a ello, el
Gerente de Asesoria Juridica emiti6 el Informe n.® 208-2023-GAJ-GM-MPP de 4 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 18), en el que comunico al Gerente Municipal su opinion respecto
a la incorporacién del referido monto. En el numeral 2 de las consideraciones expuestas
sefiald lo siguiente: “2- Que, el procedimiento de INCORPORACION del monto de

S/ 4'888,00.00 CUATRO MILLONES OCHOGIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL, producto de la
. ejecucion de la carta fianza de fiel CF N°® E0660-06-2028, se realice mediante acto administrativo.”

Ahora bien, mediante Memorandum n.° 0235-2023-GM-MPP de 4 de julio de 2023
(Apéndice n.° 19), el gerente Municipal, Luis Alberto Aliaga Rojas, autoriz6 al Jefe de la
Oficina de Secretaria General, proyectar la resolucion de Alcaldia con el fin de incorporar
el monto de S/ 4 888 000,00, al presupuesto institucional. Por ende, con Resolucién de
Alcaldia n.® 148-2023-A/MPP de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 20), la citada resolvio
en el articulo primero, aprobar la incorporacion de S/ 4 888 000,00, tal como se describe
a continuacion:

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR LA INCORPORACION de S/ 4'888,000.00 CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL, producto de la ejecucion de la carta
fianza de fiel cumplimiento CF N° E0660-06-2018, del contrato correspondiente a la
LICITACION PUBLICA N° 01-2018-MPP/CS, contratacion de la ejecucion de la obra
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA - PUCACACA, CHINCHA ALTA - NUEVO CODO -
PICOTA - EL SANTA ROSILLO - SAN ATONIO - NUEVA UNION - WINGE CASPIZAPA,
PUERTO RICO, SAN HILARION, PROVINCIA DE PICOTA - SAN MARTIN” AL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL de la Municipalidad Provincial de Picota.”.

Posteriormente, el gerente de Administracion y Finanzas, mediante Informe
n.® 199-2023-GAF-MPP de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 21), informé al Gerente
Municipal, Luis Alberto Aliaga Rojas, sobre la incorporacién de estos recursos, en los
siguientes términos: “... se informa que se procedio a realizar la incorporacion de recursos, por
elimporte de S/ 4,888,000.00 soles, producto de la ejecucion de la carta fianza de fiel cumplimiento
Carta Fianza N° E0660-06-2018...".

Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 163-2023-A/MPP de 24 de julio de 2023
(Apéndice n.° 22), se autoriz6 la incorporacion de mayores ingresos publicos en el
presupuesto institucional de la Entidad, para el afio fiscal 2023, por la suma de
S/ 4 888 000,00 en el rubro denominado Recursos Directamente Recaudados,
materializandose posteriormente, mediante NOTA 0000000381 de 24 de julio de 2023
(Proceso Presupuestario del afio 2023-Modificaciones Presupuestarias por Notas).

Cabe precisar que, para el proceso de incorporacion del monto de la ejecucion de la carta
fianza al presupuesto institucional en la fuente de financiamiento de recursos
directamente recaudados (RDR), el Gerente Municipal no solicité opinién de la Oficina de
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Presupuesto y Racionalizacion, o6rgano competente para conducir el proceso
presupuestario, conforme a lo establecido en el articulo 8 del Decreto Legislativo n. 1440
- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que sefiala:

“Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la Gue haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion
General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos,
asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en
los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobados.”.

b) Utilizacion de los fondos derivados de la ejecucién de la carta fianza de fiel
cumplimiento

Como se sefial6 en el literal a) del presente, el presupuesto para la ejecucion de la obra
. fue financiado durante los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, mediante transferencias

efectuadas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a favor de la
Entidad, correspondientes a las fuentes de financiamiento de Recursos Ordinarios y/o
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito.

Asimismo, dado que la ejecucion de la carta fianza de fiel cumplimiento no fue objeto de
controversia arbitral, en tanto la Entidad contaba con un laudo favorable que quedo
consentido, el monto ejecutado de dicha carta fianza fue incorporado al presupuesto
institucional en la fuente de financiamiento “Recursos Directamente Recaudados”,
confoorme a lo dispuesto en los numerales 20.1 y 202 de la Directiva
n.® 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, en adelante la
“Directiva”, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 20. Ingresos dinerarios por indemnizacion o liquidacin de seguros, ejecucion
de garantias, penalidades y similares.

20.1. Las sumas de dinero que se obtengan por ejecucion de garantias (...) a proveedores,
contratistas y similares con arreglo a la norma legal respectiva, son depositadas y
regisiradas financiera y contablemente de conformidad con la normatividad del Sistema
Nacional de Tesoreria y del Sistema Nacional de Contabilidad, respectivamente.

20.2. Las sumas de dinero depositadas a que se refiere el numeral precedente, se incorporan
en los presupuestos institucionales de los pliegos respectivos, en la fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados de acuerdo a las normas del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, conforme a lo siguiente:

De igual manera, el literal a) del numeral 20.2 de la citada Directiva, establece que: “ Si ef
origen de las sumas de dinero proviene de obligaciones financiadas con recursos de la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios y/o Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito,
en este ultimo caso cuando el servicio de deuda es atendido con recursos del presupuesto
institucional del pliego Ministerio de Economia y Finanzas, y no se encueniran sujetas a
controversia administrativa, arbitral o judicial, o éstas hayan quedado firmes, consentidas o

ejecutoriadas, segun corresponda, seran incorporadas en el presupuesto institucional del

pliego tnicamente por el monto requerido para financiar Ia ejecucion y/o culminacion de las
mismas metas presupuestarias correspondientes a las acciones por las cuales se

originaron dichos ingresos. Para tal efecto, se requiere el informe previo de la Oficina General

z Aprobado con Resolucion Directoral n.® 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022.
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de Presupuesto, o la que haga sus veces en el pliego, respecto de la determinacion del monto
antes referido. (El resaltado y subrayado es agregado). Es decir que, los recursos
obtenidos por la ejecucion de garantias solo pueden incorporarse al presupuesto
institucional para financiar la ejecucion y/o culminacion de las mismas metas
presupuestarias que dieron origen dichos ingresos, debiendo destinarse exclusivamente
al proyecto o actividad respecto del cual se produjo la obligacion garantizada

Sin embargo, esta incorporacion no es libre ni discrecional solo pudo realizarse por el
monto estrictamente necesario para financiar la ejecucion y/o culminacion de las mismas
metas presupuestarias que dieron origen a la obligacién cuyo incumplimiento generé la
ejecucion de la garantia. En consecuencia, estos recursos no podian destinarse a nuevas
metas, modificaciones presupuestarias o actividades ajenas al proyecto original.

De igual modo, la norma establece como requisito indispensable, la emision de un informe

técnico de la Oficina General de Presupuesto, o la que haga sus veces, en este caso

particular, la Oficina de Presupuesto y Racionalizacion de la Entidad, quien era la

responsable de determinar y sustentar el monto efectivamente requerido para continuar

0 culminar las metas presupuestarias vinculadas al proyecto, este informe constituia la
. base técnica obligatoria para autorizar la financiacion de la ejecucion y/o culminacion de
las mismas metas presupuestarias correspondientes a las acciones por las cuales se
originaron dichos ingresos.

Por ofro lado, a través del Informe n.° 208-2023-GAJ-GM-MPP de 4 de julio de 2023
(Apéndice n.° 18), el Gerente de Asesoria Juridica, inform6 al Gerente Municipal,
respecto de la procedencia de la incorporacion del monto ejecutado de |a carta fianza de
fiel cumplimiento al presupuesto institucional el monto ejecutado de la carta fianza de fiel
cumplimiento, sefialando lo siguiente:

“ll.- BASE LEGAL:

Noveno. - Que, el literal “b" del numeral 20.2 del articulo 20 de la Directiva N° 0007-
2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 0034-2020-EF/50.01, establece que “Si el origen de las sumas
de dinero proviene de obligaciones financiadas con recursos distintos a los de la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarias y/o Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito, en este tltimo caso cuando el servicio de deuda es atendido con recursos del
presupuesto institucional del Pliego Ministerio de Economia y Finanzas, y no se

encuentran sujetas a controversias administrativa, arbitral o judicial, o estas hayan
quedado firmes, consentidas o ejecutoriadas, segtin corresponda, seran incorporadas

en el presupuesto institucional del Pliego para financiar la culminacion de las metas
presupuestarias relacionadas a las acciones por las cuales se originaron dichos
ingresos, a financiar la creacion o modificacio S upuestarias de

la entidad gue requieran mayor financiamiento.

Por las consideraciones expuestas, esta Asesoria Legal OPINA:

1.- Que es PROCEDENTE, que la Municipalidad Provincial de Picota; INCORPORE EN
SU PRESUPUESTO IINSTITUCIONAL DEL PLIEGO, el monto S/ 4’888,000.00 CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL, producto de la ejecucion de la carta
fianza de fiel cumplimiento CF N° E0660-06-2018 del contrato correspondiente a la
LICITACION PUBLICA N° 01-2018-MPP/CS, contralacion de la ejecucion de la obra
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA - PUCACACA. CHINCHA ALTA - NUEVO cODO-
PICOTA-SANTA ROSILLO-SAN ANTONIO - NUEVA UNION - WINGE CASPIZAPA,
PUERTO RICO, SAN HILARION, PROVINCIA DE PICOTA-SAN MARTIN", presupuesto que
serviré para financiar la culminacion de las metas presupuestarias relacionadas a las acciones
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por las cuales se originaron dichos ingresos, asi como a financiar la creacién o modificacion

de metas presupuestarias de la entidad que requieren mayor financiamiento...”. (El
resaltado y subrayado es agregado)

Del informe antes sefialado, se advierte que el gerente de Asesoria Juridica, citd a la
Directiva n.° 007-2020-EF/50.018, aprobada con Resolucién  Directoral
n.* 0034-2020-EF/50.01 y publicada el 31 de diciembre de 2020, sin embargo, dicha
directiva se encontraba derogada al momento de la emision del Informe
n.* 208-2023-GAJ-GM-MPP de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 18).

Asimismo, el citado gerente sustentd su opinién en el literal b) del numeral 20.2 del
articulo 20 de la mencionada Directiva, disposicion que regula la incorporacion
presupuestaria de recursos provenientes de obligaciones de obligaciones financiadas con
fuentes distintas a Recursos Ordinarios y/o Recursos por Operaciones Oficiales de
Creédito. Bajo esa premisa, sefialé que los recursos obtenidos por la ejecucion de la carta
fianza podian destinarse no solo a la culminacién de las metas presupuestarias
vinculadas a la obligacion original, sino también a la creacion o modificacion de otras
metas que requieran mayor financiamiento por parte de la Entidad.

No obstante, la interpretacion efectuada no se ajusta a la naturaleza ni al destino de las
fuentes de financiamiento involucradas, toda vez que el presente caso se enmarca en lo
previsto en el literal a) del numeral 20.2 del articulo 20° de la Directiva, disposicion
aplicable exclusivamente cuando los recursos derivados de la ejecucion de garantias
provienen de obligaciones financiadas con la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios y/o Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito.

En ese sentido, al tratarse de recursos generados por la ejecucion de una carta fianza
vinculada a obligaciones originalmente financiadas con dichas fuentes, la normativa es
categorica en sefialar que estos fondos solo pueden incorporarse al presupuesto
institucional por el monto estrictamente necesario para financiar la ejecucion ylo
culminacion de las mismas metas presupuestarias que dieron origen a la obligacion
garantizada.

Por tanto, resulté improcedente destinarlos a nuevas metas, a la modificacion de metas
existentes 0 a cualquier otro propésito distinto al proyecto o actividad que originé la
obligacion incumplida. La opinién emitida por el gerente de Asesoria Juridica, al basarse
en el literal b), al fundamentarse en una disposicion inaplicable y atribuir a la Entidad una
disponibilidad presupuestaria mas amplia de la permitida por la norma, no solo resutto
incompatible con el marco legal vigente, sino que ademas condujo a la adopcion de
decisiones presupuestarias contrarias a la regulacion del Sistema Nacional de
Presupuesto, al permitir la incorporacion y utilizacion de recursos para fines distintos a la
ejecucion y/o culminacion de las metas presupuestarias vinculadas al proyecto original.

En atencién al informe emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, el cual fue
incorporado en los considerandos de la Resolucion de Alcaldia n.® 148-2023-A/MPP de
4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 20), la Entidad decidi¢ actuar conforme a dicha opinion,
por tal motivo, en el articulo primero de la citada resolucién resolvié aprobar la
incorporacion de S/ 4 888 000,00, proveniente de la gjecucion de la carta fianza de fiel
cumplimiento en el presupuesto institucional; asimismo, en el articulo segundo dispuso

& Derogada por el articulo 6 de la Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, publicada el 31 diciembre 2021. La citada Resolucién Directoral
entro envigenciaa partir del 1 de enero de 2022, la misma que también fue derogada por elariculo 6 de la Resolucion Directoral
n.? 0023-2022-EF/50.01, publicada el 28 diciembre 2022, salvo el articulo 2 de la presente norma. La citada Resolucion Directoral entré en vigencia a
partir del 1 de enero de 2023
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su utilizacion para fines distintos a los previstos por la normativa presupuestaria, tal como
se detalla a continuacion:

o
ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que el presupuesto incorporado, sefialado en el articulo
primero, serviré para financiar la culminacion de las metas presupuestarias relacionadas a las
acciones por las cuales se originaron dichos ingresos, asi como a financiar la creacién o

modificacion _de metas presupuestarias de la entidad que requieran mayor
financiamiento...” (El resaltado y subrayado es agregado).

Respecto de la emision de la referida resolucion, se comprobé que el sustento se basé
en los Memorandum n.>s 0234 (Apéndice n.° 17) y 0235-2023-GM-MPP ambos de 4 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 19), emitido por el Gerente Municipal, en el Informe
n.° 187-2023-GAF-MPP de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.® 16), emitido por el Gerente
de Administracién y Finanzas, y en el Informe n.® 208-2023-GAJ-GM-MPP de 4 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 18), emitido por el Gerente de Asesoria Juridica, y se constatd
que ninguna de las gerencias intervinientes(Gerencia de Administracion y Finanzas,
Gerencia de Asesoria Legal y Gerencia Municipal) solicitd la intervencién de la oficina
. tecnica competente, es decir, la Oficina de Presupuesto y Racionalizacion, para emitir la
opinion previa y obligatoria sobre la determinacién del monto y la finalidad de los
S/ 4 888 000,00 provenientes de la ejecucion de la carta fianza de fiel cumplimiento, tal
como lo sefialaba el literal a) del numeral 20.1 del articulo 20° de la Directiva: “a) Si el

origen de las sumas de dinero proviene de obligaciones financiadas con recursos de la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios y/o Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, en este

ultimo caso cuando el servicio de deuda es atendido con recursos del presupuesto institucional del

pliego Ministerio de Economia y Finanzas, y no se encuentran sujetas a controversia
administrativa, arbitral o judicial, o éstas hayan quedado firmes, consentidas o ejecutoriadas,

segun corresponda, seran incorporadas en el presupuesto institucional del pliego tnicamente por
el _monto requerido para financiar la ejecucién y/o culminacion de las mismas metas

presupuestarias correspondientes a las acciones por las cuales se originaron dichos ingresos.
Para tal efecto, se requiere el informe previo de la Oficina General de Presupuesto, o la que

haga sus veces en el pliego, respecto de la determinacién del monto antes referido.”

Posteriormente, mediante Informe n.® 0215-2023-GAF-MPP de 2 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 23), el Gerente de Administracion y Finanzas, solicitdé al Gerente
Municipal, la aprobacion de los presupuestos correspondientes a diversos proyectos de
inversion, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 5
Proyectos de Inversion o Servicio
Monto
item | CUIN® Proyecto de Inversion o Servicio Referencial
(s)

Adquisicion de Motoniveladora, Cargador Frontal, Retroexcavadora y Volquete;
1 2596190 | ademas de otros activos en el (la) Municipalidad Provincial de Picota, distrito de | 4 193 041,92
Picota, Provincia Picota, Departamento San Martin

Adquisicion de Rodillo Liso Vibratorio, Camion Plataforma y Trimovil; en el (la)
2 2606144 | Municipalidad Provincial de Picota, Distrito de Picota, Provincia Picota, 688 410,20
Departamento San Martin

Construccion de Ambiente Administrativo; en el (la) Area de Maquinaria y Area
3 2605894 | de Archivo Central de la Municipalidad Provincial de Picota, Distrito de Picota, 450 000,00
Provincia Picota, Departamento San Martin

Construccion de Ambiente de Usos Multiples; en el (la) 3° Piso de la
4 2606311 | Municipalidad Provincial de Picota, Distrito de Picota, Provincia Picota, 250 000,00
Departamento San Martin

Creacion de Losa Deportiva en la Localidad de San Juan del Distrito de
Shamboyacu-Provincia de Picota -Departamento de San Martin

5 2552612 220625,99
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Monto
item | CUIN® Proyecto de Inversion o Servicio Referencial
6 Servicio de Peritaje Técnico - Financiero de la obra: Ampliacion y 29%55?19,53

Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en Villanueva -
Pucacaca-Chincha Alta-Shimbillo-Nvo Codo-Picota-Santa Rosillo-San Antonio-
Nva Unién-Winge Caspisapa-Pto Rico y San Hilarion, Provincia de Picota - San
Martin

Fuente: Informe n.* 0215-2023-GAF-MPP de 2 de agosto de 2023. (Apéndice n.° 23).

Elaborado por: Comision Auditora,

Es importante precisar que, en el precitado informe, se consignd entre otros
antecedentes, la referencia del Informe n.® 199-2023-GAF-MPP de 11 de julio de 2023
(Apéndice n.® 21), con el cual, el Gerente de Administracion y Finanzas, comunicé al
Gerente Municipal, la incorporacion de recursos al presupuesto institucional de la Entidad,
por el monto de S/ 4 888 000.00, proveniente de la ejecucion de |a carta fianza de fiel
cumplimiento (Carta Fianza n.° E0660-06-2018).

Posteriormente, el Gerente Municipal, mediante Nota de Coordinacion
. n.® 120-2023-GM/MPP de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 24), solicit¢ al jefe de la
Oficina de Secretaria General, incluir en agenda de sesion de consejo, la aprobacion de
proyectos de inversion, tomando como referencia el Informe n.° 0215-2023-GAF-MPP de

2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 23); en tal sentido, mediante Acta n.° 15 de Sesion
Ordinaria de Consejo Municipal de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25), se comprobo
lo siguiente:

“... Seguidamente el Gerente Municipal el ing. Luis Alberto Aliaga Rojas, con el permiso del
del pleno toma la palabra y menciona que hacer solamente de referencia de las diferentes
inversiones que se hara con esta modificacion (...)

Seguidamente el Gerente de Administracion y Presupuesto el C.P.C Luis Cubas Nufiez, con
el permiso del peno toma la palabra y menciona los termas que no se aprueban en sesion de
concejo son los recursos que nosotros tenemos por transferencia por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas que es fondo de compensacion municipal, la 18 que es canon sobre
cannon y regalias estas no, pero, como esta proviene de una garantia ejecutada del gobierno
anterior y que nosotros la teniamos en las cuentas de la municipalidad pero con el laudo ya se
liber6, y nos dan para que nosofros tengamos la libre disponibilidad para poder ejecutar
entonces eso fiene un procedimiento y la Directiva N° 002-2020 lo senala cual es el
procedimiento. Nosotros ya tenemos todo listo el tema de los expedientes, tenemos ya la
incorporacion

()

SOBRE ESTE DESPACHO SE APRUEBA POR UNANIMIDAD LA SOLICITUD,
APROBACION DEL PRESUPUESTO EN PROYECTOS DE INVERSION

(-

ORDEN DEL DIA

1.- Referente al INFORME N° 0215-2023-GAF-MPP, Aprobacion de Presupuesto para
Proyectos de Inversion Piblica, el concejo llego al siguiente acuerdo por UNANIMIDAD:

ACUERDO N° 50-2023°
ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el presupuesto para la ejecucion de los Proyectos de
Inversion Publica que se detallan en el siguiente cuadro:

¢ Posteriormente, mediante Acuerdo de Concejo n.* 050-2023-A/MPP de 8 de agosto de 2023, el Alcalde de la Entidad, ratifica la aprobacion del
presupuesto para la ejecucion de los proyectos de inversion mencionados en la primera orden del dia del Acta n.® 15 de Sesion Ordinaria de
Consejo Municipal, de 7 de agosto de 2023. (Apéndice n.° 25)
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Monto
ftem | cUin® Proyecto Referencial (S/)

Adquisicion de Moloniveladora, Cargador Frontal, Retroexcavadora y

1 2696190 | Volquete; ademés de ofros activos en el (la) Municipalidad Provincial de
Picota, distrito de Picota, Provincia Picota, Departamento San Martin
Adquisicién de Rodillo Liso Vibratorio, Camién Plataforma y Trimovi; en el (Ia)

2 2606144 | Municipalidad Provincial de Picota, Distrito de Picota, Provincia Picota, 688 410,20
Departamento San Martin
Construccion de Ambiente Administrativo; en el (la) Area de Maquinaria y

3 2605894 | Area de Archivo Central de la Municipalidad Provincial de Picota, Distrito de 450 000,00

Picota, Provincia Picota, Departamento San Martin
Construccion de Ambiente de Usos Multiples; en el (la) 3° Piso de la

4 2606311 | Municipalidad Provincial de Picota, Distrito de Picota, Provincia Picota, 250 000,00
Departamento San Martin
5 255612 Creacion de Losa Deportiva en la Localidad de San Juan del Distrito de 220 625,99

Shamboyacu-Provincia de Picota -Departamento de San Martin

Servicio de Peritaje Técnico - Financiero de la obra: Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en Villanueva -
6 Pucacaca-Chincha Alta-Shimbillo-Nvo Codo-Picota-Santa Rosillo-San 296 219,53
Antonio-Nva Unién-Winge Caspisapa-Pto Rico y San Hilarién, Provincia de
Picota - San Martin

ARTICULO SEGUNDQ. - ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Planeamiento
. y Presupuesto, y a la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincial de
Picota para el cumplimiento del presente acuerdo de Consejo Municipal...”.

Por consiguiente, la aprobacion del financiamiento de los proyectos de inversion
mencionados en el cuadro n.° 2 del presente informe, fue aprobado mediante Acta
n.* 15 de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal el 7 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 25); en dicha sesion el Gerente Municipal y Gerente de Administracion y Finanzas
expusieron y respaldaron el uso de los recursos provenientes de la ejecucion de la Carta
Fianza n.® E0660-06-2018 (Apéndice n.® 10), por un monto de S/ 4 888 000,00, los
cuales fueron incorporados al presupuesto institucional de la Entidad en la fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados; dichos recursos fueron
posteriormente destinados a financiar y ejecutar proyectos de inversion y un servicio de
peritaje técnico-financiero durante los afios 2023 y 2024, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadron.” 6
Importes Financiados durante el afio 2023 y 2024

Financiado
‘ CUln.® Proyecto de Inversion o Servicio g o
Afio 2023 Ao 2024

Adquisicion de Motoniveladora, Cargador Frontal, Retroexcavadora y Volquete;
1 | 2596190 ademés de ofros activos en el (la) Municipalidad Provincial de Picota, distrito de 1118 000,00
Picota, Provincia Picota, Departamento San Martin
Adquisicion de Rodillo Liso Vibratorio, Camién Plataforma y Trimovil; en el (la)
2606144 Municipalidad Provincial de Picota, Distrito de Picota, Provincia Picota, Departamento 465 000,00 185 000,00
San Martin

i Construccion de Ambiente Administrativo; en el (Ia) Area de Maquinaria y Area de
3 | 2605894 Archivo Central de la Municipalidad Provincial de Picota, Distrito de Picota, Provincia 482 320,00
Picota, Departamento San Martin
Construccion de Ambiente de Usos Multiples; en el (la) 3° Piso de la Municipalidad

\
4 | 208311 | provincial de Picola, Distito de Picota, Provingia Picola, Departamento San Martin e
| Creacion de Losa Deportiva en la Localidad de San Juan del Distrito de Shamboyacu-
5 | 552612 | provincia de Picota -Departamento de San Martin BN
Servicio de Peritaje Técnico - Financiero de la obra: Ampliacidn y Mejoramiento del
6 | Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en Villanueva - Pucacaca-Chincha Alta- 285 065.00
| Shimbillo-Nvo Codo-Picota-Santa Rosillo-San Antonio-Nva Unién-Winge Caspisapa- ’

Pto Rico y San Hilarion, Provincia de Picota - San Martin

Fuente: Reporte de proceso presupuestarios de los afios 2023 y 2024. (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora,
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de
la auditoria.

Como resultado de la evaluacién de la estructura del control interno de la materia examinada se ha
identificado las siguientes deficiencias de control interno:

2.1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA NO
GESTIONARON OPORTUNAMENTE EL COBRO DE PENALIDADES IMPUESTAS AL
CONTRATISTA NI INCLUYERON TRES DE ELLAS EN LA LIQUIDACION DE OBRA; AUNQUE
DICHOS MONTOS QUEDARON CUBIERTOS EN SU TOTALIDAD CON LA EJECUCION DE LA
CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO, SITUACION QUE PUDO HABER LIMITADO LA
POSIBILIDAD DE HACER EFECTIVO EL COBRO DIRECTO DE LAS PENALIDADES DENTRO
DE LOS PLAZOS CONTRACTUALES ESTABLECIDOS.

Mediante Contrato de Ejecucion de Obra: “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado en Villanueva, Pucacaca, Chincha Alta, Shimbillo, Nueve Codo, Picota, Santa Rosillo, San
Antonio, Nueva Unién, Winge, Caspizapa, Puerto Rico, San Hilaridn Provincia de Picota — San Martin”,
suscrito el 17 de abril de 2018, entre la Municipalidad Provincial de Picota y el CONSORCIO
PICOTA, contrato en el cual se establece la aplicacion de penalidades en su clausula DECIMO
QUINTA: PENALIDADES.

“Clausula Décimo Quinta: Penalidades

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10 x Monto
Fx plazo en dias
Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o item que debi6 ejecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado,
que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacién del retraso como justificado no da
lugar al pago de gastos generales de ningtn tipo, conforme el articulo 133 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
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N° | PENALIDAD UNIDAD MULTA
SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION Por cada | 0.5UIT
Cuando el contratista no cuente con los dispositivos de ocurrencia
seguridad en la obra, tanto personal o vehicular
incumpliendo las normas, ademas de las sefializaciones
’ solicitadas por el Municipio de la zona.
Asimismo, por no reportar los accidentes de trabajo que se |
produzcan de acuerdo con lo sefialado en la Ley N° 29783
‘Ley de Segunidad y Salud en el Trabajo” y su reglamento
aprobado mediante D.S. N° 005-2012-TR
INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL B o
2 Cuando el contratista no cumpla con dotar a su personal de : 05UIT
los equipos de proteccibn personal asi como de la P
indumentaria correspondiente.
S/ 1000 del
monto de la
Si el contratista o su personal, no permite el acceso al Por cada dia | valorizacion
. 3 cuaderno de obra al supervisor de la obra, impidiéndole de dicho del periodo
anotar las ocurrencias. impedimento | porcada da
de dicho
: impedimento.
RESIDENTE DE OBRA % Tl
4 Cuando el ingeniero residente no se encuentra en obra ek e
g | injustificada
En caso culmine la relacién contractual enire el contratista y | Por cada dia
5 el personal ofertado y la entidad no haya aprobado la de ausencia 05UIT
sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias | del personal i
y calificaciones del profesional a ser reemplazado. en obra
IMPACTO AMBIENTAL
- No cumple con realizar las medidas las medidas de
mitigacion ambiental indicados en el estudio de impacto
ambiental
6 sl g 017
- Si el PNSU es sujeto de sancion administrativa por parte | ocurrencia ;
de la autoridad ambiental por incumplimiento en obra, de
las obligaciones sefialadas en el estudio de impacto
ambiental y/o en la certificacion ambiental
correspondiente.
EL EQUIPOS DECLARADOS EN LA PROPUESTA
TECNICA Por di
7 Cuando el contratista no presente los equipos declarados . 5uIm
en la propuesta técnica luego de siete (7) dias de ser g s o
requerido por el supervisor.
SEGURO COMPLEMENTARIO CONTRA TODO RIESGO
(SCTR) Por dia Y
8 Por no tener vigente el contratista la pdliza y/o cubrir al , 02uIT
100% a los trabajadores que estan en obra, se aplicaré la oo s
penalidad que se sefiala
SEGURO CONTRA TODO RIESGO (CAR) Por dia
9 De no presentar el contratista la pbliza correspondiente, se y 02uUIr
aplicaré la penalidad que se sehala. s

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

B i s} e A R T b s
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La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

Al respecto, de la revision de la documentacion de la Entidad referida a la ejecucién de la obra, se
identifico que 3 (tres) penalidades no fueron tramitadas oportunamente para su aplicacion ni para
hacer efectivo su cobro, ademas de no haber sido incorporadas en la liquidacion de
obra'®.(Apéndice n.° 5)

A continuacion, se presenta el desarrollo individual de las causales que dieron lugar a cada una de
las penalidades identificadas, precisando su origen y circunstancias se desarrollan las causales que
dieron origen a las citadas penalidades:

a) Penalidad n.° 1: Ausencia de personal profesional clave y fallas en seguridad y Equipo

de Proteccion Personal (EPP), con un monto de penalidad determinado de S/ 1 089 375,00.

El incumplimiento fue inicialmente identificado por la Contraloria General de la Republica (CGR)
a través el Informe de Accidn Simulténea n.® 1145-2018-CG/L450-AS"" de 26 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 27), emitido a pocos dias del inicio del proyecto’. En dicho informe se
advirtié la ausencia de personal profesional clave, asi como, la falta de implementacion de
medidas de seguridad y sefializacion en la obra, entre ellas la dotacion de uniformes y EPP.

Como respuesta a esta alerta, la Entidad realiz dos visitas de constatacion'® (20 de noviembre
y 11 de diciembre de 2018) (Apéndice n.® 28), verificando la ausencia de hasta trece (13)
profesionales clave, entre ellos el Gerente de Proyecto, Asistentes de Residente y diversos
especialistas.

Posteriormente, la Subgerencia de Obras y Liquidaciones (SGOL), elaboré el Informe
n.® 177-2018-JGA-SGOL/MPP de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 29), en el cual
sustentd el calculo de tres instancias de penalizacion:

1. Primera Instancia (23/10/2018 al 09/11/2018 - Ausencia de personal): S/ 315 400,00.
2. Segunda Instancia (10/11/2018 al 26/12/2018 - Ausencia de personal): S/ 728 325,00.
3. Tercera Instancia (Seguridad): S/ 12 450,00 (sefializacién) + S/ 33 200,00 (EPP).

En base a dicho informe, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, mediante Informe
n.® 924-2018-P-GIDT-GM/MPP de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 30), solicito la
aplicacion de penalidades contra el Contratista por incumplimiento contractual, remitiendo dicha
solicitud al Gerente Municipal, el 27 de diciembre de 2018.

Es importante sefialar que, en el afio 2018 la municipalidad se encontraba en proceso de
transferencia de gestion. En tal sentido el tramite fue continuado por la nueva gestion 2019-
2022, siendo asi, el 15 de enero de 2019, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial
de la nueva gestion municipal, con Informe n.° 008-2019-FBM-GIDT-GM/MPP de 15 de enero

0 Aprobada Resolucién de Gerencia Municipal n.* 036-2023-GM/MPP, del 28 de marzo del 2023, (Apéndice n.° 5)

11 Periodo de evaluacion del 19 de octubre al 19 de noviembre del 2018, y notificado a la Entidad, mediante Oficio n.° 00940-2018-CG/GRSM de 29
de noviembre del 2018,

12 Del 7 al 9 de noviembre de 2018.

1 Acta de Constatacion y Verificacion de Personal Clave y Equipos, Acta de Constatacion y Verificacién de Personal Clave y Equipos - N.° 02

(Apéndice n.” 28)
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de 2019 (Apéndice n.® 31), dirigido al Gerente Municipal, solicité opinién legal para proceder
con la ejecucién de penalidades.

En atencién a ello, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, emitié la Opinién Legal
n.° 005-2019-OAJ-GM/MPP de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 32), dirigido a la Gerencia
Municipal, sefialando lo siguiente: “Por tales consideraciones, esta Oficina de Asesoria Juridica de Ia
Municipalidad Provincial de Picota opina que es aplicable la ejecucion de las penalidades previstas en los
articulos 132° y 133° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo procederse a su
ejecucion conforme al calculo realizado por la Subgerencia de Obras y Liquidaciones, contenido en el
Informe N.° 177-2018-JGA-SGOL/MPP, de fecha 27 de diciembre de 2018.”

A pesar de contar con un informe técnico y una opinion legal favorable, no se evidencio
documentacion que acredite que la Gerencia Municipal a cargo del sefior Genaro Alejandro
Sanchez Ramos hubiese continuado con el tramite o derivado el expediente para su respectiva
aplicacion.

Como resultado, el monto total de S/ 1 089 375,00 no fue aplicado ni descontado en ninguna de
las valorizaciones pagadas (desde la n.° 1 hasta la n.® 24), ni tampoco se vio incorporado en la

. liquidacion de obra aprobada, pese a existir sustento técnico y legal* favorable para su
gjecucion.

b) Penalidad n.° 2: Ausencia de personal profesional ofertado, con un monto de penalidad
determinado de S/ 38 149,65.

Al respecto se tiene que, este incumplimiento contractual fue advertido en seis (6) actas de
constatacion suscritas por la Entidad (Apéndice n.° 33) emitidas entre el 18 y el 25 de enero
de 2019, siendo estas las siguientes:

- Acta de constatacion y verificacion de personal clave y equipos 2-2019 (de 18 enero 2019)
- Acta de constatacion y verificacion de personal clave y equipos 3-2019 (de 21 enero 2019)
- Acta de constatacion y verificacion de personal clave y equipos 4-2019 (de 22 enero 2019)
- Acta de constatacion y verificacion de personal clave y equipos 5-2019 (de 23 enero 2019)
- Acta de constatacion y verificacion de personal clave y equipos 06-2019 (de 24 enero 2019)
- Acta de constatacion y verificacion de personal clave y equipos 07-2019 (de 25 enero 2019)

En dichas actas, se constaté la ausencia de personal clave en obra, entre ellos el Gerente de
Proyecto, el Asistente de Residente de Obra 2, y los especialistas en Mecanica de Suelos,
Instalaciones Electromecénicas, Impacto Ambiental y Seguridad e Higiene Ocupacional,
registrandose los dias de inasistencia durante el periodo evaluado. Como resultado, se
determind que la penalidad aplicable fue de S/ 38 149,65, monto cuyo célculo se efectud de
siguiente manera:

* Opinién Legal n. 005-2018-0AJ-GM/MPP de 18 de enero de 2019. (Apéndice n.° 32)
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Determinacion de los dias de ausencia del personal clave segin actas de constatacion y
verificacion efectuadas durante el mes de enero de 2019

Ausencias en enero del 2019
Tiempo de
N° de dias Coef.
Personal Clave Persona propuesta trabajo
o 18| 21| 22| 23| 24 25 | deausencia I | Particip.®
(meses)

Christian Aldon Becerra
Gerente De Proyecto Harndndas 800 8 T S et I 6 18 0,50
Ing. Asistente De Héctor Gilmer Becerra
Residente De Obra 2 | Hernandez 1 ! 1 1 1 ! 6 20 100
Ing. Especialista En Marco Antonio Paredes
Mecanica De Suelos | torres L cR B o 8 § § It
Ing. Especialista En
Instalaciones Omar Hemandez Urrutia 1 1 1 1 1 1 6 3 1,00
Electromecanicas
Ing. Especialista En Lola Brigida Cahuantico
Impacto Ambiental Ostos 1 ! ! J ! 5 . 190
Ing. Especialista De Ing. De Higiene y Seguridad
Seguridad E Higiene | Industrial. Femando Luis : B IS (B R e IR RS 6 18 1,00
Ocupacional Orellana Rodriguez

\ Fuente: Actas de constatacion y verificacion de personal clave y equipos (18, 21, 22, 23, 24, y 25 de enero del 2019). (Apéndice n.° 33)
| Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se evidencia el nimero de dias de ausencia del personal clave por parte
del contratista, en consecuencia, la Entidad debi6 aplicar y hacer efectiva las penalidades
correspondientes, sin embargo, estas no fueron tramitadas por los servidores responsables de
la Entidad; pues no se encontré documentacion que acredite la realizacion del tramite ni la
aplicacién de dichas penalidades pese a lo establecido en el numeral 5 de la Clausula Décimo
Quinta del Contrato de Ejecucion de Obra, que regula la aplicacion de penalidades al contratista
por parte de la Entidad.

Al respecto, debe precisarse que, de la evaluacion a la documentacion remitida por la Entidad
mediante Oficio n.® 004-2025-GIDT/MPP de 26 de junio de 2025, los coeficientes aplicables
al personal clave para el calculo de penalidades, fueron los propuestos por el Contratista en su
oferta econdmica, los cuales adquirieron caracter contractual tras la suscripcion del contrato de
ejecucion de obra. Estos coeficientes de incidencia/participacion, correspondientes al personal
clave ofertado, cuya desagregacién de gastos generales se adjunta al Informe
n.° 017-2020-MPP/RAVR/AC de 13 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 34), elaborado por el
Administrador de Contrato'; asimismo, se encuentran detallados en el Informe
n.° 177-2018-JGA-SGOL/MPP de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 29); en la Carta
n.® 026-2020-CONSORCIO PEVAS de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 35), mediante la
cual el Consorcio PEVAS', remiti6 informacion sobre el control de especialistas y personal
técnico; y en la Carta n.® 040-2020-CONSORCIO PEVAS de 3 de marzo de 2020 (Apéndice

£# Gastos generales ofertados del personal clave encontrados en Informe n.® 017-2020-MPP/RAVR/AC de 13 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 34),
Informe n.* 177-2018-JGA-SGOL/MPP de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 29), Carta n.® 026-2020-CONSORCIO PEVAS de 6 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 35) y Carta n.” 040-2020-CONSORCIO PEVAS de 3 de marzo de 2020. (Apéndice n.° 36).

'8 Gastos generales ofertados del personal clave encontrados en Informe n.* 017-2020-MPP/RAVR/AC de 13 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 34),
Informe n.* 177-2018-JGA-SGOL/MPP de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 29), Carta n. ® 026-2020-CONSORCIO PEVAS de 6 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 35) y Carta n.” 040-2020-CONSORCIO PEVAS, de 3 de marzo de 2020. (Apéndice n.° 36).

7 Oficio n.* 004-2025-GIDT/MPP de 26 de junio de 2025 (recibido el 27 de junio del mismo afio).

% Elaborado por el Ing. Rodolfo Armando Villalobos Rios

' Anterior empresa encargada de la supervision de la obra.
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n.° 36), donde el consorcio supervisor presenté el célculo de penalidades por ausencia de
personal clave en obra.

En cuanto al criterio técnico empleado para el célculo de penalidades, se establece que, para
los profesionales cuyo periodo de participacion corresponde Gnicamente a una fraccion del plazo
total de ejecucion de la obra (18 meses), se debié aplicar un factor de relacion (Fr) que se
obtiene dividiendo el plazo de participacion del especialista entre el plazo total contractual, dicho
factor opera como multiplicador de los dias de ausencia constatados por la Entidad, permitiendo
determinar una penalidad proporcional y técnicamente sustentada.

Los factores de relacion aplicados para cada especialista son los siguientes:

e Especialista en mecanica de suelos (6 meses): Fr=6/18 = 0,333
o Especialista en instalaciones electromecanicas (3 meses): Fr= 3/18 = 0,167
e Especialista en impacto ambiental (6 meses): Fr=6/18 = 0,333

En tal sentido, las penalidades que debieron aplicarse al contratista Consorcio Picota, por la
ausencia de personal clave se muestran a continuacion:

Cuadron.®° 8
Monto de penalidad calculado
Peralidad | s | N°dediasde | Coet . pari
Personal Clave Persona propuesta 0.5UIT Afo ausencia Parﬂglp. (D)FAXBXC
) ® (©)
Gerente De Proyecto | Cfistian Aldon 2100,00 |Ene-19 6 050 6 300,00
Becerra Hemandez
Ing. Asistente De Héctor Gilmer
Residente De Obra2 | Becerra Heméndez | 2'00.00 |Ene-19 8 1 b
Ing. Especialista En Marco Antonio 2 "
Mecdnica Dé Suske Panades boobe 2 100,00 |Ene-19 6*0,333 0,25 104895
Ing. Especialista En
Instalaciones o 210000 |Ene-19 |  6%0,167 1,00 210420
| Electromecanicas fzesd
Ing. Especialista En Lola Brigida <
Impacto Ambiental Cahuantico Ostos 210000 |Ene-13 3700 1,00 3406,50
G Ing. De Higiene y

Ing. Especialista De | g0 ridad Industrial
Seguridad E Higiene Eerfaiido Lude 2 100,00 |Ene-19 6 1,00 12 600,00
Ocup?ctonali J Orellana Rodriguez

TOTAL, PENALIDAD (S/) 38 149,65

Fuente: Actas de constatacion y verificacion de personal clave y equipos (18, 21, 22, 23, 24, y 25 de enero del 2019), Informe
n.* 017-2020-MPP/RAVR/AC, de 13 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 33), Contrato de ejecucion de Obra.
Elaborado por: Comision auditora

Por lo tanto, el calculo de la penalidad por concepto de ausencia de personal clave que la
Entidad debit aplicar al contratista y hacerla efectiva, asciende a S/ 38 149,65.

Respecto a este hecho, la comision auditora a través de la revision a las valorizaciones
contractuales n.° 1 a la n.° 24 que fueron pagadas, asi como de sus respectivos informes de
tramite y pago, no encontré evidencia de que en alguna de ellas se hubiera aplicado o
descontado la referida penalidad, asimismo, se verificd que dicha penalidad tampoco fue
considerada en la liquidacion de obra?'.

® Gastos generales ofertados del personal clave encontrados en Informe n.* 017-2020-MPP/RAVR/AC de 13 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 35),
Informe n.* 177-2018-JGA-SGOL/MPP de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 30), Carta n.* 026-2020-CONSORCIO PEVAS de 6 de febrero
de 2020 (Apéndice n.® 36), Carta n.* 040-2020-CONSORCIO PEVAS de 3 de marzo de 2020. (Apéndice n.° 37)

2 Aprobada Resolucién de Gerencia Municipal n.* 036-2023-GM/MPP de 28 de marzo del 2023. (Apéndice n.° 5)
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En consecuencia, se ha determinado una penalidad total de S/ 38 149,65, que la Entidad no
aplico, ello debido a que la Subgerencia de Obras y Liquidaciones? y el Administrador de
Contrato?3, no adoptaron las acciones necesarias para tramitar su aplicacion, pues ninguno de
los dos servidores elabor6 sus informes respectivos pese haber contado con las actas? donde
se consignaban las observaciones, situacion que impidié hacer efectiva la imposicion de las
penalidades.

c) Penalidad 3: Deficiencias en seguridad laboral y gestion ambiental, con un monto de
penalidad de S/ 21 000,00.

El Informe n.° 013-SSOMA-2019-CP de 9 de agosto de 2019, identifico deficiencias de
seguridad, salud ocupacional y medio ambiente en la obra, dichas observaciones fueron
comunicadas al Contratista mediante Carta n.® 100-2019-CONSORCIO PEVAS de 10 de agosto
de 2019 (Apéndice n° 37); en respuesta, el Contratista mediante
Carta n.® 204-CP/OBRA-2019 de 15 de agosto de 2019 informé que dichas observaciones
habian sido levantadas; sin embargo, la Supervision determind que los incumplimientos
persistian y, mediante Carta n.° 106-2019-CONSORCIO PEVAS también de 15 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 38), determin6 y comunic6 a la Entidad la imposicion de una penalidad
inicial de S/ 6,300.00.

Posteriormente, la documentacion fue tramitada internamente mediante los informes
n. 0124-2019-SGOL-GIDT/MPP y 669-2019-GIDT-GM/MPP de 3 de setiembre del 2019
(Apéndice n.° 39) y de 4 de setiembre de 2019 respectivamente, los cuales fueron derivados a
la Gerencia Municipal. Como consecuencia el Gerente Municipal, mediante Carta
n.® 174-2019-MPP/G (Apéndice n.° 39) recomendd a la supervision, adoptar las acciones
necesarias para la aplicacion de la penalidad.

En atencion a ello, la Supervision actualizé el célculo y mediante Carta
n.® 123-2019-CONSORCIO PEVAS de 26 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 40), establecio
una penalidad total de $/21,000.00. Sin embargo, no se evidencio que la Entidad haya concluido
el procedimiento para la aplicacion de dicha penalidad, situacion que fue reiterada nuevamente
por la Supervision mediante la Carta n.° 037-2020-CONSORCIO PEVAS, de 28 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 41).

Respecto a esta reiteracion, el Administrador del Contrato? recomendé la aplicacion de la
penalidad mediante Informe n.° 022-2020-MPP/RAVR/AC de 5 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 42), pese a ello, la penalidad no fue descontada en las valorizaciones n.° 1 a lan.” 24 ni
incorporada en la liquidacion de obra.

Asimismo, la Comision Auditora identifico que dos (2) penalidades reconocidas por la Entidad no
fueron gestionadas para su cobro en el momento oportuno. Si bien ambas penalidades fueron
incorporadas en la liquidacion de obra, se advirtid una falta de seguimiento administrativo en su
tramitacion. A continuacion, se detallan:

2 A cargo de Piero Gonzales Vasquez

B Charles Enrique Balladares Delgado

# Ademas, que también suscribieron dichas actas.

% Rodolfo Armando Villalobos Rios.

% Aprobada Resolucion de Gerencia Municipal n.* 036-2023-GM/MPP, del 28 de marzo del 2023. (Apéndice n.° 5)
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d) Penalidad 4: Ausencia de personal clave, materia de seguridad, materia ambiental y no
permitir el acceso al cuaderno de obra, ascendente a S/ 1 015 844,14.

Mediante Informe n.° 033-2022/JHFS-AC-SGOL/MPP de 6 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 43), el Administrador de Contrato?’, comunicé que, durante los dias martes 2,
miércoles 3, jueves 4 y viernes 5 de mayo de 2022, se efectud la constatacion y verificacion en
campo del personal clave ofertado del Consorcio Picota, concluyendo que dicho personal no
cumplia con la permanencia establecida contractualmente; dicho informe fue remitido al
Subgerente de Obras y Liquidaciones para las acciones correspondientes.

En atencion a ello, la Entidad, mediante Carta n.® 0241-2022-MPP/A de 10 de mayo de 2022,
comunict a la empresa Supervisora Constructora S&V E.|.R.L.2 el incumplimiento del personal
clave ofertado por parte del Contratista, consecuentemente, el Supervisor, mediante Carta n.°
013-2022-CONST.S&V E.IR.L./SO, solicité al Contratista la presentacion de sus descargos,
los cuales fueron remitidos a través del documento CP-047-2022, presentado ante la Entidad el
19 de mayo de 2022 mediante la Supervision.

Posteriormente el  Administrador de  Contrato, mediante los  Informes
. n.’s 064-2022/JHFS-AC-SGOUMPP (Apéndice n.° 44) y 065-2022/JHFS-AC-SGOL/MPP,
ambos de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 44), reitert la situacion observada y solicit6 a la
Supervision la emision del informe correspondiente para el caiculo de penalidades.

Asimismo, la Entidad, mediante cartas n.os 0311-2022-MPP/A y 0312-2022-MPP/A, ambas de
17 de junio de 2022, asi como la Carta n.® 0416-2022-MPP/A de 27 de julio de 2022, comunict
nuevamente a la Supervision dicho incumplimiento y solicité la aplicacion de las penalidades
correspondientes.

En relacion a estos hechos, la Supervision, presentd ante mesa de partes de la Entidad,
mediante Carta n.° 064-2022-CONST. S&V E.LRL/TG de 9 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 45), el calculo de las penalidades correspondientes, dicha documentacion fue
recibida por la Entidad y derivada ese mismo dia por el Gerente Municipal a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, la cual remitié posteriormente a la Subgerencia de Obras
y Liquidaciones.

No obstante, a partir de dicha comunicacion, no se identificaron en el acervo documentario de
la Entidad actuaciones adicionales que permitan evidenciar la continuidad del procedimiento
orientado a la aplicacion de la penalidad.

La penalidad determinada esta compuesta de la siguiente manera:
Imagenn.® 3

Resumen de penalidades aplicadas por la supervision
3.5 PENALIDAD TOTAL

(mem | concepro | monto |
|1 |PENALIDAD EN MATERIA DESEGURIDAD | 98,440.00

3| NO PERMITIR EL ACCESO AL CUADERNO DE OBRA |  40,629.14
=4 | PENALIDAD POR AUSENCIA DE PERSONAL CLAVE 4 715,775.00
| 6| PENALIDAD EN MATERIA AMBIENTAL | 161,000.00
1 PENALIDAD TOTAL |1015,844.14

La penalidad total que se impondra es un total de S/. 1015,814.14 (Un millén quince mil,
ochocientos cuarenta y cuatro con 14/100 Soles) //

Fuente: Carta n.® 064-2022-CONST. S&V EIR.L./TG, de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 45)

L

7 |ng. Jimmy Holdem Fasanando Sinti
28 Nuevo Supervision contratada por EMAPA San Martin
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e) Penalidad 5: Por ausencia de personal clave, materia de seguridad, materia ambiental y
retraso injustificado en la ejecucién de obra, ascendente a S/ 1 212 988,40.

El Supervisor de Obra?, mediante Carta n.° 146-2022-CONST. S&V E.L.R.L/SO de 15 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 46), comunico a la Entidad la constatacion de la ausencia del
residente de obra durante el periodo comprendido desde el 1 hasta el 15 de agosto de 2022.

En atencibn a ello, el Administrador de Contrato®, a través del Informe
n.° 123-2022/JHFS-AC-SGOL/MPP, de 22 de agosto de 2022, solicité al Contratista, el informe
sustentatorio correspondiente. Posteriormente, dicha documentacion fue derivada mediante
Informe n.° 272-2022-SGOL-GIDT/MPP, de 22 de agosto de 2022, por el Subgerente de Obras
y Liquidaciones?!, a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial’?, quien, a su vez, o
remitié al Gerente Municipal, mediante Informe n.® 959-2022-GIDT-GM/MPP de 22 de agosto
de 2022.

El 9 de setiembre de 2022, el residente de obra presentdé ante la Entidad la Carta

n.° 017-2022-WHG, reiterando su renuncia irrevocable adjuntando la Carta n.® 008-2022-WHG

de 20 de julio de 2022, con la cual habia comunicado previamente su renuncia irrevocable al
. Contratista.

Asimismo, la Supervision, mediante Carta n.® 117-2022-CONST. S&V E.IR.L/TG, de 14 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 47), informd la renuncia y ausencia del residente de obra,
paralelamente, con Informe n.° 143-2022/JHFS-AC-SGOL/MPP, de 15 de setiembre de 2022,
el Administrador de Contrato solicitd la aplicacion de la penalidad correspondiente. Dicho
informe fue derivado por el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, al Gerente
Municipal, mediante el Informe n.° 1069-2022-GIDT-GM/MPP, de 15 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 48).

Posteriormente, la Supervision mediante Carta n.® 125-2022-CONST. S&V E.L.R.L./TG, de 21
de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 49), presentd a la Entidad el calculo de las penalidades,
dicha documentacion fue recepcionada y derivada por el Gerente Municipal a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial mediante Proveido n.® 5126-2022-GM/MPP de 21 de
setiembre de 2022, la cual, a su vez, la remiti6 a la Subgerencia de Obras y Liquidaciones
mediante el Proveido n.® 2257-2022-GIDT-GM/MPP, ambos del 21 de setiembre de 2022.

Dicha penalidad esta compuesta de la siguiente manera:

Imagen n.° 4
Determinacion de Penalidades Aplicadas por la Supervision

3.7. PENALIDAD TOTAL

PENALIDAD POR AUSENCIA DEL

1| RESIDENTE DE OBRA 82,800.00 _
PENALIDAD POR AUSENGIA EN OBRA DECT

2 | PERSONAL CLAVE 607,200.00

3 . PENALIDAD EN MATERIA DE SEGURIDAD , 143 080.00 Q

4 | PENALIDAD EN MATERIA AMBIENTAL [ 78,200.00

5  PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO | 301,728.40
EN LA E. lFCUf‘lﬁN G e T R S (R, (Al N o

PENALIDAD TOTAL _ f 1,212,988.40

La penalidad aplicable al CONSORCIO PICOTA, por las causales indicados
lineas arriba es por la suma de S/ 1°212,988.40 (Un Millén Doscientos Doce Mil
Novecientos Ochenta y Ocho con 40/100 Soles).

Fuente: Carta N. 125-2022-CONST. 8&V E.I.R.L./TG, 21 de setiembre del 2022. (Apéndice n.° 49)

2 |ng. Félix José Luis Sandoval Rueda
¥ |ng. Jimmy Holdem Fasanando Sinti
31 A cargo de Samuel Cervantes Encimas
% A cargo de Juan Manuel Morales Rojas
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De las cinco (5) penalidades expuestas en los parrafos anteriores (Penalidades n.s 1, 2, 3, 4 y 5),
se identificd que la Entidad no procedi6 con su aplicacion ni gestioné su cobro, aun cuando dichas
penalidades se encontraban sustentadas en incumplimientos contractuales verificados durante la
ejecucion de la obra por parte del Contratista.

Comao resultado de estas deficiencias, la Entidad dejo de gestionar el cobro de penalidades por un
monto total ascendente a S/ 3 377 357,19, recursos que debieron ser cobrados oportunamente en
beneficio de la Entidad. El detalle de dicho monto se presenta a continuacion:

Cuadron.° 9
Resumen total de penalidades

Literal

Motivo que originé la penalidad

Criterio/Normativa
transgredida

Monto de la
Penalidad

a)

Ausencia de personal profesional clave
ofertado y faltas en seguridad y EPP
(Consolidado Entidad, 2018).

Contrato  (Clausula  Décimo
Quinta: Numerales 5, 1 y 2; Art.
132°, 133° y 134° del RLCE®,

/1089 375,00 (*)

b)

Ausencia de personal profesional clave
ofertado. (2019). (Penalidad no tramitada)

Contrato  (Clausula  Décimo
Quinta: Numeral 5; Art. 132°
133° y 134° del RLCE.

§/38 149,65 (*)

c)

Deficiencias en seguridad laboral (falta de
proteccion colectiva) y gestion ambiental
(riesgos sanitarios).

Contrato  (Clausula  Décimo
Quinta: Numerales 1 y 6; Art.
132°, 133° y 134° del RLCE.

S/21 000,00 (*)

d

Incumplimiento por ausencia de personal
clave, faltas en seguridad/ambiente, y no
permitir el acceso al cuademo de obra a la
Supervision.

Contrato  (Clausula Décimo
Quinta: Numerales 5,1, 6y 3; Art.
132°, 133° y 134° del RLCE,
Bases Integradas.

8/ 1015 844,14 (**)

e)

Retraso injustificado en la ejecucion de la obra
(mora), ausencia de Residente/personal
clave, y faltas en seguridad y ambiente.

Contrato  (Clausula  Décimo
Quinta: Férmula de mora y
Numerales 4, 5, 6, 8 y 9; Art.
132°, 133° y 134° del RLCE,
Bases Integradas.

8/1212 988,40 (™)

TOTAL

§/3 377 357,19

Fuente: Penalidades desarrolladas en los literales a), b), ¢), d) y €) del numeral 2.1 de Deficiencias de Control Interno.
Elaborado por: Comision auditora
Leyenda: (*) Penalidades identificadas y/o no tramitadas por la Entidad.

(**) Penalidades reconocidas por la entidad, que a la fecha no han sido cobradas, éstas han sido incluidas en la
liquidacion de obra (en el cuadro de penalidades, columna “Saldo por descontar S/*)

Respecto a la Liquidacién de Obra

De la revision de la liquidacion de obra, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 036-2023-GM/MPP, de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5); se advirtio que dicha liquidacion
incorpora las penalidades en las columnas denominadas “Muitas por aplicar’, “Multa aplicada” y “Saldo
por descontar”. En ese sentido, la Entidad reconocié un monto total de “Multa por Aplicar” ascendente
a S/ 2 385 963,54, tal como se muestra en |a siguiente imagen:

(Verimagen n.° 6 en la siguiente pagina)

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), aprobado mediante Decreto Supremo N.° 350-2015-EF, del 10 de diciembre de
2015, vigente desde el 09 de enero del 2016, y sus modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
Periodo de 16 de abril de 2018 al 5 de agosto de 2024

031



QCONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-2981-AC EEE . i b s
Pagina 31 de 95
Imagenn.® 5
Penalidades consideradas en la liquidacion de obra
h) PENALIDADES
ﬁ
. A , :
= | Multa . Multa | Saido
b Y Capopie | aplcarSi. | Aplicada s, descontar .
N < | infracaiin Ambiental N°08-impacto Ambiental (Memorandum
bt seii /4410000  $/44.10000 /0,00
infracein Ambiental N'05-Impacto Ambiental (Memorandum i
PTIIN Faa-— $/800000  §/8,00000 $0.00
E*M Cobranza Coactiva (Resclucién Coaciiva N'12100700484445) | 5/62.931.00| §/62.831.00 §/.0.00
] G.'g%g} s6n Ambienta: N'08-impacto Ambiental (Memordndum ’
oL QRN GAFAPR) | 8/4410000| 8/44100.00 8000
07" | Penatidad en Materia de Sequridad, Segun carta N'D64-2022-
ComtSOVERUTG §/.98.440.00 8000 58644000
idad por no Permitir of acceso al Cuaderno de Oora, i
misebibtinsoubosssideaioie 54062914 8000  8/408% 14
siidad por Ausencia de Personal Clave, Segun carta .
s OomimvEnTe §/.T15.775.00 §000 871877500}
Penalidad en Materia Ambiental, Segun carta N'084-2022- ,
CamSveTe §/.161,000.00 $000) 516100000
Penalidad por Ausencia de! Residente de Obra, Segin certa ‘
N*125-2022-Const S8V EIRUTG &/82.00000| o000  emma0
Penaiciad por Ausencia en Obra del Personal Clave, Segun | ‘
carta N*125-2022-Const S&V EIRLTG — 8000 §/80720000
Penaiidad en Matena de Sequridad, Segun cana N°125-2022- i
Const, S8V EIRLITG ; $/143,080.00 $.0.00, 814306000
Penalidad en Materia Ambrental. Segun cama N*125-2022- ‘
ConatAsv BRUTG /| 20000 S.000 807820000
Penalidad por Retraso injustificads en ia Ejecucion, Segun |
carta N°125-2022-Const S8V EIRLITG : Sacl | Aamasis
TOTAL DE PENALIDADES S/457.431.00. S,

Fuente: Resolucion de gerencia municipal N° 036-2023-GM/MPP, del 28 de marzo del 2023. (Apéndice n.° 5)

Es de precisar que, de la documentacién revisada, se evidencié que en la valorizacion n.° 20, se
aplicd una penalidad™ (Apéndice n.® 50) que fue cobrada por el monto de S/ 168 237,00, sin
embargo, dicho monto no fue consignado en la columna “Multa aplicada” de la imagen precedente.

Asimismo, se constatd que la liquidacion de obra no incluy6 algunas penalidades identificadas
posteriormente por la Comision Auditora, especificamente las penalidades n.s1, 2 y 3, por
S/ 1089 375,00, S/ 38 149,65 y S/ 21 000,00, respectivamente. Por otro lado, de la misma revision
se observo que las penalidades calculadas por la supervision correspondientes a las penalidades
n.>s 4y 5, si fueron incorporadas en la columna “Saldo por descontar”, determinando un monto total
de penalidades pendientes de cobro de S/ 2 228 832,54.

Del analisis realizado sobre las penalidades efectivamente ejecutadas por la Entidad, se evidencié
que la totalidad de penalidades aplicadas por la Entidad al Contratista, fueron descontadas en las

% De la revision a la imagen precedente, se aprecia, en la columna denominada “Muita aplicada S/, que no se ha incluido la penalidad que ha
sido aplicada mediante el Informe n.° 281-2020-SCE-SGOL-GIDT/MPP, de 15 de setiembre de 2020, por el monto de
8/168 237,00, la cual ya fue cobrada en la Valorizacion n.® 20, correspondiente al mes de agosto de 2020, mediante Comprobante de Pago
n.° 1823, de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 50); monto que debié sumarse al importe total consignado en dicha columna de
8/ 157 131,00, haciendo un total de S/ 262 437,00 por concepto de multas aplicadas.
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valorizaciones n.>s 10, 11, 17y 20, por un total de S/ 262 437,00, de acuerdo con lo registrado en
los comprobantes de pago, segun el siguiente detalle:

Cuadron.® 10
Penalldadas aplicadas al Contransta descontada en Iu vnlorizaclone!

~£~ ¥ L

Comprobantes de pago n’ 1629
(21-08-2019) (Apéndice n.® 51)
Comprobantes de pagos n.® 2121
(17-10-2019) (Apéndice n.° 52)

Infracubn n‘ 06 ‘Impaclo Ambanta|
Aplicada en la val. 10 - julio 2019

Aplicada | 44 100,00

Penalidad por incumplimiento ambiental
Aplicada en la val. 11 — agosto 2019

Por incumplimiente de seguridad ambiental
y medio ambiente; ausencia del residente Aplicada | 44 100,00 Comprobantes de pago n.® 752

Aplicada | 6 000,00

3 | do obra. (24-04-2020) (Apéndice n.° 53)
Aplicada en la val. n.° 17 — febrero 2020

i Por ausencia de personal clave L | Comprobante de pago n.® 1823

4 | Aplicadaen a val. n.* 20 - agosto 2020 | APlicada | 168237.00 | 46 16, 500) (Apéndice n.° 50)

‘ Total 26243700 |

Fuente: Comprobantes de pago n.= 1629, 2121, 752 y 1823 de 21 de agosto de 2019, 17 de octubre de 2019, 24 de abril de 2020y 16
de octubre de 2020, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora

. El calculo de penalidades no cobradas por la Entidad, se muestra a continuacion:
Cuadro n.° 11
Diferencia entre las penalidades registradas en la liquidacion de obra y las identificadas por la
Comision Auditora
(liquidacién de obra) | (comision auditora)
Penalidad total 2 385 963,54 3639794,19
Penalidades cobradas (-) (157 131,00) (262 437,00)
Penalidad total no cobrada
oportunamente 222883254 (A) 3377 357,19 (B)
“Saldo por descontar”
Diferencia C=(A)-(B) S/1 148 524,65
Fuente: Cuadron.= 9y 10, e Imagenn.° 6 del presente informe.
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente se tiene que, en la liquidacion de obra, el total de penalidades identificadas
por la entidad asciende a S/ 2 385 963,54, de las cuales no se cobré un monto que asciende a
S/ 2 228 832,54; por otro lado, de acuerdo a las penalidades identificadas por la comision auditora;
se determin6 que el monto total de penalidades que debié aplicarse y cobrarse corresponde a
S/ 3 639 794,19, mientras que el monto no cobrado “saldo por descontar” asciende a
S/ 3 377 357,19.

Asimismo, de |a revision de la liquidacion de obra aprobada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 036-2023-GM/MPP, de 28 de marzo de 2023, se evidencié que no consideraron la
totalidad las penalidades derivadas de incumplimientos contractuales, identificandose una diferencia
de S/ 1148 524,65.

Respecto a las garantias, la Carta Fianza n.° E0660-06-2018 (Apéndice n.° 10) de Fiel
Cumplimiento por S/ 4 888 000,00, fue ejecutada tras la resolucién del contrato el 14 de setiembre
de 2022, y el importe fue efectivamente recibido el 17 de noviembre de 2022; dicha garantia, al ser
ejecutada, debid cubrir el monto total de las penalidades, en tanto su finalidad era la de asegurar el
cumplimiento contractual y resarcir los perjuicios ocasionados por el Contratista. No obstante, los
recursos obtenidos no fueron incorporados a la liquidacion de obra y, ademas, fueron destinados a
fines distintos a los vinculados con la ejecucion del proyecto, situacion que dejd a la Entidad sin la
debida cobertura frente a las obligaciones y contingencias propias del proceso de liquidacion.
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En conjunto, estas situaciones evidencian deficiencias en la gestion administrativa, insuficiente
seguimiento de las obligaciones contractuales y falta de mecanismos de control para proteger los
intereses de la Entidad y asegurar la correcta culminacion del procedimiento contractual.

Los hechos antes descritos, han transgredido la siguiente normativa:

» Resoluciéon de Contraloria n.° 146-2019-CG, de 17 de mayo de 2019, que aprueba la
Directiva n.° 006-2019-CG/INTEG "Implementacion del Sistema de Control Interno en las
entidades del Estado".

“6.2 Sistema de Control Interno (SCI)

El SCI es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros, organizacion,

procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y del personal, organizado e instituido

en cada entidad del Estado, para la consecucion de los siguientes objetivos:

()

b. Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro, uso
indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacién perjudicial que

. pudiera afectarios.
c. Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones.
d. Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

()
6.3. Ejes, Componentes y Principios del Sistema de Control Interno

()

Por cada componente se han establecido principios que orientan y facilitan su implementacién. Para un
mejor entendimiento y desarrollo de los componentes, asi como para efectos de lograr una adecuada
aplicacion de la presente Directiva, los 5 componentes y sus 17 principios han sido agrupados en 3 ejes:
1) Cultura Organizacional, 2) Gestion de Riesgos y 3) Supervision; segun se presenta en el siguiente

cuadro.
Cuadro N° 1
__Relacion entre Ejes, Componentes y Principios del Sistema de Control Interno
Eje Componente | Principio
) |
‘ | La entidad obtiene o genera y utiliza informacion
\ | relevante y de calidad para apoyar el
e ; 2 funcionamiento del control intemo.
Cultura Organizacional Informacion ¥

La entidad comunica la informacion internamente,
| incluidos los objetivos y responsabilidades que son

‘ Comunicacion
necesarios para apoyar el funcionamiento del SCI.
|

piaf: 2

| Actividades de | (..) 7
Gestion de Riesgos | Control La entidad despliega las actividades de control a

‘ través de politicas que establecen las lineas

\ generales del control interno y procedimientos que

| llevan dichas politicas a la practica...".

(--)

‘f

Normas de Control Interno aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacién.
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La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada solo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos los
funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser
verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que las
actividades vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los
empleados actien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por e/
titular o funcionario designado o normativa respectiva.

(5,

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos

de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo de trabajo
. no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de cargos para asegurar la
existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir autorizacién, procesamiento,
revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza y volumen de operaciones
de la entidad.

03 La rotacién de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la colusion ya que impide que
una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo periodo de tiempo.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar
correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el fitular o funcionario designado,
para asi garantizar su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas
adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas deben garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision
en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos,
as/ como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se
debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.
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02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir
a la mejora continua en la entidad...”.

La inaplicacion y falta de gestion para el cobro oportuno de penalidades, aunado a la utilizacion
inadecuada del monto recuperado producto de la ejecucion de la carta fianza de fiel cumplimiento,
podria generar un potencial perjuicio econémico para la Entidad, al dificultar la recuperacion
oportuna de los montos correspondientes a los incumplimientos contractuales del Contratista, mas
aln si dichos recursos son destinados a fines ajenos a la obra, lo podria dejar a la Entidad sin el
respaldo financiero necesario para afrontar penalidades, contingencias o costos adicionales
derivados del propio incumplimiento contractual.

2.2. LA ENTIDAD NO VIENE ADOPTANDO LAS ACCIONES NECESARIAS QUE PERMITA CONTAR
CON UN PRODUCTO FINAL DEL SERVICIO DE PERIJATE DE LA OBRA, LO QUE AFECTARIA
EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE LA INVERSION.

Durante el desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento, se ha identificado que la Entidad,
después de resolver el contrato y posteriormente aprobar la liquidacién de contrato de obra®,
suscribi6 el Contrato n.® 024-2023-MPP de 24 de octubre de 2023% (Apéndice n.® 54), con el
Consorcio Pericial Picota®’, para realizar un servicio de consultoria en la elaboracion de un informe
técnico financiero (pericia) a la obra, materia de evaluacion, con un plazo de ejecucién de noventa
(90) dias calendarios. Esta necesidad de contratar un servicio de peritaje, segln lo manifestado por
el Subgerente de Obras y Liquidaciones® (Apéndice n.® 55), se debit a la sugerencia realizada por
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

El citado servicio de peritaje, presentd controversias durante su ejecucion, llegando a suscribir,
posteriormente el Acta de Conciliacion n.* 023-2024-CCP de 5 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 56), entre el Procurador de la Entidad y el Consorcio, estableciendo en su quinto termino, lo
siguiente: “Efectuada el pago por parte de la ENTIDAD, EL CONSORCIO tiene hasta 10 dias habiles para
realizar el sustento del informe pericial ante el MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO, este informe se realizara de forma oral, por medios virtuales, hasta la aprobacion de dicho
peritaje; (...)"

Al respecto, mediante Informe n.® 013-2025-VMCS-PNSU-UGT-4.2.2-JEC de 25 de julio de 2025*
(Apéndice n.° 57), el Especialista de Asistencia Técnica del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, manifesté que producto de las asistencias técnicas y legales que viene realizando a
la Entidad, reiter6 recomendaciones que debieron ser implementadas en el informe pericial, para la
primera quincena de agosto de 2025; sin embargo, dichas recomendaciones no fueron
completamente implementadas por la Entidad, toda vez que, mediante Informe
n.° 030-2025/VMCS/PNSU/UGT - 4.2.2-pbarahona de 12 de noviembre de 2025% (Apéndice
n.° 58), el Especialista de la Coordinacion de Asistencia Técnica de la Unidad de Gestion Territorial
del Programa Nacional de Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, volvio a
remitir a la Entidad, observaciones con respeto al citado informe pericial.

En ese sentido, se evidencid que, hasta el mes de noviembre de 2025, la Entidad, no ha logrado
subsanar en forma completa todas las recomendaciones planteadas por el Ministerio de Vivienda,

o Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 036-2023-GMMPP de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5)

% Producto de |a “Adjudicacion Simplificada - Homologacion - N° 002-2023-MPP

¥ Consorcio Pericial Picota, conformada por las empresas GROUP DELGADO INGENIEROS SRL con RUC 20604704520, AVILAGUILLEN EIRL
con RUC 20600311990

® Manifestado mediante Informe n.* 118-2025-SGOL-GIDT/MPP de 25 de noviembre de 2025. 2023 (Alcanzada a la comisién auditora mediante

Oficio n.® 008-2025-GIDT-MPP de 25 de noviembre de 2025. (Apéndice n.® 57)

* Alcanzado al OCI de la Municipalidad Provincial de Picota mediante Oficio n.* 00000198-2025/VMCS/PNSU/UGT de 25 de julio de 2025. (Apéndice

n.° 57)

# Alcanzada a esta comision auditora mediante Oficio n.* 863-2025/VIVIENDAVMCS/PNSU/DE de 17 de noviembre de 2025. (Apéndice n.° 58)
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Construccion y Saneamiento, lo que imposibilita contar con un producto final del servicio de peritaje,
que permita a la Entidad, conocer el saldo técnico y financiero real de la obra, pendiente de
ejecucion, y el perjuicio econémico a la obra« (Apéndice n.° 55) , situacion que demuestra, que la
Entidad, no estd tomando acciones necesarias para terminar de implementar estas
recomendaciones.

Esta falta de celeridad en la implementacion de las recomendaciones formuladas por el Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento ya habia sido advertida anteriormente por el OCI de la
Entidad, mediante el Informe de Orientacion de Oficio n.* 025-2025-0C1/2981-SO0, notificado
mediante Oficio n.° 000115-2025-CG/OC2981 el 24 de abril de 2025 (Apéndice n.° 59); pues la
situacion adversa identificada en dicho informe, a la fecha, continGia como “No corregida”.

Los hechos antes descritos, han transgredido la siguiente normativa:

» Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley
n.° 28716 de 17 de abril de 2006.

1)
Articulo 4°.- Implantacion de control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de los
objetivos siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, (...) en las operaciones de la entidad, asi como la calidad
de los servicios que presta.

()

Articulo 5.- Funcionamiento del control interno

En funcionamiento del control interno es continuo, dinéamico y alcanza la tolalidad de la organizacion y
actividades institucionales, desarrolléndose en forma previa, simultanea o posterior (...)".

Sus mecanismos y resulfados son objeto de revision y anélisis permanente por la administracion
institucional, con la finalidad de garantizar la agilidad, confiabilidad, actualizacién y perfeccionamiento del
control inferno, correspondiendo al Titular de la entidad la supervision de su funcionamiento, bajo
responsabilidad.

L

Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria General
n.° 320-2006-CG-2006, de 3 de noviembre de 2006; con respecto a:

‘4

“1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

()

1.6 Competencia profesional

El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia
profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las entidades
del Estado

Lid

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a asegurar
una actuacion ética, ordenada, econémica, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de
las responsabilidades individuales relacionadas con el control inferno.

()

4 Finalidad Publica indicada en los Términos de Referencia para la contratacion de la realizacion de peritaje técnico -financiero a la obra, remitida
mediante Informe n.* 0208-2023-SGOL-GIDT/MPP de 5 de mayo de 2023 (Alcanzada a la comision auditora mediante Oficio
n.” 008-2025-GIDT-MPP de 25 de noviembre de 2025. (Apéndice n.° 55)
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03 El titular, funcionarios y demas servidores de la entidad deben mantener el nivel de competencia que
les permita entender la importancia del desarrollo, implantacion y mantenimiento de un buen control
interno, y practicar sus deberes para poder alcanzar los objetivos de éste y la mision de la entidad.

().

Los hechos descritos afectan el cumplimiento de la finalidad publica de la inversion, consistente en
conocer el saldo técnico y financiero real de la obra pendiente de ejecucion, asi como el perjuicio
economico identificado.

2.3. LA OFICINA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PICOTA, NO COMUNICO DE MANERA FORMAL Y OPORTUNA LOS INSTRUMENTOS DE
GESTION QUE ESTABLECEN LAS FUNCIONES DE LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO TERRITORIAL Y SUBGERENCIA DE OBRAS Y LIQUIDACIONES, LO QUE
PODRIA AFECTAR LA EJECUCION EFICIENTE Y EFECTIVA DE LAS TAREAS ASIGNADAS,
COMPROMETIENDO TANTO EL DESEMPENO INSTITUCIONAL COMO LA EFICIENCIA
OPERATIVA DE LA ENTIDAD.

Durante el desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento, se ha identificado que la Entidad, de

manera particular la Oficina de Gestion del Talento Humano, no esta llevando a cabo de manera
. diligente ni adecuada la comunicacion o notificacion de los instrumentos de gestion con el personal
de la Gerencia de Infraestructura y Desarrcllo Territorial, Subgerencia de Obras y Liquidaciones, ya
que los responsables de las citada gerencia y subgerencia, no han sido debidamente notificados e
informados sobre sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
(Apéndice n.° 99) y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) (Apéndice n.® 98),
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 013-2019-MPP de 4 de setiembre de 2019, instrumentos
que son fundamentales para garantizar una administracién eficiente y organizada, ya que definen
las funciones, responsabilidades y competencias de cada area y puesto dentro de la estructura
organizacional.

Luego de aplicar el cuestionario de control interno a los responsables de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, y Subgerencia de Obras y Liquidaciones, se evidencié que
dichos trabajadores no recibieron comunicacion ni informacion adecuada respecto a sus funciones
al momento de su designacion, manifestando que no fueron notificados de manera formal sobre las
funciones y responsabilidades correspondientes a sus cargos. En ese sentido, los citados
funcionarios, sefialaron que, al momento de su designacion en el cargo y ante la falta de
comunicacién formal respecto a sus funciones que debia desarrollar dentro de la Entidad, se vio en
la necesidad de realizar sus propias indagaciones para asi agenciarse de la documentacion que le
permitiera conocer sobre sus funciones y actividades principales, tal como se evidencia en la
siguiente imagen:

(Ver iméagenes n. 6y 7 en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 6
Prueba de recorrido aplicada al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial

. (] {

CONTRALORIA
et 1 o o s

PERIODO: Del 16 de abril de 2018 al 5 de agosto de 2024

SUB PROCESOS: EJECUCION CONTRACTUAL LA
Entidad / proyecto Municipalidad Provincial de Picota
Unidad organica Gerencia de Infraestruciura y Desarrolio Territorial
[Nambnyoveiios | [vei Vedes Daee Raee, 0 D
Grado de instruccion Superior — L X
Carpe = A R LR
Documento de designacion Resolucion de Alcaldia N®002-2025-MPP/A
Periodo en el cargo " |oz afos y 07 meses
Instrucciones:
* Lea las preg: ¥ alos
* De ser el caso adjunte Ia_informacion que estime pertinente, para la mejor comprension de la
‘operatividad de su direccion.
1. M si la E le ha los de g que
las fi que d en el carge de Gerente de Infraestructura y
D las f que realiza en relacion
& la ejecucion de obras por contrata.
R La no me ha los de gestion en los cuales
las funci que debo coma de ¥ D
T-mtwrl
Asi mismo las funcones que realizo en relacion a la ejecucion de cbras por contrata. son las

s Mﬂmwrm

Py

Fuente: Cuestionario de control intemo aplicada por la Comision Auditora al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial.

Imagenn.°7
Prueba de recorrido aplicada al Subgerente de Obras y Liquidaciones

{ M ¢

cwmmuum
UCIONAL
DE LA wmm PROVINCIAL DE PICOTA
MATERIA DE CONTROL: “EJECUCION DE LA OBRA: AMPLIACION Y
POTABLE ¥
UNION-WINGE-CASPISAPA-PTO RICO Y SAN HILARION, PROVINCIA DE
PICOTA-SAN MARTIN"

PERIODO: Del 16 de abril de 2018 al 5 de agosto de 2024

sus EJECUCION DELA
tgmg‘mg_ 3 Muncipaidad Provincial de Picota G
Unidad orgénica Subgerencia de Obras y L
[mr-y-pomdu Gino Alonso Solbrzano Bemales
| Grado de instruccion { =1
1Cm { de Obras y L
beas - ARSI BRSO .. v P B, SN " BV,
Documento de designacion Resolucion de Alcaidia N* 081-2025-GMMPP
fwmﬁﬂ joanelcarge  Del020042025a 13082025
| Instrucciones: ¥
* Lea las preguntas y alos
= De ser e caso pdiunte la informacion que estime pertinente. para la mejor comprension de is
| operatividad de su direccion.
CUESTIONARIO
1. si la le ha fe Im de gestién que
Ias que en el uroo de Subgerente de Obras y
L las p P que realiza en relacién a la
de obras por
Rpta. ummmmm-h&bmm munmhmm
consignan las funciones del cargo. Las princip on la respuesta de
ia pregunta 3

Fuente: Cuestionario de control interno aplicada por la Comisién Auditora al Subgerente de Obras y Liquidaciones.
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Es de precisar que, cuando las funciones del personal no se comunican de manera adecuada y
oportuna, ya sea a través de los canales institucionales formales o mediante capacitaciones y
talleres especificos, podrian surgir diferentes consecuencias negativas, como el desempefio
deficiente del personal, errores, duplicidad de esfuerzos o negligencia en la ejecucion de sus tareas.

El hecho expuesto contraviene la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

(i}

NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

(..)

1.7. Asignacién de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacién, asi como los limites de
su autoridad.

. Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que e/
personal que labora en la entidad fome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas al
cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse
acltualizados en sus deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el
desempefio de su labor.

i
’ (] “6

l\( N YOIVIL
-

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los documentos
normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal en general,

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(..)
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
£:3

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas.
Los procesos, actividades, tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo a los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos

y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacién comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

‘\;ﬁ

)

. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
)

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.7. Comunicacion interna
La comunicacion interna es el flujo de mensajes dentro de una red de relaciones
interdependientes que fluye hacia abajo, a través de y hacia arriba de la estructura de la
entidad, con la finalidad de obtener un mensaje claro y eficaz. Asimismo, debe servir de control,
motivacion y expresion de los usuarios.
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Comentarios:

01 La comunicacion interna debe estar orientada a establecer un conjunto de técnicas y actividades
para facilitar y agilizar el flujo de mensajes entre los miembros de la entidad y su entorno o influir
en las opiniones, actitudes y conductas de los clientes o usuarios internos de la entidad, todo ello
con el fin de que se cumplan los objetivos.

02 Es importante establecer buenas relaciones entre el personal de las areas que componen la
entidad, definiendo misiones, responsabilidades y roles con la finalidad de emitir un mensaje
adecuado y claro.

03 La politica de comunicaciones debe permitir las diferentes interacciones entre los funcionarios y
servidores publicos, cualesquiera sean los roles que desempefien, asi como entre las areas y
unidades orgénicas en general.

()

4.9. Canales de comunicacion
Los canales de comunicacion son medios disefiados de acuerdo con las necesidades de la
entidad y que consideran una mecanica de distribucién formal, informal y multidireccional para
la difusién de la informacién. Los canales de comunicacién deben asegurar que la informacion
llegue a cada destinatario en la, cantidad, calidad y oportunidad requeridas para la mejor
. efecucion de los procesos, actividades y tares.

Comentarios:

01 Los canales no solo deben considerar la recepcion de informacion (mensajes apropiadamente
transmitidos y entendidos), sino también lineas de entrega que permitan la retroalimentacion y
distribucion para coordinar las diferentes actividades.

{:)

04 Los canales de comunicacion deben permitir la circulacion expedida de la informacion, de modo
que sea trasladada al funcionario o servidor competente en un formato adecuado para su anélisis
y dentro de un lapso conveniente que haga posible la toma oportuna de decisiones. Como medida
preventiva, estos canales deben ser usados por el personal de manera uniforme y constante. Ello
no implica que deba desestimarse por completo la posibilidad de que, para efectos internos, en
determinadas circunstancias y condiciones previamente definidas, algunos canales informales
resulten ser el medio requerido...".

Los hechos expuestos generan el riesgo de que las funciones y tareas asignadas a los diferentes
funcionarios y servidores de la Entidad se desarrollen de manera inadecuada, lo que podria
repercutir en la ejecucion eficiente y efectiva de las mismas, ademds, podria originar errores
administrativos, duplicidad de funciones o incluso incumplimientos normativos, dado que el
desconocimiento de las funciones incrementa el riesgo de que las actividades realizadas no guarden
relacion con los objetivos estratégicos de la Entidad, comprometiendo tanto el desempefio
institucional como su eficiencia operativa.
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3. OBSERVACION

SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA, OTORGARON CONFORMIDAD Y
APROBARON EL PAGO DE METRADOS VALORIZADOS QUE NO FUERON EJECUTADOS POR EL
CONTRATISTA; ASIMISMO, EFECTUARON UN PAGO EN EXCESO DE LA VALORIZACION N° 23,
EL MISMO QUE NO CORRESPONDIA AL PAGO NETO VALORIZADO; SITUACION QUE OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 2 478 236,88, AFECTANDO LA EFICACIA Y
EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL
CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y evaluacion de la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Picota,
en adelante la “Entidad”, relacionada con la ejecucién de la obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado en Villanueva, Pucacaca, Chincha Alta, Shimbillo, Nueve Codo, Picota, Santa Rosillo,
San Antonio, Nueva Union, Winge, Caspisapa, Puerto Rico y San Hilarion, Provincia de Picota — San Martin’, en
adelante la “Obra", se evidencié que servidores de la Entidad otorgaron conformidad y aprobaron pagos
al contratista por metrados valorizados incluidos en las partidas comprendidas dentro de los items:
“01 Sistema de Agua Potable” y “02 Sistema de Alcantarillado”, pese a que, no fueron ejecutados en su
totalidad, asimismo, efectuaron un pago en exceso de |a valorizacién n.° 23 que no correspondia al pago

. neto valorizado y no contaba con sustento documental; ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad
por S/ 2 478 236,88.

2 Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el literal f) del articulo 2°, literal b) del numeral 8.1

\ del articulo 8°, articulos 9°, 10°, 32° y 40° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 8

) de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias; referidos a los principios de

/ eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, area usuaria, responsabilidades esenciales y

supervision de la Entidad, contrato y responsabilidad del Contratista, respectivamente; asi como los

~ articulos 143, 160° y 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

(%\ Decreto Supremo n.* 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, referidos a recepcion y

-1 conformidad, funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, y liquidacion del contrato
/ de obra, respectivamente.

Asimismo, transgredieron los numerales 43.1, 43.2, 43.3 y 43.4 del articulo 43°, y el numeral 44.1 del
articulo 44° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
\ Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018; asi como, los numerales 17.1, 17.2, y 17.6 del articulo
17¢, del Decreto Legislativo n.® 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el
16 de setiembre de 2018; ademas, transgredieron el articulo 5°, los numerales 6.1, 6.2, 6.3 del articulo
6°, el articulo 8°, y los numerales 9.1, 9.2 del articulo 9°, los numerales 14.1y 14.2 del articulo 14° de la
.. Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
2\ N.° 002-2007-EF-77.15, de 24 de enero de 2007.

Del mismo modo, transgredieron la clausula segunda y duodécima del Contrato de Ejecucion de la Obra
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN
VILLANUEVA, PUCACACA, CHINCHA ALTA, SHIMBILLO, NUEVO CODO, PICOTA, SANTA ROSILLO,
SAN ANTONIO, NUEVA UNION, WINGE, CASPIZAPA, PUERTO RICO, SAN HILARION PROVINCIA
DE PICOTA - SAN MARTIN”, del 17 de abril de 2018, referido al objeto y la declaracion jurada del
| Contratista.

" Los hechos descritos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 2 478 236,88,
producto de pagos efectuados al Contratista por metrados incluidos en las partidas comprendidas dentro
de los items: “01 Sistema de Agua Potable y 02 Sistema de Alcantarillado”, pese a que no fueron ejecutadas
en su totalidad, asi como, por el pago efectuado en exceso en la valorizacion
n.® 23, cuando no correspondia; afectando la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos pUblicos, la
legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracién publica.
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Los hechos antes expuestos, se originaron como consecuencia de las decisiones adoptadas por los
Gerentes de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Subgerentes de Obras y Liquidaciones, asi como, por
los administradores de contrato; quienes en el ejercicio de sus funciones y obligaciones, cada uno, en el
periodo de gestion respectiva, tramitaron, otorgaron conformidad, y autorizaron el pago de las
valorizaciones n.>¢1, 2,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 23 y 24, correspondiente a los meses
de octubre y noviembre de 2018, enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, noviembre, y diciembre
de 2019, enero, febrero, agosto, octubre, noviembre y diciembre de 2020, respectivamente,
valorizaciones que incluyeron metrados, en las partidas comprendidas dentro de los items: “01. Sistema
de Agua Potable” y “02. Sistema de Alcantarillado”, sin haber supervisado, controlado e inspeccionado que
los metrados valorizados por el Contratista, no fueron ejecutados en su totalidad.

Asimismo, por el accionar del Gerente de Administracion y Finanzas, del jefe de la Oficina de Tesoreria
y del jefe de la Oficina de Contabilidad, quienes no observaron y no efectuaron la adecuada revision,
analisis y validacion de la informacion contenida en los documentos del tramite de pago de la valorizacién
n.° 23, en la cual se pagd un monto superior al que correspondia.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:
. 3.1. Pago por metrados valorizados y no ejecutados.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 199-2017-A-MPP de 23 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4),
se aprobd el expediente técnico de la obra, con CUI n.° 2078794, con un presupuesto para la
gjecucion de la obra de S/ 52 442 593,10 y de supervision de S/ 1 386 286,18, haciendo un total de
costo de inversion de S/ 53 828,879.28, con un plazo de ejecucion de 540 dias, equivalente a 18
meses.

Posteriormente, el 27 de octubre de 2017, se suscribi6 el Convenio
n.° 832-2017-VIVIENDA/VMCS-PNSU(Apéndice n.° 60), entre el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, la Municipalidad Provincial de Picota, y la Empresa Municipal de
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de San Martin S.A, en cuya clausula cuarta se estable lo
siguiente: “El presente convenio tiene por objefo establecer el compromiso de las partes para el
financiamiento del proyecto, para lo cual VIVIENDA transfiere los Recursos Publicos a favor de la
MUNICIPALIDAD, para ser destinada tnica y exclusivamente a la ejecucion de la Obra (...). Asimismo,

VIVIENDA transfiere los Recursos Publicos a favor de la EPS para ser destinados nica y exclusivamente a
la Supervisién de la Obra (...).” (El subrayado es agregado).

Luego, el 2 de abril de 2018, la Entidad bajo la modalidad de “Contrata” y sistema de contratacion a
“Precios Unitarios” otorgd la buena pro de la Licitacion Plblica n.° 001-2018-MPP/CS, al Consorcio
Picota®2, en adelante el “Contratista”, para la ejecucién de la obra, suscribiéndose el contrato de
ejecucion de obra (Apéndice n.° 61), entre la Municipalidad Provincial de Picota y el Consorcio
Picota, el 17 de abril de 2018, por un monto contractual de S/ 48 880 000,00 (Sin IGV), con un plazo
de ejecucion de 540 dias.

Consecuentemente, cabe sefialar que el inicio de la ejecucion fisica de la Obra*? (Apéndice n.° 62),
fue el 23 de octubre de 2018, llevandose a cabo una ejecucion fisica continua durante los meses de
octubre a diciembre del afio 2018, de igual manera una ejecucion fisica continua durante los meses
de enero a diciembre del afio 2019, sin embargo, durante el afio 2020 la ejecucion fisica de la Obra
tuvo periodos intermitentes durante los meses de enero, febrero, marzo, julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre del afio 2020, presentando durante dicho afio la paralizacion por

2 Consorcio Picota, conformada por las empresas H&M INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES SAC con RUC 20493504062,
BECERRA HNOS CONTRATISTAS GENERALES SAC con RUC 20528350462 y CONASSA SRL con RUC 20408997667

4 Segln clausula quinta de la Adenda n.” 001 al Contrato de ejecucién de obra Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado en Villanueva, Pucacaca, Chincha Alfa, Shimbillo, Nuevo Codo, Picota, Santa Rosillo, San Antonio, Nueva Union, Winge, Caspisapa,
Puerto Rico y San Hilarién, Provincia de Picota— San Martin, de 23 de octubre de 2018. (Apéndice n.° 62)
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efecto de la pandemia COVID-19 en el periodo del 16 de marzo de 2020 al 28 de julio de 2020,
reiniciando la ejecucion fisica el 29 de julio de 2020.

Asimismo, por falta de supervision de parte de la Empresa Municipal de Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de San Martin S.A, en adelante “EMAPA”, se realizo la primera (1) suspension del
plazo de la Obra* (Apéndice n.° 63), el 4 de setiembre de 2020 al 5 de octubre de 2020, reiniciando
la ejecucion fisica® (Apéndice n.° 64), el 5 de octubre de 2020 hasta el cierre del afio 2020.

Posteriormente, EMAPA incurrié nuevamente en la causal de falta de supervision, lo que conllevé a
la segunda (2) suspension del plazo de la Obra*® (Apéndice n.® 63), del 1 de enero de 2021 al 16
de enero de 2022, es decir, todo el afio 2021 la Obra no estuvo en ejecucion.

El 17 de enero de 2022, se reinicio la ejecucion fisica de la Obra*’ (Apéndice n.® 64), teniendo una
ejecucion continua hasta el 7 de febrero de 2022, volviendo a reincidir en la causal de falta de
supervision, conllevando a la tercera (3) suspension del plazo de la Obra* (Apéndice n.° 63), desde
el 8 de febrero de 2022 al 19 de abril de 2022, reiniciando la ejecucion fisica de Obra*® (Apéndice
n.° 64), el 20 de abril de 2022.

. Mas adelante, mediante Carta n.° 507-2022-MPP/A de 15 de setiembre de 2022, la Entidad, notifico
via conducto notarial, al Consorcio Picota®® (Apéndice n.° 6), la Resolucion de Alcaldia
n.° 457-2022-MPP/A de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), la cual, resolvi6 el contrato de
ejecucion de Obra, por haber incumplido con la obligacion legal de presentar un nuevo calendario
de ejecucion de obra, que contemplara la aceleracion de los trabajos, con el fin de garantizar que
la Obra se culminara dentro del plazo originalmente previsto.

En este contexto, entre el 21 de setiembre y el 7 de octubre de 2022, con la presencia del Juez de
Paz del distrito de Picota, la supervision CONSTRUCTORA S&V E.I.R.L. por parte de EMAPA, junto
con los funcionarios debidamente acreditados de la Entidad, mediante el “Acta de constatacion fisica
e inventario de Obra” de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 7), realizaron la verificacion fisica e
inventario de la obra (materiales, insumos, equipamientos o mobiliarios en el aimacén de obra),
dejando constancia ademas que los representantes del Consorcio Picota no estuvieron presentes y
se recalco que el avance de la ejecucion de la obra alcanzaba es de 53.33%.

Ante lo descrito en los parrafos precedentes, es de sefalar que la Obra desde su inicio de ejecucion
fisica, que fue el 23 de octubre de 2018 hasta el 16 de marzo de 2020, fecha en la cual se paraliz6
la obra por el COVID-19, se habia utilizado quinientos diez (510) dias calendarios de los quinientos
cuarenta (540) dias del plazo contractual programado, es decir, la ejecucion de la Obra presento
problemas y retrasos significativos que conllevaron a dilatar el tiempo de la culminacion de la Obra,
dado a las ampliaciones y suspensiones efectuadas, hasta que se resolvio el contrato de ejecucion
de obra, el 14 de setiembre de 2022.

s “‘.’L‘"i“‘ ey

O

< egln “Acta de suspension del plazo de ejecucion contractual” suscrita el 4 de setiembre de 2024, entre el Contratista y la Entidad. (Apéndice
0.°
‘ “Hegln “Acta de reinicio de ejecucion de obra’ suscrita el 5 de octubre de 2020, entre el Contratista, Supervision de Emapa y la Entidad, donde
RA merdan reiniciar la ejecucion de la Obra el 6 de octubre de 2020. (Apéndice n.° 64)
o, OCT Segln “Acta de suspension del plazo de ejecucion contractual” suscrita el 1 de enero de 2021, entre el Contratista y la Entidad. (Apéndice
n.° 63)
7 Segun "Acta de reinicio de obra” suscrita el 17 de enero de 2022, entre el Contratista, Supervision de Emapa y la Entidad. (Apéndice n° 64)
% Segn "Acta de suspension del plazo de ejecucién contractual® suscrita el 8 de febrero de 2022, entre el Contratista y la Entidad. (Apéndice
n.° 63)
% Segln "Acta de acuerdo para el reinicio de obra” suscrita el 12 de abril de 2022, entre Contratista, Supervision de Emapa y la Entidad. (Apéndice
n.° 64)
% Consorcio Picota, conformada por las empresas H&M INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES SAC con RUC 20493504062,
BECERRAHNOS CONTRATISTAS GENERALES SAC con RUC 20528350462 y CONASSA SRL con RUC 20408997667 (Apéndice n.° 6)
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Al respecto, a fin de determinar el nivel de cumplimiento de las exigencias del expediente técnico,
terminos contractuales y normativa aplicable, en la ejecucion de la Obra, se realizé una inspeccion
fisica® a la precitada Obra, desde el dia 8 al 19 de setiembre de 2025, en la que conjuntamente con
el representante de la Entidad, se detecté conexiones domiciliarias de agua potable y desagiie,
modulos sanitarios® (Apéndice n.° 4), estructuras hidraulicas entre otros, en cantidades menores
a las valorizadas, el cual, quedé debidamente registrado en el “Acta de Inspeccion Fisica a Obra
n.® 06-2025-CG/OCI-MPP” de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 65), tal como se observa de
las siguientes imagenes:

Imagenn.° 8

Jr. Haya de la Torre paralelo a la Carretera Femnando Belaunde Terry en Ia Localidad de Nuevo Codo integrantes de la
comisién de control acompafiado por representante de la Entidad. Camara de Sectorizacion n.° 06 situada en las
coordenadas 0351923.907E; 9245011.019N, la cual no se encuentra en funcionamiento y los accesorios en su interior a
medio instalar se encuentran en estado de deterioro.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.” 06-2025-CG/OCI-MPP de 19 de setiembre de 2025. (Apéndice n.° 65)

% > i E) "

' 51 A cargo de la comision auditora en presencia de representantes de la Entidad.

% Acorde al Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 199-2017-A-MPP de 23 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4), en las
especificaciones técnicas de la partida 02.03.03.01 MODULOS SANITARIOS EN TERRENO NORMAL indica;

i

METODO DE MEDICION

Se mediré por unidad de letrina realizada y aprobada por el supervisor.

{.d

CONDICIONES DE PAGO

Se pagara por la cantidad de lefrinas construidas, tomando en cuenta la norma de medicion y la unidad de medida correspondiente. "
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\ cMmmmmeWMmmmammmmm%mmmmmmm
| Fuente: Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.® 06-2025-CG/OCI-MPP de 19 de setiembre de 2025. (Apéndice n.® 65)

9244376N
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.® 06-2025-CG/OCI-MPP de 19 de setiembre de 2025. (Apéndice n.° 65)
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Imagenn°11

P ¢ “‘ ‘-
Constatacion de instalaciones hidraulicas inconclusas realizadas en la Camara de derivacion CD-05,

actualmente se encuentra inoperativa con los accesorios internos en estado de deterioro
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.® 06-2025-CG/OCI-MPP de 19 de setiembre de 2025. (Apéndice n.° 65)

Constatacion de conexién domiciliria, C.P. Chincha Alta, lote 05 MZ P-32, Jr. Pucacaquillo

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.° 06-2025-CG/OCI-MPP de 19 de setiembre de 2025. (Apéndice n.° 65)
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_Imagenn.® 13

» g
>
H"“r

No se enoontro conexion domlclllana en vmenda Lote 03 MZ P-41 Jr. Pucacaquﬂlo Coordenadas 0352413E

9244298N |
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.° 06-2025-CG/OCI-MPP de 19 de setiembre de 2025. (Apéndice n.° 65)

Constatacion de estructuras en la Camara de sectorizacion CS-04, Ubicada en las coordenadas 351223E;
9242374N, |a cual no se encuentra operativa con accesorios minimos en su interior en estado de deterioro.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.* 06-2025-CG/OCI-MPP de 19 de setiembre de 2025. (Apéndice n.° 65)

i~ B - sets . . - = ra - i e o A RO
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Imagen n.° 15

No se ev;dencm conexion domiciliaria en la constatacion de la vivienda, en Pucacaca.

Se evidencia la caja de concreto para la conexion, se habia dejado abandonada por la contratista y con el
tiempo ha sido utilizada en otros fines.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica a Obra n. 06-2025-CG/OCI-MPP de 19 de setiembre de 2025. (Apéndice n.° 65)

Imagen n.® 16

! o ey ot
i ’ A 4 y A ik i Fui

3.9

[ ]

No se ewdencm conexion domlcnhana enla constatacuén de la vivienda, en Pucacaca.
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.” 06-2025-CG/OCI-MPP de 19 de setiembre de 2025. (Apéndice n.° 65)
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l, Lote s/n Z 12, Sector i’riaveré - Picota.

73 v

o ; o gl ) :
Constatacion de conexion domiciliaria de agua potable, Lote 07 MZ 11, Sector Primavera - Picota.
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.* 06-2025-CG/OCI-MPP de 19 de setiembre de 2025. (Apéndice n.® 65)
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Imagenn.°19

CSnstataciénrdel area donde se ha proyectado la construccion de la PTAR, se evidencia que se ha ejeéutédo
excavaciones y trabajos de relleno.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.® 06-2025-CG/OCI-MPP de 19 de setiembre de 2025. (Apéndice n.° §5)

Imagen n.° 20

r

Constatacion del area donde se ha proyectado la construcic'nn de la PTAR, se videncia que se ha ejecutado
excavaciones y trabajos de relleno.
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Al respecto, de la revision y evaluacion efectuada al Expediente Técnicos® (Apéndice n.° 4), al
presupuesto contractual, asf como, a la documentacién del Expediente de Liquidacién de Obra®
(Apéndice n.° 5), se evidencio que, durante la ejecucion fisica se formularon un total de treinta y
dos (32) valorizaciones, de las cuales, desde |a valorizacion n.® 1 al 24, fueron formuladas durante
los afios 2018, 2019 y 2020, las mismas que fueron pagadas por la Entidad, y desde la valorizacion
n.° 25 ala 32 en el afio 2022, estas no fueron pagadas.

Asimismo, del analisis realizado al “Acta de constatacion fisica e inventario de obra” de 25 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 7), la Resolucion de liquidacion de Obra de 28 de marzo de 2023 y
documentos sustentatorios, asi como, el “Acta de Inspeccion Fisica a Obra
n.° 06-2025-CG/OCI-MPP" de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 65), se evidenciaron
metrados valorizados dentro de las partidas: “01 Sistema de Agua Potable” y “02 Sistema de
Alcantarillado” que no fueron ejecutadas en su totalidad, los mismos que fueron incluidos y pagados
en las valorizaciones n.>s 1,2, 4,5,6,7,8,9, 10, 14, 15,16, 17, 20, 22, 23, 24 y 26*, presentadas a

la Entidad, segln se detalla a continuacion:

Cuadron.° 12

Valorizaciones n.>s1,2y 4 (*)

PRESUPUESTO | VALORIZACION | VALORIZACION | VALORIZACION
CONTRACTUAL o1 02 04
CODIGO|  DESCRPCIONPARTDA | — —— ———— L
omoy | wamgy | s | s
1 | SISTEMA DE AGUA POTABLE 25 512,03 850401 000 0,00
2 | SISTEMA DE ALCANTARILLADO 538 770,23 104299 498 065,39 32776,88
COSTODIRECTO 564 262,26 10447,00 498 065,39 3277688
GASTOS GENERALES (16.00000000%) 90 285,16 167152 79 690,46 524,30
UTILIDADES (10.4814584%) 50 145,01 105,00 52204,52 343549
TOTAL 1371243 13213,52 629 960,36 41456,68

Elaborado por: Comision auditora.

Fuente: Valorizaciones mensuales de avance de Obra n.= 1 (Apéndice n.® 66), 2 (Apéndice n.° 67), y 4. (Apéndice n.° 68)

Leyenda: (*) Ver Anexo 01 (Apéndice n.° 3) - Partidas afectadas® en valorizaciones 1 (Apéndice n.° 66), 2 (Apéndice n.° 67),y 4.

(Apéndice n.° 68)
Cuadro n.° 13
Valorizaciones n.>¢ 5,6y 7 (*)
PRESUPUESTO | VALORIZACION | VALORIZACION | VALORIZACION
CODIGO DESCRIPCION PARTIDA SN s - i

MONTO S/ MONTO S/ MONTO S/ MONTO S/

PAGADO PAGADO PAGADO
1 SISTEMA DE AGUA POTABLE 1164,938,17 33 466,77 17 602,64 112527282
2 SISTEMA DE ALCANTARILLADO 0,00 0,00 0,00 0,00
COSTO DIRECTO 1164 938,17 33 466,77 17 602,64 112527292
GASTOS GENERALES (16.00000000%) 186 390,11 5354,68 281642 180,043.67
UTILIDADES (10.4814584%) 122 102,51 350781 184501 117 945,01
TOTAL 1473 430,79 42329,25 22 264,08 1423 261,60

Elaborado por: Comision auditora.

(Apéndice n.° 71).

% Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 189-2017-A-MPP de 23 de agosto de 2017. (Apéndice n.° 4)
% Liquidacion de obra aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 036-2023-GMIMPP de 28 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 5)
% Teniendo en cuenta que esta valorizacion presenta avances fisicos, que no fue pagada, no sera materia de analisis para efectos del calculo real

del perjuicio econémico.

Fuente: Valorizaciones mensuales de avance de Obra n.= 5 (Apéndice n.° 69), 6 (Apéndice n.° 70) y 7. (Apéndice n.° 71).

Leyenda: () Ver Anexo 02 (Apéndice n.° 3) - Partidas afectadas en valorizaciones 5 (Apéndice n.° 69), 6 (Apéndice n.° 70) y 7.

% Afectadas: Refiriéndose a las partidas donde se ha identificado metrados valorizados que no han sido ejecutados en su totalidad (Dentro de las
partidas: “01 Sistema de Agua Potable™y “02 Sistema de Alcantarillado”).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota

Periodo de 16 de abril de 2018 al 5 de agosto de 2024
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Cuadro n.° 14
Valorizaciones n.>s 8,9y 10 (*)
PRESUPUESTO | VALORIZACION | VALORIZACION | VALORIZACION
CODIGO DESCRIPCION PARTIDA = : = » =

MONTO S/ MONTO S/. MONTO S/ MONTO §/.

g PAGADO PAGADO PAGADO
1 SISTEMA DE AGUA POTABLE 151 190,28 17 008,02 113 833,80 1015591
2 SISTEMA DE ALCANTARILLADO 0,00 0,00 0,00 0,00
COSTODIRECTO 151 190,28 17 008,02 113 833,80 10155,91
GASTOS GENERALES (16.00000000%) 2419044 272128 18 213,41 162495
UTILIDADES (10.4814584%) 15 846,95 178269 1193144 106449
TOTAL 191 227,67 21511,99 143 978,66 1284534

Fuente: Valorizaciones mensuales de avance de Obra n.= 8 (Apéndice n.° 72), 9 (Apéndice n. ° 73) y 10. (Apéndice n.° 74)

Elaborado por: Comision auditora.

Leyenda: (*) Ver Anexo 03 (Apéndice n.° 3) - Partidas afectadas en valorizaciones 8 (Apéndice n.° 72), 9 (Apéndice n. ° 73) y 10.

(Apéndice n.° 74).
Cuadron.® 15
Valorizaciones n.>s 14,15y 16 (*)
PRESUPUESTO | VALORIZACION | VALORIZACION | VALORIZACION
CODIGO DESCRIPCION PARTIDA g . » 2 s

MONTO §/ MONTO 8. MONTO S/. MONTO S/.

> . PAGADO PAGADO PAGADO
1 SISTEMA DE AGUA POTA‘BLE ! 60197547 158 345,08 120 668,98 253 690,23

b e

2 SISTEMA DE ALCANTARILLADO- 0,00 0,00 0,00 0,00
COSTO DIREETO 60197547 158 345,08 120 668,98 253 690,23
GASTOS GENERALES (16.00000000%) 96 316,08 25 335,21 19 307,04 40 590,44
UTILIDADES (10.4814584%) 63089581 16 596,87 12 647,87 26 590,44
TOTAL 761 387,36 200 277147 152 623,89 320 871,10

Elaborado por: Comision auditora.

Fuente: Valorizaciones mensuales de avance de Obra n.> 14 (Apéndice n.° 75), 15 (Apéndice n.° 76) y 16. (Apéndice n.° 77)

Leyenda: (*) Ver Anexo 04 (Apéndice n.° 3) - Partidas afectadas en valorizaciones 14 (Apéndice n.° 75), 15 (Apéndice n.° 76) y 16.

(Apéndice n.° 77)
Cuadron.® 16
Valorizaciones n.°s 17,20 y 22 (*)
:gEN?I";:UC?UIR VALOR#ACION VALORZ%ACION VALORgACION
— T MONTO §/. MONTO SI. MONTO S/. MONTO §/.
2 PAGADO PAGADO PAGADO
1 | SISTEMA DE AGUA POTABLE 788 174,89 21844,00 0,00 218 870,52
2 | SISTEMA DE ALCANTARILLADO 1051 638,967 0,00 362 200,50 327 237,96
COSTO DIRECTO 183981385 21844,00 362 200,50 546 108,48
GASTOS GENERALES (16.00000000%) 204 370,22 3495,04 57 952,08 873717,36
UTILIDADES (10.4814584%) 192 839,32 228957 37 963,89 57 240,13
TOTAL 232702,39 27 628,61 458 116,47 690 725,97

Elaborado por: Comision auditora.

Fuente: Valorizaciones mensuales de avance de Obra n.> 17 (Apéndice n.® 78), 20 (Apéndice n.® 79) y 22. (Apéndice n.° 80)

Leyenda: (*) Ver Anexo 05 (Apéndice n.° 3) - Partidas afectadas en valorizaciones 17 (Apéndice n.° 78), 20 (Apéndice n.° 79) y 22.

(Apéndice n.° 80)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
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Cuadron.® 17
Valorizaciones n.os 23,24 y 26 (*)

PRESUPUESTO | VALORIZACION | VALORIZACION | VALORIZACION

CONTRACTUAL 23 24 26
O S TR woNTo 5. | MONTOS. | MONTOS. | MONTOS.NO

: PAGADO PAGADO PAGADO

1 SISTEMA DE AGUA POTABLE 293 651,85 266 885,13 10 757,49 1350,16
2 | SISTEMA DE ALCANTARILLADO 1045 946,35 48 293,40 2180891 0.00
COSTO DIRECTO 1339508,20 31517853 13 566,40 1359,16
GASTOS GENERALES (16.00000000%) 21433571 50 428,56 217062 21747
UTILIDADES (10.4814584%) 140 409,43 33 035,31 142198 142,46
TOTAL 1694 343,35 398 642,40 17 158,98 1719,08

Fuente: Valorizaciones mensuales de avance de Obra n.= 23 (Apéndice n.° 81), 24 Apéndice n.° 82) y 26. (Apéndice n.° 83)
Elaborado por: Comision auditora.
Leyenda: (*) Ver Anexo 06 (Apéndice n.° 3) - Partidas afectadas en valorizaciones 23 (Apéndice n.° 81), 24 Apéndice n.® 82) y 26.

(Apéndice n.® 83)

De los metrados valorizados por el Contratista en las valorizaciones n.¢ 1, 2, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 14,

Cuadron.® 18

15,16, 17, 20, 22, 23, 24 y 26 (Apéndices n.s 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79,
80, 81, 82 y 83), en comparacion con los metrados realmente ejecutados verificados en campo®, se
ha obtenido lo siguiente:

Determinacién del monto, producto de los metrados no ejecutados en las valorizaciones del 1 al 26

(%)
PRESUPUESTO | VALORIZACIONES | VERIFICACIONES EJEC':S’ ADO
CODIGO DESCRIPCION PARTIDA e s o\ W s s Bicmbsmineb 0o i

7 W . 20 MONTOS.  MONTOS.
01 SISTEMA DE AGUA POTABLE 237453176 2,327 195.26 1389 597,60 937 597.66
02 | SISTEMA DE ALCANTARILLADO 1593 218,10 1,324,395.44 30917250 | 101522293
COSTO DIRECTO 3067 749,86 3,651,590.70 1698770,11 | 195282059
GASTOS GENERALES (16.00000000%) 634 839,98 584,254 51 271 803,22 31245129
UTILIDADES (10.4814584%) 415 878,05 382,739.96 178 055,88 204 684,08
TOTAL 5018 467,69 4618 585,17 214862921 | 2469 95596

Sistema de Agua Potable” y "02 Sistema de Alcantarillado’.
(**) Presupuesto contractual que corresponde al total de los metrados programados del expediente técnico de obra, incluidos

los deductivos vinculantes.

(***) Presupuesto en funcion a los metrados ejecutados en las valorizaciones n. 1 a la 26.

Fuente: Valorizaciones mensuales de avance de Obran.>1,2,4,5,6,7,8,9, 10, 14, 15,16, 17, 20, 22, 23,24 y 26.
Elaborado por: Comision auditora.
Leyenda: (*) Ver Anexo 07 (Apéndice n.° 3) - Valorizacién de metrados no ejecutados incluido dentro de las partidas de los items: “01

(****) Presupuesto de los metrados realmente ejecutados de las valorizaciones n.>s 1 a la 26.
(*****) Presupuesto de metrados pagados y no ejecutados de las valorizaciones n.= 1 a la 26.

se detalla en el cuadro siguiente:

5T Mediante Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.® 06-2025-CG/OCI-MPP de 19 de setiembre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
Periodo de 16 de abril de 2018 al 5 de agosto de 2024

Del cuadro precedente se ha determinado un monto total pagado de S/ 2 469 955,96,
correspondiente a metrados no ejecutados en su totalidad incluidos en las partidas comprendidas
dentro de los items “01 Sistema de Agua Potable” y “02 Sistema de Alcantarillado” (partidas
afectadas), los mismos que se encuentran detallados en el Anexo 07; del monto antes sefialado, se
descontd el monto valorizado, de la valorizacion n.° 26, la cual no se pagé al contratista, tal como
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Cuadron.° 19
Calculo del monto pagado por metrados no ejecutados

Descripcion Monto (S/.)
Partidas afectadas, valorizaciones mensuales de avance de Obran.s 1,2, 4,5,6,7,8, 9, 10, 2 469 955.96

14,15,16,17,20,22,23,24y 26 ’
Partidas afectadas, valorizacion mensual de avance de Obra n.® 26 -1719,08
TOTAL 2468 236,88

Fuente: Valorizaciones mensuales de avance de Obran. 1,2,4,5,6,7,8,9, 10, 14, 15,16, 17, 20, 22, 23,24 y 26.
Elaborado por: Comisién auditora.

En consecuencia, el Contratista, mediante las valorizaciones n.1, 2, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 14, 15,16,
17,20, 22, 23, 24 y 26 (Apéndices n.c= 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81,
82 y 83), valorizo metrados incluidos dentro de las partidas®®: “01 Sistema de Agua Potable”y “02
Sistema de Alcantarillado, las mismas que fueron pagadas por un total de S/ 2468 236,88, es decir,
la supervision y la Entidad a través de su personal profesional inmersa en la ejecucion de la Obra,
no efectuaron la verificacion de los metrados realmente ejecutados, lo que ocasiond un pago que no
correspondia al Contratista.

En el siguiente cuadro, se detalla el trémite y aprobacion (conformidad) de las valorizaciones

ne1,2 4,567,389 10, 14, 15,16, 17, 20, 22, 23 y 24 (Apéndices n.>* 66, 67, 68, 69, 70, 71,
72,73,74,75,76, 77,78, 79, 80, 81 y 82), presentadas por el Contratista:

(Ver cuadro n.° 20 en la siguiente pagina)

% Ver Anexo 07 - Valorizacion de metrados no ejecutados incluidos dentro de las partidas de los items: “01 Sistema de agua potable™ y “02 Sistema
de Alcantarillado™.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
Periodo de 16 de abril de 2018 al 5 de agosto de 2024

© 0055



#20Z 2P |11qe 3p OZ [e 610 2P oAew ap § ap opouiad
——— e LR N S S

« 1-80-ddN-8102-1 -WS-d 7 2ANd UQLKN] €] 9P 0pEAUSP ] 0DId OIDHOSNOD 10 A V1001d 30 TVIONIAOYA GYTITVAIDINAN 8:4u8 oposns 81009
<N dINS -NILYYIW NVS - ¥10JId 30 VIONIAOYd NOISVTIH NVS A 001 OLd — VdVZIdSYO — FONIM - NOINN VAN - OINOINY NVS - OTTISOY VINVS - V100Id - 000 OAN - OTHENIHS - VLTV VHONIHO - VOYIVONd VAINNYTIIA N3 OQVTIRHVINYITY A 318V10d
YNOY 30 YWALSIS T30 OLNIINYHOrIN A NOIOVITIINY. X0 B] 8p Uoinoals & ap oje4uog ep uopegstuipy ap sobwses. ‘ajuainbis o] uppejenuod e ojalqo owed opusiua) ‘elqQ e eied oidiaeg 8p SaUSPIQ) SjUBlpPall SOPEJE]UOd uosan anb Sajeuoisajold .

T dNNS-10D EETITITS) SVAGd
sl0ziL0L) | Coct | slozaomr | (@) | BloeHEs (@) | etozuoms | 109830s | W | siozLom oﬁmﬁ%x (@ | 61022060 | OoNOSNOD | (v) | 610200 .émw\mmq e
LU auou| 102820 102510
ddNS-1019 AAN/LOID SVA3d
sioonose | ookt | elozeos | (0 | siesr | () | elozeom | 10053os | (W | eiozeoms | PetdedN | @ | aumon | ooMosnoo | W) [ 610280M0 | et
U SOy 6102550 10200
JANNO-L01D ddN/LaID SVA3d
BI0/SOR0 | o oyy | G40 © | -60c6 @ | eioznone | 1095308 | @ | eoewone | Mo | @ | elozwone | oowosnoo | ) | eloenoez | L, B o
U auLioj] $L02-120 6102260
ddWINS-LQID ddN/LID e SVA3d e
olozsoe | 1690 | elewez | () | Glozemo | () | eloewose [ 10953s | @ | sioemom | Vo (@ | 6wznoso | omosNoo | ) | elozwok | ST
L auo) 6402520 $102-620
JINNS-1015 JAN/1GD SvA3d
slozsoD | oo | eewmz | () | 6ozmo | () | ewewosz | 008308 | @ | suenoe Mol | @ | ewozeoso | oomosnod | () | elozeon | L, S0
U QLo 402220 5102420
ddNNOILOD 4dN/LaI9 SVA3d
SIOTNORE | oy | 6102V © | -eoze0s0 | ) | elozwomo | 098308 | @ | elozmoro oﬁw%%z (8 | 6102506C | OINMOSNOD | (V) | GIOZDE | \peorie
U SuLoj| S102€10 6102920
6021400 | 0E00
7 , ,
6102/10/¥C | 0E00 JddANO-10I9 ddiW/1a1© SVYA3d 8102
LISZ00 | gioeve @ | -a8zs0s | (O | 8lzZriRl | -109SVOr [ - X % (8 | 810210 | OIDHOSNOD |  (¥) | BIOZRMSO | ynoranono
: U ouLo| B102-€11 2102410 .
RI0ZZHI0Z | *118200
)
018200
ddNNO-10I9 ddNILID SVA3d -
si0zzi/0 | 0800 | siozziE0 | (@ | -amiozsse | (0) | siozueo | loosver | - - - (® |s0czime | oiodosNoo | &) | sozowie | S
U SULOJ| 8102091 2102240
ey | s | et | Q08 | ey | W00 | e | aod | e |0 | Wod | uopdesss | eb | ()iod | uppdeoss | ,u apueunoop
5 | epeuey | oPIM3 opyw3 | speysey | ° oppuwy | epeyoey | ° opyus3 | ap ey | (EEIOE | opmwa | epewes | ononeued
feuopso] 1
o oyousssq K eimongsseyuy speueseg | ""UCPEPIIDN K 52190 op syraseBiang Oj21UOY 8P JoPEASIILIPY Josisedng (50014 oRIOsUOD) EISRERUOD

S8UOIJEZLIO[EA 8P UOIOBqO.dE 8D BjIwes |
0Z o'u 01peny

66 =p 65 euibeq 34 A VOO VI 30 TVIENID =y

VIdOTVIINOD | |



20z @p oysobe ap G |2 810Z 3P |LGE 3P 9| 8p Opouad
210314 ap [ejouIAC1d peplfediaiuny ef e ojuajuiijdwn) ap euoupny

8057

T R T W T T S 2 S o A B o S AR S R P LA S T BN

‘75269 GEL /S 3p ouow [
Jod ugioejsoued ns esed apwes) o uco sinBesod epuaiicodl A BULIOjUD BIJUSNOUS 85 */| , U UQDEZIIORA B| 3N BlSaliUBW SPUOP U3 ‘0Z0Z 3P [UGE 8P ¥ 3P DV/HAYM/ddIN-0202-720 .U BULIOjU| [ OpeIOGe}S By anb elewss ‘sofy SOqojeliA
OpUBULIY CHOPOY ‘0lRIUC) 9P JOPXISIIILPY 8 ‘end @ Us 0202 T30 YAV 30 SIN 130 OLVHLNOCO 30 NOIDYHLSININGY 30 TYNSNIW FWHONI. OPeUIIouaD ojusuinoop (2 ‘pepiu3 | Jod epeucioiodoid UQREIIBLINIOP Bf Ua 0qoidwod a3 ,

ddit10ID ddN/LQID os

€Lz 0202960} o 2 : ! ; : 0202
RO | groz | ORMZ | (9 | TEEINRS | @ | ozeus Smwwww () | ozoerHe0 LI W | 002 | eiie | €
ap BloN i ¥
ooznim | Q2 | ey | © ez 50 0 W | e T | - - - (0 | oz | OSC o) | ozozniso e w
® 582 LQRUIRIOD e -0202-400 “YH80/dO-660
ap ZloN
o L & dd/L019 SVA3d 1
20ZBONE | 1gnocy | OCOCEOSH © | yooeupiooy @ | ozozeosst | -1098-30S 2 = - (@ | 0z0z/60%0 | OIWOSNOD | O | OZ0ZORD | yneryimecy | 02
% N 0202182 0202840
020C 9 Uge 0202
dd-NO-10I9 ddN/LaID apsapy |9p | op |uge ap sapy S
onom | zs | owene | (o | TENTS | ) | geozwons | 1095308 | ) | opcncunumy | wpessupy | € | 02028060 | ooMosNoo | &) | oeozeomo | L K|
ap EoN - sppensuay. |  ap fensuapy _—
auwou| auuou|
3dNWO-10 [
ddN/LaID SVA3d
(474 02020410 .U 3 OVRIAYY/ddN 0202
020ZC0EL | geer | OC0CROR © | uooeupios @ | ozozrzorz Muoﬁmwmm% " | ozzort | genecio (8 | 020ZR0/L0 | OIWOSNOD |  (v) | 0202R00 | \naeyunerg | O
ap BJoN 0202900
adWWS-LOID
ddN/LaID SYAd
ocvenome | &0 | owenowe | @ | TEWHN | ) | gz | oosos | 0 | owenorz | Vgrres | @ | 0zoznoso | oiwosnoo [ () | ozoznomo | L X g
e 0202640 -0202-200
ddNWO-L0ID
‘ dd/LaID $VA3d
P19z -BL0Z-EEY VIV 6102
(AN 6LOZZHILL ©) (€) 6L0ZZMLL | 1095308 ) 6102721101 (8 | 610221190 | OIDHOSNOD (v) 6L0ZZHG0 | i
R ZI0 - 6102802 -6102-980 e VHE0/dO-SIE
485} o | e | @ |- | e @ | szeoso | e 0) g
810280V} 6102801 o -6102-909 1020z} | -1095-30S | oiou0sN0d | () | elozmoko | ol
® LS ~ U] 40280} 6402670 SR
m.(.._.,a ﬁ (,) sod ousumsog () Jod ugisiwa u autiopu) () Jod ugIsIUe u outsopy (Jiod | uotodsoas e’ln“g (Jiod | ugindesas U oJUSINIOP
e oppz oppw3 | epeyoey | ° opyusy | epeyosy | ° opgiu3 | 9p eyoay oppui3 | speyey | ogoneuen
d9 | epeysey o110 n sunioju) s
euiojuia) e
elal0sa| ogoisaq K emongseesu; ep suensg | "*UOPUPIRb1 £ s2:0 8p Ruesbqng CjenuOY 3P JopenSIULIPY losiniadng (30914 opI08UO) E}SEQUOD
56 3p 95 euibed
(W4 O YONEEN VIO VENID ;  OV-186ZZ-S202-¥E0 N VIHOLIGNY 30 IWHO3NI

VIHOTIVIINOD



¥20Z 9P 03s0Be 9p 2 8107 9P |GE 9P 9} 8P OPOLIad
©1031d 3 [B1UIACId PepifedioluNy B) & Ojuajudwing 9p BLOYPNY

£ Twaw PR T e T TS

(06 o'u 29pugdy) ‘6107 9p 2iqWaNIP A BIGUIBIAOU ‘BIGNIO0 BP S8SBLW SO| US SONIAIAS Qisaid ‘1oyas OPeUCIoUBW |3 anb asayal PePRUS B ‘GZ0Z 3P SIGUWAIAOU 8D 0Z 8P ddINWO-4YD-5202-120 . U
opyo unbes snb sejeyes euepodwi §3 “ajuswegdsdsal ‘0Z0Z ep |UGe 8p £z A oziew sp g| ‘claiqe) op Q7 ‘0JBUS 8D §Z 3P ‘ZEEO A £9Z0 ‘6610 '9Z00 w='U ODINIGS Sp SIUSPIQ SJUEIPBU OPEJRNUOD g
(68 o'u @a1puady) ‘6102 ap oiinf ap G| je ownl ap G| |8p Qipuodsancd onIes (@ UoVENUO ap Sjuaipadxs (@ unBas anb 10z ap oinl ap 1z 8p FIBO00 . U CVIAIBS P USPIQ BjUBIPBLL BPEZIEULIO 4 UQIEIRIUOD 45
(88 o"u 91puady) '0Z0Z ap AqWBDIP 3P 6Z 3P V/ddIN-0202-GZ5 - U
eIplealy ap ughnjosay ugoeubissp sjueipaw opeaynel A 0Z0Z ap olinl ap 8 3P -ddN-0202-22 .U BIPIROIV 9P UQDNIOSSY ‘6L0Z 3P OZIBW 3p |Z 8P ddN-V-610Z-L1} .U EIPfEOY 3p UQINjosay mzm_un: opeubisaq ¢
8 U e2jpugdy)
"120Z @p 0J8ua 3p ¢ jop syed e ‘auewieiodws) opeubisap A ‘0z0z ap 0I8uUB 8P 1Z 8P ddWV-0Z02-H20 .U BIPIEOY 8P UOINIOSSY ‘6LOZ SP OZIEW 8p |Z 8P ddiN-Y-6L0Z-6L} . U EIPESlY 9p ugnnjosay ajuelpaw opeubisaq -
(98 o 'u @2ipuady) ‘auauetoadsal ‘gLOZ 3p 1Uqe ap /| A oziew ap GZ 8p §§>§§.=9§$%§o§gﬂ=o§ﬂ§
U
291purdy) '81.0Z 3p IqUabIp ap 82 3P ddIN-WO-81L0Z-L 0 .U BIOURIAY 3P UQIDNIOS3Y Bl 59» 8102 9P 2IqUIIP 3p 1€ 12 esey ofiued o opuednoo * 8102 3p 0ziew 2p Z 3p d\-¥-810Z-SE0 « U BIPIEDIY 3P UQDNIOSY Sjueipau oa:mamo

inBajezrug epcoefiA S8y J0PIA :N
sefiie ewusfeA sin abior
S310|J UIYOBIBWIY OJijasor
‘sefoy eAOPIOD Ul JBISQ )
(06 o'u 201puRdy) ‘csSOIY SOGOJE}iIA OpUBLLIY OJOPOY :F
Z8pUBUIBH BLIZJSE UBA| |IGION 3|
(68 o u @a1puRdy) ‘,SafESOY SElOY UNBGY Adied TH
(88 . 'u @21pudy) ‘seloy safeiop anuepy uen 9
(18 ."u @dppuady) eseUDUT SBIUBAIRD [ANWES '3
(98 ,"u sojpuady) ",sejuBUR| BpIEY JA0USdS 13
(g8 ' 83jpuady) wS8EZUOD ZBPUBWIAS SIOURIH INBd :Q
(v8 o'u 83ipuady) €2.3q|y S8|EZUOD UIMPT UOYP 1)
Jonbyy uekepuag sin asop :g
‘sebiep zayoues auwrer (o) ‘epuoke
BIO}PNE QIS0 :iod opeloge|3

|
ddi-1019 | ddWiLaID

£60E , 02028494} U | > 5 . 5 0S-OAYA0207 0202
20CTMOE | goppe | OCOLRMEE ©) weoeupooy | & 0202121162 wo%w%.w.m (N | ozozrziiee So0.umey | W | ORI | e ne | W
, apeoN

uojadeda) () sod

u

ouewnsog | Wod | vomsme | o0, | Wiod | uomwe cuouuouy | (430d | uoodeou ouewnsop | (Ji0d | uopdecas | uojusuinoop

opeyoey | PR3 oppuuz | ap eyss4 oppuuy | ap eYsR4 oppiu3 | 8p eysey ano n owoy | OPMW3 | 9PEYRY | ononeue) .
|etiojua) , |
BLRI083 | ooesag A EIINYSOELY) Op HUSID sauotvepinbr] A seiqo sp sjuassbyng |0JEQUOY B JOpenSIIIWPY Josiuedng (3091 oRJOSUOD) BISHENUOD
6 =p 26 eulbed
NI4T0 VONB0I V130 NI V186225202750 N VINOLIGNY 30 JWHO4NI
VIIOTVILINOD

&&sﬂiﬁaeaﬁﬁaﬁﬁﬁx.ﬁﬁshr 91'Sh ‘7L 0L 8'8°L'9'G ¥ ‘T | »'U BIGQ Bp SOUBAR B SS[ENSUBL SIUODEBZLOEA :ajueny  /#

3038




Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Péagina 58 de 95

Al respecto, se evidencio que el pago por metrados no ejecutados valorizados e incluidos® en las
partidas comprendidas dentro de los items: ‘01 Sistema de Agua Potable” y ‘02 Sistema de
Alcantarillado”, ocasiond un perjuicio econdmico de S/ 2 468 236,88, hechos que contravinieron con
lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

3.2. Respecto al pago en exceso en la valorizacion n.° 23 que no correspondia al pago neto
valorizado.

De la informacién proporcionada por la Entidad, respecto al tramite y pago de las valorizaciones de
la obra, se comprobd que, durante la ejecucion fisica, se formularon un total de treinta y dos (32)
valorizaciones, de la cuales, dela 1 a la 24, fueron formuladas, durante el 2018 al 2020 ydela25a
la 32, en el afio 2022. Al respecto, la Entidad realizo la atencion y pago de las primeras veinticuatro
(24) valorizaciones presentadas por el Contratista, realizando en cada pago de valorizacion,
retenciones de montos al Contratista por concepto de amortizacion de adelantos directos y de
materiales, con excepcion de las valorizaciones n.s 18 y 19 (marzo a julio de 2020) y valorizacion
n.° 21 (setiembre 2020), en las cuales no se realizo pagos ni retenciones de adelantos por no
registrar avances en dichas valorizaciones, sin embargo, en la valorizacion n.° 23
(Apéndice n.° 81), correspondiente al mes de noviembre de 2020, se pagé en exceso, un importe
de S/ 10 000,00 a lo valorizado.

Mediante Carta n.° 117-CP/OBRA-2020 de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 81), el
Contratista, a través del residente de obraf’, presentd la valorizacion n.® 23 al supervisor de obra®,
dicha valorizacion sefialo que el monto a facturar es de S/ 438 193, 98, es asi que, el Contratista
emiti6 la Factura Electrénica n.® F001-0000353 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 81), por
el monto de S/ 438 193, 98, es asi que, el supervisor hizo llegar a la Entidad la conformidad de la
valorizacion n.° 23, mediante Carta n.° 012/2020/JRF-SO de 7 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 81), recibido el 9 de diciembre de 2020, en donde, concluy6 que el monto neto a
pagar realizando las afectaciones por los adelantos otorgados, es de S/ 438 193,98.

Posteriormente, el Sub Gerente de obras 'y liquidaciones®, mediante Informe
n.° 0766-2020-SCE-SGOL-GIDT/MPP de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 81), remiti6 la
valorizacion n.° 23, al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial®, en dicho informe
recomendd proseguir con los tramites respectivos para el pago de dicha valorizacion,
correspondiente al mes de noviembre de 2020, por un monto de S/ 438 193,98.

Luego, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, mediante Nota de Coordinacion
n.° 1096-2020-GIDT-MPP de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 81), remiti6 la valorizacion
n.° 23, por un monto de S/ 438 193,98 al Jefe (e) de la Oficina de Contabilidad, Jorge Luis Saavedra
Vergara’', posteriormente, mediante Memorandum n.* 02195-2020-GAF-MPP de 21 de diciembre
de 2020 el Gerente de Administracion y finanzas, autorizé al Jefe de la Oficina de Tesoreria, Patrick
Henry Arévalo Meléndez, girar segun Factura Electronica n.* F001-0000353 de 18 de diciembre de
2020 y Orden de Servicio n.° 1310 de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 81), el pago de
valorizacion n.° 23, a favor del Contratista, por la suma de S/ 438 193,98.

& \ler anexo n.° 7 - Valorizacion de metrados no ejecutados incluidos dentro de las partidas de los items: “01 Sistema de agua potable” y "02 Sistema
de Alcantarillado”.

& |ng. Jorge Luis Valencia Vargas

% Ing. Joselito Rimarachin Flores

@ Ing. Samuel Cervantes Encinas

™ |ng. Juan Manuel Morales Rojas

™ Designado con Resolucién de Alcaldia n. 306-2020-A-MPP de 28 de agosto de 2020 con eficacia anticipada del 1 de julio de 2020.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
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En virtud a ello, la Entidad gir6 los comprobantes de pago n.s 2771, 2772 y 2773, todos de 22 de
diciembre de 2020 y con expediente SIAF n.° 0000002868 (Apéndice n.® 81), en cuya glosa,
consignaron lo siguiente: “IMPORTE QUE SE GIRA POR PAGO DE VALORIZACION DE LA OBRA DEL
PROYECTO {(...), AUTORIZADO CON MEMORANDUM N° 02195-2020-GAF-MPP.”, haciendo un pago
total de S/ 448 193,98, excediendo en S/ 10 000,00, al monto neto valorizado n.® 23, cuyo importe

fue de S/ 438 193,98,
Cuadro n.® 21
Pago de valorizacion n.® 23
fory” TSt RN oo | | o
CONCEPTO | vaLorizaDo | DIRECTO | MaTERIALES | APACAR | N°CP | ppgapog | FECHA
s/ s/ s/
g 2 1000000
VAot oreaip | 65160086 | 9774010| 11566658 43819398 |  ymp|  s1000000] 221272020

2773 | 12818398

Total, Valorizacion n.® 23 | S/, 438,193.98 S/. 448 193.98

Fuente: Valorizacion mensual de avance de Obra n°® 23, comprobantes de pago n.* 2771, 2772 y 2773, con fecha 22 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 81).
Elaborado por: Comisién auditora.

Al respecto, el pago en exceso se evidencié en el comprobante de pago n.° 277172 de 22 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 81) por el monto de S/ 10 000,00, que se encuentra como parte
del expediente de pago de la Valorizacién n.® 23, la cual fue pagada con el expediente SIAF n.°
0000002868, cuyo tramite por dicho monto carece de sustento documentario®; asimismo, en su
glosa, menciona al Memorandum n.° 02195-2020-GAF-MPP de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 81), en donde, el gerente de Administracién y Finanzas, Juan Carlos Alvarado™
(Apéndice n.° 91), autorizo, al Jefe de la Oficina de Tesoreria, Patrick Henry Arévalo Meléndez’,
(Apéndice n.° 92) girar segn Factura Electrénica n.° F001-0000353 y Orden de Servicio n.* 1310
(Apéndice n.° 81), por la suma de S/ 438 193,98, monto neto a pagar por la valorizacion n.® 23.

Como se ha precisado, producto de los pagos efectuados por la valorizacion n.® 23, se cuenta con
el comprobante de pago n.® 2771 de 20 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 81), por S/ 10 000,
00, los cuales fueron visados en sefial de conformidad, por el Gerente de Administracion y Finanzas,
Juan Carlos Alvarado Vargas, por el jefe de la Oficina de Contabilidad, Jorge Luis Saavedra Vergara
(Apéndice n.° 93) y por el jefe de la Oficina de Tesoreria, Patrick Henry Arévalo Meléndez, es de
precisar que en el caso de este Ultimo servidor, pese a que, tenia conocimiento pleno que el monto
neto valorizado y validado por el érea usuaria, era de S/ 438 193,98 monto que ya habia sido
cancelado a través de los comprobantes de pago n.os 2772 y 2773 ambos de 22 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 81), por los montos de S/ 310 000,00 y S/ 128 193, 98, respectivamente, aun
asi procedio a efectuar el pago de S/ 10 000,00 de manera adicional, lo que sumé un total de S/ 448
193,98.

. Presunto Perjuicio Econémico.

Del andlisis efectuado, se ha determinado un presunto perjuicio econémico por un monto de
S/ 2478 236,88, derivado del pago de metrados no ejecutados valorizados e incluidos en las partidas
comprendidas dentro de los items: “01 Sistema de Agua Potable™y “02 Sistema de Alcantarillado”, en las

72 Se evidencid del registro SIAF, que el devengado se efectu el 22 de diciembre de 2020 (Captura de pantalla del SIAF).

7 Toda vez que la documentacion presentada por el Contratista en dicha valorizacion, solo corresponde al pago de los S/ 438 193,96.

™ Contratado mediante el Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 091-2020-MPP de 11 de marzo de 2020, y conforme la Constancia de Trabajo
n.° 006-2022-OGTH-GAF/MPP de 1 de febrero de 2022. (Apéndice n.°91)

7 Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 108-2020-MPP/G de 30 de diciembre de 2020 y conforme la Constancia de Trabajo
de 9 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 92)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
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valorizaciones n.>*1,2,4,5,6,7,8,9, 10, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 23 y 24 pagadas, asi como, el pago
en exceso, efectuado en la valorizacion n.® 23, el cual no correspondia al monto neto valorizado; tal
como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 22
Determinacién del presunto perjuicio econémico
Monto del perjuicio
Item Concepto economico
8/

1 Pago por metrados valorizados y no ejecutados. 2 468 236,88
2 Pago en exceso en la valorizacion n® 23 que no correspondia al pago neto valorizado. 10 000,00
Total 2478 236,88

Fuente: Valorizaciones mensuales de avance de Obran#1,2,4,5,6,7,8,9, 10, 14, 15,16, 17, 20, 22, 23 y 24, con sus respectivos
comprobantes de pago, Valorizacion n.° 26, Acta de constatacion fisica e inventario de obra 25 de octubre de 2022,
Liquidacion de Obra aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 036-2023-GM/MPP de 28 de marzo de 2023
y el Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.* 06-2025-CG/OCI-MPP de 19 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.

Cuadron.® 23
Individualizacion del presunto perjuicio econémico
Responsabilidad Monto solidario
Nombres y o Responsables Valorizaciones
. Apellidos Cargo Civil por ép,uﬁdpc L] indlvw:lﬁudo S aprobadas
Paul Francis Gerente de Infraestructura Jhon Edwin Gonzales 1y2
Fernandez Gonzales | y Desarrollo Territorial | 343,849.15 343,849.15 Alberca y
Samuel Cervantes 456,789,10,14,15186,
2,124,387.73 Encinas 17,202223y 24
Juan Manuel Gerente de Infraestructura Spencer Garcia 456y 7
Morales Rojas y Desarrollo Territorial | 2,124,387.73 817,580.95 Tananta WYy
Percy Roberth Rojas 8vo
88,473.48 Rosales y
Rodolfo Armando
37497801 Vilalobos Rios 14,15, 10517
Jhon Edwin Sub-Gerente de Obras y Paul Francis Femandez 1y2
Gonzales Alberca Liquidaciones | 343,849.15 343,849.15 Gonzales y
Juan Manuel Morales | 4,56,7,8,9,10,14,15,16,
2,124,387.73 Rojas 17,2022,23y 24
Spencer Garcia
Samuel Cervantes | Sub-Gerente de Obrasy 81758905 Tananta 456y7
Encinas Liquidaciones 2,124,387.73 :
Percy Roberth Rojas 8yo
88.473.46 Rosales y
Rodolfo Armando
374,978.01 Villalobos Rios 1415, Wyt
Spencer Garcia . Juan Manuel Morales | 4,5,6,7,8,9,10,14,15,16,
Tananta Adminkiracer de Conlald | oy e 05 2124,387.73 Rojas 17202223y 24

Perjuicio
econémico
total (*)

2,468,236.88

™ Perjuicio economico por participe = (PERJUICIO ECONOMICO TOTAL) (¥ VALORIZACIONES nros 1,2, 4,5,6,7, 8,9, 10, 14,
15,16, 17, 20, 22, 23, y 24))%(3 Valorizaciones en las que participa el profesional)
7 Perjuicio econdmico Individualizado = ((PERJUICIO ECONOMICO TOTAL) (YVALORIZACIONES nros 1,2,4,5,6,7, 8, 9, 10, 14,
15,16, 17, 20, 22, 23, y 24)) ¥(¥ Valorizaciones en las que participa el profesional)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
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Nombres y
Apellidos

Cargo

Responsabilidad
Civil por participe ™
s/

Monto solidario
individualizado™

Responsables
solidarios

Valorizaciones
aprobadas

2,124,387.73

Samuel Cervantes
Encinas

456,7,89,10,14,15,16,
17,2022,23y 24

Percy Roberth
Rojas Rosales

Administrador de Contrato

Rodolfo Armando
Villalobes Rios

Administrador de Contrato

88,473.46

374,978.01

2,124,387.73

Juan Manuel Morales

Rojas

4567,89.10,14,15,16,
17202223y 24

2,124 387.73

2124,387.73

Samuel Cervantes
Encinas

Juan Manuel Morales
Rojas

456.7,89,10,14,15,16,
17202223y 24

4586,7.89,10,14,15,16,
17202223y 24

2124,387.73

Fuente: Valorizaciones n 1, 2, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 14, 15,16, 17, 20, 22,23, y 24.
Elaborado por: Comision auditora
> Leyenda: (*) Se ha calculado el perjuicio para cada profesional, optando por un método que permita sincerar el monto de perjuicio especifico en

Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Samuel Cervantes
Encinas

4,56,7,89,10,14,15 186,
17,2022,23 y 24

proporubn a su participacién y el perjuicio total encontrado por la comision, para ello se ha tomado en cuenta la relacion que existe entre
el perjuicio econdmico total encontrado y la suma de los montos de las valorizaciones respecto al fotal de las partidas involucradas, este
resultado sera un factor de relacion que afecte directamente a la suma de los montos de las valorizaciones en las que participd el
profesional, de esta manera el calculo del perjuicio para cada profesional se vera sincerado.

» Leyn.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias,
Concordante con lo establecido en su Texto Unico Ordenado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Las conirataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de
las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
Periodo de 16 de abril de 2018 al 5 de agosto de 2024
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las
actuaciones que realicen. de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...).

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que
puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2
de la presente Ley.".

Articulo 10. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de
terceros.

()"

Articulo 32. Contrato
()

. 32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la
ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida
diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.

()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser
inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segun
corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil,

v

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015 y modificatorias

[ { Y .)
Articulo 143.- Recepcion y conformidad

143.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. (...)

143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...).

Articulo 160. Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademéas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, {(...).

Articulo 166. Valorizaciones y metrados
; FATURA £
R - ; 166.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra,
Tz las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el
contratista; a este monfo se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a
las Ventas.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
Periodo de 16 de abril de 2018 al 5 de agosto de 2024
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166.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados
realmente ejecutados, {...)

» Resolucion de Alcaldia n.° 199-2017-A-MPP que aprueba el Expediente Técnico de obra
“Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en Villanueva -
Pucacaca-Chincha Alta - Shimbillo - Nuevo Codo ~ Picota - Santa Rosillo - San Antonio -
Nueva Unién - Winge - Caspizapa - Puerto Rico y San Hilarién - Provincia de Picota - Region
San Martin”, de 23 de agosto de 2017.

“Especificaciones Técnicas

{3

02.03.03.01 MODULOS SANITARIOS EN TERRENO NORMAL

()

METODO DE MEDICION

Se medira por unidad de letrina realizada y aprobada por el supervisor
(.

Se pagaré por la cantidad de letrina construida, tomando en cuenta la Norma de Medicion y la Unidad de Medida
correspondiente.

. » Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucién de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, dara lugar
a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable
del area usuaria y de la oficina de administracién o la que haga sus veces en la Entidad.

43.4 El devengado es regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria, en
coordinacion con los Sistemas de la Administracién Financiera del Sector Plbico, segtin corresponda.

Articulo 44. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago de
obligaciones no devengadas.

» Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado
el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 17.- Gestién de pagos
17.1 La gestién de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos
centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la
conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

()

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.
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3.Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa.
()

17.6 El Jefe de Administracion, o quien haga sus veces en la entidad, debe establecer los procedimientos
necesarios para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para
que las éreas relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago,
asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo.

%

» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, de 24 de enero de 2007.

“Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucion del gasto
El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-SP los
datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus etapas:
Compromiso, Devengado y Pago.
e
Articulo 6.- Informacién de los compromisos para la programacion de la ejecucién financiera
. 6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demés operaciones de tesoreria, el monto total de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos
legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los documentos que
sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a través del respectivo
Calendario de Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y Cadenas de
Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo contar con la
correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los datos en el
SIAF-SP, a fin de evitar postericres solicitudes de regularizacion y reasignacion.

6.3 El ndmero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser consignado
en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.

()

Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los siguientes documentos:
1. Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el
Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.
2. (...) Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones (...)
7. Relacion numerada de Servicios No Personales cuyo gasto se registra en la Especifica 27.
i)
16. Otros documentos que apruebe la DNTP.
El cédigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismos, entre otros datos necesarios,
debe ser registrado en los campos correspondientes a la fase del Gasto Devengado en el SIAF-SP. {...)

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado
9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una
de las siguientes condiciones: {...)

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

(e
9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido,
con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

tere)
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Articulo 14.- Del pago
14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto Devengado
y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto, cualquiera sea la fuente
de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:
a) Se haya recepcionado, a través del SIAFSP, las Autorizaciones de Giro y de Pago correspondientes,
en el caso de los fondos administrados y procesados a través de la DNTP.

1 4.2.I;I'o procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la obligacion contractual
el numero de registro SIAF- SP correspondiente, (...).

» Contrato de Ejecucion de Obra AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA, PUCACACA, CHINCHA ALTA, SHIMBILLO,
NUEVO CODO, PICOTA, SANTA ROSILLO, SAN ANTONIO, NUEVA UNION, WINGE,
CASPIZAPA, PUERTO RICO, SAN HILARION PROVINCIA DE PICOTA - SAN MARTIN de 17 de
abril de 2018

o)
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
“El presente contrato tiene por objeto la contratacion de ejecucion de la Obra: Ampliacion y Mejoramiento del
. Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en Villanueva, Pucacaca, Chincha Alta, Shimbillo, Nuevo Codo, Picota,
Santa Rosillo, San Antonio, Nueva Unién, Winge, Caspizapa, Puerto Rico y San Hilarién Provincia de Picota -
San Martin de conformidad al Expediente Técnico de la Obra”

[

LAUSULA DUODECIMA: DECLARACI L CONTRATIST.
EICONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente
conlrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el estado en caso de incumplimiento. ..."

“.)

» Contrato para la Consultoria de Supervision de la Obra “AMPLIA CION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA, PUCACACA, CHINCHA ALTA, SHIMBILLO,
NUEVO CODO, PICOTA, SANTA ROSILLO, SAN ANTONIO, NUEVA UNION, WINGE, CASPIZAPA, PUERTO
RICO Y SAN HILARION PROVINCIA DE PICOTA - SAN MARTIN” con Cédigo SNIP N° 60078 de 16 de
octubre de 2018

e)
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
Contratar el servicio de consultoria de supervision de la obra: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA, PUCACACA, CHINCHA ALTA, SHIMBILLO,
NUEVO CODO, PICOTA, SANTA ROSILLO, SAN ANTONIO, NUEVA UNION, WINGE, CASPIZAPA, PUERTO
RICO Y SAN HILARION PROVINCIA DE PICOTA - SAN MARTIN” CON CODIGO SNIP N° 60078, con fuente
de financiamiento Donaciones y Transferencias — Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
EI CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente
conlrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.”

La situacion detallada, ocasion6 un perjuicio econémico total a la Entidad, por el monto de S/ 2 478 236,88
producto de los pagos efectuados al contratista por metrados valorizados no ejecutados incluidos en las
partidas comprendidas dentro de los items: ‘01 Sistema de Agua Potable” y “02 Sistema de
Alcantarillado”, por la suma de S/ 2,468,236.88, y por el pago en exceso de S/ 10 000.00 en la valorizacion
n® 23, el cual no correspondia al monto neto valorizado; afectando la eficacia y eficiencia en el uso de los
recursos publicos, la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Los hechos antes expuestos, se originaron por el accionar de los Gerentes de Infraestructura y
Desarrollo Territorial de la Entidad, Paul Francis Fernandez Gonzales (Apéndice n.° 85) y Juan Manuel
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Morales Rojas (Apéndice n.° 88), quienes no supervisaron y controlaron en el ejercicio de sus funciones,
cada uno, en el periodo de gestion respectiva, los metrados valorizados no ejecutados de la Obra, y
posteriormente, tramitaron el pago de las valorizaciones n.* 1,2, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 14, 15, 16, 17, 20,
22, 23,y 24, correspondiente a los meses de octubre y noviembre de 2018, enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, noviembre, y diciembre de 2019, enero, febrero, agosto, octubre, noviembre y diciembre
de 2020, respectivamente, valorizaciones que consignaron metrados no ejecutados en su totalidad
incluidos en las partidas comprendidas dentro de los items ‘01 Sistema de Agua Potable”y “02 Sistema
de Alcantarillado’.

De igual manera, los hechos descritos se originaron como consecuencia de las decisiones adoptadas por
los Subgerentes de Obras y Liquidaciones, Jhon Edwin Gonzales Alberca (Apéndice n.’ 84), y Samuel
Cervantes Encinas (Apéndice n.° 87), quienes no supervisaron, inspeccionaron y controlaron en el
gjercicio de sus funciones, cada uno, en el periodo de gestion respectiva, los metrados valorizados no
ejecutados de la Obra, y posteriormente, otorgaron conformidad a las valorizaciones n.> 1,2,4,5,6,7,
8.9, 10, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 23, y 24, correspondiente a los meses de octubre y noviembre de 2018,
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, noviembre, y diciembre de 2019, enero, febrero, agosto,
octubre, noviembre y diciembre de 2020 respectivamente, valorizaciones que consignaron metrados no
ejecutados en su totalidad incluidos en las partidas comprendidas dentro de los items ‘01 Sistema de
. Agua Potable”y “02 Sistema de Alcantarillado’

Del mismo modo, por el accionar de los Administradores de Contrato de la Obra, Spencer Garcia
Tananta (Apéndice n.° 86), Percy Roberth Rojas Rosales (Apéndice n.® 89) y Rodolfo Armando
Villalobos Rios (Apéndice n.° 90), cada uno, en el periodo de gestion respectiva quienes no velaron por
el estricto cumplimiento de las obligaciones del Contratista, y posteriormente, otorgaron conformidad, a
las valorizaciones n.s 4, 5, 6, 7, 8 , 9, 14, 15, 16, y 17, correspondiente a los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, noviembre y diciembre de 2019 y enero, febrero de 2020 respectivamente,
valorizaciones que incluyeron metrados no ejecutados en su totalidad incluidos en las partidas
comprendidas dentro de los items “01 Sistema de Agua Potable™y “02 Sistema de Alcantarillado”.

Asimismo, se originaron por el accionar del Gerente de Administracién y Finanzas, Juan Carlos
Alvarado Vargas (Apéndice n.° 91), quien no ejercio la debido supervision y control, al visar en sefial de
conformidad el comprobante de pago n.° 2771 de 22 de diciembre de 2020, por S/ 10 000, 00, pese a
que no tenfa sustento documentario, y era un pago en exceso de la valorizacion n.® 23.

De igual manera, por el accionar del Jefe de la Oficina de Contabilidad, Jorge Luis Saavedra Vergara
(Apéndice n.° 93), quien registr6 en el SIAF, la fase del devengado del tramite del comprobante de pago
n.° 2771 de 22 de diciembre de 2020, por S/ 10 000, 00, sin revisar y fiscalizar la documentacion que
sustentaba el citado comprobante de pago, sino por el contrario, visé en sefial de conformidad el
comprobante de pago n.® 2771 de 22 de diciembre de 2020, pese a que no tenia sustento documental, y
era un pago en exceso de la valorizacion n.° 23.

Asi también, por el accionar del Jefe de la Oficina de Tesoreria, Patrick Henry Arévalo Meléndez
(Apéndice n.° 92), quien no efectud el control previo antes de registrar en el SIAF, la fase de girado, pues
ejecutd el pago en exceso en la valorizacion n.° 23, por S/ 10 000,00 y vis6 en sefial de conformidad el
comprobante de pago n.° 2771 de 22 de diciembre de 2020, pese a que, no tenia sustento documentario.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando documentacién, conforme al (Apéndice n.® 97) del Informe de Auditoria.

Los sefiores Paul Francis Fernandez Gonzales y Spencer Garcia Tananta, presentaron
extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento.
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Asimismo, los sefiores Samuel Cervantes Encinas, Juan Carlos Alvarado Vargas y Jorge Luis

Saavedra Vergara, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento,
debidamente notificada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que no
desvirtuan los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida evaluacion, las cédulas
de comunicacion y las notificaciones, forman parte del (Apéndice n.® 97) del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1. Paul Francis Fernandez Gonzales', identificado con DNIn.® , Gerente de Infraestructura y

Desarrollo Territorial de la Municipalidad Provincial de Picota, durante el periodo de gestion de 2 de

marzo a 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 035-2018-A-MPP de 2 de marzo de 2018, y liquidado mediante Resolucion de Gerencia

n.° 041-2018-GM-MPP de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 85); fue notificado a través de Cédula

de Notificacién n.° 01-2025-CG/OCI-AC3-MPP de 27 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 97), quien

. presentd sus comentarios © aclaraciones de manera extemporanea mediante carta

n.° 01-2025-PFFG, recibido, el 10 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 97), en un total de cinco (5) folios,
por su participacion en los siguientes hechos:

En su condicién de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad, el sefior Paul
Francis Fernandez Gonzales, , en el ejercicio de sus funciones, incumpliendo su deber funcional, no
supervis6 y controld la ejecucion de los metrados valorizados de la Obra, lo que permitié la inclusion de
partidas con metrados no ejecutados y posteriormente, haber tramitado el pago de las valorizaciones
n.2s 1y 2, correspondientes a los meses de octubre y noviembre de 2018, respectivamente, valorizaciones
que consignaron metrados no ejecutados en su totalidad incluido en las partidas comprendidas dentro de
los items “01 Sistema de Agua Potable”y “02 Sistema de Alcantarillado” .

Incumpliendo de esa forma, lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales,
afectando la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos publicos, la legalidad, transparencia y el
correcto desenvolvimiento de la administracion pablica, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad,
por el monto de S/ 343 849,15, derivado de los pagos efectuados al contratista por metrados valorizados
no ejecutados en su totalidad incluidos en las partidas dentro de los items: “01 Sistema de Agua Potable”
y “02 Sistema de Alcantarillado”.

De esta manera, el accionar del citado servidor contravino lo establecido en el literal f) del articulo 2°,
literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°, articulos 9°, 10, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, de 8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias; referidos a los
principios de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, area usuaria, responsabilidades esenciales
y supervision de la entidad, respectivamente; asi como los articulos 143, 160° y 166° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, referidos a recepcion y conformidad, funciones
del inspector o supervisor, y valorizaciones y metrados, respectivamente. Asimismo, vulneré lo
establecido en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de Obra, aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.® 199-2017-A-MPP de 23 de agosto de 2017.

Con este accionar el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad Paul Francis
Fernandez Gonzales, faltando a su deber funcional, transgredio lo dispuesto en el articulo 78° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF-2018)" (Apéndice n.° 98), que sefala: “La Gerencia de

™ Con participacion en la fecha de ocurrencia de los hechos observados, entre el 3 y 19 de diciembre de 2018.
79 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2018-A-MPP de 22 de mayo de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
Periodo de 16 de abril de 2018 al 5 de agosto de 2024

S
<

768



Y CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-2981-AC ~f:»~— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

T e L e PESR PR,

mmums

Infraestructura y Desarrollo Territorial es el Organo de Linea, encargado de planear, dirigir, organizar coordinar
gjecutar y evaluar el desarrollo de (...) proyectos de infraestructura...”, asi como, el literal k) del articulo 79° que
establece: “Supervisar y recepcionar las obras que ejecuta la Municipalidad a través de terceros, exigiendo su
ejecucion conforme a las Normas Técnicas y Reglamento”. Del mismo modo, el articulo 41° del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF - 2012)* (Apéndice n.° 99) que sefiala: “8. Control y supervision del
cumplimiento de las normas, contratos, proyectos y estudios en materia de uso racional de los recursos. 12. Verificar
la calidad de trabajo en la infraestructura proyectada’.

Aunado a ello, vulnero lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° sobre la Enumeracion de las
Obligaciones, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™y “Salvaguardar
los intereses del Estado”, asimismo transgredié el principio de legalidad que rige el empleo publico,
establecido en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la misma Ley n.° 28175, que prescribe:
“Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica. EI empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las
polestades que la ley le sefala.”, en concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero

. de 2019, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Paul Francis
Fernandez Gonzales, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad civil. Asimismo, se debe indicar que, los hechos expuestos configuran
responsabilidad administrativa funcional para el citado servidor, sin embargo, a la fecha, la misma ha
prescrito, toda vez que su actuacion irregular, inici6 y culminé en el afio 2018, habiendo transcurrido més
de 3 afios, para el inicio de las acciones con responsabilidad administrativa funcional por parte de la
Entidad; por lo que no es identificada en el presente informe.

. Juan Manuel Morales Rojas®', identificado con DNI n.® - en su condicién de Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Municipalidad Provincial de Picota, durante el periodo
de gestion de 8 de marzo de 2019 a 29 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 117-2019-A-MPP de 21 de marzo de 2019, asimismo designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 242-2020-MPP-A de 8 de julio de 2020 y ratificado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 525-2020-MPP/A de 29 de diciembre de 2020 y Resolucion de alcaldia n.® 597-2021-MPP/A de 30 de
diciembre de 2021, y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 630-2022-MPP/A de 28 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 88), fue notificado a traves de Cédula de Notificacion
n.® 02-2025-CG/OCI-AC3-MPP de 27 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 97), quien presentd sus
comentarios 0 aclaraciones mediante Carta n.° 0011-2025-JMMR-2025 de 4 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 97), en un total de cinco (5) folios, por su participacion en los siguientes hechos:

En su condicién de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Municipalidad Provincial
de Picota tal sentido, el sefior Juan Manuel Morales Rojas, , en el ejercicio de sus funciones, no
supervisd y controlé la ejecucion de los metrados valorizados de la Obra, lo que permitié la inclusion de
partidas con metrados no ejecutados y posteriormente, haber tramitado el pago de las valorizaciones
nes4 56,789 10, 14,15, 16, 17, 20, 22, 23, y 24, correspondientes a los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, noviembre, y diciembre de 2019, enero, febrero, agosto, octubre,
noviembre y diciembre de 2020, respectivamente, valorizaciones que consignaron metrados no
ejecutados en su totalidad incluido en las partidas comprendidas dentro de los items “01 Sistema de Agua

® Actan®. 023-2011 de sesion extraordinaria de consejo municipal de 22 de julio de 2011, la cual aprueba el manual de organizaciones y funciones
MOF y que posteriormente mediante la Ordenanza Municipal n.* 012-2011-MPP/A (sin fecha), aprueba el MOF de la Municipalidad Provincial de
Picota

“Cm.pamcipaﬁbnmhmmowrrendadelosrndmobsarvados,daladubridezomalzedodidembm602020.
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Potable” y
“02 Sistema de Alcantarillado” .

Incumpliendo de esa forma, lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales,
afectando la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos piblicos, la legalidad, transparencia y el
correcto desenvolvimiento de la administracion publica, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad,
por el monto de S/ 2 124 387,73, derivado de los pagos efectuados al contratista por metrados valorizados
no ejecutados en su totalidad incluidos en las partidas dentro de los items: ‘01 Sistema de Agua Potable”
y “02 Sistema de Alcantarillado”.

De esta manera, el citado servidor contravino lo establecido en el literal f) del articulo 2°, literal b) del
numeral 8.1 del articulo 8°, articulos 9°, 10, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de
8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias; referidos a los principios de
eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, é&rea usuaria, responsabilidades esenciales y
supervision de la entidad, respectivamente; asi como los articulos 143, 160° y 166° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 350-2015-EF publicado el
10 de diciembre de 2015, referidos a recepcion y conformidad, funciones del inspector o supervisor, y
valorizaciones y metrados, respectivamente. Asimismo, incumpli6 lo establecido en las Especificaciones
Técnicas del Expediente Técnico de Obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 199-2017-A-MPP de
23 de agosto de 2017.

De igual manera, como Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad, Juan Manuel
Morales Rojas, faltando a su deber funcional, trasgredi6 lo establecido en el articulo 78° del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF-2018)%2 (Apéndice n.® 98), que sefiala: “La Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Territorial es el Organo de Linea, encargado de planear, dirigir, organizar coordinar ejecutar y evaluar
el desarrollo de (...) proyectos de infraestructura...”, asi como, el literal k) del articulo 79° que establece:
“Supervisar y recepcionar las obras que ejecuta la Municipalidad a través de terceros, exigiendo su ejecucion
conforme a las Normas Técnicas y Reglamento”.; asimismo, transgredio lo dispuesto en el articulo 110° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF-2019)% que sefiala: “La Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, es el érgano de linea, encargado de organizar, dirigir , supervisar y evaluar el desarrollo de
las actividades relacionadas con (...)proyectos de infraestructura ...", asi como, el numeral e) del articulo 111°
que establece: “Supervisar los tramites y procedimientos gestionados por las unidades organicas bajo su cargo,
en el marco de la normatividad vigente aplicable”, asimismo, el articulo 41° del Manual de Organizacién y
Funciones (MOF - 2012)%* (Apéndice n.® 99) que sefiala: “8. Control y supervision del cumplimiento de las
normas, contratos, proyectos y estudios en materia de uso racional de los recursos. 12. Verificar la calidad de trabajo
en la infraestructura proyectada.”.

Aunado a ello, vulner6 lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° sobre la Enumeracion de las
Obligaciones, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “Salvaguardar
fos intereses del Estado”, asimismo transgredi6 el principio de legalidad que rige el empleo publico,
establecido en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la misma Ley n.° 28175, que prescribe:
“L os derechos y obligaciones que generan el empleo plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actta respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefala.”, en concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las faculfades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

& Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 010-2018-A-MPP de 22 de mayo de 2018.

& Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 013-2018-MPP, de 4 de setiembre de 2019.

8 De acuerdo con lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF - 2012), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 012-2011-MPP/A, el cargo identificado como Subgerente de Obras y Liquidaciones figura formalmente bajo la denominacion de Jefe de
Supervision, Evaluacién y Liquidacion de Inversiones.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Juan Manuel
Morales Rojas, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad civil. Asimismo, se debe indicar que, los hechos expuestos configuran responsabilidad
administrativa funcional para el citado servidor, sin embargo, a la fecha, la misma ha prescrito, toda vez
que su actuacion irregular, inicié en el afio 2019 y culminé en el afio 2020, habiendo transcurrido més de
3 afios, para el inicio de las acciones con responsabilidad administrativa funcional por parte de la Entidad;
por lo que no es identificada en el presente informe.

3. Samuel Cervantes Encinas®, identificado con DNI n.® . en su condicién de Subgerente de
Obras y Liquidaciones de la Municipalidad Provincial de Picota, durante el periodo de gestion de 11
de marzo de 2019 al 3 de octubre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 119-2019-A-MPP de 21 de marzo de 2019, asimismo designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 024-2020-A-MPP de 21 de enero de 2020, y designado temporalmente con Resolucion de Alcaldia n.
002-2021-MPPJ/A de 4 de enero de 2021, y conforme consta de las Constancias de Trabajo n.>s 068 y
071-2024-OGTH-GAF/MPP ambos de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 87); fue notificado a traves de
Cédula de Notificacion n.° 03-2025-CG/OCI-AC3-MPP de 27 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 97), sin embargo, a la emision del presente informe no presentd sus comentarios o
. aclaraciones, por su participacién en los siguientes hechos:

En su condicion de Subgerente de Obras y Liquidaciones de la Entidad tal sentido, el sefior Samuel
Cervantes Encinas, en el ejercicio de sus funciones, incumpliendo su deber funcional no superviso,
inspecciond y control la ejecucion de los metrados valorizados de la obra, lo que permitio la inclusion de
partidas con metrados no ejecutados, y posteriormente, haber otorgado conformidad a las valorizaciones
nes4, 56,789, 10, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 23, y 24, correspondientes a los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, noviembre, y diciembre de 2019, enero, febrero, agosto, octubre,
noviembre y diciembre de 2020, respectivamente, valorizaciones que consignaron metrados no
gjecutados en su totalidad incluidos en las partidas comprendidas dentro de los items “07 Sistema de
Agua Potable”y “02 Sistema de Alcantarillado” .

Incumpliendo de esa forma, lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales,
afectando la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos piblicos, la legalidad, transparencia y el
correcto desenvolvimiento de la administracion piblica, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad,
por el monto de S/ 2 124 387,73, derivado de los pagos efectuados al contratista por metrados valorizados
no ejecutados en su totalidad incluidos en las partidas comprendidas dentro de los items: “01 Sistema de
Agua Potable”y “02 Sistema de Alcantarillado”.

De esta manera, el accionar del citado servidor contravino lo establecido en el literal f) del articulo 2°,
literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°, articulos 9°, 10, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, de 8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias; referidos a los
principios de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, area usuaria, responsabilidades esenciales
y supervision de la entidad, respectivamente; asi como los articulos 143, 160° y 166° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, referidos a recepcion y conformidad, funciones
del inspector 0 supervisor, y valorizaciones y metrados, respectivamente. Asimismo, incumplié lo
establecido en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de Obra, aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.® 199-2017-A-MPP de 23 de agosto de 2017.

Con este accionar el Subgerente de Obras y Liquidaciones de la Entidad, Samuel Cervantes Encinas,
faltando a su deber funcional, transgredi6 lo dispuesto en el articulo 84° del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF-2018) (Apéndice n.° 98), que establece: “ a) Programar, supervisar, inspeccionar, ejecutar,
controlar, liquidar y transferir las obras publicas de competencia municipal, de conformidad con el Sistema Nacional

# Con participacion en la fecha de ocurrencia de los hechos observados, del 4 de abril de 2019 al 29 de diciembre de 2020.
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de Inversion Publica y demés normas y reglamentos técnicos aplicables, (...) q) Es responsable de la ejecucion
fisica y financiera de las inversiones piblicas sea que la realice directa o indirectamente conforme a la normatividad
de la materia...”. Asimismo, transgredieron el articulo 114° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF-2019), que establece: “..I. Planificar y programar la supervision de las obras en ejecucion de la
municipalidad en la Provincia, ejecutada (...) mediante contrato ...". Asi como, el articulo 48° del Manual de
Organizacion y Funciones® (Apéndice n.° 99), el cual establece: “... es el drgano que esta encargado del
control permanente de la ejecucion de proyectos, expedientes y obras en general que desarrolla la Municipalidad
Provincial, con sujecion a las normas legales y vigentes, 10. (...) Supervisar y evaluar la ejecucion de obras derivadas
de procesos de seleccion (contrata) (...) 22. Controlar el cumplimiento de las normas técnicas y especificaciones de
las obras que supervisa.”.

Aunado a ello, vulneré lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° sobre la Enumeracion de las
Obligaciones, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”y *Salvaguardar
los intereses del Estado”, asimismo transgredi6 el principio de legalidad que rige el empleo piblico,
establecido en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la misma Ley n.° 28175, que prescribe:
“Los derechos y obligaciones que generan el emplec publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las
. polestades que la ley le sefiala.”, en concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS publicado el 25 de enero
de 2019, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”.

Como resultado de la evaluacion a la participacion del sefior Samuel Cervantes Encinas, se ha
determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.
Asimismo, se debe indicar que, los hechos expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional
para el citado servidor, sin embargo, a la fecha, la misma ha prescrito, toda vez que su actuacion irregular,
inici6 en el afio 2019 y culmind en el afio 2020, habiendo transcurrido mas de 3 afios, para el inicio de las
acciones con responsabilidad administrativa funcional por parte de la Entidad; por lo que no es identificada
en el presente informe.

. Spencer Garcia Tananta®, identificado con DNI n.° , en su condicion de Administrador de
Contrato de Obra de la Municipalidad Provincial de Picota, durante el periodo de gestion de 15 de marzo
al 15 de mayo de 2019, contratado mediante Ordenes de Servicio n.2s 000363 y 000388, de 25 de marzo
y 17 de abril de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 86); fue notificado a través de Cédula de
Notificacion n.° 04-2025-CG/OCI-AC3-MPP de 27 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 97), quien
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 001-2025/SJT de 8 de diciembre de 2025,
recibido el 10 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 97), en un total de un (1) folio, por su participacion en
los siguientes hechos:

En su condicién de Administrador de Contrato de Obra , el sefior Spencer Garcia Tananta, incumpliendo
sus obligaciones contractuales, no vel6 por el estricto cumplimiento de las obligaciones del Contratista y,
posteriormente, otorgd conformidad a las valorizaciones n.s 4, 5, 6, y 7, correspondiente a los meses de
enero, febrero, marzo, y abril, de 2019, respectivamente, a pesar que consignaron metrados no
gjecutados en su totalidad incluidos en las partidas comprendidas dentro de los items 01 Sistema de
Agua Potable”y “02 Sistema de Alcantarillado”.

% De acuerdo con lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF - 2012), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 012-2011-MPPJA, el cargo identificado como Subgerente de Obras y Liquidaciones figura formaimente bajo la denominacion de Jefe de
Supervision, Evaluacion y Liquidacion de Inversiones.

¥ Con participacion en la fecha de ocurrencia de los hechos observados del 3 al 30 de abril de 2019.
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Incumpliendo de esa forma, lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales,
afectando la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos publicos, la legalidad, transparencia y el
correcto desenvolvimiento de la administracién publica, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad,
por el monto de S/ 817 589,95, derivado de los pagos efectuados al contratista por metrados valorizados
no ejecutados en su totalidad incluidos en las partidas comprendidas dentro de los items: “01 Sistema de
Agua Potable”y “02 Sistema de Alcantarillado”.

Con este accionar, el Administrador de Contrato de Obra, Spencer Garcia Tananta, contravino lo
establecido en el literal f) del articulo 2°, literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°, articulos 9°, 10, de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014
y sus modificatorias; referidos a los principios de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, area
usuaria, responsabilidades esenciales y supervision de la entidad, respectivamente; asi como los articulos
143, 160° y 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, referidos a recepcion y conformidad,
funciones del inspector o supervisor, y valorizaciones y metrados, respectivamente. Asimismo, incumplio
lo establecido en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de Obra, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 199-2017-A-MPP de 23 de agosto de 2017.

. Del mismo modo, el sefior Spencer Garcia Tananta, en su calidad de Administrador de Contrato de
Obra, transgredi6 lo dispuesto en el numeral 1.9, referido a los alcances del servicio establecidos en los
Términos de Referencia®® de su contratacion, que sefala: “ Administrar los contrato de ejecucion de obra para
la "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA
- PUCACACA -CHINCHA ALTA- SHIMBILLO -NVO CODO - PICOTA-SANTA ROSILLO-SAN ANTONIO - NVA
UNION - WINGE - CASPIZAPA- PTO RICO Y SAN HILARION, PROVINCIA DE PICOTA- SAN MARTIN SNIP ° N
60078", conforme a los procedimientos que establece La Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento y
modificatorias, asi como las directivas internas de la Entidad, de ser caso, controlando la ejecucion de la obra,
identificando los problemas y adoptando las acciones correctivas del caso, en coordinacion con el Supervisor, a fin
de cumplir con el objetivo y los plazos contractuales.”, “- Revisar, tramitar el pago de adelantos, y valorizaciones del
Contratista, aprobados por la Supervision de obra, en mérito a lo establecido en el Numeral 166.1 del Art. 166 del
Reglamento de Contrataciones del Estado, ..", “ Coordinar acciones de orden técnico en campo con el contratista
y Supervision de Obra, en representacion de la Entidad, efectuando visitas periédicas de Inspecciones a obra.”y *
Velar por el estricto cumplimiento de las obligaciones del contratista ejecutor de obra, establecidas en la
documentacion contractual.

Aunado a ello, vulnerd lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° sobre la Enumeracion de las
Obligaciones, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “Salvaguardar
los intereses del Estado”, asimismo transgredié el principio de legalidad que rige el empleo publico,
establecido en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la misma Ley n.® 28175, que prescribe:
“L os derechos y obligaciones que generan el empleo ptiblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala.”, en concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

\ JgAT['RA Y,
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No obstante a lo antes sefialado, es preciso mencionar que dicho profesional mantuvo vinculo contractual
con la Entidad, como locador de servicios, durante su participacion en los hechos observados, sobre ello,
se tiene que, el numeral 4.1 de la Directiva n.° 02-2015-SERVIR/GPGSC ‘Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancinador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobado mediante Resolucion de

& Términos de Referencia que forma parte de su contratacion, mediante Ordenes de Servicio n.>s 000363 y 000388, de 25 de marzo y 17 de abril de
2019, respectivamente.
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Presidencia Ejecutiva n.° 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015, establecio que: *(...) las reglas
procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a fodos los
servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y la Ley
N° 30057 (...).": en ese sentido, no le serian aplicables las disposiciones para el inicio del procedimiento
administrativo disicplinario que regula la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Spencer
Garcia Tananta, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad civil.

5. Percy Roberth Rojas Rosales®, identificado con DNI n.® , en su condicién de Administrador
de Contrato de Obra de la Municipalidad Provincial de Picota, durante el periodo de gestion de 27 de
mayo® al 15 de julio de 2019, contratado mediante Ordenes de Servicio n.°000844 de 24 de julio de 2019
(Apéndice n.° 89); fue notificado a través de Cédula de Notificacion n.® 05-2025-CG/OCI-AC3-MPP de 27
de noviembre de 2025°' (Apéndice n.° 97), quien presentd sus comentarios 0 aclaraciones mediante
correo electrénico de 2 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 97), en un total de un (1) folio, por su
participacién en los siguientes hechos:

. En su condicién de Administrador de Contrato de Obra, el sefior Percy Roberth Rojas Rosales,
incumpliendo sus obligaciones contractuales, no veld por el estricto cumplimiento de las obligaciones del
Contratista y, posteriormente, haber otorgado conformidad a las valorizaciones n.> 8, y 9, correspondiente
a los meses de mayo y junio de 2019, valorizaciones que incluyeron metrados no ejecutados en su
totalidad en las partidas comprendidas dentro de los items “01 Sistema de Agua Potable”y “02 Sistema
de Alcantarillado”.

Incumpliendo de esa forma, lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales,
afectando la eficacia y eficienicia en el uso de los recursos publicos, la legalidad, transparencia y el
correcto desenvolvimiento de la administracion pablica, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad,
por el monto de S/ 88 473,46, derivado de los pagos efectuados al contratista por metrados valorizados
no ejecutados en su totalidad incluidos en las partidas comprendidas dentro de los items: ‘01 Sistema de
Agua Potable”y “02 Sistema de Alcantarillado”.

Con este accionar, el Administrador de Contrato de Obra, Percy Roberth Rojas Rosales, contravino lo
establecido en el literal f) del articulo 2°, literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°, articulos 9°, 10, de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014
y sus modificatorias; referidos a los principios de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, area
usuaria, responsabilidades esenciales y supervision de la entidad, respectivamente; asi como los articulos
143, 160° y 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, referidos a recepcion y conformidad,
funciones del inspector o supervisor, y valorizaciones y metrados, respectivamente. Asimismo, incumplio
lo establecido en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de Obra, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 199-2017-A-MPP de 23 de agosto de 2017.

Del mismo modo, el sefior Percy Roberth Rojas Rosales, en su calidad de Administrador de Contrato
de Obra, transgredi6 lo dispuesto en el numeral 1.8, referido a los alcances del servicio establecidos en
los Términos de Referencia® de su contratacion, que sefiala: “- Administrar los contrato de ejecucion de obra
para la "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN
VILLANUEVA - PUCACACA -CHINCHA ALTA- SHIMBILLO -NVO CODO - PICOTA-SANTA ROSILLO-SAN

u-l RA 4

® Con participacion en la fecha de ocurrencia de los hechos observados del 13 de junio al 12 de julio de 2019

% Seg(in términos de referencia de su contratacion inicié el servicio desde el 27 de mayo de 2019.

¥ Notificado mediante correo electronico de 27 de noviembre de 2025, previa autorizacion.

% Términos de Referencia que forma parte de su contratacion, mediante Orden de Servicio n." 000844 de 24 de julio de 2019, pago evidenciado en
el Comprobante de Pago n.® 1524 de 5 de agosto de 2025.
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ANTONIO - NVA UNION - WINGE - CASPIZAPA- PTO RICO Y SAN HILARION, PROVINCIA DE PICOTA- SAN
MARTIN SNIP ° N 60078", conforme a los procedimientos que establece La Ley de Contrataciones del Estado, su
reglamento y modificatorias, asi como las directivas internas de la Entidad, de ser caso, controlando la ejecucion de
la obra, identificando los problemas y adoptando las acciones comectivas del caso, en coordinacion con el
Supervisor, a fin de cumplir con el objetivo y los plazos contractuales.”, “- Revisar, tramitar el pago de adelantos, y
valorizaciones del Contratista, aprobados por la Supervision de obra, en mérito a lo establecido en el Numeral 166.1
del Art. 166 del Reglamento de Contrataciones del Estado, ..", “- Coordinar acciones de orden técnico en campo con
el contratista y Supervisién de Obra, en representacion de la Entidad, efectuando visitas periodicas de Inspecciones
a obra.”y “ Velar por el estricto cumplimiento de las obligaciones del contratista ejecutor de obra, establecidas en
la documentacion contractual.”

Aunado a ello, vulner6 lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° sobre la Enumeracion de las
Obligaciones, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™y “Salvaguardar
los intereses del Estado”, asimismo transgredié el principio de legalidad que rige el empleo publico,
establecido en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la misma Ley n.° 28175, que prescribe:
“Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica. El empleado puiblico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala.”, en concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: ©as
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

No obstante a lo antes sefialado, es preciso mencionar que dicho profesional mantuvo vinculo contractual
con la Entidad, como prestador de servicios, durante su participacion en los hechos observados, sobre
ello, se tiene que, el numeral 4.1 de la Directiva n.° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancinador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobado mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015, establecit que: ...) las reglas
procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los
servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y la Ley
N° 30057 (...).": en ese sentido, no le serian aplicables las disposiciones para el inicio del procedimiento
administrativo disicplinario que regula la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Percy
Roberth Rojas Rosales, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad civil.

. Rodolfo Armando Villalobos Rios, identificado con DNI n.® , €n su condicion de Administrador
de Contrato de Obra de la Municipalidad Provincial de Picota, durante el periodo de gestién de 18 de
octubre de 2019 al 24 de abril de 2020, contratado®® mediante Ordenes de Servicio n.2 0026, 0199, 0263
y 0332, de 28 de enero, 26 de febrero, 18 de marzo y 23 de abril de 2020, respectivamente (Apéndice
n.° 90); fue notificado a través de Cédula de Notificacion n.® 06-2025-CG/OCI-AC3-MPP de 27 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 97), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
n.° 002-2025-RAVR, recibido el 5 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 97), en un total de tres (3) folios,
por su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Administrador de Contrato de Obra, el sefior Rodolfo Armando Villalobos Rios,
incumpliendo sus obligaciones contractuales, no veld por el estricto cumplimiento de las obligaciones del
Contratista y, posteriormente, haber otorgado conformidad a las valorizaciones n.> 14, 15, 16, y 17,
correspondiente a los meses de noviembre, y diciembre de 2019, enero y febrero de 2020,

# Asimismo, mediante Oficio n.* 021-2025-GAF-GM/MPP de 20 de noviembre de 2025, la Entidad refiere que el mencionado sefior, presto servicios
en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019, tal como consta de los Comprobantes de Pago n.= 2274, 2413 y 2677, de 24 de octubre,
21 de noviembre y 16 de diciembre de 2019, respectivamente; asimismo de la verificacion en los proveedores OSCE, se verifict dos Ordenes de
Servicio n.» 1239-2019 y 1346-2019 de 5 y 27 de noviembre de 2019, respectivamente.
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respectivamente, valorizaciones que incluyeron metrados no ejecutados en su totalidad en las partidas
comprendidas dentro de los items “01 Sistema de Agua Potable”y “02 Sistema de Alcantarillado”.

Incumpliendo de esa forma, lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales,
afectando la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos piblicos, la legalidad, transparencia y el
correcto desenvolvimiento de la administracién plblica, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad,
por el monto de S/ 374 978,01, derivado de los pagos efectuados al contratista por metrados valorizados
no ejecutados en su totalidad incluidos en las partidas dentro de los items: “01 Sistema de Agua Potable”
y “02 Sistema de Alcantarillado”.

Con este accionar, el Administrador de Contrato de Obra, Rodolfo Armando Villalobos Rios, contravino lo
establecido en el literal ) del articulo 2°, literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°, articulos 9°, 10, de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014
y sus modificatorias; referidos a los principios de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, area
usuaria, responsabilidades esenciales y supervision de la entidad, respectivamente; asi como los articulos
143, 160° y 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, referidos a recepcion y conformidad,
funciones del inspector o supervisor, y valorizaciones y metrados, respectivamente. Asimismo, incumplié
lo establecido en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de Obra, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 199-2017-A-MPP de 23 de agosto de 2017.

Del mismo modo, el sefior Rodolfo Armando Villalobos Rios, en su calidad de Administrador de
Contrato de Obra, transgredit lo dispuesto en el numeral 1.8, referido a los alcances del servicio
establecidos en los Términos de Referencia® de su contratacion, que sefiala: “ Administrar los contrato de
gjecucion de obra para la "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA - PUCACACA -CHINCHA ALTA- SHIMBILLO -NVO CODO - PICOTA-SANTA
ROSILLO-SAN ANTONIO - NVA UNION - WINGE - CASPIZAPA- PTO RICO Y SAN HILARION, PROVINCIA DE
PICOTA- SAN MARTIN SNIP ° N 60078", conforme a los procedimientos que establece La Ley de Contrataciones
del Estado, su reglamento y modificatorias, asi como las directivas internas de la Entidad, de ser caso, controlando
la ejecucion de la obra, identificarido los problemas y adoptando las acciones correctivas del caso, en coordinacion
con el Supervisor, a fin de cumplir con el objetivo y los plazos contractuales.”, “ Revisar, tramitar el pago de
adelantos, y valorizaciones del Contratista, aprobados por la Supervision de obra, en mérito a lo establecido en el
Numeral 166.1 del Art. 166 del Reglamento de Contrataciones del Estado, ..", “- Coordinar acciones de orden técnico
en campo con el contratista y Supervision de Obra, en representacion de la Entidad, efectuando visitas periddicas
de Inspecciones a obra.”y “ Velar por el estricto cumplimiento de las obligaciones del contratista ejecutor de obra,
establecidas en la documentacion contractual.”

Aunado a ello, vulnerd lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° sobre la Enumeracion de las
Obligaciones, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico™y “Salvaguardar
los intereses del Estado”, asimismo transgredio el principio de legalidad que rige el empleo publico,
establecido en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la misma Ley n.° 28175, que prescribe:
“Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica. El empleado publico en el ejercicio de su funcién actiia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefala.”, en concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo [V
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

% Téminos de Referencia que forma parte de su contratacion, mediante Ordenes de Servicio n.»s 0026, 0199, 0263 y 0332, de 28 de enero, 26 de
febrero, 18 de marzo y 23 de abril de 2020, respectivamente. Es importante sefialar que segin Oficio n.® 021-2025-GAF-GMMPP de 20 de
noviembre de 2025, La Municipalidad Provincial de Picota, refiere que el mencionado sefior, presto servicios en los meses de octubre, noviembre
ydiciembre de 2019, lo cual lo evidencia en los Comprobantes de Pago n. 2274, 2413 y 2677, de 24 de octubre, 21 de noviembre y 16 de diciembre
de 2019, respectivamente.
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No obstante a lo antes sefialado, es preciso mencionar que dicho profesional mantuvo vinculo contractual
con la Entidad, como prestador de servicios, durante su participacion en los hechos observados, sobre
ello, se tiene que, el numeral 4.1 de |a Directiva n.° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancinador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobado mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015, establecio que: (...) las reglas
procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los
servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y la Ley N°
30057 (..).": en ese sentido, no le serian aplicables las disposiciones para el inicio del procedimiento
administrativo disicplinario que regula la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Rodolfo
Armando Villalobos Rios, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad civil.

7. Juan Carlos Alvarado Vargas, identificado con DNI n.* , en su condicion de Gerente de
Administracién y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Picota, durante el periodo de gestion
del 10 de marzo de 2020 al 4 de noviembre de 2022, Contratado mediante Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) n.° 091-2020-MPP de 11 de marzo de 2020, en merito a la Constancia de Trabajo
n.° 006-2022-OGTH-GAF/MPP de 1 de febrero de 2022, asi como la Constancia de Baja de Trabajador
de la pagina de la SUNAT (Formulario 1604-3) (Apéndice n.° 91) , fue notificado a través de Cédula de
Notificacion n.® 07-2025-CG/OCI-AC3-MPP de 27 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 97), sin embargo,
a la emision del presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones, por su participacion en los
siguientes hechos:

En su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, el sefior Juan Carlos Alvarado Vargas,
no ejercié la debido supervision y control, al visar en sefial de conformidad el comprobante de pago
n.° 2771 de 22 de diciembre de 2020, por S/ 10 000, 00, pese a que no tenia sustento documentario, y
era un pago en exceso de la valorizacion n.* 23.

Incumpliendo de esa forma, lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales,
afectando la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos pablicos, la legalidad, transparencia y el
correcto desenvolvimiento de la administracion pablica, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad,
por el monto de S/ 10 000, 00, derivado de un pago en exceso al monto neto valorizado en la valorizacion
n.° 23.

Asimismo, transgredieron los numerales 43.1, 43.2, 43.3 y 43.4 del articulo 43°, y el numeral 44.1 del
articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico, publicado el 16 de setiembre de 2018; asi como, los numerales 17.1, 17.2, y 17.6 del articulo
17°, del Decreto Legislativo n.® 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el
16 de setiembre de 2018; ademas, transgredieron el articulo 5°, los numerales 6.1, 6.2, 6.3 del articulo
6°, el articulo 8°, y los numerales 9.1, 9.2 del articulo 9°, los numerales 14.1y 14.2 del articulo 14° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, de 24 de enero de 2007.

Con este accionar, el sefior Juan Carlos Alvarado Vargas, en su condicion de Gerente de
Administracion y Finanza, faltando a su deber funcional transgredié lo establecido en el articulo 89° del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF-2019) (Apéndice n.° 98), que establece: ‘b. Programar,
(...) controlar y supervisar las actividades de Gestion (...) tesoreria, contabilidad, ...", c. Cumplir y hacer cumplir las
normas gubernamentales y municipales referentes a la Administracion de los recursos publicos...".

Aunado a ello, vulneré lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° sobre la Enumeracién de las
Obligaciones, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar
los intereses del Estado”, asimismo transgredio el principio de legalidad que rige el empleo publico,
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establecido en el numeral 1 del articulo |V del titulo preliminar de la misma Ley n.° 28175, que prescribe:
“Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica. El empleado publico en el ejercicio de su funcion acttia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala.”, en concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las

autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

Como resultado de la evaluacion a la participacion del sefior Juan Carlos Alvarado Vargas, se ha
determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.
Asimismo, se debe indicar que, los hechos expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional
para el citado servidor, sin embargo, a la fecha, la misma ha prescrito, toda vez que su actuacion irregular
inicié y culmind en el mes de diciembre de 2020, habiendo transcurrido mas de 3 afos, para el inicio de
las acciones con responsabilidad administrativa funcional por parte de la Entidad; por lo que no es
identificada en el presente informe.

. Jorge Luis Saavedra Vergara®, identificado con DNI n.* , en su condicion de Jefe de la
Oficina de Contabilidad de la Municipalidad Provincial de Picota, durante el periodo de gestion del 1
de julio al 30 de diciembre de 2022, en merito a la Resolucion de Alcaldia n.® 306-2020-A-MPP de 28 de
agosto de 2020 (eficacia anticipada de 1 de julio de 2020) y en merito a la Constancia de Baja de
Trabajador de la pagina de la SUNAT (Formulario 1604-3) (Apéndice n.° 93), notificado bajo puerta con
Aviso de Notificacion de 27 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 97), sin embargo, a la emision del
presente informe no present6 sus comentarios o aclaraciones, por su participacion en los siguientes
hechos: ‘

En su condicion de Jefe de la Oficina de Contabilidad, el sefior Jorge Luis Saavedra Vergara, registro
en el SIAF, la fase del devengado del tramite del comprobante de pago n.® 2771 de 22 de diciembre de
2020, por S/ 10 000, 00, sin revisar y fiscalizar la documentacion que sustentaba el citado comprobante
de pago, sino por el contrario, vis6 en sefial de conformidad el comprobante de pago
n.° 2771 de 22 de diciembre de 2020, pese a que no tenia sustento documental, y era un pago en exceso
de la valorizacion n.° 23. Es decir, dicho monto no fue reconocido como una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido®.

Incumpliendo de esa forma, lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales,
afectando la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos pblicos, la legalidad, transparencia y el
correcto desenvolvimiento de la administracion plblica, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad,
por el monto de S/ 10 000, 00, derivado de un pago en exceso al monto neto valorizado en la valorizacién
n.° 23.

Asimismo, transgredieron los numerales 43.1, 43.2, 43.3 y 43.4 del articulo 43° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre
de 2018; asi como, los numerales 17.2, y 17.6 del articulo 17°, del Decreto Legislativo n.® 1441 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018; ademas,
transgredieron el articulo 5°, los numerales 6.1, 6.2, 6.3 del articulo 6°, el articulo 8°, y los numerales 9.1,
9.2 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, de 24 de enero de 2007.

Con este accionar, el sefior Jorge Luis Saavedra Vergara, en su condicion de jefe de la Oficina de
Contabilidad, faltando a su deber funcional incumplié lo establecido en el articulo 96° del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF-2019) (Apéndice n.° 98), que establece: ‘c. Revisar y fiscalizar la

% Con participacion en la fecha de ocurrencia de los hechos observados del 22 al 29 de diciembre de 2020.
% E| area usuaria no reconocié dicho monto dentro de la valorizacion n.® 23 y tampoco otorgd conformidad del mismo.
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documentacion que sustenta los gastos e inversiones desarrollados por las diferentes areas de la municipalidad.
Ejecutando en forma permanente y obligatoria el control previo de las operaciones sujetas a registro contable y la
ejecucion presupuestal. (...). g. Efectuar el registro SIAF en la fase del devengado (...) de todas las operaciones
que originan gastos de la municipalidad en cumplimiento a las normas de ejecucion presupuestal y financiera del
Sistema Administrativo de Tesoreria vigente aplicable. h. Ejercer control previo de todas las operaciones financieras
y contables que rigen el gasto producidas en la municipalidad...".

Aunado a ello, vulnert lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° sobre la Enumeracion de las
Obligaciones, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar
los intereses del Estado”, asimismo transgredi6 el principio de legalidad que rige el empleo publico,
establecido en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la misma Ley n.° 28175, que prescribe:
“Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica. EI empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala.”, en concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

Como resultado de la evaluacion a la participacion del sefior Jorge Luis Saavedra Vergara, se ha
determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.
Asimismo, se debe indicar que, los hechos expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional
para el citado servidor, sin embargo, a la fecha, la misma ha prescrito, toda vez que su actuacion iregular
inicié y culmin en el mes junio de 2020, habiendo transcurrido més de 3 afios, para el inicio de las
acciones con responsabilidad administrativa funcional por parte de la Entidad; por lo que no es identificada
en el presente informe.

9. Patrick Henry Arévalo Meléndez”’, identificado con DNI n.® . , en su condicion Jefe de la
Oficina de Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Picota, durante el periodo de gestion del 1 de
julio de 2019 al 27 de marzo de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 235-2019-A-MPP de 2 de julio de 2019 y contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.° 108-2020-MPP/G de 30 de diciembre de 2020, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 1057 y Resolucién de Gerencia Municipal n.° 023-2021-MPP/GM de 2 de setiembre de 2021 que
modifica la clausula cuarta del citado contrato CAS referido al plazo y la convierte en indeterminado, dicha
resolucion fue derogada por el articulo primero de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 022-2022-
MPP/GM de 23 de diciembre de 2022, la misma que también modifica el articulo cuarto del citado contrato
y la convierte en indeterminado; y en merito a la Constancia de Trabajo de 9 de diciembre de 2020, asi
como la Constancia de Baja de Trabajador de la pagina de la SUNAT (Formulario 1604-3)
(Apéndice n.° 92) fue notificado a través de Cédula de Notificacion n.® 09-2025-CG/OCI-AC3-MPP de 27
de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 97), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Escrito n.° 002-2025, recibido el 4 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 97), en un total de doce (12)
folios, por su participacion en los siguientes hechos:

En tal sentido, el sefior Patrick Henry Arévalo Meléndez, en su condicion de Jefe de la Oficina de
Tesoreria, no efectud el control previo antes de registrar en el SIAF, la fase de girado, pues ejecuto el
pago en exceso en la Valorizacion n.® 23, por S/ 10 000,00 y vis6 en sefial de conformidad el comprobante
de pago n.° 2771 de 22 de diciembre de 2020, pese a que, no tenia sustento documentario.

Al respecto, el referido sefior, no efectud el control previo necesario para realizar la fase del girado en el
SIAF, esto es revisar el integro del expediente que le fue alcanzado a efecto de materializar el giro del
monto dinerario ordenado; y como resultado de no aplicar dicho control previo, no ejecutd el pago

¥ Con participacion en la fecha de ocurrencia de los hechos observades, del 22 al 29 de diciembre de 2020.
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por el monto autorizado de S/ 438 193,98, sino por S/ 448 193,98, generandose un pago en exceso de
S/ 10 000,00, monto que fue cancelado sin contar con el sustento documentario correspondiente.

Incumpliendo de esa forma, lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales,
afectando la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos publicos, la legalidad, transparencia y el
correcto desenvolvimiento de la administracion plblica, ocasionando un perjuicio econoémico a la Entidad,
por el monto de S/ 10 000, 00, derivado de un pago en exceso al monto neto valorizado en la valorizacion
N 23.

Asimismo, transgredio el numeral 44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, publicado el 16 de setiembre de 2018; asi como,
los numerales 17.1, 17.2, y 17.6 del articulo 17°, del Decreto Legislativo n.” 1441 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018; ademas, transgredieron el articulo
5°, los numerales 6.1, 6.2, 6.3 del articulo 6°, el articulo 8°, y los numerales 9.1, 9.2 del articulo 9°, los
numerales 14.1 y 14.2 del articulo 14° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, de 24 de enero de 2007.

Con este accionar, el sefior Patrick Henry Arévalo Meléndez, en su condicion de jefe de la Oficina de
Tesoreria, faltando a su deber funcional incumplié lo establecido en el articulo 92° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF-2019) (Apéndice n.° 98), que establece: “i. Efectuar el control previo de
todos los pagos (..,) o. Efectuar el registro SIAF en la fase del girado, de todos los gastos de la entidad, cautelando
la correcta aplicacion legal y presupuestaria del egreso...".

Aunado a ello, vulnerd lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° sobre la Enumeracion de las
Obligaciones, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y *Salvaguardar
los intereses del Estado”, asimismo transgredié el principio de legalidad que rige el empleo publico,
establecido en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la misma Ley n.° 28175, que prescribe:
“Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica. El empleado ptblico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala.”, en concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
d el Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Patrick
Henry Arévalo Meléndez, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad civil. Asimismo, se debe indicar que, los hechos expuestos configuran
responsabilidad administrativa funcional para el citado servidor, sin embargo, a la fecha, la misma ha
prescrito, toda vez que su actuacion irregular inicié y culminé en el mes de diciembre de 2020, habiendo
transcurrido méas de 3 afios, para el inicio de las acciones con responsabilidad administrativa funcional
por parte de la Entidad; por lo que no es identificada en el presente informe.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la “Servidores de la Municipalidad
Provincial de Picota, otorgaron conformidad y aprobaron el pago de metrados valorizados que no
fueron ejecutados por el contratista; asimismo, efectuaron un pago en exceso de la valorizacion
n.° 23, el mismo que no correspondia al pago neto valorizado; situacion que ocasioné perjuicio
econdmico a la Entidad por s/ 2 478 236,88, afectando la eficacia y eficiencia en el uso de los
recursos publicos, la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion
plblica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.
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5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS.

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

TERCEROS PARTICIPES

1. Consorcio Pevas, representado® por José Luis Bendayan Miguel® (Apéndice n.® 94), quien estuvo
a cargo de la supervision de la obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado en Villanueva, Pucacaca, Chincha Alta, Shimbillo, Nuevo Codo, Picota, Santa Rosillo,
San Antonio, Nueva Unién, Winge, Caspisapa, Puerto Rico y San Hilarién, Provincia de Picota - San
Martin.", mediante su intervencion y en pleno ejercicio de sus obligaciones contractuales, con pleno
conocimiento de las normas de Contrataciones del Estado, otorgd conformidad a las valorizaciones
ne=1,2456,7,89, 10, 14, 15, 16, 17, 20, correspondiente a los meses de octubre y noviembre
de 2018, enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, noviembre, y diciembre de 2019, enero, febrero
y agosto de 2020, respectivamente, valorizaciones que incluyeron metrados no ejecutados en su
totalidad, en las partidas comprendidas dentro de los items: “01. Sistema de Agua Potable” y “02.
Sistema de Alcantarillado”, sin haber verificado ni advertido que los metrados valorizados por el
Contratista, no fueron ejecutados en su totalidad.

El mencionado supervisor, ha transgredido lo establecido en la parte pertinente del articulo 10° de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de
2014 y sus modificatorias, referido a la supervision de la entidad; asi como, los articulos 160° y 166°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, referidos a funciones del inspector o
supervisor, valorizaciones y metrados, respectivamente.

Asimismo, incumpli6 lo establecido en las clausulas segunda y décima primera del Contrato para la
Consultoria de Supervision de la Obra “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA, PUCACACA, CHINCHA ALTA, SHIMBILLO,
NUEVO CODO, PICOTA, SANTA ROSILLO, SAN ANTONIO, NUEVA UNION, WINGE, CASPIZAPA,
PUERTO RICO Y SAN HILARION PROVINCIA DE PICOTA - SAN MARTIN" con Codigo SNIP N°
60078 de 16 de octubre de 2018, que establece: “‘Contratar el servicio de consultoria de supervision
de la obra: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA, PUCACACA, CHINCHA ALTA, SHIMBILLO, NUEVO CODO,
PICOTA, SANTA ROSILLO, SAN ANTONIO, NUEVA UNION, WINGE, CASPIZAPA, PUERTO RICO
Y SAN HILARION PROVINCIA DE PICOTA - SAN MARTIN” CON CODIGO SNIP N° 60078, con
fuente de financiamiento Donaciones y Transferencias — Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento” y “El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las
obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con
el Estado en caso de incumplimiento.”.

Incumpliendo de esta forma, lo dispuesto en la normativa aplicable, e incumpliendo sus obligaciones
conferidas en su condicion de supervisor de Obra'®; siendo que su accionar, generd un perjuicio
econémico a la Entidad por S/ 1 377 149,43, producto de los pagos efectuados al contratista por
metrados valorizados no ejecutados en su totalidad incluidos en las partidas dentro de los items:

% Representante com(n del mencionado consorcio.

% Quien ha contratado los servicios del sefior Javier Mollan Bardales, con CIP | quien estuvo a cargo del trabajo de campo para la supervision
de la obra (Jefe de supervision) en representacion del citado Consorcio Supervisor

100 Mas aun teniendo en cuenta /a clausula undécima del Contrato de Consultoria de Obra n.® 004-2019-MPP de 14 de noviembre de 2019, que

establece: ‘La conformidad del servicio por parte de LA ENTIDAD no eneiva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a o
dispussto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones de Estado y 173 de su Reglamento.”.”
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“01 Sistema de Agua Potable” y “02 Sistema de Alcantarillado”, los mismos que el mencionado
supervisor otorgd conformidad.

2. Joselito Rimarachin Flores (Apéndice n.® 95), en su condicion de supervisor, y responsable de la
supervision de la obra: “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en
Villanueva, Pucacaca, Chincha Alta, Shimbillo, Nuevo Codo, Picota, Santa Rosillo, San Antonio, Nueva
Unién, Winge, Caspisapa, Puerto Rico y San Hilarion, Provincia de Picota — San Martin.”, mediante su
intervencion y en pleno ejercicio de sus obligaciones contractuales y con pleno conocimiento de las
normas de Contrataciones del Estado, otorgd conformidad a las valorizaciones n.os 2210, y 23102
correspondiente a los meses de octubre y noviembre de 2020, respectivamente; valorizaciones que
incluyeron metrados no ejecutados en su totalidad, en las partidas comprendidas dentro de los items:
“01. Sistema de Agua Potable” y “02. Sistema de Alcantarillado”, sin haber verificado ni advertido que
los metrados valorizados por el Contratista, no fueron ejecutados en su totalidad.

El mencionado supervisor, ha transgredido lo establecido en la parte pertinente del articulo 10° de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de
2014 y sus modificatorias, referido a la supervision de la entidad; asi como, los articulos 160° y 166°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, referidos a funciones del inspector o
supervisor, valorizaciones y metrados, respectivamente.

Asimismo, incumplio lo establecido en las clausulas segunda y quinta del Contrato de Locacion de
Servicio n.° 624-2020-EMAPA-SM-SA de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 95), que establece:
“Contratar los servicios del Ing. JOSELITO RIMARACHIN FLORES como SUPERVISOR DE OBRA
para la obra denominada: “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado en Villanueva, Pucacaca, Chincha Alta, Shimbillo, Nuevo Codo, Picota, Santa
Rosillo, San Antonio, Nueva Unién, Winge, Caspizapa, Puerto Rico y San Hilarién Provincia de
Picota San Martin”, con CUI N° 2078794" y “El servicio objeto de la prestaciéon a cargo de EL
LOCADOR tiene caracter personal; sin embargo, este podré valerse de terceros bajo su exclusiva
responsabilidad y costo . Del mismo modo, EL LOCADOR esta obligado a cumplir el objeto materia
del presente contrato, a satisfaccion de EMAPA SAN MARTIN.”

Incumpliendo de esta forma, lo dispuesto en la normativa aplicable, e incumpliendo sus obligaciones
conferidas en su condicion de supervisor de Obra'®; siendo que su accionar, generé un perjuicio
econdémico a la Entidad por S/ 1 089 368.37, producto de los pagos efectuados al contratista por
metrados valorizados no ejecutados en su totalidad incluidos en las partidas dentro de los items: “01
Sistema de Agua Potable”y “02 Sistema de Alcantarillado”, los mismos que el mencionado supervisor
otorgd conformidad.

3. Victor Aler Villacorta Cruzalegui (Apéndice n.° 96), en su condicion de supervisor, y responsable
de la supervision de la obra: “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
en Villanueva, Pucacaca, Chincha Alta, Shimbillo, Nuevo Codo, Picota, Santa Rosillo, San Antonio,
Nueva Union, Winge, Caspisapa, Puerto Rico y San Hilarién, Provincia de Picota — San Martin.",
mediante su intervencion y en pleno ejercicio de sus obligaciones contractuales y con conocimiento
de las normas de Contrataciones del Estado, otorgd conformidad a la valorizacion n.® 24'%
correspondiente al mes de diciembre de 2020, valorizaciones que incluyeron metrados no ejecutados
en su totalidad, en las partidas comprendidas dentro de los items: “01. Sistema de Agua Potable” y

101 Otorgd conformidad mediante Informe n.° 001-2020-JRF/SO de 4 de noviembre de 2020

102 Otorgd conformidad con Carta n.° 012/2020/JRF-SO de 9 de diciembre de 2020.

103 Mas aun teniendo en cuenta /a clausula undécima del Conirato de Consultoria de Obra n.* 004-2019-MPP de 14 de noviembre de 2019, que
establece: “La conformidad de/ servicio por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios oculfos,
conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones de Estado y 173 de su Reglamento.".”

1% Otorgd conformidad con Carta n.* 001-2020/VAVC-SO de 29 de diciembre de 2020.
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“02. Sistema de Alcantarillado”, sin haber verificado ni advertido que los metrados valorizados por el
Contratista, no fueron ejecutados en su totalidad.

El mencionado supervisor, ha transgredido lo establecido en la parte pertinente del articulo 10° de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de
2014 y sus modificatorias, referido a la supervisién de la entidad; asi como, los articulos 160° y 166°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, referidos a funciones del inspector o
supervisor, valorizaciones y metrados, respectivamente.

Asimismo, incumplié lo establecido en las clausulas segunda y quinta del Contrato de Locacion de
Servicio n.° 814-2020-EMAPA-SM-SA de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 96), que establece:
“Contratar los servicios del Ing. VICTOR ALER VILLACORTA CRUZALEGUI como SUPERVISOR
DE OBRA para la obra denominada: “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado en Villanueva, Pucacaca, Chincha Alta, Shimbillo, Nuevo Codo, Picota, Santa
Rosillo, San Antonio, Nueva Unién, Winge, Caspizapa, Puerto Rico y San Hilarién Provincia de
Picota San Martin”, con CUI N° 2078794" y “El servicio objeto de la prestacion a cargo de EL
LOCADOR tiene caracter personal; sin embargo, éste podré valerse de terceros bajo su exclusiva
responsabilidad y costo . Del mismo modo, EL LOCADOR esté obligado a cumplir el objeto materia
del presente contrato, a satisfaccion de EMAPA SAN MARTIN.”.

Incumpliendo de esta forma, lo dispuesto en la normativa aplicable, e incumpliendo sus obligaciones
conferidas en su condicion de supervisor de Obra'®®; siendo que su accionar, gener un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 17 158,98, producto de los pagos efectuados al contratista por metrados
valorizados no ejecutados en su totalidad incluidos en las partidas dentro de los items: “01 Sistema de
Agua Potable” y “02 Sistema de Alcantarillado”, los mismos que el mencionado supervisor otorgd
conformidad.

4. CONSORCIO PICOTA, representado’® (Apéndice n.® 61) por Norbil Ivan Becerra Hernandez, quien
estuvo a cargo de la ejecucion de la obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado en Villanueva, Pucacaca, Chincha Alta, Shimbillo, Nuevo Codo, Picota, Santa Rosillo,
San Antonio, Nueva Unién, Winge, Caspizapa, Puerto Rico y San Hilarién Provincia de Picota San
Martin", mediante su intervencion y en pleno ejercicio de las obligaciones contractuales asumidas y
con conocimiento de las normas de Contrataciones del Estado, durante la ejecucion de la mencionada
obra, elabor6 y presentd las valorizaciones n. 1,2, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 23 y 24,
correspondiente a los meses de octubre y noviembre de 2018, enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, noviembre, y diciembre de 2019, enero, febrero, agosto, octubre, noviembre y diciembre de 2020,
respectivamente, valorizaciones que incluyeron metrados no ejecutados en su totalidad, en las
partidas comprendidas dentro de los items: “01. Sistema de Agua Potable” y “02. Sistema de
Alcantarillado”.

En su calidad de ejecutor de la obra, el contratista transgredieron lo establecido en los articulo
n.os 32°107 y 40° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, de 8 de julio de 2014 y
publicada el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias, referidos a contrato, y responsabilidad del
contratista, respectivamente; asi como los articulos 160° y 166° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF publicado el 10 de

%5 Mas aun teniendo en cuenta /a clausula undécima del Conirato de Consuitoria de Obra n.° 004-2019-MPP de 14 de noviembre de 2019, que
establece: “La conformidad del servicio por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo
dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones de Estado y 173 de su Reglamento " "

6 Representante comin del mencionado consorcio.

7 E| mismo que establece: “32.6 E/ contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion
del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrolio
contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.”
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diciembre de 2015, referidos a funciones del inspector o supervisor, y valorizaciones y metrados,
respectivamente.

Del mismo modo, incumpli6 con lo establecido en la clausula segunda y duodécima del Contrato de
Obra n.° 001-2020-MPP de 6 de febrero de 2020, mismo que sefiala: “El presente contrato tiene por
objeto la contratacion de ejecucion de la Obra: Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado en Villanueva, Pucacaca, Chincha Alta, Shimbillo, Nuevo Codo, Picota, Santa Rosillo,
San Antonio, Nueva Union, Winge, Caspizapa, Puerto Rico y San Hilarién Provincia de Picota - San
Martin de conformidad al Expediente Técnico de la Obra”y “El CONTRATISTA declara bajo juramento
que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar
inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento”.

Incumpliendo de esta forma, lo dispuesto en la normativa aplicable, e incumpliendo sus obligaciones
conferidas en su condicion de supervisor de Obra'®®; siendo que su accionar, genero un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 2 478 236,88, producto de los pagos efectuados al contratista por
metrados valorizados no ejecutados en su totalidad incluidos en las partidas dentro de los items: “01
Sistema de Agua Potable”y “02 Sistema de Alcantarillado”, los mismos que el mencionado contratista
no ejecutd en su totalidad.

6. CONCLUSIONES.

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de Picota, se
formulan las conclusiones siguientes:

6.1. De la revision y evaluacion de la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Picota, en adelante la “Entidad”, relacionada con la ejecucion de la obra “Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en Villanueva, Pucacaca, Chincha Alta, Shimbillo, Nuevo Codo,
Picota, Santa Rosillo, San Antonio, Nueva Unién, Winge, Caspisapa, Puerto Rico y San Hilarion, Provincia de
Picota — San Martin”, en adelante la “Obra”, se evidencidé que servidores de la Entidad otorgaron
conformidad y aprobaron pagos al contratista por metrados valorizados incluidos en las partidas
comprendidas dentro de los items: “01 Sistema de Agua Potable”y “02 Sistema de Alcantarillado”, pese a
que, no fueron ejecutados en su totalidad, asimismo, efectuaron un pago en exceso de la valorizacion
n.* 23 que no correspondia al pago neto valorizado y no contaba con sustento documental;
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 2 478 236,88.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el literal f) del articulo 2°, literal b) del numeral
8.1 del articulo 8°, articulos 9°, 10°, 32° y 40° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, de 8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias; referidos a los
principios de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, &rea usuaria, responsabilidades
esenciales y supervision de la Entidad, contrato y responsabilidad del Contratista, respectivamente;
asi como los articulos 143, 160° y 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015,
referidos a recepcion y conformidad, funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados,
y liquidacién del contrato de obra, respectivamente.

Asimismo, transgredieron los numerales 43.1, 43.2, 43.3 y 43.4 del articulo 43°, y el numeral 44.1
del articulo 44° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018; asi como, los numerales 17.1, 17.2, y
17.6 del articulo 17°, del Decreto Legislativo n.® 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018; ademas, transgredieron el articulo 5°, los

108 Mas aun teniendo en cuenta fa cléusula undécima del Contrato de Consultoria de Obra n.® 004-2019-MPP de 14 de noviembre de 2019, que
establece: “La conformidad del servicio por parfe de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a ko
dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones de Estado y 173 de su Reglamento.”.”
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numerales 6.1, 6.2, 6.3 del articulo 6°, el articulo 8°, y los numerales 9.1, 9.2 del articulo 9°, los
numerales 14.1y 14.2 del articulo 14° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, de 24 de enero de 2007.

Del mismo modo, transgredieron la clausula segunda y duodécima del Contrato de Ejecucion de la
Obra “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
EN VILLANUEVA, PUCACACA, CHINCHA ALTA, SHIMBILLO, NUEVO CODO, PICOTA, SANTA
ROSILLO, SAN ANTONIO, NUEVA UNION, WINGE, CASPIZAPA, PUERTO RICO, SAN HILARION
PROVINCIA DE PICOTA - SAN MARTIN", del 17 de abril de 2018, referido al objeto y la declaracion
jurada del Contratista.

Los hechos descritos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/ 2 478 236,88, producto de pagos efectuados al Contratista por metrados incluidos en las partidas
comprendidas dentro de los items: “01 Sistema de Agua Potable y 02 Sistema de Alcantarillado”,
pese a que no fueron ejecutadas en su totalidad, asi como, por el pago efectuado en exceso en la
valorizacién n.® 23, cuando no correspondia; afectando la eficacia y eficiencia en el uso de los
recursos plblicos, la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion

. publica.

6.2. De la revision y evaluacién a la documentacion proporcionada por la Entidad, se comprobd que la
Entidad tiene un Laudo Arbitral favorable, emitido el 8 de mayo de 2023, por la suma de
S/ 13 860 568,22, correspondiente a los saldos no retenidos de los adelantos otorgados al
Contratista, y hasta la emision del presente informe, la Entidad no ha iniciado las acciones para
recuperar los adelantos directos y de materiales no amortizados. (Aspecto relevante n.® 1)

6.3. Del analisis realizado se determiné que el importe correspondiente a la ejecucion de la garantia de
fiel cumplimiento de la carta fianza de la Carta Fianza n.° E0660-06-2018, ascendente a S/ 4 888
000,00 y depositado en la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados, no fue
destinado a financiar la ejecucion y/o culminacion de las metas presupuestarias vinculadas a la Obra,
ademas de que la Entidad no conté con el informe técnico previo de la Oficina de Presupuesto y
Racionalizacion, requisito obligatorio segin la normativa del Sistema Nacional de Presupuesto, lo
que generd un incumplimiento normativo que afect6 la legalidad del procedimiento; igualmente, se
verificd que las decisiones adoptadas se sustentaron (nicamente en informes de la Gerencia
Municipal, la Gerencia de Administracion y Finanzas y la Gerencia de Asesoria Juridica, sin el
sustento técnico-presupuestario correspondiente, lo que llevé al Concejo Municipal a aprobar el
financiamiento de proyectos de inversion y un servicio de peritaje técnico-financiero ajenos al destino
especifico de estos; finalmente, la participacion del Gerente Municipal y del Gerente de
Administracién y Finanzas en la sesion del 7 de agosto de 2023 contribuy6 a respaldar el uso de
estos recursos, pese a la ausencia del soporte técnico requerido. (Aspecto relevante n.° 2)

6.4. Se determin6 que la Entidad no efectué de manera oportuna la tramitacion ni gestion6 el cobro de
las penalidades derivadas de los incumplimientos contractuales del Contratista, lo que ocasion6 que
un monto significativo no fuera reconocido en la liquidacion de obra. Esta situacién evidencio
debilidades en los mecanismos de control interno y en los procesos de supervision y seguimiento de
las obligaciones contractuales, afectando la capacidad de la Entidad para garantizar la recuperacion
de recursos que le correspondian conforme a la normativa vigente. En consecuencia, la falta de
diligencia en la gestion de dichas penalidades expuso a la Entidad a un riesgo de perjuicio econémico
y comprometi6 la adecuada proteccion de sus intereses institucionales.
(Deficiencia de control n.° 1)

6.5. La Entidad no ha logrado subsanar en forma completa todas las recomendaciones planteadas por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, lo que imposibilita contar con un producto final
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del servicio de peritaje, que permita a la Entidad, conocer el saldo técnico y financiero real de la obra.
(Deficiencia de control n.° 2)

6.6. La Municipalidad Provincial de Picota, a través de la Oficina de Gestion del Talento Humano, no ha
cumplido de manera adecuada con la obligacién de comunicar y nofificar formalmente al personal de
la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial y Subgerencia de Obras y Liquidaciones las
funciones establecidas en los instrumentos de gestion institucional, como el ROF y el MOF. Esta
omisién evidencia deficiencias en la notificacion de las responsabilidades funcionales a cada servidor
de la Entidad, afectando el pleno conocimiento de sus deberes funcionales y desarrollo de sus
actividades, lo que podria derivar en una gestion ineficiente, errores administrativos, duplicidad de
funciones, omisién de responsabilidades y un debilitamiento del control interno, afectando asi el
funcionamiento adecuado de la Entidad. (Deficiencia de Control n.° 3).

7. RECOMENDACIONES

En uso de sus atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N® 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Picota:

7.1. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Territorial y la Subgerencia de Obras y Liquidaciones, implementen y garanticen el cumplimiento de
un sistema de control interno especifico para la supervision, verificacién y aprobacion de metrados y
valorizaciones de obra, estableciendo procedimientos formales y obligatorios de revision técnica,
mecanismos de coordinacién documentada entre la Supervision, la Administracion de Obra, la
Subgerencia de Obras y Liquidaciones y la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, asi
como, verificaciones documentales y en campo, respaldadas con evidencias objetivas que garanticen
que los metrados valorizados correspondan a avances fisicos reales, a fin de evitar la aprobacion y
pago de partidas no ejecutadas o ejecutadas parcialmente. (Conclusién n.” 6.1.)

7.2. Disponer que la Oficina de Administracion y Finanzas implemente un procedimiento de revision previa
en las areas de Administracion y Finanzas, Contabilidad y Tesoreria, que garantice que todo giro o
pago se efectlie Ginicamente cuando cuente con documentacion completa, verificada, coherente con
el devengado y con los montos efectivamente autorizados. Este procedimiento debera incluir
mecanismos de validacién cruzada orientados a prevenir la ejecucién de pagos en exceso 0 sin
sustento adecuado, en estricto cumplimiento del Decreto Legislativo n.® 1440, el Decreto Legislativo
n.® 1441 y la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15. (Conclusién n.” 6.1.)

7.3. Disponer que, la Gerencia Municipal, en coordinacién con la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Territorial y la Gerencia de Asesoria Juridica, implementen lineamientos, procedimientos, instructivos
u otros documentos internos, debidamente aprobados dentro del marco normativo, que regulen los
mecanismos de control y las acciones a adoptar frente a los riesgos contractuales inherentes a la
ejecucion de obras, a fin de asegurar que la Entidad cuente con herramientas oportunas para
protegerse ante posibles incumplimientos del Contratista. (Conclusion n.° 6.2.)

7.4. Disponer que, la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Gerencia de Administracion y Finanzas,
fortalezcan el cumplimiento del marco normativo presupuestario aplicable a la incorporacion y uso de
recursos publicos, implementando mecanismos que garanticen que toda incorporacion de fondos,
incluidos aquellos provenientes de la ejecucion de garantias, se realice estrictamente conforme a la
normativa del Sistema Nacional de Presupuesto; asimismo, asegurar que las gerencias involucradas
verifiquen la vigencia y aplicabilidad del marco legal y presupuestario utilizado como sustento.
{Conclusion n.® 6.3.)
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7.5. Disponer que la Gerencia de Administracion y Finanzas, en coordinacion con la Gerencia de
Infraestructura y la Oficina de Asesoria Juridica, implemente un procedimiento intemo especifico para
la identificacion, aplicacion y recuperacion oportuna de penalidades contractuales, garantizando su
registro, sustentacion y seguimiento hasta su total reconocimiento en las liquidaciones de obra.
(Conclusion n.° 6.4.)

7.6. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con la Infraestructura y Desarrollo Territorial, asi
como, la Gerencia de Asesoria Juridica, establezcan procedimientos internos sisteméticos de
planificacion, asignacion de responsabilidades, seguimiento y supervision, destinados a asegurar la
implementacion oportuna de todas las recomendaciones y observaciones emitidas por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Esto incluye la elaboracion de cronogramas con plazos
definidos, la designacion de responsables especificos y la implementacion de mecanismos que
permitan verificar periédicamente el avance y cumplimiento de las acciones correctivas.
(Conclusion n.° 6.5.)

7.7. Disponer que, la Oficina de Gestion del Talento Humano, implemente un proceso formal para la
notificacion y entrega de los instrumentos de gestion que establecen las funciones, responsabilidades
y procedimientos de cada unidad organica, con la finalidad de concientizar a cada servidor pablico
en sus funciones y responsabilidades, complementado esta medida con sesiones de capacitacion o
talleres especificos orientados a reforzar un desempefio eficiente en su cargo. (Conclusién n.” 6.6.)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Repablica:
7.8. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios piblicos comprendidos en los hechos de la

observacién n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan. (Conclusién n.° 6.1.)
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8. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3:  Impresion con firma manual de los siguientes documentos: Anexo 01: PARTIDAS
AFECTADAS EN VALORIZACIONES 01, 02 Y 04, ANEXO 02: PARTIDAS
AFECTADAS EN VALORIZACIONES 05, 06 Y 07, ANEXO 03: PARTIDAS
AFECTADAS EN VALORIZACIONES 08,09 Y 10, ANEXO 04: PARTIDAS
AFECTADAS EN VALORIZACIONES 14, 15 Y 16, ANEXO 05: PARTIDAS
AFECTADAS EN VALORIZACIONES 17, 20 Y 22, ANEXO 06: PARTIDAS
AFECTADAS EN VALORIZACIONES 23, 24 Y 26, ANEXO 07: VALORIZACION
DE METRADOS NO EJECUTADOS INCLUIDOS DENTRO DE LAS PARTIDAS
DE LOS ITEMS: “01 SISTEMA DE AGUA POTABLE" Y “02 SISTEMA DE
ALCANTARILLADQO".

Apéndice n.°4:  Fotocopia fedateada del OFICIO N° 425-2025-MPP/A. de 30 de junio de 2025,
mediante el cual, la Entidad remitié los comprobantes de pago con respeto a los
adelantos directos y adelantos de materiales otorgados por la Entidad y fotocopia

. fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 199-2017-A-MPP de 23 de

agosto de 2017, que aprobb el expediente técnico de la obra.

Apéndice n.° 5 Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°® 036-2023-GM/MPP. de 28 de marzo del 2023 que aprobo la liquidacion de la
obra: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA- PUCACACA- CHINCHA ALTA-
SHIMBILLO- NVO CODO- PICOTA- SANTA ROSILLO- SAN ANTONIO- NUEVA
UNION- WINGE CASPIZAPA, PUERTO RICO, SAN HILARION, PROVINCIA DE
PICOTA- SAN MARTIN" Con codigo SNIP N° 60078 y fotocopia fedateada de la
CARTA N° 0079 2023-MPP/A de 28 de marzo de 2023, con la cual se notifica la
resolucion de la liquidacion de fa obra.

Apéndice n.° 6 Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 457-2022-MPP/A de
14 de setiembre del 2022, que resolvid el contrato de ejecucion de obra
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA- PUCACACA- CHINCHA ALTA-
SHIMBILLO- NVO CODO- PICOTA- SANTA ROSILLO- SAN ANTONIO- NUEVA
UNION- WINGE CASPIZAPA, PUERTO RICO, SAN HILARION, PROVINCIA DE
PICOTA- SAN MARTIN"y fotocopia fedateada de la CARTA N° 507-2022-MPP/A
de 14 de setiembre de 2022, mediante el cual se comunicd la resolucidn de
contrato de la obra.

Apéndice n.° 7 Fotocopia fedateada del ACTA DE CONSTATACION FISICA E INVENTARIO DE
OBRA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 457-2022-MPP/A suscrito el 25 de
octubre de 2022.

Apéndicen.° 8 Fotocopia fedateada de la CARTA N° 01-SG/CG/Exp. N° 01-2022/CAG de 10 de
noviembre de 2025, mediante el cual, la Secretaria General del centro de arbitraje
Galilea informé que, el arbitraje del Exp. N.° 01-2022-CAG iniciado por la
Municipalidad Provincial de Picota contra el Consorcio Picota, se encontraba
concluido mediante Resolucién N° 01 (Laudo Arbitral) de fecha 8 de mayo de
2023.

Apéndice n.°9:  Fotocopia fedateada del INFORME N° 259-2025-GAJ-GM-MPP de 10 de
setiembre de 2025, mediante el cual, el Gerente de Asesoria Juridica de la entidad,
remitio un informe detallado sobre el estado situacional del PROCESO ARBITRAL
N.° 01-2022/CAG y PROCESO ARBITRAL N.° 006-2022-CAAL entre la
Municipalidad Provincial de Picota y el Consorcio Picota.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia fedateada de las siguientes cartas fianzas: C.F. N° E0660-00-2018 de
12 de abril de 2018, C.F. N° E0660-01-2018 de 30 de setiembre de 2019,
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C.F. N° E0660-02-2018 de 25 de setiembre de 2020, C.F. N® E0660-03-2018 de
14 de diciembre de 2020, C.F. N° E0660-04-2018 de 18 de junio de 2021,
C.F. N° E0660-05-2018 de 10 de diciembre de 2021, C.F. N° E0660-06-2018 de
9 de mayo de 2022.

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 520-2022-MPP/A. de 16 de setiembre de
2022, mediante el cual, la Entidad, solicité ejecucion de la carta fianza de fiel
cumplimiento C.F. N® E0660-06-2018.

Fotocopia fedateada del INFORME N° 019-2025-PPM/MPP de 30 de junio de
2025.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia fedateada del Exp. N® 01-2022/CAG de 14 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia fedateada del Recibo de Indemnizacién de 16 de noviembre de 2022 y
fotocopia fedateada de CHEQUE DE GERENCIA
N. 00044145 1 011 661 0900000019 61, emitido por el Banco BBVA Continental
el 23 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N° 0233-2023-GM-MPP. de 3 julio de

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20:

2023, mediante el Gerente Municipal de la Entidad solicitd al Gerente de
Administracién y Finanzas, el estado situacional de carta fianza de fiel
cumplimiento C.F. N° EE0660-06-2018, emitida por la empresa del sistema de
seguros, SECREX COMPANIA DE SEGUROS DE CREDITO Y GARANTIAS, por
el monto de S/ 4 888 000,00.

Fotocopia fedateada del INFORME N° 187-2023-GAF-MPP de 4 de julio de 2023.
Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N° 0234-2023-GM-MPP. de 4 de julio
de 2023.

Fotocopia fedateada del INFORME N° 208-2023-GAJ-GM-MPP de 4 de julio de
2023.

Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N° 0235-2023-GM-MPP. de 4 de julio
de2023.

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 148-2023-A/MPP de
4 de julio de 2023, con €l cual aprobaron la incorporacion de S/ 4 888 000,00 al
presupuesto institucional de la Entidad.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia fedateada del INFORME N° 199-2023-GAF-MPP de 11 de julio de
2023.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 163-2023-A/MPP de
24 de julio de 2023, que autoriz6 la incorporacién de mayores ingresos plblicos
en el presupuesto institucional de la Entidad, para el afio fiscal 2023.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia fedateada del INFORME N°0215-2023-GAF-MPP de 2 de agosto de

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.® 28:

2023.

Fotocopia fedateada de la NOTA DE COORDINACION N.° 120-2023-GM/MPP de
2 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada del ACTA N°15 DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL DIA LUNES 07 DE AGOSTO DEL 2023 A CONVOCATORIA
DEL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA SENOR
PEDRO GARCIA USHINAHUA.

Fotocopia fedateada de los reportes del PROCESO PRESUPUESTARIOS DE
ANO 2023 y 2024.

Fotocopia fedateada del INFORME DE ACCION  SIMULTANEA
N° 1145-2018-CG/L450-AS de 26 de noviembre de 2018, donde la Contraloria
advirtié ausencia de personal clave y deficiencias en seguridad en obra.
Fotocopias fedateadas del ACTA DE CONSTATACION Y VERIFICACION DE
PERSONAL CLAVE Y EQUIPOS de 20 de noviembre de 2018, y ACTA DE
CONSTATACION Y VERIFICACION DE PERSONAL CLAVE Y EQUIPOS
- N° 02 de 11 de diciembre de 2018.
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Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:
Apéndice n.” 43:
Apéndice n.° 44:
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Fotocopia fedateada del INFORME N° 177-2018-JGA-SGOL/MPP de 27 de
diciembre de 2018, donde se realiz6 la ejecucion del calculo de penalidad al
Contratista.

Fotocopia fedateada del INFORME N°924-2018-P-GIDT-GM/MPP de 27 de
diciembre de 2018, donde se solicitd la ejecucion de penalidades al Contratista
por incumplimiento de contrato.

Fotocopia fedateada del INFORME N° 008-2019-FBM-GIDT-GM/MPP de 15 de
enero de 2019.

Fotocopia fedateada de la OPINION LEGAL N° 005-2019-OAJ-GM-MPP de 18 de
enero de 2019.

Fotocopias fedateadas de los siguientes documentos: ACTA DE CONSTATACION
Y VERIFICACION DE PERSONAL CLAVE Y EQUIPOS 2-2019 de 18 de enero de
2019, ACTA DE CONSTATACION Y VERIFICACION DE PERSONAL CLAVE Y
EQUIPOS 3-2019 de 21 de enero de 2019, ACTA DE CONSTATACION Y
VERIFICACION DE PERSONAL CLAVE Y EQUIPOS 4-2019 de 22 de enero de
2019, ACTA DE CONSTATACION Y VERIFICACION DE PERSONAL CLAVE Y
EQUIPOS 5-2019 de 23 de enero de 2019, ACTA DE CONSTATACION Y
VERIFICACION DE PERSONAL CLAVE Y EQUIPOS 06-2019 de 24 de enero de
2019 y ACTA DE CONSTATACION Y VERIFICACION DE PERSONAL CLAVE Y
EQUIPQOS 07-2019 de 25 de enero de 2019.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 017-2020-MPP/RAVR/AC de 13 de febrero
de 2020, elaborado por el administrador de contrato de obra.

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 026-2020-CONSORCIO PEVAS de 6 de
febrero de 2020, donde se informd sobre el control de asistencia de especialistas
y personal téenico.

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 040-2020- CONSORCIO PEVAS de 3 de
marzo de 2020, donde se remitio la aplicacion de penalidad por ausencia de
personal clave. :

Fotocopias fedateadas de la CARTA N° 100-2019-CONSORCIO PEVAS de 9 de
agosto de 2019 y el INFORME N° 013-SSOMA-2019-CP de 9 de agosto de 2019,
donde se comunicé observaciones en seguridad laboral y medio ambiente en
obra.

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 106-2019-CONSORCIO PEVAS de 15 de
agosto de 2019, donde la supervision remiti6 a la Entidad el calculo de la
penalidad.

Fotocopias fedateadas de los siguientes documentos: CARTA
N° 174-2019-MPP/G de 5 de setiembre de 2019, INFORME
N°669-2019-GIDT-GM/MPP de 4 de setiembre de 2019 e INFORME
N° 0124-2019-SGOL-GIDT/MPP de 3 de setiembre de 2019.

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 123-2019-CONSORCIO PEVAS del 26 de
setiembre de 2019.

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 037-2020- CONSORCIO PEVAS de 28 de
febrero de 2020.

Fotocopia fedateada del INFORME N° 022-2020-MPP/RAVR/AC de 5 de marzo
de 2020.

Fotocopia fedateada del INFORME N° 033-2022/JHFS-AC-SGOLMPP de 6 de
mayo de 2022.

Fotocopias fedateadas de los siguientes documentos: INFORME
N° 064-2022/JHFS-AC-SGOL/MPP de 15 de junio de 2022, INFORME
N° 065-2022/JHFS-AC-SGOL/MPP de 15 de junio de 2022.

Fotocopias fedateadas de los siguientes  documentos: CARTA
N° 064-2022-CONST. SV EIRUTG de 9 de agosto de 2022 y el INFORME
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TECNICO N° 027-2022 - CONST. S&V EIRL/ING BLC-SO de 9 de agosto de
2022.

Fotocopia fedateada de la CARTA N°. 146-2022-CONST. S&V EIRL/SO de 15 de
agosto de 2022, donde el supervisor comunicé ausencia del residente de obra.
Fotocopias fedateadas de los siguientes documentos: CARTA
No 117-2022-CONST.SV EIRL/TG de 14 de setiembre de 2022, CARTA
N° 017-2022-WHG de 9 de setiembre de 2022 y cuaderno de obra asiento
N° 1067 y 1068 del supervisor de obra, de 9 y 10 de setiembre de 2022,
respectivamente.

Fotocopias fedateadas de los siguientes documentos: INFORME N° 1069-2022-
GIDT-GM/MPP de 15 de setembre de 2022, INFORME
N° 435-2022-SGOL-GIDT/MPP de 15 de setiembre de 2022; INFORME
N° 143-2022-JHFS-AC-SGOL/MPP de 15 de setiembre de 2022.

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 125-2022-CONST. SV EIRL/TG de 21 de
setiembre de 2022.

Fotocopia fedateada del expediente completo del COMPROBANTE DE PAGO
N° 1823 de 16 de octubre de 2020, por concepto de cobro de penalidad.
Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1629 de 21 de agosto de
2019, por concepto de cobro de penalidad.

Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 2121 de 17 de octubre
de 2019, por concepto de cobro de penalidad.

Fotocopia fedateada del expediente completo del COMPROBANTE DE PAGO
N° 752 de 24 de abril de 2020, por concepto de cobro de penalidad.

Fotocopia fedateada del CONTRATO N°024-2023-MPP de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA - HOMOLOGACION - N° 002-2023-MPP de 24 de octubre de
2023, correspondiente a ‘la - CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE ELABORACION DEL INFORME TECNICO FINANCIERO
(PERICIA) DEL PROYECTO: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA - PUCACACA-
CHINCHA  ALTA-SHIMBILLO-NVO -~ CODO-PICOTA-SANTA ROSILLO-SAN
ANTONIO-NVA UNION-WINGE CASPISAPA-PTO RICO Y SAN HILARION,
PROVINCIA DE PICOTA-SAN MARTIN”, Cédigo Unico de Inversion N° 2078794,
Fotocopias fedateadas de los siguientes documentos:
OFICIO N° 009-2025-GIDT-MPP de 25 de noviembre de 2025, mediante el cual,
la entidad alcanza informacion con respeto al peritaje de la obra: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN
VILLANUEVA - PUCACACA-CHINCHA ALTA-SHIMBILLO-NVO CODO-PICOTA-
SANTA ROSILLO-SAN ANTONIO-NVA UNION-WINGE CASPISAPA-PTO RICO
Y SAN HILARION, PROVINCIA DE PICOTA-SAN MARTIN” - CUI N° 2078794,
INFORME N° 118-2025-SGOL-GIDT/MPP de 25 de noviembre de 2025,
MEMORANDUM N°037-2025-GIDT/MPP de 14 de noviembre de 2025 y el
INFORME N° 0208-2023-SGOL-GIDT/MPP de 5 de mayo de 2023.
Fotocopia fedateada del ACTA CON ACUERDO TOTAL -
CONCILIACION N° 023-2024-CCP de 5 de agosto de 2024.
Fotocopia fedateada del OFICIO N° 00000198-2025/VMCS/PNSU/UGT de 25 de
julio de 2025 y documentos adjuntos.

Fotocopia fedateada del OFICIO N° 863-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSU/DE de 17
de noviembre de 2025 y documentos adjuntos.

ACTA DE

Apéndice n.°59:  Fotocopia fedateada del OFICIO N° 000115-2025-CG/OC2981 de 24 de abril de
2025, con el cual, se notifica el INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 025-2025-0C1/2981-S00 de 24 de abril de 2025.

Apéndice n.° 60: Fotocopia fedateada del CONVENIO N°832-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 27

de octubre de 2017.
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Apéndice n.° 61:  Fotocopia fedateada del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA AMPLIACION Y

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN
VILLANUEVA, PUCACACA, CHINCHA ALTA, SHIMBILLO, NVO CODO,
PICOTA, SANTA ROSILLO, SAN ANTONIO, NVA UNION, WINGE CASPIZAPA,
PTO RICO Y SAN HILARION, PROVINCIA DE PICOTA-SAN MARTIN de 17 de
abril de 2018.

Fotocopia fedateada de la ADENDA N° 001 AL CONTRATO DE EJECUCION DE
OBRA AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA, PUCACACA, CHINCHA ALTA,
SHIMBILLO, NVO CODO-PICOTA, SANTA ROSILLO, SAN ANTONIO, NVA
UNION, WINGE CASPISAPA, PTO RICO Y SAN HILARION, PROVINCIA DE
PICOTA-SAN MARTIN de 23 de octubre de 2018.

Fotocopia fedateada de los siguientes documentos: ACTA DE SUSPENSION DEL
PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL de 4 de setiembre de 2020, ACTA DE
SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL de 1 de enero de
2021y el ACTADE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL
de 8 de febrero de 2022.

Fotocopia fedateada de los siguientes documentos: ACTA DE REINICIO DE OBRA
de 5 de octubre de 2020, ACTA DE REINICIO DE OBRA de 17 de enero de 2022,
ACTA DE ACUERDO PARA EL REINICIO DE OBRA de 12 de abril de 2022 y el
ACTA DE REINICIO DE OBRA de 20 de abril de 2022. '

Fotocopia fedateada del ACTA DE INSPECCION FiSICA A OBRA
N.° 06-2025-CG/OCI-MPP de 19 de setiembre de 2025.

Fotocopia fedateada del expediente completo del COMPROBANTE DE PAGO
N° 002680 de 7 de diciembre de 2018, correspondiente al pago de la valorizacion
n.° 1 del contrato principal.

Fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes documentos:
COMPROBANTE DE PAGO N° 002810 de 20 de diciembre de 2018,
COMPROBANTE DE PAGO N° 002811 de 20 de diciembre de 2018,
COMPROBANTE DE PAGO N° 002817 de 20 de diciembre de 2018,
COMPROBANTE DE PAGO N° 0030 de 24 de enero de 2019, y COMPROBANTE
DE PAGO N° 0030 de 24 de enero de 2019, correspondiente al pago de la
valorizacién de obra n.° 2 del contrato principal.

Fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes comprobantes de
pago. COMPROBANTE DE PAGO N° 0627 de 23 de abril de 2019,
COMPROBANTE DE PAGO N° 0626 de 23 de abril de 2019, COMPROBANTE
DE PAGO N° 0625 de 23 de abril de 2019, y el COMPROBANTE DE PAGO
N° 0624 de 23 de abril de 2019, correspondiente al pago de la valorizacion de obra
n.° 4 del contrato principal.

Fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes comprobantes de
pago: COMPROBANTE DE PAGO N° 0696 de 2 de mayo de 2019, y
COMPROBANTE DE PAGO N° 0695 de 2 de mayo de 2019, correspondiente al
pago de la valorizacion de obra n.° 5 del contrato principal.

Fotocopia fedateada del expediente completo del COMPROBANTE DE PAGO
N° 0697 de 2 de mayo de 2019, correspondiente al pago de la valorizacion de obra
n.° 6 del contrato principal.

Fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes comprobantes de
pago: COMPROBANTE DE PAGO N° 0721 de 3 de mayo de 2019,
COMPROBANTE DE PAGO N° 0720 de 3 de mayo de 2019, COMPROBANTE
DE PAGO N° 0719 de 3 de mayo de 2019, COMPROBANTE DE PAGO N° 0718
de 3 de mayo de 2019, COMPROBANTE DE PAGO N° 0717 de 3 de mayo de
2019, COMPROBANTE DE PAGO N° 0716 de 3 de mayo de 2019,
COMPROBANTE DE PAGO N° 0715 de 3 de mayo de 2019, COMPROBANTE
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DE PAGO N° 0714 de 3 de mayo de 2019, COMPROBANTE DE PAGO N° 0713
de 3 de mayo de 2019, y COMPROBANTE DE PAGO N° 0712 de 3 de mayo de
2019, correspondiente al pago de la valorizacién de obra n.° 7 del contrato
principal.

Fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes comprobantes de
pago: COMPROBANTE DE PAGO N° 1199 de 25 de junio de 2019,
COMPROBANTE DE PAGO N° 1198 de 25 de junio de 2019, COMPROBANTE
DE PAGO N° 1197 de 25 de junio de 2019 y COMPROBANTE DE PAGO N° 1196
de 25 de junio de 2019, correspondiente al pago de la valorizacion de obra n.° 8
del contrato principal.

Fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes comprobantes de
pago: COMPROBANTE DE PAGO N° 1352 de 17 de julio de 2019,
COMPROBANTE DE PAGO N° 1351 de 17 de julio de 2019, COMPROBANTE DE
PAGO N° 1350 de 17 de julio de 2019, COMPROBANTE DE PAGO N° 1349 de
17 de julio de 2019, y COMPROBANTE DE PAGO N° 1348 de 17 de julio de 2019,
correspondiente al pago de la valorizacion de obra n.® 9 del contrato principal.
Fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes comprobantes de
pago: COMPROBANTE DE PAGO N° 1629 de 21 de agosto de 2019,
COMPROBANTE DE PAGO N° 1615 de 19 de agosto de 2019, COMPROBANTE
DE PAGO N° 1581 de 14 de agosto de 2019, COMPROBANTE DE PAGO N° 1580
de 14 de agosto de 2019, COMPROBANTE DE PAGO N° 1579 de 14 de agosto
de 2019, COMPROBANTE DE PAGO N° 1578 de 14 de agosto de 2019 y
COMPROBANTE DE PAGO N° 1577 de 14 de agosto de 2019, correspondiente
al pago de la valorizacién de obra n.® 10 del contrato principal.

Fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes comprobantes de
pago: COMPROBANTE DE PAGO N° 2614 de 12 de diciembre de 2019,
COMPROBANTE DE PAGO N° 2613 de 12 de diciembre de 2019, y
COMPROBANTE DE PAGO N° 2612 de 12 de diciembre de 2019, correspondiente
al pago de la valorizacion de obra n.° 14 del contrato principal.

Fotocopia fedateada del expediente completo del COMPROBANTE DE PAGO
N° 049 de 28 de enero de 2020, correspondiente al pago de la valorizacion de obra
n.® 15 del contrato principal.

Fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes comprobantes de
pago: COMPROBANTE DE PAGO N° 240 de 13 de febrero de 2020, y
COMPROBANTE DE PAGO N° 239 de 13 de febrero de 2020, correspondiente al
pago de la valorizacion de obra n.® 16 del contrato principal.

Fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes comprobantes de
pago: COMPROBANTE DE PAGO N° 752 de 24 de abril de 2020,
COMPROBANTE DE PAGO N° 733 de 22 de abril de 2020, y COMPROBANTE
DE PAGO N° 732 de 22 de abril de 2020, correspondiente al pago de la
valorizacién de obra n.° 17 del contrato principal.

Fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes comprobantes de
pago: COMPROBANTE DE PAGO N° 1823 de 16 de octubre de 2020,
COMPROBANTE DE PAGO N° 1561 de 21 de setiembre de 2020, y
COMPROBANTE DE PAGO N° 1560 de 21 de setiembre de 2020,
correspondiente al pago de la valorizacion de obra n.® 20 del contrato principal.
Fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes comprobantes de
pago: COMPROBANTE DE PAGO N° 2270 de 18 de noviembre de 2020,
COMPROBANTE DE PAGO N°® 2269 de 18 de noviembre de 2020,
COMPROBANTE DE PAGO N° 2268 de 18 de noviembre de 2020,
COMPROBANTE DE PAGO N° 2267 de 18 de noviembre de 2020,
COMPROBANTE DE PAGO N° 2266 de 18 de noviembre de 2020,
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COMPROBANTE DE PAGO N° 2265 de 18 de noviembre de 2020,
correspondiente al pago de la valorizacién de obra n.® 22 del contrato principal.
Fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes comprobantes de
pago: COMPROBANTE DE PAGO N° 2773 de 22 de diciembre de 2020,
COMPROBANTE DE PAGO N° 2772 de 22 de diciembre de 2020 y
COMPROBANTE DE PAGO N° 2771 de 22 de diciembre de 2020, correspondiente
al pago de la valorizacion de obra n.® 23 del contrato principal.

Fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes comprobantes de
pago: COMPROBANTE DE PAGO N° 3033 de 30 de diciembre de 2020 y
COMPROBANTE DE PAGO N° 3032 de 30 de diciembre de 2020, correspondiente
al pago de la valorizacion de obra n.® 24 del contrato principal.

Fotocopia fedateada de la VALORIZACION N° 26 (OBRA PRINCIPAL).

Impresién de la CONSULTA RENIEC - DATOS DE LA PERSONA de Jhon Edwin
Gonzales Alberca (Fallecido)

Fotocopia fedateada de los siguientes documentos: RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 035-2018-A-MPP de 2 de marzo de 2018, RESOLUCION DE GERENCIA
N° 041-2018-GM-MPP de 28 de diciembre de 2018, los cuales establecen el
periodo de gestion del sefior Paul Francis Fernandez, en el cargo de Gerente de
Infragstructura y Desarrollo Territorial de la Entidad.

Fotocopias fedateadas delexpediente completo de los siguientes comprobantes
de pago: COMPROBANTE DE PAGO N° 1045 de 4 de junio de 2019 y el
COMPROBANTE DE PAGO N°,0690 de 30 de abril de 2019, los cuales establecen
el periodo de gestion del sefior Spencer Garcia Tananta, en el cargo de
Administrador de Contrato de la obra: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA -
PUCACACA - CHINCHA ALTA - SHIMBILLO - NVO CODO - PICOTA - SANTA
ROSILLO - SAN ANTONIO - NUEVA UNION - WINGE - CASPIZAPA - PUERTO
RICO Y SAN HILARION, PROVINCIA DE PICOTA- SAN MARTIN".

Fotocopia fedateada de los siguientes documentos: CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS- 045-2019-MPP/G de 11 de marzo de 2019,
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS- 075-2019-MPP/G de 3 de junio
de 2019, RESOLUCION DE ALCALDIA N° 119-2019-A-MPP de 21 de marzo de
2019, RESOLUCION DE ALCALDIA N° 024-2020-A-MPP de 21 de enero de 2020,
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 002-2021-MPP/A de 4 de enero de 2021.
CONSTANCIA DE TRABAJO N° 068-2024-OGTH-GAF/MPP y CONSTANCIA DE
TRABAJO N° 071-2024-OGTH-GAF/MPP ambas de 15 de julio de 2024, los cuales
establecen el periodo de gestion del sefior Samuel Cervantes Encinas, en el cargo
de Subgerente de Obras y Liquidaciones de la Entidad.

Fotocopia fedateada de los siguientes documentos: RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 117-2019-A-MPP de 21 de marzo de 2019, RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 242-2020-MPP-A de 8 de julio de 2020, RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 525-2020-MPP/A de 29 de diciembre de 2020, RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 400-2021-MPP/A de 20 de setiembre de 2021, RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 537-2021-MPP/A de 30 de diciembre de 2021 y RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 630-2022-MPP/A de 28 de diciembre de 2022, los cuales establecen el periodo
de gestion del sefior Juan Manuel Morales Rojas, en el cargo de Gerente de
Infragstructura y Desarrollo Territorial de la Municipalidad Provincial de Picota.
Fotocopia fedateada del expediente completo del COMPROBANTE DE PAGO
N° 1524 de 5 de agosto de 2019, el cual establece el periodo de gestion del sefior
Percy Roberth Rojas Rosales, en el cargo de Administrado de Contrato de la obra:
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA- PUCACACA- CHINCHA ALTA-
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SHIMBILLO- NVO CODO- PICOTA- SANTA ROSILLO- SAN ANTONIO- NUEVA
UNION- WINGE CASPISAPA, PUERTO RICO Y SAN HILARION, PROVINCIA DE
PICOTA- SAN MARTIN".

Apéndice n.° 90: Fotocopia fedateada del OFICIO N°021-2025-GAF-GM/MPP de 20 de noviembre
de 2025, y fotocopia fedateada del expediente completo de los siguientes
comprobantes de pago: COMPROBANTE DE PAGO N° 2677 de 16 de diciembre
de 2019, COMPROBANTE DE PAGO N° 2413 de 21 de noviembre de 2019,
COMPROBANTE DE PAGO N° 2274 de 24 de octubre de 2019, COMPROBANTE
DE PAGO N° 109 de 29 de enero de 2020, COMPROBANTE DE PAGO N° 381
de 27 de febrero de 2020, COMPROBANTE DE PAGO N° 589 de 19 de marzo de
2020 y el COMPROBANTE DE PAGO N° 809 de 4 de mayo de 2020, los cuales
establecen el periodo de gestion del sefior Rodolfo Armando Villalobos Rios, en el
cargo de Administrador de Contrato de la obra: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA-
PUCACACA- CHINCHA ALTA- SHIMBILLO- NVO CODO- PICOTA- SANTA
ROSILLO- SAN ANTONIO- NUEVA UNION- WINGE CASPIZAPA, PUERTO
RICO, SAN HILARION, PROVINCIA DE PICOTA- SAN MARTIN".

Apéndice n.°91: Fotocopias fedateadas de los siguientes documentos. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS (CAS) N°091 -2020-MPP del 11 de marzo de
2020, RESOLUCION DE ALCALDIA N° 481-2021-MPP/A de 3 de noviembre de
2021, CONSTANCIA DE TRABAJO N°006-2022-OGTH-GAF/MPP de 1 de febrero
de 2022 y fotocopia simple de CONSTANCIA DE BAJA DE TRABAJADOR de la
pagina de la SUNAT (Formulario 1604-3), el cual establece el periodo de gestion
del sefior Juan Carlos Alvarado Vargas, en el cargo de Gerente de Administracion
y Finanzas en la Municipalidad Provincial de Picota.

Apéndice n.° 92: Fotocopias fedateadas de los siguientes documentos: RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 235-2019-A-MPP de 2 de julio de 2019, CONSTANCIA DE
TRABAJO de 9 de diciembre de 2020 y el CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS N°108-2020-MPP/G de 30 de diciembre de 2020, RESOLUCION DE
GERENCIA MUNICIPAL N° 023-2021 -MPP/GM de 2 de setiembre de 2021,
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 022-2022-MPP/GM de 23 de
diciembre de 2022, y fotocopia simple de la impresion de SUNAT del Registro de
Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de Servicios, y fotocopia simple
de CONSTANCIA DE BAJA DE TRABAJADOR de la pagina de la SUNAT
(Formulario 1604-3), los cuales establecen el periodo de gestion del sefior Patrick
Henry Arévalo Meléndez, en el cargo de Jefe de la Oficina de Tesoreria en la
Municipalidad Provincial de Picota. )

Apéndice n.° 93:  Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 306-2020-A-MPP de
28 de agosto de 2020, y fotocopia simple de CONSTANCIA DE BAJA DE
TRABAJADOR de la pagina de la SUNAT (Formulario 1604-3), el cual establece
el periodo de gestion del sefior Jorge Luis Saavedra Vergara, en el cargo de Jefe
de la Oficina de Contabilidad en la Entidad.

Apéndice n.° 94: Fotocopia fedateada del CONTRATO PARA LA CONSULTORIA DE
SUPERVISION DE LA OBRA “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN VILLANUEVA- PUCACACA-
CHINCHA ALTA- SHIMBILLO NVO. CODO PICOTA- SANTA ROSILLO- SAN
ANTONIO- NVA. UNION- WINGE- CASPIZAPA PTO. RICO Y SAN HILARION
PROVINCIA DE PICOTA- SAN MARTIN' CON CODIGO SNIP
N°® 60078- CONCURSO PUBLICO N° 02-2018-EMAPA-SM-SA- CS de 16 de
octubre de 2018.

Apéndice n.°95: Fotocopia fedateada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N°® 624-2020-EMAPA-SM-SA de 30 de setiembre de 2020 por medio del cual se
contrata al sefor Joselito Rimarachin Flores como supervisor de obra.
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Apéndice n.° 96: Fotocopia fedateada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 814-2020-EMAPA-SM-SA de 15 de diciembre de 2020, y expediente de pago
del sefior Victor Aler Villacorta Cruzalegui como supervisor de obra.

Apéndice n.° 97: Fotocopia fedateada de las Cédula de notificacion, aviso de notificacion y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 98: Fotocopia fedateada del REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES de
la Municipalidad Provincial de Picota afio 2018, aprobado mediante ORDENANZA
MUNICIPAL N° 010-2018-A-MPP de 22 de mayo de 2018, y REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES de la Municipalidad Provincial de Picota afio
2019, aprobado mediante ORDENANZA MUNICIPAL N° 013-2019-MPP de 4 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 99: Fotocopia fedateada del MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (MOF) de
la Municipalidad Provincial de Picota afio 2012, aprobado mediante ACTA
N° 023-2011 DE SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL
DIA VIERNES 22 DE JULIO DEL ANO DOS MIL ONCE: A CONVOCATORIA DEL
SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA SR.
RONALD ROLANDO GARCIA MORI, y ORDENANZA MUNICIPAL
N° 012-2011-MPP/A.

Picota, 10 de diciembre de 2025.

Binklo(

Ivis Sly del Aguila Cardenas

Supervisora
§ et
~ A L\‘TIGRA\T? ‘
Vanespa Luisa'Castillo Tuesta ~ \§ " oa 3/ mandez Osores

rante (Ingeniero Civil) de la
Comision Auditora

Abogada de la Comision Auditora

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Picota que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Picota, 10 de diciembre de 2025.

S

, lvis Sly del Aguila Cardenas
£/ Jefa (e) del Organo de Control Institucional
: Municipalidad Provincial de Picota

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Picota
Periodo de 16 de abril de 2018 al 5 de agosto de 2024
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-2981-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Periodo de Gestion' Presunta responsabilidad identificada
Documento
Nacional Condicion de
Sumilla del Hecho Observado | NOmPresy | g i vinculo laboral o Administrativa funcional
Apellidos \dentidad Desempefiado contractual Sujetaala
N° Desde Hasta Civil |Penal | Ppotestad
’: . dela
T\ Contraloria
Paul Francis s de. 1N -
SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD |  Femandez Infraestructuray { - g219m018 | 19/1212018 | Decreto Legislativo X : : Prescrita®
PROVINCIAL DE PICOTA OTORGARON | w oot Desarrollo n.° 276
CONFORMIDAD Y APROBARON EL PAGO Temitorial
DE METRADOS VALORIZADOS QUE NO Gerertte de
FUERON  EJECUTADOS POR  EL| Juan Manuel inff Decreto Legislativo
CONTRATISTA' ASIMISMO, EFECTUARON | Morales Rojas nfraestructuray’ | ga04m019 | 201212020 n.* 1057 X . ; Prescrita*
UN PAGO EN EXCESO DE LA Desarrolio
VALORIZACION N® 23, EL MISMO QUE NO Temitorial
CORRESPONDIA AL PAGO NETO
VALORIZADO; SIT%ACION QUE OCASIONO Samuel Sugerente de Decreto Legislativo
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD ° X . Prescrita®
POR S/ 2 478 23685 AFECTANDO LA| Cervantes _Obrasy 04042019 | 20/1272020 n.* 1057
EFICACIA Y EFICIENCIA EN EL USO DE|  ENncinas Liquidaciones
LOS RECURSOS PUBLICOS, LA
LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL Srokaiinda
CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA | gpencer Garcia Ak g Te i No
ADMINISTRACION PUBLICA Tanaris Coninsioy ds Chen 03/04/2019 30/04/2019 Sengcénz;sg gséu:tﬂ;us al X Aplica™
i Prestador de
Percy Roberth Administrador de ks 4 ) No
Rojas Rosales Contrato de Obra 130612019 120772019 mgs;ms o % Aplica

' Es el periodo de gestion vinculado a los hechos especificos imegulares, en dia, mes y afio
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Periodo de Gestion' Presunta responsabilidad identificada
Condicion de <
Nombres y Cargo Casilla Direccion Administrativa funcional
Sumilla del Hecho Observado vinculo laboral o
Apellidos Desempefiado Giinohid Electronica | domiciliaria Sujetaa la
Desde Hasta Civil potestad
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD Rodolfo Admini & Prestador de No
PROVINCIAL DE PICOTA, OTORGARON|  Armando c o ;’“om 101272019 | 1410472020 | Servicios (Sujetos al " X oo™
CONFORMIDAD Y APROBARON EL PAGO | Villalobos Rios ontrato Cédigo Civil) Ap
DE METRADOS VALORIZADOS QUE NO
FUERON EJECUTADOS POR EL
CONTRATISTA, ASIMISMO, EFECTUARON -
- Juan Carlos Gerente de Decreto Legislativo
UN PAGO EN EXCESO DE LA S v . —
CORRESPONDIA AL PAGO NETO|  Vargas Finanzas
VALORIZADO; SITUACION QUE OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD ) A o
POR S/ 2 478 236,88, AFECTANDO LA| Jorge Luis Jefe de la Oficife Decreto Legislativo ,
EFICACIA Y EFICIENCIA EN EL USO DE| Saavedra de Contabilidad 2211212020 29/1212020 n.® 1057 - | X - Prescrita*
LOS RECURSOS PUBLICOS, LA| Vergara = .
LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL
CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Patrick Henry : Decreto Legislativo .
Arevalo Jefe dela Oficina | - 9199020 | 2911212020 n.* 1057 : X . Prescrta®
Meléndez de Tesoreria
Leyenda (*): A la fecha se encuentra prescrita la responsabilidad administrativa funcional
(**): Por la naturaleza de su contratacién no corresponde identificar responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE-PICOTA|
| MESA DE PARTES

Picota, 14 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000377-2025-CG/0C2981

1 i 1 e ! w:' . ,;{ {‘f%
Sefior: ‘ LR G
Pedro Garcia Ushifiahua ‘ ¢

l e,

Alcalde | re .30 2
Municipalidad Provincial de Picota | Eaw ~ 6314
Jr. Miguel Grau N° 396 p o
San Martin/Picota/Picota g FOLIO:........ Mo
Asunto : Remito Informe de Auditoria n.° 034-2025-2-2981-AC.

Referencia : a) Oficio n.® 000243-2025-CG/OC2981 de 12 de agosto de 2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de
Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual, se
comunicd el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra: “Ampiiacion y Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en Villanueva-Pucacaca-Chincha Alta-Shimbillo-Nvo Codo-Picota-Santa
Rosillo-San Antonio-Nva Unién-Winge-Caspisapa-Pto Rico y San Hilarién, Provincia de Picota-San Martin” en la
Municipalidad Provincial de Picota a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 034-2025-2-2981-AC, el mismo que es remitido a su despacho, para
conocimiento y fines, en 4277 folios. Para tal efecto se adjunta al presente en un (1) CD, el mencionado
informe y sus apéndices.

Asimismo, debo referir que el Informe de Auditoria recomienda realizar las mejoras de
gestion por parte de la entidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las sequridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ivis Sly Del Aguila Cardenas
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Picota
Contraloria General de la Republica
(IDClfrg)
Nro. Emision: 00526 (2981 - 2025) Elab:(U19264 - 2981)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g™

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: WVIHKFD




