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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 019 - SCE - 2 - 2950 - SCE

“DOBLE PERCEPCION DE INGRESOS DEL ESTADO POR FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHICAMA AL CONTRATAR SIMULTANEAMENTE CON OTRAS
ENTIDADES PUBLICAS”

PERIODO: 3 DE ENERO DE 2023 AL 29 DE AGOSTO DE 2025

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo de la Municipalidad
Distrital de Chicama, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2025 del Organo de Control Institucional - OCI de la Municipalidad Provincial de
Ascope, responsable del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-2950-2025-004, iniciado mediante oficio n.® 388-2025-CG/OC2950 de 19 de setiembre de
de 2025.

Esta modalidad del servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto en Ley
n.° 27785 y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias

2. Objetivo

Determinar si los servidores y funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de Chicama,
percibieron en forma simultanea de ofras entidades del Estado, remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso, inobservando la prohibicion establecida en |a directiva
interna, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia general corresponde al incumplimiento del mandato legal que prohibe la doble
percepcion de ingresos en el sector plblico, toda vez que, al haberse evidenciado que funcionarios
que se encontraban vinculados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057' - CAS
Confianza, con la Municipalidad Distrital de Chicama, durante los periodos 2023, 2024 y 2025;
contrataron y percibieron ingresos simultdéneamente con otras entidades del Estado, incurriendo
con ello en la prohibicion de doble percepcion de ingresos en el sector plblico, afectando el deber
de dedicacion exclusiva al empleo publico.

Alcance

El servicio de control especifico relacionado a la doble percepcion de ingresos del Estado de los
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Chicama, que contrataron de manera simultanea
en otras Entidades Publicas bajo la modalidad de locacion de servicios, comprende el periodo de
3 de enero de 2023 al 29 de agosto de 2025.

' Decreto Legislativo n.° 1057 Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
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4. De la entidad o dependencia
a) Entidad: Municipalidad Distrital de Chicama.
b) Sector: “No Aplica”.
c) Nivel de Gobierno: Gobierno Local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Chicama:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHICAMA

CONCEIO MUNICIPAL | o 7 |

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado rnediantebrdenanza Municipal n.* 008-2021/MDCH de 30 de diciembre de 2021
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con la Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM "Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad®, aprobada con la Resolucion de
Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como por medio del
memorando circular n.® 000238-2025-CG/VCG (Apéndice n.° 86) de 30 de octubre de 2025, el
Vicecontralor de Control Gubernamental, comunico la "Suspension del servicio brindado a través
del Sistema eCasilla-CGR", razon por la cual se ha optado por la comunicacion personal
cumpliendo con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la persona comprendida
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formule sus comentarios o
aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 019-2025-2-2950-SCE
Periodo: 3 de enero de 2023 al 29 de agosto de 2025. Pagina 4 de 45
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHICAMA, INCURRIERON EN DOBLE
PERCEPCION DE INGRESOS DEL ESTADO AL CONTRATAR DE MANERA SIMULTANEA CON
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS, AFECTANDO EL DEBER DE DEDICACION EXCLUSIVA AL
CARGO PUBLICO, ASi COMO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 129 950,00.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Chicama, en
adelante La “Entidad” se advierte que los funcionarios Sandra Vasquez Romero, Yonel Avila Armas y
Jesus Joel Caceda Epifania, incurrieron en la prohibicién de doble percepcién de ingresos del Estado
al contratar de manera simultdnea con otras entidades publicas pese a estar contratados bajo el
regimen especial del Decreto Legislativo n.° 1057 (CAS) en la Entidad, habiendo percibido el integro
de su remuneracion como contraprestacion al servicio prestado, aunado a ello, como parte de la
documentacién requerida para su contratacion la sefiora Sandra Vasquez Romero presentd su
Declaracién Jurada donde sefialo no percibir otros ingresos del Estado.

Lo expuesto transgredio lo establecido en el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru, publicada
el 30 de diciembre de 1993, vigente a partir de 1 de enero de 1994; los articulos 3° y 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2002, vigente a partir de
1 de enero de 2005; asi como, el articulo 38° de la Ley del Servicio Civil — Ley n.° 30057, publicada el
4 de julio de 2013, vigente a partir de 14 de junio de 2014; articulo 158° del Reglamento General de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el
13 de junio de 2014.

De igual manera se vulnerd el articulo 51 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el
25 de enero de 2019, el articulo 4 del Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, publicado el 25 de noviembre de 2008, vigente desde el 26 de noviembre de 2008; el articulo
7 del Decreto de Urgencia n.° 020-2006, Dictan Normas de Austeridad y Racionalidad en el Gasto
Publico, publicado el 12 de agosto de 2008, vigente desde el 13 de agosto de 2006.

Lo expuesto afect6 la legalidad en el uso de los recursos publicos del Estado por el monto de
$/129 950,00 infringiendo la prohibicion de la doble percepcion de ingresos, quebrantando la fe publica
e idoneidad legal de la funcion publica, asi como, el deber de dedicacion exclusiva que deben tener
los empleados publicos

La situacion descrita, se detalla a continuacion:

1. De la contratacién de la sefiora Sandra Vasquez Romero con la Municipalidad Distrital de
Chicama

De la informacion proporcionada por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, se evidencié
que mediante Resolucién de Alcaldia n.® 003-2023-MDCH de 03 de enero de 20232, en su articulo
primero se ‘resolvid: “(..) DESIGNAR a partir de la fecha a la sefiora C.P.C. Sandra Vasquez
Romero en el cargo de confianza como Subgerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional de la Municipalidad Distrital de Chicama, bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057 - CAS (...)".

2 (Apéndice n.° 84)

Informe de Control specifico N° 019-2025-2-2950-SCE
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Asimismo, mediante Memorando n.° 017-2023-MDCH/GM de 3 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 4), el gerente Municipal de la Entidad, comunico a la sefiora Sandra Vasquez Romero,
subgerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, que: “(...) se ha creido
conveniente designarle como encargada del Area de Contabilidad a partir de la fecha, por lo que
debera ejercer funciones de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de Organizacion y Funciones
— ROF, bajo responsabilidad (...)."

Posterior a ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0120-2024-MDCH/A de 8 de julio de 20244, se
resolvié en su articulo primero: “DEJAR SIN EJECTO la designacion de la C.P.C SANDRA
VASQUEZ ROMERO en el cargo de SUBGERENTE DE PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO Y
DESARROLLO INSTITUCIONAL de la Municipalidad Distrital de Chicama”,

Es de indicar que la citada funcionaria, durante el periodo que le fue asignada dicha jefatura (desde
el 3 de enero de 2023 al 8 de julio de 2024), ejercid la funcion publica, cumpliendo sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad.

Ahora bien, a fin de determinar la permanencia de la sefiora Sandra Vasquez Romero como
subgerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, durante el periodo de
3 de enero de 2023 al 8 de julio de 2024, a quien a su vez se le encargo las funciones del area de
Contabilidad desde el 3 de enero de 2023, la comision de control, mediante Acta de recopilacién de
documentacion de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 6), recabd del legajo personal de la citada
profesional, entre otros, las boletas de pago correspondientes al periodo antes mencionado,
(Apéndice n.° 7) suscritas por el jefe Recursos Humanos de la Entidad, de las cuales se puede
verificar el pago de la remuneracion total a la sefiora Sandra Vasquez Romero, quién se desempeiio
en el cargo de subgerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional desde el
3 de enero de 2023 hasta el 8 de julio de 2024, bajo el régimen laboral especial del Decreto
Legislativo n.° 1057 (CAS - funcionario de Confianza), y encargada del Area de Contabilidad de la
Entidad, percibiendo por ello una remuneracion por parte de la Entidad de S/ 84 585,42, como se
detalla a continuacion:

Cuadron.®1
Boletas de pago de la sefiora Sandra Vasquez Romero - periodo enero 2023
hasta julio 2024

N°® Periodo Iabgi'::o g A favor de: Cargo Remugiraclén
Ano 2023
1 Enero 29 4 500,00
2 Febrero 28 4 628,38
3 Marzo 31 4 564,19
4 Abril 30 4 564,19
5 Mayo 31 4 564,19
6 Junio 30 4 564,19
7 Julio 31 Subgerente de 4 564,19
i Aguinaldo julio vS;ndra Planeamiento,
8 Julio 2023 R%Srggreg Presupuesto y 300,00
9 Agosto 31 Desarrollo 4 564,19
10 Setiembre 30 4 564,19
i Octubre 3 4 564,19
12 Noviembre 30 4 564,19
13 Diciembre 30 4 564,19
- Aguinaldo
14 Diciembre navidad 2023 300,00

3 Mediante Informe n.® 152-2025-MDCH-URH de 7 de noviembre de 2025, (Apéndice n.° 5) la Unidad de Recursos Humanos indicé: (...) no se
encontré memorando de cese de la encargafura de la UNIDAD DE CONTABILIDAD. {(...)".

4 (Apéndice n.® 84)

Informe de Control Especifico N° 019-2025-2-2850-SCE
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Dias - Remuneracién
o .
N Periodo Rt A favor de: Cargo sl
Afio 2024
15 Enero A 4 614,19
16 Febrero 29 461419
17 Marzo K1 461419
18 Abril 30 Sandra f,‘libge""'?'e :’e 4614,13
19 Mayo 31 Vasquez | r""”ea’";:;‘o“ 461419
20 Junio 30 Romero lgse:g:lrollo y 461419
21 Julio 8 1.230,00
» Julio Agwré%lgz julio 300,00
Total, Remunerado 84 585,42
Fuente: Acta de recopilacion de documentacion de 8 de julio de 2025. (Apéndice n.° 7)

Elaborado por:  Comision de Control.

Imagen n.° 01
Boleta de Pago del mes de junio de 2024 de la sefiora Sandra Vasquez Romero

{
RO8: Trabajador — Datos de bolela de pago

(Garbens dabos Minmos Je une bomle 36 oo )

e
can72024
277

RUC: 201 7581364

Emplaacor MUNICIPAL IOAD CISTRITAL DE CHICAMA
P enodo. 062024

POT Plarita Elecirdrdos « SLAME

D801 COMISION ASF PORCENTUAL 9.00
{osos PRIMA DE SEGURO AFP 78 44
{osos SE¥ . APORTACION OBLIGATORIA a8t 42
lnsis RENTA CUARTA CATEGORIA RETENCIONES -CAS 200
Into = Pager 4074.33|
[Aportwe do Empiondor RS e D e s ST
(oaca ESSALUD(REGULAR CHISP AGRAR/AC)TRAS 20858

a¥

Fuente: Boleta de Pago de Sandra Véasquez Romero correspondiente al mes de junio de 2024 (Ver Apéndice n.° 7)

Al respecto, el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 10575, que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, en su numeral 4.3 del articulo 4° Impedimentos para
contratary prohibicion de doble percepcién, precisa que: (....) Es aplicable a los trabajadores sujetos

5 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 075-2008-PCM, publicado el 25 de noviembre de 2008, vigente desde el 26 de noviembre de 2006.
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al contrato administrativo de servicios la prohibicién de doble percepcion de ingresos establecida en
el articulo 3 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, asi como tope de ingresos
mensuales que se establezca en las normas pertinentes”.

En concordancia, el articulo 3° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 281755, establece:
“‘Ningun empleado publico puede percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso”. Asimismo, en el literal o) del articulo 16° Enumeracién de
obligaciones, sefala que todo empleado esta sujeto a la obligacion de: “(...) o) No suscribir contrato
de locacion de servicios bajo cualquier modalidad con otra entidad publica. (...)".

En este sentido, se colige que ningln servidor plblico se encontraria habilitado para recibir
contraprestacion adicional derivada de cargo o funcién plblica de otra entidad de la Administracion
Publica, indistintamente del régimen laboral (a manera de ejemplo: Decreto Legislativo n.°276, Ley
n.* 30057, u otros) 0 modalidad de contratacion bajo el cual se vinculen servicios; excepto las que
se encuentren expresamente permitidas (docencia, participacion en directorios de entidades y
empresas del Estado, y percepcion de la pensién de jubilacion o cesantia de los regimenes del
Decreto Ley n.° 20530 y Ley n.°19990).

Por otro lado, a fin de evidenciar el registro de asistencia entre otros, de la funcionaria antes citada,
se solicité a la Entidad lo siguiente: (...) alcanzar documentadamente los registros de asistencias
de los funcionarios y/o servidores segun se detalla: Sandra Vasquez Romero (periodo enero 2023
—aenero 2024). (...). Asimismo, de existir alguna excepcion en las marcaciones y/o asistencias (...)
sirvase precisar lo siguiente: 1) indicar bajo que fundamentos juridicos o norma expresa se
encuentran justificados las marcaciones del personal contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.® 1057, sabiendo que dicho decreto exige una jomada maxima laboral de ocho (8)
horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales. 2) (...) indique cuales fueron los mecanismos
de verificacion y control de asistencia (...)"; siendo que, en respuesta a lo solicitado mediante informe
n.° 125-2025-MDCH-URH de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 8), el jefe de la Unidad de
Recursos Humanos indicd lo siguiente: (...) En cuanto a la asistencia (entrada y salida de los
funcionarios {...) y Sandra Vasquez Romero son funcionarios de confianza del decreto legislativo
1057, encontrandose exonerados de firmar su ingreso y salida de acuerdo al Reglamento Interno
de Trabajo (RIT) ya que en el articulo 22 dice: “exoneracion del registro — El gerente municipal (...)
se encuentra exento del registro de asistencia (ingreso y salida). En todo caso su registro no esta
sujeto a descuento de ninguna naturaleza, de igual manera, el personal designado como
empleado de confianza ...)"

Sin embargo, de la Consulta efectuada en el Buscador de Proveedores Adjudicados (CONOSCE) y
del Reporte del Sistema Integrade de Administracion Financiera (SIAF) (Apéndice n.° 9) se advierte
que la sefiora Sandra Vasquez Romero contratd simultineamente con la Municipalidad Provincial
de Contumaza y la Municipalidad Distrital de Réazuri, durante el periodo comprendido del 3 de enero
de 2023 al 8 de julio de 2024, periodo por el cual se desempefidé como funcionaria de la Entidad,
situacién que fue confirmado de la informacion alcanzada por las citadas entidades publicas, tal
€omo se narra a continuacion:

a) De lalocacién de servicios en la Municipalidad Provincial de Contumaza

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Contumaza’ y
los reportes del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF, se tiene que la
Municipalidad Provincial de Contumaza, mediante Orden de Servicio n.° 0000004 (Apéndice
n.® 11) con nimero de expediente SIAF 000000025 de 18 de enero de 2023, comprometio el

5 Publicada el 19 de febrero de 2002, vigente de 1 de enero de 2005.
7 Mediante Oficio n.* 206-2025/MPC-GM de 10 de julio de 2025 (Apéndice n.° 10)

Informe de Control Especifico N° 019-2025-2-2950-SCE
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monto de S/ 6 000,00, para el servicios de apoyo especializados en la Unidad de Contabilidad
de la Municipalidad Provincial de Contumaza, servicio que fue devengado en virtud a los
Recibos por Honorarios n.° E001-333 y 335 de 26 de enero de 2023 y 22 de febrero de 2023,
respectivamente, girado y pagado mediante Comprobante de Pago n.° 0096-2023 de
31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 12) y Comprobante de Pago n.° 0244-2023 de
22 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13) por el monto de S/ 3 000,00 cada uno, a nombre de
la sefiora Sandra Vasquez Romero.

Asimismo, mediante Orden de Servicio n.° 0000064 (Apéndice n.° 14) con numero de
expediente SIAF 000000306 de 8 de marzo de 2023, se comprometio el monto de S/ 6 000,00,
para brindar el servicio de Contador General responsable de refrendar el Balance General,
Estados de Gestion y la Cuenta Anual y demas documentacion contable en el ambito
de la competencia de la Municipalidad Provincial de Contumaza, servicio que fue devengado
en virtud a los Recibos por Honorarios n.° E001-3378 y 339 de 30 de marzo de 2023 y
27 de abril de 2023, respectivamente, girado y pagado mediante Comprobante de Pago
n.° 0564-2023 de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 15) y Comprobante de Pago
n.° 0869-2023 de 27 de abril de 2023 (Apéndice n.° 16), por el monto de S/ 3 000,00 cada
uno, a nombre de la sefiora Sandra Vasquez Romero.

Ademas, mediante Orden de Servicio n.° 0000177 (Apéndice n.° 17) con nimero de
expediente SIAF 000000887 de 23 de mayo de 2023, se comprometio el monto de S/ 9 000,00,
para brindar el servicio de apoyo especializado en la Unidad de Contabilidad
de la Municipalidad Provincial de Contumaza, servicio que fue devengado en virtud
a los Recibos por Honorarios n.s E001-341%, E001-343 y E001-346' de 1 de junio de 2023,
28 de junio de 2023 y 24 de julio de 2023, respectivamente, girado y pagado mediante
Comprobante de Pago n.° 1146-2023 de 01 de junio de 2023 (Apéndice n.° 18); Comprobante
de Pago n.® 1703-2023 de 06 de julio de 2023 (Apéndice n.° 19) y Comprobante de Pago
n.° 2109-2023 de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 20), por el monto de S/ 3 000,00 cada
uno, a nombre de la sefiora Sandra Vasquez Romero.

También, mediante Orden de Servicio n.° 0000309 (Apéndice n.° 21) con nimero de
expediente SIAF 000001487 de 11 de agosto de 2023, se comprometid, el monto de
S/ 6 000,00, para brindar el servicio de apoyo especializado en la Unidad de Contabilidad de
la Municipalidad Provincial de Contumaza, servicio que fue devengado en virtud a los Recibos
por Honorarios n.s E001-348"" y E001-352 de 31 de agosto de 2023 y 27 de setiembre de
2023, respectivamente, girado y pagado mediante Comprobante de Pago n.° 2499-2023 de
1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 22) y Comprobante de Pago n.° 2884-2023 de
28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23), por el monto de S/ 3 000,00 cada uno, a nombre
de la sefiora Sandra Vasquez Romero.

En tal sentido, se pagod a la sefiora Sandra Vasquez Romero, por el servicio de apoyo
especializados en la Unidad de Contabilidad de la Municipalidad Provincial de Contumaza, el
monto total de S/ 27 000,00, como se detalla a continuacion:

8 Se solicito a la Entidad mediante el Oficio n.” 000311-2025-CG/0C2950 de 4 de julio 2025, sin respuesta a la fecha de emision del presente

o ér;fnsrgl‘i(:i-to a la Entidad mediante el Oficio n.* 000311-2025-CG/0C2950 de 4 de julio 2025, sin respuesta a la fecha de emision del presente

10 g:eog:;éito a la Entidad mediante el Oficio n.® 000311-2025-CG/OC2950 de 4 de julio 2025, sin respuesta a la fecha de emision del presente

1t ér;:o;?;:;m a la Entidad mediante el Oficio n.* 000311-2025-CG/OC2950 de 4 de julio 2025, sin respuesta a la fecha de emision del presente
informe.
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Cuadron.°2
Detalle de pago a favor de |a sefiora Sandra
Entidad que | Proveedor Comprobante

efectué pago dil |0 | Fecha '“"’s‘l’m

del servicio Servicio

de Pago Fecha

0096-2023 | 31/01/2023 | 3 000,00
0244-2023 | 22/02/2023 | 3 000,00

4 | 18/01/2023

5 05642023 | 30/03/2023 | 3000.00
Municipalidad | Sandra 0810312023 [—(apa 2003 | 271042023 | 3 000,00
Provincial de | Vésquez 1146-2023 | 011062023 | 300,00

Contumaza Romero 177 | 23/05/2023 1703-2023 06/07/2023 3 000,00

2109-2023 25/07/2023 3 000,00

2499-2023 | 01/09/2023 | 3 000,00

309 | 11008/2023 ™ 5e84-2023 | 26/09/2023 | 3000,00
Total 27 000,00

Fuente: Documentacion obtenida del Reporte SIAF (Apéndice n.° 9) y oficio n.” 206-2025/MPC-GM de

10 de julio de 2025 (Apéndice n.® 10)
Elaborado por: Comision de Control

De lo expuesto, ha quedado evidenciado que la sefiora Sandra Vasquez Romero, subgerente
de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo y encargada del Area de Contabilidad de la
Entidad, contraté con la Municipalidad Provincial de Contumaza para la ejecucién del servicio
como apoyo especializado en la Unidad de Contabilidad, desde el 18 de enero de 2023 hasta
el 28 de setiembre de 2023, percibiendo por dicho servicio el monto total de S/ 27 000,00,
incurriendo en la prohibicion de doble percepciéon de ingresos del Estado, al recibir
simultineamente de la Municipalidad Provincial de Contumaza dicho pago, a pesar que desde
el 3 de enero de 2023 hasta el 8 de julio de 2024, venia laborando en la Entidad bajo la
modalidad del Decreto Legislativo n.® 1057 CAS, situacion que afecta el deber de dedicacion
exclusiva al cargo plblico que se exige a efectos de cumplir adecuadamente las funciones
asignadas.

b) DelaLocacion de servicios en la Municipalidad Distrital de Razuri

De la revision a la documentacién alcanzada por la Municipalidad Distrital de Razuri'? y los
reportes del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF, se tiene que la citada
Municipalidad, mediante Requerimiento n.° 002-2023-MDR/UC “Términos de referencia para
la contratacion de servicios de terceros” (Apéndice n.° 25), requirié la contratacion de servicios
de un (1) especialista para que realice la depuracion y sinceramiento contable, en el marco de
ejecucion del plan de depuracion y sinceramiento contable de la Municipalidad Distrital de
Razuri, correspondiente a las cuentas contables programadas para el periodo 2023; por lo cual,
la Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital de Razuri solicitd' cotizacion de servicios
de “Depuracion y Sinceramiento Contable a la sefiora Sandra Vasquez Romero.

En respuesta, el 21 de junio de 2023, |a sefiora Sandra Vasquez Romero, mediante correo
electronico (Apéndice n.° 26) remitid su cotizacion de servicios,
adjuntando los formatos como anexos y curriculum vitae, siendo de precisar que en el Anexo
n.° 06 “Formato de declaracion jurada del proveedor” de 16 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 27), la sefiora Sandra Vasquez Romero declaro bajo juramento lo siguiente:

“(...), DECLARO BAJO JURAMENTO:
1. Soy responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presento para
la presente contratacion.

'2 Mediante Acta de recopilacion de documentacion de 22 de julio de 2023. (Apéndice n.” 24)
'3 Mediante correo electronico logistica@munirazuri.gob.pe, se precisa que correo electronico no presenta fecha de emision. (Apéndice n.° 26)

Informe de Control Especifico 019-2025-2-2950-SCE
Periodo: 3 de enero de 2023 al 29 de agosto de 2025.
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(...)

4. No percibir ningtn ingreso como remuneracién ni pension del Estado Peruano
(Institucién Publica o Empresa del Estado) y no me encuentro incurso dentro de la
prohibicion de la doble percepcion e incompatibilidad de ingresos, salvo por funcion
docente o ser miembros unicamente de 6rganos colegiado.

-

Asimismo, manifiesto que lo mencionado responde a la verdad de los hechos y me atengo a
lo establecido en la normativa vigente, y que si lo declarado es falso estoy sujeto a las
acciones legales y penales correspondientes, en caso de verificarse su falsedad.

£

De lo expuesto en el parrafo precedente, se advierte que la sefiora Sandra Vasquez Romero,
declaré no percibir otros ingresos del Estado al momento de contratar con la Municipalidad
Distrital de Razuri, pese a que, venia laborando en la Entidad como subgerente de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional y encargada del Area de Contabilidad
desde el 3 de enero de 2023 al 8 de julio de 2024, es decir, con fecha anterior a la presentacion
de la cotizacién antes sefialada, trasgrediendo asi la normativa aplicable, relacionado con la
prohibicién de doble percepcion de ingresos del Estado.

Posterior a la remision de la cotizacion, el jefe de la Unidad de Logistica de Municipalidad
Distrital de Réazuri, mediante Informe n.* 347-2023-MDR-ULYCP/DIVD de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), solicito al gerente Municipal la elaboracion del contrato con la sefiora
Sandra Véasquez Romero por un monto de S/ 30 000,00 (treinta mil 00/100 soles), con un plazo
de ciento diez (110) dias calendario que rigen desde el dia siguiente de suscrito el contrato: en
virtud a ello, el gerente de la Municipalidad Distrital de Razuri suscribe el Contrato de Servicio
de Consultoria en General n. 06-2023-MDR de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 29) con la
proveedora Sandra Vasquez Romero.

Luego, mediante Orden de Servicio n.® 0000638 (Apéndice n.° 30) con nimero de expediente
SIAF 000002063 de 15 de setiembre de 2023, se comprometio el monto de S/ 15 000,00, para
el servicio como especialista para realizacion de la depuracion y sinceramiento contable, en el
marco de ejecucion del plan de depuracion y sinceramiento contable de la Municipalidad
Distrital de Razuri, correspondiente a las cuentas contables programadas para el periodo 2023,
servicio que fue devengado en virtud al Recibo por Honorario n.° E001-351 de 21 de setiembre
de 2023", respectivamente, girado y pagado mediante Comprobante de Pago n.° 1670 de
20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 31) por el monto de S/ 15 000,00 a nombre de la
sefiora Sandra Vasquez Romero, siendo de precisar que el pago corresponde al primer
entregable de acuerdo a la clausula quinta del Contrato de Servicio de Consultoria en General
n.® 06-2023-MDR de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 29).

Asimismo, mediante Orden de Servicio n.® 0000753-2023 (Apéndice n.° 32) con numero de
expediente SIAF 2365 de 23 de octubre de 2023, se comprometi6 el monto de S/ 15 000,00,
el cual fue devengado en virtud al Recibo por Honorario n.” E001-356 de 31 de octubre de
2023%, respectivamente, girado y pagado mediante Comprobante de Pago n.° 1987 de
27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33) por el monto de S/ 15 000,00, correspondiente al
segundo entregable, como se detalla a continuacion:

* Se solicitd a la Entidad mediante el Oficio n.° 000311-2025-CG/0C2950 de 4 de julio 2025, sin respuesta a la fecha de emision del presente

informe

s Se solicito a la Entidad mediante el Oficio n.° 000311-2025-CG/0C2950 de 4 de julio 2025, sin respuesta a la fecha de emision del presente

informe

Informe de Control Especifico N® 019-2025-2-2950-SCE
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Cuadron.°3
Detalle de pago a favor Sandra Vasquez Romero
Entidad que | Proveedor
efectud pago del o/s Fecha Co:'tep;ob:nte Fecha Impst;rte
del servicio Servicio a9
Municipalidad Sandra 638 | 18/01/2023 1670 20/09/2023 | 15000,00
Distrital de Vasquez
Razuri Romero 753 | 08/03/2023 1987 27/10/2023 | 15000,00
Total 30 000,00
Fuente: Documentacion obtenida del Reporte SIAF (Apéndice n.° 9) y Oficio n.® 206-2025/MPC-GM de

10 de julio de 2025 (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision de Control

En este sentido, ha quedado evidenciado la sefiora Sandra Vasquez Romero, en su calidad de
subgerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo y encargada del Area de Contabilidad
en la Entidad, contraté simultaneamente con la Municipalidad Distrital de Razuri, para efectuar
el servicio como especialista en la realizacion de la depuracién y sinceramiento contable,
en el marco de la ejecucion del plan de depuracion y sinceramiento contable de dicha
Municipalidad, correspondiente a las cuentas contables programadas para el periodo 2023,
desde el 17 de julio hasta el 27 de octubre de 2023, por el monto total de S/ 30 000,00,
incurriendo en la prohibicion de doble percepcién de ingresos del Estado; pese a que, desde
el 3 de enero de 2023 hasta el 8 de julio de 2024, venia ejerciendo funcion publica, como
subgerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo en la Municipalidad Distrital de
Chicama bajo la modalidad del Decreto Legislativo 1057 (CAS), percibiendo el integro de sus
remuneraciones en dicho periodo.

Por otro lado, con la finalidad de confirmar lo antes sefialado, se solicitd a la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), lo siguiente: “(...) 1) Informe si los profesionales
detallados en el cuadro n.° 1 emitieron recibos por honorarios y/o comprobantes de pago a
favor de otras entidades publicas durante los afios 2023 y 2024. (...) 2) Alcanzar, la relacion de
entidades publicas que han declarado como trabajador a los profesionales detallados en el cuadro
n.° 01 durante los afios 2023 y 2024. (...)".

En respuesta la jefe de Division de Servicios al Contribuyente de la SUNAT mediante oficio
n.° 004897-2025-SUNAT/7G0500 de 15 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 34) alcanz6 una
relacion de entidades a las cuales la citada profesional durante los periodos 2023 y 2024 prestd
sus servicios profesionales, verificando dentro de ellas, a las municipalidades citadas en los
parrafos precedentes; ademas, se evidencid que, la mencionada profesional contraté con la
Municipalidad del Centro Poblado de Talambo y el Colegio Agropecuario n.® 19,

En respuesta a lo solicitado, la Municipalidad del Centro Poblado de Talambo, mediante, oficio
n.° 066-2025-MCPT de 28 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 36), indico lo siguiente: (...). La
profesional SANDRA VASQUEZ ROMERO, viene prestando sus servicios en la Municipalidad del
Centro Poblado de Talambo, labores que dentro de mi gestion esta desemperiandose como
Contadora, por lo que la modalidad de sus pagos se realiza mediante ORDENES DE SERVICIOS
bajo el concepto: “Por servicios de asesoria contable a la Municipalidad del Centro poblado de
Talambo”. (...)”. Por lo cual, se requirid, remitan los comprobantes de pago por la cancelacion de

'6 En virtud de ello, se solicité a ambas entidades respectivamente, nos indiquen si la profesional Sandra Vasquez Romero contraté con ambas
Entidades y que de ser afirmativas las respuestas, se indique la modalidad contractual o laboral de la prestacion de los servicios, de ser el caso
se sustente, documentalmente los Contratos, Adendas, Ordenes de Servicios, Comprobantes de Pago u otros documentos equivalentes. Siendo
que, el Colegio Agropecuario remitio su respuesta, mediante oficio n.® 132-2025-GREELL-UGEL-CH/I.E.N®19-D de 29 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 35) donde se indica que: (...) no tenemos informacion sobre la mencionada profesional Sandra Vasquez Romero, tampoco algun
vinculo laboral con nuestra institucion educativa n.” 19 de la ciudad de Chepén. (...)".

Informe de Control Especifico N° 019-2025-2-2950-SCE
Periodo: 3 de enero de 2023 al 29 de agosto de 2025.
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los servicios prestados por la profesional, recibo por honorarios, conformidad del servicio,
cotizaciones del servicio y/o declaraciones juradas y Contratos u Adendas que sustenten el
servicio efectuado.

En base a lo solicitado, la Municipalidad del Centro Poblado de Talambo, mediante oficio
n.° 068-2025-MCPT de 30 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 37), alcanzo los Comprobantes de
Pago, Recibos por Honorarios y Ordenes de Servicios por los periodos 2023 y 2024 (Apéndice
n.° 37), las cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.”° 4
Resumen de Servicios prestados por Sandra Vasquez Romero con la Municipalidad de del Centro
Poblado de Talambo

Ao 2023

o | N.°Ordende Recibo por Comprobante Importe

N° 1 servicio PN | Honniun L P | s/
1 006 31/01/2023 | E001-334 30/01/2023 007 31/01/2023 300,00
2 026 28/02/2023 | E001-336 28/02/2023 040 28/02/2023 300,00
3 039 31/03/2023 | E001-338 30/03/2023 066 31/03/2023 300,00
4 054 27/04/2023 | E001-340 27/04/2023 087 27/04/2023 300,00
5 069 31/05/2023 | E001-342 31/05/2023 118 31/05/2023 300,00
6 082 30/06/2023 | E001-344 30/06/2023 146 30/06/2023 300,00
7 096 01/08/2023 | E001-347 01/08/2023 174 01/08/2023 300,00
8 104 31/08/2023 | E001-349 31/08/2023 196 31/08/2023 300,00
9 116 29/9/2023 E001-354 29/09/2023 216 29/09/2023 300,00
10 | 130 31/10/2023 | E001-357 31/10/2023 249 31/10/2023 300,00
11 ] 140 30/11/2023 | E001-358 30/11/2023 270 30/11/2023 300,00
12 | 151 30/12/2023 | E001-360 28/12/2023 204 30M12/2023 300,00
Importe total 2023 3 600,00

Ano 2024
1 012 31/01/2024 | E001-361 31/01/2024 024 31/01/2024 300,00
2 019 29/02/2024 | E001-362 28/02/2024 039 29/02/2024 300,00
3 028 30/03/2024 | E001-364 27/03/2024 065 30/03/2024 300,00
4 039 30/04/2024 | E001-367 30/04/2024 088 30/04/2024 300,00
5 053 31/05/2024 | E001-368 30/05/2024 112 31/05/2024 300,00
6 |07 28/06/2024 | E001-369 28/06/2024 143 28/06/2024 300,00
Importe total 2024 1 800,00
Fuente: Documentos alcanzado mediante oficio 068-2025-MCPT de 30 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 37)
Elaborado por: Comision de Control

De lo expuesto, se verifica que; la citada profesional no soélo habria contratado simultaneamente con
Municipalidad Provincial de Contumaza y la Municipalidad Distrital de Razuri; sino que, de la revision
a la informacion alcanzada por SUNAT, también se evidencio que la citada profesional obtuvo
ingresos con la Municipalidad del Centro Poblado de Talambo por los periodos de enero a diciembre
de 2023 y enero a junio de 2024 por el importe total de S/ 5 400,00 (Cinco mil cuatrocientos soles
con 00/100), incurriendo en la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado; a pesar que
venia ejerciendo funcion plblica, desde el 3 de enero de 2023 hasta el 8 de julio de 2024, como
Subgerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo y encargada del Area de Contabilidad en la
Entidad bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.® 1057 (CAS), percibiendo el integro de sus
remuneraciones en dicho periodo.

En resumen, la sefiora Sandra Vasquez Romero, subgerente de Planeamiento, Presupuesto y
Desarrollo y encargada del Area de Contabilidad en la Entidad, se encontraba percibiendo una
remuneracion por parte de Estado, conforme se verifica de las boletas de pago emitidas por dicha
Municipalidad; sin embargo, contrato y percibié ingresos de forma simultanea en la Municipalidad
Provincial de Contumaza, la Municipalidad Distrital de Razuri y la Municipalidad del Centro Poblado
de Talambo, evidenciandose la doble percepcion de ingresos por parte de la funcionaria, tal como
se detalla en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico N° 019-2025-2-2950-SCE
Periodo: 3 de enero de 2023 al 29 de agosto de 2025.
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Cuadron.®5
Resumen de las contrataciones simultaneas de la sefiora Sandra Vasquez Romero
i Empleados de confianza y servidores publico Locadores de servicio
Nombres Periodo de Ingresos
y Régimen | Periodo 30 pethicos
Apellidos Entidad Cargo Laboss Libaal Entidad s de manera
de manera simusltla s
simultanea
Municipalidad | 18/01/2023
1 Provincial de al 21 000,00
Contumaza 28/09/2023
SR Municipalidad | 17/07/2023
Sandra | Municipalidad de gy | MuGpEke 30 000,00
¢ Vasquez Distrital de Planeamiento s al Distrital de a ’
Romero Chicama Presupuesto y ERHEIRNZA 08/07/2024 Bgzuq ZTANRIZ
Desarrollo Mhlicpeicad Enero 2023
del Centro 8L 5400,00
3 a junio
Poblado de 2004
Talambo
Total, de perjuicio Econémico 62 400,00
Fuente: Buscador de Proveedores Adjudicados (CONOSCE) (Apéndice n.° 9) y documentacion alcanzada mediante Acta de Recopilacion

de Informacion de 22 de julio de 2023 (Apéndice n.° 24) y Oficio n.° 206-2025/MPC-GM de 10 de julio de 2025 (Apéndice n.® 9)

Elaborado por: Comisién de Control.

De la contratacion del sefior Yonel Avila Armas con la Municipalidad Distrital de Chicama

De la informacion proporcionada por la Oficina de Recursos Humanos de |a Entidad, se evidencio
que mediante Resolucion de Alcaldia n.° 004-2023-MDCH de 3 de enero de 20237, en su articulo
primero se resolvio “(...) DESIGNAR a partir de la fecha al sefior Ing. Yonel Avila Armas en el cargo
de confianza como Subgerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural de la Municipalidad
Distrital de Chicama, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 — CAS (...)".

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n® 099-2023-MDCH de 16 de junio de 2023'¢, se
resolvio: “(...) CESAR, a partir del 19 de junio de 2023, en el cargo de SUBGERENTE DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL de la Municipalidad Distrital de
Chicama, al ing. YONEL AVILA ARMAS {(...)".

Luego, el gerente Municipal edil, con Informe n.® 008-2023/GM-MDCH de 21 de julio de 2023
(Apéndice n.° 38), alcanzé al alcalde de la Entidad, la propuesta de designacién del sefor Yonel
Avila Armas, en el cargo subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; por lo que, con
Resolucion de Alcaldia n® 121-2023-MDCH de 21 de julio de 2023, se resuelve “(...) DESIGNAR
a partir de la fecha al sefior Ing. Yonel Avila Armas en el cargo de confianza como Subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Chicama, bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057 - CAS (...)".

Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n® 007-2024/MDCH de 19 de enero de 20242 el alcalde
de la Municipalidad Distrital de Chicama resuelve entre otros lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR a partir de la fecha al sefior ing. JESUS JOEL CACEDA
EPIFANIA en el cargo de confianza como subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y

7 (Apéndice n.° 84)

8 (Apén
*# (Apén
2 (Apén

Informe

dice n.® 84)
dice n.° 84)
dice n.° 84)

de Control Especifico N® 019-2025-2-2950-SCE
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rural de la Municipalidad Distrital de Chicama, bajo el régimen del decreto Legislativo N° 1057 —
Cas(..)"

e

ARTICULO TERCERO: DEJAR SIN EFECTO, cualquier acto resolutivo que se oponga a la
presente resolucion.

Culminado con ello, la designacion del citado sefior Yonel Avila Armas en el cargo de subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; siendo de precisar, que el citado funcionario, durante
el periodo que le fue asignada dicha jefatura (desde el 3 de enero de 2023 al 19 de junio de 2023 y
desde el 21 de julio de 2023 al 18 de enero de 2024), ejercid la funcion publica, cumpliendo sus
funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad.

En mérito a ello, la Entidad mediante Liquidacion de 29 de enero de 2024, liquidd las
vacaciones truncas del sefior Yonel Avila Armas correspondientes al periodo 21 de julio de 2023 al
18 de enero de 2024 por el monto de S/ 2 295,00, siendo pagados mediante Comprobantes de Pago
n.® 156-2024-2024 (Apéndice n.° 39) por el monto de S/ 268,52, por concepto de deposito de AFP
integra y mediante Comprobante de Pago n.® 156-A-20224 (Apéndice n.° 40) por el monto de
S/ 2 026,48, por vacaciones truncas, ambos del 1 de febrero de 2024.

Aunado a ello, mediante Liquidacion de beneficios sociales de 2 de abril de 2024, se liquido
los servicios prestados por el sefior Yonel Avila Armas correspondientes al periodo de
3 de enero de 2023 al 19 de junio de 2023 por el monto de S/ 1 869,56, monto pagado mediante
Nota de Pago n.” 1011.24,95.2400598 de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 41) por concepto de
vacaciones no gozadas, vacaciones truncas y CTS de trabajador.

Ahora bien, a fin de determinar la permanencia del sefior Yonel Avila Armas como subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,) durante el periodo de 3 de enero al 19 de junio de 2023,
y del 21 de julio de 2023 al 18 de enero de 2024 del funcionario en mencién, la comision de control,
mediante Acta de recopilacion de documentacion de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 6), recabd
del legajo personal del citado profesional, entre otros, las boletas de pago (Apéndice n.° 42)
correspondientes al periodo antes mencionado, suscritas por el jefe Recursos Humanos de la
Entidad, de las cuales se puede verificar el pago de la remuneracion total al sefior Yonel Avila Armas,
quien se desempefié en el cargo de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural
desde el 3 de enero de 2023 al 19 de junio de 2023 y desde el 21 de julio de 2023 hasta
el 18 de enero de 2024, bajo el régimen laboral especial del Decreto Legislativo n.° 1057
(CAS - Funcionario de Confianza), sin la generacion de algun descuento por inasistencia,
percibiendo un total de S/ 57 479,81, como se aprecia a continuacion:

(Ver cuadro en la siguiente pagina)
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Cuadron.’ 6
Boletas de pago del sefior Yonel Avila Armas- periodo de 3 de enero al 19 de junio
de 2023 y del 21 de julio hasta el 18 de enero de 2024

N° | Periodo | Diaslaborados | ARV | cago | Remuperacion
Afio 2023

1 Enero 29 4 500,00

2 Febrero 28 4 628,38

3 Marzo k1 4 564,19

4 Abril 30 4 564,19

5 Mayo 3 4 564,19

6 Junio 19 2 890,65

7 Julio 10 Subgerencia 17141922

8 Agosto 31 Yonel de 4 564,19

9 Setiembre 30 s Infraestructura 4 564,19

10 Octubre 3 AT y Desarrollo 4 564,19

11 Noviembre 30 Urbano y 4564,19

12 Diciembre 30 Rural 4 564,19

oo Aguinaldo navidad

13 Diciembre 2023 300,00
Afio 2024

14 Enero 18 2768512

15 Febrero Liquidacion 2 285,00

16 Junio Liquidacion 1 869,56

Total Remunerado 57 479,81

Fuente: Acta de Recopilacion de Documentacion de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 6), a través del

cual nos remiten las boletas de pago de Yonel Avila Armas (Apéndice n.° 42)
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 02
Boleta de pago correspondiente al mes de enero 2024 - Yonel Avila Armas
RO8: Travajadod itos de boleta de pago . S

BB v JSDE R IRASS B LAS SolRiS S8 DRGE) *woarzons

MUC: 2017

ADIDBAS
Empleaco:: MUIN GIFALIDAD DISTRITAL D6 CHICAMA

MNUme 0 de Sean

COMISION AFP PORCEMNTUAL .00
osas PRUMA DE SEGURO AFP 47.06
onon SRS . APORTACHON OB LICIA TORIA z7a.a8
oais RENTA CUARTA CATEGORIA ME TENCIONES -CAS o.00
e 2 2amc nO
Nes O Ermtandor = 7 RS PR Y =1
losos FSSALUCRESULAR CRESH AGRARAC)TRAG 208.58|

=

Fuente: Boletas de Pago del mes de enero de 2024 — remita con Acta de recopilacion de documentacion de 8 de julio de 2025.
(Apéndice n°. 42)

21 Comrespondiente a los dias trabajados del 1 al 19 de junio de 2023.
2 Correspondiente a los dias trabajados del 21 al 31 de julio de 2023.
2 Correspondiente a los dias trabajados del 1 al 18 de enero de 2024 (ver imagen n® 2).

Informe de Control Especifico N° 019-2025-2-2950-SCE
Periodo: 3 de enero de 2023 al 29 de agosto de 2025.
Pagina 16 de 45

" 0016



;T ™ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sobre el particular, el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 10572, que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicios, en su numeral 4.3 del articulo 4° Impedimentos para
contratar y prohibicién de doble percepcidn, precisa que: (...) Es aplicable a los trabajadores sujetos
al contrato administrativo de servicios la prohibicién de doble percepcion de ingresos establecida en
el articulo 3 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, asi como tope de ingresos
mensuales que se establezca en las normas pertinentes.”.

En concordancia. el articulo 3° de la Ley n.® 28175%, Ley Marco del Empleo Publico establece:
‘Ningun empleado publico puede percibir del Estado méas de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso”. Asimismo, en el literal 0) del articulo 16° Enumeracion de
obligaciones, sefala que todo empleado esta sujeto a la obligacion de: (...) o) No suscribir contrato
de locacion de servicios bajo cualquier modalidad con otra entidad publica. |...)".

En este sentido, se colige que ningln servidor publico se encontraria habilitado para recibir
contraprestacion adicional derivada de cargo o funcion publica de otra entidad de la Administracion
Publica, indistintamente del régimen laboral (a manera de ejemplo: Decreto Legislativo n.® 276, Ley
n.® 30057, u otros) o modalidad de contratacién bajo el cual se vinculen servicios; excepto las que
se encuentren expresamente permitidas (docencia, participacion en directorios de entidades y
empresas del Estado, y percepcion de la pension de jubilacion o cesantia de los regimenes del
Decreto Ley n.® 20530 y Ley n.°19990).

Aunado a ello, se solicito a la Entidad lo siguiente: “(...) alcanzar documentadamente los registros
de asistencias de los funcionarios y/o servidores seguin se detalla: Yonel Avila Armas (periodo enero
2023 - aenero 2024). (...). Asimismo, de existir alguna excepcion en las marcaciones y/o asistencias
(...) sirvase precisar lo siguiente: 1) indicar bajo que fundamentos juridicos o norma expresa se
encuentran justificados las marcaciones del personal contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 1057, sabiendo que dicho decreto exige una jormada maxima laboral de ocho (8)
horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales. 2) (...) indique cuales fueron los mecanismos
de verificacion y control de asistencia (...)";siendo que, en respuesta a lo solicitado mediante informe
n.° 125-2025-MDCH-URH de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 8), el jefe de la Unidad de
Recursos Humanos indicé lo siguiente: “(...) En cuanto a la asistencia (entrada y salida de los
funcionarios (...) Yonel Avila Armas (...) son funcionarios de confianza del decreto legislativo 1057
encontrandose exonerados de firmar su ingreso y salida de acuerdo al Reglamento Interno de
Trabajo (RIT) ya que en el articulo 22 dice: “exoneracion del registro — El gerente municipal (...) se
encuentra exento del registro de asistencia (ingreso y salida). En todo caso su registro no esta sujeto
a descuento de ninguna naturaleza, de igual manera, el personal designado como empleado de
confianza (...)".

Sin embargo, de la Consulta efectuada en el Buscador de Proveedores Adjudicados (CONOSCE) y
del Reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) (Apéndice 43) se advierte
que el sefior Yonel Avila Armas contratd con la Municipalidad Provincial de Gran Chimd,
la Municipalidad Distrital de Curgos y Municipalidad Distrital de Simbal en el periodo comprendido
del 3 de enero de 2023 al 19 de junio de 2023; no obstante, indicar que durante el periodo de
21 de julio de 2023 hasta el 18 de enero de 2024 no se evidencio la existencia de doble percepcion
de ingresos de ingresos, situacién que fue confirmado de la informacion alcanzada por las citadas
entidades publicas, como se describe a continuacion:

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 075-2008-PCM, publicado el 25 de noviembre de 2008, vigente desde el 26 de noviembre de 2006.
% Publicada el 19 de febrero de 2002, vigente de 1 de enero de 2005.
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a) Respecto alalocacién de servicios en la Municipalidad Provincial de Gran Chimu - Cascas

De los reportes del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF% (Apéndice n.° 43)
se tiene que la Municipalidad Provincial de Gran Chimu - Cascas, mediante Informe
n.° 445-2025-GIDUR-MPGCH de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 45) emitido por el Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, donde solicitd a la gerencia municipal la
contratacion de un ingeniero civil para la elaboracion de la Ficha Técnica de la Actividad de
Emergencia adjuntando los Términos de Referencia (Apéndice n.° 45); siendo que paraello se
presentaron tres propuestas econdmicas, resultando ganadora la propuesta del profesional
Yonel Avila Armas tal como se indica en el Cuadro Comparativo de Estudio de Posibilidad que
ofrece el Mercado (Apéndice n.° 46).

En base a ello, la Unidad de Logista solicitd a la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial
de Gran Chim(, mediante informe n.® 0395-2023-MGCH/UL de 19 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 47), la certificacion presupuestal para el servicio de elaboracién de “Ficha Técnica de
actividad de emergencia Limpieza, descolmatacién y defensa riberefia en el Rio Cascas 80m
aguas arriba y 40m aguas abajo del puente Don Triunfo, siendo ésta aprobada mediante
memorando n.® 598-2023-MPCH/GM de 20 de abril de 2023 (Apéndice n.° 48), por la encargada
por la Oficina de Planificacion y Presupuesto la Certificacion con Certificacion de Crédito
Presupuestario n.® 0000000356 (Apéndice n.° 48) por el importe de S/ 10 000,00 (diez mil con
00/100 soles).

Posteriormente mediante Orden de Servicio n.° 0000176 (Apéndice n.° 49) con nimero de
expediente SIAF 000000359 de 20 de abril de 2023, comprometié el monto de S/ 6 000,00, tal
como consta el Acta de Conformidad de Servicios n.® 264-2023 (Apéndice 50) por el servicio de
un ingeniero civil para elaboracion de ficha técnica de actividad de emergencia "Limpieza,
descolmatacién y defensa riberefia en el Rio Cascas 80m aguas arriba y 40m aguas abajo
del puente Don Triunfo®, servicio que fue devengado en virtud al Recibo por Honorarios n.° 186
de 8 de mayo de 20237, girado y pagado mediante Comprobante de Pago N° 00751 de
18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 51) por el monto de S/ 5 520,00 y Comprobante de Pago
n.® 00752 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 52) por el monto de S/ 480,00 a nombre del
sefior Yonel Avila Armas, es decir por el presente servicio se pagd el monto total de S/ 6 000.00,
como se detalla a continuacion:

Cuadron.®7
Detalle de pago a favor del sefior Yonel Avila Armas
Entidad que -
Proveedor | Comprobante
efectsu:“ g:i%o del | OIS Fecha del Servicio de Pago Fecha Importe S/
Municipalidad 00751 18/05/2023 5520,00
Provincial de Yonel Avila
Gran Chimu- | 170 | 2000412023 | prn 00752 230612023 480,00
Cascas
Total | 6000,00
Fuente: Buscador Proveedores Adjudicados (CONOSCE) y del Reporte del Sistema Integrado de Administracion

Financiera (SIAF) (Apéndice n.° 43)
Elaborado por: Comision de Control.

En este sentido, se colige que, el sefior Yonel Avila Armas, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Chicama, contrato simultaneamente

% Asi como de la respuesta emitida por la Municipalidad Provincial de Gran Chimu mediante Oficio 098-2025-MPGCH/GM de 29 de octubre de
2025 (Apéndice 44).

2 Se solicitd a la Entidad mediante el Oficio n.® 000311-2025-CG/0C2950 de 4 de julio 2025, sin respuesta a la fecha de emision del presente
informe
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con la Municipalidad Provincial de Gran Chimu — Cascas para |a ejecucion del servicio de un
ingeniero civil para la elaboracion de ficha técnica de actividad de emergencia "Limpieza,
descolmatacion y defensa riberefa en el Rio Cascas 80m aguas arriba y 40m aguas abajo del
puente Don Triunfo”, por el monto total de S/ 6 000,00, incurriendo en |a prohibicion de doble
percepcion de ingresos del Estado desde el 20 de abril de 2023 al 23 de mayo de 2023, periodo
en el cual ejercio funcién publica, en calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Chicama, bajo la modalidad del Decreto
Legislativo n.°1057 CAS, situacion que afecta el deber de dedicacion exclusividad al cargo
publico que se exige a efectos de cumplir adecuadamente las funciones asignadas.

b) Respecto a lalocacion de servicios en la Municipalidad Distrital de Curgos

De los reportes del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF (Apéndice n.° 43) y
de la solicitud efectuada a la Municipalidad Distrital de Curgos, relacionado a la contratacion del
profesional Yonel Avila Armas para el servicio de consultoria para diagnéstico de puentes: siendo
que, en respuesta a lo requerido, el gerente municipal de la citada comuna, remitio el informe
n.° 048-2025-MDC/ULCP/SARV de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° §3), emitido por el
responsable de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de
Curgos.

De la revision a la informacién proporcionada, se tiene que; mediante correo electrénico de
13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 54), la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la
Municipalidad de Curgos solicito al ingeniero Yonel Avila Armas, la presentacion de su cotizacion
para el servicio de Elaboracion de Diagnéstico Situacional y naturaleza de intervencion para el
registro agregado de ideas IOARR de 10 puentes, requerido por la unidad formuladora de la
referida municipalidad; siendo que en respuesta, mediante correo electrénico
i ~de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 55), el citado
profesional remitio lo solicitado adjuntando su propuesta técnica — economica, su cotizacion y/o
proforma, el formato de declaracion jurada para la contratacion de servicios/bienes/consultorias
y curriculicum vitae.

Es importante precisar que, en el formato de declaracion jurada para la contratacion de
servicios/bienes/consultorias, declaré bajo juramento lo siguiente:

..( )’..

a. Cumplir en todos los extremos con los Términos de Referencia o Especificaciones
Técnicas (segun corresponda), y me someto a cualquier indagacion posterior a la
contratacion que sea necesaria.

b. (.)

e.  Noincurrir en la prohibicion de doble percepcion e incompatibilidad de ingresos de fuente
estatal.

E il

De lo expuesto en el parrafo precedente, se advierte que el sefior Yonel Avila Armas, declaré no
incurrir en la prohibicion de doble percepcién e incompatibilidad de ingresos de fuente estatal,
pese a que, venia laborando en la Entidad como subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural desde el 3 de enero al 19 de junio de 2023 y desde el 21 de julio hasta el
18 de enero de 2024, es decir, con fecha anterior a la presentacion de la cotizacién antes
sefialada, trasgrediendo asi la normativa aplicable, relacionado con la prohibicién de doble

28 Mediante oficio n.® 046-2025-MDC-GM de 5 setiembre de 2025. (Apéndice n.® 53)
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percepcion de ingresos del Estado.

Asimismo, se verificd que mediante Orden de Servicio n.° 0000086 (Apéndice n.° 56)
con numero de expediente SIAF 000000116 de 15 de marzo de 2023, comprometi6 el monto de
S/ 33 500,00, por el servicio de consultoria para diagnéstico de puentes, servicio que fue
devengado en virtud al Recibo por Honorarios n.° 187 de 17 de mayo de 2023%, girado y
pagado mediante Comprobante de Pago n.° 183-FONCOMUN de 19 de mayo de 2023
(Apéndice n.® 57) por el monto de S/ 2 680,00 y Comprobante de Pago n.* 184-FONCOMUN
de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 58) por el monto de S/ 30 820,00 a nombre del sefior
Yonel Avila Armas, como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 8
Detalle de pago a favor del sefior Yonel Avila Armas

Entidad que Proveedor | Comprobante de
amago 0is Fecha del Sarviclo Pago Fecha Importe S/
Municipalidad —— 183-FONCOMUN 19/05/2023 2 680,00

Distrital de 86 15/03/2023 B
Curgos 184-FONCOMUN 19/05/2023 30820,00
Total 33 500,00
Fuente: Buscador Proveedores Adjudicados (CONOSCE) y del Reporte del Sistema Integrado de Administracion

Financiera (SIAF) (Apéndice n.° 43)
Elaborado por: Equipo a cargo de planeamiento del Servicio de Control Especifico

En este sentido, se colige que, el sefior Yonel Avila Armas, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, contraté simultineamente con la Municipalidad
Distrital de Curgos para la ejecucion del servicio de consultoria para diagnostico de puentes, por
el monto total de S/ 33 500,00, incurriendo en la prohibicion de doble percepcion desde el
15 de marzo de 2023 al 19 de mayo de 2023, periodo en el cual ejercié funcién publica, en
calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrolle Urbano y Rural de la Entidad, bajo la
modalidad del Decreto Legislativo n.°1057 CAS, situacion que afecta el deber de dedicacion
exclusividad al cargo publico que se exige a efectos de cumplir adecuadamente las funciones
asignadas.

c) Respecto a la locacion de servicios en la Municipalidad Distrital de Simbal

De la informacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de Simbal® y los reportes del
Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF (Apéndice n.° 43), se tiene que,
mediante formato n.® 03 “Términos de referencia para la contratacion de servicios” (Apéndice
n.° 60), se requirié la contratacion de servicios de Consultoria de Pre Inversion del “Mejoramiento
y Ampliacion del servicio de agua potable e instalacion de unidades bésicas de saneamiento en
el centro poblado Chual’, por lo cual, la Unidad de Logistica de la Municipalidad
Distrital de Simbal remitio®', al sefior Yonel Avila Armas, la invitacién para la presentacion
de propuesta econémica del citado servicio; siendo que, en respuesta mediante carta
n.° 002-2023-YAA/COTIZACION de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 62), el citado profesional
remitid su cotizacion, adjuntando entre otros su propuesta econémica, datos del consultor,
Caodigo de cuenta Interbancario y Curriculum Vitae.

En base a ello, la oficina de logistica mediante informe n.° 110-2023-MDS-OF .LOG/CYG de
6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 63), solicito la certificacion presupuestal para la contratacion

# Se solicité a la Entidad mediante el Oficio n.® 000309-2025-CG/0C2950 de 4 de julio 2025, sin respuesta a la fecha de emisi¢n del presente
informe

% Mediante oficio n.° 014-2025-MDS/GM de 25 de setiembre de 2025. (Apéndice n.° 59)

¥ Con carta multiple n.® 010-2023-OF .LOG-CYG-MDS de 28 de febrero de 2023. (Apéndice n.° 61)
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del citado servicio al Gerente municipal, emitiéndose la certificacion de crédito presupuestario
nota n.° 0000000099 (Apéndice n.° 64) por un importe total de S/ 9 900,00. Luego, la Entidad
suscribié el contrato de fecha 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 65), con el citado profesional
para efectuar el mencionado servicio de consultoria.

Posteriormente, mediante Orden de Servicio n.® 0000126 (Apéndice n.° 66) con nimero de
expediente SIAF 000000184 de 6 de marzo de 2023, se comprometi6 el monto de S/ 9 900,00,
por el servicio de contratacion de Consultoria de Pre Inversion del “Mejoramiento y Ampliacion
del servicio de agua potable e instalacién de unidades basicas de saneamiento en el centro
poblado Chual’, servicio que fue devengado en virtud al Recibo por Honorarios n.° 185 de
2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 67), girado y pagado mediante Comprobante de Pago
n.° 380 de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 68) por el monto de S/ 9 108,00 y Comprobante
de Pago n.° 381 de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 69) por el monto de S/ 792,00, a nombre
del sefior Yonel Avila Armas, como se detalla a continuacion:

Cuadron.°9
Detalle de pago a favor del seior Yonel Avila Armas
Entidad que
efectubpago | OIS | Fecha | Froveedordel c"“"’;‘:’?" 9¢ | Fecha | Importes
del servicio g g
Municipalidad . 380 05/05/2023 9108,00
Distrital de 21553 06/03/2023 Y°£fr:ng‘s"'a
Simbal 381 05/05/2023 792,00
Total 9 900,00
Fuente: Buscador Proveederes Adjudicados (CONOSCE) y del Reporte del Sistema Integrado de Administracion

Financiera (SIAF) (Apéndice n.° 43)
Elaborado por: Equipo a cargo de planeamiento del Servicio de Control Especifico

En este sentido, se colige que, el sefior Yonel Avila Armas, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, contrato simultaneamente con la Municipalidad Distrital
de Simbal por la contratacion de servicios de Consultoria de Pre Inversion del “Mejoramiento y
Ampliacion del servicio de agua potable e instalacion de unidades basicas de saneamiento en el
centro poblado Chual”, por el monto total de S/ 9 900,00, incurriendo en la prohibicién de doble
percepcion de ingresos del Estado desde el 6 de marzo de 2023 al 5 de mayo de 2023, periodo
en el cual ejercid funcion publica, en calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad, bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.® 1057 CAS, situacion
que afecta el deber de dedicacion exclusiva al cargo publico que se exige a efectos de cumplir
adecuadamente las funciones asignadas.

De lo expuesto se concluye que el sefior Yonel Avila Armas, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, se encontraba percibiendo una remuneracion por parte de
Estado, conforme se verifica de las boletas de pago emitidas por la Entidad; sin embargo, contratd
y recibié ingresos de forma simultanea en la Municipalidad Provincial de Gran Chim(, Municipalidad
Distrital de Curgos y Municipalidad Distrital de Simbal, evidenciandose la doble percepcién de
ingresos por parte del funcionario conforme al cuadro detalle:

(Ver cuadro en la pagina siguiente)
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Cuadro n.° 10 .
Resumen de las contrataciones del sefior Yonel Avila Armas
Empleados de confianza piblico Locadores de servicio
{ Ingresos
N° | Nombres
y Entidad Cargo | Pigkuen |} Fededo | g oiiad ng:ze e
Apellidos 9 Labora Laboral servicios de manera) o oo
simultanea s/
Municipalidad
Provinial de 20/04/2023 al
] 03/01/2023 | Gran Chimu - 23/05/2023 6000,00
: al Cascas
Yonel | Municipalidad| Subgerencia da 19/06/2023 e
Avia Distrital de Infraestructura y CAS - y Municipalidad 15/03/2023 al
9 : Desarrollo | CONFIANZA Distrital de 33 500,00
Armas Chicama Urbano y Rural 21!07;'2023 Gl 198/05/2023
3 18/01/2024 icipali
Municipaldad | oei0ar2023 a
istrital de 5/05/2023 9900,00
Simbal
Total, de perjuicio Econémico 49 400,00
Fuente: Buscador Proveedores Adjudicados (CONOSCE) y del Reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
(Apéndice n.° 43)

Elaborado por: Comisién de Control

3. Respecto a la contratacion del sefior Jesis Joel Caceda Epifania con la Municipalidad
Distrital de Chicama

De la informacion proporcionada por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad®, se evidencié
que mediante Informe n.° 001-2024/GM-MDCH de 19 de enero de 2024 (Apéndice n.° 70), al
gerente municipal de la Entidad alcanz6 la propuesta de designacion del sefior Jesls Joel Caceda
Epifania, ingeniero civil con CIP N° 179188, para ocupar el cargo subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural; en virtud a lo cual, Alcaldia mediante proveido dispone a la Unidad de
Recursos Humanos verificar propuesta de acuerdo al perfil del puesto.

Luego, mediante Informe n.® 004-2024-MDCH-URH de 19 de enero de 2024 (Apéndice n.° 71), la
sefiora Sandra Vasquez Romero, jefa de la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad®, remite al
gerente municipal de la Entidad, la verificacion del perfil del sefior Jests Joel Caceda Epifania para
ocupar el cargo de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, en virtud a lo cual, se
emite la Resolucion de Alcaldia n.° 007-2024-MDCH de 19 de enero de 2024%, en su articulo
primero resuelve: (...) DESIGNAR a partir de la fecha al sefior Ing. Jesus Joel Caceda Epifania en
el cargo de confianza como Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Chicama, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 - CAS (...)".

Es de indicar que el citado funcionario, durante el periodo que le fue asignado dicha jefatura (desde
el 19 de enero de 2024 hasta la actualidad), ejercio la funcién puablica, cumpliendo sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Manual de Crganizacion y
Funciones de la Entidad.

Ahora bien, a fin de determinar la permanencia del sefior Jesus Joel Caceda Epifania
como subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de

2 Mediante Acta de recopilacion de documentacion de 8 de julio de 2025, personal auditor del Organo de control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Ascope se reunié cor personal de la Unidad Recursos Humanos y Unidad de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Chicama,
con la finalidad de recopilar informacion referente a los legajos de ex funcionarios y/o servidores de la Entidad (Apéndice n.” 6)

% Designada como jefa de la Unidad de Recursos Humanos mediante memorando n.* 001-2024-MDCH/GM de 8 de enero de 2024. (Apéndice
n.°72)

¥ (Apéndice n.° 84)
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19 de enero de 2024 hasta la actualidad, la comision de control, mediante Acta de recopilacion de
documentacion de 8 de julio de 2025 (Apéndice 6), recabd del legajo personal del citado profesional,
entre otros, las boletas de pago (Apéndice n.° 73) correspondientes al periodo antes
mencionado, suscritas por el jefe Recursos Humanos de la Entidad, de las cuales se puede verificar
el pago de la remuneracion total al sefior Jesus Joel Caceda Epifania, quien se desempena
actualmente en el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
desde el 19 de enero de 2024 hasta la actualidad, bajo el régimen laboral especial del Decreto
Legislativo n.® 1057 CAS, sin la generacion de algin descuento por inasistencia, percibiendo un
total de S/ 4 728,38 en el afio 2024 y para el afio 2025 S/ 4 814,19, como se aprecia en las boletas
de pago que se detallan a continuacion:

Cuadron.®11
Boletas de pago del seiior Jesus Joel Caceda Epifania - periodo 2024 -2025

N° Periodo I abgz:ios A favor de: Cargo Remurslle-racién
Ao 2024

1 Febrero 29 472838

2 Marzo 3 472838

3 Abril 30 472838

4 Mayo AN 472838

5 Junio 30 4728,38

6 Julio 31 | Subgerencia 472838

T Julio Aguinaldo ‘ de 300,00

8 Agosto 31 Jesus Joel | Infraestructura 472838

9 Setiembre 30 Caceda y Desarrollo 472838

10 Octubre 3 Epifania | Urbanoy 472838

11 Noviembre 30 Rural de la 4728,38

12 Diciembre 31 \ Entidad 472838

13 Diciembre Aguinaldo 300,00
Ano 2025

14 Febrero 28 ‘ 481419

15 Marzo 31 ‘ 4 814,19

16 Abril 30 4 814,19

17 Mayo 31 4814,19%

Total, Remunerado 71 868,94

Fuente: Acta de Recopilacion de Documentacion de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 6), a través del

cual nos remiten las boletas de pago del sefior Jesus Joel Caceda Epifania (Apéndice n.* 73)
Elaborado por: Comision de Control

(Ver imagen en la pagina siguiente)

% \erimagenn® 3.
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Imagen n.° 3
Boleta de pago correspondiente al mes de mayo de 2025 - Jesus Joel Caceda Epifania
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Fuente: Acta de Recopilacion de Documentacion de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 6), a través del cual nos remiten las
boletas de pago del sefor Jesus Joel Caceda Epifania (Apéndice n.° 73).

Sobre el particular, el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057%, que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicios, en su numeral 4.3 del articulo 4° Impedimentos para
contratar y prohibicién de doble percepcion, precisa que: “(...) ES aplicable a los trabajadores sujetos
al contrato administrativo de servicios la prohibicion de doble percepcion de ingresos establecida en
el articulo 3 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, asi como tope de ingresos
mensuales que se establezca en las normas pertinentes.”

En concordancia. el articulo 3° de la Ley n.® 28175%, Ley Marco del Empleo Publico establece:
“Ningin empleado publico puede percibir del Estado méas de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso”. Asimismo, en el literal 0) del articulo 16° Enumeracion de
obligaciones, sefiala que todo empleado esté sujeto a la obligacion de: “(...) o) No suscribir contrato
de locacién de servicios bajo cualquier modalidad con otra entidad publica. (...)".

En este sentido, se colige que ningln servidor publico se encontraria habilitado para recibir
contraprestacién adicional derivada de cargo o funcion publica de otra entidad de la Administracion
Publica, indistintamente del régimen laboral (a manera de ejemplo: Decreto Legislativo n.® 276, Ley
n.® 30057, u otros) o modalidad de contratacion bajo el cual se vinculen servicios; excepto las que
se encuentren expresamente permitidas (docencia, participacion en directorios de entidades y
empresas del Estado, y percepcion de la pension de jubilacion o cesantia de los regimenes del
Decreto Ley n.® 20530 y Ley n.° 19990).

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, publicado el 25 de noviembre de 2008, vigente desde el 26 de noviembre de 2006.
¥ Publicada el 19 de febrero de 2002, vigente de 1 de enero de 2005.

Informe de Control Especifico N® 019-2025-2-2950-SCE
Periodo: 3 de enero de 2023 al 29 de agosto de 2025.
Pagina 24 de 45

+ 8o < 0024



’(QCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Respecto a las marcaciones de ingreso y salida de los funcionarios se solicité a la Entidad, se nos
proporcione el registro de asistencia del sefior Jesus Joel Caceda Epifania (periodo enero 2024 - a
la fecha); siendo que, en respuesta a lo solicitado mediante informe n.® 125-2025-MDCH-URH de
11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 8), el jefe de la Unidad de Recursos Humanos indico lo
siguiente: ‘(...) En cuanto a la asistencia (entrada y salida de los funcionarios {(...) y Jesus Joel
Céaceda Epifania son funcionarios de confianza de! decreto legislativo 1057, encontréndose
exonerados de firmar su ingreso y salida de acuerdo al Reglamento Intemo de Trabajo (RIT) ya que
en el articulo 22 dice: “exoneracion del registro — El gerente municipal (...) se encuentra exento del
registro de asistencia (ingreso y salida). En todo caso su registro no esta sujeto a descuento de
ninguna naturaleza, de igual manera, el personal designado como empleado de confianza (...)".

Sin embargo, de la Consulta efectuada en el Buscador de Proveedores Adjudicados (CONOSCE) y
del Reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) (Apéndice n.° 74) se
advierte que el sefior Jesus Joel Caceda Epifania contraté con la Municipalidad Distrital de Chocope
en el periodo comprendido del 19 de enero de 2024 hasta el 21 de febrero de 2024, situacion que
fue confirmado de la informacion alcanzada por las citadas entidades plblicas, como se describe:

a) Respecto a la locacion de servicios en la Municipalidad Distrital de Chocope

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Chocope y los
reportes del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF (Apéndice n.° 74), se tiene
que, mediante Informe n.® 010-2024-SGDURI/MDCH/VYAR de 5 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 75), la sub Gerencia de Desarrollo Urbano — Rural e Infraestructura, alcanzé los Términos de
Referencia (TDR) para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio
de pre inversion publica “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en carretera
vecinal tramo Cajanleque Emp. LI-634, carretera vecinal tramo Zanjon y Palmeras Emp. LI-634
de centros poblados Molino Cajanleque, Zanjon y Palmera distrito de Chocope de la provincia
de Ascope del departamento de La Libertad”, por lo cual, la Unidad de Logistica y control
Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Chocope® solicit la cotizacion al sefior Jesus Joel
Céaceda Epifania, quien mediante correo electronico ¢ de 12 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 77); indico lo siguiente. “Sr(es): Municipalidad distrital de Chocope,
buenos dias adjunto mi cotizacion, no sin antes agradecerles por la oportunidad. (...)".

Por ello, la Municipalidad Distrital de Chocope suscribi6 el Contrato de Consultoria n.® 004-2024
MDCH de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.° 78), con el sefior Jests Joel Caceda Epifania,
por el monto de S/ 18 150,00, con un plazo de ejecucion de veintian (21) dias calendario, el
mismo que se computa desde el dia siguiente de firmado y/o suscrito el presente contrato, por
lo que, mediante Orden de Servicio n.® 040 (Apéndice n.° 79) con nimero de expediente
SIAF n.° 0117 de 23 de enero de 2024, se comprometid; el monto de S/ 18 150,00, para el
servicio de consultoria antes mencionado.

Luego, el senor Jests Joel Caceda Epifania, mediante Carta n.® 02-2024-CO-JJCE de
7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 80), alcanzo al subgerente de Desarrollo Urbano Rural e
Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Chocope, la elaboracion del estudio de pre
inversion a nivel de perfil del proyecto de inversién publica “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial interurbana en carretera vecinal tramo Cajanleque Emp. LI-634, carretera
vecinal tramo Zanjon y Palmeras Emp. LI-634 de centros poblados Molino Cajanleque, Zanjon y
Palmera distrito de Chocope de la provincia de Ascope del departamento de La Libertad”, para
evaluacion y cancelacion del mismo. Asimismo, emitid el Recibo por Honorario n.° E001-85 de
19 de febrero de 2024, por el monto total de S/ 18 150,00, con una retencion del 8% siendo un

¥ Mediante correo electronico logistica.munichocope@gmail.com (Apéndice n.° 76)
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total neto de recibir de S/ 16 698,00.

La Municipalidad Distrital de Chocope emitié conformidad al servicio, mediante Informe
n.® 0138-2024-MDCH/ULYCP-CCV de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 81) y autorizo
efectuar el pago con el Memorando n.° 189-2024-MDCH/GM-GYUR de 9 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 82), siendo pagado mediante Comprobante de Pago n.® 0000121 de 9 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 83) por el monto de S/ 16 698,00, por el servicio de consultoria y con
Comprobante de Pago n.° 0000121 de 9 de febrero de 2024, se paga la retencién del impuesto
a larenta de cuarta categoria por el monto de S/ 1 452,00, conforme a siguiente detalle:

Cuadro n.®12
Detalle de pago a favor del sefior Jesus Joel Caceda Epifania

Entidad que Proveedor
efectuépago | delServicio | OIS | Fecha | CONPIODANE | poy, | ImRorte
del servicio -
Municipalidad Jesus Joel
Distrital de St 040 23/01/2024 0000122 9/02/2024 | 1452,00
Chocope Epifania 0000121 9/02/2024 | 16 698,00
Total 18 150,00
Fuente: Copia simple resultante del buscador Proveedores Adjudicados (CONOSCE) y del Reporte del Sistema

Integrado de Administracion Financiera (SIAF) (Apéndice n.® 74)
Elaborado por:  Comision de Control.

En tal sentido, el sefior Jesus Joel Caceda Epifania, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad, contrato simultaneamente con la Municipalidad Distrital de
Chocope por el servicio de estudios de Pre Inversion, por el monto total de S/ 18 150,00,
incurriendo en la prohibicion de doble percepcion desde el 24 de enero de 2024 hasta
13 febrero de 2024, periodo en el cual ejercid funcion publica, en calidad de subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Chicama, bajo la
modalidad del Decreto Legislativo n.® 1057 CAS - Confianza, situacion que afecta el deber de
dedicacion exclusiva al cargo publico que se exige a efectos de cumplir adecuadamente las
funciones asignadas.

Por tanto, el sefior Jesus Joel Caceda Epifania, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural de la Municipalidad Distrital de Chicama, se encontraba percibiendo una remuneracién por
parte de Estado, conforme se verifica de las boletas de pago emitidas por dicha Municipalidad; sin
embargo, contrato y recibié ingresos de forma simultanea en la Municipalidad Distrital de Chocope,
evidenciandose la doble percepcion de ingresos por parte del funcionario conforme al cuadro

detalle:
Cuadron.®13
Resumen de las contrataciones del seiior Jesus Joel Caceda Epifania
Empleados de confianza y servidores piblico Locadores de servicio
Periodo de Ingresos
Nombres y : prestacién | percibidos
Apellidos |  Entidad Cargo Régimen | Perod® | Entidad | deservicios | demanera
de manera | simultanea
simultanea s/
Jesis Joel | Municipalidad Subgerente de CAS - 19/01/2024 | Municipalidad | 24/01/2024
1 Caceda Distrital de  pfraestructura y Desarrollg CONFIANZA ala Distritla de al 18 150,00
Epifania Chicama Urbano y Rural actualidad Chocope 13/02/2024
Total de perjuicio Econémico 18 150,00
Fuente: Comprobante de Pago N° 0000121 de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 83).
Elaborado por: Comision de Control
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De la doble percepcién de ingresos

Al respecto, la Autoridad Nacional de Servicio Civil, en adelante “SERVIR’", ente rector de la gestion de
recursos humanos del Estado, con anterioridad a las citadas contrataciones emitio el informe técnico
n.° 220-2017-SERVIR/GPGSC de 22 de marzo de 2017, referido a los contratos de locacion de servicios
y la prohibicién a la doble percepcion de ingresos, sefalando |o siguiente:

1)

III.' Conclusiones

3.1 El ejercicio de una funcion publica en una entidad de la Administracion Publica determina
la condicién de funcionario o servidor publico, indistintamente del régimen laboral o
modalidad de contratacion de dicha persona. En ese sentido, todo aquel que desemperie
funcién publica es pasible de ser considerado empleado publico y sujeto de la prohibicion
de doble percepcion, salvo las excepciones normativamente permitidas (docencia y
participacion en directorios de entidades y empresas del Estado).

3.2 La prohibicion de doble percepcion de ingresos implica: i) Que el servidor no pueda laborar
en otra entidad publica bajo otros regimenes de vinculacion, salvo que cuente con licencia
sin goce de haber respecto de su vinculo primigenio para asi poder suscribir un nuevo
vinculo; y, i) Que el servidor no pueda laborar en otra entidad publica mediante contrato
de locacion de servicios que implique ejercicio de funcién publica, pues estaria percibiendo
un segundo ingreso del Estado.

L)

En esa misma linea, durante el periodo 2020, SERVIR emitio el informe técnico n.° 000895-2020-
SERVIR-GPGSC de 29 de mayo de 2020, desarrolldndose con mayor amplitud los alcances de la
prohibicién de doble percepcién de ingresos, sefialando:

1)

Ill. Conclusiones

3.1 Todos los servidores publicos se encuentran prohibidos de recibir por parte del Estado
cualquier ingreso adicional a su remuneracién, como producto de la prestacion de un
servicio. La prohibicién se configura sin importar el monto, la frecuencia, fuente de
financiamiento, oportunidad de la segunda prestacion de servicios o naturaleza del
vinculo que origina el ingreso adicional; inclusive si este Ultimo es la contraprestacion de
un contrato de locacion de servicios.

()

Asimismo, para el periodo 2022, SERVIR a través del informe técnico n.® 001510-2022-SERVIRGPGSC
de 24 de agosto de 2022, emiti6 un nuevo pronunciamiento respecto a la prohibicién de doble
percepcion de ingresos, sefialando en el numeral 2.9 del citado informe, lo siguiente:

1...)

2.9 En ese sentido, podemos colegir que ningun servidor publico se encontraria habilitado
para recibir contraprestacion adicional derivada de cargo o funcién pablica de otra entidad
de la Administracién Publica, indistintamente del régimen laboral (a manera de ejemplo:
Decreto Legislativa N° 276, Ley N° 30057, u otros) o modalidad de contratacién bajo el
cual se vinculen con éste (locacion de servicios); excepto las que se encuentren
expresamente permitidas (docencia, participacion en directorios de enfidades y empresas
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del Estado, y percepcion de la pensién de jubilacion o cesantia de los regimenes del
Decreto Ley 20530 y Ley 19990).

()

De igual modo, el informe técnico n.° 00179-2024-SERVIRGPGSC de 6 de febrero de 2024, se
pronuncia respecto a la prohibicion de doble percepcion de ingresos, sefialando en el numeral 2.8 del
citado informe, lo siguiente:

{..)

2.8(..)
Siguiendo esta linea, el supuesto infractor podra encontrarse vinculado en las entidades de
la siguiente forma:

1) Primer escenario: Vinculo laboral + Vinculo de naturaleza civil

Cuando el presunto infractor mantuviera vinculo laboral con una determinada entidad
publica y vinculo de naturaleza civil (locacién de servicios) con otra entidad, percibiendo
de ambas compensaciones econoémicas de forma simultanea, sera tnicamente la entidad
con la cual mantiene vinculo laboral la que ostenta la potestad disciplinaria, debido a que
esta prerrogativa, para el caso de las entidades publicas, se origina como consecuencia
de la relacion de subordinacion que existe entre el servidor y su empleador, caracteristicas
que solo pueden presentarse en un vinculo de naturaleza laboral. En concordancia con
ello, el Tribunal del Servicio Civil ha sefialado en la Resolucion N° 00140-2020-SERVIR-
TSC Primera Sala, de 17 de enero de 2020, lo siguiente:

‘(...) la facultad de sancionar, potestad sancionadora disciplinaria o ius puniendi, en
términos generales, es una prerrogativa de los empleadores inherente al poder direccion
-tanto en el ambito publico como el privado-; y tiene sustento en la relacién de
subordinacion que nace entre un trabajador y su empleador a partir del contrato de trabajo.
De esta manera, permite sancionar aquellas acciones u omisiones que pudieran constituir
faltas dentro de la relacion laboral por el incumplimiento de obligaciones o deberes que
emanan del contrato de trabajo’”.

()

Aunado a ello, el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativa de la Contraloria General de
la Republica, en los numerales 21 al 24 de la Resolucion n.° 00029-2023-CG/TSRA-SALAZ de
23 de noviembre de 2023%, relacionado a la doble percepcion de ingresos en el sector publico, sefialo:

1)
A lo sefialado, el referido tipo infractor no sefiala expresamente como elemento del tipo
para su configuracion, una vinculacion contractual, si no el solo hecho de obtener una
doble percepcién en el sector publico.

22. Es asi como, respecto a la doble percepcion el articulo 40° de la Constitucién Politica del
Pert establece el mandato legal que prohibe la doble percepcion de ingresos del sector,
estableciéndose lo siguiente: “La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los
derechos, deberes y responsabilidades de los servidores publicos. (...) Ningun funcionario
o servidor publico puede desemperiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion de uno mas por funcion docente. (...)"

2 Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativa. Resolucion n. 00029-2023-CG/TSRA-SALA2 de 23 de noviembre de 2023, pagina 10
y 1.
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23. Asimismo, sobre la doble percepcion en el sector pablico, la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que tiene como finalidad establecer los lineamientos generales para
promover, consolidar y mantener una administracion publica moderna, jerarquica,
profesional, unitaria, descentralizada y desconcentrada, basada en el respeto al Estado
de Derecho, los derechos fundamentales y la dignidad de la persona humana, el desarrollo
de los valores morales y éticos y el fortalecimiento de los principios democraticos, para
obtener mayores niveles de eficiencia del aparato estatal y el logro de una mejor atencion
alas personas, en su articulo 3°, establece lo siguiente: “Ningtn empleado publico puede
percibir del Estado més de una remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de
ingreso. Es incompatible la percepcion simultéanea de remuneracidn y pensién por

servicios prestados al Estado. Las tnicas excepciones las constituyen la funcion docente
y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o

empresas publicas”. (Enfasis agregado)

24. Se debe precisar que, la ley mencionada en el parrafo precedente no delimita ni restringe
cuando sefiala cualquier tipo de ingreso, debiendo entender que dichos ingresos, pueden
ser aquellos pagos que se realicen con fondos de caracter publico; por lo que, ningin
funcionario o servidor publico puede percibir un segundo ingreso del Estado por cualquier
servicio prestado.”

Conforme a los expuesto, en los parrafos precedentes y en virtud a lo desarrollado en los multiples
informes de SERVIR, se desprende que, los funcionarios no podian desempefiar mas de un cargo
publico remunerado, inclusive si proviene de un contrato de locacion de servicios.

Del perjuicio econémico

Es de indicar que el perjuicio generado por los funcionarios por el monto total de S/ 129 950,00, se
constituye por los montos pagados por los servicios prestados mediante locacion de servicios en otras
Municipalidades, en transgresion al mandato de la prohibicion de doble percepcion de ingresos del
Estado, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 14
Cuadro Resumen del Perjuicio Econémico
Municipalidad Distrital de Chicama Otras Entidades Publicas
Funclonario |  Cargo Fecha | Remuneracion | Entidad | (0S| Fecha Cargo o
' Senvicios
o Ordenes de como apoyo
Municipalidad - aee | 1810172023 i
Provincialde | S0ne <y | hastael | SSPeqalzado |y 4999
Contumaza ‘ana || 2500912023
309 de
Sub%erente Contabilidad
e =
S’andra Planeamiento, e C°“‘Ta,‘° de Espem_ahslg'
Vasquez Presupuesto y 3/01/2023 84 585,42 Municipalidad | Serviciode | 17 de julio para realizacion
Romero Distrital de Consultoria de la depuracién| 30 000,00
Desarrollo Razuri IN° de 2023 : :
lnstticional azuri en General y sinceramiento
06-2023-MDR contable
Municipalidad i
del Centro Odeersaz 2E()r12e;o Asesor 540000
Poblado de rsen.es. e |2 2032 4 Contable !
Talambo ervicio junio
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Municipalidad Distrital de Chicama Otras Entidades Publicas
0.8/ Monto
Funcionario Cargo Fecha Remuneracion Entidad Contrat Fecha Cargo sl
Servicio de
un ingeniero
Municipalidad civil para
Pravin?:ial de Ordgq de 20/0472023 elabofacién
i Servicio N° al 6 000,00
Gran Chimd- | “ono0176 | 230572023 | deficha
Subgerente Cascas técnica de
A de actividad de
Yonel Avila | Infraestructura emergencia
Armas y Desarrollo a01/2023 b AT Servicio de
Urbano y Municipalidad Orden de 15/03/2023 consultoria
Rural Distrital de Servicio N° al para 33 500,00
Curgos 0000086 19/05/2023 | diagnostico
de puentes
Municipalidad Orden de 6/03/12023 servicio de
Distrital de Servicio N° al estudios de 9900,00
Simbal 0000126 5/05/2023 | Pre Inversion
Jesus Joel lr?fgg:t;i‘;irge Municipalidad Orden de er?grgz s
Céaceda Y1 19012024 71868,94 Distrital de Servicio N° Consultor 18 150,00
Epifania |, Desamollo Chocope | 00000040 3
Urbano y Rural.
Total 129 950,00

Fuente: Comprobante de pago n.® N° 0096-2023 de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 12); Comprobante de Pago N° 0564-2023 de 30 de
marzo de 2023. (Apéndice n.° 15), Comprobante de Pago N° 1146-2023 de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 15), Comprobante de
Pago N° 2499-2023 de 1 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 22) Contrato de Servicio de Consultoria en General N° 06-2023-MDR de
17 de julio de 2023. (Apéndice n.® 29), Informacion proporcionada por la Municipalidad del Centro Poblado de Talambo (Apéndice
n.° 37), Orden de Servicio N° 000176 de 20 de abril de 2023. (Apéndice n.° 49), Orden de Servicio N° 0000086 de 15 de marzo de 2023.
(Apéndice n.° 56), Orden de Servicio N° 126-2023 de 6 de marzo de 2023. (Apéndice 66), Orden de Servicio N° 040 de 23 de enero de
2024. (Apéndice n.° 79)

Elaborado por: Comisién de Control.

Los hechos expuestos, transgredieron lo dispuesto en |a siguiente normativa:

e Constitucion Politica del Peru, publicada el 30 de diciembre de 1993, vigente a partir del
1 de enero de 1994,

“Articulo 40°. - Carrera Administrativa
(-..) Ningtn funcionario o servidor publico puede desempefar mas de un empleo o cargo publico remunerado,
con excepcion de uno mas por funcion docente.”

s Ley Marco del Empleo Piblico - Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2002, vigente
desde el 1 de enero de 2005.

“Articulo 3.- Prohibicién de doble percepcion de ingresos

Ningun empleado publico puede percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucion, emolumento o

cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultanea de remuneracion y pension por servicios

prestados al Estado.

Las dnicas excepciones las constituyen la funcioén docente y la percepcion de dietas por participacion en uno

(1) de los directorios de entidades o empresas publicas.”

()

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones.

“Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

b) Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jomada de trabajo, salvo labor docente, la cual podra
ser gjercida fuera de la jomada de trabajo.

()

0) No suscribir contrato de locacion de servicios bajo cualquier modalidad con otra entidad publica.”
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e Ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057, publicada el 4 de julio de 2013, vigente desde el
14 de junio de 2024

1)

Articulo 38. Prohibicion de doble percepcion de ingresos

Los servidores del Servicio Civil no pueden percibir del Estade mas de una compensacion economica,
remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultanea
de dichos ingresos con la pension por servicios prestados al Estado o por pensiones financiadas por el Estado,
salvo excepcion establecida por ley.

Las tinicas excepciones las constituyen la percepcion de ingresos por funcion docente efectiva y la percepcion
de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas estatales o en Tribunales
Administrativos o en otros érganos colegiados. {(...)"

o Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, publicada el 13 de junio de 2014.

“Articulo 158.- Incompatibilidad de doble percepcién

Los funcionarios ptblicos, directivos publicos, servidores civiles de carrera, servidores con contratacion
temporal, o servidores de actividades complementarias, no pueden percibir del Estado méas de una
compensacion econdmica, remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible
la percepcion simultanea de dichos ingresos con la pensién por servicios prestados al Estado o por pensiones
financiadas por el Estado, excepto de aquello que sea percibido por funcion docente efectiva o por su
participacion en un érgano colegiado percibiendo dietas, asi como las excepciones conforme al articulo 38 de
la Ley.

()"

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

“Articulo 51.- Presuncién de veracidad

51.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacion incluida en
los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacion de procedimientos
administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacion, asi
como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos
emitidos por autoridades gubemamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su debida
diligencia en realizar previamente a su presentacion las verificaciones correspondientes y razonables.

()

¢ Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, publicado
el 25 de noviembre de 2008, vigente desde el 26 de noviembre de 2006.

“Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicién de doble percepcion

foul

4.3 Es aplicable a los trabajadores sujetos al contrato administrativo de servicios la prohibicion de doble
percepcion de ingresos establecida en e/ articulo 3 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, asi
como tope de ingresos mensuales que se establezca en las normas pertinentes.”

o Decreto de Urgencia N° 020-2006, Dictan Normas de Austeridad y Racionalidad en el Gasto
Publico, publicada el 12 de agosto de 2006, vigente desde el 13 de agosto de 2006.

“Articulo 7.- Incompatibilidad de Ingresos.

En el Sector Publico no se podra percibir simultaneamente remuneracion y pension, incluidos honorarios por
servicios no personales, asesorias o consultorias, salvo por funcion docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas plblicas”.
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Lo expuesto afecto la legalidad en el uso de los recursos pulblicos del Estado por el monto de
S/ 129 950,00 infringiendo la prohibicién de la doble percepcion de ingresos, quebrantando la fe publica
e idoneidad legal de la funcion publica, asi como, el deber de dedicacion exclusiva que deben tener los
empleados publicos.

Los hechos expuestos fueron ocasionados, en virtud a su participacion, por la sefiora Sandra Vasquez
Romero en su condicion de subgerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional
y encargada del Area de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Chicama, quien pese a tener
vinculo laboral con la Entidad, contraté y recibi6 ingresos de forma simultdnea en la Municipalidad
Provincial de Contumaza y Municipalidad Distrital de Razuri, ademas de haber firmado y presentado en
ésta Ultima Municipalidad, su declaracion jurada sefialando no tener doble percepcion de ingresos del
Estado, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por el monto de S/ 62 400,00 al haber obtenido
ingresos en otras entidades plblicas, infringiendo el mandato legal de Ia prohibicion de doble percepcion
de ingresos del Estado.

De igual modo, fueron ocasionados por el sefior Yonel Avila Armas en su condicion de subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Chicama, quien pese
a tener vinculo laboral con la Entidad, contratd y recibid ingresos de forma simultanea en la
Municipalidad Provincial de Gran Chimu - Cascas, Municipalidad Distrital de Curgos y Municipalidad
Distrital de Simbal, acasionando un perjuicio econdmico al Estado por el monto de S/ 43 400,00 al haber
obtenido ingresos en otras entidades publicas, infringiendo el mandato legal de la prohibicion de doble
percepcion de ingresos del Estado.

También por el accionar del sefior Jestis Joel Caceda Epifania en su condicion de subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Chicama, quien pese a
tener vinculo laboral con la Entidad, contratd y recibié ingresos de forma simultanea en la Municipalidad
Distrital de Chocope, ocasionando perjuicio econdmico al Estado por el monto de S/ 18 150,00 al haber
obtenido ingresos en otra entidad publicas, infringiendo el mandato legal de la prohibicién de doble
percepcion de ingresos del Estado.

Comentarios de la persona comprendida en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos, de manera documenta, conforme consta en el (Apéndice n.° 85) del Informe de Control
Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que no desvirtian los hechos
notificados en el pliego de hechos, siendo que, se mantiene la participacion de las personas
comprendidas en el (Apéndice n.° 85) del Informe de Control Especifico; conforme se describe a
continuacion:

> Sandra Vasquez Romero, identificada con DNI en su condicién de subgerente de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, durante el periodo de 3 de enero de 2023 al
8 de julo de 2024, designada mediante Resolucion de Alcaldia N° 003-2023-MDCH
de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 84) y concluida su designacion mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 0120-2024-MDCH/A de 8 de julio de 2024 (Apéndice n.° 84), asimismo, designada
como encargada del Area de Contabilidad mediante Memorando n.° 017-2023-MDCH/GM de
3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 4); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula
de Notificacion n.° 001-2025-CG/OCI-SCE-MDCH de 10 de noviembre de 2025, pliego
comunicado con respectivos apéndices, recepcionado el 11 de noviembre de 2025 (Apéndice
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n.° 85), siendo que, a través de correo electronico, remitié la Carta n.° 001-2025-SVR de
18 de noviembre solicitando ampliacion de plazo de tres (3) dias habiles, presentando sus
comentarios o aclaraciones con la Carta n.° 002-2025-SVR de 20 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 85) a través de correo electrénico de 20 de noviembre de 2025; sin embargo, con
la Carta 004-2025-SVR de 21 de noviembre de 2024 recibido por correo electrénico en misma
fecha, solicito tener por no presentada la Carta n.° 002-2025-SVR siendo sustituida por la Carta
n.® 003-2025-SVR  de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 85) en cuatro (4) folios, sin
adjuntar documentos de sustento, de cuya evaluacion se concluye que no desvirtla los hechos
notificados por lo siguiente:

En su condicion de subgerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional y
encargada del Area de Contabilidad de la Entidad, y durante el periodo que mantenia vinculo
laboral, contratd y percibid ingresos de forma simultanea en la Municipalidad Provincial de
Contumaza, la Municipalidad Distrital de Razuri y la Municipalidad del Centro Poblado de Talambo
durante los periodos de 18 de enero a 28 de setiembre de 2023, 17 de julio al 27 de octubre de
2023 y enero de 2023 a julio de 2024 respectivamente, incurriendo en la doble percepcion de
ingresos por parte del Estado por el importe de S/ 62 400,00, toda vez que, ya percibia una
remuneracion en la Entidad.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredid |a prohibicién de la doble percepcion de ingresos
del Estado, establecido en el articulo 40° de la Constitucién Palitica del Pert, publicada el
30 de diciembre de 1993, vigente a partir de 1 de enero de 1994, los articulos 3° y 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico — Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2002, vigente a partir de
1 de enero de 2005; asi como, el articulo 38° de la Ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057, publicada
el 4 de julio de 2013, vigente a partir de 14 de junio de 2014; articulo 158° del Reglamento General
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM,
publicado el 13 de junio de 2014.

Del mismo modo, se vulnerd lo dispuesto el articulo 51 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.? 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, el articulo 4 del Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, publicado el 25 de noviembre de
2008, vigente desde el 26 de noviembre de 2008; el articulo 7 del Decreto de Urgencia
n.° 020-2006, Dictan Normas de Austeridad y Racionalidad en el Gasto Publico, publicado el
12 de agosto de 2006, vigente desde el 13 de agosto de 2006.

Con su accionar, incumplié sus funciones de subgerente de Planeamiento, Presupuesto y
Desarrollo Institucional establecidas en el articulo 40° del Titulo Ill del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 008-2021/MDCH de
30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 87), el cual indica: “17. {(...) Otros que le sean dados por
la norma sustantiva”.

En ese sentido, ha incumplido sus obligaciones dispuestas en los literales a) y ¢) del articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que le obliga: "a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado (...), 0) No suscribir contrato de locacién de servicios bajo cualquier modalidad con otra
entidad publica. (...)” respectivamente.
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Ademas, habria incumplido lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815 - Ley
del Cadigo de Etica de la Funcién Publica®, que sefiala que uno de los principios bajo el cual debe
actuar el servidor publico es la “probidad, actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona’, asi como, en el numeral 6 del articulo 7° de la citada norma, que sefiala: “El
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. (...)".

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable’, por tanto, es
condicién indispensable que se cumpla la relacién de causa-efecto entre la conducta de la persona
y el efecto dafioso irrogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la
Ley que cometan en el gjercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

> Yonel Avila Armas, identificado con DNI : , en su condicion de subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de 3 de enero al 19 de junio de
2023 y del 21 de julio de 2023 al 18 de enero de 2024, designado mediante Resoluciones de
Alcaldia n.® 004-2023-MDCH de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 84) y n.® 121-2023-MDCH de
21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 84), respectivamente y concluida su designacion
mediante Resoluciones de Alcaldia n.® 0099-2023-MCH de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 84)
y n.° 007-2024/MDCH de 19 de enero de 2024 (Apéndice n.° 84); a quien se le notifico el
pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 002-2025-CG/OCI-SCE-MDCH de
10 de noviembre de 2025, pliego comunicado con sus respectivos apéndices, recibido el
11 de noviembre de 2025; siendo que, a través de correo electronico, remitio la Carta
n.? 001-2025-YAA de 18 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 85) solicitando ampliacion de plazo
de tres (3) dias habiles, presentando sus comentarios con Carta n.° 002-2025-YAA de
21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 85) en cinco (5) folios, sin adjuntar documentos de
sustento; de cuya evaluacion se concluye que no desvirtia los hechos notificados por lo siguiente.

En su condicion de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Distrital de Chicama, y durante el periodo que mantenia vinculo laboral, contratd y percibio
ingresos de forma simultanea en la Municipalidad Provincial de Gran Chimi - Cascas, del
20 de abril al 23 de mayo de 2023, Municipalidad Distrital de Curgos del 15 de marzo al
19 de mayo de 2023 y de la Municipalidad de Distrital de Simbal de 6 de marzo al 5 de mayo de
2023, incurriendo en la doble percepcion de ingresos por parte del Estado por el importe de
S/ 49 400,00, toda vez que, ya percibia una remuneracién por en la Entidad.

40 Pyblicada el 13 de junio del 2014.
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Al ocurrir los hechos descritos se transgredid |a prohibicion de la doble percepcion de ingresos
del Estado, establecido en el articulo 40° de la Constitucion Politica del Pert, publicada el
30 de diciembre de 1993, vigente a partir de 1 de enero de 1994; los articulos 3° y 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico — Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2002, vigente a partir de
1 de enero de 2005; asi como, el articulo 38° de la Ley del Servicio Civil— Ley n.° 30057, publicada
el 4 de julio de 2013, vigente a partir de 14 de junio de 2014; articulo 158° del Reglamento General
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM,
publicado el 13 de junio de 2014.

Del mismo modo, se vulnerd lo dispuesto el articulo 51 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, el articulo 4 del Decretoe Supremo
n.? 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, publicado el 25 de noviembre de
2008, vigente desde el 26 de noviembre de 2008; el articulo 7 del Decreto de Urgencia
n.? 020-2006, Dictan Normas de Austeridad y Racionalidad en el Gasto Plblico, publicado el
12 de agosto de 2006, vigente desde el 13 de agosto de 2006.

Con su accionar, incumplié sus funciones de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural de la Municipalidad Distrital de Chicama, establecidas en el articulo 52° del Titulo Il del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.® 008-2021-MDCH de
30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 87), el cual indica: “24. Las demas atribuciones y
responsabilidades que se deriven de las disposiciones legales (...) de conformidad con lo
dispuesto en la normatividad vigente”.

En ese sentido, ha incumplido sus obligaciones dispuestas en los literales a) y ¢) del articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que le obliga: "a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”; y, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado (...)" respectivamente.

Ademas, habria incumplido lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.® 27815 - Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publicat!, que sefiala que uno de los principios bajo el cual debe
actuar el servidor publico es la “probidad, actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona’, asi como, en el numeral 6 del articulo 7° de la citada norma, que sefala: “El
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica. (...)"

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.? 004-2019-JUS publicado el 25 de enerc de 2019, establece: ‘La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable’, por tanto, es

41 Publicada el 13 de junio del 2014,
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condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona
y el efecto dafioso irrogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la
Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

» Jesus Joel Caceda Epifania, identificado con DNl « _ , €n su condicion de subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, periodo de gestion de 19 de enero de 2024 a la fecha,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 007-2024-MDCH de 19 de enero de 2024
(Apéndice n.° 84), a quién se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 003-2025-CG/OCI-SCE-MDCH de 10 de noviembre de 2025, pliego comunicado con sus
respectivos apéndices, recibido el 11 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 85); siendo que, a
través de correo electronico remitid la Carta 003-2025-SVR de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 85) solicitando ampliacion de plazo por cinco (5) dias habiles; presentando sus comentarios
con el documento S/N recepcionado mediante correo electronico el 21 de noviembre de 2025%
(Apéndice n.° 85) en cinco (5) folios, sin adjuntar documentos de sustento; de cuya evaluacion
se concluye que no se desvirtia los hechos notificados por lo siguiente.

En su condicion de Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Distrital de Chicama, y durante el periodo que mantenia vinculo laboral, contraté y percibid
ingresos de forma simultanea en la Municipalidad Distrital de Chocope por el periodo de
24 de enero al 13 de febrero de 2024, incurriendo en la doble percepcion de ingresos por parte del
Estado por el importe de S/ 18 150,00, toda vez que, ya percibia una remuneracion en la Entidad.

Al ocurrir el hecho descrito se transgredié la prohibicion de la doble percepcion de ingresos
del Estado, establecido en el articulo 40° de la Constitucion Politica del Perd, publicada el
30 de diciembre de 1993, vigente a partir de 1 de enero de 1394; los articulos 3° y 16° de la Ley
Marco del Empleo Plblico — Ley n.? 28175, publicada el 19 de febrero de 2002, vigente a partir de
1 de enero de 2005; asi como, el articulo 38° de la Ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057, publicada
el 4 de julio de 2013, vigente a partir de 14 de junio de 2014; articulo 158° del Reglamento General
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM,
publicado el 13 de junio de 2014.

Del mismo modo, se vulnerd lo dispuesto el articulo 51 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.% 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, el articulo 4 del Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, publicado el 25 de noviembre de
2008, vigente desde el 26 de noviembre de 2008; el articulo 7 del Decreto de Urgencia
n.° 020-2006, Dictan Normas de Austeridad y Racionalidad en el Gasto Publico, publicado el
12 de agosto de 2006, vigente desde el 13 de agosto de 2006.

Con su accionar, incumplid sus funciones de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural de la Municipalidad Distrital de Chicama, establecidas en el articulo 52° del Titulo IIl del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n. 008-2021-MDCH de
30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 87), el cual indica: “24. Las demas atribuciones y
responsabilidades que se deriven de las disposiciones legales (...) de conformidad con lo
dispuesto en la normatividad vigente”.

42 E| correo electronico por el cual se remitio las aclaraciones fue distinto al de |a persona auditada
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En ese sentido, ha incumplido sus obligaciones dispuestas en los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que le obliga: "a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y, “c) Salvaguardar ios intereses del
Estado (...)" respectivamente.

Ademas, habria incumplido lo establecido en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815 - Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica®®, que sefiala que uno de los principios bajo el cual debe
actuar el servidor publico es la “probidad, actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona’, asi como, en el numeral 6 del articulo 7° de la citada norma, que sefiala: “El
servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor pablico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. (...)".

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobade por Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable’, por tanto, es
condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona
y el efecto dafioso irrogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la
Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

Por lo que, se concluye que los comentarios vertidos por Jesus Joel Caceda Epifania, en su
calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital
de Chicama, no desvirtuan el hecho observado y configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica; derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Chicama, incurrieron en doble percepcion de ingresos del estado al contratar de
manera simultanea con otras entidades publicas, afectando el deber de dedicacion exclusiva al
cargo publico, asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica, generando
perjuicio econdémico de s/ 129 950,00” estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de
Control Especifico.

# Publicada el 13 de junio del 2014.

Informe de Control Especifico N° 019-2025-2-2950-SCE
Periodo: 3 de enero de 2023 al 29 de agosto de 2025,
Pagina 37 de 45

SR LEL « 0037



- L\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Chicama, incurrieron en doble percepcidn de ingresos del estado al
contratar de manera simultanea con otras entidades publicas, afectando el deber de dedicacion
exclusiva al cargo publico, asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica,
generando perjuicio economico de s/ 129 950,00" estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndicen.® 1.”

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Chicama, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se advierte que servidores y/o funcionarios de la entidad, incurrieron en la prohibicion de doble
percepcién de ingresos del Estado al contratar de manera simultanea con otras entidades publicas,
pese a estar contratados bajo el régimen especial del Decreto Legislativo n.° 1057 (CAS) en la
Municipalidad Distrital de Chicama, habiendo percibido el integro de su remuneracion como
contraprestacion al servicio prestado, aunado a ello, como parte de la documentacion requerida
para su contratacion la sefiora Sandra Vasquez Romero presentd su Declaracion Jurada donde
sefalé no percibir otros ingresos del Estado.

La situacion descrita, afectd la legalidad en el uso de los recursos publicos del Estado por el monto
de S/ 129 950,00 infringiendo la prohibicidn de la doble percepcion de ingresos, quebrantando la
fe plblica e idoneidad legal de la funcién publica, asi como, el deber de dedicacion exclusiva que
deben tener los empleados publicos.

Porlo que, se transgredio la prohibicion de la doble percepcion de ingresos del Estado, establecido
en el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru, publicada el 30 de diciembre de 1993, vigente
a partir de 1 de enero de 1994; los articulos 3° y 16° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley
n.% 28175, publicada el 19 de febrero de 2002, vigente a partir de 1 de enero de 2005; asi como,
el articulo 38° de la Ley del Servicio Civil — Ley n.? 30057, publicada el 4 de julio de 2013, vigente
a partir de 14 de junio de 2014; articulo 158° del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014.

Del mismo modo, se vulneré lo dispuesto el articulo 51 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, el articulo 4 del Decreto Supremo
n.® 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, publicado el 25 de noviembre de
2008, vigente desde el 26 de noviembre de 2008; el articulo 7 del Decreto de Urgencia
n.® 020-2006, Dictan Normas de Austeridad y Racionalidad en el Gasto Publico, publicado el
12 de agosto de 2006, vigente desde el 13 de agoste de 2006.

La situacién expuesta ha sido originada, en virtud a su participacion, por la sefiora Sandra
Vasquez Romero en su condicion de subgerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional y encargada del Area de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Chicama,
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quien pese a tener vinculo laboral con la Entidad, contraté y recibié ingresos de forma simultanea
en la Municipalidad Provincial de Contumaza y Municipalidad Distrital de Razuri, ademas de haber
firmado y presentado en ésta Gltima Municipalidad, su declaracion jurada sefialando no tener doble
percepcion de ingresos del Estado, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por el monto de
S/62 400,00 al haber obtenido ingresos en otras entidades publicas, infringiendo el mandato legal
de la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado.

De igual modo, fueron ocasionados por el sefior Yonel Avila Armas en su condicion de
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de
Chicama, quien pese a tener vinculo laboral con la Entidad, contraté y recibié ingresos de forma
simultanea en la Municipalidad Provincial de Gran Chim( — Cascas, Municipalidad Distrital de
Curgos y Municipalidad Distrital de Simbal, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por el
monto de S/ 49 400,00 al haber obtenido ingresos en otras entidades publicas, infringiendo el
mandato legal de la prohibicidn de doble percepcion de ingresos del Estado.

También por el accionar del sefior Jests Joel Caceda Epifania en su condicion de subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Chicama, quien
pese a tener vinculo laboral con la Entidad, contraté y recibié ingresos de forma simultanea en la
Municipalidad Distrital de Chocope, ocasionando perjuicio econémico al Estado por el monto de
S/ 18 150,00 al haber obtenido ingresos en otra entidad publicas, infringiendo el mandato legal de
la prohibicidn de doble percepcion de ingresos del Estado.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Chicama:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios de la Entidad comprendidos en los
hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusiones n.°1)

A la Procuraduria Pablica de |a Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones legales civiles contra los funcionarios comprendidos en los hechos con
evidencias de irreqularidad del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°1)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4 Copia autenticada del Memorando N°017 -2023-MDCH/GM de 3 de enero de
2023.
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Copia autenticada del Informe N° 152 -2025-MDCH-URH de 7 de noviembre de
2025.

Copia simple del Acta de Recopilacion de Documentacién de 8 de julio de 2025.

Copia autenticada de los datos de Boletas de Pago correspondiente a la sefiora
Sandra Vasquez Romero.

Copia autenticada del Informe N° 125 -2025-MDCH-URH de 11 de setiembre de
2025.

Impresion simple del buscador Proveedores Adjudicados (CONOSCE) y del
Reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
correspondiente a la sefiora Sandra Vasquez Romero.

Copia autenticada del Oficio N° 206-2025/MPC-GM de 10 de julio de 2025y,
documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000004 de 18 de enero de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 0096-2023 de 31 de enero de
2023.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 0244-2023 de 22 de febrero de
2023, en copia autenticada.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000064 de 8 de marzo de 2023,
y, documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 0564-2023 de 30 de marzo de
2023,

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 869-2023 de 27 de abril de 2023,

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000177 de 23 de mayo de 2023,
y, documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 1146-2023 de 1 de junio de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 1703-2023 de 6 de julio de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 2109-2023 de 25 de julio de
2023.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000309 de 11 de agosto de 2023,
y, documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 2499-2023 de 1 de setiembre de
2023.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 2884-2023 de 28 de setiembre
de 2023.

Copia simple del Acta de recopilacion de documentacion de 22 de julio de 2023.
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Copia autenticada de Requerimiento N° 002-2023-MDR/UC Términos de
Referencia para la Contratacion de Servicios de Terceros.

Copia simple del correo electronico Sandra-vr@hotmail.com, dando respuesta al
correo electrénico logistica@munirazuri.gob.pe de 21 de junio de 2023.

Copia autenticada del Anexo N° 06, denominado Formato de Declaracion Jurada
del Proveedor.

Copia autenticada de Informe N° 347-2023-MDR-ULYCP/DIVD de 14 de julio de
2023.

Copia autenticada del Contrato de Servicio de Consultoria en General N° 06-
2023-MDR de 17 de julio de 2023.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 000000000638-2023 de 15 de
setiembre de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 1670 de 20 de setiembre de
2023.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 000000000753 -2023 de 23 de
octubre de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 1987 de 27 de octubre de 2023.

Copia simple del correo mmontoyat@contraloria.gob.pe, que contiene copia
simple del Oficio N° 004897-2025-SUNAT/7G0500 de 15 de setiembre de 2025.

Copia simple del correo mmontoyat@contraloria.gob.pe, que contiene copia
simple del Oficio N° 132-2025-GREELL-UGEL-CH/I.E.N°19-D de 29 de octubre

de 2025.

Copia simple del correo mmontoyat@contraloria.gob.pe, que contiene copia
simple del Oficio N° 066-2025-MCPT de 28 de octubre de 2025.

Copia autenticada del Oficio N° 068 — 2025-MCPT de 30 de octubre de 2025, y,
documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe N° 008 - 2023/GM-MDCH de 21 de julio de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 156-2024-2024 de 1 de febrero
de 2024, y, documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 156-A-2024 de 1 de febrero de
2024, y, documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada de la Nota de Pago - N° 1011.24.95.2400598 Afio Fiscal 2024
de 12 de junio de 2024, y, documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de los datos de Boletas de Pago correspondiente al sefior
Yonel Avila Armas.
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Copia simple resultante del buscador Proveedores Adjudicados (CONOSCE) y
del Reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
correspondiente al sefior Avila Armas Yonel.

Copia simple del Oficio N° 098-2025-MPGCH/GM de 29 de octubre de 2025, y,
documento adjunto en copia simple.

Copia autenticada del Informe N° 445-2023-GIDUR-MPGCH de 19 de abril de
2023, en copia autenticada, y, documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del Cuadro Comparativo de Estudio de Posibilidad que ofrece
el Mercado, de 20 de abril de 2023.

Copia autenticada del Informe N° 0395-2023-MPGCH/UL de 19 de abril de 2023.

Copia autenticada del Memorandum N°598-2023-MPGCH/GM de 20 de abril de
2023, y, documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 000176 de 20 de abril de 2023.

Copia autenticada del Acta de Conformidad de Servicios N° 264-2023 de 8 de
mayo de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 00751 de 18 de mayo de 2023.
Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 00752 de 23 de mayo de 2023.

Copia simple del Oficio N° 046-2025-MDC-GM de 5 setiembre de 2025, y,
documento adjunto en copia simple.

Copia simple de Correo Electronico logisticacurgos2023@gmail.com de 13 de
marzo de 2023.

Copia simple de Correo Electrénico ing.yonel.avila.armas@gmail.com de 14 de
marzo de 2023.

Copia simple de la Orden de Servicio N° 0000086 de 15 de marzo de 2023.

Copia simple del Comprobante de Pago N° 183-FONCOMUN de 19 de mayo de
2023, y, documento adjunto en copia simple.

Copia simple del Comprobante de Pago N° 184-FONCOMUN de 19 de mayo de
2023, y, documento adjunto en copia simple.

Copia autenticada del Oficio N° 014-2025-MDS/GM de 25 de setiembre de 2025,
y, documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del Formato N° 03 Términos de Referencia para la
Contratacion de Servicios de 27 de febrero de 2023.

Copia autenticada Carta Mltiple N° 010-2023-OF.LOG-CYG-MDS de 28 de
febrero de 2023.

Copia autenticada de la Carta N° 002-2023-YAA/COTIZACION de 1 de marzo de
2023.

Informe de Control Especifico N° 019-2025-2-2950-SCE
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Copia autenticada del Informe N° 110-2023-MDS-OF.LOG/CYG de 6 de marzo
de 2023.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°
0000000099 de 6 de marzo de 2023.

Copia autenticada del Servicio de Contratacion de Consultoria de Pre-Inversion
‘Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua Potable e Instalacién de
Unidades Basicas de Saneamiento en el Centro Poblado de Chual’ Distrito de
Simbal - Provincia de Trujillo — La Libertad, de 6 de marzo de 2023.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 126-2023 de 6 de marzo de 2023.
Copia autenticada del Recibo por Honorarios N° 185 de 2 de mayo de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 380 de 5 de mayo de 2023, y,
documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 381 de 5 de mayo de 2023, y,
documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe N° 001 - 2024/GM-MDCH de 19 de enero de 2024.
Copia autenticada de Informe N° 004-2024-MDCH-URH de 19 de enero de 2024.
Copia simple del Memorando N° 001-2024-MDCH/GM de 9 de enero de 2024.

Copia autenticada de los datos de Boletas de Pago correspondiente al sefior
Jesus Joel Caceda Epifania.

Copia simple resultante del buscador Proveedores Adjudicados (CONOSCE) y
del Reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
correspondiente al sefior Caceda Epifania Jesus Joel.

Copia autenticada del Informe N° 010 -2024-SGDURI/MDCH/VYAR de 5 de
enero de 2024.

Copia simple de Correo Electronico logistica.munichocope@gmail.com de 11 de
enero de 2024.

Copia simpe del Correo Electronico cacedaperu02@icloud.com de 12 de enero
de 2024.

Copia autenticada del Contrato de Consultoria N°® 004-2024 MDCH de 23 de
enero de 2024.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 040 de 23 de enero de 2024.
Copia autenticada de la Carta N° 02-2024-CO-JJCE de 7 de febrero de 2024.

Copia autenticada del Informe N° 0138-2024-MDCH/ULYCP-CCV de 9 de febrero
de 2024.

Copia autenticada del Memorando N° 189-2024-MDCH/GM-GYUR de 9 de
febrero de 2024.
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Apéndice n.° 83:  Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 0000121 de 9 de febrero de
2024.

Apéndice n.° 84:  Copia autenticada de los documentos de designacion y cese de los funcionarios
y/o servidores publicos que acreditan el vinculo laboral con la Municipalidad
Distrital de Chicama.

Apéndice n.° 85:  Impresion con sello del Organo de Control Institucional — OCI de las cédulas de
notificacidn, constancias de recepcion, motivaciones por cada uno de los
involucrados, comentarios o aclaraciones presentados por los involucrados y
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 86:  Copia simple de Memorando Circular N° 000238-2025-CG/VCG de 30 de octubre
de 2025 referido a la “Conformidad para notificacion personal de Pliego de
Hechos a través de medios fisicos”.

Apéndice n.” 87:  Copia autenticada de Ordenanza Municipal N° 008-2021/MDCH de 30 de
diciembre de 2021, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF de la Municipalidad Distrital de Chicama, y de la parte pertinente del mismo.

Ascope, 4 de diciembre de 2025.

Pablo Jhon Loyaga Salinas Miguel Angel Montoya Terrones
Supervisor Jefe de Comision

Jessy Isa l"\berez
Abagada
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El Jefe (e) del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ascope, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ascope, 4 de diciembre de 2025.

Jorge E%ué’ Igrtequi Guevara
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Ascope
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de a recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Ascope, 10 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000438-2025-CG/0C2950

Senor:
Edilberto Bada Castillo
Alcalde

Municipalidad Distrital de Chicama
Calle Libertad N° 635

La Libertad/Ascope/Chicama

)
T ——————

~¥ O\ -
Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.° 019-2025-2-2950-SCE ‘Q i

Referencia : Oficio n.® 000388-2025-CG/OC2950 de 19 de setiembre de 2025.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Doble percepcién de ingresos del
Estado por funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de Chicama al contratar
simultaneamente con otras entidades publicas”, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 019-
2025-2-2950-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrades en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, el
mismo que se remite en un CD para conocimiento y fines pertinentes.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio

de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jorge Enrique Olortegui Guevara
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Ascope(e)
Contraloria General de la Republica

ORGANO DE
CONTROL
INSTITUGIONAL
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