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CIMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2025-2-2921-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 003-2024-MDV/CS-1
PRIMERA CONVOCATORIA”

PERIODO: DE 11 DE JUNIO DE 2024 AL 25 DE JULIQ DE 2024

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Vischongo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-2921-2024-004, iniciado mediante
oficio n.* 000599-2024-CG/0C2921 de 16 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
imegularidad®, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N.°134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Objetive

Determinar si la contratecion de ia ejecucion de la obra: “Construccién de muro de contencion;
reparacion de vereda y cobertura; en el{l2) I.E. 25 en la localidad Vischongo, distrito de Vischongo,
provincia Vilcas Huaman, departamento Ayacucho’, convocada a través de la Adjudicacion
Simplificada n.* 003-2024-MDV/CS-1, se realizé conforme a la normativa de confrataciones del
Estado y normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

De a revisitn a la documentacién e informacion remilida por la Entidad, vinculada a fa Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2024-MDV/CS-1, cuyo objete de oontratacién fue la ejecucidn de la obra:
*Construociin de muro de confencion; reparacion de vereda y cobertura; en elfla) LE. 25 en la localidad
Vischongo, distrito de Vischongo, provincia Vilcas Huaman, departamento Ayacucho”, se advirtis que el
gerente de Desarrolio Tenitorial y Econdmico establecié condiciones restriclivas en Jos &minos de
referencia que limitaron la libertad de concurrencia y competencia de postores, por cuanto prohibid la
participacidn de consorcios, modificd 4 de los 6 equipamientos previstos en la relacion de “Precios v
cantidades de recursos requerides por tipo” del expediente técnico e incorporé equipamiento no previsto
en este para ¢l establecimiente del requisite de calificacion “equipamiento estratégico”, ademas establecié
distintas definiciones de obras similares al objeto de la contratacion para la acreditacion del requisito de
calificacion “experiencia del plantel profesional clave” y “experiencia del postor en ka especialidad” cuando
debid determinarse una (inica definicion.

Ademas, en ias definiciones de cbras similares para acreditar e requisito de calficacion “experiencia del
plantel profesicnal clave” considerd solamente las aclividades de “instalacion yio mejoramiento” y en el
requisiio de calificacion de “experiendia del postor en la especialidad” las actvidades de “reparacion o
renovacion’, muy a pesar que las actividades de construction o reconstruccidn yo ampliacidn yio
creacion yfo refaccion yio recuperacion, tienen caracteristicas similares al objeto de contratacién; asi
también, en la definicion de obras similares para la acreditacion de la experiencia del postor en la
especialidad considerd solo instituciones educativas de nivel primaria, pese a que la infraestructura -a
intervenir es una institucion educativa de nivel inicial y que existe semejanza entre las instiluciones
educativas de nivel inicial, primaria y secundaria.

Informe de Control Especifico n.® 001-2025-2-2921-SCE.
Periodo del 11 de junio de 2024 al 25 de julio de 2024,
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Asimismo, la Entidad contrat$ come experio independiente para presidir el comité de seleccién, a una
persona natural que no acreditd contar con conacimiento téenico en la materia de la contratacidn; quien
con &l gerente de Desarrollo Temitorial y Econdmico y & jefe de Abastecimiento v Servicios Auxiliares,
come miembros del comité de seleccion, ocasionaron vicios en las bases; ademas, pese a las
instrucciones establecidas en las bases estandar, para el capitulo del requesmiento, no advirieron su
incumplimiento por pare del area usuaria, conservanio en las bases de la Adjudicacion Simplificada n.®
003-2024-MDVICS1 las condiclones restriclivas establecidas en los #minos de referencla e
incrementando ias fimitaciones para acreditar el requisito de calificacion “B. Experiencia del postor en la
especialidad”,

Def mismo medo, en la absolucién de abservaciones, el comité de seleccion no mofivé su decisin de no
considerar como obra similar la “construccién de losa deportiva” para la acreditacion del requisito de
calificacion “B. Experiencia del postor en la especialidad” y omitid pronundiarse sobre incorporar como
cbra similar a “consfruccién de cerco perimétrice”, integrando finalmente las bases de la Adjudicacion
Simpficada n.” 003-2024-MDVICS-1 sin modificaciones respecto a las bases iniciales.

Asi tambien, en la revision de ofertas, &l comité de seleccidn no admitié de manera irregular, las ofertas
de los postores que tenian las propuestas econdmicas mas bajas, por plazos consignados en el mismo
requerimientc y omisiones subsanables, situacién que les permifid ctorgar la buena pro al postor
Consultora & Constructora Chévez S.A.C.,, cuya propuesta econdmica fue la mas elevada y fue el Gnico
postor que cumplié la experiencia exigida por el arsa usuaria, con quien la Ertidad suscribio el contrato
n® 103-2024-MDVIGM de 25 de julio de 2024, pese al incumplimienio de requisios para el
perfeccionamiento del contrato.

Dicha situacidn limitd a la Entidad la posibilidad de tener acceso a propuestas con mejores ofertas
econémicas afectando ia libertad de concurrencia, transparencia y competencia, en el proceso de
contratacion a cargo de [a Entidad.

Alcance

El servicid de control especifico comprende el periodo de 11 de junio de 2024 al 25 de julic de
2024, correspondiente a larevisién y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta iregularidad.

4. De la entidad ¢ depandencia

La Entidad pertenece al nivel de gobiemno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de ta Entidad:

Informe de Control Especifico n.” 001-2025-2-2021-SCE,
Periodo del 11 de junio de 2024 al 25 de julio de 2024.
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Grificon.*1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Vischango
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funcianes {ROF) afto 2024, aprobada con Ordenanza Municipal n.® 002-2024-MDV/A de 6
de enena de 2024 y Acuerdo de Consejo n.” 003-2024-MDV/A de 6 ds enero de 2024.

Nodificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubermnamental, aprobadas
con Resolucién de Contralorfa N.° 285-2021-CG, |a Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria N.®134-2021-CG de 11 de junic de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrdnica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarias o aclaraciones.

informe de Control Especiico n.* 001-2025-2-2921-5CE.
Periado del 11 de junio de 2024 al 25 de jufio de 2024.
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I. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD ESTABLECIERON CONDICIONES RESTRICTIVAS EN
LOS TERMINOS DE REFERENGIA Y EN LAS BASES DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
003-2024-MDV/CS-1, ENTRE OTROS VICIOS EN LA FORMULACION DE BASES; ASIMISMO, NO
ADMITIERON OFERTAS DE MANERA IRREGULAR, OTORGANDO LA BUENA PRO AL POSTOR QUE
PRESENTO LA MAYOR PROPUESTA ECONOMICA, CON QUIEN LA ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATQ,
PESE A QUE ESTE NO CUMPLIC CON PRESENTAR REQUISITOS PARA EL PERFECCIONABIENTO DEL
CONTRATO, SITUACION QUE LIMITf)_A LA ENTIDAD LA POSIBILIDAD DE ACCEDER A PROPUESTAS
CON MEJORES OFERTAS ECONOMICAS AFECTANDO LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA,
TRANSPARENCIA Y COMPETENCIA EN EL PROCESO DE CONTRATAGION.

De la revisidn a la documentacién e informacion remitida por la Entidad, vinculada a la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1, cuyo objeto de contratacién fue la ejecucion de la obra:
“Construccion de muro de contencion; reparacion de vereda y coberdura; en elfla) {.E. 25 en la localidad Vischongo,
distrito de Vischongo, provincia Vilcas Huamén, departamento Ayacucho®, se advirtid que el gerente de
Desarrollo Territorial y Econdmico establecid condiciones restrictivas en los términos de referencia que
fimitaron la libertad de concurrencia y competencia de postores, por cuanto prohibié la participacion de
consorcios, modificéd 4 de los 6 equipamientos previstos en fa relacidn de “Precios y cantidades de
recursos requeridos por tipo™ del expediente técnico e incorpord equipamiento no previsto en este para
¢l establecimiento del requisito de calificacion “equipamiento estratégico”, ademéas establecit distintas
definiciones de obras similares al objeto de la contratacion para la acreditacion del requisito de
calificacion “experiencia del plantel profesional clave” y *experiencia del postor en la especialidad”
cuando debio determinarse una unica definicién.

Ademas, en las definiciones de obras similares para acreditar el requisite de calificacion “experiencia
del plantel profesional clave’ considerd solamente las actividades da “instalacion y/o mejoramiento” y
en el requisito de calificacion de “experiencia del postor en la especididad” las actividades de
‘reparacion y/o renovacion’, muy a pesar que las actividades de construccion y/o reconstruccion ylo
ampliacion y/o creacion y/o refaccion yfo recuperacién, tienen caracteristicas similares al objeto de
contratacion; asi también, en la definicidn de obras similares para la acreditacion de la experiencia del
postor en la especialidad consideré solo instituciones educativas de nivel primaria, pese a que la
infraestructura a intervenir es una institucion educativa de nivel inicial y que existe semejanza entre las
instituciones educalivas de nivel inicial, primaria y secundaria.

Asimismo, la Entidad contratd como experto independiente para presidir el comité de seleccion, a una
persona natural que no acreditd contar con conocimiento técnico en la materia de la contratacion; quien
con el gerente de Desarrollo Teritorial y Econdmico y ¢l jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
como mlembros del comité de seleccion, ocasionaron vicios en las bases; ademas, pese a las
instrucciones establecidas en |as bases estandar, para el capitulo del requerimiento, no advirtieron su
incumplimiento por parte del drea usuaria, conservande en las bases de la Adjudicacién Simplificada
n.° 003-2024-MDV/CS-1 las condiciones restrictivas establecidas en los téminos de referencia e
incrementando las limitaciones para acreditar el requisito de ¢alificacion “B. Experiencia del posfor e
la especialidad”.

Del mismo modo, en la absolucién de observacicnes, el comité de seleccion no motivé su decision de
no considerar como obra similar la “construccion de losa deportiva” para la acreditacion del requisito de
calificacion "B, Experiancia del postor en la especialidad” y omitié pronunciarse scbre incorporar como
obra similar 2 “construccion de cerco perimétrico’, integrando finalmente las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1 sin modificaciones respecto a las bases iniciales.

Asitambién, en |a revision de oferlas, el comite de seleccion no admitié de manera irregular, las ofertas
de los posfores que tenian Jas propuestas econémicas més bajas, por plazos consignados en el mismo
requerintiento y omisiones subsanables, situacion que les pemmitid otorgar la buena pro al postor
Consultora & Constructora Chavez S.A.C., cuya propuesta econdmica fue la mas elevada y fue el dnico

Informe de Control Especifios n.* (01-2025-2-2921-SCE.
Periodo del 11 de junio de 2024 al 25 de julic de 2024,
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postor que cumplid la experiencia exigida por el drea usuaria, con quien la Entidad suscribio el contrato
n° 103-2024-MDVIGM de 25 de julio de 2024, pese al incumplimiento de requisitos para el
perfecclonamiento del contrato.

Los hechos descritos inobservaron lo previsto en el articulo 1°, literales a), b}, ¢), €) y f) del articulo 2°,
numeral 9.1 del articulo 9°, articulo 12°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 16.2 del articule 16° de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estade, numerales 29.1, 28.3 y 29.8 del articulo 29°,
numeral 43.3 del articulo 43°, numerales 44.2 y 44 4 del articulo 44°, numeral 46.5 del articulo 46°,
numerales 47,3 y 47.4 del arliculo 47°, numerales 49.1 v 49.5 del articulo 49°, numeral 60.1 y literal a)
y b} del numeral 60.2 del artlcule 60°, numeral 72.4 del articulo 72°, numeral 73.2 del articufo 73°,
articulo 89° v literal ) del numeral 175.1 del articulo 175° del Decreto Supremo n.* 344-2018-EF
“Decreto Supremo que aprobé el Reglamento de la Ley n.” 30225°, numeral 7.3 del capitulo VIl de la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccidn a convacar en el marco de la Ley N.° 30225" aprobada con la Resolucién
n.” 013-2019-0SCE/PRE y modificatorias.

Asi también el numeral 1.11. del capitulo I, literales a}, b) y d} del numeral 3.1.2 y ac4pite A1, A3y B
del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccién especifica y Anexo N.° 6 de las “Bases estandar de
Adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras® de la Directiva n.* 001-2019-
QOSCE/CD "Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en € marco de la Ley N.° 30225" aprobada con la Resolucién n.® $13-2018-OSCE/PRE ¥
modificatorias, el literal o) del numeral 2.4 del capitulo Il y el acépite 20 del numeral 3.1 del capitulo Il|
de la seccidn especifica de las bases integradas de la Adjudicacién simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-
1 primera convocatoria, numeral 20 de los “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos”
adjuntos al requerimiento n.” 048-2024-MDV/GDTE/RVRH de 11 de junio de 2024, asi como el numeral
10 de la Memoria descriptiva y relacion de “Precios y cantidades de recursos requerides por tipo”
contenidos en el Expediente técnico aprobado con Resalucidn Alcaldia n.® 098-2024-MDV/A de 05 de
junio del 2024.

Dicha situacion limitd a la Entidad la posibilidad de tener acceso a propuestas con mejores ofertas
econdmicas afectando la libertad de concurrencia, transparencia y competencia, en el proceso de
contratacion a cargo de {a Entidad.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del gerente de Desarrolio Territorial y
Econdmico quien en los términos de referencia para [a contratacion de la ejscucion de la obra:
"Construccion de muro de confencidn; reparacion de vereda y coberiura; en el(la) {.E. 25 en la localidad
Vischongo, distrito de Vischongo, provincia Vilcas Huamén, deparfamento Ayacucho”, establecid
condicicnes resfrictivas que limitarit la libertad de concurrencia y competencia de postores. Asimismo,
por el accionar del jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares quien requirié la contratacion de un
experto independente para conformar el comité de seleccidn al margen de lo establecide en el
Reglamento de la Ley n.® 30225,

Ademas, por el accionar de los miembros del comité de seleccion, integrado por el experto
independiente, el jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y el gerente de Desarrollo Territorial y
Econdmico, quienes ocasionaron vicios en las bases, y a pesar de las instrucciones establecidas en las
bases estandar, para el capitulo de requerimiento, no advirtieron su incumplimiento por parte del area
usuaria, conservando en las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1, las
condiciones restrictivas establecidas en los éminos de referencia e incrementaran las limitaciones para
acreditar el requisito de calificacion “B. Experiencia de! postor en la especlalidad”. Asi también en la
absolucién de consultas y observaciones no motivaron su decision de no considerar como obra similar
la “construccion de losa deporfiva® y omitieron pronunciarse sobre incorporar como obras similares a
“construccion de cerco periméfrico”, integrando las bases de la Adjudicacion Simplificada n.* 003-2024-
MDVICS-1 sin modificaciones respecto a las bases iniciales. Ademas, no admitieron las ofertas de los
postores que tenian las propuestas econdémicas mas bajas, por plazos consignados en el mismo
requetimiento y omisiones subsanables.

[nforme de Controt Especifico n.” 0(1-2025-2-2921-SCE.
Periodo del 11 de junie de 2024 al 25 de [ulic de 2024.
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Del mismo modo, por el accionar del gerente de Desarrollo Territorial y Econdmica y el jefe de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, quienes no observaron que la empresa Consultora &
Constructora Chavez S.A.C, no cumplié en presentar uno de los requisitos para el perfeccionamiento
del contrato, pese a ello visaron en sefial de conformidad el contrate n.” 103-2024-MDVIGM de 25 de
julio de 2024 suscrito entre la Entidad y la mencionada empresa.

De igual manera, por el accionar del gerente municipal, quien suscribié el confrato n.°
(85-2024-MDV/IGM de 20 de junio de 2024 con ef sefior Marco Antonio Pifias Claris, pese a que no
acreditd contar con conocimiento técnico en el objeto de la contratacidn para integrar €l comité de
seleccion. Asimismo, suscribié el contrat n.° 103-2024-MDVIGM de 25 de julio de 2024 con la empresa
Consultora & Constructora Chavez S.A.C, sin contar previamente con los informes de revision del
gerente de Desarrolle Tenmitorial y el jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares sobre la
documentacion presentada por dicha empresa para el perfeccionamiento del confrato, y pese a que la
empresa no cumplié en presentar uno de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

ﬁ 1. ANTECEDENTES

Mediante informe n.” 161-2024-MDV-GDTE/RVRH de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 5), el sefior
Ronald Victorio Rojas Huaman, gerente de Desarrollo Territorial y Econdmico, evalud y remitio a la
Gerencia Municipal el expediente técnico del proyecto “Construccidn de muro de contencion;
reparacién de vereda y cobertura; en elfla) L.E. 25 en la localidad Vischongo, distrito de Vischongo,
provincia de Vilcas Huamén, departamento de Ayacucho’, en adelanle expediente técnico,
recomendando su aprobacion mediante acto resolutivo, en virtud de lo cual através de la Resolucion
Alcaldia n.° 098-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 6), el sefior Edgar Paquiyauri
Prado, akcalde de la Entidad, aprobe el referido expediente técnico, el cual cuenta con presupuesto
fotal de S/360 888,97, como se muestra en |a imagen siguiente:

Imagenn.® {
Resumen de presupuesto del proyecto

COSTO IRECTD pr X R
GASTQS GENERALES (13.58% CD) 30,7500
UTLIDAR (5.00% CD) 130066
e

COSTO PARCIAL 28822184
16V {16%) 4028103
{0570 DE EJECUCION DE OBRA g JESNIT
SUPERVISICON DE OBRA {7.07%) 22,330.00
EXPEDIENTE TECNICO 200000
==== 1 |
PRESURIESTO TOTAL 34,8

Fuente: Resolucion Alcaldian.® 098-2024-MDV/A de 5 de Junio de 2024 (Apéndice n.° 6).

Segln lo establecido en el numeral 3.1 de la memoria descriptiva del expediente técnico aprobado
(Apéndice n.° 7), el objetivo principal de! proyecto es “profeger la infegridad de fos alumno y
docentas de fa L.E. N°25/MX-F de nivel inicial en [z localidad Vischongo ante f pefigro inminente de
Hwvias infensas y deslizamienfos de taludes provocadas por las lfuvias infensas”, para lo cual, en el

Informe de Control Especifica n.® 001-2026-2-2921-8CE,
Periodo del 11 de junio de 2024 al 25 de Julic de 2024,
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CEMERAL DE LA REP{MLICA DEL FERU

numeral 7 del referido documento (Apéndice n.° 7), se ha contemplado |2 ejecucién de los
siguientes componentes:

t)

8) MUROS DE CONTENCION: Se reafizard la constructitn de 01 muro de contencidn en la parta inferior de la
Infraestructure Educetiva del Madulo | (Aulas Pedagbgicas) el cual serd de CONCRETO F'C=210 KG/CM?2 con una
longitud de 17.46 m y allura folal de 3.40 m; esfa solucidn planteads es con el fin de proteger 18 infraestructura del
Madudo 1.

b) VEREDAS: Se plantea fa reparacion de las veredas en una longitud de 17.46, con concrefo F'C=175 KG/CM2.

c) COBERTURAS: Se realizaré la reparacion de las cobarturas en el mdule | {aulas pedagtpicas). fa cual tendré un

areade 166.50 m2, con tijerales de madera fralada de 2 aguas segun disefio, cobertura con panates fermoaisianies,

correas ds madera fomilio, canalefa pluvial para lechos 47"

Del mismo modo, en el numeral 9 de la memoria descriptiva (Apéndice n.° 7), el presupuesto del
proyecto esta estructurade de la siguiente manera:

Imagen n.° 2
Estructura del presupuesto del proyecto
ITEM DESCRIPCION [ A
) OBRAS PRELIMINARES T T T T aeEmia
7] %ousmum” DE MURD DE CONTENGION Ha 3.00m - L= T4,386.99
1] by
ozt GBRAS PROVISKINALES. [R5 !
w20z TRABAJOS PRECMINARES 12160
RN WOWNIENTO DE TERRAS 11,364.00
20 OBRAS DE CONCRETQ SIMFLE 1,95158
0205 OBRAS DE CONCRETO ARMADO AN
02.06 REVOQUES 191540°
0207 BARANDAS METALICAS 143,05
03 REPARACION DE VEREDAS L=17A8m 457200
03.01 TRABAJOS PRELINNARES 9T
03.02 ~ WOVIMENTO DE TIERRAS- B3
0363 "~ OBRAS DE CONCRETUD T 44507 |
0 REPARACION DE COBERTURAS 16633 m2 0884373 |
0401 DESMONTAJES Y DEVOLICIONES 236537
w0z TIJERAL DE MADERA 4043418
[TYE] TEGHOS ¥ COBERTURAS 52973.65
M.04 SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL 301955
o5 SEGURIDAD Y SENALIZACION 7,338.70
_COSTO BIRECTO .  226,193.28
GASTOS GENERALES (13.59% C).. A0
UTILIDAD (5.00%) 11,309.66 .
' GOSTO PARCIAL: 263.227.94
| LGV {18.00%) AB2B108:
| |COSTO OB E/ECUCION DE OBRA. STo.0k97
_SUPERYISION [7.9T%): - 2238000,
“EXPEDIENTE TECNICG.: 2200080
PRESUPUESTOTOWAL . . 30055897 -

Fuents: Memora descripliva del expediente técnico aprobado  con
1.* 0198-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.> 7).

Resolucidn  Alcaldia

Finaimente, es importante sefialar que, segin el numeral 10 de la memoria descriptiva (Apéndice
n.° 7), el plazo de ejecucion de la obra es de 30 dias calendarios (1 meses). Este plazo también se
menciona en el numeral 6.7 del informe n.° 161-2024-MDV-GDTE/RVRH de 4 de junio de 2024
(Apéndice n.° 5), susctito por €l sefior Ronald Victorio Rojas Huaman, gerente de Desarrollo
Teritorial y Econémico, asl como en el articulo primero de la Resolucién Alcaldia n.® 098-2024-
MDV/A de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 6), con [a precision “30 (dias ¢calendarios) equivalente
a (1) meses”.

Informe de Control Especifico n.® 001-2025-2-2021-SCE.
Periodo del 11 da junio de 2024 & 25 dejulio de 2024,
Pagina 9 de 83
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2. SOBRE LA FORMULACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA AL MARGEN DE LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Mediante requerimiento n.® 048-2024-MDV/GDTE/RVRH de 11 de junic de 2024 (Apéndice n.° 8),
el seffor Renald Victorio Rojas Huaman, gerente de Desarrollo Territorlal y Econdmico, requirié al
seitor Medardo Martinez Vera, gerente municipal, la contratacion de servicio de ejecucién de obra
del proyecto denominado: “Construccion de muro de contenciérn; reparacion de vereda y cobertura;
en elffa) LE. 25 en la locaiidad Vischongo, disfrifo de Vischongo, provincia Vilcas Huaman,
denartamento Ayactcho” con CUI 2619374, adjuntando el documento denominado “Términes de
referencla y requerimiento técnicos minimos’ (Apéndice n.° 8), en adelante téminos de
referencia, visado en todos sus folios por este’, de cuya revision se advierte que en el numeral 22
“‘Condiclones de los consorclos’, se establecit lo siguiente:

“De conformidad con ef numeral 49.5 de articulo 49 def Reglamento, el drea usuaria puede incluir fas
condiciones de los consoreiados, pera sin embargo para el prasente procedimiento de seleccion o se

va aceptar participacién de consorcios”. (Enfasis agregado)

De tal modo, que €l sefior Ronald Victorio Rojas Huaman, gerente de Desarrollo Teritorial y
Econdmico, prohibid de manera explicita fa participacion de proveedores en consorcio, sin
justificacion. Al respecto, debemos precisar que de acuerdo con el principio de “libertad de
concurrencia’, establecido en el literal a) del articulo 2° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, en adelante, la “Ley", “Las Entidades promueven ef libre acceso vy participacion de
praoveedoras en los procesos de conlratacién que reaficen, debiendo evifarse exigencias y formalidades
cosfosas e innecesanias. Se encuentra prohibida la adopelbn de practicas que limiten o afecten Ja libre
co! a2 v " (Enfasis agregado). En concordancia con ello, en el numeral 13.1 del
articulo 13° de la Ley, se ha previsto que “En los procedimientos de sefeccién pueden parficipar varios
proveedores agrupados en consorcio con la finalidad de complementar sus calificaciones,
independienterente de! porcentaje de parlicipacion de cada infegranfe, segtin las exigencias de los
documentos del procedimiento de sefaccion y para efecutar conjuntamente ¢l contrato, con excepcidn de
los procedimientos que tengan por objefo implementar o extender Ia vigencia da los Catélogos Electrénicos
de Acuerdo Marco {...)" (Enfasis agregado)

En refacién a ello, en el numeral 49.5 del articulo 49° del Reglamento de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones det Estade, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en adelante, el
"Reglamento’, se establecié que “(...) ¢f 4rea usuaria puede establecer: ) un nimero méximo de
consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion, #) un porcentaje minimo de participacién de
cada consorciado, y/o Jii} que el integrante del consorcic que acredite mayor experiencia cumpla con un
determinado porcentaje de participacién® (Enfasis agregado).

Por lo que, se advierte que la Ley ha previsto que, en los procedimientos de seleccion, los
proveedores puedan parficipar en conscrcios para complementar sus calificaciones, siendo la Unica
excepeién los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos
de Acuerdo Marco. Aunado a ello, en el reglamento se ha precisado que el area usuaria (nicamente
puede establecer limites respecto al nimero méximo de consorciados, el porcentaje minimo de
participacion y que sl integrante con mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de
participacion, mas no prehibir [a parficipacidn de proveedores en consorcios; por lo cual, el sefior
Ronald Victorio Rojas Huaméan, gerente de Desarrolio Territorial y Econémico, limité [a libertad de
concurrencia al prohibir la parficipacion de proveedores en consercios, inobservando el numeral 13.1
del articulo 13° de la Ley y el numeral 49.5 del articulo 49° del Reglamento.

Por ofro lado, en el numeral 3.1 de los términes de referencia {(Apéndice n.® 8}, el sefior Ronald
Victorio Rojas Huaman, gerente de Desarrolio Territorial y Econdmico, establecid los siguientes

1 Cabe mencicnar que, en el numeral 1 del informe n.® 564-2024-MDV-GDTE/RVRH de 21 de oclubre de 2024 (Apendice n.* 9), remitido 2 la
4 comision de conlrol mediante oficio n.® §62-2024-MDV/A de 23 de octubre de 2024 {Apéndice n.” 10), el sefior Ronald Victorio Rojas Huaman
confirmé que etabord y visd los referidos términos raferencia.

Informe de Conirol Espacikico n.” 001-2025-2-2921-SCE.
Perfods dal 11 de juniv de 2024 al 25 de julio de 2024,
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“‘Requisitos de calificacion™, que debian cumplir los postores:

Cuadro n.* 1
Requisitos de callficacidn establecidos por el drea usuaria

“A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
Af EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisios:

NT MAGUINARIA Y EQUPC CANTIDAD
T | MEICEADORA DE CONCRETO TIPO TROMPO 113 [

Z | PLANCHA COMFPATADORA DE 9 HP [}

3 | VIBRADOR DE 3/4° - 2 CONCRETO ol

4 | MIVEL TOPOGRAFICO ] ] o1

5 | CAMIONETA 4X4 ANO 2021:6N ADELANIE ol

& Apmﬁrgg.nonl';ﬁm’ TTXI3] 13 KN 7'2“;. "' e - o

7 [VOLQUETEDE I8M3 = R T ]

& D ngfsgékﬁbqu S/LLANTAS ‘ == = T o

Sera admifidas equipos de mayor patencia y mejores caracleristioas, sin que esth gensre mayores gastos a ka entidad
Lot equipes minimo exigibles propuestos por Jos posipres.

Acpeditorién;

Dp conformidad con &f nomeral 49.3 dsf articulo 49 y e! ftera! o) dal numeral 139.1 def addicule 133 dal Raglarnanto
esle raquisito da calificacion se acredita para fa suscripcion del confrato.

importante ;

i

No corresponde soliciiar como equipamianta que el postor cuenie con oficinas, localas u otres espackrs fisicos.
Asimismo, no se puede requerk caracteristicas, afins v antighedad y damas condicionas dal equipamiento gue
no consten en ef expediante &enico.

A2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

¥ Residents de Obre
ingeniero Civil, Tilulado y Habilano.

Acreditacion:

Da conformidad con el numeral 49.3 del aliculp 49 y el Hleral @) del numeral 139.1 dei arficulo 139 del Reglamanto
esle requisiio de calificacikon se acredita para fa suscripcién del comndrato,

Importante

Ei residenia de fa obra debre cumplir las calificaciones establecidas en el aricifo 179 def Reglamento.

A3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Remuisitos:
» Residente da Obra
Experiencia minima de dos (2.0} aftos como Residenis y/o fefe y/o supeivisor y/o inspecior yio jefe de supervisitn
y/o ingeniero residente, en Iz efecucion de obras de instalacidn /o majoramiento de instifuciones educativas,
computados a partir de su colegiatura.

Acroditacién:
De conformidad con ef numeral 49.3 dei arficulo 49 y ef iitera! ) del numoral 139.1 del aricuio 139 del Reglamento

2 Los requisitos de calificacion deteminan si los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar ol contrato, (0 que debe ser
acreditado documentalmente,

Informe de Control Especifico n.” 001-2025-2-2921-8CE.
Periada del 11 de junio de 2024 a 25 de julio de 2024,
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esta requisito de califcacion se acredile pera fa suscripeion del contrato.

Importante

“El residente de la obra deba cumplr fa experiencia minima establecida en el articulo 179 det Regiamento,

g EXFERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
El postor debe acreditar un monto fachurade acumirade equivaients a 1 vez el valor referencial da fa coniratacion o del

flerm, on fa sfecuciin de obras simfares, durants fos 10 afios anferfores  fa fecha de la presentacion de ofertas que se
compularan desde fa suscripoidn def acla da recepoion de obra.

Se considerars ohra similar: a Reparacion yo Renovacion de Infraesiniciura de postas, ds instilucionss educadvas ds
primang yio cerse permeétnco,

Acreditacion:

La exparencia dal postor se acreditars con copia simple de: {i} conératos ¥ sus respectivas actas de recepeidn de obra;
{ii} contrafos y sus nespectivas resoiuciones de Fquidacion; o (i) contralos y sus respectivas constancias de prestacion
0 cualguier olra decumentacitn' de & cual se despranda fehacienternante que la obra fie concliida, ast como of monle
Foia}ri que Implled st gocucion; coimaspontiantes a un méximo de veinie (20} contralaciones.

Fuente: Términos de referencia y requerimiento técnicos minimos  adjuntos al requerimienty n®
048-2024-MOV/GDTE/RVRH de 11 de junic de 2024 (Apéndice n.” 8).
Elaborado por: Comisidn de Control

Al respecto, cabe precisar que en la definician de estos *requisitos de calificacion’, el sefior Ronald
Victorio Rojas Huamdn, gerente de Desarrollo Territorial y Econdmico, hizo uso del formato
establecido en el numeral “3.2. Reguisitos De Caliticacion”, del “Capltulo Wi: Requerimiento”,
de la “Seccion Especifica” de las ‘Bases estandar de adjudicacién simpiificads para la
contratacién de la efecucion de obras™ (Apéndice n.” 11), en adelante bases estandar, cuyas
instrucciones son de obligatorio cumplimiento por parte de las Entidades en los procedimientos de
seleccidn que convoquen, segln los establecido en el segundo parrafo del numeral 7.34, de la
directiva n.° 001-2019-OSCE/CD - “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccidn a convocar en el marco de ia Ley N°® 30225%.

No ¢bstante, de la verificacion realizada a las bases estandar (Apéndice n.® 11), se advierte que el
sefior Ronald Victorio Rojas Huaman, gerente de Desarrollo Territorial y Econdmico, al formular los
requisitos de calificacion, inobservd las instrucciones previstas en el “Capitulo Ili: Requerimiento’
de la “Seccién Especifica” de las bases estandar (Apéndice n.® 11); incumpliendo lo dispuesto en
el sequndo parrafo del numeral 7.3, de la directiva n.* 001-2019-OSCE/CD, que sefiala ...} En ef
caso de la seccidn especifica, ésta debe ser modificada mediante Ia incorporacidn de fa informacién que
corresponde a fa contratacion en parficular, sequn las Instricciones previstas en dicha seccion.{...}” (Enfasis
agregado).

Tal es asi que, en relacion al requisito de calificacion denominado *equipamlento estratégico’, en
el literal a) del nurmeral 3.1,2 del capitulo 11l de Ia seccidn especifica de las bases estandar {Apéndice
n.? 11) se ha establecido la siguiente instruccion:

3 Base estandar publicada en la plataforma del estada peruano especificaments del Organismo Supenisor de las Confrataciones del Estado
{OSCE), al cual ¢ puede acoeder a fravés de! siguiente enlace: hifps:/www.gob pefinstitucionfoscemomas-egales5503 198-001-2019-osce-cd-
v-18,

'7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Basss y Solicitudes tfe Exprositn de Interds Esténdar que forman parte de la prasenie directiva son de ulifzecion obligateria por parle de las
Entidades an los procedinientes de sefeccion que comvaguen, estando prohibide modificar fa seccidn general bajo causal de nuidad de!
| pracedimiento de sefeccion,

4 En el caso da la seccion especifica, ésla debe ser modificada mediante la incorporacin de la informacion que cormesponda a ia confralacian en
¢ partictilar, seqdn las insimccionas previstas en dicha seccion, {..,) (Enfasis agragado)

5 Aprobada con Resolucidn n.® 013-2019-0SCEPRE de 29 de enera de 2019 y madificalorias.

Informe de Confrol Especfico n.® 001-2025-2-2921-SCE.
Peariodo del 11 de junia de 2024 al 25 de julio de 2024,
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CENTRAL DA REPUBLICA 1321 PERY

“a) Del equipamiente

Se debe consignar ague! equipamiento (eguipo yo mayuinaria que se extrag del expedients técrico)
claskicade como estratégico para la gjecucion de la obra, concordante con Ia relacién de precios
y cantidad de recursos requerldos por tipe en of expediente técnico.

No se puede requerir caracteristicas. aitos de antigiiedad y demas condiciones del equipamiente
gue no se hayan previsto en ef expediente #cnico o que constifuyan exigencias dssproporcionadas,
irazonablas o innacesarias.

Cabe mencionar que solo el equipamiento clasificado como estratégico, debe ser incluido como requisifo
de calificacién en of literal A.1 de este Capitulo”. (El énfasis en negrita y subrayado es agregado).

En concordancia con allo, en #l literal A.1 del mismo capitulo y seccién de las bases estandar
(Apéndice n.° 11), se establece lo siguiente:
Cuadro n.® 2
Instrucciones para el requisito “equipamiento estratégico™ en las bases estindar
“A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Reguisifes:

[CONSIGNAR EL LISTADO DEL EQUIPAMIENTOQ (EQUIPO Y/O MAQUINARIA QUE SE EXTRAE

DEL EXPEDIENTE TECNICO) CLASIFICADO COMO ESTRATEGICO PARA EJECUTAR LA OBRA

OBJETO DE LA CONVOCATORIA]

T — : o
Importants

i No corresponde solicitar come equipamiento Que ef postor cuenle con oficinas, locales u ofros espacios ffsicos.
Asimismo, no se puade raquerir caracterisiicas, afios de anligiiedad y demés condiciones del equipamiento que no
consten en ef expadiente fécnico.

(Enfasis agregado).
Fuente: Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras {Apéndice n.® 11)
Elaborado por: Comision de Control.

En ese contexto, al establecer el requisito de calificacion “Equipamiento Estratégico”, el sefior
Ronald Victorio Rojas Huaman, gerente de Desarrollo Territorial y Econdmico, ¢ebia consignar aquel
equipamiento considerado como estralégico para la ejecucion de la obra, considerando las
caracteristicas y demds condiciones previstas en la relacion de “Precios y cantidades de
recursos requeridos por tipo” en el expediente técnico aprobado {Apéndices n.s 6 y 12),
estando prohibido que se requiera caracteristicas distintas.

Con la finalidad de verificar si el sefior Victorio Rejas Huaman, gerente de Desarrollo Territorial y
Economico, establecio el requisito de calificacion “equipamiento estratégico” conforme lo dispuesto
en las instrucciones de las bases estandar (Apéndice n.” 11), el Ing. David Reinmar Egas Del Pino,
especialista de la Comisién de Control, realizé el analisis del citado reguisito, advirfiendo en el
numeral 5.1.1, del acapite V, de! informe técnico n.® 001-2024-MPVH/OCI-DREDP de 6 de marzo
de 2025 (Apéndice n.° 13}, lo siguiente:

“Sin embargo, de fa comparacion y analisis efectuado entre las caracteristicas féonicas def equipamiento
requerido por el sefior Ronald Viclorio Rofas Huaman, gerente de Desarrolio Territoria! y Econdmico, en
of numeral 3.1 de los términos de referencla (Anexo IT n.° 3}, con o establecide en fa relacion de
“precios y cantlidades de recursos requeridos por lipo” del expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 098-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024 (Anexo IT n.* 2), concordante con ef
“calendario de requerimienta de equipos” y “andlisis de precios unifarios” del citado expedients, se advirtic
que el referido funcionario modificé 4 de Jas & maquinarias y equipos clasificades como
estratégicos; asimismo, requirié una ‘camioneta 4X4 afo 2021 en adelante” v “apisonadora 3.6 HP
11°X13" 13.6KN 72KG 4T pese a que no estaban previstas en la relacién de “precios y cenfidades de
racursos requeridos por tipo® del expediente técnico (Anexo IT n.° 2}, conforme se detalla en ef siguiente
cuadro.

Informe de Control Especifco n.* 001-2026-2-2921-SCE.
Periodo del 11 de junio de 2024 af 25 de jullo de 2024,
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Cuadron.® 4

Cuadro comparativo del equipamiento requerido en los términos de referencia y en el documento
“precios y cantidades de recursos requeridos per tipo” del expediente técnico.

Maquinarias y Equipos para ls obre

Ssguin fos Tarminos de
referencia

Segtin fa relacién e “precios

¥ cantidades da recursos

requeridos por tipo” def
expadiante técnico

Cementaric del Espacialista

Mezciadora ds conerelo
tipo trompo 11P3

Mezoladora 9F3

La cepacidad de fa mezcladora requerda
supsra en 2P3 & fo establecido en fa relacion
da ‘precios y canlfidades da recursos
raqueridos por tipo” del expediente técnico.

Plancha compaladora de
9HP

Compagtador vibrador fipo
plancha 4HP

La pofencia de la compactadora requerida
supera en SHP a ko establecido en Iz relacién
da ‘precios y canfidades de recursos
raqueridos por tipo” de! expediente técnico.

Volquste de 15M3

Volguete de 10M3

La capacidad del volquele requerido supera
en 5M3 e lo establecido en fa relacion de
‘precios y canfidades de recursas requeridos
por tipa” de! expediante técnico.

Ratroexcavadora slianfa

Cargador s/ilantas 126 HP
25YD3,

En la relacion de “precias y canildades de
recursos requerides por tipo” dal expediente |
féenico se establecio fa uilizacion de un
cargador sfMantas 126 HP 2.5 YD3, no
obstanta, an fos “Términos do referancia” se
requind una refroexcavadora shlanta.

Al respecto, cabe precisar que, a diferencia del
cargador, la refroexcavadora esta dotada de
tin brazo articulado en ia parle frasere que ie
permite reslizar excavacionss.

Camioneta 4x4 afie 2021
o7 adelante

No requerido

En la relacion de “precios y cantidadss da
recursos requanidos por tipo” del expediente
técnico no estuvo previsto como equipamiento
la camioneta 4x4 afio 2021 en adslants.

Apisonadora 3.6 HP
11X13" 13.5KN 72KG 4T

No requendo

En ia relecion de “precios v cantidades de
recursos requeridos por tipo® no astuvo
previsto fa ulilizacion de una apisonadora; en
st Jugar se establecic of uso de un
compactador fipo plancha. No obstante, ef
seftor Ronald Victorio Rojas Huaman, geronte
de Desarrolle Territonial y Econdmico, requirid
la acredifacion de una apisonadora 3.6 HP
T1°X13" 13.5KN 72K G 4T de manera adicional
& Ia planche compactedore de 9HP.

Vibrador de %" = 2" concreto

Vibrador de %"= 2
concrafo

Requerido de acusrdo a Ja relacian de “pracios
¥ cantldades da racurses requerdes por tpo™
def expediente técnico.

Nive! topagrafico

Nivel topografico

Requerido de acuerds ala relacidn de ‘precios
¥ cantidades da racursos requerides por tipa”
def expealiente tenico.

Fuente; Téminos de referencia y requermiento (écnicos mimmas adjuntos af Requerimiento n. * 048-2024-MDV/GDTE/RVRH de 11
dajunio de 2024 {Anexo IT n." 3) y "pracios y cantidadas da recurses requentdas par tino” del expedients lécnico aprobade mediante
Resolucidn de Alcaldia n.° 098-2024-MDVIA de 5 de junio de 2024 (Anexa iT n.* 2}

Elaborado por: Especialista de la cormisitn,

Def cuadro precadente, se aprecla modificaciones &l equipamiento a ser clasificado como equipamiento
astratégico, puesfo que ef sefior Ronald Viclorio Rojas Huamén, gerente de Desarrollo Territorial y
Econdmico en los “Téminos da referancie” increments las caracteristicas téenicas de la mezcladora 9P3,
compactador vibrador tipo plancha 4HP y volquete de 10M3, asimismo en lugar de fa maquinaria cargador
slantas 126 HP 2.5 YD3 requirié una refroexcavadors sflanta, ademas de dicha modificacion, requirio
una “camionela 4X4 afic 2021 en adefante” y “apisonadora 3.6 AP 11°X13" 13.5KN 72KG 4T" que no
estuvo pravista en la relacion de “precios y centldades de recursos requeridos por fipo” del expsdiente
técnico, por fo que, of seffor Ronald Victotio Rojas Huamén, gerents de Desarrollo Tetritorial y Econdmico,
inohsen/ fas instrucciones establecidas en el literal a) del numeral 3.1.2 v of literal A.1 def numeral 3.2 del
capliulo it de la seccitn especifica de las bases estandar.

Infonme de Control Especifico n.* 001-2025-2-2921-5CE.
Periodo del 11 de junio de 2024 al 25 de julio de 2024.
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Por olra parte, de la revision a los documentos “calendario de requerimiento de equipos” “andisis de
precios unitarios”, “especificaciones técnicas” y “desagregado de gastos genersles variables™ def
expediente técnico, se iene que en fa partide “02.03.05 Eliminacién de material excadente con
maquinaria” del documento denominade “Especificaciones Técnicas’ def expediente técnico (Anexo IT
n.* 2}, se sefial6 el uso de un volquete de 15M3 de capacidad, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.” 3
Capacidad def voiquete requerido segiin “espaciiicaclones técnicas” def expediente técnico
02.03.08 .  ELIMINAGION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAGLINARIA

DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS. )
Comprenderd et trasiado de? material excedente del movimiento de berras acumuladg ajiterighi
hasta el botadero gutorizade. . % 7

ad
G g ER '-s;:‘;f;r,-}.z....
METODO DE CONSTRUCCION. [mm——————— 4 S
La aliminacién se realizard con equipo pe valquets de 15 m3de lolva como minimé P éﬂﬁ@iﬁmﬂ
S/LLANTAS 125-155 HP 3 YD3. qu¥ BEMlAY realzar 1a carge hacla la. thiva Mel volquete y

pestenormente trasladado al botadero autorizado,
CALIDAD DE LOS MATERIALES.

pag. 7
Fuente: Expediente lécnico apmbado mediants Rasolucicn de Alcaidia 1. 098-2024-MDV/A de 5 de junic de 2024 {Anex (T 0. 2).

No abstate, en las bases estdndar, para la formulacitn del requisito de calificacion, “equipamiento
estratégico”, se defermind que ef equipamiento estratégico debia ser concordante con la “relacion de
preclos y cantidades de recursos requeridos por tipo” del expediente técnico (Anexo T n.° 2), en
donde se establecié que la capacidad def volquete requerido era de 10 M3, como se muesira a

continuacion:
imagen n.* &
Capacidad def volyuete requerido segin “refacién de precios y cantidades de recursos requeridos por tipo”
del expadiante técnico
| s Phpra:
|
Precios y cantidades de recursos requetidos por tipo
Otrg baviazd —"CONSTRUCCION DE TALUIDY MURO DE CONFENCIGN; REPARACION DE VEREDA Y
vﬁfm mw LE. 25 EN LA EOCALIDAD- VISCHONGO, DISTRITG DE
. PROVINGIA VILCAS HUANAN, AMENTO d
i @ o \ DEPART) AYACLCHY
Feche 1105202
Lugar 451108 AYACYCHO- VILEAS HUAMAN - VISCHONGO
Gadigo Recurso T U Comiidaa Precio 51, Parclal .
a0 18001 HERRAMENTAS MANUALES 1151747
CIMBOIGE MEZCLADORA 043 27120 16.05 3048
024E110004 f-ﬁm o it s
T - 13 R L | 27N nsd 42057
L 5 (] LRU N 538190 »H 18407
‘. Fachs * DONHROZA 17:33:80
Ll |
Fusnte: Expediente técnico aprobado mediale Resolucion de Alcaldia n.° 098-2024-MDV/A de 5 da junio de 2024 {Anexo IT n.°

2

Por ofro fado, se precisa que, si bien el uso de una camioneta Pick Up Doble Cabina 4x4 (Incl. Chofer),
estuvo previsto en ef documento denominado “desagregado de gastos generales variables® del
expediente técnico; dicho documento no establecio un afio de antigitedad para el mismo; pese a eflo, ef
sefior Ronald Victorio Rojas Huaman, gerenfe de Desarrollo Territorial y Econ6mico, requirid como
equipamiento estratégics una camionela 4x4 def afto 2021 en adelante, aun cuando dicho equipamiento
fampoco hahia sido previsto en la relacion de ‘precios y canlidades de recursos requetidas por fipo™ del
expediente técnico (Anexo IT n.° 2), inobservando el literal a) daf numeral 3.1.2 dal capitulo il ds la
seccion especifica de las bases estandar,

Finaltente, el sefior Ronald Victorio Rojas Huamén, gerente de Desarrolfo Territorial y Econdmico,
también requirié como equipamiento estralégico una apisonadora 3.6 HP 11"X13” 13.5KN 72KG 4T, a
pesar que su uso o estuvo previsto en fa refacion de “precios y canfidades de recursos requeridos por
tipa” del expediente técnico {Anexo IT n.” 2), inobservando el literal a) del numerai 3.1.2 del capitufo Il de
Ia saccidn especifica de fas bases ssténdar, asf como tampoco se encontr6 previsto en ningin extremo

Informe de Conlral Especifico n.” 001-2025-2-2921-SCE.
Perlodo del 11 de funio de 2024 al 25 do julio de 2024,
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de los documentos “calendarlo de requerimlenio de equipos”, ‘andlisis de precios unitarios”,
“especificaciones técnicas” y "desagregado de gastos generales variables” contenido en ef expediente
técnico (Anexo IT n.°2).”

En ese sentido, de lo sefialado por el Ing. David Relnmar Egas Del Pino, especialista de 1a comision
de control, se advierte que el sefior Ronald Victorio Rojas Huaman, gerente de Desarrollo Territorial
y Econdmico, en el establecimiento del requisito de calificacion “equipamiento estratégice’, modifico
4 de los 6 equipamientos previsto en la refacion de “Precios y cantidades de recursos requeridos por
fipo™ del expediente técnico aprobado {(Apéndice n.%% 6 y 12), puesto que en los términos de
referencia (Apéndice n.° 8) incrementd las caracteristicas técnicas de la mezcladora 9P3,
compactador vibrador tipo plancha 4HP, volquete de 10M3, y requirié una refroexcavadora sfllanta
en lugar de una maquinaria cargador sflantas 125 HP 2.5 YD3. Asimismo, incorpord Ja acreditacion
de una "camioneta 4X4 afio 2021 en adelanie” y una “apisonadora 3.6 HP 11"X13" 13.6KN 72KG
4T" cuando no estaban contempladas en la relacion de “Precios y cantidades de recursos requerides
por tipo” (Apéndice n.° 6 y 12), por lo que, el sefior Ronald Victorio Rojas Huaman, gerente de
Desarrollo Territorial y Econdmico, inobservd las instrucciones establecidas en el literal a) del
numeral 3.1.2 y el literal A.1 del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
estandar (Apéndice n.® 11).

Ademas, €l uso de la citada apisonadora, no estuvo previsto en ningln extrema de los documentos
*calendario de requerimiento de equipos® (Apéndice n.° 14), “anilisis de precios unitarios™
(Apéndice n.° 15), “especificaciones técnicas” (Apéndice n.® 16) y “desagregado de gastos
generales variables” (Apéndice n.® 17) de! expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 8), los
cuales especifican el equipamiento a ser utilizado en la obra,

Por otro lado, en relacion al requisite de calificacion “Experiencia del plantel profesional clave” y
‘Experiencia del postor en la especialidad’, las bases estandar (Apéndice n.* 11) han establecido
instrucciones para la determinacién de dichos requisitos, En ese sentido, para el requisito de
calificacién “Experiencia del Plantel Profesional Clave’, el literal b, del numeral 3.1.2 del capitule 111
Requerimiento de la seccion especifica de bases estandar (Apéndice n.® 1), establece |a siguiente
instruccion:

‘b) Dl plantel grofesional
(i) .

Plantel Profesional Clave

Cargo Profesién Experiencia
Residente de | [CONSIGNAR INGENIERO O | [CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA NO
obra ARQUITECTO  TITULADO, | MENOR DE DOS (2) ANOS EN FUNCION DE (A
SEGUN LO REQUERIDO EN | NATURALEZA, ENVERGADURA Y COMPLEJIDAD DE
El EXPEDIENTE TECNICO] | LA OBRA, SEGUN LO PREVISTO EN EL EXPEDIENTE

TECNICO] en_obras similares al objeto de a
convocatoria, que se computa desde fa colegiatura,

(is)
+ Cahe preciser que las calificaciones y experiencia del plantel profesional clave deben incluirse como

isito de calificacion i A.2 y A.3 del presenie Capifulo”. (El énfasis en negrita y subrayado
s agregado).

De igual manera, &l literal A.3 del mismo capitulo y seccidn de las bases estandar (Apéndice n.®
11), sefiala la siguiente instruccion:

Cuadro n* 3
instrucciones para el requisite “Experiencia del Plantel Profesional Clave” en las bases estandar
‘A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisifos:
[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO Y DESDE CUANDO SE COMPUTA] en
[CONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD, OBRAS SIMILARES

Informe de Canlrol Especifico n.” 001-2025-2-2921-5CE.
Periodo del 11 de junic de 2024 al 25 de julio de 2024,
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U OBRAS EN GENERAL SEGUN CORRESPONDA] def personal clave requerido como
JCONSIGNAR EL PUESTO, CARGO O DENOMINACION DE LA POSICION QUE OCUPARA EL
PERSONAL CLAVE PARA EJECUTAR LA OBRA OQBJETQ DE LA COMNVOCATORIA EN
ESTRICTA GBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL ANALISIS DE GASTOS GENERALES
DEL EXPEDIENTE TECNICO), RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITOL
{...)". {Entasis agregado).

Fuente; Bases esténdar de adjwdicacién simplificada para la contratacidn de la gjecicidn de obras {Apéndice n.” 11).
Elaborado por: Comisian de control

Asimismo, para el requisite de calfficacién “Experiencia del postor en la especialidad®, el literal
B del misma capitule y seccidn de las bases estandar (Apéndice n.” 11) ha dispuesto la siguiente
instruccidn:

Cuadron.® 4
Instructiones para el requisito “experiencia del postor en la especialidad” en las bases estandar

‘B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor dehe scredier un monto fectwado scumulado equivalente a [CONSIGNAR
FACTURACION NO MAYOR A UNA {1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION
O DEL {TEM], en la slecucion de obras similares. duranfe los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se comptitaran desde la suscripoion del acla de recepcitn de obra.

Se consideraré obra similar 5 [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES).

{...)". (Enfasis agregado).

Fuents: Bases estandar de adirdicacidon sirplificada pera la contratacion e la ejecucidn de obras (Apéndice n.* 1),
Efaborado por; Comisidn de control

Por consiguiente, de acuerdo a las instrucciones establecidas en el literal b), del numeral 3.1.2 y €l
literal A.3 del numeral 3.2 del capftulo Il de la seccion especifica de las bases estandar (Apéndice
n.* 1), para ¢l establecimiento del requisito de calificacién “Experiencia del plantel profesional
clave” {residente de obra), se debe tener en cuenta aquellas obras simllares al objeto de la
contratacion. Asimismo, segun las instrucciones dispuestas en el literal B del numeral 3.2 del mismo
capitulo y seccién de las bases estandar {Apéndice n.° 11), para la determinacion del requisito de
calificacion "Experiencia del postor en [a especialidad” se debe considerar aquellas obras que
califiquen como similares al objeto de la contratacion. Por lo que, tanto para el establecimiento del
requisito de calificacion “Experiencia del plantel profesional clave’ v “Experiencia def postor en la
especialidad” se debe adoptar una misma definicién de obras similares al objete de la contratacion.

Al respecto, con la finalidad de verificar si el sefior Victorio Rojas Huaman, gerente de Desarrollo
Territorial y Econdmico, establecid los requisitos de calificacion “Experiencia del plantel profesional
clave” y *Experiencia del postor en la especialidad” segln lo dispuesto en las instrucciones de las
bases estandar (Apéndice n.® 11), el Ing. David Reinmar Egas Del Pino, especialista de la Comisidn
de Contral, realizd el andlisis de los referidos requisitos, advirtiendo en el 5.1.2., del acépite V, del
informe técnico n.° (01-2024-MPVH/OCI-DREDP de 6 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 13}, lo
siguiente:

“Sin embargo, de fa revision a los términos de referencia adjunfos al requenimienio n.°
048-2024-MDV/GDTE/RVRH de 11 de junio de 2024 (Anexo IT n.* 3) suscrifos por ef sefior Ronaid
Victorio Rojas Huamén, gerente de Desarrollo Tertorial y Econbmico, se advirtid que el referido
funcionario, estableci una definicion de “obras simifares” distinta para cede reguisito de calificacion,
como se muestra en el sigufente cuadro:

Cuadron® 5
Definicion de obras simitares en fos Términos de Referencia
Definicion de obras simitares para fa acreditacién Definlcibn de obras similares para & acreditacitn
del requisito “Experfencia del plantel profesional del requisifo "Experiencia del postor en fa
clave” especilidad”
‘Residente de Obra *El posfor debe acreditar wn monte  fecfurado

Informe de Control Especifica n.® 001-2025-2-2921-SCE.
Periodo del 11 de jnio de 2024 al 25 de julio de 2024,
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Definicién de ohras similares para Ia acreditacion
del requisito “Experiencia del plantel profesional
clave™

Delfinicion de obras simifares para la acreditacion
ded requisito “Experlencia del postor en ia
especiafidad”

Experiencia minima de dos (2.0} afios como Residente
ylo Jefa yio supanisor /o inspector yo jefe de
supervision y/o ingenierc residente, en la efecucion de
obras de Instalacién y/o mejoramiento de
instituclones educativas, compuiados a parlir de su
colegiatura”. {Enfasis agregado).

acumiado equivalente & 1 vez ef vafor referencial de
la confratacién o del Hem, en fa gjecucidn de obras
simifares, durante 10 afios anteriores a ia fecha de
presentacion de ofertas que se computaran desde fa
suscnpcion def acta de recapcién da obra.

Sa consideraréd obra simllar: a Reparacién ylo

Renovacién de Infrasstructura de pestas, y/o de
instituciones educativas de primaria y/o gerco
parimétrico”. (Enfasis agragado).

Fuente: Liferales A.3 y B de lns “Términos de referencia y requenimiento tacnicos minimos™ adfuntos al requesimianto n.® 048-2024-
MDVAGDTERVRH te 17 de funio de 2024 (Anexo IT n.° 3).

Efaborado por: Especialista de la comision,

Asi pues, como se lee del texto enfafizado, of seflor Ronald Victorio Rojas Huamén, gerente de Desarrollo
Tersltorial y Econdmico, establecio como “obras similares” para acreditar ia experiencia del “Resfdente
de Qbra® oferfado, dnicamente dos actividades: “instalacidn” y “mejoramiento”, que ademas debian
haber sido ejecutadas s0lo en obras relacionadas a instituclones educativas (sin especificar su nivel:
inicial, primania o secundaria). En tanfo que, para Ia acreditacion de la “expetiencia def postor en fa
especialidad”, el referido funcionario considerd como “abras similares”, a fas actividades: ‘reparacién”
y ‘renovacién’, aplicadas a infrasstrucluras de ‘postas’, “cercos perimétricos” e Instituciones
aducativas, pero sdlo de rivel primario; por lo cual, el sefior Ronald Victario Rojas Huamén, gerente de
Desarrolle Terrtorial y Economico, inobservd los lineamisntos establecidos en ef iiteral b), del numeral
3.1.2, filerales A3y B del numeral 3.2, def capitulo /i de fa seccion especlfica de las Bases Estandar de
adjudicacion simpiificada para fa confratacion de ejecucion de obras.

Por otro lado, cabe analizar las aclividades v fipos de obras que el sefior Ronald Victorio Rojas Huamén,
geronle de Desarrollo Terrfforial y Econdmico, consigné al definir fos alcances def concepto de “obras
similares” para ambos requisitos de calificacion; pues si bien, las bases estandar dejan a discrecion de
las droas usuarias precisar qué obras califican como similares, ef Tribunal de Confrataciones del Estada,
en ef argumento 16 def anélisis def Actierdo de Sala Plena n, © 002-2023/TCES, de 2 de diciembre de 2023,
ha precisade que %...) el gjercicio de dicha discrecionafidad, sn e/ marco de un proceso de confratacién
pbles, po puede ser arbitraric debiéndose considerar que al realizar tal definicion no doben afectarse los
principios y normas previstos por fa Ley y ol Reglamento {...)" (Enfasis agregadoy.

Siendo asi, al consignar qué obras califican como similares, las dreas ustiarias doben tener en cuenta que
de acuerdo al numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamenio, “Al defini el requerimiento no se incluyen
exigencias desproporcionadas al objelo de la confratacion, imazonables e innecesarias referidas a la calfficacion de
Jos polenciales postores gue limiten o impidan la concurrencia de fos mismos v orlenten la coniratscién hacia uno
de alios”. {Enfasis agregado). Ademas, lo sefialado en el numeral 3.2 de fa opinion n.® 030-201%YONT de
26 de febrero de 2019, mediante ef cual of Organismo Supervisor de las Conlrataciones del Estado (OSCE)
ha precisado que al momento de definir los alcances de una “obra simifar”, se debe detsrminar %...) qué
trabejos resuffen parecldos o semejantes a aguelios gue deben ejecutarse en la obra olyeto de la convocatoria...)."
{Enfasis agregado). Asimismo, el fundamento 15, del andfisis del Acuerde de Sala Plena n. ® 002-2023/TCE
de 2 de diciernbre de 2023, a través del cual el Tribunal de Confrataciones def Estado indico que ...} las
bases esténder no buscan que la experiencia que se acredite sea respecto de obras iguales, sino que jo que fas bases
ostindar exigen os fa acreditacion de fa ejecucion de ‘obras simifares”, que rio tiener por qué ser fguales a las que
son objefo de confratacion, sino unicamente que la obra que se proponge para acreditar la experigncla tenga las
principales caracteristicas de aquelia que se pretende reaiizar (.. )" {Enfasis agregado).

Teniendo en cuenta ello, se analizo ! expediente técnico de obra, sprohade con Resolucion de Alcaldia
n.° 098-2024-MDV/A de 5 de junic de 2024 (Anexo IT n.” 2) observando que en el numeral 7 de la
memoria descriptiva, ol proyacto contempla la ejecucién de muras de contencion, veredas y coberturas,
fos cuales estan plasmados en ef presupuesfe del proyecto con los siguientes componentes: 02,
Construccion de mure de contencidn H=3.00m - L=17.46", *03. Reparacitn de Veredas L=17.46 m" y *04. Raparacién
de coberturas 168.50 m2°, conforme se muastra en el cuadro siguicnte;

Informe de Contrel Especffico n.® 901-2025-2-2821-SCE.
Perioda del 11 de junio de 2024 al 25 de julio de 2024.
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Cuadron®6
Rasumen del Presupuesio e ingldencia de los compenentes
TEM DESCRIPCION PARCIAL & i
| OBRAS PRELWINARES 40,651.96 17.97%
02 | CONSTRUCCION DE MURD DE CONTENCION H=2.00m — L=17.46m 74,356.99
02.07 | OBRAS PROVISIONALES 429.15
0202 | TRABAJOS PRELIMINARES 121.00
0203 | MOVIMIENTO DE TJERRAS 11,354.00 22.8%%
02.04 | OBRAS DE CONCRETO SIMFLE 1,951.58
02.05 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO 5447308
02.06 | REVOQUES 191510
0207 | BARANDAS METALICAS 4,14308
03 | REPARACION DE VEREDAS L=1746 m 4972.00
03.01 | TRABAJOS PRELIMINARES 98.37 220%
03.02__| MOVIMIENTO DE FERRAS 42326
03.03 | OBRAS DE CONCRETD 4450.37
04 REPARACION DE COBERTURAS 16650 m2 96,343.73
04.01 | DESMONTAJES Y DEMOLIGIONES 2,385.97 prp
04.02 | TWERAL DE MADERA 40,484.1% -
04.03 | TECHOS ¥ COBERTURAS 5297365
04.04 | SISTEMA DE DRENAJE PLUMIAL 301809
05 | SEGURIDAD ¥ SERALIZACION 733870 3.24%
COSTO DIRECTD 226,193.28
GASTOS GENERALES 13.58% 39,725.00
YUTHIDAD 5.00% 11.309.66
COSTO TOTAL 268,237.04
LGV 18.00% 48,281.03
COSTO DE EJECUCION DE OBRA 316,564.97
SUPERWISION 7.07% 22,380.00
EXPEDIENTE TECNICO 22.000.00
PRESUPUESTS TOTAL 350,885.97

Fuents: Memone descripiiva de/ Expadiente Técnico aprobedo con Resolucion de Alcaidia n.” 085-2024-MDV/A de §
de junio da 2024 (Anexo iT n.*2)
Elaborado por: Especialista da la comision

Al raspecto, como muestra ef cuadro precedente, los componentes con un mayor grado de incidericia de
la obra son los fterns "02. Construcein de muro g contencion H=3.00m - L=17.46” y 04, Reperacion de coberfuras
166.50 m2", que en suma constituyen of 76.5%% del tofal de costo directo del proyecio.

A su vez, en el componente “02. Construccidn de muro de confencibn H=3.00m - L=1746°, se aprecia los
trabajos en obras provisionales, trabajos prefiminares, movimiento de fierras, obras de concrelo simple y
armado, revogues y barandas metéficas, los cuales corrasponden a 1a actividad de construccidn. Por olro
lado, segiin fas especificaciones técnicas citadas en el numeral 13 del expediente téenico (Anexo T n.°
2), el componente “04. Reparacion da coberturas 166,50 m2”, comprenda las partidas de “04.01.01 Desmontaje
de cobertura®, que consisie en Ia eliminacidn de la cobertura actual de la estructura; asimismo, las partidas
"(4.02.91 Tiieral de madera tratada de dos aguas seglin disefia”, “04.02.02 Correas da madera tomilio”, “04.03.01
Coberfura con panelas tarmoalsianies®, “04.03.02 Cumbrera de Aluzinc sndentado a dos aguas”, “04.03.03 Cislo raso
con baidosas 6mm (cielo raso)®, “04.04.01 Canelela pluvial para fechos 4", enfre otros, fo cual impfica segtin las
partidas especificas que lo conforman, fa instalacion de estructura de maders, de techos y coberiuras, asi
como def sistema de drenaje pluvial, siendo ia actividad identificada de instalacion,

Por fanto, del andlisis realizado en ef parrafo anterior, se evidencia gue fas aclividades preponderanfes
para el cumplimiento de fa meta son de construccion e instalacién; no obsiante, cabe precisar que la
Norma Técnica (.040 Definiciones def Reglamento Nacional de Edificaciones®, en adelante ‘“Norma
Técnica G.040°, ha definido a Ia “construccion” como fa “Accién que comprends la gjecucion de obres de
habilitacion urbans, de edificacion, y de ingenisria. Dentro de estas sctividades se incluye ia Instalacién de sistemas
necesarios para el funcionamiento de fa edificacion wu obra de ingeniria.” (Enfasis agregado); por consiguiente,
Ia instalacion forma parfe de fa construccion.

Ahora bien, tenjendo en cuenta que al definir los alcances de fas obras simitares se debe considerar las
caracieristicas principales de la obra objeto de la convocatoria y siendo fas aclividadss “Conslfruccién” e
“Instalacion” preponderantes en fa ajecucion de la obra “Construccidn de muro de confencidn; reparacion de
vareda y coberfure; en elfla) LE. 25 en la focalidad Vischongo, distiito de Vischonge, provincia de Vileas Huamén,
dspartamanta de Ayacuche”, Guyo objeto de infervencion es una institucion educativa de nivel inicial, se ha
identificado las acfividades similares o semejantes a “Consiniccion” e “Instalacion”, como se detalla en el
cuadro siguiente:

Informe de Contrel Especifico n.® 001-2025-2-2921-5CE.
Pariodo dal 1 de junio de 2024 al 25 de julio de 2024.
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Cuadron.® 7

Actividades similares a “Construccion” e “Instalacion”

Definicion

Comentario del Especialista

Reconstruccidn

La Norma Técnica G.040, define *Reconstruccion”
como “Resdificacin tolal o parcial de un edificio
praexistente o de una parte de ella con las mismas
caractaristicas de fa version original.”

La actividad de reconsiruccion consiste
en volver a conslruir fofal o parcisimente
una edificacidn e base & sy version
origingl, Esta definicién guarda une
estrecha refacion con la actividad de
consiniceion, por lo cual se considera
una actividad similar,

Ampliacién

La Norma Técnica G.040, define “Ampfiaciin
como “Obre que $9 gjecuta incremenfando ia
cantidad de meiros cuadrados de &rea fechada de
un edificio preexistente, deniro de fos fimites de un
lote."

Asl fambién, la Gula General para la ideniificacion,
formulacion y evaluacion de proyectos de
inversion, define ampliacién como “Intervenciones
orianfadas a incrementar fa capacidad da una UP
existenle para provesr un bien yo un Sevicio &
nuevas ustarios. Se incrementa la coberiura del
bien a el servicio.”

Entidndase UP (Unidad Prodtictora} “al conjunto de
recursos arictiados entre si, mediante los cuales
sa brinda un servicio pibiico & la poblacién, por
gferipio, it centro de safud, una comisaria, un
sistema de Hego, el ”

Le actividad de amphacién es ef
incremento de drea consfruida, sfendo
intervanciones orehladas a incrementar
fa capacidad de una UP existente, por
ejomplo, institucionas educativas,

En consecuencia, la actiidad de
ampliacibn se considera una acfividad
similar a la construceitn, ya que ambes
implican la modificacion y mejora de e
infraestrugtura existente.

Creaclén

La Guia General para la ideniificacion, formulacion
y evaluacion de proyecfos de inversion, define
*Creacién™ como ‘Infervenciones orenfadas a
dofar dof bien o ol senviclo en éreas donde no
existen capaciiades pare proveerld; es decir, no
hay una UP. Se incrementa Ia coberfura del bien o
ef senvicio.”

Entidndase UP (Unidad Productora) “af conjunto de
racursos articuiados entre si, mediande ios cuales
s0 hrinda un servicio pibiico a fa poblacidn, por
gfemplo. un cenfro de sald, una comisaria, un
sistema de Heyo, sfc.”

La actividad de crescibn consiste en
torvenicionas  que  proparcionan
servicios a favor de fa pobiacién, como
es ¢ caso de la construccidn de
institiciones educativas, Dado qus dicha
aclividad esté relaclonada directaments
con fa construccion, se considara una
aciividad similar.

Refaceion

La Norma Técnica 3.040, define "Refaccion™ como
‘Obra de mejoramients y/o renovacidon de
instalaciones, equipamienfo  ylo  slamentos
constructivos, sin aiferar of uso, el &rea techeda, ni
los elemenfos esfruchwales de un edificio
preexistenta.”

Ent fa definicidn de refaccion esté incluida
las achvidades de ‘mejoramiento” vy
‘rancvacion” de  instalacionss ¥
elementos constructivos que guardan
relacién  con Jas  achividades de
consiruccion e instalacin.

Por io tanto, la refaccitn se considera
una achividad simifar tanto a construceion
como a instalacion.

Infiorme de Contro! Especifico n.” 001-2025-2-2921-SCE.
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Recuperacion

La Guia Gensral para la identificacion, formulacion
y avaluacion de proyeclos de inversion, define
“Recupsracion” como “Intarvenciones orientadas a
la recuperacion de la capacidad de prestacidn del
bien ¢ ef senicioc en una UP existente cuyos
factores de produccitn {infreestruciura, equipos,
elc) han colapsado, o han skdo dafados o
desfruidos. Puede implicar la misma coberfura,
mayor coberfura o mejor calidad del bien o of
servicio, es decir, que puede ingluir cambios en la

La actividad de recuperacidn son
infervenciones en una UP cuyos factores
como infraestructura han colapsado, o
han sido defiados o destruidos, con la
finafidad de recuperacion de Ia
capacidad de prestacion del bien o ef
servicio, estando relacionadas  a
aclividades de  construccion e
Instalacion, por jo que es una actividad
simifar.

capacidad de produccidn o en la calidad daf bien
yioef senvicio. {...)"

Entiendass UF (Unidad Produciora) “al conjunfo de
recursos articulados enfre si, mediants fos cuaies
se brinda un servicio pablico a la poblacibn, por
ejemplo, un ceniro de salud, una comisaria, un
sisterna de riego, ste. ©

Fuente: Norma Técnica G.040 aprobada mediante Decrelo Suprema .° 011-2006-VIVIENDA y modificalorias y Gula General para
fa identificacién, formutacion y evaluzcion de de proyeclos de inversin, tercera pubicacion — diciembre 2022, publicado en fa pagina
web de! Mnislerio de Economiz y Finanzes  {Iipssiwew.melgob.pe/es/Toption=com_conlenf&ianguage=es-
ES&ttemio=1020708lang=es-E58view= article&id=8205)

Elaborado por: Especialista de la comision.

En ese senlidg, del andlisis plasmado en ef cuadro precedente, se tiene que las actividades similares af
objefo de la confratacion identificadas son las siguientes: construccion, instalacion, reconstruccién,
ampliacion, creacion, refaccion, renovacion, meforamiento y recuperacion, las cuales comparien
caractaristicas similares af objefo de le coniratacion.

Por ofro lado, respecto a qué tipos de infrasstructura pueden ser consideradas similares &f objeto de la
convocatoria, cabe precisar que fa infraestructura a infervenir es una institucion educativa de nivel
inicial, lo cus! tiene similitud con una infrasstructura de institucion educativa de nive! primaria y secundarna,
tods vez que de Je comparscion y analisls af programa arquifectonice de locales educatives establecido
en fa Norma Técnica “Criterio de disefio para focales educativos del nivel de educacién inicial™ y en fa
Norma Técnica “Criterios de Disefio para locafes educativos de primaria y secundaria™, se observan
simitudes en amblentes bésicos, fales como aulas, sala de usos multiples SUM, espacios axteriores,
aspacios de ciltivo, espacios para crianza de animales, asi ternbién en ambientes complementarios lales
como gestion administrativa y pedagogica (Grea de espera, espacios para personal adminisirativo, archivo,
sala de reuniones y sala para personal docente), bienestar (topico v espacio femporal para ef docente),
senvicios generales (almacén general, depdsio, vigilancia o caseta de confrol, cuarfo de maquinas y
cisternas, ambienfe para el almacenamiento de residuos sélidos, cuarfo de limpisza, cuarto eféctrico) y
senvicios higiénicos (servicios higiénicos para estudiantes, sewvicios higiénicos para personal
administrativo y docentes y servicios higiénicos para personal de seivicio), como se detalls en el Anexo
iTa°8.

En ese sentido, I infraestructura de lovales de instituciones educativas de nivel iniclal es simifar a fas
instifuciones educafivas de nivel primaria y secundaria; sifuacion que inobsend ef sefior Ronafd Victorio
Rojas Huamén, gerente de Desarroflo Territorial y Econdmico, imifando el alcance del concepto de “obras
similares” para la acreditacion de la "experiencia del postor en la especialidad” a instituciones educativas
s6lo de nivel primaria, incumpliendo fo establecido en ef numeral 29.3 da! arlicufo 29° del Reglamento,
que sefigla Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas &l objefo de la contratacion,
irrazanables e innecasarias referidas & la calificacion de los polenciales postorss que lmiten o impidan la
concurrencia de fos mismos u orienter: ia contratacion hacia uno do elfos”, (Enfasis agregado).

Portanto, tomando en cuenta los alcances def concepto de “obras similares” planteados por el drea usuaria
para los requisitos de calificacion “experiencia def plantel profesional ofave” v "experiencia del postor en fa
especiaiidad”; asf como, el andlisis realizado a las actividades y tipos de infraestructura que comparten
caracteristicas similares al objefo de la convocatorie, se concluye que son “obras similares”, los
siguientes: construecion y/o instalacién /o reconstruccion wio ampliacién y/o creacién vo refaccién yio
reparacion yle renovacion ylo mejoramienio /o recuperacion, de postas, yo de inshituciones educativas
de nivel inicial, primania o secundaria y/o cerco perimétrico.

Consecuentemente, de lo expuesto, se advierte que el sefior Ronald Victorio Rojas Huamén, gerente de

Informe de Control Especifice n.” 001-2025-2-2921-SCE.
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Desarroifo Temritorial y Econdmico, al defimitar los alcances dei concepfo de “obras similares” af objeto de
la convocatonia para la acreditacion de fos requisitos de calificacion “experiencla del plantel profesional
clave” y “experioncia del postor en fa especialidad”, establecit una definicion distinta para cada
requisito, inobservendo los lineamientas establecidos en el liferal b), del numeral 3.1.2, literales A3y B
def numeral 3.2, del capflufo Il de 1a seccion especifica de fas Bases Fsténdar de adjudicacion simplificada
para fa contratacion de ejecucitn de obras.

Ademds, en las definiciones de obras similares para acredifar ef requisito de calificacion “experierncia def
plantef profesional clave” se considerd solamente las actividades de “instalacion y/o mejoramiento” y en
el requisito de cafificacion de "experiencia del postor en la especiafidad” la actividad de reparacion yio
renovacion, muy a pesar que las acfividades de construccion wo reconstruccion yio ampliacion yo
creacion y/o refaccion y/o racuperacion, tienen caracleristicas similares af objefo de coniratacion; asi
también, en la definicién de obras similares para la acreditacion de la experiencia del postor en la
especialidad se considerd solo instituciones educativas de nivel primetia, pese a que la infraestructura a
intervenir es una institucion educativa de nivel inicial y que existe semejanza entre las insfituciones
educalivas de nivel inicial, priimarnia y secundaria; confraviniendo el numeral 29.3 def arficuio 29° del
Reglamento. Con o cual, fimit Ja liberlad de concurrencia y competencia establecido en fos literales a) y
e) de fa Ley 30225, Ley de Contralaciones del Estado.”

En relacion con lo sefialado por el Ing. David Reinmar Egas Del Pino, especialista de [a comisién de
control, se advierte que el sefior Ronald Victorio Rojas Huamén, gerente de Desarrollo Territorial y
Econdmico, para la acreditacidn del requisito de calificacion “experiencia del plantel profesional
clave” y “experiencia del postor en la especialidad’, establecid distintas definiciones de obras
similares al objeto de la contratacion, cuando debid haberse establecido una Unica definicion,
contraviniendo los lineamientos establecidos en el literal b}, del numeral 3.1.2, literales A3y B del
numeral 3.2, del capitulo Il de la seccién especifica de las Bases Estindar de adjudicacién
simplificada para la contratacidn de ejecucién de obras {Apéndice n.® 11).

Asimismo, en las definiciones de obras similares para acreditar el requisito de calificacién
“experiencia del plantel profesional clave” considerd solamente las actividades de “instalacion yio
mejoramiento” y en el requisito de calificacion de “experiencia del postor en la especialidad” las
actividades de “reparacién y/o renovacion®, muy a pesar que las actividades de construccion yio
reconstruccidn y/o ampliacién y/o creacién y/o refaccidn yfo recuperacion, tienen caracterisficas
similares al objeto de contratacion; asi también, en la definicion de obras similares para la
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad se considerd solo instituciones
educativas de nivel primaria, pese a que la infraestructura a intervenir es una institucién educativa
de nivel inicial y que existe semejanza entre (as instituciones educativas de nivel inicial, primaria y
secundaria; contraviniendo el numeral 29.3 del artlculo 29° del Reglamento. Con lo cual, limitd la
libertad de concurrencia y competencia establecido en ios literales a) y ) de |2 Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Generando que puedan presentar sus ofertas solamente agquellos postores que tengan experiencia
en obras de "Reparacidn y/o renovacion de Infraestructura de postas, de instituciones educativas
solo del nivel primaria yfo cerco perimétrico” y para la acreditacion de la experiencia del plantel
profesional clave (resldente de obra) en obras de “instalacién yfo mejoramiento de instituciones
educativas’,

Por lo que se advierte, que &l sefior Ronald Victorio Rojas Huaman, gerente de Desarrolio Territorial
y Econdmico, elaboré y visé los términos de referencia (Apéndice n.® 8), en los que establecio
condiciones restrictivas que fimitaron la libertad de concurrencia y compstencia de postores, por
cuanto prohibid la participacidn de consorcios, modificod 4 de los 6 equipamientos previstos en la
relacién de "Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo” del expediente técnlco aprobado
{Apéndices n.°* 6 y 12) e incorpord equipamiento no previsto en este para el establecimiento del
J requisito de calificacion “equipamiento estratégico®, ademas establecié distintas definiciones de
obras similares al objeto de la contratacion para la acreditacion del requisito de calificacion
“experiencia del plantel profesional clave” y “experiencia del postor en |a especialidad™.

Informe de Coniral Especifico n.” 001-2025-2-2921-SCE.
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Asimismo, en las definiciones de ohbras similares para acreditar el requisito de calificacion
‘experiencia del plantel profesional clave” considerd solamente las actividades de “instalacion y/o
mejoramiento” y en el requisito de calificacion de “experiencia del postor en la especialidad” las
actividades de “reparacion y/o renovacion”, muy a pesar que las actividades de construccién yio
reconstruccion y/o ampliacion yfo creacion ylo refaccidn yio recuperacion, tienen caracteristicas
similares al objeto de contratacion; asi también, en la definicién de obras similares para la
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad se considerd solo instituciones
educativas de nivel primaria, pese a que la infraestructura a intervenir es una institucion educativa
de nivel inicial y que existe semejanza entre las Instituciones educativas de nivel inicial, primaria y
secundarfa.

3. SOBRE LA CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION CON UNA PERSONA NATURAL
COMQ EXPERTO INDEPENDIENTE QUE NO ACREDITO TENER CONOCIMIENTO TEGNICO EN
LA MATERIA DE LA CONTRATACION.

Continuando con el trémite del requerimiento n.° 048-2024-MDV/GDTE/RVRH de 11 de junio de
2024 (Apéndice n.° 8), del sefior Ronakd Victerio Rojas Huaman, gerente de Desarrollo Territorial y
Econdmico, este mediante proveido s/n de 12 de junio de 2024 {Apéndice n.° 8) fue derivado por
el Gerente Municipal a “Abastecimiento” con la disposicion “Preparar expediente de contratacion
segun Ley de Contrataciones”. En atencidn a ello, el sefior Nino Javier Acha Prado, jefe de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante informe n.® 118-2024-JASACP-MDV/NJAP de 18
de junio de 2024 {Apéndice n.® 18), solicitd certificacion presupuestal al gerente municipal, siendo
atendido por la responsable de Planificacién y Presupuesto, que acorde al monfo soficitado, emitio
la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000247 de 20 de junio de 2024 {Apéndice
n.° 18}, por el monto de $/316 509,00, remitiéndolo al gerente municipal a través del informe n.°
075-2024-MDV-OPP/DCG de 20 de junio de 2024 {Apéndice n,® 20); quien mediante proveide s/n
de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.® 20}, o derivd a “Abastecimiento”, para “su conocimiento”.

Seguidamente, mediante informe n.° 119-2024-JASACP-MDVINJAP de 19 de junio de 2024
{Apéndice n.° 21), el sefior Nino Javier Acha Prado, jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
solicitd al alcalde de la Municipalidad Distrital de Vischongo la modificacién del Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Vischongo — 2024, incluyendo la
contratacion de la ejecucion de la obra “Construccién de muro de contencidn; reparacion de vereda y
cobertura; en elffa) LE. 25 en la focalidad Vischongo, distrito de Vischongo, provincla Vilcas Huaman,
departamento Ayacucho”, con un valor referencial de $/316 508,97, siendo aprobado con Resolucién
Alcaldia n,* 113-2024-MDV/A de 19 de junio de 2024 (Apéndice n.® 22).

Asimismo, ¢con informe n.® 120-2024-JASACP-MDV/NJAP de 20 de junio de 2024 {Apéndice n.°
23), el sefior Nino Javier Acha Prado, jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, remitio a la
alcaldia, la propuesta de conformacian del comité de seleccion, en mérito a lo cual, a través de la
Resolucion Alcaldia n.® 114-2024-MDV/A de 20 de junio de 20245 (Apéndice n.° 24), o alcalde de
la Municipalidad Distrital de Vischongo, segin la propuesta de conformacién del comité de sefeccion,
designo el comité de seleccion conformado de fa siguiente manera:

Imagen n.® 3
Conformacldn del Comité de Seleccién
TTULARES DESCRIPCION CARGO
W) [PRESDENTE SR, MARCOANTONIG PINAS CLARE | EXPERTO INDEPENDIENTE |

MIEMBRO 1 ING.RONAL V. ROJAS HUAMAN GERENTE DE DESARROLLO
TERRITORLAL ¥
ECONOMICT

MIEMBRO 2 B/ADMMNING  JAVIER  ACHA | ABASTECIMEINTO

PRADQ SERVICIOS AUXILIARES Y

CONTROL PATRIMONIAL

Fuente: Resolucion Alealdian.” 114-2024-MDV/A de 20 de junio de 2024¢ (Apéndice n.* 24),

® El sefior Edgar Paquiyauri, akcalda de la Enfidad, confirmé mediante oficio n.* 120-2025-MDV/A de 12 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 25). que
I Resolucion Abcaldia n.* 114-2024-MDVIA {Apéndice n.° 24) comesponce a la fecha de 20 de junio de 2024,

kforme de Contral Especifice n.° 001-2025-2-2021-SCE.
Perioda del 11 de junio da 2024 &l 25 de julio de 2024,
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Con respecto a la conformacton del comité de seleccidn, el Reglamento establece en los numerales
44.1 y 44.2 del articulo 44, lo siguiente: “Ef comité de seleccién esté integrado por fres (3) miembros, de
los cuales uno (1) partenace af brgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1}
fiene conocimiento tenice en el objeto de la contratacion,” y “Tratdndose de los procedimientos de seleccion
para la contratacion de sjecucion de obras, consultorfa en general y consulforla de obras, de los ires (3)
miembros que forman parte del comité de seleceitn, por fo menos, dos (2) cuentan con conocimiento téonico
an of objeto de la confratacion, salvo fo pravisfo en of arficulo 2177, es decir para los procedimientos de
seleccion relacionados con obras, el comité de seleccidn debe estar conformado por tres miembros,
unode ellos del drgano encargado de las contrataciones y dos con conocimiento técnico en el objeto
de la contratacidn.

En caso de que |a Entidad no cuente con un especialista con conocimiento tecnico en el chjeto de
la contratacién, el Reglamento, en su numeral 44 .4 del articulo 44°, ha establecido lo siguiente;
"Cuando Ja Entidad no cuente con especialistas con conccimienfo técnico en el objefo de fa
contratacion, puede contratar expertos independientas o gestionar el apoyo de expertos de ofras
Entidades a fin de que infegren el comité de seleccidn”. De esta manera, se otorga a la Entidad la facultad
de contratar a un experto independiente o recurrir al apoyo de expertos externos para cubrir esta
necesidad.

En ese contexto, de la imagen precedente se observa que los miembros fitulares del comité de
seleccion, designados mediante Resolucion Alcaldia n.® 114-2024-MDV/A de 20 de junio de 20248
(Apéndice n.° 24}, son los siguientes: el sefior Nino Javier Acha Prado, miembro 2 titular,
representante del Organo Encargado de las Contrataciones; el sefior Ronald Victorio Rojas Huaman,
miembro 1 titular, representante de! area usuaria con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion; y el seficr Marco Antonio Pifias Claris, designado como presidente titular del comité de
seleccién, quien fue confratado como experto independiente mediante contraio n.® 085-2024-
MDV/GM de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 26), debiendo tener conocimiento técnico en &l
objeto de la contratacion (ejecucion de obra) segun io establecido en el numeral 4.4 del articulo 44
del Reglamento,

En relacién con lo anterior, de la revisidn al expediente de contratacién del experto independiente,
se tiene que, mediante requerimiento n.° 013-2024-MDV-JASACP/NJAP de 13 de junio de 2024
{Apéndice n.® 27), el sefior Nino Javier Acha Prado, jefe de Abastecimiento v Servicios Auxiliares,
requird al sefior Medardo Martinez Vera, gerente municipal, la confratacion de un experto
independiente con conocimiento en el objeto de la convocatoria, para integrar y llevar a cabo el
procedimiento de seleccién de la ejecucion de dos obras, entre ellas “Construccion de muro de
contencion; repargcitn de vereday coberfura; en elfla) LE. 25 en la localidad Vischonge, distrito de Vischongo,
provincia Vilcas Huamén, departamento Ayacucho”, adjuntando los términos de referencia (Apéndice
n.° 27) visados por su persona, en cuyo numeral 5 establecio, lo siguiente:

*5. PERFIL DEL EXPERTO INDEPENDIENTE
¥ El proveedor del servicio debera estar Certificado por el OSCE a nivel infermedio.
» Expeniencia en general lsboral de més de 5 afios en fogistica de una entidad Pobiica.
» Contar con diplomado en confrataciones con ef esfado.”

Sin embargo, del perfil establecido por el sefior Nino Javier Acha Prado, jefe de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, en los términos de referencia (Apéndice n.° 27), se advierte que no requirié
dentro de los requisitos, la formacion académica, experiencia profesional ni los estudios
relacionados al objeto de la contratacion (ejecucion de obras), aspectos con lo que debiera contar
el experto independiente para asegurar su conocimiento técnico e integrar el comité de seleccién,
conforme a lo establecido en los numerales 44.2 y 44.4 de articulo 44° del Reglamento.

T La excepeion regulacia en ¢ articula 217, ey para obras de disefio y construccion, en (os que of comité de sekeccidn esth conformada por ¢inco
integrantes, el cual no es el presente caso. :

8 Bl senor Edgar Paguiyauri, alcalde de la Enlidad, confirmd mediante oficio n.° 120-2025-MD/A de 12 de marzo de 2026 (Apéndice n.” 25),
que la Resolucion Alcaldia n.® 114-2024-MOV/A (Apéndice n.* 24) corrasponde a Ja fecha de 20 de junio de 2024,

Informe: de: Control Especifico n,® 001-2025-2-2621-5CE.
Paricco del 11 de junio de 2024 al 25 de julio de 2024,
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Seguidamente, el sefior Medardo Martinez Vera, gerente municipal, mediante proveido® s/n de 14
de junio de 2024 (Apéndice n,* 27), delivé el requerimiento a “Abastecimiento” con la disposicion “Se
proceda con Ja contratacion provio fos requisitos de cumplimiento de ia ley”. No obstante, el sefior Nino
Javier Acha Prado, jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, prosiguié con la contrataclén con
el mismo perfil establecido en los términos de referencia (Apéndice n.° 27}, cuyo resultado del
estudio de mercado dio como ganador al sefior Marco Antonio Pifias Claris conforme Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.® 29) suscrito por el citado jefe de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares.

De la revision al curriculum vitae documentado (Apéndice n.® 30) del sefior Marco Antonie Pifias
Claris, adjunto al expediente de contratacion, se advierte que, si bien cumple con el perfil requerido
en los términos de referencia (Apéndice n.® 27), no acreditaria contar con el perfil profesional que
asegure su conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, que es la ejecucion de obras; pues
su formacion académica es de bachiller en Contabilidad Finanzas® y profesional técnico en
Contabilidad™ que no guarda relacidn con profesiones afines a la ejecucion de obras, ademas su
experiencia profesional se centra en logistica y areas administrativas de entidades piiblicas, y solo
cuenta con una capacitacion en obras publicas™ de 24 horas, con lo cual no acreditaria contar con
el conecimiento técnico para integrar el comité de seleccién de acuerdo a lo eslablecido en los
numerales 44.2 y 44.4 del articulo 44° del Reglamento.

A pesar de lo anterior, a través de informe n.* 117-2024-JASACP-MDV/NJAP de 14 de junio de 2024
(Apéndice n.” 31), el sefior Nino Javier Acha Prado, jefe de Abastecimiento-y Servicios Auxdliares,
solicitd al sefior Medardo Martinez Vera, la certificacion presupuestal para dicha contratacion, lo cual
fue atendido por la Responsable de Planificacion y Presupuesto, quien, conforme al monio
solicitado, emitio el Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.” 0000000245 de
14 de junio de 2024 (Apéndice n.® 32), por el monto de S/2 000,00; el cual fue remitido al gerente
municipal a través del informe n.® 069-2024-MDV-OPP/DCG de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.°
33).

Posteriormente, con los vistos buenos del sefior Nino Javier Acha Prado®, jefe de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares y la responsable de Planificacién y Presupuesto, el contrato n.” 085-2024-
MDV/IGM de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 26), a favor del sefior Marco Antonio Pifias Claris,
fue remitido al sefior Medardo Martinez Vera, gerente municipal, quien manifesté en ef Acta n.® 004-
2024-CGOC2921-SCE4: “Acta de visita y recopilacién de informacion® de 10 de diciembre de 2024
(Apéndice n.® 28) Io siguiente: “Se remitio &/ contrato n.° 085-2024-MDV/GM de 20 de junio de 2024 con
fos vistos de las areas correspondientes sin los antecedentes para la suscripcion def conirata”.

No obstante a ello, el sefior Medarde Martinez Vera, gerente municipal, suscribi el contrato n.°
085-2024-MDV/GM de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.® 26), con el sefior Marco Antonio Pifias
Claris, para prestar servicios profesionales como experto independiente en el desarrollo de dos
procedimientos de seleccidn de efecucidn de obras, entre elfas “Construccion de muro de
contencion; reparacién de vereda y cobertura; en elfla} 1.E. 25 en la localidad Vischongo, distrito de
Vischongo, provincia Vilcas Huaman, deparfamento Ayacucho’, pese a que el sefior Marco Antonio
Pifias Claris no acreditd contar con conocimiente técnico en el objeto de la contratacion para integrar
el comité de seleccidn, lo cual no fue revisado por el sefior Medardo Martinez Vera, antes de la
suscripcion del contrato, con lo que contravino o establecido en los numerales 44.2 y 44.4 del

¥ Mediante Acta n.® (04-2024-CGROC2921-SCES: “Acta de visita y recopllacian de informacion” de 10 de diclembre de 2024 (Apéndice n.® 29). d

seiior Medardo Martinez Yera confimo que visd el proveido sin de 14 de junio de 2024 (Apéndica n.° 27),

" Segin ¢ grado académice de bachiller en Contabilidad Finanzas de 3 da diciembre de 2019 (Apéndice n.® 30) otorgado por la Universidad

Pervana los Andes.

" De acuerdo 4l titulo de profesional Bscnico en Contabilidad de 4 de febrera de 2005 (Apéndice n.° 30) olorgado por Ja Instituto Superior

Tecnokdgico Piblico "Victor Alverez Huapaya®

2 Certificado def curso en cbras piblicas - OPU da 22 de noviemnbre de 2016 {Apéadice n.® 30), storgado por la Escuela de Negocios y Gobierno

. JUTRMIUM.

‘ ' 11 Cabe mencionar que, 1 ¢ informe 8,* 279-2024-MDV-JASACP/NJAP de 21 de noviembre da 2024 (Apéndice n.® 34), remitido a la comisid
) de control mexdiante oficio n.® 716-2024-MDVIA de 22 de noviembre de 2024 {Apéndice n.” 35), el sefior Nino Javier Acha Prado confimma que visd

¢l contrato n.” 085-2024-MDV/GM de 20 da junic de 2024 {Apéndice n.° 26).

Informe da Control Especifico n.* (01-2025-2-2921-SCE.
Periodo ded 11 de junio de 2024 al 25 da julio de 2024,

\
|
|

Pagina 25 de &8

000025



’f@_comkmonh\

GENERAL DELA REPUSLICA DEC. PERU

articulo 44° del Reglamento.

4. SOBRE LA ELABORACION DE LAS BASES DEL PROGEDIMIENTO DE SELECCION Y
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES (ELECTRONICA) AL MARGEN DE LO
ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR Y LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES.

De manera simultanea a la designacion del comité de seleccion, el sefior Nino Javier Acha Prado,
jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante informe n.° 122-2024-JASACP-MDV/NJAP
de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.® 36), solicitd al Alcalde la aprobacién del Expediente de
contratacton para la ejecucién de la obra: “Construccién de mure de contencion, reparacion de vereda, y
cobertura, en ol (la) LE 25 en la Jocalidad de Vischongo, distrifo de Vischongo, provincia de Vilcashuaman,
departamento de Ayacucho” {|OAR), adjuntando la certificacion de crédito presupuestario (Apéndice
n.° 19), el requerimiento del area usuaria {Apéndice n.” 8), {a resolucién de designacion del comité
de seleccion (Apéndice n.° 24} y la resolucidn de incorporacion al plan anual de contrataciones
(Apéndice n.° 22); siendo aprobado por el Alcalde a través de la Reselucion Alcaldia n.° 116-2024-
MDV/A de 20 de junio de 2024 {Apéndice n.° 37),

Luego, con carta n.® 002-2024-MAPC/PCS de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.® 38), el seftor
Marco Antonio Pifias Claris, presidente del comité de seleccidn, remitié al Alcalde las bases del
procedimiento de seleccidn denominado Adjudicacion Simplificada n.® (03-2024-MDV/CS-1
{Apéndice n.® 39), para su aprobacion mediante acto resolutivo, siendo visadas en todos sus folios
por el sefior Marco Anlonio Pifias Claris®, presidente titular, Ronald Victorio Rojas Huaman's,
miembro 1 titular, y sefior Nino Javier Acha Prado'®, miembro 2 titular; siendo aprobadas por el
alcalde a traves de la Resolucion de Alcaldian.” 118-2024-MDV/A de 21 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 4d}; tras lo cual, la Entidad convocd a través del Sistema Electrénico de Confrataciones del
Estado (SEACE} la Adjudicacién Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1, para la contratacion de la
ejecucidn de la obra: “Construccion de muro de contencion, reparacién de vereda, y cobertura, en
el {la) LE en la localidad de Vischongo, distito de Vischongo, provincia de Vilcashuaman,
departamento de Ayacucho’, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios”, con un valor
referencial de 5/316 508,97; publicando sus bases™ (Apéndice n.° 39), parte del expediente técnico
aprobado y estableciendo el siguiente cronograma:

4 Cabe mencicnar que, en el numeral 4.1. del inkoime n.° 001-2024-MAPC de 22 de octubre de 2024 (Apé&ndice n.* 40}, remitido a la comisién de
control a través de-oficion. * 678-2024-MDV/A de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 41), &l sefior Marco Antonio Pifias Claris, manifestt respecto
a los miembros del comié de seleccion que visaron las bases administrativas del procedimiento de salecsion Adjudicacisn Simplificada N°
003-2024-MDVICS-A, lo siguiente “Respecto & asta punlo deho manifestar qua los visados en las bases administrativas corrgsponden a fos fres
mismbros fitulares del comité de sefecclén tal como se puede aprecisr an las mismas bases que indican en cada visede que corresponde al
presidents (mi persons) &l primer mismbro iular y &l Sequido miembra fitutar (.. )" (ol énfashs es agregado).
1% Cabe safialar que, en el numeral 3 dal informe n.° 564-2024-MDV-GDTE/RVRH do 21 de octubre de 2024 {Apéndice n.® 9),remitido a la comisidn
de control a lravés de! oficio n.° 662-2024-MDVIA de 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 10), al sefior Ranald Victorio Rojas Huanwan, manifests
respecto a los miembros del comité de seleccidn que visaron las bases administrativas del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
N* 003-2024-MDVICS-A, ko siguiente “Por of solo hecho de ser parte yio miembro dsi comfté de seleccion acamea responsabilida de fa comects
conduccitn def procedimients de seleccion de lal forma se tiene que visar v/o lagalizar las bases donda se fuvn Ia paricipacion como experto
Independiente al Sr. Marco Anionio Pifias Claris, primer mismbro mi persona Ronald Victorio Rojas Huaman, y sequndo mismbro & Sr, Nino Javier
Acha Prado los dos ditimos trahsjadorss de la MDY, y el experto exiemo quisnes fimnamos en fadas las efapas previc evaluackin dofaliade reunidos
L)
¥ Gabe mencionar que, en el numeral N°04 de! informe n.° 247-2024-MDVJASACPINJAP deo 22 o oclubre de 2024 {Apéndice n.* 42), remitido
ala comisidn de control & través del oficio n.* 661-2024-MDV/A de 23 de oclubre de 2024 (Apéndica n.° 43), &l sefior Nina Javier Acha Prado,
manifests respeckr a los miembros et comité de seleccidn que visaron las bases adminisirativas del procedimiente de seleccisn Adjudicacién
N, Simplficada N° 003-2024-MDV/CS-A, fo siguienta “Respacto 2 este punto debo manifastar que fos wisados en las bases administrativas
W\ cormesoondon @ los tres mismbros titufares def comité da seleccion al conmo 8 puste apraciar en las mismas bases que indican en cada
|\ visado que corresponde af MIEMBRO 2 {mi persona) of primer mismbro tiular y al presidents tituar (...)", {ef énfasis es agregado).
{1 Segun el numeral 1,6 del Capitule | de ka Seccion Espedifica de |as Bases de |a Adudicacion Simplificada n.* 003-2024-MDV/CS-1 (Apéndice
4 n.°39),
* En ¢l SEACE, las basas del procedimienta de sefeccion figuran bejo ta denominacion de bases administrativas.

Informe de Control Especifico n.® 001-2025-2-2921-SCE.
Periodo del 1 de junfo do 2024 al 25 de julic de 2024.
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Imagen n.° 4
Cronograma de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2024-MDV/CS-1
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin |
Convocatatia 250812024 257082024
Registro de participantes{Eectronica) 26705642024 00:01 03/07/2024 23:59
Formuladdn de consultas y observaciones{Flectronlcz} 24/06/2024 00204 28/06/2024 23:5%
Absalucion de conselias y observadenes{Electronica) 170772024 0170712024
mtegracidn de las Bases
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO 010772024 01/07/2024
Presentacidn de ofartas{Hectronica) 04/0712024 00:H C4/07/2024 23:59
Evauacion y calificadion
| LNIDAD DE ABASTECIMIENTO 05767/2024 05/07/2024 |
Qtorgamiento de la Buena Pro ; '
| UNIDAD DE ABASTECIMIENTC 05/07 /2024 16:30 05/07/2024 }

Fuente: SE@CE 3.0 - Buscador Plblico

Ahora bien, de larevisidn efectuada a las bases de la Adjudicacion Simplificadan.® 003-2024-MDV/CS-
1 {Apéndice n.° 39), se observd que en el numeral *3.1 Expediente técnico e informaclén
complementaria del expediente técnico® y el numeral “3.2 Requisitos de calificacion”, del
capitulo IIl de la seccion especifica de (as citadas bases (Apéndice n.® 39}, el comité de seleccién
no advirtid las condiciones restrictivas que establecid el gerente de Desarrollo Territorial y
Econdmico en los ténminos de referencia® (Apéndice n.® 8), y las conserv en las citadas bases
(Apéndice n.” 39), ademés genero vicios con respecto al requisito de calificacion experiencia del
postor en la especialidad, conforme se detalla en €l siguiente cuadro:

Cuadro n.® 5
Ohservaciones a los requisitos y/o condiciones establecidas en las bases de la Adjudicacién Simplificada
n.° 003-2024-MDVICS-1.
Requisito yie condicidn Inetrucciones previstas on las bases tari isi
establecida en las bases de Ja AS | estandar de AS para la contratacion | £ c:?'at?oi 6n de
N° 003-2024-MDVICS-1 de la efecucion de la obra.

SECCION ESPECIFICA SECCION ESPECIFICA La Ley ha previsto en e numeral 13.1 del
CAPITULO i CAPITULC ¥ articulo 13°, la posibilidad de que, en los
REQUERIMIENTO REQUERINIENTO procedimientss  de  seleccion,  los
ot proveedores  puedan  participar  en

“d) Condiciones de los consoreios consorcios  para  complementar  sus
22. Condiciones de los consorcios calificacionss, skendo [a dnica excepcidn

De conformidad con o numers! 49.5det | 105 procedimientos para implementar o
De conformidad con ef mmneral 49.5d6 | articulo 49 de! Reglamento, el drea extender la vigencia de los Gatdloges
articulo 49 del Reglamenlo, ef drea usuaria puede Inclir lo siquiente: Electrinicos de Acuerdo Marco. Aunada a
usuaria puede incluir las condicionss de ello, en el numeral 49.5 qel articulo 49° del
los consorciados, pero sin embargo 1) El nimero miximo de consorciados | ™eglamento, se ha precisado qua el drea
para of presente procedimienio da {...) 2) El porcentale minimo da usuana unicamente 'puede es{ableosr
sefecclon no se ve aceptar participacion de cade consorciado {..) | Imites respecto al nimero maximo de
participacién de consorcios” 3) E1 porcentaje minimo de consorciados, el porcentae minimo de
{Enfasis agregado) particlpacion en la elecucion del participacion y que el integranta con mayor

axperiencia cumpta con un determinado
porcentziz de  parficipacidn, més no
prohibir ka participacion de proveedores en
consorcios, Por o que, & comité de
ssleccion no adviri¢ dicha condicion
resirictiva en los témminos de referencia y
o conservo en las hases, pese a o
establecido en las bases estandar, con lp
cual limité la #beriad de concumrencia y

conlrato, para el infegramte del consorcio
que goedite mayor experiencia {...)"

competencia,
SECCION ESPECIFICA SECCION ESPECIFICA Segin lo seflalado por el Ing. David
CAPITULO W CAPITULO i Reinmar Egas Del Pino, especialista de la
REQUERIMIENTO REQUERIMIENTO comisidn de control, en &l numeral 5.1.1,

1# Dascritas en & numeral I, “Sobra fa fornulacitn de fos terminos de referencia al margen ds iz nomativa de contralaclones®

Informe de Cantrol Especffico n.* 001-2025-2-2021-5CE.
Perfodo del 11 de junia de 2024 al 25 de julie de 2024,
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Requisito ylo condiclén Instrucclones previstas en las bases
ostablocida on fag beses dela AS | esténdr de AS para lacontratacign | 0ereno de  comsién de
N° 003-2024-MDV/CE-1 de lz ejecucion de la obra.

..} q.) del acdpite V, del informe técnico n.® 001-

2024-MPVH/QCI-DREDP de 6 de marzo

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION | &) Del squipamisaitc ﬂe 20;!5. &l s&:rd R%nald Vm{iomaals

A. CAPAGIDAD TECNICA Y ; S uamén, gerente de Desarrollo Tel

Se debe consignar aquel equipamiento i it

PROFESIONAL (oo yo maqunans quo 5o ol Gl | Toasnne e’ ek -saiamen

A1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO expediente {éenice) clasificado como estrategico”, madifico 4 de los b

estratégico para la ejecucion de fa obra, ; ;

“RequisHos: concordante con ia relacion de precios qu",‘;pam:- e Ie'}m cm:tge:n I;Orelacrs ? E"Fsﬂeu ;
MAQUINARIA Y EQUIPO CANT| 2. cantidad de m:ursns Eg weridos por mquendos parﬁpo‘del e)cpedienﬁe taenion
MEZCLADORA DE CONCRETO 03 tipo en ¢l expedients técnico, aprobade, puesto que incremento las
TIPQ TROMPO 11P3 No se puede requernir caracteristicas, | Caracteristicas técnicas de la mezcladora
PLANCHA COMPATADORA DE de  an 9P3, compactador vibrader tipe plancha
9HP 03 | condiciones def equipamiento qua no :;;. volguete d:}] I‘IUES' ylrequh;'der una
VIBRAD e 2 $¢ hayan previsto en el expediente excavadora sflanta en lugar de una
CONCRETRC? R 01 | técnica o que constituyan exigencias maquinaria cargador sfantas 125 HP 2.5
NIVEL TOPOGRAFICO o1 | desproporionades,  imezonables o YD3. Ammwmp. incorpard la acreditacisn

RETA 54 AND J02TEN innecesarias. de una “camioneta J_fxrl afic 2021 en
AC‘DEMW”UMTE ot Cibié T T m— adelante® y una “apisonadora 3.6 HP
menciona g miente | {17%13" 13.5KN 72KG 4T" cuando no
APISONADORA 3.6HP 1713" | | clasilicado como eslirafégico, dobe e | estaban contempladas on la relocion do
13.5KN 72KG 4T Incluido como requisio de cehﬁcag‘dn o | *Pranios y canfidades de recursos
VOLQUETE DE 15M3 o1 | o fteral AT de este Capitulo®. (Bl énfass | mouarigos por tipe”, En ¢ caso de la
RETROEXCAVADORA i en mm Y Bl.lbﬁ)fadn es agmad(l) apisanm am‘ no E.StWG prewsh
LA 92 REQUISITOS DE GALIFICACION | ooty e i oo oo
r - , requenimiento de equipos”, "andlisis de
A, GAPAGIDAD TECNICA Y precios  uniterios”,  “especificaciones
PROFESIONAL témi:-;so; ¥ “C_I&;aes;regﬁ de p;dastﬁ
gene variablos” expedien
AMIE ESTRA téenico, los cuales especifican el
A-SEGUE L TEGICO equipamiento a ser utifizado en la obra,
N Por lo que, & comilé de seleccion no
CO“S'GN“R% '-"33‘33 ’*:SL advirtié dicha condicion restricliva en los
ﬁggﬁmﬁf {g SE’EXTLAE DEL témainas de referencia y lo conservo en las
QUE SE EXTRAE DEL basos blacid bases
EXPEDIENTE TECNICO) CLASIFIGADO | L4558, pese a o eatablocklo erJas bases
COMO ESTRATEGICQO PARA o :
EJECUTAR LA OBRA OBJETODELA | COMeuTIonciay competencia
CONVOCATORIAL...)". (Enfasis
agregado).

SECCION ESPECIFICA SECCION ESPECIFICA Be acverdo con lo indicado par e Ing,

CAPITULO 1 CAPITULO M David Reinmar Egas Def Pino, especialista

REQUERIMIENTO REQUERIMIENTO de la comisidn da control, en el 5.1.2,, del

"..) Y. acépite V, del informe técnico n.® O1-

2024-MPVHIOCI-DREDCP de 6 de marzo

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION | b) Del plantel profesional da 2025, el sefior Ronald Vickorio Rojas

A CAPACIDAD TECNICA Y Cargo Huaman, ggrente de Desarrollo Ter Titoriel

PROFESIONAL Residarte de obra (““) y Econdmico, en fos f{émincs de

() Experlencia referencia, eslablecid para la acreditacion

[CONSIGNAR  EL  TIEMPO DE del requisite de cahﬁqacnbn "e:pen:anma
A3 EXPERIENGIA DELPLANTEL | ‘eypepiencia NO MENOR DE DOS ) | 9l plantel  profesional  dave”
PROFESIONAL CLAVE AROS EN  FUNCIGN DE LA | "experiencia del postor en la especialidad’,

NATURALEZA,  ENVERGADURA v | distintas definiciones de obras similares al
“Requisitos: COMPLEJIDAD DE LA OBRA, SEGUNLO | obisto de Ia contratacién, cuando debid
PREVISTO EM EL  EXPEDIENTE haberse establecido una dnica definicion.

> Rasidente de Obra TECMICO] en obras similares al objeto ) 2 g

Experiencia minima de dos (2.0) afios | de Ja convocatoria, que s¢ compute | Ademas. en las definiciones de obras

como Residente y/o fefe yo supervisor | desds la colegiatura. (énfasis agregado) | Similares para acreditar el requisito de

Yo inspectar yio jofe de supenvisin vio | {...) calificacion  “experiencia  del plantel

Ingeniero residents, en la ajecucion de | 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION | Protesional clave” cansicerd sotamente fas

obras  de  instaleclon o | A CAPACIDAD TECNICA Y actividades de  ‘instalacién o

mejoramiento de instituciones | o, mejoramients” y en & requisito ce

aducativas, compitados a partic de su | T OT - IONAL calificacion de "experiencia del pestor en la
colegiaturs”. {Enfasis agregaco). () especialidad”  las  aclividades  de
A3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL ‘reparacion y/o renovacion”, muy a pesar

FPROFESIONAL CLAVE que las actividades de construccion yio

reconstruccion y/o ampliacion yio creaclon
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Requisiio yio condiclon tnstrucciones previstas en las bases
establecida en las beses de laAS | esténdar de AS parala contratacion c”‘"’““‘"";ﬁ:;“'“m" ge
N° 003-2024-MDYICS-1 de fa ejecucion de la obra.
CONSIGNAR EL TIEMPO DE yo refaccidn yio recuperasion, fienen
EXPERIENCIA MINIMO Y DESDE | caracteristicas similares 2l objeto de
CUANDO  SE  COMPUTA]  en | contratacién; asi también, en la dsfinicion
[CONSIGNAR LOS TRABAJOS O | doobros similares para la acreditacion de
PRESTACIGNES EN LA | laexperiencia de! postoren la especialidad
ESPECIALIDAD, OBRAS SIMILARES U | consierd solo insfituciones educativas de
OBRAS EN GENERAL SEGUN | nivel primaria, pase a que lainfraestructura
CORRESPONDA] del personal clave | ainfervenir es una institucion educativa de
requeride {...)". (Enfasis agregada). nivel inicial ¥ que exisle semejanza entre
las instituciones educativas de nivel inicial,
g%gfgﬁp ECIFICA éﬁggfgfﬂﬁm primaria y secundaria.
'?EQUWO !EQUEMENTD Lo cual, el comité de selecddn no advirio
(- £ pese a lo establecido en las bases
astandar, i dicid
(31) REQUISITOS DE CALIFICACION ?2; REQUISITOS DE CALIFICACKON | oo conservando, d ',:';dim;gm
Simplificada n.° 003-2024-MDVICS-1 y
B. EXPERIENCIA DEL POSTOREN | B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA | qyoficando parte de la definicion de obras
LA ESPECIALIDAD ESPECIALIDAD similares para la acreditacion de la
S TR G —— experiencia def postor en la especialidad,
MRt it uasto suprimit  las labras
Roquiskos: facturade  acumulado  equivelante a E;nfmriltl:mm ,"-2";,2? peﬂmr;n
() [CONSIGNAR ~ FACTURACION  NO
s : % 2 MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR
6 considerard obra  simler 8 | pEFERENCIAL DE LA CONTRATACION
Reperacidn y/o Renovacibn de f i
= , O DEL ITEM], en fa gjacucion de obras
posias, yo "’E "Tf";f'fum educalivas | gimitaras, durants los 10 afios anteriores 8
de primaria. (Enfasie agregado) la fecha de la presentacion de ofertas que
se computarén desde la suscrpeion del
acta de recepsion de obra.
Se considararé obra similar &
[CONSIGNAR LAS OBRAS QUE
CALIFICAN COMO SIMILARES(...).
(Enfasis agregada).

Fuente: Bases de la Adjudicadon Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1 (Apéndice n.° 39), bases estandar de
adjudicacién simplificada para la contratacidn de la ejscucion de obras {Apéndice n.° 11) e informe téonico n.®
001-2024-MPVH/OCI-DREDF de & de marzo de 2025 (Apéndice n.® 13}

Elaborado por; Comisidn de Contral.

Sobre el particular, segln lo dispuesto en &l numeral 47.3 del anticulo 47° del Reglamento, “Ef comité
de seleccion (...), elabora los documenfos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligaforiamente los documentos estandar que aprusha el OSCE y fa informacion técnica v econbmica
contenida en ef exvedients de confratacion aprobado. {...)", asi también segin lo establecido en el
numeral 7.3 de la directiva n.” 001-2019-OSCE/CD2, “Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés
Estandar que forman parte de la presente directive son de ulilizacion obligatoria por parte de las Entidades en
los procedimientos de seleccidn que convoguen (..} En el caso de fa seccion especifica, ésta debe ser
modificada mediante la incorporacion de la informacion que corresponde 4 fa contratacion en particular, seqtin
fas instrucciones previstas en dicha seccién. {...). Por lo que, el comité de seleccion debib elaborar los
documentos del procedimiento de seleccion utilizando obligatoriamente las bases aprobadas por &l
OSCE, modificando la seccidn especifica mediante la incorporacion de informacién contenida en el
expediente da contratacion aprobado, de acuerdo a las instrucciones previstas en dicha seccion.

No obstante, el comité de seleccion en [a elaboracion?! de [as bases de la Adjudicacién Simplificada

2*Bases y Salkitud de exprasion de Interés estandar para los procedimientos de seeccian a convocar en el marco de |a Lay N° 30228, aprobado
con Reselucion n.° 013-2018-0SCE/PRE de 22 da enaro de 2019 y modificatorias.
{' Cabe mencionar qus, bos mismbros del comits de seleccion manifestaron sabre su participacion en a elaboracion de las bases de la Adjudicacién
Simpiificada N° 003-2024-MDVICS-A (Apéndice n.* 39), lo siguiente:
§ - Elsefior Marco Antonia Pifias Claris, en el numeral 4.1, del informe n.° 002-2024-MAPG de 25 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 45),
remiide a la comisién de control a través de oficio n.” 722-2024-MDV/A de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 46), sefiaky: "Respecio
da esle punto dobe de manifestar que mi persona como pade infagrante de fos miembros def comilé de selaccion alsboramos confuntamente

Informe de Contro! Espacifico n.* 001-2025-2-2921-SCE.
Periodo del 11 da junio de 2024 al 25 de julio de 2024,
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n.” 003-2024-MDV/CS-1 (Apéndice n.° 39), no advirtid las condiciones restrictivas de los términos
de referencia (Apéndice n.° 8) y las conservo en las bases (Apéndice n.° 39), pese a las
Instrucciones establecidas en las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacién
de la ejecucién de cbras (Apéndice n.° 11) aprobadas por el QSCE, visando en sefial de
conformidad todos los folios de las referidas bases (Apéndice n.® 39).

Por ofro lado, debemas precisar que en el requisito de calificacion "B, Experiencia del postor en
la especialidad’, del numeral “3.2 Requisitos de calificacion”, del capitulo lll de la seccion especifica
de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-MDVICS-1 (Apéndice n.° 39), el comité
de seleccidn madificé la definlcién de obras similares, suprimiendo las palabras “infraestructura”y
‘cerco perimétrico”, con lo cual restringié alin mas la participacién de postores, dicha medificacion
se muestra en el siguiente cuadro;

Cuadron,® 6
Modificacion de la definicion de obras similares en la “Experiencia del postor en la especialidad”

Definlcién de obras slmilares establecido en gl
requisito de calificacion “Experiercia del postor an
Ia especialidad” contenidos en los términos de
referencia adjuntos al requerimients

Definiclén de obras simlkares establecidos an ef
requisito de calificacion “Experiencia del postor en
12 especialidad” comteniddos ¢n las bases dela AS n.°
903-2024-MDVICS-1

*Se considera como obras similares; a Reparacion /o
Renovacidn de Infraestructura de posfas, de

“Se considerard obra similar a Reparacion y/o Renovacion
de postas, o de instifuciones educalivas de primaria”.

instituciones  educafivas de primera ylo  gerco
perimétrico” (E| énfasis en negrifa y subrayado es
agreqado).

Fuente: “Téminas de referancia ¥ requerimienio técnicos minimes” adjuntos al requenmiento n.® 048-2024-MDVFGDTE/RVRH de 11 de
junio de 2024 {Apéndice n.° 8) y las bases da la Adjudicacion Simplificada n.® (03-2024-MDV/CS-1 {Apéndica n.” 39).

Elaborado por. Comisidn de contral.

Al respecto, debemos precisar que el numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento, establece que
“Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar fos doctmentos del
procedimiamto de seleccitn, as! come para adoplar fas decisiones y reafizar fodo acto necesario para ef
desanollo del procedimiento hasta su culminacion, sin gue puedan alferar, cambiar o modificar la
informacién def expediente de contratacién” (Enfasis agregado), no obstante, el comité de seleccion
maodificé |a definicién de obras similares establecido en el requisito de calificacién “Experiencia del
postor en la espacialidad” contenido en los términos de referencia (Apéndice n.° 8) que forma parte
del expediente de contratacion).

Ademas de ello, en diversos acépites de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.°
003-2024-MDV/CS-1 {Apéndice n.° 39) se observaron mas vicios que fueron ocasionados por los
miembros del comité de seleccion, los cuales afectaron la fransparencia del procedimiento y se
describen en el sigulente cuadro:

las hases do acuertn a fo dispuasio en of Art. 105 del Regiamenio de Conlratacionss con ef Estede”, asimismo en el numeral 4.2, del citado
informe {Apéndice n.° 45) sefiald "Respecio de esle punto debo de manilestar que como hago mi respuesta en ef punto uno que los que
slaboramos las bases somas los mismbros Btulares del comité de selecciin mf persona como presidents ef Primer miemibro def comilé de
Sefeccién que es ef Ing RONALD VICTORIO ROJAS HUAMAN, y of segundo miembro titolar que es ef funcionaro MINO JAVIER ACHA
PRADO."

- Elsefior Ronald Victorio Rojas Huamen, en el numerad 1 delinforme n.® 614-2024-MDV-GDTERVRH de 25 de noviembre de 2024 (Apdndice
n.* 47), remitido & k& comision de control mediante el oficio n.° 722-2024-MDV/A de 26 de noviembre de 2024 {(Apéndice n.° 46),
manifestd: ...} en gse sentido como miembro 1 de! comits sf se elabon fas bases eslandar en ofras palabras se atadié o qua se requisre
para la contratacion en [as hases estandar’, asi también en el numeral 2 del referido informe sefalo "En fa slaboracion participamos como
axperfo independients el Sr. Marco Antonio Pias Clards (presidente def comits), mi persona Ronald Victenio Rojas Fuamén (miembro 1), y St.
Ning Javier Acha Prado (migmbro 2) los dos timos trabajadorss de planta de la MOV."

- Bl seior Nino Javier Acha prado, en el numeral 01 delinforme n.® 283-2024-MDV-JASACP/NJAP de 26 de noviembre de 2024 {Apéndice n.*
48), remitido & la comisidn de control a través del oficio n.® 722-2024-MDV/A de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.> 46), manifestd: ‘A7
mspmiodebofnfmmarquemfpemmsa‘paﬁdpam!ae!abomcimdeiasmm e acwerdo & la normeltive de la Ley de Contrataciones def

De acuerdo a lo manifestado por los sefiores Marco Antonio Pias Claris, Ronald Victorio Rojas Huaman y Nino Javier Acha Frado, como
miembros del comitd do seleceion, participaron en la elaboraclén de las bases de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2024-MDV/CS-A
{Apéndice n.” 39).

Informe de Conlrel Especifico n.* 001-2025-2-2921-SCE.
Paricdo del 11 de junio de 2024 gl 25 de julio de 2024.
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Cuadron.®?

Qtros vicios advertidos en las bases de la Adjudicacién Simplificada n.° 003-2024-MDV/CS-1 que
afectaren la transparencia del procedimiento de seleccién

Ac#pite do
las hases

Asunfo

Descripcion

Comentaric de la comision da contrel

Seocidn:
Espacifica

Capitulo: |
Numersal: 1.9,

Pégina: 14

Plazo de
ejecucion de la

“El plazo de ejecugion de
la abra materia de 13
presente comocalora, es
de 30 dfas calendario,
e concerdaneia con fo
establacido en ef
expadiente de
conlratacibn y en of
expedignte técnico”

{Entasis agragada).

Ladescripcion def plazo de ejecucion de la obra en el referido
acdpite, difiere da lo sefialada en el aumeral 20 de los
téminos de referencia, contenido en el numeral 3.1 del
capitule 1l de la seccidn especifica de las bases de fa
Adjudicacion Simphficada n.® 003-2024-MDY/CS-1, donde sa
indica que ‘E! plazo de efecucion de Ja obra es de 30 dias
calendanic (1 meses) a parlir de la entrega del lerano, que
debe ser concordanle cor fa asignacitn presupuestal®
{Enfasis agregado), igusimente do lo establecida en ef
numeral 10 de la memoria descriptiva del expedients cnico
aprobado, que precisa como plaze “Ef plazo de ejecucion de
la obra es de 30 dias calendario (1 meses) a pertir de fa
enlrega del femono, que debe sar concomdante con fa
aslgnacitn presupuestal "

Al respectn, debemos precisar que el numeral 43.3 del
articulo 43 del Reglamento, establece que “Cos dnganos &
cargo de fos procedimisntos de sefaccion son competentes pare
preparar fos documentos ded procedimionta de seleccion, asi
como para adoplar las decisiones y realizer iodo acto necesano
para ef dasamolio del procedimienio hasta su culminacion, sin
que puedan alterar, cambiar o modificar fa informacitn dei
expediente de contratacién” (Enfasis agregado), en ese
marco, el comité de selecciin no padia aterar el plazo de
efecucitn establecide en el los téminos de referencia, quo
coincide con ko establecido en el numeral 10 de la memoria
descriptiva del expediente técnica aprobado.

For lo que el comité de seleccion al alterar el plazo de
gjacucion de la obra afectd la transparencia del
procedimiento de seleccion, por cuanto la infermacion
respecto & plazo de ejecucion de la obra no fue clara y
toherents, generando riesge de emor en los postores al
formular sus ofertas

Seccién:
Espacifica

Capitulo: Il
Numeral; 3.2
Literal: 8

Pagina: 89

Experiencia del
postoren la
especialidad

12

Se conslderara obra
similar a Reparacion yro
Renovacién de poslas,
wo de instifuciones
aducativas de primaria®

(Enfasis agregado).

Si bien & comité de seleccion modifico la definicion de obras
similares en el literal B, def nurneral 3.2 del capitule Il da la
seccion especiica de las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.* 003-2024-MDV/CS-1, en ¢ literal B, del
numeral 3.7 de los témmings de referencia, contanido en &
numeral 3.1 del capltulo I de la seccion especifica de las
citadas bases, se manfuve la definicion establecida por el
area usuarla, que indica "Se considera como obras similares:
8 Reparacion y/o Renovesion de Infraestructura de postas,
de inslituclones educelivas de primana wo gerco
perimétrico” (Enfasls agregado), situackn que afectd la
transparenciz por cuanto no hubo claridad respacto a la
experiencia del poster en a especialldad requerida,

Anexon.’ B

118

Paginas: 112-

Anexon.°6
Precio de la
oferta

Las bases da la
Adjudicacidn Simplificada
n.° 003-2024-MDVICS-1,
cantiene fres {3} formatos
del anexo n.” 6, segdn el

sistema de contratacion
{precios unitarios, suma
alzada, esquema mixto)

De acuendo con la instruccion de las notas "impartante para
la Entidad’, contenidas en los tres modelos del anexo n.° 6
de las bases eatédndar, el comité de seleccion debia incluiren
las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-
MOV/CS-1, nicamente el formata comespondiente al
sistema de contratacion establecida (precios unitaris).

Al respecto, debemos mencionar que en los fundamentos
13, 14, 16 y 17 de la Resolucién n.° 1106-2022-TCE-53, el
Tribunal de Contrataciones del Estado determina que ...} da
inohssrvencia de parte dal comits de las inshuogiones
previslas en las bases estdndar ha onginado que haya
canfision respecto &l formalo dal pracio de Iz ofera que
debia presentarse (...) &l vicle en las bases, referide a no
haber consignado tnicamente el formalo dal Anexo e 6 que
comespondfa &f sisteme e contralecién, es trascendente y,
por tanfo, ro resulfa conservable. (...) Por fos fundamendos

Informe da Control Especilico n.” 001-2025-2-2924-SCE.
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Acépite de

las bases Asunto Descripcion Comentario de la eomisién de control

expuestos anterionmente, se advierle que existe un vicic en
fas bases, que contravienen los ptinciplos de libertad de
concurrencla, Iqualdad de trato v transparencia {...) y las
bases esténdar aprobadas por la Diractiva N° 007-2019-
(OSCE/CD, especios que, conforme se ha Susfentado, no
rasufta consenvable. {...) Por tanfo, (..) comesponds
declarar de oficie la nulided del procadimisnto de
seleccitn, debiendo retrofraer ef mismo hasta la efapa de
convocatorfa, previs reformulacidn de fas bases {..)".
{Enfasis agregado).

Por ko que, con dicho accionar el comilé de seleccidn
contravino lag instrucciones establecidas enelanexon.” 6 de
las bases estandar, con ko que limitd la libetad de
concurrencia y afectd la igualdad de trafo y transparencia en
&l procedimiento de seleccion.

De la revisitn a los archives digitales del expedienta técnico
aprobado publicado en el SEACE - buscador plblico, a través
de la ruta “Ver Expediante Técnico de Obra”, se advirlié que
ef sefior Nina Javier Acha Prado, miembro 2 titular del comite
de seleccin, en lugar de publicar &l desagregado de gastos
| generales variables y fijos para la ejecucion de la obra,
publicé® Jos documentos melacionados con los gastos
generales de la supervisian, especificamente el “resumen de
gastos de supervisién® y “desagregado de gastes de
supervisidn’. Ademds, no publicd en el SEACE todos los
documentos que conforman el expedients técnico aprobado,
Seccion: “El axpedienfe téenico de | tales como: “disefio de mure en veladizo H=3.40m", “céiculo
Especifica Ia obra en versidn digital | de flete”, "cronograma de ejecucion’, “costo de ejecucion de
Accesoviflualal | 5¢ éncuentra publicado | obra®, “resumen de gastos generales”, “panel fotografico”,
; ; an of SEACE, “cuadro de poblacién estudiantil’ y “colizacion”.
Gooao:] Sxpedent® | ohigaforament, desce
N 11 la fecha ds la En consecuencia, & saftor Nino Javier Acha Prado, miembro
L obra convocafaria del presente | 2 titular del comité de seleccion, bmil el acoeso al expediente
i procedimiento de téenico infegral, impidiendo a los parlicipankes conocer los
Pagina: 15 selaccion’. componentes de los gastos generales necesarios para la
ejecucion de la obra, asf como informacion con respecto ala
“disefio de muro en voladizo H=3.40m", “célcule de flete”,
‘cronagrama de sjecucin”, “costo de ejecucion de obra’,
‘resumen de gasios genetales’, "panel fotogréfico”, “cuadro
de poblacion estudiantl y “cotizacisn”, contraviniando lo
establecido en el numeral 1.11 déj capitulo | de la seccidn
espesifica de las bases estandar, que sefiala:
“El expedienie técnico de fa obra en veorsidn digital se
encuentra publicado en el SEACE chiigatoriamenta, desds la
fecha ds la convocaloriamente del presente procedimiento de
selecsion”, con lo cual afectd la iransparencia del
procedimiento de seleccion.
Fuente: Bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2024-MDV/CS-1 {(Apéndice n.® 39), archives digitales def
expediente técnico aprobado publicado en el SEAGE (Apéndlces n.== 6 y 49), desagregado de gastos generales variables
y fijics (Apéndice n.ot 17 y 51), resumen de gastos de supervision (Apéndice n.® 52), desagregado de gasios de
supervision (Apéndlce n.° 53), disefio de mure en voladizo H=3.40m (Apéndice n.° 54), cdlculo de flate (Apéndice n.°
55}, cronograma de ejecucion {Apéandice n.° 56), costo de ejecucion de obra (Apéndice n.° §7), resumen de gastos
generales (Apéndice n.° 58), panel fotogréfico (Apéndice n.* 58}, cuadro de poblacidn estudiantil (Apéndice n.® 60) y
cotizacion (Apéndice n,” 61) del expediente técnico aprobado (Apéndice n.” 6).
Elaborado por. Comisidn de control

Al respecto, el principio de transparencia, establecido en €l literal c), del articule 2° de la Ley, dispone
que ‘Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con ¢l fin de que todas las etapas de la
contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando ia fibertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolie bajo condiciones de fqualdad de trato, objefividad e imparciafidad”.

22 Cabe mencionar que, en el numeral 1 del Acta n.® 001-2024-CG/OC2921-SCE4: "Acta da visita y recopilacion de informacitn” de 24 de oclubra
de 2024 {Apéndice n.® 50). el sefor Nino Javier Acha Prado confimé que fue el responsahle del regisiro y publicacion de los documentos del
procedamiente de seteccion Adjudicacion Simplficada n.* 003-2024-MDVICS-1 en ¢ SEACE.

Informe de Contral Especifico n.® 001-2025-2-2021-SCE.
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En ese sentido, de acuerdo a las implicancias de los vicles adveriidos en el cuadro precedente la
Entidad debid declarar la nulidad del procedimiento de seleccion y retrotraer el mismo hasta la etapa
de convocatoria, previa reformulacion de los términos de referencia (Apéndice n.° B) y las bases de
la Adjudicacién Simplificada n.” 003-2024-MDV/CS-1 (Apéndice n.” 39), siluacion que no se
produjo, continuando con las siguientes etapas del procedimiento de seleccién con unas bases
viciadas.

Seguidamente, conforme a lo establecido en el cronograma del procedimiente de seleccion, la etapa
de “Formulacion y absolucién de consultas y observaciones {electronica)”, se realizo del 26 al 1 de
julio de 2024; en la cual, segin el “Pliego de absolucién de consultas y observaciones
{Apéndice n.° 62) publicado el 1 de julic de 20242 en el SEACE, el parlicipante Grupo FERCOP
E.|.R.L. presentd a siguiente ohservacion:

"Observacion: Nro, {

ConsultarObservacién:

en ia pagina 91 de la seccion especifica requisitos de calificacion literal b experiencia del postor en la
especialidad se considers como obra similar a ;Reparacion y/o Renovacion de postas, yo de
insthuciones educativas de primariay, dicho requerimiento resulta demasiado restrictivo por b que se
observa que con fa finalidad de dar mayor participacion a los postores se solicita ampliar como obras
similares a ;CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO Y/O LOSA DEPORTIVA.

Acdpite de fas bases: Seccion: Especifico  Numeral: 3.2 Literal: B Pégina: 91
Articulo y norma que se vitinera (En el caso de Observaciones):” (Enfasis agregado).

Sobre el parficular, se observa que el participante Grupe FERCOP E.LR.L. cuestiond la definicion
de obras similares “Reparacion y/o Renovacién de postas, ylo de instituciones educativas de
primaria” en el requisitc de calificacion “B. Experiencia del postor en {a especialidad” establecido en
el numeral 3.2 del capitulo Il de la seccién especifica da las bases de la Adjudicacion Simplificada
n." 003-2024-MDV/ICS-1 (Apéndice n.> 39), sefialando que era restrictiva y solicitando se amplie
como obras similares a “Construccion de cerco perimétrico y/c losa deportiva™, a lo cual, el comité
de seleccion? respondi6 de la siguiente manera, conforme se tiene del “Pliego de absolucién de

2 Segun o buscador piiblico de procedimiento de seleccion det SEACE al que se puede acceder a ravés def siguiente enface;

A
0 i) hitps:/iprod2 seace. gob pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSaleccionfichaSeleccion. xhimi%id=2572bab2-cd95-4dd0-a738-9c80478 HeledptoRetoma =
+ LOCAL

# Cabe mencionar que, los mlembres del comité de seleccién manifestaran respecto  pliago do Absokucién de Cansultas y Observaciones, lo
souiente:

- Bl sefior Marco Antonéa Pifias Claris, en elnumeral 4.4. del informe n.” 004-2024-MAPC de 22 de oclubre de 2024 (Apéndice n.® 40}, remitido
2 la comisidn de control a través de oficio n.* 678-2024-MOV/A de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 41), sefialé: ...} &f Comiié de
selsccitn integrado par mi persena y 165 olros dos miembros mas analizamos las consullss y/u observacionss prasentadas {...} asl mismo
respecto de por que 10 $6 1omo en cuenta <f lermine de canstrucoidn de cerco penimétrico fue & razdn de qua en kas bases i exfsten fo
referente a Corco perimético y respectoal concaplo de constrrecion de foza dapartiva b se lome en cuanta por e el objalo de la convocatoria
5 la consinioeitn de muro de contencldn, reparacion de vereda y cabertura y fa consiuccitn de oza deportiva que es o que soficito dicha
eMmpresa conliene diferantas esbuciuras que no guardan refacin con of objsto de la convocaloda asf come no fieren ninguna simiftud por
&850 no se legd a fomar en cuenla(...)"

El seftor Ronakd Victorio Rojas Huamén, en ef numeral 4 del informe 614-2024-MDV-GDTE/RVRH de 25 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.* 47), remilida a la comisidn de confrol a través del oicio n,* 722-2024-MDV/A de 26 de noviembre de 2024 (Apéndica n.® 48), indico: “SF
bien os cierta s fa stapa de consiias y ohservaciones los miembras del comité decidimos no ecogemos a ks pedidos de los postares algunos
que Sofcitaban incorporacion de defalies que ye existian en ios 16minas s referancia acogemos serfz redunar o que ya asta comonide do
los TDR. miofivi por ef cual la infegracitn de bases no requerfa el visado porgue no sufiio ningdn cambic.”

Asltambién, e of numeral 6 del informe n.* 564-2024-MDV-GDTE/RVRH de 21 de octubre de 2024 {(Apéndics n.® 9), remitido a ka comision
de control a través del oficis n.* 652-2024-MDV/A de 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 10), manitesté: “8). conformre se elabard Jos
{erminos de refarencia en estiicto cumplimsanto def RLCE, donde cerco perimdliico forme parta de obras simitares no se podia acoger a mismo
hecho de que ya conlenla. {...) b). si blen es cierto habria peciido de ampdiar come obras simitares a losa deportiva esta no guarda relacion
alguna con ef objeta de fa canvocatoria {...} por & 10 s6 amplid, con la finalided de salvaguardar fos infereses def esfado en carrar brechas de
proyeclos be emergencia.”

El safior Nino Javier Acha Prado, ¢h ¢l numeral N°08 delinforma n. > 247-2024-MDV-JASACPINJAP de 22 de octubre de 2024 {Apéndice n.°
42), remitido a la comision de control 2 través del oficie n.® §61-2024-MDVIA de 23 de ochubre de 2024 (Apéndice n.* 43), sefalo: (...} of
Comité g6 sefocuitn integrado por mi persena y los olros dos miembros mas analizamos las consutas yip observaciones presentadas [..,) asi
Tismo respecto de por que no se tomp en cuenta el termino de construceitn de cerce perimélrico fise & razon de que en fas bases sf exisfen
fo referente a carco penmétrico y respacio &f conceplo de construccion de kza deportive no se fomd en cusnia por qus ¢f objelo de fa
convocalonia as fa construcelin de muro de contencidn, raparacitn do vereda y coberlura y la construecitn e Joza deportiva que es I qus
solicit dicha empresa confiene diferenles estricluras que o guardan relacion con ef objefo de fe convocatoria asf como no tianen minguna
simibtud par Bso no se feg a fomer en cuental.. )

N
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consultas y observaciones” (Apéndice n.° 62} publicado el 1 de julic de 2024

"Anélisis respecto de la consufta u observacién:

Ef comité de seleccion respecto a 1a OBSERVACION presentada indice que dentro de lo indicado en Jas
hases en ia experiencia en la especialidad def postor en of punto de obras en similar indica que obras van
a ser tomadas an cuenta y guardan relacion con ef obfefo de fa convocatoria, asf mismo adicienar ls
terminologia LOZA DEPORTIVA no se puede fomar en cuenta como obra en similar por que esta
terminologia se entiende para fa construccidn de une foza deportiva que flene como finalidad Ja préctica
del deporte ASI MISMO LA OBSERVACION NO SE SUSTENTA ENALGUNARTICULO QUE SEESTA
VULNERANDO TAL COMC SE SOLICITA EN LA FUNDAMENTACION DE SU OBSERVACION
Precisién de aquello que se Incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

NINGUNA" (El énfasis es agregado)

Por o que, el comité de seleccién sefialo que no podia considerarse como obra similar la
construceion de losa deportiva porque su finalidad es la practica del deporte, asimismo no se
pronuncio sobre la solicitud de ampliar como obras similares a construccién de cerco perimétrico.

At respecto, el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento, establece que “a absolucion se realiza
de manera motivada mediante pliego absoluforio de consuftes y observaciones que se efabora conforme a lo
que establece el OSCE; en el case de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcigimente
0 no e acogen”

En ese sentido, con el fin de verificar si el comité de seleccion mofivé su decision de no considerar
como obra similar la “construccion de losa deportiva” para la acreditacion del requisite de calificacion
°B. Experiencia del postor en la especialidad” conforme a lo establecido en el numeral 72.4 del
articulo 72° del Reglamento, el Ing. David Reinmar Egas Del Ping, especialista de la Comision de
Control, realizé ¢l analisis sobre la absoiucion de la observacion, advirtiendo en el numeral 5.1.3.,
del acdpite V, del informe Técnico n.® 001-2024-MPVH/QCI-DREDP de 6 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 13), lo siguiente:

“En ese contexto, el comité de sefeccidn sefiald que no podia considerar la “construccién de losa deportiva”
como obva similar para fa experiencia del postor en la especialidad, baséndose tinicamente en su finalidad,
que 5 Ja practica del deporle. Sin embargo, segun lo indicado por ef Organisme Supenvisor de las
Confrafaciones del Estado (OSCE) en el numeral 3.2 de la Opinion N.° 030-2019%/DNT, emitida ef 26 de
fabraro de 2018, af definir los alcances de una “obra similar”, se debe determinar (...} qué frabajos rasulian
varecidos o semejantes & aguellos que deben ejecutarse en Is obra objeto de fa convocaforia (...).”
(%nfasis agregade). Ademas, en el fundamento 15, del anéfisis del Acuerdo de Sala Plena n.© 002-
2023/TCE ds 2 de diciembra de 2023, el Tribunal de Contrataciones del Estaedo indicé que ...} las bases
estandar no buscan que la experiencia que se acredite sea respecto de obras igueles, sino que fo que las
bases estandar exigen es la acreditacién de Ia ejecucion de “obras similares’, que no tienen por qué ser
" iguales a las que son objefo de confratacidn, sino dnicamente que la obra que se proponga para
acreditar la experiencia tenga las principales caracleristicas de aquella que se pretende realizar
{...)" {Enfasis agregado). Por lo tanto, fa evaluacitn realizada por el comité de seleccion se ciid & fa
finalidad de la obra, sin considerar sus caractoristicas téonicas para determinar su simifitud con la obra
objefo de fa contratacién.

Tomando en cuenia lo anterfor, de fa evaluacion realizada se tiane que la construccion de losa deportiva
guarda relacién con uno de los componentes del proyecto que es “03. Reparacion de Veredas L=17, 46 m"
va que contempla en su estructura presupuestal actividadss similares come: 03.01 Trabajos prefiminares,
03.02 Movimiento de tierras y 03.03 obras de concreto. No obstante, dicho componente representa ef
2.20% def costo directo def presupuasto dal proyecto, lo cual no es incidente respecto a los componentes
“02. Construccion de mure de contencidn H=3.00m - L=17.46" y ‘4. reparacion de coberturas de166.50
m2", que representan el 32.89% y 43.70% def costo directo dsl presupuesto, respectivamente, por fo gue
no podria ser considerado como obras similares.

¥ Forlo que, de acuerdo  lo manifestado por los sefiores Marco Antonie Pifias Clanis, Ronald Victorio Rojas Huaman y Mino Javier Acha Prado,
como miembnas del comité da seleccion, se fiene que participaron en la absolucidn de consultas y observaciones, confirmanda que no consideraron
como obras similares kisa deportiva y que no & pranunciaron con respecto a construccion de cerco perimétrico.

Informe de Control Espeeifico n.” 001-2025-2-2921-SCE.
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En ese sentido, si bien es cierto que la construccion de lose deportiva no puede ser considerado como
obra similar, el comité de seleccion no sefiald el sustento técnico, por cuanto su evaluacion se ¢iié
tnicamente a la finalidad de la obra, sin considerar sus caracterfsticas para deferminar la simifitzd con la
obra objeto de fa contratacion, con lo cual contravino fo establecido en el numeral 72.4 del aricuio 72° del
Reglamento, que establece *La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolitorio de
consultas y observaciones que se elabora conforme a ko que establece &l OSCE; en ef caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen”™.”

Con respecto a lo indicado por €l Ing. David Reinmar Egas Del Pino, especialista de la comisién de
control, se advierte que el comité de seleccitn, en el pliego de absolucién de consultas y
observaciones {(Apéndice n.® 62}, no molivé su decision de no considerar como obra similar la
"construccién de losa deportiva” para €l requisito de calificacion “B. Experiencia del pestor en la
aspecialidad’, pues su analisis se basd Onicamente a su finalidad de praciica deportiva, mas no por
sus caracleristicas para determinar la similitud con el objeto de la contratacion, contraviniendo lo
establecido en el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento.

Asimisme, en cuanto a la solicitud del participante Grupo FERCOP E.LR.L. de considerar como obra
similar a la “Construccidn de cerco perimétrico”, el comité de seleccién, inobservé el principio de
transparencia que obliga a las Entidades a brindar informacion clara y coherente durante todo
procedimiento de seleccidn; foda vez que no se pronuncié al respecto, indicando si dicha
observacién era acogida, acogida parcialmente o no acogida, conforme lo establecido en el numeral
72.4% del articulo 72° del Reglamento. Ademas, en la observacién realizada por el citado participante
hacla alusion al literal B del numeral 3.2 de las bases de la adjudicacion simplificada n.” 003-2024-
MDV/CS-1 (Apéndice n.® 39), donde en la definicion de obras similares se suprimid la experiencia en
cerco perimétrico.

Paor otra parte, el comité de seleccion sefialé que el participante no consigné en su observacion la
norma legal que estaba siendo vulnerada, pese a que de la lectura de dicha observacion se advierle
que el participante sefald que la definicion de obras similares era “demasiado restrictivo”, solicitando
ampliarla para “dar mayor participacién a fos postores”, expresiones que guardan relacion con los
principios de libertad de concurrencia y competencia previstos en los literales a)® y ) del articulo
2° de la Ley, los cuales prehiben la adopeion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores y que restrinjan o afecten la competencia.

En ase sentido, si bien el paricipante Grupo FERCOP E.|.R.L., no precisd en su observacion la
normativa que venia siendo vulnerada, ello no eximia al comité de seleccion de efectuar la
absolucién correspondiente de manera motivada, conforme a lo establecido en el numeral 72.4 del
articulo 72° del Reglamento, en observancia del principio de Eficacia y Eficiencia, previsto en el
literal f) del articulo 2° de la Ley, el cual dispone que en “Ef proceso de contratacion y las decisiones que
se adopten en sy ejecucidn deben orienfarse al cumplimiento de fos fines, metas y ohjefivos de fa Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades rio esenciales, garantizando fa efective y oportuna
satisfaccion de fos fines pUblicos” (énfasis agregado).

Por lo cual, el comité de seleccion afectd la transparencia del procedimiento de seleccion al no
motivar su respuesta y evitar pronunciarse sobre parte de la observacion del paricipante Grupo
FERCOP EIRL, inobservando el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento y €l numeral 48.5 del
articulo 46 del Reglamento, que establece que “Los infegrantes def comité de seleccidn se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones
(...)" (énfasis agregado).

astabiace of OSCE; sn af caso do las abservaciones se indica si estas se acagen, se acogen parciaimente o no se acogen .

£¢ “a) Libertad de concumencia. Las Enfidades promueven el ibre acecesa y participacitn de proveedoras en fos procesos de coniratacion gue
Yeaticen, debiendo evilarse exigenclas y formalidades costosas e Innscasarias. Se encuentra prohibida la adopcidn de précticas que milen o
acion (2 fibre concumrencla de proveedores”.

. I “e) Compelencia. Los procesos de confratacién inchnyen disposiciones que pemmitan establecer condiciones de compeiencia efectiva y oldsner
¥ la propussta mas venlajosa pava salfsfacer ef inferds publico que subyace a fa conlratacion. Se sncuenira prohibida ls adopcidn de préclicas que
- restrinjan o afecten la competoncla”

Informe de Control Especifico n.* 001-2025-2-2921-5CE.
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5. SOBRE LA ETAPA DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS POR PARTE
DEL COMITE DE SELECCION.

Luego de la absolucion de consultas y observaciones, el comité de seleccion?® integro las bases de
fa Adjudicacidn Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1 {Apéndice n.° 63), en adelantes “bases
integradas®, cuyo contenido y condiciones se mantuvieron iguales alas bases iniciales, siendo estas
las raglas definitivas del procedimiento de seleccidn. Asimismo, dichas bases integradas (Apéndice
n.° 63) fueron publicadas el 1 de julio de 2024 en el SEACE, por el sefior Nino Javier Acha Prado,
miembro 2 del comité de seleccién.

No obstante, de la revision al expediente de contratacidn, se observd que las bases integradas de
la Adjudicacidn Simplificada n.® 003-2024-MDVICS-1 (Apéndice n.® 63) no fueron visadas® por los
miembros del comité de seleccion, pese a lo establecido en el numeral 47.4 del articulo 47 del
Reglamento que dispone ‘L.os documentos del procedimiento de seleccién son visados en todas sus
paginas por los integrantes del comité de seleceion o el drgano encargade de las contrataciones,
segin corresponda (...}, siendo consideradas en dichas condiciones por el comité de seleccion
para [a admision, evaluacion y calificacién de las ofertas.

En este contexto, segun el reporte de presentacidn de propuestas del SEACE, el 4 de julio de 2024,
los postores Corporacion Dylan S.R.L., Consultora & Constructora Chavez S.A.C. y Contratistas y
Consultores Gabaleh E.L.R.L. presentaron sus ofertas, como se muestra en la siguiente imagen:

2 (abe mencionar gue los miembros del comitd de seleccion manifestaron con respacto a su participacion en la elaboracion de las bases integradas,

lo sigufents:

- El seftor Marco Antonio Fifias Claris, en el numera 4.5. del informa n.® 001-2024-MARC de 22 de oclubre de 2024 {Apéndice n.° 40}, remitido
& la comisién de control medianta oficio n.* 678-2024-MDW/A de 29 de oclubre de 2024 {Apéndice n.° 41), sefiald: .. } fardo iz slaboraciin
de las bases, asi como la tegracian de fas bases lo realiza los miembros dal comdté con la diferencia que las bases infegvadas resuttan de
alguna motiFcacion o algtin sjuste gue se realiza producle de las ohservaciones o consulias presentadas 5i no exisle ningUNa CoFrecEidn u
ajiiste & fog tbminos de roferencia fas bases se infagran fal cual se llone fmicialmente que fueron aprobades.”

- El sefior Ronald Victorio Refas Huamén, en el numeral 3 del informe n,* 614-2024-MDV-GDTE/RVRH de 25 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 47), remitide 2 la comision de control con oficio n.* 722-2024-MDV/A de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 45), declard: (...} fa
Oficina de Abasfecimiento, Sevvicios Auxiiares y Conirol Palimonial, es la encargade oo elaborar las bases estandar adamas de infsgrarias
previa coordinacion con los miembros def comité como presidente miembro 1 y miambro 2, en oiras pafabras, yo no lendria ja potesiad de
sentarme en ef ascrtosio frente a fa computadora y slahorar las bases estandar ya sxistanias, si no que confuntamanta con fos mismbros def
comitd elaboramos més evaluamos fos confemidos minimos que se debe afadir.”

- Elsaiior Nino Javier Acha Prado, en el numeral N°07 del informe n® 247-2024-MDV-JASACP/NJAP de 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.°
42), remitido a la comision de control a través del oficlo n® 661-2024-MDVIA de 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 43), manifesto; ..}
fanlo la elaboracion de las bases, asf como la bfegracion da Jas bases lo reakza kos miembeos del comits con fa diferencla qua las bases
infegradas resuffan de algune modificacion o algun ajuste que se realiza producto de fas observaciones y/o consulias presentadas sl ro existe
minguna correcoion u ajuste a los ferminos de reforencias las bases se Integran al cual se Hlena iniciaimente que fueron aprobados.”
Asimisma, en el numeral 03 del nforme n.* 283-2024-MDV-JASACP/NJAP de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 48), remitido a la
comision de control & rawés del oficio n.” 722-2024-MDVIA de 26 da noviembre de 2024 (Apéndice n.° 46}, sefiald: ... fas bases Intagradas
o 56 slaboran es el resullado de las absohwviones de las ohservacionas u consulies formuiadas.” {..,) mi parsona no panticipo como miambra
1, sino como miembro 2.”

Por lo que, segiin io manifestado por los sefores Marco Antonko Fifias Claris, Ronald Victorio Rojas Huamén y Nino Javier Acha Prado, como
tnigmbros del comité de seleccion participaron en I ntegragion do as bases,
% Cabe mencionar que, las miembros del comité de seleccion manifestaron con respacto al visado en las bases integradas, lo siguiente:
- El sefior Marco Antonic Pifies Claris, en los numsrales 4.6, del informe n.° 001-2024-MAPC de 22 de octubre de 2024 (Apbnedice n.” 40),
remitido a la comisitn de control mediante oficio n.” 678-2024-MDVIA de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 41), sefiald: ...} fas bases
idegradas ya no son moltves de visado por parfa da los miombros def comité por que es!as ya no se necesitan solicitar una nueva aprobacion
por parte del Htular da la enfidad las bases intsgradas son resuiato de akura modificacion u ajuste a ks érminos de referancia poducio de
1a absohkicitn ve las consultas yir observaciones presentadas por lo que una vez realzada la infegracion estas bases se imprimen y se adiunian
al expediente de contratacién.”

El sefior Ronakl Viclorio Rojas Huaman, en o numéral 4 del informe 614-2024-MDY-GOTERVRH de 25 do noviembre de 2024 (Apéndice

n.” 47), remitido a la comisin de control a iravés del oficio n.® 722-2024-MDV/A de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 46), seftak: *Si

bien es clerfp en fa alapa de consulias y ohsenvariones los mismbros del comité decidimos no acogemos  los pedides de Jos poslores algunos

que solicifaban incorporacitn de delalles que ya existian en fos términos de referencia acogermos serfa redundar fo que ya esta conlenido de
fas TOR, motivo por &l cual fa infagracin de bases no requarfa ef visado porque no sufrié ningiin camblo.”

- El safior Nino Javier Acha Prado, en &l numeral N® 08 de! informe n.” 247-2024-MDV-JASACP/MNJAP de 22 de ochibre de 2024 (Apéndice
n.° 42}, remitida a la comision de contro! con oficio n.® 661-2024-MDV/A de 22 de octubre de 2024 {Apéndice n.” 43), indicd: (...} fos visados

| en fas bases integradas no comespondest PoRUE 10 $¢ ACoG inguna de fas consultas iy observaciones {..)"

Por lo manifestado, los sefiores Marco Antenio Pirtas Claris, Ronald Victoro Rojas Huamén y Nino Javier Acha Prado, como miembros del comité

¥ de seleccion confirmaron que no visaron las bases integradas.

Informa de Control Especifico n.® 001-2025-2-2921-SCE.
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Imagen n.? §
Ofertas presentadas en la adjudicacion simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1
Descripciondellem 2 = R IR
Hombre o Razin Social ]Hdumwbmon Hora Pressntecibn | Forma de presenteciin

CONTRATACION PARA LA EJEGUICICN DEL PROVECTO SONSTRUCCION DE MURQ DE GONTENGION; REPARAGION DE YEREDA Y
GOBERTURA; BM EL{LA) |.E.25 ENLA LOCALIDAD WSCHONGO, DSTRITG DE VISCHONGO, PROVINGIA VILCAS HUMBAN, DEPARTAMENTO

AYACICHO (10ARR)
20600825390 | GORPORACION DYLAN S.R1. 4072024 81044 Elatkonioo
20601362673 | GOMSULTORA & OONSTRUCTORA CHAVEZ SALC. 472024 Eor Bacironioo
20514618704 | CONTRATISTAS Y CONSULTORES GABMEB ELAL. D724 L0728 | Beetonioo

Fuente: Reporte de presentacion de propuestas de 5 de julio ds 2024, obtenido del SE@CE 3.0 - Buscador Piblico
hitps: Hprod2 seace.gob. pefseacebus-uiwd-publfichaSeleccionflichaSelaccion.khim| 7d=54{994ba-aa-deda-h87066
9684 h0cGdaptoRetomo =LOCAL

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en ef numeral 1.7 del capitulo | de la seccion general de
las bases integradas {Apéndice n.° 63), luego de la aperiura electrdnica de las ofertas, el comité de
seleccidn ...} verifice fa prosentacion de fo exigide en fa seccion especifica do fas bases de conformidad
con el numeral 73.2 del artfeulo 73 del Reglamento. De no cumplir con fo requerido, Ia oferla se considers
no admitida. Asimismo, el organo encargado de las contrataciones o comité de sefeccitn, segin corresponda,
deciara no edmitidas las ofertas que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del valor
referencial 0 que excedan en mas del diez por ciento (10%) del valor referencial.”. En concordancia con
ello, en &l numeral 2.2.1.1 del capitulo 11 de [a seccién especificas de las bases integradas (Apéndice
n.® 63), se establecieron los siguientes documentos para |a admision de las ofertas.

‘()
2.2.1.1, Documentos para la admision de fa oferta
a) Declaracitn jurada de datos de! postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la reprasentacion de quien suscribe fa oferta.
En case de persona Juridics, copia del certificado de vigencla de poder dsf representants legal,
apoderado mandatario designado para taf efecto.
()
¢} Declaracidn jurada de acuerdo con el literal b) del articule 52 del Reglamento. {(Anexo N° 2)
d} Declaracion jurada de cumplimianto def Expediente Técnico, segtn ef numeral 3.1 def Capitulo il de
la presenie seccion, (Anexo N°3)
&) Declaracitn jurada de plazo de gjecucifn de la obra. {Anexo N° 4)
f} Promesa de consorcio con fimas legalizadas, de ser el caso, {...). {(Anexo N°5)
g) El precio de la oferta en SOLES y:
v’ Eidesagregado de partidas, cuando el procedimienfo se haya convocado a suma alzada.
¥ Los precios unitarios, considerando fas partidas segin lo previsto en ef dltimo péarmafo de! literal
b} def arficufo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye ef monio de Ja prestacion accesoria, cuando corresponds, (Anexo N° 6),
L.

En esfe contexto, segun se detalla en el numeral 6 del “Acta de aperfura de sobres, evaluacicn de las
ofertas y calificacion de la adjudicacion simplificada N° N° 03-2024-MDV/CS-1 primera convocaloria”de b de
julio de 2024 {Apéndice n.® 64), suscrito por los sefiores Marco Antonio Pifias Claris, presidente
fitular; Ronald Victoric Rejas Huaman®, miembro 1 titular y Nino Javier Acha Prado, miembro 2

Y obres, evaluacion de las ofertas y cafificacian de las Adjudicacion Simplifcada N° N® 03-2024-MDVICS-1 primera convacatoria™ de 5 de julio de
‘? y 2024 [Apéndice n.* 84), el apellido matemo estd eméneaments registrado como “Huamani®, No abstants, en ¢l numeral 3 de la citada acta, los
/“ ombres y apelidos del citado funcionano estén comectemente consignades, incluyendo la precision de su participacion como miembre def comite
de seleccion.

Ademés, el referido funcionario, en &l numeral 3 del informe n.* 564-2024-MDV-GDTE/RVRY de 21 de octubrs de 2024 (Apéndica n.* 9), remitide
a la comision de control con aficio n.” 662-2024-MDV/A de 23 de octubra de 2024 {Apéndice n.” 10}, manifestd sobre el procedimiento de sefeccidn
de ta Adjudicaclén Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1, bo siguiente: *Por of solo kecho de ser parte yio miembro dal comiié de sefeccion acamea
responsabilidad de fa correcta conduccitn tel procetimiento de sefaccion de ta! forma sa tiene Que visas y/o lagalizar 1as bases donde sa fuvo ia
participacién como experty independionte al Sr. Marco Anfonio Pifias Clads, primer mismbros mi persona Ronald Victario Rofas Huamén, y segundo
\| tiembro af Sr. Ning Javior Ache Prado los dos alimos trabajadores de la MDV, y of experto externo quienas firmamos en lotlas fas efapas previa
= |l evahiacion detaltada reunidos(. . )"

! Can ello e sefor Ronald Victorio Rojes Huamén confirma que fimo en todas las etapas del procedimiento de seleccion de la Adiudicacion
4 Simpificada n.* 003-2024-MDVICS-1.

Informe de Control Especifico n.* (01-2025-2-2921-SCE,
Poriodc del 11 de junio de 2024 al 25 de julio de 2024,
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titular, el comite de seleccion procedié a descargar las ofertas de los mencionados postores,
efectuande la revision de las mismas a fin de verificar la presentacion de los documentos
mencionados; tras lo cual, admitié Gnicamente la oferta del postor Consultora & Constructora
Chavez S.A.C. (Apéndice n.” 65) y declard *no admitidas” las ofertas de los postores Corporacion
Dylan §.R.L. (Apéndice n.® 66) y Contratistas y Consultores Gabaleb E.LR.L. {Apéndice n.*
67).

Después, segun los numerales 10 y 11 del “Acta de apertura de sobres, evaluacién de las ofertas y
calificacién de la Adjudicacisn Simplificada N° N® 03-2024-MDV/CS-1 Primera Convocatoria® de 5 de julio
de 2024 (Apéndice n.® 64), el comité de seleccion procedit a la etapa de evaluacidn, en (a cual
se otorgan puntajes a cada uno de los postores admitidos, de acuerdo con |os factores de evaluacion
establecidos en el capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 63) y
las bonificacicnes correspondientes?!; sin embargo, al haber admitido Gnicamente |la oferta del
postor Consultora & Constructora Chavez S.A.C. (Apéndice n.® 65), clorgaron a dicho postor &l
puntaje mas alto en el factor de evaluacion “precio” {100 puntos), obteniendo el primer lugar en el
orden de prelacion, aun cuando no se le otorgd las bonificaciones por obras ejecutadas fuera de ia
provincia de lima y callao; y por tener la condicion de micro y pequeiia empresa, como se muestra
en la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
Evaluacidn de ofertas reallzada por el comité de seleccidn
e NOMBRE O BAZON SOCIAL DEL POSTOR N* ‘GONS‘BLTQRA‘ CONBTRUCTORA CHAVEZ 3 AL.
FACTORER PUNTAJES
PRECIO 4 100 pAmios
[SUMATORIA TOTAL DE PUstAsEs 100 puntos

0. |NONMERE O RAZON S0CIAL DEL FOSTOR N2

FACTORES 3 PUNYAJES
PRECIO

BUMATORIA TRITAL DF PLUNTAIRS
..... [mx © #AZGN BOCIAL BEL POSTOR .. I T |
11 [RESHLTADGS DE LA EVALLUACION

De B e avaluaciin realizads, el orden de prefacion se <l HQbenTs:
S NOWMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR PUNTAJE TOTAL
1 CONSULTORA & CONSTRUCTORA CHAVEZ S.AC. 100 PUNTOS
Motn- Erearn o amp o spiicacld dduhlhdnwmn: - ordas de p
| uum\ TR in r..umnmun nmmnswswonsn
: SN ARCUCHD ': RN ATAGUGHG

& , ; a{:}ﬁ dﬁ-'—;"s
i mrdrzenan e ey oot . Re l-_ﬁ mans PIAD ER AC
L0 I'ﬁ:A"..":‘ &w.\io 7 LARED A THY 4 K\\‘ o 2 NITULAR \

Fuente: "Acta de aperlura de scbres, evaluacion de las ofertas y calificacion de la Adjudicacion Simplificada N® N°
03-2024-MCV/CS-1 Primera Gonvocatoria® de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 64).

Luego, el comité de seleccion procedit a la etapa de calificacion de ofertas, segiin se detalla en
el numeral 12 del “Acfa de aperfura de sobres, evaluacién de las oferfas y calificacion de la
Adjudicacién Simplificada N® N° 03-2024-MDV/CS-1 Primera Convocaforia” de 5 de julio de 2024
(Apéndice n.° 84); determinando que el pestor Consultora & Constructora Chavez S.A.C.
cumplia todos los requisitos de calificacion, como se muestra en la siguiente imagen:

¥ Infome de Control Especifico n.” 001-2025-2-2021-SCE.
Periodo del 11 de junio da 2024 al 25 de julio de 2024,
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Imagen n.° 7
Califlcacion de ofertas realizada por el comité de seleccion
42 [CALIRCACION :
Lo O ciffliveda b ivrailaclin, € comild de seleccidn detarming 5 o poator QUE GDAIVD of IPAATT ¥ ERQRnds UGH Sapnm o Urdw
da preincidn sumple con los snlice do poilficacion Seisindos eR (AT ikdes:
121
NOMBRE O RAZON BOCUAL SEL FORTOR N* 1 CONSULTORA & CONSTRUCTORA CHAVET S.A.C.
RERERITOS DE CALIFIGALION CUMPLE ] NO CUMFLE
A | CAPACIDAL TECNICA ¥ BROFESIONAL
[Xi EQUAPAMIENTO EGTRATEGICD X
A2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL GLAVE X
A3 DEL PLANTEL PROFEBIONAL CLAVE x
] EXPERIENCIA DEL POBTOR
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESFECIALIDAD x 1
E— |
REBULTADO DE LA CALIRCACHNY CALIFICA

Fuente: "Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion de [a Adjudicacion Simplificada N° N*
03-2024-MDV/CS-1 Primera Convocaloria’ de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 64),

Consecuentemente, mediante “Acta de otorgamiento de la buena pro: Adjudicacion Simplificada N°
N° 03-2024-MDV/CS-1-primera convecatoria” de 5 de julio de 2024 {Apéndice n.° 68}, el comité de
seleccidn conformado por los sefiores Marca Antonio Pifias Claris, presidente titular: Renald Victorio
Rojas Huaman, miembro 1 titular y Nino Javier Acha Prado, miembro 2 titular, acordé por
unanimidad otorgar fa buena pro al postor Consultora & Constructora Chavez S.A.C., por el
monto de $/316 131,71,

Ahora bien, la comision de control realizé una nueva revisién de las ofertas presentadas por los
postores a través del SEACE® (Apéndice n.® 69}, tomando en cuenta los documentos establscidos
para la admision de las ofertas, asi como los factores de evaluacién y requisitos de calificacion
sefialados en las bases integradas {Apéndice n.° 63), observando los hechos que se defallan a
cantinuacion:

Raspecto a la admision de las ofertas

Segun el numeral 7 del “Acta de aperfura de sobres, evaluacion de las oferfas y cafificacion de la
adjudicacion simplificada N° N° 03-2024-MDV/ACS-1 primera convocatoria”de 5 ds julio de 2024 (Apéndlice
n.° 64), as ofertas de los postores Corporacién Dylan S.R.L. (Apéndice n.® 69) y Contratistas y
Consultores Gabaleb E.L.R.L. (Apéndice n.° 69), no fueron admitidas por las razones que se
detallan en e! siguiente cuadro:

Cuadron.® 8
Razones por las que el comité de seleccion no admitié las ofertas de los postores Corparacion Dylan
SRL.y Contratistas y Consultores Gabaleb E.LR.L.
Postor Razenes para su no admisién

“EL POSTOR EN SU ANEXO 4 DECLARACION JURADA DEL PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA INDICA QUE SE VA EJECUTAR LA OBRA EN EL PLAZO DE 30 DIAS calendarios y
entre paréntesis indica (1 meses por fo que existe una divergencia en of plazo la cual no 88
subsanable, como se sabe af indicar un mes es incongurente por que en el cafendario existe
Corporacign | meses de 31 dias calendarios y of mes de fabrero de 28 dias calenderios por lo cual ¢i postor
Dylan SRL no considera of plazo de ejecucidn faf cual se solicita en las bases inteqradas Tal como

T | indica el literal a) def numeral 60.2 def arficulo 60° def RLCE, son subsanabies: °s) fa omision
de dsterminada informacion en formatos y declaraciones jurades, distintas al plazo parcial o tofal
oferfado y af precio u oferie econémica”. La omisidn, af tratarse de informacion en ef Anexo N°
4 Plaza de ejecucion de la obra. NO ES SUBSANABLE Cabe precisar que: “las bases
infegradas, constituyen las reglas definitivas def procedimiento de seleccidn v es en funcién de

2 Al respecio, cabe precisar qua la comision de control advirtid smores de edicion en las ofertas impresas conlenidas en el expediente do
/| contratacdn; molive por e cual, en métito a lo establecido en el numeral 27.1 del articulo 27° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
J Estado, se optd por trabajar con las ofertas elechinicas registradas en e Sistema Electronico de Contrataciones del Eslado (SEACE), las cuales
fueron recabadas con adla n.* 001-2025-CG/OC2921-SCES: "Acta de visita ¥ racopilacidn de infarmacidn” de 7 de marzo da 2025 (Apéndlce n.°
68).

informe de Conlral Especifico n,® 001-2025-2-2921-SCE.
Periodo del 11 da junio de 2024 al 25 de julio de 2024,
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ellas qus debe efectuarse fa admision, evaluacibn y calificacion de las oferfas, quedando tanfo

fas enfidados coma los postores, stjelos a sus disposiclones”. (Resolucion N° 1882-2019-TCE-

$1)" (Enfasis agreqado).

*EL POSTOR EN SU ANEXO 4 DECLARACION JURADA DEL PLAZQ DE EJECUCION DE LA

. OBRA si bien cansiders el plaze no indica el nombre de fa obra a ajecitar en su lugar

Contralistes | consigna la nomenclatura del procedimiento de sefoccion la cual o comrssponds ssi

Y mismo en fos folios 52, 53 y 54 no se encuentra suscrito por el postor fal como se indica en

Consultores | fa bases integradas en of CAPITULO | en ef numeral 1.6 Cabe precisar que: "as bases
Gabaleb integradas, constituyen fas regles definitivas del procedimiento de selaccion y es en funcion de
EIRL ollas que debie sfectuarse la admision, evaluacién v calificacion de las oferfas, quedando {anto

las entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones® {Resolucion N° 1882-2019-TCE-

81)° (Enfasis agregado).

Fuente: "Acta de apertura de scbres, evaluacion de las oferlas y calificacion de [a adjudicacion simplificada N° N°

03-2024-MDVICS-1 primera convocaloria® de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° §4).

Elaborado por; Comisién de Cantrol

Como, se muestra en ei cuadro precedente, los sefiores Marco Antonio Pifias Claris, presidente
titular del comité de seleccitn; Ronald Victorie Rojas Huaméan, miembro 1 tilular y Nino Javier Acha
Prado, miembro 2 titular; decidieron no admitir la oferta del postor Corporacién Dylan S.R.L.
(Apéndice n.° 89), debido a que en su anexo n.” 4 *Declaracion jurada de plazo de ejecucion
de la obra” (Apéndice n.° 89), el referido postor consignd como plazo de ejecucién de 2 obra,
“lreinta (30) dias calendarios” sequido de la frase (01 meses)”, como se muestra en la siguiente
imagen;

Imagen n.° 8

Anexo n.” 4 “Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucién de obra” de la oferta del postor Corporacion
Dylan SRL

o R TRE @ Ik e St _ RS S e B ANEXO No‘

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

Satores
COMITE DE SELECCION MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VISCHONGO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N 003 -2024-MDVICS1

& Ik
Prasente. i Tk
Mediante o presents, con pleno conocimiente de ias oo
del procedimisnts de I mfsrencia, ma COMPronic a &)

5

lonas que 55 exigen en las basas
ar la ebra *CONSTRUCCION DE
MURO DE CONTENCION; REPARACION [ jéganzq COBE \’JRA, EN EL{LA)LE. 25
EN LA 1OCALIDAD VISCHONSO, "DI ‘ 'f__ DE SCHONGO, PROVINGIA VILCAS
HUAMAN, DEPARTAMENTO Avacucuo.’;izgﬁf. cmg%?ws%s el plazo de tremt= 30
[dEas calendars (01 mesesy, I -~ _‘_#" 5 o f
Fuente: Anexo n.” 4 de ta oferta electrdnica del postor Carparacion Dylan S.R.L. (Apéndice n.® 69)

Al respecto, el comité de seleccion considerd que dicho emor generd una divergencia
insubsanable® en el plazo ofertado, por cuante la cantidad de dias no es la misma en todos los

En cuanto a si ef comité de seleccitn solicité al postor Corporacion Dilan SRL fa subsenacién de su oferta, los miembros def citado comits
i\ anifestaron lo siguiente:

y/ - El sefior Marco Artonia Fifias Claris, en ¢l numeral 4.7 def informe n,” 001-2024-MAPC da 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 40), remitido
2 la comisian da control con oficio n.* §78-2024-MDV/A de 29 do octubre de 2024 (Apéndice n.” 41}, sefiak: *{..) raspecto de qua paria da
Iz oferia de Jos pastores debiamos de soiifar afgtma subsanacin ya que en las ofertas presentadas ro exisle alguna documentacion de fa
cual fos pastores debign de presentar o emviarles la subsanacitn correspondiente y al ng existir ingdn documento por subsanar no se fos
Pli6 subsanacion alguna,

- El sefier Ronald Victorio Rofas Huamén, en el Meral a) del numeral 3 def informe . 564-2024-MDY-GOTERVRH da 21 de ociubre da 2024
(Apéndice n.* 9), remilida a la comisién da control con oficio n.* 662-2024-MDV/A de 23 de actubre de 2024 {Apéndice n.” 10), sefialo: *f,, )
de taf forma soficitar fa subsanacion del anexo 4 ds jos plazos seria en conlra de Ia propia normelive ya que se consigna 30 dias calandanos
que correspandss a 1 mes &f cual los meses son muy distintas.”

El sefior Nino Javier Acha Prado, e el numeral N°09 del informe n.* 247-2024-MDY-JASACP/NJAP de 22 de octubre do 2024 {Apéndice n.*
J  42) remitido ala comisidn de cantrol eon oficio n. 661-2024-MDV/A de 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.* 43), seftal6: (.. ya que en ias
ofertas presentadas no existe alguna documentacion de fa cual los postores debian de presentar o enviartes la Subsanacion correspondiente
¥ &l o exiséir ningun documento por subsanar no se kes pidié subsanacitn akgung, *

Infarme de Conirol Espaciiico n.® 01-2025-2-2924-SCE.
Pericco del 11 de junio de 2024 al 25 de julic de 2024,
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meses; sin embargo, debemos precisar que dicho error fue ocasionado por los vicios en la
formulacién de las bases de la Adjudicacién Simplificada n.* 003-2024-MDV/ICS-1 (Apéndice n.°
39) conservadas en la integracion de las bases (Apéndice n.° 63), especfiicamente respecto a la
diferencia que existe entre la descripcion del plazo de ejecucién establecido en el numeral 1.9, del
capitulo | de la seccion especifica tanto de las bases (Apéndices n.s 38 y 63) y el que se indica en
el numeral 20 de los términos de referencia, contenido en el numeral 3.1 del capitulo Ili, de la misma
seccion de dichas bases {Apéndice n.o= 39 y 63), el cual coincide con Io establecido en el numeral
10 de la memoria descriptiva del expediente técnico aprobado (Apéndices n.® 6 y 7), como se

muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.*9
Diferencias en & plazo de ejecucién de la obra
Plazo de ejecucidn de la obra
Segun of nurneral 1.9, dol captulo | | 52900 el numeral 20 de los Términos
B51B Set o onpecince e Lon 2 Refarencia contenido en ¢l nu.meral
Bases de la Adjudicacion 3.1 del capftulo Il de la seccién Seguin & numeral 10 de la
Simpiificada n.® especifica de las Bases de [a memorla descriptiva del
063-2024-MDVICS-1 y las bases Adjudicacton Simplificada n.” expediente técnico aprobado
Witegradss 003-2024-MDVICS-1 y las bases
integradas
"Ef plazo de efecucitn de la cbra ‘El plazo de ejscucion de ia obra es de 30 | "El plazo de ejecution de la obra
maleria de ia presente convocatoria, | dias calendanio (1_meses) a partir de la | es de 30 dias calendaric (1
&8s de 30 dias calendario, én enfrega del temeno, que debe ser | meses) a pantir de fa enfrege de
concordancia con Io esfabiecidoen ¢f | concordanfe  con  Ja  asignecin | ferrano, que  debe  ser
axpedients de contratacién yenef | presupuestal” {Enfasis agregado). concordanfe con Jo asignacion
axpadienta técnico™ (Enfasis prestpuesial)” (Enfasis
agregado). agregado).

Fuente: Bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-MDVICS-1 (Apéndice n.® 39), Bases integradas de la
Adjudicacién Simplificada n.* 003-2024-MDVW/CS-1 {Apéndice n.° 63) y memoria descriptiva del expedients técnico
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 098-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024 (Apéndices no*8 y 7).

Elaborado por: Comisién de Control.

En ese senfido, el plazo ofertado por la Corporacién Dylan S.R.L. (Apéndice n.° 69) estuvo
conforme a lo establecido en el numeral 20 de los términos de referencta contenido en el numeral
3.1 del capitulo lll, de la misma seccidn de dichas bases (Apéndice n.% 39 y 63) y el numeral 10
de la memoria descripliva del expediente técnico aprobado {Apéndices n.°s 6 y 7), por lo que la
decisién del comité de seleccion de no admitir su oferta por dicha causal inobservé dicho
extremo de las bases integradas (Apéndice n.° 63). No obstante, si el comité de seleccion
consideraba que el referido error era trascendente y no resultaba conservable, le comrespondia la
declaratoria de nulidad def procedimiento de seleccion por la vulneracidn al principic de
transparencia establecido en el literal c) det articulo 2° de la Ley, que obliga a las Entidades a
proporclonar “...) informacicn clara y coherente con ef fin de que todas Jas efapas de la contratacién sean
comprendidas por los proveedores, garanfizando la fiberfad de concurrencia, y que fa contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad (...)" .

Por otro lado, respecto a las razones para la no admisidn de fa oferta presentada por el postor
Contratistas y Consultores Gabaleb E.[.R.L. (Apéndice n.° 69), en el “Acfa de apertura de sobres,
evaluacion de las oferfas y calificacion de fa Adiudicacion Simplificada N° N° 03-2024-MDV/CS-1
Frimera Convocatoria” de 5 de julio de 2024 {Apéndlce n.° 84), el comité de seleccion argumenté
que en el anexo n.® 4 “Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra’ {Apéndice n.° 69),
el referido postor consignd la nomenclatura del procedimlento de seleccién en lugar de la
denominacion de la Obra, como se muestra en la siguiente imagen;

Por lo cual, segin lo manifestado por los miembros del comité de seleccitn na solicitaron la subsanacion da la oferta del pestor Corporacion Dylan

SRL.

/! simismo, mediante carla n.° 09-2024-CORPORACION DYLAN - M.G.S/G.G de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n,® 70), romitida & la comision
// mediante el correq elaciranico venlas_dylan@hotmail.com el 21 de cctubre de 2624 (Apéndice n.° 70), el sefior Maycohol Gulismrez Sosa, gerents

4 general de da empresa Corporacion Dylan SR, sefiald que el comité de seleccion no Je soficild nformacion adicional ni documentos para

subsanacian.

Infarme de Contral Especifico n.” 001-2025-2-2921-SCE.
Perfoda del 11.de junio da 2024 al 25 de julio de 2024.
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Imagen n.®9
Anexo n.” 4 “Declaracién Jurada de plazo de elecuclén de la obra” de la oferta del postor
Contratistas y Consuliores Gabaleb ELRL.

@ O CONTRATISTAS Y CONSULTORES GABALEB ELR.L.

ALGUALR 6 IARFDS UYIANDS T LIBSHSION DI SMAZ CIVILLE £ OENRIAL 4
ANEXON° ¢

DEGLARAGION JURADA DE PLAZO DE EJECUGION DE LA OBRA

Eeficras
COMITE DE SELEGCION

ADJUD
AJUDICAGION SIMPLIFICADA N°003-2024-MOV/GS-1-PRIMERA CONVOCATORIA

Medlante el preaents, con plenc conccimiente de tas condlel

" NTOF QUe 58 aXi:
preeadimi;m ;:' I;;faranclu. me conproineto a sjacutar la obre * %Jq_ms&%l?nwmz;tgi‘lagi
H005A028 MOVICS 4 PRIMERA CONVOCATORIA, en el plazo de 30 G1as CoiEnagios: — — — = =

| Viechongo, 04 de julic del 2024.
Fuente: Anexo n.° 4 de la oferta electionica de@stor Contratistas y Consultores Gabaleb ELRL (Apéndia; n.° 69).

Sobre el particular, debemos precisar que en el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento, se ha
previsto que “Duranfe ef desarrollo de fa admision, evaluacion y cailficacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualguier postor que sibsane alguna omision o comrifa algiin error material o
formal de Jos documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de Ja oferta”

(Enfasis agregado). En esa misma linea, el numeral 60.2 del referide articulo ha establecido en su
literal a), la posibilidad de subsanar “La omisién de determinada informacién en formatos y
declaraciones Juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica” (Enfasis

agregado).

En ese sentido, tenlendo en cuenta que la Informaclén omitida por el postor Contratistas y
Consultores Gabaleb E.LLR.L., en el anexo n.” 4 “Declaracién jurada de plazo de ejecucion de la
obra” (Apéndice n.° §9), comesponde a [a denominacion de la Obra y, por consiguiente, es distinta
al plazo parcial o total ofertado; ademas, que el plazo ofertado (30 dias calendarios) se encuentra
de acuerdo ¢on lo establecido en |as bases integradas (Apéndice n,° §3); se advierte que la omisidn
en ¢l cual incurrié el referido postor seria subsanable, por cuanto no altera el contenide esencial de
la oferta, al no alterar el plazo propuesto.

Ademas de ello, debemos precisar que el nombre del procedimiento de seleccion, Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1-primera convocatoria, consignado por el postor en lugar de la
denominacién de la Obra, comesponde al procedimiento de seleccién en cuestion, por lo que su
denominacion hace referencia directa a la ejecucion de la Obra que es materia de contratacion, por
lo que no existia dudas sobre el alcance real de la oferta del postor Contratistas y Consultores
Gabaleh E.|.R.L. (Apéndice n.® 69).

Por ofro lado, el comite de seleccion cuestiond los folios 52, 53 y 54, de la oferta del postor
Contratistas y Consultores Gabaleb E.|.R.L. (Apéndice n.° 69), por no haber sido suscritas por su
representante. Sin embargo, con dicha accion el comité de seleccion inobservd el literal b) del
numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento, que establece que los postores pueden subsanar la
falta de firma de sus representantes en los documentos de su oferta, con excepcion del documento
gue contiene el precio ofertado u oferta econdmica segun lo dispuesto en el numeral 60.5 del referido
articulo; por lo cual, dado que los folios cuestionados contienen el certificado de vigencia de poder
del representante legal del postor Contratistas y Consultores Gabaleb E.| R.L. (Apéndice n.° 69), et
comité de seleccion debla solicitar su subsanacidn.

Inferme de Control Especifico n.® 061-2025-2-2321-SCE.
Periodo del 11 de junic da 2024 al 25 de julic de 2024.
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Sin embargo, el comité de seleccion no solicité ia subsanacion de dichos documentos al poster
Contratistas y Consultores Gabaleb E.|.R.L, por cuanto de la revisién al expediente de contratacion
no se encontrd documento mediante el cual se haya realizado dicha solicitud, lo que fue confirmado
por los que fueron miembros del comité de selecclén: Marco Antonio Pifias Claris, Ronald Victerio
Rojas Huaman y Nino Javier Acha Prado en el numeral 4.7 del informe n.° 001-2024-MAPC de
22 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 40) , en el literal b)* del numeral 9 del informe n.°
964-2024-MDV-GDTE/RVRH® de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 9) y el numeral N°(9* def
informe n.* 247-2024-MDV-JASACPINJAP® de 22 de oclubre de 2024 {Apéndice n.°> 42).
Asimismo, la empresa Confratistas y Consultores Gabaleb EA.RL. a través de a carta n.°
081-2024-C&CGABALEB E.LR.L/C de 31 de octubre de 2024% (Apéndice n.° 1), sefialo que o
comité de seleccién no le solicité a través del SEACE la subsanacion de la documentacién
presentada en su oferta.

Por [o tanto, el comité de seleccion declard no admitida la oferta del postor Corporacién Dylan S.R.L.
(Apéndice n.® 69) pese a que e plazo ofertado en su respeciivo anexo n.° 4 {Apéndice n.° 69),
estuvo de acuerdo al plazo establecido en el numeral 10 de la memoria descriptiva dei expediente
técnico aprobado (Apéndices n.os 6 y 7) y en el numeral 20 de los téminos de referencia que
formaron parte de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1
{Apéndice n.° 63); asimismo, no admitié la oferta del postor Contraistas y Consultores Gabaleb
E.LR.L (Apéndice n.° 89), a pesar que la omision de la denominacién de fa Obra en su anexo n.° 4
(Apéndice n.® 69) y la falta de vistos en &l cerfificado de vigencia de poder defl representante legal
(Apéndice n.” 89) eran subsanables, por lo cual, los sefiores Marco Anionio Pifias Claris, presidente
titular; Ronald Victorio Rojas Huamén, miembro 1 fitulary Nino Javier Acha Prado, miembro 2 titular,
inobservaron lo establecide en el numeral 10 de la memoria descriptiva del expediente técnico
aprobado (Apéndices n.* 8 y 7) y el numeral 20 de los términos de referencia contenidos en las
bases integradas (Apéndice n.° 63); asi como el numeral 60.1 v sl literal a} y b) del numeral 60.2
del articulo 60° del Reglamento, por consiguiente, afectaron la libertad de concurrencia ¥y
competencia en el procedimiento de seleccion,

Sin perjuicio de lo sefialado, la comision de control advirtié que ef postor Corporacion Dylan SR.L.
present en su oferta el anexo n.” 6 "Precio de la oferta” (Apéndice n.® 69) con el formato establecido
para la contratacion de la ejecucion de unaobra bajo el sistema “a suma alzada®, cuando correspondla
hacerle en el formato para contratacién de obras “a precios unitarios™', situacién que no era
subsanable de acuerdo con lo establecido en el numeral 60.44 del articulo 60° del Reglamento.

No obstante, debemos sefialar que diche error en la oferta de! postor Corporacién Dylan S.R.L. podrfa
haberse producido por los vicios en la formulacién de |as bases, descritos en el cuadro n.° 7 del
presente, especificamente respecto a la determinacién del formato del anexo n.° 6 en las bases
integradas (Apéndice n.° 63); pues, de acuerdo con las notas “/mportante para la Entidad’,

4 B gefior Marco Antonio Pifias Claris, sefialg lo siguiente: 4...) ya qua en las oferfas presentadas no existe aiguna documeniacion de fa cusl s
postores dablan de presantar 0 envianes la subsanacitn correspondlente y al no existly ningdn documento por subsanar na se fes pigk subsenacin

* Remitida a la comision de control a través del oficio n.* 678-2024-MDV/A de 29 de actubre de 2024 (Apéndice n.> 41),
* El seflor Ronakd Victorio Rejes Huaman, indicd lo siguisnis: e/ postor Contratistas ¥ Consuliores Gabaleh E.LR L., no cumple conforme lo sefiala
i ° 188 CE-S1 e lp frataciones ¢l ica oue las bases infearadas conslituve fas raglas

on g ellas que se debe electuarss las admisi ion v calificacion de las oferfas

> ‘anle fas entidadas como los posiores stiedos & sus d! iciones ya qtie an & anexo 4 sefiala el plazo pero no consigna ef rombre ¢
“ﬁ' 7 12 obra of cual s/ sa solicita fa subsanacitn se estaria or conira de las normalivas legaies de procedimiento de sefeccicn.”

/ ¥ Remitida a {a comisicn de contral megiante oficio n.> 662-2024-MDV/A de 23 de oclubre do 2024 (Apéndice n.° 10).
% El seftor Nino Javier Acha Prado, manifestd lo siguents: *(...) va que en fas ofortas prosentadas no exfsle alguna documenfacion de fa cual los
pastores deblan de preseniar o exvigries la subsanacion comespondiente y 4l no existirningdin documento por subsanar no e Jes pidié subsanecion
slguna.”

* Remitido a fa comésion de contro! medianta oficio n.® 561-2024-MDV/A da 23 da octubre da 2024 (Apéndice n.” £3).

* Remitido a la conisitn de control a ravés del commeo electidice ivich_io@hotmail.com el 31 da octubre de 2024 (Apéndice n.” 7).

" Toda vez que, que da acuerdo a lo establecido en o) numeral 1.6 del capilule | ds ka seccidn especifica de las bases integradas (Apéndica n.
r‘h ¢l sisterna de contratacion estblecido en ol expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada n.” 003-2024-MDV/CS-1, fue el de
{/ pracios unitarios.

® “60.4. &n el documento que confiens of pracio ofriade v oferta econdmica puete subsanarse iz ribrica y Ia foliacion. La falla de firma en fa
oferta econdmica no es subsanable. {.. )" :

Infore de Cantro! Especifico . 001-2025-2-2921-SCE,
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contenidas en los tres modelos del anexo n.° 6 de las bases estandar (Apéndice n.* 11), el comité
de seleccion debia incluir en las bases del procedimiento de seleccion Gnicamente el formato
correspondiente al sistema de contratacién a utilizar (precies unltarios); sin embargo, ignorando
dichas instrucciones, el comité de seleccidén dejd los formatos comespondientes a los otros dos
sistemas de contratacion (suma alzada y esquerna mixto), situacion que comrespondia declarar la
nulidad del procedimiento de seleccidn, por la vulneracién al principio de transparencia establecido
en ¢l literal ¢) del articulo 2° de la Ley, conforme a Io sefialado por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, en los fundamentos 13, 14, 16 y 17 de la resolucion n.® 1106-2022-TCE-S3 de 18 de abril
de 2022.

Per consiguiente, el comité de seleccidn debit admitir las ofertas de los postores Consultora &
Constructora Chavez S.A.C. y Contratistas y Consultores Gabaleb E.L.R.L.

Respecto a la evaluacion de las ofertag

Siendo asi, para la etapa de evaluacién de las ofertas, ademas de la oferta presentada por la
empresa Consultora & Constructora Chavez S.A.C. (Apéndice n.® §9), el comité de seleccion habria
contada con la oferta del postor Contratistas y Consultores Gabaleb E.|.R.L. (Apéndice n.° €9), que
ofertd el monto de S/305 305,64, siendo este menor a la oferta de la empresa Consultora &
Constructora Chavez S.A.C. (Apéndice n.* 89), por lo cual la evaluacion y el orden de prelacion
habria sido de la siguiente manera:

Cuadro n,* 10
Evaluacidn de ofertas realizada por la comision de control
R e TLDEL | Contatstas y Consultores Gabakeb ELRL
Factores Catcubo del puntaje Puntaje
El precio de su clerla, segdn ef anexo n.* 6, fue de $/305 305,64, siendo fa
Precio ofarta mas haja, por lo que, siguiendo la mefodologia establecida en ¢l literal 100,00
A, del capitulo IV de la seccidn especifica de |23 bases integradas, le :
correspandian 100 puntos,
s ; Mediante el anaxe n.” 8, &l postor solicitd la asignacian de dicha bonificacion,
gg‘lgm‘;{,‘) de’fi‘g POl | verificandose que su domiciia registrado en el RNP esté ubicado en |z
ejecutadas IugSa s provincia de Huamanga®, la cual es colindante a la provincia de Vilcashuaman, 10.00
o . donde se ejecuta la obra, por ko que correspondia asighare dicho puatsje
provincia d lima y callao®™ | - ienal equivalente al 10% de 100,
Bonificacién del cinco por | Mediante ef anexo n.° 11, el pastor solicité la asignacion de dicha bonificacian,
ciento (5%) por tener la verificandose a través de la consulta del Registro Nacional de Micro y Pequena 5,00
condicion de micro y Empresa®, que el postor se encuenira acreditado en ¢l REMYPE, por o que :
pequefia empresa® oorrespondia asignarle dicho puntaje adicional equivalente al 5% de 100.
Sumatorla total de puntajes 118.00
RAZON SCCIAL DEL
POSTOR N° 2 Consultora & Constructora Chavez S.AC.
Factores Célculo del puntaje | Puntaje

// * De acuerdo can I previsto en &l literal f) del numeral $0.1 del articuto 50° del Reglamento y ¢l numeral 1,8 del capitulo |, de la seccién general
de las hases integradas, “a solfciiud ool postor so asigne una bonlicacion equivalents al diez por cienio (T0%) sobra ef puntaje fota! ehtenido por

los postores o demicifio en la prowincia donde se gfecuta fa obra, o en fas provingias colindanies, sean o no perfanecientes af misme depariamento

o region. Ef domiciic es ef consignado en la constancia da inscripckin ante of RNP”.

# La direcclén registrada por la empresa Contratistas y Consuliores Gabaleb E.LR.L. en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), segin su

canstancia de inscripcion para ser participants, postor y contralista {Apéndice n.® T2}, es Av. Cuzco n.® 1340, Ayacucho - Huamanga - San Juan

. Bautista, la cual coincide con la informacién declarsda por el referido postor en los anexos 1y 8 de su oferta {Apéndice n.” €9), asi coma en su

constancia de inscripcidn al REMYPE.

De aguerda oon o previsto en el literal g) det numeral 50.1 def articule 50° del Reglamento “En procedimientos ofe seleceion que por su cuantia

rrespondan & Adiudicaclones Simplificedas, a soficitud de los pasiores que fengan fa condiclon de micre y pequedia emprase, ¢ a s consarcios

& que acrediter que dicha condicion ha sido olorgada por fa Awlordad compatenis. (.. )"
#hitps:iiapps.trabajo.gob.perfconsultas-remypelapp/index.him
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Periodo del 11 de junio de 2024 al 25 de julio de 2024.

Pagina 44 de §8

000044



"@___CONTRALORIA

GHNERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
El pracio de su oferta, sagdn el anexo n.” 6, fue de SI316 131,71; por lo que,
Precio siguiendo fa metodciogla establecida en el literal A, del capitulo 1V de la 96.58
$eccidn especifica de las bases integradas, le comespondian 96.58 puntos.
S Mediante el anexo n.” 8, &l postor solicitd la asignacion de dicha bonificacion,
g‘;:ﬂcaﬁ']‘;;‘)di"fﬁ;‘” verificndose que su domiciio registrado en el RNP esta ubicado en la
scutadas fug rada la provincia de Huamanga®, la cual as colindante a la provincia de Vilcashuaman, 8.66
& iEie e e e donde se ejecuta la obra, por ko que comespondia asignarle dicho puntaje
RN Y adicional equivalente al 10% de 96.58.
Bonificacion del dinco por | Mediante el anexo n.° 41, el postor solicitd 1a asignacion de dicha benificacion,
ciento {5%) por tener la verificandose a través de la consulta del Registro Nacional de Micro y Pequefia 483
condicion de micro y Empresa®, que ¢l postor se encuentra acreditado en el REMYPE, por fo que :
pequefia empresa carrespondia asignarle dicho puntaje adicional squivalsnte d 5% de 86.59.
Sumatoria total de puntajes 111.07
EVALUACION FINAL Y ORDEN DE PRELACION i =5l
Puntaje Orden de
RUC Nombsre ¢ raz6n sockal del postor Total Prelacién
20674618704 Confratistas y Consultores Gabaleb E.I.R.L. 115.00 A2
20601362679 Consuttora & Constructora Chavez S.A.C, 1i1.07 by

Fuente: Ofertas electrdnicas presentadas por los postores Condraiistas y Consultores Gabaleb E.LR.L {Apéndice n.” 6%}
y Consultora & Constructora Chavez S.A.C. (Apéndice n.” 69), Constancia de inscripcion para ser participante, postor v
contratista an el Registro Nacional de Proveedores (RNP) de los postores Contratistas y Consultores Gabaleb E.LR.L.
{Apéndica n.° 72) y bases intagradss de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-MDV/ICS-1 (Apéndice n.” 63).
Elaborado por. Comisidn de contral,

De tal modo, como muestra el cuadro precedents, sl postor que hubiera ocupado el primer lugar
en ¢l orden de prelacién habria sido la empresa Contratistas y Consultores Gabaleb E.L.R.L., por
lo que su oferta habria pasado a la etapa de calificacion.

Respecto a la etapa de callflcacién de las ofertas

Sin embargo, debido a las condiciones restrictivas impuestas por el sefior Ronald Victorio Rojas
Huaman, gerente de Desarroflo Territorial y Econdmico, en la definicidn de obras simllares para
acreditar el requisito de calificacién “experiencia del postor en la especialidad”, limitado aun mas
por el comité de seleccidn {integrado por el referido funcionario); se observa que la cferta del postor
Contratistas y Consultores Gabaleb E.LR.L. (Apéndice n.® 69}, de haber pasado a la etapa de
calificacion, habria sido finalmente "descalificada”; siendo el Unico postor que cumplia de manera
literal y completa las exigencias de la Entidad, era ia empresa Consultora & Constructora Chavez
S.A.C., como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.* 11
Calificacién de ofertas realizada por la comision de control

RAZON SOCIAL DEL POSTORN® 1 | Confrafistas y Consullores Gabaleb ELRL.
Requisite de calificacién Documentacion presantada por &l postor c‘:::::; e""
3 Carta de compromiso de presentaclon y acreditacion del equipamiento estratégico
Ad-Exupeaianic;ssiaighco para la sjecucidn de la obra. No
comespande,
A.2. Calificacionas del plantel Carta de compromiso de presentacién y acreditacion de las caiificaciones del |  se agredita
profestonel clave plantel profesional clave para la ejesucidn de la obra, parala
suscripeion del
A.3. Experiencia def plante! Carta de compromisa de prasentacion y acreditacién de las calificaciones del contrate
profesional clave plantel profesiond clave para (a ejecucion de la cbra,
‘B. Experiencia del postor en la i Experiencia
aspacieliced Contrato prasentado ¢Ea vélido? e el
El pastor debe acreditar un monfo | Contrato n. 119-2014-GRA-SEDE No, por cuanto en el No cumplo
facturato acumuiado equivalente a una | CENTRAL-ULP Fecha: 19/1172014. requisito de 0.00
vez el wvalor referencial® de la | Objato: “Confralacitn perala calificacidn :
contrafacion o del temn, en la sjecucién | elaboracion de expedientes técnicos v *Experiencia del
o Mza, HLLOI Urb, Seclos Piblico, Ayacucha - Huamanga - Ayacueho.
“ hitps:ifapps.trabajo.gob. pe/consultas-remype/appfindex.himl
Informe: de Control Especifico n,” 001-2025-2-2921-8CE.
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de obras sirmiares, durante los 10 aios | ejesucién de obras de sels {08} postor an la
anteriores & le fecha de la presentacidn | instituciones educativas de mivel egpecialidad” esta
de ofertes que se computarén dosde a | inicial en e! 4mbilo de la provincla de |  definido como obras
suscrpcion def acte de recepcion de | Vilcashuamén Regitn Ayacucho”. sitmitares, Gnicamente
ol - Ampllacion y mejoramiento del an%‘%f
Se congiderard obra  simitar @ Isrerpcw f N la Instiucion Educaiva pastas, y/o de
T o nicial N® 431MX-U) de Viscachayog, j ;
Beparacion ylo Renovavién do| gy o vieeshuaman, Provincia o
postas, yio de instiucionas educalivas b Sy ié:-nde educstivas de
do pomeris” Ayacicho SNIP 21942 Relparit’, en tano
(Enasis agregado). ) ' que la contratacicn
+ Creacitn del senvicio educative en la acteditada par el
(*) Valor referancial: tnsfitucion educativa (ncial N* postor es por la
$/316 508,97 426MX-U de Pomatarmbeg, distrito de ampliscion,
Vilcashuaman, provincia de mejoramiento,
Vilcashuamén, Regidn Avasucho creacion e instalacion
SNIP 241948, de instituciones
- Instaacion delsenilo educaiivo gat | ©0U62vas de e
nivel inicial en la LE.F N® 346 MxX-U ——
de Astanya, distiito de Concepoian,
provincia de Vilcashuaman —
Ayacucho SNIP 242362
- Instalacion de senvick educativo del
nivel inicial an la LE.I N° 430-5 de
Pacomarca, distito de Concepeion,
provincia de Vilkcashuaman —
Ayacucho SNIP 242473,
- Mejoramiento y ampliacion del
servicio educativo en la institucion
educativa de nivel inicial N* 430-7
MX-U de Yananaco, distito
Independencia, provincia de
Vilcashuaman — Ayacucho SNIP
242523,
+ Mejoramiento y ampliacion del
senvicio educativo en la Institucion
educativa da nivel inicial N° 376 MX-
U de Saurama, provincia
Vilcashuaman — Ayacucho SNIP
243316.
Monta contractual correspondlente
a la ejecucion de la obra:
Si7 584 877,14,
Porcentaje de particlpaclon: 10%
S758 487.711
Fecha de recepcitn de obra:
2y 3 de junio de 2016.
14 y 15 de julio de 2016.
Experionciz acumulada S! .00
Resultado de ta calificacion Descallficado
RAZON SOCIAL DEL POSTORN®2 | Consultora & Construgtora Chavez S.A.C.
Requisito de calificacion Documentacion pressntada por ef postor CI::::; :b
A1, Equipamiento estratdgico Declaracion jurada de cumplimiento: Equipamiento estratégico. No
- cormesponds,
:;ﬁf&”ﬂgfg:“n“ del plantel Declaracion jurada de cumplimiento; Formacidn académica. se mtﬂ
A.3 Experiencia del plentel suscripeion dal
profasionaf clave Declaracion jurada de eumplimiento; Experiencia del plantel profesional clave. contrato
7 Experiencia
Gontrato presentado LEs vilido? acredltada S/

Informe de Control Espacifico n.® 001-2025-2-2021-SCE,
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Contrato n.° 159-2021-MDSPP/GM Si, por cuanto en ¢l
Fecha: 201272021 requisito de
Obeto: “Reparacién de posta calificacion
médica o puesto de salud; en el (Ia} “Experiencia del
EESS de San Isidro de Tetora-San postor enda
— Pedro de Paico, distrito de Sen Pedro especialidad” est
:' E’]’eﬁ'ﬁ'm dol postor an Ja | 1o ootee, provincia Lucanas, definido como obres
E‘,‘" ’ﬁ['li s el rioria departamento Ayacucho”, similares, Reparacibn
P e ' soasa ol v R Monto contractual: o Renovacion de
"““z""’ddb oty mem o o | SH61386.79 postas, y/o de 230 683,40
I i n siooucite | Porcantale de participacion: 50% instituciones
cantralacion o del jtem, en 8 6jecucion | gy, ge'tecancién de obra: educativas de
de obras simitares, durante kos 10 aflos 16022022 dmads” v i
anteriores & {a fecha de a prasentacisn "—maa.’gn
da oferas que 58 computarin desde fa acrociiada por el
suscripcion def acta de recepcion de postor es en fa
R raparacién de la
Se considerars obra sinllar a e
&&?dfom%% @ Contrato n.* 156.2021-MDSPPIGM | S, por cuanio en &l
pasias yio de 2 . Fecha: 16/12/2021 requisito de
(Enfasis agre gadommj Objeto: “Reparacitn de aula de calificacion
' educacif':”n;%rfm_}qm yoeren *Experiencia I;Ier
; périmg ()% postor en
i Monto contractual espacialidad’ estd
4 $/340 002,60 definide como obras
. Porcentaje de participacion: 50% similares, Reparacion
D,'ﬂ'."nié" Salutte s:unllms e'_' los Fecha doj:eu:ciﬁn de obra: ¥/ Renovacion de
términos de referencia |niclalss: 15/02/2022 ¥y
“Se considerard obra simifar, 8 %s momw| Lo
Reparacion y/o Renovacion de :;: s e,
Infraestichira e postas, de i Vi
instituciones educatives de primaria %m’;n
o carca perimétrico”. (Enfasis itads por el
agregaco). postor es en la
reparacién de aula de
educacidn primaria y
cercy perimétrico,
Expetiencia acumulada S/ 400 684,70
Resultado de la calificacién Cafificado

Fuente: Oferias presentadas por los postores Contrafistas y Consultores Gabaleb E..R.L. {Apéndice n.® 89) y Consultora
& Constructora Chavez SAC. (Apéndice n.® 69) y bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 003-2024-
MDVICS-1 (Apéndice n.” §3),

Elaborade por: Comisin de control,

Al respecto, del andlisis mostrado en el cuadro precedente, se observa que el Ginico requisito de
calificacion que debian acreditar los postores en esta etapa del procedimiento de seleccion era la
‘Experiencia del postor en la especialidad”; puesto que, de conformidad con ef numeral 49.3 del
articuio 49° y ef literal &) del numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento, la capacidad técnica
y profesional se verifica para el perfeccionamianto del contrato,

En ese sentido, las restricciones impuestas por el area usuaria y ¢l comité de seleccion a la definicion
de obras similares para acreditar la experiencia del postor en la especialidad detalladas en los
numerales 2 y 4 de la presente, propiciaron que finalmente el ganader del procedimiento de
seleccion fuera la empresa Consultora & Constructora Chavez S.A.C., dado el nival de similitud
entre lo establecido como obras similares y los contratos presentados por dicha empresa.

Por consiguiente, las condiciones restrictivas en los téminos de referencia (Apéndice n.° 8)
adjuntos al requerimiento (Apéndice n.® 8} que establecié el sefior Ronald Victorio Rojas Huaman,
gerente de Desamollo Territorial y Econémico, asi como las restricciones y vicios en las bases de
procadimiento de seleccion (Apéndice n. 39 y Apéndice n.* 83) que fueron conservados de los
términos de referencia (Apéndice m.® 8) y ocasionados por el comité de seleccién, pese a las
instrucciones establecidas en las bases estdndar (Apéndice n.° 11) y la normativa de
contrataciones, tal como la no admision de ofertas contraviniendo lo establecido en los literales a},
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c) y &) del articulo 2°, numeral 60.1y literal a) y b} del numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento,
limitaron a la Entidad a tener acceso a propuestas con mejores ofertas econémicas, conforme se
detalla en el siguiente cuadro.

Cuadron.® 12
Diferencias entre los precios ofertados por las empresas Contratistas y Consultores Gabateb
ELR.L. y Consultora & Constructora Chavez $.A.C.

Postor Oferta 8/
Consultora & Constructora Chavez S.A.C. 316 131,71
Contratistas y Consultores Gabaleb E.LR.L. 305 305,65
Diferencia 10 826,07

Fuente: Ofertas presentadas por los postores Contratistas y Consultores Gabalelr ELR.L. {Apéndice n.° 69) y
Consuliora & Constructora Chavez S.A.C. {Apéndice n.® 63).
Elaborado por; Comision de control

6. SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO.

Luego de publicado el consenfimiento de la buena pro en el SEACE el 15 de julio de 20244
(Apéndice n.® 73), el sefior Jaher Chavez Salazar, representante de la empresa Consultora &
Constructora Chavez S.A.C., presentd a través de mesa de partes de la Entidad, la carta n.°
030-2024-C&C CHAVEZ- SAC/JCHS-GG de 22 de julio de 2024 y documentos adjuntos (Apéndice
n.* 74), con cuarenta y seis (46} folios, de asunto "Remitc documentos para perfeccionar y firma de
contrato”, el cual fus recibido el 24 de julio de 2024% por la Gerencia Municipal con registro n.” 2635
(Apéndice n.° 75} y fue derivado por el sefior Medardo Martinez Vera®, gerente municipal,
mediante proveido S/N de 27 de jullo de 202452 {Apéndice n.° 74} a la Gerencia de Desarrollo
Territorial y Econdmico® (GDTE) y la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares disponiendo
su “Revision de acuerdo a las bases administrativas e informe”, siendo recibido por la Gerencia de
Desarrollo Territorial y Econdmico el 24 de julio de 2024 con registro n.® 474% (Apéndice n.° 79)
conforme el sello consignado de dicha gerencia en a citada carta (Apéndice n.° 74) y por la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares® el 24 de julio de 2024 segin registro n.° 2635 del
Cuademno de Registro 2024 de la Gerencia Municipal (Apéndice n.° 75).

En ese sentido, de la revisibn al expediente de confratacion, no se encontrd informe o

# htips:/fprod2.seace.gob.pe/ssacebus-uimd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleotion. xhiml

% Segun el registro n.* 2635 del Cuademo de Registro 2024 de la Gerencia Municipal (Apéndice n.® 75).

* Medianke Acta n.® 002-2024-CG/0C2921-SCE4: “Acta de visita y recopilacion de informacion” de 24 de octubre de 2024 {Apéndice n.® 76), ol

sefior Medando Martinez Vera, gerents municipal, confirmo que viso el proveido sih mimero consignado al revarso de |a caria n.® 0:30-2024-C8C

CHAVEZ-SAC/ICHS-GG de 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 74).

£ Cabe sefialar que, la fecha consignada en el proveido s/n (Apéndice n.° 74) es de 27 de julio de 2024, no obstante en &l numeral 2 del informa

n.* 030-2024-MDV/GM de 22 de octubre de 2024 (Apéndica n.* 77}, remitido a la comisidn dg control a través do oficio n,* §64-2024-MDVIA da

23 de oclubre de 2024 (Apéndice n. 78), el sefior Medardo Martinez Vera, manifesté que “existe un error iwoluntario en la consignacion do

fecha (27-07-2024) debe dacir 24-07-2024, Ia misma que se comobora con el framite ante fas oficinas que se ha demvado esta corsignada fa fecha

24-07-2024 y como lamblén en sf kbro the recepcidn de I Gerencla Territorial y Desarroflo Econdmico {fecha recepeionada 24-07-2024). {..)"

Al respecio, segun el registro n.® 2635 del Cuademo de Registro 2024 de la Gerencia Municipal (Apéndice n.” 75), ia carta n.® 030-2024-C2C

CHAVEZ- SACAICHS-GG de 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° T4), us derivade a "GDTE-Abastecimiento” &l 24 da julio de 2024.

® Cabe mencionar que, en &l numesal 3 del informe n.* 030-2024-MDV/GM de 22 de actubre de 2024 {Apéndice n.” 77}, remitido a la comision de

contror a fravés do oficio n,* 664-2024-MDW/A de 23 de octubre (Apdidica n,” 78), ¢l sefor Medarda Martinez Vera, manifestd “guieda aclarad
6 sehedmrvadoaieoﬁmade Gevencia deoaeem'ﬁo Ten#ona!yEoondmlooyUn.‘daddaAbastecﬁmmfos( 4

oomislbn de confrol a fravés de oficio n.” 662-2024- MDWA de 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 10), el sefior Ronakd Vlclom Rqas Huaman,
4/ manifestd con respacto a la fecha en la cual recibid la carta n,* 030-2024-C&C CHAVEZ-SAC/ICHS-GG de 22 de julio da 2024 (Apéndice n.* 74),
lo siguients *(...) ademés se recepciono la carta N° 030-2024-CEC CJAVEZ-SAC/ICHS-GG, con facha 24 da jufio de 2024 & ias 11:40 Am con
reqistro M° 474"

Asimismo, segun el registro n.° 474 del Cuademo de Registra de 2024 de la Gerencia de Desamolle Temitorial y Econdmico (Apéndice n.° 79), la
carta n,* 030-2024-C&C CHAVEZ-SAGAICHS-GG de 22 de julio de 2024 {Apéndice n.” 74) fue recibida &l 24 de julio de 2024.

" Cabe mencionar que, en el numeral N°11 del informe n.° 247-2024-MOV-JASACP/NJAP de 22 de octubre de 2024 (Apdndice n.° 42), remitide
ala comision de control con oficio n.° 661-2024-MDV/A de 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 43), €l seiior Nino Javier Acha Prado, manifestc
respecto a la fecha en Ja cual reciid la carla n.” 030-2024-C&C CHAVEZ-SACHICHS-GG de 22 de julio de 2024 {(Apéndica n.® 74), ko siguients
“Al raspeclo debo da manifestar que si se recepciond fa carta N°030-2024-C&C CHAVEZ-SAC/ICHS-GG como se avidencia en el cuademo de
ragisiro da la Gerencia Municipal de la Munlcipalidad Disirital de Vischongo, por fo que fua evalyado por fa GERENCIA DE INFRAESTRUC TURA
Y DESARROLLO ECONOMICO Y LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO como coresponile, segin fa Lay de Cordrataciones def £slado.”
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documentacion de la Gerencia de Desarrollo Teritorial y Econémico y la Unldad de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares sobre la verificacion del cumplimiento de la presentacion de los requisitos para
el perfecctonamiento del contrato con la empresa Consultora & Constructora Chavez S.A.C. Al
respecto el sefior Nino Javier Acha Prado, jefe de Abastecimiento y Servicios Auxifiares, y el sefior
Ronald Victorio Rojas Huaman, gerente de Desamollo Territorial y Econdmico, mediante las Actas
n.. 001 y 003-2024-CG/OC2921-SCE4: “Acta de visita y Recopilacion de Informacion’ de 24 de
octubre de 2024 {Apéndice n.° 50 y Apéndice n.° 80), sefialaron en los numerales 4 y 2, que no
remitieron a la Gerencia Municipal algin informe sobre la citada revision, no obstante en los
numerales 2 y 1 indicaron que efectuaron la revisién de dichos documentos.

Ademas, con respecto a si realizaron alguna observacion a los documentos pressntados por la
empresa Consultora & Constructora Chavez S.A.C. (Apéndice n.® 74), el sefior Ronald Victorio
Rojas Huaman, gerente de Desarrollo Territorial y Econdmico, en el numeral 13 del informe n.°
564-2024-MDV-GDTE/RVRH% de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 8), manifestd que “No se
observo, debido a que los documentos para el parfeccionamiento del confrafo cumplian con los requisitos
técnicos minimos segtin lo establece la lay da Contrafaciones del Estado, por tal motivo se pasé al érea de
ghastecimienfo, para su respectiva evaluacion y suscripeion del confrato.”

Asl tambien el sefior Nino Javier Acha Prado, jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, en el
numieral N°13 del informe n.® 247-2024-MDV-JASACP/NJAPS de 22 de oclubre de 2024 {Apéndice
n.° 42), sefiald: Al respecto debo informar que la UNIDAD DE ABASTECIMIENTO ,SERVICIOS
AUXILIARES Y CONTROL PATRIMONIAL no reaiizo ninguna observacion va que cumpiia los requisitos
sagun las bases administrafivas e integradas que esfa adjunto en e procedimiento de sslecclon N°
003-2024-MDV/CS-1." y en el numeral 3 del Acta n.° 001-2024-CG/OC2921-SCE4: “Acta de visita y
Recopilacion de Informacion” de 24 de octubre de 2024 (Apéndlce n.® 50), confirmd qus no realizé
alguna observacidn a los documentos presentados por la empresa Consultora & Constructora
Chavez S.A.C. para el perfeccionamiento de contrato.

Por consiguiente, tanto el sefior Ronald Victorio Rojas Huaman, gerente de Desarralio Territorial y
Econdmico, y el sefior Ninc Javier Acha Prado, jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, no
realizaron observacion alguna a los documentos presentados por la empresa Consultora &
Constructora Chévez S.A.C, para el perfeccionamiento de contrato.

Seguidamente, el sefior Medardo Martinez Vera, gerente municipal, con los vistos del sefior Ronald
Victorio Rojas Huaman®, gerente de Desarrollo Territorial y Econdmica, del sefior Nino Javier Acha
Prado®, jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y el responsable de Planificacion y
Presupuesto, suscribid el contrato n.® 103-2024-MDVIGM de 25 de jullo de 2024 (Apéndice n.° 81)
con la empresa Consultora & Consiructora Chavez S.A.C para la ejecucion de la Obra “Construccion
de muro de confencion, reparacion de vereda y cobertura, en ef (la) [.E 25 en la localidad de
Vischongo, distrito de Vischongo - provincia de Vilcashuaman - departamento de Ayactcho”, por &l
monto de $/316 131,17, pese a que el gerente de Desarroilo Territorial y Econdmico y el jefe de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares no le remitieron el Informe de revision de los documentos
presentados por |a citada empresa, validando la revisién por parte de los dos funcionarios por los
vistos consignados en el contrato, conforme lo ha sefialado en los numerales 4 y 5 del informe n.°
030-2024-MDVIGM de 22 de octubre de 2024% (Apéndice n.° 77), donde manifesté;

* Remitido a la comision de contro! mediante oficio n.® 662-2024-MDV/A de 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 10).

¥ 5 Remilido 2 la comision de control medianta oficio n.” 661-2024-MDV/A de 23 de oclubwe de 2024 (Apéndice n.® 43).

¥ Cabe sefalar que, en &l numeral 14 ded informe n.* 564-2024-MDV-GDTE/RVRH de 21 da octubve de 2024 (Apéndice n.° 9), remitido a Iz,
comisién de control a avés del oficio n.® 562-2024-MDVIA de 23 de octubre de 2024 {(Apéndice n.* 10), €] sefior Ronald Victerio Rojas Husmén,

manifastd (o siguiente respecto al visto buenc consignado en el sello GDTE da! contrato n.® 103-2024-MDV-GM: “Los contratos son documeartos

sizhoradas por la Oficing o Abastecimiento, Senvicios Auxitiares y Control Patrimonial, pero son visados por midespacho de {al forma corresponde

mi visfo”,

Z\\ * Cabe indicar que, en el numeral § del Acta n.* 001-2024-CG/OC2921-5CE4: "Acta de visita y recopilacion dé informacion® de 24 de actubre de

2024 {f.pandm n.* 50), el sefior Nino Javier Acha Prad, confirma que vis &l contrato n.* 103-2024-MDVIGM de 25 de julio de 2024 (Apéndice

n.* 81).

Informe de Control Espesifica n.® 091-2025-2-2921-SCE.
Periodo del 11 da junio de 2024 al 25 de julic de 2024,
Pagina 49 de 88

000049



GEMERAL DE LA REPIZBLICA DEL PERO

@CONTRALORM

“Al respecto no existe informe de las dos oficinas, si no una vez revisado y cotejado ef contenido de los
documentos y estando conforme procedio perfeccionar el confraio el Jefe de la Unidad de Abestecimiento
¥ luego visaron en Jos marguines de dicho contralo con elio se rafifican que esfuvo sin ninguna
observacion(...)"y *No se hizo ghservacitn alguno por cuanto fodo ef expadients fue revisado por las dos
oficinas Juego elaborado e contrato y visado en los mérquines, con ello indican que estuvo conforme”.

Al respecto, con la finalidad de verificar si los documentos presentados por la empresa Consultora
& Constructora Chavez S.A.C (Apéndice n.® 74) corresponden a lo establecido en el numeral 2.4
Requisitos para perfeccionar el contrato, del capitulo ll, de la seccidn especifica de las bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1 (Apéndice n.° 63}, el Ing. David
Reinmar Egas Del Pino, especialista de la Comisidn de Control, realizé ef andlisis de los referidos
documentos, advitiendo en el numeral 52 del acapite V, del informe fécnico n.°
001-2024-MPVYH/OCI-DREDP de 6 de marzo de 2025 {Apéndice n.”® 13), lo siguiente:

“Al respecto, de fa revisibn y anélisis a fos documentos presentados por la empresa Consulfora &
Constructora Chavez $.A.C, madiante carla n.® 030-2024-C&C-CHAVEZ SACGHICHS-GG de 22 de julio de
2024 (Anexo IT n.° 8), a la Municipalidad Dislrital de Vischongo, para el perfeccionamiento del conirato,
se adierte antre ofros, la presentacion del documento denominado:*ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
DE LAS PARTIDA Y DETALLE DE LOS GASTOS GENERALES FIJOS Y VARIABLES DE LA OFERTA’,
da cuya evaluacién se advierfe que en este no se ha realizado el anélisis de precios unifarios dg las
partidas; loda vez que la empresa Consulfora & Construcfora Chavez §.A.C., no cuanlifict fos materiates,
mano de obra y equipos necesarios para ejecutar cada unidad de las partidas y su costo, considerando
solo el desagregado de las partides de su oferta, como se muestra en la imagen siguiente.

imagen n.* §
Documento denominado “Andlisls de precios unitarios de las partidas y defalfe de fos gastos
generales fijos y variabies de la oferta”
DAL SHE DS fRESIOE HMITATIDC DR L AR Y At e DC DS CASTOS CEMERAMI ES FIICS Y
‘ VARIABLEE DE LA OFERTA
I DESAGREGADO DE PARTIDAS QUE SUSTENTA LA OFERTA ECONOMICA I
FRrRegre | CONSTRY DE Tl DDV BURO DiF CONTENCION, REPAPARICH DT VEREDA Yy COBERTURA: £t BUjLA) LE 25 ER LALOCALIDaR
VISCHONGD, DISTRIFO 2 WECHONGO, PACYIRCIAVILEAS HIFAMAR, DEPARTAMENTO AYACUCHO
PUSIOR.  GOHMULTORAS GORSTAUG T ORA CalrEE S TRPRATAREANTO ATRGUCH
FECHA: PROVINCIA VILCASHUALAN
QsTRTE WECHONGO
LUGAR VISCHONGO
Sfae = Omoipsten | Und | ‘Marsdo | PrecioS. | Parcaier
OHRAT PRELIMINARES 3 — | mesi
CARTEL OE DENTIFICACION DE LA OBRA DE 3 60X2 401 wd L 1800001  1.800.6
TRANSPORTE DE MATERIALES DE HUAMANGA A CBRA R (" B I Y U
| COMSTRUCCION B MURG DE GONTENGION - L* 17.48 m 74,306.91
CORAS TROVISIGHALES s == ——==3|¢ 1 = 4314
LERGU PHOVIBIONAL UE SEGURDAD EN DBRA DURANTE SU EJECUCION m 1500 225 28.1%
THASAJOS PRELIVINARES ' : __
LIAPEZA G TERRENO MANUAL ———— 152 45
—|TRAZO Y REPLANTED Lo e
HEIVLMI_E_“_EE" TIERRAS 11, 354.08

| EXCAVACION DE ZAHAS PARA WURDS DE CONTENCION
NIVELACION ¥ COMPACTACION DE FONDO DE ZAMIAS

RELLEND ¥ COMP MANUAL- MAT CEPROPID . 5113 3sEs
ACARREQ INTERNO DE AT MANUAL PROCEGENTE OE EXG 1877
ELIMINAGION OF MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA )
OBAAS OE CONGRETOSMPLE l ot
SCUADO CE 4' VEZCLA 1712 53 1951,

. |DERAS CECONCRETOARMADD . ] A4A4TIOS
UURO DE CONTERXCICH, CONCRETO FC+210 KGTI2 80341 27068

. |4URD DS CONTEACIOH, ENCOFRADO ¥ DE SENCOFRACO W0 06HE
WURO DE GONTENGIGH, AGERDFY+4200 KGITM2 A i7sma
CURADO DE CONGRETO = 152

nte: Andlisis de progios unitanos de fas parlidas y defalle de los gasios genemies fjos v variables da la oferta prasentara
metiants ia catte n,° 030-2024-C&C CHAVEZ-SACLICHS-GG e 22 de julio de 2624 (Anexa IT n.* 6).

Al respeclo, cabe mencionar que en ef pie de pégina n.*t del numeral 2.1.1 da la Gpinién n.° 082-
2023/DTN de 16 de agosto de 2023, de ia Direccion Técnica Normativa del OSCE, se ha precisado que
¢l andlisis de precios unitarios es *{.. ) la cuantificacién téonica de fa cantidad de recursos quie se requieren
Ppara efeciitar cada unidad de la partida y su costo. Para hacer aste célcul, es decir, ef analisis de precios
unitarios, se agrupan los instimos en los rublos meteriales, mano de obra y equipos. Asi, ef anélisis de
precios unitarios implica la cuantificacion de fos maferiales, la mano de obra y los equipos necesarnios pare
gjectfar cada unidad de partida y su respectivo cosfo.
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Un elaro ejompio de andiisis de precios unitarios es el que se presenta en la imagen n.® 6, extraido del
expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcafdia n.* 098-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024
{Anexo IT n.° 2}, of cual es concordante con lo pracisade en fa citada opinitn.

Imagenn.® 6
Andlisis de preclos unitarios de una partlda

Andlisis de precios uniarios

Prasipupsn G014 "CONSTRUCCKIN OE TALUIV MURO DE CONTENCION; REPARACION DE VEREDA Y COBERTURA: EN ELILA] LE. 25 EN LA
LOCALIDAD ViSCHONGO, DISTRAO DE VISCHONGO. PROVINGIA VRCAS HRIAMAN, DEPARTANENTO AYACUCHO®

Subretugeesio W1 IENZS Fahapresupuesty 11050
s 030091 75K |

Runcrerts  maDIA MO &4000 EC 64000 Coslo uniano dirsdl por ; m3 350
Cddigo Duseripcidn Recursd Unidsd  Lusddla Canlided Precio 8/, Parcil Bl
Hano de Obea
ATDI0R OPERARK) M ¢BO00 | D8B7 %% Bn
Harone00 QRCIAL [ 18300 07 nm 22
{4TOMD0M PEOW * 18000 4000 219 17282
17432
Materalas
Q27000003 PIEDRA GHANCADA DE 32° m GG oy 10064
2030004 AREMA GRUESA m 06000 17787 0678
P2 000000 CEMENTO PORTLAND TIPQH 123661 80N ank %68 258485
s Rl ABUA L) Q21 LL.] [5]
53550
Euipes
37001 HERRAMENTAS MANUALES %kt 1000 "y b1
043010085 MEZCLADORAR P tn 0500 26667 1535 ny
W06 VIBRADOR DE 14 - 7 COWCRETO tet 05000 06867 241 W5
e

Fuente; Analisis de precios unitarics del axpadinta técnico aprobario con Resolucion de Alcaldia n,* 096-2023-MDVA de 5 de jumo
de 2024 (Anexa IT n.2).

Por otro lado, Ia cifada empresa fampoco realizo el detalle de los gastos generales fjos y variables de su
aferta, como se muestra en la imagen siguiente;

Imagenr°7
Documento denominado “Analisis de precios unifarios de Jas partidas y detaile de los gastos
generales fijos y variables de la oferfa”

Ana 'I"s L\E Fl_fl:f'lﬂl‘ !!ll!'l"l-.nlf\f' NEIAD DADTINAG V NETAI | £ "E | O Fl"cs ~ACMEDA

(e
V. LES DE A
DESAGREGADO DE PARTIDAS QUE SUSTENTA LA OFERTA ECONOMICA
OIS TR LI O LT BN T CONTENCION, RESARATION T YEREDS CORESMTURA EN ELILA) S EN
PROYECTO  \iscomGO, DISTRITO DE VISCHONGO, PROVINCIA VILCAS HUAMAN, DEPARTAMENTO AYACUCHO
POSTON COMBULTORA & CONSTRUC TORA Ol GAC VAR AER F =T o)
FECHA FROVINCIA VA CARMILALLAL

m

Yo v
BRI

UTILIOAD (4 8586523175 3795%) (C)

HBTOTAL et
# KIV (18 0%}

(EINTS TOTAL DE LA SFERTA 36,5370

Fuente: Andlisls de praclos unianios de las pariidas y datalle de fos gastos generales fios y varables de la oferta p
mediants fa carka n,* 030-2024-CEC CHAVEZ-SACACHS-GG do 22 da jullo do 2024 {Anexa iT n.° 8),

Siendo asi, ef documenta presentado no correspondia af requerido, por lo que, 1a empresa Consufiora &
Constructora Chidvez S A.C. no cumplio e presentar el requisito para perfeccionar el contrato "Analisis de
Drecios unitarios de las paridas y detafle de los gastos generales fijos y variables de la oferta”, en caso de
obras stfetas a precios tnitarios” establecido en ef literal o} del numeral 2.4, del capitule !, de la seccitn
espacifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificeda n.° 003-2024-MDVYCS-1 (Anexo IT n.°
), no obstante fa Municipalidad Disirtal de Vischongo suscnibio ef confrato n.® 103-2024-MDVIGM de 25
da julio de 2024 (Anexo IT n.* 7) con la citada empresa.”
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En cuanto a lo sefialado por el ing. David Reinmar Egas Del Pinc, especialista de la comision de
control, se advierte que la empresa Consultora & Constructora Chavez S.A.C. Incumplié con
presentar el “Andlisis de precios unitarios de las partidas y detafle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios" (énfasis agregado), establecido
entre otros, coma un requisito para perfeccionar &l contrato, en el literal o} del numeral 2.4, del
capitulo Il, de la seccidn especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°
003-2024-MDV/CS-1 {Apéndice n.* 83); puesto que el documento presentado por la empresa
Consultora & Constructora Chavez S.A.C. denominade “Anéfisis de precios unifarios de las partidas
y detalle de los gastos generaies fijos y variables de la oferta’, en realidad es el desagregado de
partidas de su oferta econdémica (Apéndice n.” 74),

Cabe precisar que, de acuerdo con lo indicado en el literal q) del numeral 2.4, del capiiulo I, de Ia
seccion especifica de las bases integradas {(Apéndice n. 63), el desagregado de partidas que dio
origen ala oferta econdmica es presentado cuando el procedimiento de seleccidn ha sido convocado
bajo el sistema de contratacion *a suma alzada’, lo cual no es el caso, foda vez que la Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2024-MDV/CS-1, fue convocada “a precios unitarios”, por lo gue la empresa
Consultora & Constructora Chavez 5.A.C. debla presentar el andlisis de precios unitarios de las
partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de su oferta; documento que contiene los
costos unitarios por cada recurso (materiales, mano de obra y equipos), necesaric para la sjecucion
de cada una de las partidas de la obra; lo cual es importante, toda vez que el pago en el sistema de
contratacion a precios unitarios se realiza en funcion a lo realmente ejecutado.

Sin embargo, el sefior Ronald Victorio Rojas Huaman, gerente de Desarrollo Territorial y Econdmico,
y el sefior Nino Javier Acha Prado, jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, no realizaron
ninguna observacion a los documentos presentados mediante carta n.® 030-2024-C&C CHAVEZ-
SAC/JCHS-GG de 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 74) por la empresa Consultora & Constructora
Chavez S.A.C para el perfeccionamiento del contrato, aun cuando dicha empresa no cumplié con
presentar el requisito “Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales
fijos y variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios”, para el perfeccionamiento
del contrato, En estas condliciones visaron el contrato n.® 103-2024-MDV/IGM de 25 de julio de 2024
{Apéndice n.® 81), el cual fue suscrito por &l sefior Medardo Martinez Vera, gerente municipal, con
la empresa Consultora & Constructora Chavez 5.A.C., pese a no contar con los informes de revisidn
de los citados funcionarios con respecto a los documentos presentados por 1a referida empresa.

Por otro lado, de la revision a la documentacidn (Apéndice n.® 74} presentada por la empresa
Consultora & Constructora Chavez S.A.C para acreditar el equipamiento estratégico requerido, se
advirtié que las caracteristicas y ladescripcion de varios de los equipamientos ofertados por la citada
empresa, coinciden con las caracteristicas establecidas por el sefior Ronald Victorio Rojas Huaman,
gerente de Desarrollo Temitorial y Econdmico, en los términos de referencia (Apéndice n.°> 8),
conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.* 13
Equipamiente ofertado por la emprasa Consultora & Constructora Chavez S.A.C.
Equipamiento estratégice ofertado
Equipamiento estratégico
reguerido por el &rea usuaria Caracteristh Catil I Dscime Fm: Propietai
"MEZCLADORA DE o TrOMPO Factura Consullora &
CONCRETO TIPO TROMPO 1103 14.0HP CHA40-3261 3.00 | Electrdnica 16/01/2024 Construciora
11P3"(3 Und.) KOHLER® EQ01-64372 Chavez SAC.
*PLANCHA COMPATADORA | PLANCHA COMPATADORA Factura Consultora &
DE SHE” FEFDO 9HP GASOLINERO 3.00 | Blectrdnica 17701/2024 Constructora
{3Und} 1659KG CAMOTOR KOHLER® EC01-64378 Chavez SAC.
‘VIBRADOR DE 3/4"- 2" "VIBRADORA DE 1.00 | Factura 16401/2024 Consultora &
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CONCRETO" CONCRETO 55HP Elecirénica Constructora
{1 Und) GX160H20X1 HONDA GOAS EO01-64372 Chavez SAC.
CMABNYUERA "X
SMTDYNAPACT
Compromisa Jaher Chavez
'CAMIONETA 4X4 ANC 2021 | CAMIONETA X4 t;::‘d":”’ {mﬁfm
EN ADELANTE" MARCA DONGFENG jou]| D= 0022
{01 Und) ARO MODELO: 2021 e oé Canetoea &
4 : vehicular Consiructora
eleciibrica Chavez SAC)
APISONADORA 3.6HP —— Efd"‘r': Consultra
11°13" 12.5KN 726G 4T RTINS SOPE 100 e8| str2022 | Constuctora
HX13* 13.5KN T2KG 4T FATS-
01Und) XS ENIAOH i ChavezSAC.

Fuente: Témminos de referencia y requerimiento 1iécnicos minimos  adjuntes  al requerimieato n.°
048-2024-MDV/GDTE/RVRH de 11 de funio de 2024 (Apéndice n.* 8) y docurnentos adjuntos a la carta n.°
030-2024-C&C CHAVEZ-SAC/JCHS-GG de 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 74).

Elaborado por: Comisin de control.

Al respecto, se observa que la empresa Consultora & Constructora Chavez S.A.C., contaba con los
equipamientos citados, antes de la convocatoria de la Adjudicacién Simplificada n.*
003-2024-MDV/CS-1, puesto que; sus caracteristicas coinciden con o requerido por el sefior Ronald
Victorio Rojas Huaman, gerente de Desamollo Temitorial y Econdmico en las términos de referencia
adjuntos al requerimiento n.” 048-2024-MDV/GDTE/RVRH de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.°
8). Tal es asi, que incluso en el caso de la plancha compactadora, se advierle que la descripcion en
¢t requerimiento tiene el mismo error ortografico que la factura electrdnica E001-64378 (Apéndice
n.° 74), pues en ambos documentos se escribié “compatadora” en lugar de compagctadora’”.
Situacion similar se presenta en el ¢aso de la “apisonadora”, equipo que no fue previsto en ningan
extremo de los documentos: relacion de “Precios y cantidades de reclirsos requeridos por fipo”
{Apéndice n.° 12), “calendario de requerimiento de equipos” (Apéndice n.® 14), “andlisis de precios
unitarios” {Apéndice n.® 15), “especificaciones técnicas” (Apéndice n.® 16} y “desagregado de
gastos generales variables” (Apéndice n.° 17) del expediente técnico aprobado (Apéndice n.® 6),
ademas su descripcion en &l requerimiento es idéntica a la contenida en la factura electronica
FA79-00005071 (Apéndice n.° 74).

Asimismo, respecto a las cantidades de “MEZCLADORA DE CONCRETO TIPO TROMPC 11P3° (3
Und.) ¥ “PLANCHA COMPATADORA DE $HP” (3 Und .}, se observa que en el expediente técnico
(Apéndice n.s 12, 14, 15, 16 y 17) no se establecieron |as unidades necesarias de cada uno de
estos bienes; sin embargo, el sefior Ronald Victorio Rojas Huaman, gerente de Desarrolle Territorial
y Econémico, considerd 3 unidades de cada uno en los términos de referencia adjuntos al
requerimiento n.* 048-2024-MDV/GDTE/RVRH de 11 de junio de 2024 {Apéndice n.° 8) , las cuales
ya tenia la empresa Consultora & Constructora Chavez S.A.C. desds el mes de enero de 2024,
segun las facturas electronicas E001-64372 y E001-64378 (Apéndice n.,° 74); por lo cual, las
caracteristicas de varios de los equipamientos estratégicos requerido por el sefior Ronald Victorio
Rojas Huaman, gerente de Desarrollo Territorial y Econdmico, fueron elaborados acorde al
equipamiento que disponia la empresa Consultora & Constructora Chavez S.A.C., situacion que
limit la libertad de concurrencia y la competencia,

a situacion expuesta contraviene la normativa siguiente:

de 9 de enero de 2016 y sus modificatorias.

“TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente a partir
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Articulo 1. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normes orienfadas a maximizer ef valor de los recursos pablices
que se invisrten y a promover la acluacion bajo of enfoque da gestion por resultades en las conirataciones de
bienes, semvicios y obras, de fal manera que estas se efecfiien en forma oporfuna y bajo las mejores condiciones
de precio y calidad, permitan ef cumplimiento de los fines piiblicas y fengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en fos principios que se entncian en la

presente Ley.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicic de ia
aplicacidn de otros principios generafas del derecho piblico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de inferpretacion para g aplicacién de la presente Ley y su reglamento, de
{ntegracion para solucionar sus vacios y como paramelos para la actuacion de quisnes infervengan en dichas
confrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de confratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuenira prohibida la adopcion de préclicas que fimiten o afecten fa libre concurrencia de proveedores.

b) lguaidad de trato. Todos los proveederes deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privifegios 0 venfajas y, en consecuencia, ef trafo discriminalorio
manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferenfe siuaciones que son similares
v que sifuasiones difsrentes no sean tratadas de menera idénfica slempre que ese frafo cuente con una
Jjustificacion objefiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una compefencia efectiva.

¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas fas efapas de
fa confratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que fa
confratacién se desarrolie bajo condiciones de iguaidad de frato, objefividad e imparcislidad. Este principio respeta
fas excepeiones establecidas en of ordenamiento juridico.

{.J

) Competencia. Los procesos de contratacion inciuyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obfener la propuesta mds ventajosa para safisfacer el inferés piblico que subyace a fa
contratacion. Se encuentra prohibida la adopeion de précticas que resirinjan o afecten la competencia.

l) Eficacia y Eficlencia. Ef proceso de coniralacion v las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orfentarse al cumplimiento de los fines, metas y ohjetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efactiva y oporfuna safisfaccion de los fines piblicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asf como dal interés poblico, bajo condiciones
de calfidad y con el mejor uso de fos recursos pubiices.

()

CAPITULO I

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o & nombre de fa Entidad,
con independencia del régimen Juridico que los vincule a esta, son responsabies, en el mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacibn y conducir el procese de contratacion, asl como la efecucion
def contrate y su conclusidn, de manera eficiente, bajo ef enfoque de gestion por resulfados, a fravés del
cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines publicos de cada conlrato, conforme a los principios
establecidos en ef artfoulo 2 da la presente Lay.

De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las confrataciones, esta se realiza de acuerdo af régimen
juridico que vincufe @ las personas sefialadas en el pérrafo. anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan. {...)

CAPfTULO 1l
CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES

{.)

Articulo 12. Calificacion exigible a fos proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando fos criterios toenicos, econdmices, enfre ofros, previsios en ef
reglamento. Para dicho efectp, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con clarided fos
requisifos gue deben cumplir los proveedores & fin de acreditar su califieacion.

Articuto 13, Participacion en consorcio
13.1 En los procadimientos de selection pueden parficipar varios proveedores agrupados en consorcio con la
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finalidad de complementar sus calificaciones, indapendientemente del porcentgje de particlpacion de cade
intagrante, segun las exigencias de fos documentos del procedimiento de seleceion y para ejacutar conjuntamente
of contrato, con excepcidn de fos procedimientos que tengan por chjeto implementar o extender fa vigencia de los
Catélogos Elecfronicos de Acuerdo Marco. En ningdin caso, la parficipacion en consorcio implica la obligacion de
crear tina persone juridica diferente.

{.}

nruLon

CAPITULO I

ACTUACIONES PREFARATORIAS

()

Articulo 16. Requerimlento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, ténminos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objeliva y precisa por el drea usuaria; alfernafivamente pueden ser formulados por ef drgano a cargo de Jas
contrataciones y aprobados por of drea ustaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de coniratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto fa creacion de ohstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en ef mismo. Salve las
axcepciones previstas en ef reglamenio, en ef requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una
procedencia deferminada, o a un procedimiento concreto que caractsrice a los bienas o servicios ofrecidos por un
provesdor deferminado, 0 a marcas, patenies ¢ tipos, ¢ 2 un origen 0 a una produccion deferminados con la
finglidad de favorecer o descartar cieros proveedores o clertos productos.

Gl

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diclembre de 2018, que aprobd el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde ¢l 30 de enero
de 2019, y sus modificatorlas.

1)

TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULOT

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requetimiento

28.1 Las espacificaciones técnicas, los términos de referencia o ef expediente téonico de obra, que inlegran el
raquerimiento, confienen la descripcion ohjefiva y precisa de fas caracteristicas /o requisitos funcionales
refevanies para cumplir fa finalidad piblica de Ia conirafacion, y las condiciones en Jes que se ejecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacion y fecnologias de posicionamiento espacial, fafes como la
georreferenciacion, en obras y consultorfas de obras. El requenmiento Incluye, ademés, fos requisitos de
calfficacion que se consideren necesarnios.

(..}

29.3 Al definir el requenimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas af objelo de la contratacion,
irrazonables e innscesarias referidas & la calificacion de los polenciales postores que limiten o impidan la
conclirrencia de los mismes v orfenten la coniratacién hacia uno de effos.

(-

29.8 E 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacidn del requerimianto, deblando asegurar fa calided
técnica y reducir Ia necesidad de su reformulacion por emares o deficiencias téenicas qua repercutan en el proceso
de coniratacion.

(..}

CAPITULO

ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de sefeccion son competentes para preparar los documentos da!
procedimiento de seleccion, asi como para adoplar fas decisiones y realizar fodo aclo necesario para el desarrolle
ds! procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alferar, camblar o modificar fa informacion def expediente
de contratacion.

Articulo 44. Designacién, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccitn

44.2. Traténdose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecticidn de obras, consulforia en
general y consulforia de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comifé de seleccidn, por Io menos,
dos {2} cuentan con conocimiento técrico en ef objefo de fa contrafacién, salvo lo previsto en of articulo 217,
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{-)
44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento téenico en ef objeto de fa contratacion,
puede confratar experfos independientes o gestionar el apoyo de expertos de ofras Entidades a fin de que infegren

el comité de sefeccion.

(.}

Articulc 46. Quérum, acderdo y responsabilidad
(i3}

48.5 Los integranfes del comité de selaccién se encueniran obligados a acfuar con honestidat, probidad,
transparencia e imparcialidad en ef ejercicio de sus funciones, dabiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de infereses y de comunicar a fa auforidad competente sobre cualquier acto de
coripeidn de la funcidn pdblica def gue ftiefan conocimisnto durante el desempefc de su encargo, bajo
responsabifidad.

{.)

CAPITULO it

DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articufo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

{iz:)

47.3 El comité de seleccion o el drgano encargado de las conlfrataciones, segin corresponda, elabora fos
documentos del procedimiento de seleccitn a su cargo, ulilizando obligatoriamenta los documentos estandar gue
aprueba ef OSCE y Ja informacion técnica y econdmica contenida en ef expediente de contratacion aprobado. Los
documentos def procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constitiyan barreras de acceso
para contratar con &l Estado,

47.4 Los documentos def procedimiento de sefeccion son visados en todas sus paginas por los infegrantas del
comité de seleccion o ef drgane encargado de fas conlrataciones, segun comesponda, y son aprobados por el
funcionario compelente de acuerdo e las normas de organizacion infema de la Entidad.

Articulo 49, Requlisites de Callficacion

49.1 La Enfidad verifica fa calificacidn de Jos postores conforme a fos requisitos que se indiquen en los documentos
del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estog cuentan con las capacidades necesanas para
efacutar ef confrato. Para eflp, en los documentos del procedimiento de selescion se establecen de manera clara
¥ precisa los requisitos que cmplen fos postores a fin de acreditar su caiificacion.

(.}

49.5. En el caso de consorcios, solo se considera fa experiencia de aguelfos infegrantes que ejecttan
conjunfamente ef objeto del conirato. Asimismo, el érea usuania puede establecer; i) un Rimero maximo de
consorciados en funcién a la naturaleza de la prestacion, i) un porcentsfe minimo de perficipacion de cada
consorciado, yo ifi) que el infegrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un deferminado

porcentgje de participacion.”

TiTULO ¥

METODOS DE CONTRATACION

()

CAPITULO!

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Articulo 60. Subsanacibn de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, eveluacion y calificacidn, ef drgano a cargo del procedimiento soficita,
& cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algdn eror material ¢ format de los documenlos
| presentados, siempre que no afferen el confenido esencial de fa oferfa,

)
60.2 Son subsanabfos, entre ofros, los siguientos errores materiales a formales:

a) La omision de deferminada {nformaclon en formatos y declaraciones juradas, distintas af plazo parcial o tofal
ofertado y al precio u oferta econbmica; {...)

b} La nomenclatura del procedimiento da seleccidn y falfa de firma o foliatura del postor o su reprasentante;

CAPITULON
LICITACION PUBLICA
{.)

i Articulo 72. Consulfas, obsarvaciones e integracion de bases
72.4. La absolucin se reafiza de manera mofivada mediants pliego absolutorio de consultas y observaciones qus
se elabora conforme a lo que establece ef OSCE; en el caso de las observaciones se indica si esfas g acogen,
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()
Artlculo 73. Presentacion de ofertas

()

73.2 Para fa admision de las oferias, ol comité de seleccion verifica fa presentacion de lo exigido en los ifferales
a), b), ¢}, e} y 1) def articule 52 y determina si las ofertas responden a las caracleristicas /o requisitos funcionales
¥ condiciones de las especificaciones fécnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, fa
oferta se considera no admitida.

CAPITULO IV

{.-)

Articulo 89. Procedimiento de Ja Adjudicacion Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para s coniratacion de bienes, servicies en general y obras se realiza conforme a
fas reglas provistas en los articulos 71 al 76(...)

TiTuLo Vi
EJECUCION CONTRACTUAL

()
CAPITULO V!

OBRAS o

Articulo 175. Requisitos adlcionales para ls suscripcion del contrato de obra

175.1. Para la suscripeion del contrafo de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en ¢l arficula 139 el
postor ganador cumpie los siguiantes requisitos:

(.}

¢} Eniregar jos andfisis de cosfos unitarios de las parfidas y detalle de gaslos generales que da origen a la oferta,
en caso de obras sujetas af sistema de precios unitarios.

{.)

Directiva n.° 001-2019-0SCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225” aprobada con la
Resolucion n.° $13-2019-0SCE/PRE publicado el 29 de enaro de 2019 y modificatorias.

a

Vi, DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Soficifudes de Expresion de Inferés Estandar que farman parte de fa presente directiva son de
utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, esfando
prohibide modificar la seccibn general, bajo causal de nufidad del procedimiento de sefeccion.

En el caso de la seccién especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de fa informacion que
corrasponde a la confratacion en particular, segun fas instrucciones previstas en dicha seccibn. {...)

BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE
OBRAS.

{)

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO!

GENERALIDADES

1.11. ACCESO VIRTUAL AL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

El expediente técnico de fa obra en version digitaf se encuenira publicado en ef SEACE, obligatoriamente, desde
{a fecha de Ia convocatoria def presente procedimiento de sefeccion.

{..)
CAPfTULO M
REQUERIMIENTO
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICG
3.1.2 Consideraciones especificas
a} Del equipamiento

Se debe consignar aquel equipamienta {equipo vo maquinana que se exirae del expediente técnico)

2 : clasificade como estratégico para fa efecucion de /a obra, concordante con la relacion de precios y
<0 5 ’*‘SP cantidad d¢ recursos requeridas por fipo en &l expedients tcrico.
No se puede requerir caracterisficas, afios de anfigliiedad v demas condiciones del equipamiento giie

O (=
.
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no se hayan previsto en el expediente técnico o que constituyan exigencias desproporcionadas,
irazonables o innecesarias.

Cahbe mencionar que solo of equipamiento clasificado como esfratégico, debe ser incluido como requisito
de caiificacion en ef literal A.1 de este Capitulp,

(..

b) Del plantel profesional
()

Plantel Profesional Clave

Cargo Profesion Experiencia
Residenfe | [CONSIGNAR INGENIERO O | [CONSIGNAR EL TIEMPQ DE EXPERIENCIA NO
de obra ARQUITECTO TITULADOC, | MENOR DE DOS (2) ANOS EN FUNCION DE LA
SEGUN LO REQUERIDO EN | NATURALEZA, ENVERGADURA Y COMPLEJIDAD DE
EL EXPEDIENTE TECNICO] | LA OBRA, SEGUN LO PREVISTO EN EL EXPEDIENTE
TECNICO] en obras simitares al abjeto de fa convocataria,
que se computa desde fa colegiatura,

(..}
« Cabe precisar que las calificaciones y experiencia del plantel profesional clave debean inclulrse
come requisito de calificacion en los fiterales A.2 y A.3 def presente Capiiulo.

()

o) Condiciones de los Consorcios
De conformidad con ef numeral 49.5 del arficulo 49 de! Reglamento, ef drea usuaria puede inciuir lo
siguiente:

1) El nimero méximo de consorciados es de {CONSIGNAR EL NUMERO MAXIMO DE INTEGRANTES
DEL CONSORCIO]

2) El porcentaje minimo de parlicipacion de cada consorciado es de (CONSIGNAR EL PORCENTAJE
MINIMO DE PARTICIPACION DE CADA INTEGRANTE DEL CONSORCIO).

3) El porcentaje minimo de participacion en la efecucion del contrato, para e integranie del consorcle
que acrodite mayor experencia, es de [CONSIGNAR EL PORCENTAJE MINIMO DE
PARTICIPACION EN LAS OBLIGACIONES DEL INTEGRANTE DEL CONSORCIO QUE
ACREDITE LA MAYOR EXPERIENGCIA]

{..)
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisifos:

[CONSIGNAR EL LISTADQ DEL EQUIPAMIENTO (EQUIPO Y/O MAQU!NAR!A QUE SE
EXTRAE DEL EXPEDIENTE TECN!CO) CLASIFICADO COMO ESTRATEGICO PARA
EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA]

() ..
i Imporfante =
No cerresponde soficiiar coma equipamisnio que ef postor cuenle con oficines, focates U ofros espacios fisicos. Asimis
no se pueds fequerr caraclaristicas, afles de antigiiedad y demds condiciones del equipamiento que no consten a
axpediente Bcnico. -

=N

A3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL"CLAVE

Reguisitos:

JCONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO Y DESDE CUANDO SE COMPUTA] en
[CONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD 0OBRAS

Informe de Control Especiiico n.* 001-2025-2-2921-SCE.
Periodo del 11 de junio de 2624 al 25 de julo de 2024.
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SIMILARES U OBRAS EN GENERAL SEGUN CORRESPONDA] del personal clave requerido
como [CONSIGNAR EL PUESTO, CARGO O DENOMINACION DE LA POSICION QUE
OCUPARA EL PERSONAL CLAVE PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA
CONVOCATORIA EN ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL ANALISIS DE
GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO), RESPECTO DEL CUAL SE DEBE
ACREDITAR ESTE REQUISITO]

(.}

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

Ei postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivelente a [CONSIGNAR
FACTURACION NO MAYOR A UNA {1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], en ia ejecucion de obras similares, durante los 10 aflos
anteriores a la fecha de Ja presentacion de ofertas que se compirtaran desde fa susciipeion de!
acta de recepcion de obra.

Se consideraré obra similar a JCONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMC SIMILARES]
(...

ANEXOS

! Importante para la Entidad
- Encaso de ia confratacion de fa ejecticion de una obra bajo e sistema a pmcfos unitanios incluir ol siguiente anexo:

Esta nots deberd ser efiminada una vez culminada la efaboracion de las bases

ANEXON° 6
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° {INDICAR NUMERO]

Sefiores
JCONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION, SEGUN
CORRESPONDA]
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO}
Presente.-
Es grato diriginme a usted, para hacer de su conocimienio que, de acuerdo con las bases, mi oferfa es ia
siguiente:

{INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, A FIN DE QUE EL POSTOR CONSIGNE LOS
PRECIOS UNITARIOS Y EL PRECIO TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE MUESTRA DE MANERA
REFERENCIAL EN El SIGUIENTE EJEMPLO:

N*
ITEM

PARTIDA UNIDAD METRADO PU SUB TOTAL

1 Total costo directo (A)
2 Gastos generales
2.1 | Gastos fijos
2.2 | Gastos variables
Total gastos generales (B)

Informe de Control Especifico n.” 001-2025-2-2021-5CE.
Periodo del 11 de junie de 2024 &l 25 de julio de 2024.
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3 [ Utiidad (C)
SUBTOTAL {A+B+C}

4 IGV

5 Monto total de la oferta

. |
Ei pracio de la oferia en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los lribiros,
seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, fes cosfos lsborales conforme a ia legislacion
vigente, asi como cualguler ofro concepto que pueda lener incidencia sobre of costo de fa obra a efecutar;
axceplo fa de aquelios postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluirdn en ef precio de su oferts
los tributos respectivos.
{.)

« Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.” 003-2024-MDVICS-1 primera convocatoria,
Contratacion de la ejecucion de la obra: “Construccion de mure de contencién; reparacion de
vereda y cobertura; en el{la) LE. 25 en la localidad Vischongo, distrito de Vischongo, provincia
Vilcas Huamén, departamento Ayacucho” {ICARR}.

()
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO N
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
24. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de fa buena pro debe presentar los siguientes documenios para perfeccionar ef contrato:
()
0) Anélisis de precios unitarios de fas partidss y detalle de los gastas generales fijos y variables de fa oferfa,
en caso de obras sujetas 2 precios unitarios®.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICC
TERMINOS DE REFERENCIA ¥ REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
TERMINOS DE REFERENCIA
CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE OBRA DEL PROYECTO DENOMINADO:;
“CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION; REPARACION DE VEREDA Y COBERTURA; EN EL
{LA) LE 25 EN LA LOCALIDAD DE VISCHONGO, DISTRITQ DE VISCHONGO, PROVINCIA VILCAS
HUAMAN, DEPARTAMENTO DE AYACUICHO™ CON CUI N° 2619374
L)
20. PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
£l plazo de ejecucion de la obra es de 30 dias calendatio (1 meses) a partir de la entrega del teireno, que
deber ser concordante con fa asignacion presupuestal.

()

TERMINOS DE FIEFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS ADJUNTOS AL
REQUERIMIENTO N° 048-2024-MDVIGDTE/RVRH de 11 de junio de 2024.

“TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE OBRA DEL PROYECTO DENOMINADO:
“CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION; REPARACION DE VEREDA Y COBERTURA; EN EL (LA)
{.E 25 EN LA LOCALIDAD DE WSCHONGO, DISTRITO DE VISCHONGO, PROVINCIA VILCAS HUAMAN,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO” CON GUI N° 2619374

() .
20. PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
Ef plazo de ejecucion de /s obra es de 30 dias calendario {1 meses) a partir de la enfrega del ferreno, que deber

ser concordante con fa asignacion presupuastal.
(.4

Expediente técnico del proyecto “Construceién de muro de contencién; reparacion de vereda y
cobertura; en el{la) LE. 25 en la localidad Vischongo, distrito de Vischongo, provincia Vilcas

Informe de Control Espacifica n.* 001-2025-2-2921-SCE.
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Huamén, departamento Ayacucho” aprobado con Resolucion Alcaldia n.® 098-2024-MDV/A de 05
de junio del 2024,

Memoria Descriptiva
()
10. PLAZO DE EJECUCION

£l plazo de ejecucion de la obre es de 30 dias calendario (1 meses) a partir de fa entrega del terreno, que debe
ser concordante con la asignacion presupuestal,

(...
Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo
Obra 0401024 “CONSTRUCCION DE TALUD/ MURO DE CONTENCION;
REPARACION DE VEREDA Y COBERTURA; EN EL{LA} | E. 25
EN A LOCALIDAD WVISCHONGO, DISTRITO DE
VISCHONGO, PROVINCIA DE VILCAS  HUAMAN,
DEPARTAMETNO DE AYACUCHQ"
Subpresupuesio 001 IEN25
Fecha 11/05/2024 )
Lugar 051108 AYAGUCHO-VILCAS HUAMAN - VISCHONGO
Cédigo Recurso Unidad Cantidad Preclo§l.  Parcial 8L
{.}
EQUIPOS
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 175147
0348010085 MEZCLADORA 9 P3 hm 32720 16.85 554.48
0348090002 AMDAMIO METAL TABLAS- est 168.5000 16.95 282218
ALQUILER
(1348110004 VOLQUETE DE 10 M3 hm 27571 152.54 42057
0348960002 CIZALLA hm 59.9190 3250 1,947.37
(0349020007 COMPRENSORA NEUMATICA 76 hm 04798 42.37 2033
HP 125-175 PCM
0349030001 COMPACTADOR VIBR. TIPO hm 40.8195 16.13 658.42
PLANCHA 4 HP
0349040009 CARGADOR S/LLANTAS 125 HP hm 1.3800 169.49 23390
25Y03
0349050003 MARTILLC NEUMATICO DE 24 hm 0.9574 33.89 3245
Kg.
0348060012 BARRENQS hm 0.9574 12.71 1217
0349070006 VIBRADOR DE %' - 2 hm 29,0454 22.13 642.77
CONCRETO
0349890001 NIVEL TOPOGRAFICO hm 0.5588 897 5.01
0349900013 TALADRO ELECTRICO hm 49,3388 12.81 §32.03

9745
Total 8. 226,187.23

Dicha situacion limité a la Entidad [a posibilidad de tener acceso a propuestas con mejores ofertas
econdmicas afectando la libertad de concumencia, transparencia y competencia, en ef proceso de
contratacidn a cargo de la Entidad.

- “é quien en los términos de referencia para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Construccion de muro
)- confencidn; reparacion de vereda y cobertura; en eiffa) 1L.E. 25 en fa localidad Vischongo, distrito de
/ Vischongo, provincia Vilcas Huaman, deparfamento Ayacucho”, establecid condiciones restrictivas que
: limitaron fa libertad de concurrencia y competencia de postores. Asimismo, por el accionar del jefe de
Abaslecimiento y Servicios Auxiliares quien requirid la contratacion de un experto independents para
conformar el comiié de seleccién al margen de lo establacido en el Reglamento de la Ley n.° 30225,

2R
Los hechos expuestos fueron originadas por €l accionar del gerente de Desarrollo Territorial y Econémico

tdemas, por ¢l accionar de los miembros del comité de seleccion, integrado por el experto independiente,
dl jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y el gerente de Desarrollo Territorial y Econémico, quienes
fcasionaron vicios en |as bases, ¥ a pesar de las instrucciones establecidas en las bases estandar, para el
feapitulo de requerimiento, no advirtieron su incumplimiento por parte del drea usuaria, conservando en las
bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1, las condiciones restrictivas establecidas en
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los términos de referencia e incrementaron las limitaciones para acreditar el requisito de calificacion ‘B,
Experiencia del postor en fa especialidad”. Asi también en Ja absolucion de consultas y observaciones no
motivaron su decisidn de no considerar como obra similar la “construccion de losa deportiva® y omitieron
pronunciarse sobre incorporar como obras similares a “construccién de cerco perimétrico”, integrando las
bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1 sin modificaciones respecto a las bases
iniciales. Ademas, no admitieron las ofertas de los postores que tenfan las propuestas econdmicas méas
bajas, por plazos consignados en €l mismo requerimiento y omisicnes subsanables.

Del mismo modo, por el accionar del gerente de Desarrollo Territorial y Econdmico y el jefe de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, quienes no observaron que la empresa Consultora & Constructora
Chavez S.A.C, no cumplid en presentar uno de los requisitos para el perfeccionamiento del contrate, pese
a ello visaron en sefial de conformidad el contrato n.” 103-2024-MDV/GM de 25 de julic de 2024 suscrito
entre la Entidad ¥ la mencionada empresa.

De igual manera, por el accionar del gerente municipal, quien suscribid el contrato n.°
085-2024-MDVIGM de 20 de junio de 2024 con el sefior Marco Antonio Pifias Claris, pese a que no acrediio
contar con conocimiento técnico en &l objeto de la contratacion para integrar el comité de seleccidn.
Asimismo, suscribio el contrato n.* 103-2024-MDVIGM de 25 de jullo de 2024 con la empresa Consultora
& Constructora Chavez 8.A.C, sin contar previamente con 1os informes de revision del gerente de Desarrollo
Teritorial y el jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares sobre la documentacion presentada por dicha
empresa para el perfeccionamiento del contrato, ¥ pese a que la empresa no cumplio en presentar uno de
los requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente iregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, las cuales fueron
documentadas respecto a los hechos notificados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 82, del presente
Informe de Control Especifico.

| Asimismo, cabe precisar que el sefior Marco Antonio Pifias Claris, hasta la fecha de emision del presente
/ informe no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de hechos comunicado, a pesar de haber
sido notificado mediante el Sistema de Notificaciones y Casilla Electrénica—eCasilla CGR, tal como consta
en el Apéndice n.® 82

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que se
no desvirttian {os hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion v la nofificacién, forma parte del Apéndice n.* 82 del Informe de Controt Especifico; por lo
que, se considera ia participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

. Ronald Victorio Rojas Huaman, identificado con DNI n.° 46410414, gerente de Desarrollo
Territorlal y Econdmico de la Municipalidad Distrital de Vischongo, del periodo de 03 de enerc al
25 de julio de 2024, seguin Resolucion Alcaldia n.® 003-2024-MDV/A de 3 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 83), Planilla de contrato administrativo de servicios — CAS n.” (06-2024 del mes de junio de 2024
{Apéndice n.° 83), Récord de asistencia del personal CAS D.L n.° 1057 del mes de junio de 2024
{Apéndice n.° 83), Planilla de contrato administrativo de servicios — CAS n.® 007-2024 del mes de julio
de 2024 (Apéndice n.® 83) y Récord de asistencia del personal CAS D.L n.° 1057 del mes de julio de
2024 (Apéndice n.° 83); y miembro 1 titular del comité de seleccién, del periodo 20 de junio de
2024 al 5 de julio de 2024, segun Resolucién Alcaldia n.” 114-2024-MDV/A de 20 de junio de 20246
{Apéndice n. 83) y “Acta de otorgamiento de la buena pro: Adjudicacion Simplificada N° N° 03-2024-

s E) gefior Edgar Paquiyauri, alcakle de la Enfidad, confimé mediants oficio n.” 120-2025-MDV/A de 12 de marzo de 2025 (Apéndice n.” 235),
que la Resolucion Abcaldia n.* 114-2024-MDVIA {Apéndice n.° 24) correspande a (a fecha de 20 de junio de 2024,

Informe de Control Especifico n.* 001-2025-2-2921-SCE.
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MOVICS-1 — primera convocaloria® de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.® 83), a quien se le notifico el
pliego de hechos en la casilla electrénica n.” 46410414, mediante cédula de nofificacion n.°
001-2025-CG/0C2921-SCE4-MPVH de 17 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 82), remitida con cédula
de notificacion electrénica n.® 00000002-2025-CGr2921-02-004 17 de marzo de 2025 (Apéndice n.°
82), con cargo de nofificacion 17 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 82); quien presentd sus comentarios
o aclaraciones mediante carta n.® 001-2025-RVRH/INGENIERC CIVIL de 25 de marzo de 2025
(Apéndice n.® 82), en 9 folios.

Que, en su condicidn de gerente de Desarrallo Territorial y Econdmico de fa Municipalidad Distrital
de Vischongo, suscribié el requerimiento n.* 048-2024-MDV/GDTE/RVRH de 11 de junio de 2024
(Apandice n.° 8), asimismo elaborG y visd los “Términos de referencia y requerimiento técnicos
minimos” {Apéndice n.° 8) adjuntos a este, mediante los cuales requirid la contratacién de la
efecucion de la obra: “Construccion de muro de contencién; reparacion de vereda y cobertura; en elfla) LE. 25
en fa localidad Vischonge, distrito de Vischongoe, provincia Vilcas Huaman, departamento Avacucho”, en donde
eslablecid condiciones restrictivas que limitaron la libertad de concumencia y competencia de
postores; toda vez que, prohibié la participacién de consorcios, modificd 4 de los 6 equipamientos
previstos en la relacion de “Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo” (Apéndice n.° 12)
del expediente técnico e incorporé equipamiento no previsto en este para el establecimiento del
requisito de calificacién “equipamiento estratégico” y establecic definiciones distintas de obras
similares al objeto de la contratacién para la acreditacion de los requisitos “expariencia del plantel
profesional clave” y “experiencia del postor en la especialidad®, en las que no incluyd actividades y
obras que tenian caracteristicas similares al objeto de contratacién, condiciones que fueron cumplidas
solamente por la empresa ganadora Consultora & Constructora Chavez S.A.C.

Asimismo, como miembro 1 titular del comité de seleccion, visd las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.” 003-2024-MDV/CS-1 (Apéndice n.® 39) en sefal de conformidad, luego de haber
participado en su elaboracidn, sin advertir las condiciones restrictivas que establecié en los términos
de referencia adjunto al requerimiento n.° 048-2024-MDV/GDTE/RVRH de 11 de junio de 2024
(Apéndice n.° 8}, conservandolas en las Bases {(Apéndice n.° 39) a pesar de las instrucciones
establecidas en las Bases estandar de la Adjudicacién simplificada para la contratacion de obra
{Apéndice n.° 11}, asi también, en las Bases (Apéndice n.° 39} posibilito la modificacion de la
definicidn de obras similares para la acreditacion del requisito “B. Experiencia del postor en la
especialidad”, restringiéndolo alin mas, y generd ofros vicios de nulidad en diversos acapites de las
bases (Apéndice n.® 39). Del mismo modo, participd en la etapa de “Formulacién y absolucién de
consultas y observaciones (electrnica)’, en la que, en el “Pliego de absolucion de consultas y
observaciones™ (Apéndice n.* 62) no molivé la decision de no considerar como obra similar la
“construccidn de losa deportiva® para la acreditacion del requisito de calificacion “B. Experiencia del
postor en {a especialidad” y omitid pronunciarse sobre incorporar como obra similar a “construccion
de cercos perimétricos”, posibilitando la integracién de las bases de la Adjudicacién Simplificada n.*
003-2024-MDV/CS-1 {Apéndice n.° 63) sin modificaciones respecto a las bases iniciales (Apéndice
n.° 39},

Asi también, en su condicion de miembre 1 titular del comité de seleccion, suscribié el *Acta de
apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacién de la adjudicacion simplificada N° N°® 03-
2024-MOV/ICS-1 primera convocatoria® de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.® 64), mediante el cual no
admitié de manera imegular, las ofertas de los postores Corporacién Dylan S.R.L. y Contratistas y
Consultores Gabaleb E.LR.L que fenian las propuestas economicas mas bajas, por plazos
consignados en el mismo requerimiento y omisiones subsanables, también suscribié el “Acta de
otorgamiento de la buena pro: Adjudicacion Simplificada N° N° 03-2024-MDV/CS-1-primera
convocatoria® de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 68}, a través del cual otorgd la buena pro al postor
Consultora & Constructora Chévez S.A.C., quien presento la oferta econdmica més alta.

Ademas, como gerente de Desarrollo Territorial y Economico de la Municipalidad Distrital de
Vischongo, vist en sefial de conformidad el contrato n.° 103-2024-MDVIGM de 25 de julio de 2024
{Apéndice n.° 81) mediante el cual la Entidad contraté con la empresa Consultora & Constructora
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Chavez S.A.C, sin realizar observacidn alguna a los documentos presentados por la misma a través
de la carta n.” 030-2024-C&C CHAVEZ-SAC/JCHS-GG de 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 74)
para el perfeccionamiento del contrato, aun cuando dicha empresa no cumplié con presentar ef
requisito “Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios”, requeridos para el perfeccionamiento del
contrato.

Esta situacién limité a la Entidad la posibilidad de tener acceso a propuestas con mejores ofertas
econdmicas afectando la libertad de concurrancia, transparencia y competencia, en el proceso de
confratacion a cargo de la Entidad.

Es asi que, con dicho accionar, el citado servidor contravino el articulo 1°, literales a), b), ¢), e) y f} del
articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014,
vigente a partir de & de enero de 2016 y sus medificatorias que establecen:

*Articulo 1. {...) Le presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierfen {...) de tal manera que estas se efecitien en forma oporiuna y bajo fas mejores
condiclones de pracio y cafidad {...)", “Articulo 2. (..} a) {...) Las Enfidades promueven ¢l libre acceso y
patticipacion de proveedores en fos procesos de confratacion que reaficen, debiendo evifarse exigencias y
formalidades coslosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopeidn de pracficas que limiten o afocten la
libra concurrencia de proveedores. b} {...} Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades
para formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecushcia, ef
trafo discriminatorio manifiesto o encubierto. (...) ¢} (...} Las Enfidades proporcionan informacion clara y
coherente con ef fin de que todas las efapas de la contrafacién sean comprendidas por los proveedores,
garantizando 1a fhertad de concirrencia, y que la confratacion se desarrolle bajo condiciones ds igualdad de
lrato, objefividad e imparcialidad. {...} e) {...) Los procesos de contretacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de compefencia efectiva y obfener la propuesta més ventajosa para satisfacer el inferés
publico que stbyace a la coniratacion. Se encuenira prohibida la adopcion de préclicas que restrinfan o afectan
fa compeltencia. f) {..) Ef proceso de coniratacién y las decisiones que se adopien en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objelivos de fa Enfidad, priorizando estos sobre la realizacién
de formalidades o esenciales (...} con ef mejor uso de los rectirsos piblicas.”.

Asimismo, inobservé lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9°, articulo 12°, numeral 13.1 del
articulo 13°, numeral 18.2 del articulo 16° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014, vigente a pariir de 2 de enero de 2016 y sus modificaterias, que
disponen:

“Artfcitfo 9, (...} 9.1 Los funcionanios y servidores que infervienen en los procesos de contratacién por o a
fombre de fa Entidad, con independencia del régimen juridica que los vincule & esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar lg documentacion y conducir el proceso de
contratacion {,..) a través del cumplimiento de las normas aplicables y de fos fines pablicos de cada contrafo,
conforme a los principios establecidos en el ariculo 2 de la presente Ley. (...}, “Articulo 12. (...} La Enfidad
califica a los proveedores ufiiizando fos criterios técnicos, econdmioss, entre ofros, previstos en el reglamento.
Para dicho efeclo, los documentos def procedimiento de seleccin deben prever con claridad los requisitos que
daben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.”. “Articulo 13, (...) 13.1 En los procedimientos
de seleccion pueden parficipar varios proveedores agrupados en consorcio con la finalidad de complementar
sus calificacionas {..,)* y "Articulo 16. {..) 16.2 (...) términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objeliva y precisa por of dreg usuaria (...} deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de iguaidad ¥ no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionemiento
que peffudiquen la competencia en ef mismo. {...)"

D0AD b De igual modo, vulnerd los numerales 28.1, 29.3 y 29.8 del articulo 29°, numeral 43.3 del articulo 43°
&V O y numeral 46.5 del articulo 46° del Decreto Supremo n.” 344-2018-EF “Decreto Supremo que aprobd
§ sy e el Reglamento de la Ley n.® 30225", publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificaterias, que
£ =4 disponen;
4 &) . . . . ,
< H Articulo 29. {...) 29.1 {...) los términos de referencia o el expediente fécnico de obra, que infegran &l

requerimiento, contienen /a descripcion objetiva y precisa de las caraclaristicas ylo requisitos funcionales
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refevantes para cumplir la finalidad piblica de ia contratacion, y las condiciones en fas que se gjecufa {...) 29.3
Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objelo de la contralacion, imazonables
& innecesarias referidas a la calificacion de los polenciales postores que limiten o impidan fa concurrencla de
los mismos u orienten la contratacion hacia uno de effos. (...) 29,8 El &rea usuaria es responsable de la adectada
formilacién del requenimiento (...)", “Articufo 43. (...) 43.3. Los Organos a cargo de los procedimientos de
sefeccion son compeatentes para preparar (o5 documentos del procedimiento de sefeccitn, asi como para
adaptar las decisiones y realizar lodo aclo necesario para of desarrollo del procedimiento hasta su culminacion,
sin que puedan allerar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contrafacion.” y “Articulo 46.
{...}46.5 Los intagrantes del comité de seleccitn se encuentran obligados a acluar con honestidad, probidad,
Iransparencia e imparcialidad en el sjercicio de sus funciones [...)"

De igual forma, transgredio los numerales 47.3 y 47.4 del articulo 47°, numeralss 49.1 y 49.5 del
articulo 49°, numerales 60.1 y literal a) y b} del numeral 60.2 del articulo 60 del Decreto Supremo n.®
344-2018-EF “Decreto Supremo que aprobd el Reglamento de la Ley n.* 30225”, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y sus modificatorias, que dispenen:

“Articulo 47. (...) 47.3 Ei comilé do seleccion (...} elabora los documenios def procedimiento de seleccién a su
cargo, utilizando obligatoriamente fos documentos esténdar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y
econbimica contenida en ef expediente de confratacion aprobado, {...} 47.4 Los documentos del procedimiento
de seleccion son visados en fodas sus péginas por los integrantes del comité de seleccion (...}", "Articulo 49.
{...) 49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requistos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion (...} Para elfo, en los documentos del procedimiento de seleccion
so establecen de manera clara y precisa los requisites {...) 49.5 (...) el drea ususrie puede establecer. 1) un
numero maximo de consorciados (...}, i) un porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, y/o i) que
¢! integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentsje de
participacion.” y “Articulo 80. (...} 60.1 Durante ef desarroflo de la admision, evaluacion y calificacion, ef 6rganc
a cargo def procedimiento solicita, a cualquler postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de fos documentos presentados, siempre gue no afferen el contenido esencial de la oferta. 60.2 Son
subsanablas, entre olros, los sigulentes errores maleriafes o formales: a) La omision de determinada informacidn
an formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o folal ofertado y al precio u oferfa econdmica; b)
{...) fafta de firma o foliatura del postor o su repressntante;”

Del misme modo, vulnerd el numeral 72.4 del articulo 72°, numeral 73.2 del articulo 73°, articulo 89°
y literal ) de! numeral 175.1 del articulo 175° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF "Decreto
Supremo que aprobd el Reglamento de la Ley n.® 30225", publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias, que disponen:

"Articulo 72. {...) 72.4 La absolucion se realiza de manera molivada mediante pliego ahsolutorio de consultas
y ohservaciones que se elabora conforme a lo que establece ol QSCE; en el caso de fas observaciones se indica
s esfas se acogen, se acogen parciaimente o no se acogen.”, "Articulo 73. (...} 73.2 Para la admision de las
oferias, ef comité de seleccion verifica fa presenitacion de lo exigido en los lterales a), b), ¢}, e} y ) del articulo
52 y deferming i las ofertas responden a las caracterisficas yo requisifos funcionales y condiciones de las
especificaciones téonicas especificadas en fas bases {...)", “Articulo 89, La Adjudicacion Simpiificada para la
confratacion de (...} obras se realiza conforme a las reglas previstas en fos articulos 71 &l 76 (...} y “Articulo
175. (...} 175.1 Para ia suscripcion del confrato de ejecucion de obra, adicionalmente a fo previsto en ef articulo
139 ef postor ganador cumple Jos siguientes requisites: {...) e} Entregar los anafisis de coslos unitarios de las
partidas y detalle de gastos generales que da origen a la oferta, en caso de obras stijelas al sisfema de precios
unitarios.”

Asimisma, contravino lo establecido en el numeral 7.3 del capitulo VIl de la Dirsctiva n.” 001-2019-
QSCE/CD “Bases y Solicitud de expresidn de interés estandar para los procedimientos de seleccidn
a convocar en el marco de la Ley N° 30225" aprobada con la Resolucion n.® 013-2019-0SCE/PRE
de 29 de enero de 2019, publicado el 29 de enero de 2019 y modificatorias, que disponen: *7.3. DELA
OBLIGATORIEDAD. Las Bases y Soffcltudes de Exprasion de Inferés Esténdar que forman parte dé 12 presente
directiva son de ulilizacion obligatoria por parfe de las Enfidades en los procedimientos de seleccion que
convoquen {...). En el caso de fa seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de fa
informacién que correspande a fa contratacion en particular, segdn las instrucciones previstas en dicha seccion.

()
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Ademas, incbservd ko establecido en los literales a}, b) y d) del numeral 3.1.2 del capitulo Il de la
seccidn especifica de las *Bases estandar de Adjudicacion simplificada para la contratacion de la
gjecucion de obras” de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresién de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225" aprobada
¢on la Resolucidn n.° 013-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019, publicado el 29 de enero de
2019 y modificatorias, que sefialan:

°3.1.2 Consideracionas especiticas. a) Del equipamiento. Se debe consignar aquel equipamiento {equipo

Yo maguinaria que se extrae del expediente lécnico) clasificado como estratéylco para la sjecucion de la
obra, concordante con fa relacion de precios y cantidad de recurses requeridos por fipo en el expediente téonico.
No se puede requerir caracteristicas, afios de antigiledad v demas condiciones del equipamiento que no s
hayan previsto en el expediente {écnico o que constifuyan exigencias desproporcionadas, irazonables o
innecesarias. Cabe mencionar gue solo f equipamiento clasificado como estratégico, debe ser incluido como
requisito de calificacion en el iferal A.1 de este Capfiulo, b) Del plantel profasional. (...} Residente de obra (...}
JCONSIGNAR EL TIEMPQO DE EXPERIENCIA {..) en obras similares af objelo de la convocaloria {...) d)
Condiciones de los Consorcios. {...) of éroe usuaria puede incluir lo siguiente: 1) El nimero maximo de
consorciados (...} 2) El porcentafe minimo de participacitn de cada consorciado (...} 3) Ef porcentaje minimo de
Pparticipacion en la efecucidn del contrato {...)",

Igualmenfe, contravin lo establecido en los acapite A.1, A.3 y B del numeral 3.2 del capitulo Ill de la
seccion especifica y Anexo N° 6 de las "Bases estandar de Adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras” de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de
expresidn de inferés estandar para los procedimientos de seleccidn a convocar en el marco de la Ley
N° 30225 aprobada con la Resolucion n.” 013-2019-05CE/PRE de 29 de enero de 2019, publicado
el 29 de enero de 2019 y modificatorias, que sefialan:

“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION, (..) A1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO. [CONSIGNAR EL
LISTADO DEL EQUIPAMIENTO (EQUIPO Y/O MAQUINARIA QUE SE EXTRAE DEL EXPEDIENTE TECNICO)
CLASIFICADO COMO ESTRATEGICO PARA EJECUTAR LA QOBRA OBJETQ DE LA CONVOCATORIAL (...}
Asimismo, no se puede requierir caracterfsticas, aftos de anfigliedad y demas condiciones del squipamiento que
no consten en el axpedienta técnico. (...). A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE. (...}
JCONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES EN (..) OBRAS SIMILARES {..) del personal clave
requerido {...). B, EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD. El posior dehe acreditar un monto
facturado acumulado {...) en la efecucion de obras similares {...) Se consideraré obra similar & {CONSIGNAR
LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMOQ SIMILARES]. {...)" y “ANEXQ N° 6. En caso de Ja confratacin de la
gjecticion de una obra bajo el sistema a precios unitarias incluir ef siguiente anexo {...)”

Asl también, inobservd lo establecido en el literal o) del numeral 2.4 del capitulo (1 y el acépite 20 del
numeral 3.1 del capitulo IIl de la seccién especifica de las bases integradas de la Adjudicacion
simplificada n.? 003-2024-MDV/CS-1 primera convocatoria, Contratacidn de la ejecucion de la obra:
“Construccibn de muro de confencibn; reparacion de vereda y cobertura; en effla) LE. 25 en la iocalidad
Vischongo, distrifo de Vischongo, provincia Vilcas Huaman, departamente Ayacucho” (IOARR), que sefiala:
“2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO. Elpostor ganador de !z buena pro debe presentar
los siguientes doctmentos para perfeccionar el confrato: (...} o) Analisis de precios unitarios de las partidas y
detalle de fos gastos generales fijos y variables de fa oferta, en caso de obras sujetas a precivs unitarios™." y
*3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO, {...) 20.
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA., El plazo dfe ejecucidn de Ia obra es de 30 dias calendario (1 meses) a partir
de la enfrega del ferreno, que deber ser concordante con la asignacién presupuestal.”

Asimismo, inobsarvé el numeral 20 de los *Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos”
adjuntos al requerimiento n.* 048-2024-MDV/GDTE/RVRH de 11 de junic de 2024, que indica: “20.
PLAZQ DE EJECUCION DE QBRA. El plazo ds ejecucitn de fa obra es de 30 dias calendario (1 meses) a partir
de Ia enfrega del terreno, que deber ser concordante con fa asignacion presupuestal.”

De igual manera, inobservé el numeral 10 de la Memoria descriptiva y relacion de “Precios y
cantidades de recursos requeridos por tipo" contenides en el Expediente técnico del proyecte
“Construccion de muro de contencion; reparacion de verede y cobertura; en efffa) LE. 25 en la focalidad
Vischonge, distrifo de Vischongo, provincia Vileas Huaman, departamente Ayacticho”, aprobado con
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Resolucién Alcaldia n.” 098-2024-MDV/A de 05 de junio del 2024, que indica: “10. PLAZC DE
EJECUCION, El plazo de sjecucion de la ohra es de 30 dias calendario (1 meses) a partir de fa enirega del
terreno, que debe ser concordante con la asignacion presupuestal” y "Precios y cantidades de recursos
requeridos por tipo”.

De igual forma, con dicho accionar incumplio sus funciones establecidas en los numerales 1y 28 del
articulo 119° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Disfrital de
Vischongo, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-2024-MDV/A de 6 de enero de 2024
{Apéndice n.® 87) y Acuerdo de Concejo n.* 003-2024-MDV/A de 6 de enero de 2024 {Apéndice n.°
87), que seifialan: “1. (...} cumplir con fa {...), Ley de Contrataciones de/ Estado en lo que respecta a la
sfaciicion de obras pibiicas (...)" y “28. Controlar las obras que se gjecufen segun los expedientes féenicos
aprobado por lss diferentes modalidades. {...) contratos {...)"

También, con diche accionar incumplio sus funciones establecidas en los numerales 1 y 28 del rubro
Funciones del Puesto, correspondiente al gerente de Desarrollo Temitorial y Econdmico, del Manual
de Perfiles de Puestos (MPP) de la Municipalidad Distrital de Vischongoe, aprabade con Resclucidn
Alcaldia n.® 005-2024-MDV/A de 6 de enero de 2024 (Apéndice n.° 88), que sefialan: “1 {...) cumpiir
confa (...} Ley de Contrataciones del Estado en lo que respecia a la ejecucion de obras pablicas”y "28, Controlar
fas obras que se ejecuten segin los oxpedientes técnicos aprobado por les diferenfes modalidades: (...}
contratos {...}"

Quehrants, ademas, el Principio de Legatidad que debe regir toda actuacién de la administracion
plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444 “Ley
del Procedimiento Administrative General’, que establece: ‘Las autoridades adminisirativas deben actuar
con respeto & la Constitucion, la fey v al darecho, dentro de fas faculiades que le esfén alribuidas y de acuerdo
a los fines para fos que e fueron conferidas”.

Incumplié también, come personal al servicio del Estado, lo establecido en el numeral 2 det articulo
6°, numeral 6 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de
Etica de la Funcién Publica, los cuales refieren lo siguiente: “Articulo 6 {...) 2. Probidad. Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer ef inferés general y desechando todo provecho o ventaja
personai, obtenido por si o por interpbsita persena.”, "Articulo 7 (...} 6. Responsakifidad. Todo servidor pablico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendoe con plenc respeto su funcidn ptiblica
(..)"y “Articufo 8 {...) 2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventafas indebidas,
para si o para ofros, mediante ef uso de su cargo, auforidad, influencia o apariencia de influencia.”

En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en los numerales
1 y 6 del articulo IV, literales a) y c) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del
Emplec Plblico, los cuales precisan que: “Articufo IV (...) 1. Principio de legalidad. - Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentre de lo establecido en fa Constitucion Poliiica,
feyes v reglamantos. EI empleado piiblico en el ejercicio de su funcion actda respelando el orden legal y fas
potestades que la ley Je sefiala. {...) y 6. Principio de probidad y étice piblica. - El empleado publico actuera
de acuerdo a los principios y valores élicos establecidos en la Constitucion y las feyes, que requieran la funcion
pablica”, "Articuio 16 (...} 8) Cumpiir personal y diligentemente los deberes gue impone el senvicio pibiico. {...)
y ¢) Salvaguardar los infereses def Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos. (...)" y *Articuio 19
{...) Los empleados pibficos son responsables chaf, penal o administrafivamente por ef incumplimiento de las
normas fegales y administrativas en ef efercicio def servicio piblico”

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acusrdo a lo establecido en numeral 9.1 del
articulo 9 del Texto Unlco Ordenado de laLey n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n,° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, que
precisa lo siguiente: ¥..) Articule 9. Responsabilidades Esenciales. 9.1, Los funcionarios y servidores qtie
infervienen en los procesos de contratacion por o anombre de la Enfidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esfa, son responsables, en ef ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
fa documantacion y conducir el proceso de contratacion, asi como fa efecucion del confrato y su conclusion, de
manera eficients, hajo ef enfoque de gestion por resulfados, a fravés del cumpiimiento da las normas aplicables
y de los fines piblicos de cada contrafo, conforme a fas principios establocides en el articulo 2. De corresponder
Ia determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se reafiza de acuerdo al régimen juridico que
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vincule a las personas sefialadas en ef pérrafo anterior con fa Enfidad, sin perjuicio de fas responsabilidad civiles
y penales que comrespondan”.

Los hechos antericrmente expuestos configuran la presunta responsabllidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido, previsto en ia normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién del delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Confraloria, y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Nino Javier Acha Prado, identificade con DNI n.® 45692378, jefe de Abastecimiento y Servicios
Auxitiares de la Municipalidad Distrital de Vischongo, del periodo de 01 de abril de 2024 al 25 de
julio de 2024, segln Contrato n.® 007-2024-MDV/GM de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 84),
Contrato n.* 0012-2024-MDV/GM de 1 dejulio de 2024 (Apéndice n.” 84}, Planilla de remuneraciones
del personal contraiado bajo el D.L n.° 276 n.° 006-2024 del mes de junio de 2024 (Apéndice n.° 84),
Récord de asistencia del personal contratado D.L n.° 276 del mes de junio de 2024 (Apéndice n.*
84), Planilla de remuneraciones del personal contratado bajo el D.L n.® 276 n.® 007-2024 del mes de
julio de 2024 (Apendice n.® 84) y Récord de asistencia del personal contratado D.L n.° 276 del mes
de julio de 2024 (Apéndice n.° 84); y miembro 2 titular del comité de seleccion, del periodo 20 de
junio de 2024 al 5 de julio de 2024, segiin Resolucion Alcaldia n.” 114-2024-MDV/A de 20 de junio de
2024¢2 (Apéndice n.° 84) y "Acta de otorgamiento de la buena pro: Adjudicacion Simplificada N° N°
03-2024-MDV/CS-1 - primera convocatoria’ de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 84), a quien se le
notifico el pliego de hechos en la casilla electrdnica n.” 45692376, mediante cédula de notificacion n.”
002-2025-CG/0C2921-SCE4-MPVH de 17 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 82), remitida con cedula
de nofificacian electronica n.® 00000003-2025-CG2921-02-004 de 17 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 82}, con carga de notificacion de 17 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 82), quien presento su
comentarios o aclaraciones con carta n.® 001-2025-NJAP/ADM.EMPRESAS de 25 de marzo de 2025
(Apéndice n.® 82), en 16 folios.

Que, en su condicidn de jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la Municipalidad Distrital
de Vischongo, suscribié el requerimiento n.® 01.3-2024-MDV-JASACP/NJAP de 13 de junic de 2024 y
términos de referencia (Apéndice n.° 27), mediante los cuales requirié la contratacion de un experto
Independiente para integrar y llevar a cabo el procedimiento de seleccidn de la ejecucidn de dos obras,
entre ellas “Construccion de muro de contencion; reparacion de vereda y cobertura; en el{la} L.E. 25 en
la localidad Vischongo, distrito de Vischonge, provincia Vilcas Huaman, departamento Ayacucho’, al
margen de lo establecido en el numeral 44.4 del articulo 44° del Reglamento de la Ley n.” 30225, y
pese al proveldo sih de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 27) mediante el cual el gerente municipal
le dispuso que *Se proceda con la contratacion previo los requisitos de cumplimiento de Ia Jey” prosiguid
con dicha contratacién, de cuyo resultado del estudio de mercado suscribié el Acta de Otorgamiento
de la Buena Pro (Apéndice n.° 29), mediante el cual dio como ganador al sefior Marco Antonio Pifias
Claris, quien no acreditd contar con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion (ejecucion de
obras) para integrar el comité de seleccion. De igual manera, suscribié el informe n.°
117-2024-JASACP-MDV/NJAP de 14 de junio de 2024 {Apéndice n.® 31} mediante el cual solicild a
certificacion presupuestal para dicha contratacion, y visé el contrato n.* 085-2024-MDV/GM de 20 de
junio de 2024 {Apéndice n.° 26), a favor del sefior Marco Antonio Pifas Claris,

Ademas, en su condicién de jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la Municipalidad
Distrital de Vischongo, suscribio el informe n.° 120-2024-JASACP-MDV/NJAP de 20 de junio de 2024
(Apéndice n.° 23), mediante el cual propuso al sefior Marco Antonio Pifias Claris para que forme parie
como presidente titular del comité de seleccion de la adjudicacion simplificada para la contratacion de
la obra “Construccitn de muro de contencion; reparacion de vereda y coberlura; en elffa} L.E. 25 en la localidad
Vischongo, distrifo de Vischongo, provincia Viicas Huamén, departamento Ayacucho™, pese a no acreditaba
contar con conacimiento técnico en el objeto de la contratacidn, al margen de lo establecido en el
numeral 44.2 del articulo 44° del Reglamento de la Ley n.® 30225.

%2 El sefior Edgar Paguiyauri, alcalde de la Entidad, confimé mediante oficio n.° 120-2025-MDV/A de 12 de marza de 2025 (Apéndice n.° 25),
que la Resolucidn Alcaldia n.® 114-2024-MDV/A {Apéndice n.° 24) corresponde a la fecha de 20 de junio de 2024.
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Asimismo, como miembro 2 fitular del comité de seleccion, viso las bases de [a Adjudicacién
Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1 (Apéndice n.° 39) en sefial de conformidad, luego de haber
participado en su elaboracién, sin embargo, no advirtio las condiciones restrictivas que fueron
establecidas en los términes de referencia adjunto al requerimiento n.® 048-2024-MDV/GDTE/RVRH
de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 8) y las conservd en las Bases (Apéndice n.® 39) a pesar de
las instrucciones establecidas en las Bases estandar de Adjudicacion simplificada para la contratacion
de la ejecucién de obras (Apéndice n.* 11), asi también en las Bases posibilitd la modificacion de la
definicion de obras similares para la acreditacion del requisito “B. Experiencia del postor en la
especialidad”, restringiéndolo aln mas, y generd otros vicios de nulidad en diversos acapites de las
bases (Apéndice n.® 39). Del mismo modo, participé en la etapa de “Formulacion y absolucion de
consuitas y observaciones (electrdnica)’, en la gue, en el “Pliego de absolucién de consultas y
observaciones” (Apéndice n.° 62) nc se motivd la decisidn de no considerar como obra similar ia
“construccidn de losa deportiva” para la acreditacién del requisito de calificacion “B. Experiencia del
postor en la especialidad” y omitio pronunciarse sobre incorporar como obra similar a “construccion de
cercos periméiricos”, posibilitando la integracion de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.”
003-2024-MDV/CS-1 (Apéndice n.® 63} sin modificaciones respecto a las bases iniciales {Apéndice
n.° 39).

Asi también, en su condicion de mlembro 2 titular del comité de seleccion, suscribid el "Acta de
apertura de sobres, evaluacion de las ofsrtas y calificacion de la adjudicacion simplificada N® N° 03-
2024-MDVICS-1 primera convocatoria” de 5 de julio de 2024 1 (Apéndice n.® 84), mediante el cual
no admitié de manera irregular, las ofertas de los postores Corparacién Dylan S.R.L. y Confrafistas y
Consuliores Gabaleb E.LR.L que tenian las propuestas econdmicas mas bajas, por plazos
consignades en el mismo requerimiento y omisiones subsanables, también suscribié el Acta de
otorgamientoc de la buena pro: Adjudicacion Simplificada N° N° 03-2024-MDV/CS-1-primera
convocatoria de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.” 68), a fravés del cual otorgd la buena pro al postor
Consultora & Constructora Chavez S.A.C., quien presento la oferta econémica més alta.

Ademas, como Jefe de Abastecimlento y Serviclos Auxiliares de la Municipalidad Distrital de
Vischongo, viso en sefial de conformidad el contrato n.® 103-2024-MDV/GM de 25 de julio de 2024
(Apéndice n.° 81) mediante el cual la Entidad contraté con la empresa Consultora & Constructora
Chavez S.A.C, sin realizar observacion alguna a los documentos presentados por [a misma a través
de la cartan.® 030-2024-C&C CHAVEZ-SAC/JCHS-GG de 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 74) para
el perfeccionamiento del contrato, aun cuando dicha empresa no cumplio con préesentar el requisito
“Analisis de precics unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios”, requeridos para el perfeccionamiento del contrato.

Esta situacion fimitd a la Entidad la posibilidad de tener acceso a propuestas con mejores ofertas
econdmicas afectando la libertad de concurrencia, transparencia y competencia, en el proceso de
contratacidn a cargo de la Entidad.

Es asi que, con dicho accionar, el citado servidor contravino el articulo 1°  literales a), b), <), ) y )
del articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014,
vigente a partir de 9 de enero de 2016 y sus modificatorias, que establecen:

“Articulo 1. {...} La presente Ley tiene por finalided establecer normas orientadas a maximizar el valor de fos
recursos pblicos que se invierten (...) de tal manera que esfss se efectien en forma oporiuna y bajo las mejores
conidiclones de precio y caiidad {...)", “Articulo 2. (...} a) (...) Las Enfidades promueven ef libre acceso y
participacin de proveedores an fos procesos de contratacion que realicen, debiendo evilarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prokibida la adopeion de practicas quse limifen o afeclen la
libre concurrencia de proveedores. b) (..,) Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades
pata formudar sus ofertas, enconiréndose prohibida la existencia de prvilegios o ventajas y, en consecuencia, el
frato discriminatorio manifiesfo o encubiero. (..) ¢} (..} Las Enfidades proporcionan informacion clara y
coherente con ef fin de que todas las elapas de la conlratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando ia liberfad de corcurrencia, y que la contrafacién se desarmofle bajo condicionss de igualdad de
frafo, objetividad e imparcialidad. {...) e} {...) Los procesos de coniratacidn incluyen disposiciones que permifen
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astablecar condiciones de competencia efecfiva y obfener la propuesta mas ventajosa para salisfacer ef interés
piblico que subyace a Iz conirafacion. Se encuentra prohibida ia adopcion de practicas que restrinjan o afecfen
fa compefencia. 1} (...) Efl proceso de contrafacion y las decisiones que se adoplen en su gjecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacitn de
formalidades no esenciales {...) con el mejor uso de Jos recursos publicos.”

Asimismo, inobservé ko establecido en el numeral 9.1 del articule 9°, articulo 12° y numeral 13.1 del articulo
13" de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente a
partir de 9 de enero de 2016 y sus modificatorias, que disponen;

“Articulo 9. {...) 9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de Ia Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincufe a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que reaficen, de organizar, elahorar la documerttacion y conducir el proceso de confratacion(...)
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de fos fines publicos de cada contrafo, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de Ia presenfe Ley. {...)", “Arfictrfo 12, (...) La Entidad califica a los
provesdores utilizando los crilerics téonicos, econdmicos, entre ofros, previslos an &l reglamento. Para dicho
efecfe, los documentos del procedimiento de sefeccion deben prever con claridad los requisitos que deben
cumplir Jos proveedores a fin de acreditar su calficacion.” y “Arficulo 13. {...) 13.1 En los procedimientos de
sefeccion pueden participar varios proveedoras agrupados en consorcio con ia finalidad de complementar sus
califlcaciones (...)".

De igual modo, vuinerd lo establecido en el numeral 43.3 del articulo 43°, numerales 44.2 y 44 4 del
articulo 44° y numeral 46.5 del articulo 46° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF “Decrefo Supremo
gue aprobd el Reglamento de la n.° Ley 30225", publicado ef 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias, que disponen:

“Articulo 43, (.. } 43.3. Los drganos a cargo de ios procedimientos de seleccién son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccién, asi como para adopfar las decisiones y realizar todo aclo
necesario para ef desamolio del procedimiento hrasta su culminacion, sin que puedan efterar, cambiar 0 modificar
la informacion del expediente de confratacion.”, “Articulo 44. {...) 44.2 Traténdose de los procedimiantos de
selaccion para la confratacion de efecucion de obras (...} de fos tres (3) mismbros que forman parte del comité
de sefeccion, por o menos, dos (2) cuentan con conocimiento téonico an of objefo de fa contratacion {...) 44.4
Cuando fa Entidad no cuente con especlalistas con conocimianto técnico en ef objeto de fa contrafacion, puade
contratar axperfos independientes {...) a fin de que integren el comité de seleccion.”y “Ariculo 46. {...) 46.5 Los
infegrantes del comité de sefeccion se encuenitran obligados a actuar con honestidad, probidad, fransparencia e
Imparciafidad en el eferciclo de sus funciones {...)"

De igual forma, transgredié los numerales 47.3 y 47.4 del ariculo 47°, numerales 49.1 y 49.5 del
articulo 49° y numerales 60.1 y literal a) y b} del numeral 60.2 del articulo 60° del Decreto Supremo
n.? 344-2018-EF “Decrefo Supremo que aprobo el Reglamento da la n.° Ley 30225, publicado el 31
de diciembre de 2018 y sus modificatorias, que establecen:

"Articulo 47. {...) 7.3 £l comité de seleceién (...) elabora los documentas def procedimiento de selaceién a su
cargo, utiizando obligatoriamente los documentos esténdar que aprueba el OSCE v la informacion fécnica y
aconomica confenida en el expediente de contrafacion aprobado. {...) 47.4 Los documenfos del procedimiento
- de seleccitn son visados en todes sus péginas por los integramtes del comité de seleccidn {...)", "Articulo 49.

{...) 49.1 La Entidad verifica la cafificacion de fos postores conforme a los requisifos que se indiquen en fos
documentos del procedimiento de seleccion {...) Para elfo, en los doctmentos def procadimiento de seleccién se
establecen de manera clara v precisa los requisitos {...) 49.5 {...) el drea usuaria puede establecer. i) un nimero
méximo de consorciades (...), i) un porcentaje minimo de paricipacién de cada consorciado, y/o i) que el
infegrante del consorcio que acredite meayor experiencia cumpla con un deferminado porcentaje de participacién.”
y “Articulo 60. {...) 80.1 Durante of desarrolio de la admision, evaliacion y calificacion, el drgano & cargo del
procedimiento soficita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corriia afgin error material o formal de
fos documentos presentados, siempre que ho alteren ol confenido esencial de Ja oferta. 80.2 Son subsanables,
entre ofros, fos siguientes errores maleriales o formalss: a) La omision de determinada informacion en formatos
y declaraciones juradas, distinfas al plazo parcial o total ofertado v af precio u oferta econdmica; b) (...) falta de
firta o foliafura def postor o su representants,”
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De mismo modo, contraving &l numeral 72.4 del articulo 72°, numeral 73.2 del articulo 73°, articulo
89° v literal &) del numeral 175.1 del articulo 175° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF "Decreto
Supremo que aprobo ef Reglamento de la n.® Ley 30225°, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias, que disponen;

"Articuio 72. (...} 72.4 La absolucion se realiza de manera motiveda mediante pliego absoluforio da constiffas y
observaciones que se elabora conforme a lo que esfablece ef OSCE; en el caso de lag observaciones se indica
si estas se acogen, se acagen parcialmente o no se acogen.”, *Articulo 73. {...) 73.2 Para la admision de las
ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de fo exigido en los literales a), b), ¢), &) y ) def articulo
52 y defermina si las oferfas responden a las caracferisticas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases {...}", “Articulo 89, La Adjudicacion Simplificada para ia
contratacion de {..) cbras se realiza conforme a las reglas previstas en fos articulos 71 al 76 (...)" y “Arffculo
175. (...) 175.1 Para la suscripcion del confrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo
139 ef postor ganador cumple los siguientes requisitos: (...} €} Enlregar los anélisis de costas unitarios de ias
partidas y detalie de gastos generales que da origen a Ja oferta, en caso de obras sujetas af sistema de pracios
unitarios.”

Asimismo, vulnerd lo establecido en el numeral 7.3 del capitulo VIl de la Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresién de interés estandar para los procedimientos de seleccién a
convocar en el marco de la Ley N° 30225 aprobada cen la Resolucion n.* 013-2019-OSCE/PRE de
29 de enero de 2019, publicado €l 29 de enero de 2019 y madificatorias, que disponen: “7.3. DE LA
OBLIGATGRIEDAD. Las Bases y Soficitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente
directiva son de ittifizacién obligatoria por parte de fas Enfidades en los procedimienfos de seleccitn que
convoquen {...). En of caso de fa seccidn especifica, ésta debe ser modificada mediante Ia incorporacion de fa
informacitn que corrasponde a la contratacion en particular, segiin las instrucciones previstas en dicha seccién,
il

Ademas, inobservd lo establecido en el numeral 1.11. del capitulo ), los literales a), b) y d} del numeral
3.1.2 del capitule lll de la seccidn especifica de las “Bases estandar la Adjudicacidn simplificada para
la contratacién de la ejecucion de cbras” de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD "Bases y Solicitud de
expresion de interds estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Lay
N°® 30225" aprobada con la Resolucion n.° 013-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019, publicado
el 28 de enero de 2019 y maodificatorias, que sefialan;

“1.11. {(...) El expedienle técrico de la obra en version digital s¢ encuenfra publicado en el SEACE,
obligatoriamente, desde la fecha de fa convocatoria del presenfe procedimienfo de seleccion.”, "3.1.2
Consideraclones especificas. a) Del equipamiento. Se debe consignar aquel equipamiento (equipo ylo
Mmaquinania que se extrae del expediante técnico) clasificado como estratégico para /a ejecucion de fa obra,
concordante con la relacion de precios y cantidad de recursos requeridos por fipo en el expediante técnico. No
se pueds requerir caracteristicas, aftos de antigliedad y demés condiciones def equipamienio que no se hayan
previsto en of expediente técnico o gue constituyan exigencias desproporcionadas, jirazonables o innecesarias.
Cabe mencionar que solo of squipamiento clasificado como estratégico, debe ser incluido como requisito de
caiificacion en el fiteral A1 de esfe Capitulo. b) Del plantel profesional. {...) Residenfe de obra (...
JCONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA {...) en obras similares al objefo de fa convocatoria (...) d)
Condiciones de los Consorcios. {..,) &l drea usuaria puede incluir fo siguiente: 1) El nimero maximo de
consorciados {...) 2) £l porcentaje minimo de participacion de cada consorciado {..,) 3) Ei porcentaje minimo de
participacion en fa ejectcion def contrato {...)"

Igualmente, contravino ko establecido en los acapite A1, A.3 y B del numeral 3.2 del capitulo |1l de la
seccion especifica y Anexo N° & de las “Bases estandar de Adjudicacién simplificada para la
contratacidn de la ejecucion de obras” de la Directiva n.® 001-2019-0SCE/CD “Bases y Solicitud de
expresion de interas estandar para los procedimisntos de selaccion a convocar en el marco de la Ley
N° 30225" aprobada con la Resolucién n.® 013-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019, publicado
&l 29 de enero de 2019 y modificaterias, que sefalan:

“3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION. {...) A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO. [CONSIGNAR EL LISTADO
DEL EQUIPAMIENTO (EQUIPC Y/O MAQUINARIA QUE SE EXTRAE DEL EXPEDIENTE TECNICO)
CLASIFICADO COMO ESTRATEGICO PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA). (..)
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Asimismo, no se puede requerir caracteristicas, afics de antigliedad y demas condiclones del equipamiento que
no consten en el expediente técnico. (...). A3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE. {(..)
JCONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTAGIONES EN (...} OBRAS SIMILARES {..) del personal clave
requeride {...). B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD. Ef postor debe acreditar un monlo
facturado acumidade (.. en Ja efecucion de obras similares (...} Se considerard obra similar a [CONSIGNAR
1 AS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES]. (..)" v "ANEXO N° 6. En caso de Ja contratacion de ia
gjecucién de una obra bajo e! sistema & precios unitanios incluir el siguiente anexo (...)"

Asi también, inobservé lo establecido en el literal 0) del numeral 2.4 del capitule Il y el acapite 20 del
numeral 3.1 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases inlegradas de la Adjudicacién
simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1 primera convocatoria, Contratacion de la ejecucion de la obra:
“Construccion de muro de corlencion; reparacidn de verede y cobertura; en elffa) L.E. 25 en fa localidad
Vischongo, distrifo de Vischongo, provincia Vilcas Huamén, departemento Ayacucho” (IOARRY), que sefiala: “2.4
REQUISITCS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO. Ei postor ganador de Iz buena pro debe presentar los
siguientes documentos para perfeccionar ef contrato: {...) o) Analisis de precios unitarios de las partidas y delalie
de fos gaslos generafes fijos y variables dg la oferfa, en caso de obras sujelas & precios unitarios’." y “3.1
EXPEDIENTE TECNICO E INFORMAGION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECMICO. {..) 20.
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA. El plazo de ejecucion de ia obra es de 30 digs calendario {1 meses) a partir
de Iz entrega del terreno, que deber ser concordants con la asignacion presuptiestal.”

Asimismo, inobserve el numeral 20 de los “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos”
adjuntos al requerimiento n.® 048-2024-MDVIGDTE/RVRH de 11 de junic de 2024, que indica: “20.
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA. El piazo de sjecucion de fa obra es de 30 dias calendario (1 meses) & partir
de Iz entrega del ferreno, que deber ser concordante con la asignacién presupuestal.”

De igual manera, inobservd el numeral 10 de la Memoria descriptiva y relacion de “Precios y cantidades
de recursos requeridos por tipe” contenidos en el Expediente t&cnico del proyecto “Consiruccidn de muro
de contencién; reparacion de vereda y cobertura; en el{la} |.E. 25 en lalocalidad Vischongo, distrito de Vischongo,
provincia Vilkas Huamén, departamento Ayacucho”, aprobado con Resoluciéon Akaldia n.°
098-2024-MDV/A de 05 de junio del 2024, que indica: “40. PLAZO DE EJECUCION. Ei plazo de ejacucion
de la obra es de 30 dias calendario (1 meses) a partir de la enfrega del ferreno, que debe ser concordante con
fa asignacidn presupuestal.” y “Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo”.

También, con dicho aceionar incumplié sus funciones establecidas en fos literales c} y k) de la clausula
quinta def contrato n.* 007-2024-MDV/GM de 1 de abril de 2024 {Apéndice n.® 84) y los literales ¢) y
k) de fa clausula quinta del contrato n.° 00012-2024-MDV/GM de julio de 2024 (Apéndice n.® 84), que
sefialan: “CLAUSULA QUINTA: FUNCIONES (...) c} Ejecutar el confrof concurrente previc a la evaluacion de
las adquisiciones, aplicando fas normas vigentes. (...) k) Cumplir con las disposiciones legales que norman el
proceso de seleceion {...)".

Quebrant, ademas, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la administracion
plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444 “Ley
del Procedimiento Administrativo General”, que establece; “Las autoridades administrativas deben acfuar
gon respeto a fa Constitucion, la ley y al deracho, dentro de fas faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo &
los fines para los que Je fueron conferidas”.

Incumplié tamblén, como persanal al servicio del Estado, lo establecido en el numeral 2 del articulo 8°,
numeral 6 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Plblica, los cuales refieren lo siguiente: “Articulo 6 (...} 2. Probldad. Acttia con rectifud,
honradez y honestidad, procurande satisfacer ef interés general y desechando todo proveche o ventaja personal,
abtenido por si o por inferpésita persona.”, “Artfcule 7 (...} 6. Respensabifidad. Tode senddor publico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica {...)"
¥ “Articulo 8 {...) 2. Obtener Ventajas indebidas. Oblener o procurar baneficios o ventajas indebidas, para sio
para ofros, mediante el use de su cargo, auforidad, influencia o apariencia de influencia.”

En consecuencia, se encuentra sujefo a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en los numerales
1y 6 del articulo 1V, literales a) y ¢) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del
Empleo Pdblico, los cuales precisan que: “Articule iV (...} 1. Principio de legalidad, - Los derechos y
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obligaciones que generan ef empleo piblico se enmarcan dentro de lo establecido en fa Constitucitn Polftica,
leyes y reglamentos. £l empleado publico en el efercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las
pofestades que k lay lo sefiafa. {...) 6. Principio de probidad y ética piblica. - £/ empleado ptibfico actuaré de
acuerdo & los principios y valores éticos ostablecidos en fa Constitucion y fas leyes, que requieran la funcion
publica”, “Articulo 16 {...) a) Cumpfir personal y difigentemente fos deberes que impone el servicio publico, (...)
¢} Salvaguardar fos interases del Estado y emplear ausleramente los recursos piblicos. (...)"y “Articulo 19(...)
Los empleados pabficos son responsables civil, penal o administrativamente por ef incumplimiento de las normas
legaies y administrativas en el efercicio del servicio piblico™

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en numeral 9.1 del
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contralaciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, que
precisa lo siguiente: ...) Artfcule 9, Responsabilidades Esenciales. 8.1. Los funcionarios y servidoros que
intervienen enlos procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, conindependencia del régimen juridico
gue fos vincule a esta, son responsables, en ef &mbito de fas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacitn y conducir ef proceso de confratacion, asi como Ja ejecucidn def contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo ef enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas apficables
y de Jos fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en ef arficufo 2. De corresponder
fa deferminacion de responsabilidad por las confrafaciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas seffaladas en ef parrafo anterior con fa Entidad, sin perjuicio de fas responsabilidad civiles

¥ penales que correspondan’”.

Los hechos anteriormente expuesios configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deberincumplido, previsto en la normativa anterformente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Confraloria, y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

5. Marco Antonio Pifias Claris, identificado con DNI n.* 28298726, presidente titular del comité de
seleccion, del periodo 20 de junic de 2024 al 5§ de julio de 2024, segin Confrato n.°
085-2024-MDV/GM de 20 de Junio de 2024 (Apéndice n.° 85), Resolucién Alcaldia n.
114-2024-MDV/A de 20 de junio de 2024% {Apéndice n.° 85) y “Acta de otorgamiento de la buena pro:
Adjudicacién Simplificada N° N°® 03-2024-MDV/CS-1 - primera convocaloria® de 5 de julio de 2024
(Apéndice n.° 85), quien no presento sus comentarios o aclaraciones al Pliego de hechos, pese a ser
nofificado en casilla electronica n.® 28298726, mediante cédula de nofificacién n.* 003-2025-CGIOC2921-
SCE4-MPVH de 17 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 82), remitida con cédula de notificaciin electronica n.”
00000004-2025-CG/2921-02-004 de 17 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 82), con cargo de notificacin de
17 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 82).

Que, en su condicion de presidente titular del comité de seleccion, visd las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2024-MDVICS-1 (Apéndice n.° 39) en seffal de conformidad, luego de haber
participado en su elaboracion, sin embargo, no advirtié las condiciones restrictivas que fueron
establecidas en los términos de referencia adjunto al requerimiento n.® 048-2024-MDV/GDTE/RVRH
de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.® 8), conservandolas en las Bases (Apéndice n.° 39) a pesar de
las instrucciones establecidas en las Bases estandar de Adjudicacion simplificada para la contratacion
de la ejecucion de obras (Apéndice n.” 11}, asi también, en las Bases (Apéndice n.® 38) posibilltd la
modificacion de la definicién de obras similares para la acreditacion de! requisite "B, Experiencia del
postor en la especialidad’, restringiéndolo ain més, y generd otros vicios de nulidad en diversos
acapites de las bases. Del mismo mode, participé en la etapa de “Formulacion y absolucion de
consultas y observaciones (electrénica)”, en la que, en el “Pliege de absolucion de consultas y
observaciones” (Apéndice n.° 62} no se mofivd ia decision de no considerar come obra similar la
‘construccion de losa deportiva” para la acreditacion del requisite de calificacion “B. Experiencia del
postor en fa espacialidad” y omitid pronunciarse sobre incorporar como obra similar a “construccion de
cercos perimétricos”, posibilitando la integracidn de fas bases de la Adjudicacién Simplificada n.”

% El gefior Edgar Paguiyauri, alcalde de ka Entidad, confimd mediante oficie n.° 120-2025-MDV/A de 12 de marzo de 2025 (Apéndica n.” 25),
que la Resolucidn Alcakdia n.* 114-2024-MDV/A (Apéndice n.> 24} corresponde a la fecha de 20 de junio de 2024,
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{103-2024-MDV/CS-1 (Apéndice n.° 63) sin modificaciones respecto a las bases iniciales (Apéndice
n.® 39).

Asi también, en su condicion de presidente titular del comité de seleccidn, suscribid el “Acta de
apertura de sobres, evaluacion de las oferas y calificacion de la adjudicacién simplificada N® N° 03-
2024-MDV/CS-1 primera convocatoria® de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.® 64), mediante el cual no
admitio de manera imegular, las ofertas de los postores Corporacion Dylan S R.L. y Contrafistas y
Consultores Gabaleb EJLR.L que tenian las propuestas econémicas mas bajas, por plazos
consignados en el mismo requerimiento y omisiones subsanables, también suscribié el “Acta de
otorgamiento de la buena pro; Adjudicacion Simplificada N° N° 03-2024-MDV/CS-1-primera
gonvocatoria® de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.® 68}, a través de! cual otorgd la buena pro al postor
Consultora & Constructora Chavez S.A.C., quien present la oferta econdmica mas alta.

Esta situacion limitd a la Entidad la posibilidad de tener acceso a propuestas con mejores ofertas
econdmicas afectando la libertad de concurrencia, transparencia y competencia, en el proceso de
contratacidn a cargo de la Entidad.

Es asi que, con diche accionar, el citado servidor contravine el articulo 1°  literales a), b), ¢), ) ¥ f)
del articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014,
vigente a partir de 9 de enero de 2018 y sus madificatorias, que establecen:

*Articulo 1. {...) La presente Ley fiene por finalidad establecer rnormas orientadlas a maximizar f valor de fos
recursos pliblicos que se invierten {...) de tal manera que esfas se efecitien en forma oporiuna y bajo Jas mejores
canniciones de precio y calidad (...}, “Articulo 2. (...} 8} (...) Las Enlidades promueven el libre acceso y
pariicipacion de proveedores en los procesos de confrafacidn que reallcen, debiendo evilarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida fa adopeion de préaclicas que fimiten o afecen la
fibre concurrencia de proveedores. b} {...) Tedos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, enconfrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, of
trafo discriminatorio manifiesto o encubierto. {...) ¢} {...) Las Entidades proporcionan informacién clera y
coherents con el fin de que lodas las efapas de ia confratacion sean comprendidas por fos provesdores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la confrafacion se desarrolle bajo condiciones de igusidad de
trato, objetividad e imparciafidad. (...} €} {...) Los procesos de confratacion inchiyen disposiciones gue permiten
establecer condiciones de compatencia efectiva y obtener la propuasta més ventajosa para selisfacer ef interés
publico que subyace & fa contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan o afecten
la competencia. 1 (..) Ef proceso de conlratacion y las dacisiones que se adopten en su ejecucion dehen
orientarse al cumplimiento da los fines, metas y objetivos de k& Entidad, priorizando esfos sobre la realizacién de
formalidades no esenciales (...} con el mejor uso de los rectirsos pliblicos.”,

Asimismo, inobservd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9°, articulo 12°, numeral 13.1 del
articulo 13° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada ¢l 11 de julio de 2014,
vigente a partir de 9 de eneso de 2018 y sus madificatorias, que disponen:

“Articulo 8. {...) 9.1 Los funcionarios y servidores que intarvienen en fos procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidag, von independencia del régimen juridico que los vincule & esta, sor responsables, en ef ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y corducir ef proceso de confratacion |...)
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada conlrato, conforme a fos
)| principios establecidos en ef articulo 2 ds la presente Ley. {...)" “Articulo 12. {...) La Entidad califica a los
/  proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros, previstos en ef raglamento. Para dicho
efecto, los documentos del procedimiento de sefeccitn deben prever con claridad los requisitos que deben
cumplir los proveedores a fin de acredifar su calificacion.” y “Articufo 13. (...} 13.1 En los procedimientas de
seleccion pueden participar varios proveedores agrupados en consorcio con fa finalidad de complementar sus
calificaciones {...)"

De igual modo, vulnerd lo establecido en el numeral 43.3 del artlculo 43°, numeral 46.5 del articulo
46°, numerales 47.3 y 47.4 del articuko 47° y numerales 49.1 y 49.5 del articulo 49° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF “Decreto Supremo que aprobd el Reglamento de la Ley n.° 30225,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, que disponen:
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“Articulo 43, (...} 43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son compefentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asf como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrolio def procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar
1a informacion del expediente de contratacin.”, *Articulo 46. (...} 46.5 L os infegrantes def comité de seleccitn
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparciafidad en el ejercicio de sus
funciones {...)", "Articulo 47. {...) 47.3 El comité de seleccion {...) elabora los documentos del procedimiento de
Sefaccion & su carge, Wilizando obligatoriamente fos documentos estandar que aprueba el OSCE y Ia informacién
{écnice y econdmica confenida en el expediente de contratacion aprobedo. {...) 47.4 Los documenios del
procedimientoe de seleccion son visados en fodas sus péginas por los infegrantes del comité de seleccion {...)",
“Articuio 49. (...) 49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a las requisitos que se indiquen
on los documentos del procedimiento de sefeccion (...} Para ello, en los documentos del procedimianio de
seleccion se establecon de manera clara y precisa los requisitos {...) 49.5(...) ef rea usuaria puede estabiecer:
i) un nimero mé&ximo de consorciados {...), if} un porcentaje minime de participacién de cada consorciado, y/o i)
que of integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un deferminado porcentaje de
participacion.”

De igual forma, transgredid los numerales 60.1 y literal a} y b) del numeral 60.2 del articulo 60°, numeral
724 del articulo 72°, numeral 73.2 del articule 73° y articulo 89° del Decreto Supremo n.°
344.2018-EF “Decreto Supremo que aprobé el Reglamento de la Ley n.° 30225", publicado el 31 de
diciembre de 2018 y sus modificatorias, que establecen:

“Articula 60. {...) 60.1 Duranfe el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solica, a cuslquier postor que subsane alguna omision o corrja algin error material o formal de
fos documentos presentedos, siempre que no afteren el conlenido esencial de Ja oferfa. 60.2 Son subsanables,
antre ofros, los siguientes ermores materiales o formales: a) La omision de determinada informacién en formatos
y declaraciones juradas, distintas al plazo parciel o total ofertado y &l precio u oferta sconbmica; b) (...} fata da
firma o foliatura del postor o su representanfe;”, “Articulo 72, {...) 72.4 La absolucion se resliza de manera
matfvada mediante pliego absolutorio de consuftas y observaciones que se efabora conforma a lo que eslablece
el OSGE; en ef caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.”,
“Articulo 73. (...} 73.2 Para ks admision de las ofertas, el comité de seloccion verifica fa presentacion de ko exigido
en fos Merates a), b}, ), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a Ias caracleristicas y/o
requisitos funcionales y condiclones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases (...)"y “Articulo
89. La Adjudicacion Simplificada para fa contratacion de (...} obras se realiza conforme a las reglas previstas en
los arffeulos 718l 76 (...)".

Asimismo, vulneré lo establecido en el numeral 7.3 del capitulo Vil de la Directiva n.°
001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en ¢l marco de la Ley N°® 30225” aprobada con la Resolucion n.° 013-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, publicado el 29 de enero de 2018 y modificatorias, que disponen:
“7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD. Las Bases y Solicitudes da Expresion de Interés Esténdar que forman parte
de fa presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de fas Enfidades en los procedimiantos de
selecoibn que convoquen (...). En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediants la
incorporacion de fa informacion que corresponde a la confratacion en particular, segin las instrucciones previstas
en dicha seccion. {...)"

Ademas, inobservo lo establecido en los literales a), b} y d) del numeral 3.1.2 del capitulo Il de la
| seccién especifica de las “Bases estindar de Adjudicacién simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras" de la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresién de interés
estandar para los procedimientos de seleccidn a convocar en el marco de ia Ley N° 30225" aprobada
con la Resolucion n.” 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, publicado el 29 de enero de 2019
y modificatorias, que sefalan:

“3.1.2 Consideraciones especificas. a) Del equipamiento. Se debe consignar aguel equipamiente (equipo
Vo maquinaria que se extrae dol expediente técnico) clasiicade como estratégico para la ejecucion de fa obra,
{ concordante con la refaciin de precios y cantidad de recursos requeridos por tipo en ef expediente técnico. No
J  se puede requerir caracteristicas, aflos de anfigitedad y demés condiciones del equiparniento que ng se hayan
previsto en el expediente tcnico o que consfituyan exigencias desproporcionadas, irazonables o innecesarias.

v
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Cabe mencionar que sofo &l equipamiento clasificade como estralégico, debe ser incluido como requisito de
calificacion en el iteral A.1 de este Capliulo. b) Del plantel profesional. {..} Residente de obva (...}
[CONSIGNAR EL TIEMPQ DE EXPERIENCIA (...) en obras similares al objefo de fa convocatorfa (...} d)
Condiciones de los Consorcios. {...) ef drea usuaria puede ncluir fo siguiente: 1) EI nimero méximo de
consorciados {...) 2) El porcentaje minimo de participacion de cada conserciado {...) 3) £l porcentaje minimo de
participacion en la gjecucion def contrato {...)"

Igualmente, contravino lo establecido en los acapite A.1, A.3 y B del numeral 3.2 del capitulo 11l de [a
seccidn especifica y Anexo N° € de las “Bases estandar de Adjudicacion simplificada para la
contratacidn de la ejecucion de obras” de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
N° 30225" aprobada con la Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, publicado
el 29 de enero de 2019 y modificatorias, que sefialan:

*3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, {..) A.1 EQUIPAMIENTO ESTRA TEGICO. [CONSIGNAR FL LISTADO
DEL EQUIPAMIENTO (EQUIPO Y/O MAQUINARIA QUE SE EXTRAE DEL EXPEDIENTE TECNICO)
CLASIFICADO COMO ESTRATEGICO PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA]. {..)
Asimismo, no se puede requerir caracteristicas, aios de antigiiedad y demés condiciones del equipamiento gue
na consten en ef expediente éenico. (...). A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE. {...)
{CONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES EN {..) OBRAS SIMILARES (...) del personal clave
requerido {...). 8, EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD. F! posior debe acreditar un monto
facturado acumulado {...} en fa efecucidn de obras similares {...) Se consideraré obre simifer & JCONSIGNAR
LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES] {...)" y “ANEXC N° 6. En caso de lg contratacion de la
efecucion de una obra bajo of sisterna a precios unitarios inchiir el siguiente anexo {...)"

Asi también, inobservé lo establecido en el acapite 20 del numeral 3.1 del capitulo lll de la seccidn
especifica de las bases integradas de la Adjudicacién simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1 primera
convocatoria, Contratacion de la ejecucién de la obra; “Construccion de muro de contencion; reparacion de
versda y cobertura; en elffa) L.E. 25 an la localidad Vischongo, distrifo de Vischongoe, provincia Vilcas Huamén,
departamento Ayacucho” (ICARR), que sefiala: *3.7 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION
COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO. (...) 20. PLAZO DE EJECUCION DE OBRA, £l plazo de
gjecucidn de la obra es de 30 dfas calendario {1 meses} a parfir de la enirege del ferreno, que deber ser
concordante con la asignacion presupuestal”

Asimismo, inobservd el numeral 20 de los "Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos™
adjuntos al requerimiento n.® 048-2024-MDV/GDTE/RVRH de 11 de junio de 2024, que indica: “20.
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA. El plazo do gjecucion da la obra es de 30 dias calendario (1 meses) a partir
de la entrega del terreno, que deber ser concordante con 1a asignacion presupusstal.”

De igual manera, inobservé el numeral 10 de la Memoria descriptiva y relacion de *Precios y cantidades

de recursos requeridos por tipo” contenidos en el Expediente técnico del proyecto “Construccion de muro

da contencion; reparacion de vereda y cobertura; en el{la) LE. 25 en la localidad Vischongo, distrito de Vischongo,

provincia Vilcas Huamén, departamento Ayacucho”, aprobado con Resolucién Alcaldia n.° 098-2024-

MDV/A de 05 de junio del 2024, que indica: “70. PLAZO DE EJECUCION, £l plazo de ejecucitn de fa cbra

es de 30 dias cafendario {1 meses) a parfir de 1a entrega del ferren, que debe ser concordante con la asignacion
presupuestal.” y “‘Pracios y canfidades de recursos requendos por fipo”.

También, con dicho accionar incumplié sus obligaciones establecidas enla clausula quinta del contrato
n.® 085-2024-MDV/GM de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 85}, que sefialan: ‘CLAUSULA QUINTA:
OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD ¥ EL LOCADOR. (...) OBLIGACIONES DE EL CONTRATADO.
Elaborar los documentos def procedimiento de sefeccidn. Organizar y conducir los procedimientos de seleccion.”
(...} “OTRAS FUNCIONES: Cumplir Ias obligaciones a su cargo derivadas def presente Confrato, asf como con
las normas y direclives infernas vigentes de la “LA MUNICIPALIDAD" que resuften aplicables a esta modalidad
confractual, sobre la base de ia buena fe laboral.”

Quebranto, ademas, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la administracién
piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo |V del Titule Preliminar de ia Ley n.° 27444 “Ley
del Procedimienio Administrativo General’, que establece: “Las autoridades administrativas deben acfuar
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con respeio a la Constitucidn, s ey y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que ks fueron conferidas’.

Incumpli6 también, como personal al servicio del Estado, 1o establecido en el numeral 2 del articulo 6°,
numeral 6 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de
la Funcion Puablica, los cuales refieren lo siguisnte: ‘Articulo 6 {..) 2. Probidad. Actéa con rectitud,
honradez y honestidad, procurando safisfacer ¢l interés general y desechande fodo provecho o ventaja personal,
obtanido por si o por inferpbsita persona.”, “Articulo 7 (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, astwniendo con pleno respeto su funcion pabfica (...}
y “Articulo 8 (...} 2. Obtener Ventafas Indebidas. Oblener o procurar beneficios o ventafas indebidas, para si o
para oifros, mediante ef uso de su cargo, auforidad, influencia o apariencia de influencia.”

En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en los numerales
1 y 6 del articulo IV, literales a) y c) def articulo 16° y articulo 18° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, los cuales precisan que: “Articuto 1V {...) 1. Principio de fegalided. - Los derechos y
obfigaciones que generan el empleo piblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica,
leyes y reglamentos. E! empleado piblice en ef ejercicio de su funcién actia respetando ef arden legal y las
potastades que Ia fey le sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado piblice actuara de
acuerdo a los principios y vaiores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requieran la funcion
ptibfica’, “Articulo 16 {...) a) Cumplir personal y diligentements jos deberes gue impona el servicio pablice. (...}
¢} Salvaguardar fos Infereses del Estado y emplear austeramente los recursos pbiicas. {...)" y *Articulo 19 (...}
Los empleados priblicos son responsabias civil, penal o administrativamente por el Incumplimiento de las normas
fegales y administrativas en of ejercicio def servicio pablica”

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en numeral 9.1 del
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, que precisa
lo siguiente: {...) Articulo 9. Responsabilidades Esenciales. 9.1. Los funcionarios y servidores que
intervienen en fos procesos de contratacion por 0 a nombre de la Enfidad, con independencia de! régimen juridico
que los vincule 4 esta, son rasponsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de confratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de
manera eficiente, baje of enfoque de gestion por resulfados, a través de! cumplimiento de las nomas aplicables
y de los fines pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articuto 2. De corresponder
la deferminacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo af régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en ef parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidad civites
y penales que coirespondan”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la prasunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denatan la comision del delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Medardo Martinez Vera, identificado con DNI 28300465, gerente municipal de la Municipalidad
Distrital de Vischongo, del periodo de 03 de enero de 2024 al 25 de jufio de 2024, segln Resolucion
Alcaldia n.° 001-2024-MDV/A de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.” 36), Planilla de contrato
administrativo de servicios — CAS N.° 006-2024 del mes de junio de 2024 {Apéndice n.® 86), Récord
de asistencia del personal CAS D.L n.” 1057 del mes de junio de 2024 (Apéndice n.° 86), Planilla de
contrato administrativo de servicios — CAS n.® 007-2024 del mes de julio de 2024 (Apéndice n.” 86) y
Récord de asistencia del personal CAS D.L n.° 1057 del mes de julio de 2024 (Apéndice n.° 86), a
quien se le nofific el pliego de hechos en la casilla electronica n.” 28300465, mediante cédula de
notificacion n.® 004-2025-CG/0C2921-SCE4-MPYH de 17 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 82),
remitida con cédula de nofificacion electronica n.® 00000005-2025-CG/2921-02-004 de 17 de marzo
de 2025 (Apéndice n.* $2), con cargo de notificacion de 17 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 82},
| quien presento su comentarios o aclaraciones con carta n.* 001-2025-MMV de 25 de marzo de 2025
(Apéndice n.® 82}, con 7 folios.
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Que, en su condicion de gerente municipal de la Municipalidad Distrital de Vischongo, suscribid el
contrato n.® 085-2024-MDV/GM de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.” 26), a favor del sefior Marco
Antonio Pifias Claris, para prestar servicios profesionales como experto independiente en el desarrollo
de dos procedimientos de seleccion de ejecucion de obras, entre ellas *Construccion de muro de
contencion; reparacion de verada y cobertura; en effla) L.E. 25 en Ia localidad Vischongo, distrito de
Vischongo, provincia Vilcas Huamaén, departamento Ayacucho”, pese a que &l sefior Marco Antonio
Pifias Claris no acreditd contar con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion {gjecucion de
obras} para integrar el comité de seleccién, lo cual no fue revisade por su persona, antes de la
suscripcion del contrato, con lo que contravino lo establecido en los numerales 44.2 y 4.4 del articulo
44° del Reglamento de !a Ley 30225.

Asimismo, como gerente municipal de la Municipalidad Distrital de Vischongo, suscribié el contrato
n.° 103-2024-MDV/GM de 25 de julic de 2024 (Apéndice n.” 81) con la empresa Consultora &
Constructora Chavez S.A.C, sin contar previamente con los informes de revision del gerente de
Desarmollo Territorial y el jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares sobre el cumplimiento de la
documentacion presentada por la ¢itaga empresa para e perfeccionamiento del contrato mediante
carta n.® 030-2024-C&C CHAVEZ-SACINCHS-GG de 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 74}, puesto
que la rmisma, no cumplié en presentar uno de fos requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
siendo suscrito el contrato en las citadas condiciones.

Esta situacion limité a la Entidad la posibilidad de tener acceso a propuestas con mejores ofertas
econdmicas afectando la libertad de concurrencia, transparencia y competencia, en el proceso de
contratacion a cargo de la Enfidad.

Es ast que, con dicho accionar, el citado senvidor contravine el articulo 1° y numeral 9.1 del articulo 9°
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julic de 2014, vigente a
partir de 9 de enero de 2016 y sus modificatorias que establecen: ‘Arffeulo 1. (...} La presente Ley tiene
por finalidad establecer normas orientadas a maximizar ef valor de los rectrsos pabiicos que se invierten (...) de
fal manera que estas se efecttien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad {...)"y
“Articulo 9. {...) 9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contrafacion por o a nombre
de fa Entidad, con independencia del régimen jurldico que fos vincule a esta, son responsables, en el émbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa documentacion y conducir el proceso de confrafacion {...)
a través del cumplimiento de las hormas aplicables y de los fines publicos de cada confrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De igual modo, vulner lo establecide en los numerales 44.2 y 44.4 del articulo 44° y literal &) del
numeral 175.1 del articulo 175° del Decreto Supremo n.* 344-2018-EF “Decreto Supremo que aprobo
¢l Reglamento de la n.* Ley 30225, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modficatorias, que
disponen: “Articulo 44. (...) 44.2 Traléndose de los procedimientos de seleccion para la cortratacion de
gjocucion de ohras (...) de los fres (3) miembros que forman parte del comité de sefeccion, por fo menos, dos {2)
cuientan con conocimiento fécnico en ef objeto de Ja contratacién {..) 44.4 Cuando la Enlidad no cuente con
espacialistas con conocimiento técnico en ef objeto de la contratacién, puede contratar expertos independientes
(...} a fin de que integren ef comité de sefeccion.” y “Articulo 175, {...) 175.1 Para la suscripcion def contrafo do
gjscucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articuio 139 ef postor ganador cumple fos siguientes
requisitos: (...) 8) Entregar los anélisis de costos tinitarios de las partidas y detalie de gasles generales que da
origen a ia oferfs, en caso de obyas sujatas al sislema de precios uniterios.”

Asi también, inobservé lo establecido en el literal o) del numeral 2.4 del capitulo |l de la seccion
especifica de las bases integradas de la Adjudicacion simplificada n.’ 003-2024-MDV/CS-1 primera
convocatoria, Contratacidn de la ejecucion de la obra: “Consfruccion de muro de confencion; reparacion de
vereda y coberture; en efffa) .E. 25 en la localidad Vischongo, distrifo de Vischongo, provincia Vileas Huaman,
departamento Ayactcho” (IOARR), que sefiala: “2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO.
E! postor ganador de la buens pro debe presenier fos slguientes documentos para perfeccionar ef confrato: {...)
o) Analisis de precios unitarios de las partidas y defalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta, en
caso de obras sujetas & precios unitanos™.”
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De igual forma, con dicho accionar incumplié sus funciones establecidas en los numerales 2, 5 y 6 del
articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Vischongo, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-2024-MDVIA de 6 de enero de 2024
{Apéndice n.® 87) y Acuerdo de Concejo n.® 003-2024-MDV/A de 6 de enero de 2024 (Apéndice n.®
87), que sefialan: “2. (...) Dirigir, supendsar y confrolar las acciones de fos {...) érganos de apoye y drganos de
linga del sistema municipal. {...) §. (...) dirlgir y controfar los procesos de comunicacion y forma de decisiones de
los funcionarios {...) para aleanzar de menera coordinada, aficiente y eficaz las metas propuestas en los planes
de desarrollo v en los planes de accidn. 6. (...} dirigir y controfar los proceses de {..,) gesfion econdmica y
financiera, gestion fogistica y de servicios de fa Municipalidad.

También, con dicho accionar incumplid sus funciones establecidas en los numerales 2, 5 y 6 del rubro
Funciones del Puesto, comespondiente al gerente municipal, del Manual de Perfiles de Puestos (MPP)
de la Municipalidad Distrital de Vischongo, aprobado con Resolucién Alcaldia n.® 005-2024-MDV/A de
6 de enero de 2024 {Apéndice n.° 88), que sefialan: “2. Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los
{...), 6rganos de apoyo y Grganos de linea def sistema municipal.”, *5. {...) dinigir y controfar los procesos de
comunicacion y toma de decisiones de los funcionarios que asegure un adecuado compromiso dsl personal con
los objetivos institucionales, para alcanzar de manera coordinada, eficiente y eficaz las metas propuestas en los
planes de desarrofic (...} y 8. {...) dirigir y confrolar los procesos de {...) gestion econémica y financiera, gestion
loglstica y de servicios de fa Municipalidad.

Quebranté, ademas, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la administracidn
publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27444 "Ley
del Procedimiento Administrativo General”, que establece: “Las autoridades adminisirativas deben acfuar
con respeto a la Constifucion, la fey y al derecho, dentro de las facultades que lo estén afribuidas y de actierdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Incumplié también, como personal al servicio del Estado, lo establecido en el numeral 1 del articulo 6°
y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcidn Publica, los
cuales refieren lo siguiente: “Articuio 6 (...) 1. Respeto. Adectia su conducta hacia ef respefo de Ja
Constitucidn y las Leyes, garanfizande que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se raspelen fos derechos a fa defensa y al debido
procedimiento.” y “Articulo 7 {...) 6. Responsabllidad. Todo servidor piblico debe desarroliar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con planc respelo su funcion publica (.. )

En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en los numerales
1y & del articulo 1Y, literales a) y ¢) del articulo 16° v articulo 19° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, los cuales precisan que: *Articulo IV {...) 1. Principlo de fegalidad. - Los derechos y
obligaciones que generan of empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constifucion Polifica,
leyes y reglamentos. El empleado pablico en el ejercicio de su funcibn actia respetando el orden legal y las
potestades que fa loy fe sefiafa. (...} y 6. Principio de prabidad y ética piiblica. - El empleado poblico actuard
de acuerdo a los principios y valores éficos establecidos en la Consfitucion y las leyes, (ue requiaran Ia funcién
publica”, “Articulo 16 {...) 8) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef servicio pablico. {...)
vy ¢} Salvaguardar fos intercses del Estado y emplear ausferamente los rectirsos publicos. (..} y “Articulo 19
{...) Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamenta por ef incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el afercicio del servicio plibfico”

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerde a lo establecido en numeral 9.1 del
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 20198 y medificatorias, que precisa
lo siguienie: “(...) Articulo 9. Responsabiiidades Esencigles. 9.1. Los funcionarios y servidores que
inforvienen en los procesos de confratacion por o a nombre de la Entidad, con indepsndancia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el &mbifo de las acfuaciones que realicen, de organizar, slaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacidn, asf como fa efecucion del confrafo y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gostion por resulfadas, a ravés del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en of atticulo 2. De comesponder
fa delerminacitn de responsabilidad por las contrafaciones, esfa se realiza de acusrdo al régimen jurfdico que
vincule a las personas sefialadas en of parrafo anterior con Ia Entidad, sin perjuicio de las responsabilidad civiles
v penales que correspondan’”,
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando inicio al
procedimiento administrativo disciplinario en la Entidad.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad denominada “Funcionarios y
servidores de /a Entidad establecieron condiciones restriclivas en los tarminos de referencia y en
las bases de la Adjudicacion Simpiificada n.© 003-2024-MDV/CS-1, entre olros vicias en la
formulacion de bases, asimismo, no admitieron ofertas de manera iregtiar, otorgando la buena
pro al postor que presentd la mayor propuesta econdmica, con quien la entidad suscribié contrato,
pese & que este no cumplié con presentar requisitos para ef perfeccionamianto del conlrato,
situacién que limité a la entidad la posibifidad de acceder a propuestas con mejores ofertas
econdmicas afectando fa libertad de concurrencia, fransparencia y competencia en el proceso de
contratacion.” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional suleta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad denominada “Funcionarios y
servidores de ia Entidad establecieron condiciones restrictivas-en los términos de referencia y en
las bases de la Adjudicacion Simpfificada n.° 003-2024-MDV/CS-1, enire ofros vicios en fa
formulacion de bases; asimismo, no admitieron ofertas de manera irreqular, oforgando la buena
pro af postor que presentd la mayor propuesta econdmica, con quien la entidad suscribié contrato,
pese & que este no cumplié con presentar requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
situacion que limité a la entidad la posibilidad de acceder a propuestas con mefores ofertas
econbdmicas afectando iz libertad de concurrencia, transparencia y competencia en el proceso de
contratacion.”, estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del [nforme de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la “Funcionarios v servidores de
la Entidad establecieron condiciones restrictivas en los términos de referencia y en las bases de
la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2024-MDV/CS-1, entre otros vicios en la formulacion de
bases; asimismo, no admitieron oferfas da manera irreguiar, olorgando la buena pro al postor que
presentd Ja mayor propuesta econdmica, con quien la enfidad suscribié contrato, pese a que este
no cumplié con presentar requisitos para el perfeccionamiento def cantrafo, situacion que limith a
la entidad la posibilided de acceder a propuestas con mejores ofertas econdmicas afectando la
libertad de concumrencia, transparencia y compelencia en of proceso de contratacion.”, estan
desarollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En viriud de la documentacion de sustente, la cual se encuentra defallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndicen.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Vischongo, se formula la conclusion siguiente:

1. Para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Construccidn de muro de contencion; reparacion
de vereda y cobertura; en el{la) |.E. 25 en la localidad Vischongo, distrito de Vischongo, provincia
Vilcas Huaman, departamento Ayacucho”, el gerente de Desarrollo Territorial y Econdmico
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establecié condiciones restrictivas en los términos de referencia que limitaron la libertad de
concurrencia y competencia de postores.

Asimismo, la Entidad contraté como experto independiente para presidir el comité de seleccion, a
una persona natural que no acredité contar con conocimiento técnico en la materia de la
contratacion; quien con el gerente de Desarrollo Temitorial y Econdmico y el jefe de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares, como miembros del comité de seleccidn, ocasionaron vicios en las bases,
ademas, pese a las instrucciones establecidas en las bases estandar, para el capitulo del
requerimiento, no advirtieron su incumplimiento por parte del area usuaria, conservando en las
bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2024-MDV/CS-1 las condiciones restrictivas
establecidas en los términos de referencia e ingrementando las limitaciones para acreditar el
requisito de calificacion “B. Experiencia del postor en la especialidad”. Del mismo modo, en la
absolucitn de observaciones, el comité de seleccién no motivd su decision de no considerar como
obra similar la “construccidn de losa deportiva® para la acreditacion del requisite de calificacion “B,
Experiencia del postor en la especialidad” y omitio pronunciarse sobre incorporar como obra similar
a “construccidn de cerco perimétrico”, integrande finalmente las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-1 sin modificaciones respecto a las bases iniciales.

Asi también, en la revision de ofertas, el comité de seleccion no admitid de manera imegular, las
ofertas de los postores que tenfan las propuestas econdmicas mas bajas, por plazos consignados
en el mismo requerimiento y omisiones subsanables, situacion que les permitié otargar la buena
pro al posfor Consultora & Constructora Chavez S.A.C., cuya propuesta econdmica fue la mas
elevada y fue el (inico postor que cumplié la experiencia exigida por el area usuaria, con quien ia
Entidad suscribid €l contrato n.® 103-2024-MDV/GM de 25 de julio de 2024, pese alincumplimiento
de requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

Situacidn que limité a la Entidad [a posibilidad de tener acceso a propuestas con mejores ofertas
econdmicas afectando la libertad de concurrencia, transparencia y competencia, en el proceso de
coniratacion a cargo de la Entidad.

(Irregularidad n.” 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones fendentes a fin que el organo compelente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario publico de fa Municipalidad Distrital de

Vischongo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusidn n.” 1)

Distrital de Vischongo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia, (Cenclusién n.° 1)

Al Procurador Pliblico Especializado en Delitos de Corrupelén:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidares pblicos comprendido en los
hechas de kairregularidad n.® 1 del presente Informe de Controf Especifico ¢on la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. {Conclusién n.® 1)
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APENDICES

Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabllidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Confraloria.

Apéndice n.> 3:  Argumentos jurfdicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la polestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.®5:  Copia autenticada del Informe n.” 161-2024-MDV-GDTE/RVRH de 4 de junio de
2024,

Apéndice n.*6:  Copia autenticada de la Resolucion Alcaldia n.® 098-2024-MDV/A de 5 de junio de
2024,

Apéndice n.°7:  Copia autenticada de la memoria descriptiva del expediente técnico aprobado ¢on
Resolucién Alcaldia n.® 098-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024.

Apéndice n.®8:  Copia autenticada del requerimiento n.” 048-2024-MDV/GDTE/RVRH de 11 de
junio de 2024, Términos de referencla y requerimiento téchicos minimos
proveido s/n de 12 de junio de 2024.

Apéndice n,°9:  Copia autenticada del informe n.® 564-2024-MDV-GDTE/RVRH de 21 de octubre
de 2024.

Apéndice n.® 10: Copia autenticada del oficio n.® 662-2024-MDV/A de 23 de octubre de 2024.

Apéndice n.® 11:  Impresion de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion
de la ejecucion de obras publicada en la plataforma del estado peruano
especificamente del Organismo Supervisor de Confrataciones del Estado.

Apéndice n.®12: Copia autenticada de precios y cantidades de recursos reguerides por tipo del
expediente técnico aprobado con Resolucidn Alcaldia n.® 098-2024-MDV/A de 5
de junio de 2024,

Apéndice n.° 13:  Original del informe técnico n.® 001-2024-MPVH/OCI-DREDP de 6 de marzo de

2025 y adjuntos en original, copia autenticada y simple.

AnexoITn.*1 Copia autenticada del informe n.° 161-2024-MDV-
GDTE/RVRH de 4 de junio de 2024 y proveido s/n de 5 de
junio de 2024,

Copia autenticada de la resolucién de alcaldia n.” 098-
2024-MDV/A de 5 de junio de 2024, que aprueba el
expediente técnico, y que incluye: Memoria descriptiva,
Precios y cantidades de recursos requerides por tipo,
Andlisis de precios unitarios, Calendario de requerimiento
de equipos, especificaciones técnicas y desagregado de
gastos generales variables.

AnexolITn.*®2

AnexelTn?3 Copia autentivada del requerimiento n.° 048-2024-
MDV/GDTE/RVRH de 11 de junio de 2024, témminos de
referencia y requerimiento técnicos minimos y Resolucion

de Alcakdia n.® 114-2024-MDV/A de 19 de junio de 2024.

Copia autenticada del pliego de absolucidn de consultas y
observaciones con fecha de envid de 28 de junio de 2024.

Copia de! capitulo H de la seccién especifica de las bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-
MDVICS-1.

Copia autenticada de la carta n.* 030-2024-C&C-CHAVEZ
SAC/JCHS-GG de 22 de julio de 2024 y documentos
adjuntos.

AnexolTn°4

AnexoITn°5

AnexolTn.° 6
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Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16;

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.® 22
Apéndice n.° 23;
Apéndice n.” 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.” 26:
Apéndice n.” 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.* 29;
Apéndice n.* 30;

Apéndice n.° 31;
Apéndice n.® 32:
Apéndice n.° 33:
Apéndice n.” 34:

Apéndice n.° 35:
Apéndice n.” 36:

Apéndice n.” 37:

AnexoITn.°7 Copia autenticada del confrate n.° 103-2024-MDV/GM de
25 de julio de 2024,
AnexoITn.° 8 Cuadro comparativo de programas arquitectonicos para

locales de I.E de nivel inicial, primaria y secundaria

Copia autenticada del calendario de requerimiento de equipos del expediente
técnico aprobado con Resolucldn Alcaldia n.” 098-2024-MDV/A de 5 de junio de
2024,

Copia autenticada del andlisis de precios unltarios del expediente técnico
aprobado con Resolucion Alcaldia n. ° 098-2024-MDV/A de 5 junic de 2024.
Copia autenticada de las especificaciones técnicas del expediente técnico
aprobado con Resolucion Alcaldia n. ° 098-2024-MDV/A de 5 junio de 2024.
Copia autenticada del desagregado de gastos generales variables del expediente
técnico aprobado con Resolucidn Alcaldia n. © 098-2024-MDV/A de 5 de junio de
2024.

Copia autenticada del informe n.” 118-2024-JASACP-MDV/NJAP de 18 de junio
de 2024.

Copla autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota n.*
0000000247 de 20 de junio de 2024,

Copia autenticada de! informe n.® 075-2024-MDV-OPP/DCG de 20 de junio de
2024 y proveido s/n de 20 de junio de 2024,

Copia autenticada det informe n.* 119-2024-JASACP-MDV/NJAP de 19 de junio
de 2024.

Copia autenticada de la resolucion Alcaldia n.* 113-2024-MDV/A de 19 de junio
de 2024,

Copia autenticada del informe n.* 120-2024-JASACP-MDV/NJAP de 20 de junio
de 2024,

Copia autenticada de la Resolucion Alcaldia n.® 114-2024-MDV/A de 20 de junio
de 2024.

Original del oficio n.° 120-2025-MDV/A de 12 de marzo de 2025,

Copla autenticada del contrato n.” 085-2024-MDV/GM de 20 de junio de 2024,
Copia autenticada del requerimiento n.” 013-2024-MDV-JASACP/NJAP de 13 de
junio de 2024, términos de referencia y proveido s/n de 14 de junio de 2024.
Copia autenticada del Acta n.® 004-2024-CGAOC2921-SCE4: “Acta de vista ¥
recopilacion de informacién” de 10 de diciembre de 2024,

Copia autenticada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro.

Copia simple del cumiculum vitae del sefior Marco Antonio Pifias Claris
documentos adjuntos.

Copia autenticada del informe n.* 117-2024-JASACP-MDV/NJAP de 14 de junio
de 2024.

Copia autenticada del resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000000245 de 14 de junio de 2024,

Copia autenticada del informe n.° 089-2024-MDV-OPP/DCG de 14 de junio de
2024,

Copia autenficada del informe n.* 279-2024-MDV-JASACPNJAP de 21 de
noviembre de 2024.

Copia autenticada del oficio n.® 716-2024-MDV/A de 22 de noviembre de 2024,
Copia autenticada del informe n.® 122-2024-JASACP-MDV/NJAP de 20 de junio
de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion Alcaldia n.® 116-2024-MDV/A de 20 de junio
de 2024.
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Apéndice n.” 38:
Apéndice n.° 3%:

Apéndice n.” 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.® 42:

Apéndica n.” 43:
Apéndice n.” 44

Apéndice n.” 45:
Apéndice n.” 46:
Apéndice n.° 47
Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndlce n.® 50:

Apéndice n.° §1:

Apéndlce n.° 52:

Apéndice n.* 53:

Apéndice n.* 54
Apéndice n.® 55
Apéndice n.® 56:
Apéndice n.° 57:
Apéndice n.® 58:
Apeéndice n.” 59:
Apéndics n.° 60:
Apéndice n.° 81:
Apéndice n.® §2:

Apéndice n.° 63:

Copia autenticada de la carta n.® 002-2024-MAPC/PCS de 21 de junio de 2024.
Copia autenticada de las bases del procedimiento de seleccidn denominado
Adjudicacién Simplificada n.* 003-2024-MDVICS-1,

Copia autenticada del Informe n.” 001-2024-MAPC de 22 de octubre de 2024.
Copia autenticada del oficio n.* 678-2024-MDV/A de 29 de octubre de 2024.
Copia autenticada del informe n.° 247-2024-MDV-JASACP/NJAP de 22 de
octubre de 2024.

Copia auienticada del oficio n.* 661-2024-MDV/A de 23 de octubre de 2024,
Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 118-2024-MDVIA de 21 de
junio de 2024.

Copia autenticada del informe n.* 002-2024-MAPC de 25 de noviembre de 2024.
Copia autenticada del oficio n,* 722-2024-MDV/A de 26 de noviembre de 2024,
Copia autenficada del informe n.° 614-2024-MDV-GDTE/RVRH de 25 de
noviembre de 2024.

Copia autenticada del informe n.® 283-2024-MDV-JASACP/NJAP de 26 de
noviembre de 2024.

Disco Compacto (CD) que contiene los archivos digitakes del expediente técnico
aprobado con Resolucion Alcaldla n.° 098-2024-MDVIA de 5 de junio de 2024
publicada en el SEACE — buscador piiblico.

Copia autenticada del Acta n.° 001-2024-CG/OC2921-SCE4: "Acta de visita y
recopilacion de informacion” de 24 de octubre de 2024.

Copia autenticada del desagregado de gastos generales fijos del expediente
técnico aprobado con Resolucidn Alcaldia n.® 098-2024-MDV/A de 5 de junio de
2024.

Copia autenticada del resumen de gastos de supervision del expediente técnico
aprobada con Resolucion Alcaldia n.° 098-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024.
Copia autenticada del desagregade de gastos de supervision del expediente
técnico aprobado con Resolucion Alcaldia n.” 098-2024-MDV/A de 5 de junio de
2024.

Copia autenticada del disefo de muro en voladize H=3.40m del expediente técnico
aprobada con Resolucién Alcaldfa n.® 098-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024.
Copia autenticada del calculo de flele del expediente técnico aprobado con
Resolucion Alcaldia n.® 098-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024.

Copia autenticada del cronograma de ejecucion del expediente técnico aprobado
con Resolucion Alcaldia n.® 098-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024.

Copia autenticada del costo de ejecucion de obra del expediente técnico aprobado
con Resolucion Alcaldia n.® 098-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024.

Copia autenticada del resumen de gastos generales del expediente técnico
aprobado con Resolucion Alcaldia n.° 098-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024,
Copla autenticada y simple del panel folografico def expediente técnico aprobado
con Resolucion Alcaldia n.® 098-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024

Copia simple del cuadro de poblacion estudiantil del expediente técnico aprobado
con Resolucion Alcaldia n.® 098-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024,

Copia autenticada de la cofizacién del expediente técnico aprebado con
Resolucidn Alcaldia n.® 098-2024-MDV/A de 5 de junio de 2024.

Copia autenticada del pliego de absolucion de consultas y observaciones en copia
autenticada,

Copia simple de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.”
003-2024-MDV/CS-1 en copia simple.
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Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:
Apéndice n.° 68:
Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.* 70:
Apéndice n.® 71:
Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:
Apéndice n.° 74
Apéndice n.” 75:
Apéndice n.° 76:
Apéndice n.® 77:
Apéndlcen.’ 78:
Apéndlce n.’ 78:
Apéndice n.° 80:

- Apéndice n.® 81:
")) Apéndice n.> 82:

Copia autenticada del acta de aperiura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 03-2024-MDV/CS-1 primera
convocatoria de 5 de julio de 2024.

Copia simple de la oferta presentada por la empresa Consultora & Constructora
Chavez S.A.C. y adjunios.

Gopia simple de la oferta presentada por la empresa Corporacion Dylan S.RL. ¥
adjuntos.

Copia simple de la oferta presentada por 1a empresa Contratistas y Consultores
Gabaleb E.|.R.L. y adjunios.

Copia autenticada del Acta de olorgamiento de la buena pro: Adjudicacion
Simplificada N°> N° 03-2024-MDV/CS-1-primera convocatoria de 5 de julio de
2024.

Copia autenticada del Acta n.® 001-2025-CG/OC2921-SCE4: “Acta de visita y
recopilacion de informacion” de 7 de marzo de 2025 y disco compacto (CD) que
contiene la oferta electrénica presentada por fas empresas Consultora &
Constructora Chavez S.A.C., Corporacion Dylan S.RL. y Contratistas y
Consultores Gabaleb E.I.R.L. descargada del SEACE.

Impresion de la carta n.° 09-2024-CORPORACION DYLAN - M.G.S/G.Gde 21 de
octubre de 2024 y adjuntos, remitida a través del comeo electronico
ventas_dylan@hotmail.com el 21 de octubre de 2024.

Impresién de la carta n.® 081-2024-C&CGABALEB E.L.R.L./C de 31 de cctubre de
2024 y Adjuntos, remitida a través del correo electrénico ivich_ic@hotmail.com el
31 de octubre de 2024

Impresién de constancia de inscripcidn para ser participante, posior y contratista
en el Registro Naclonal de Proveederes (RNP) correspondiente a la empresa
Confratistas y Consultores Gabaleb E.|.R.L.

Impresion del consentimiento de la buena pro en el SEACE,

Copia autenticada de la carta n.* 030-2024-C&C CHAVEZ-SACIICHS-GG de 22
de julio de 2024 y documentes adjuntos, asi como el proveido SIN de 27 de julio
de 2024.

Copia autenticada del registro n.° 2635 del cuademo de Registro 2024 de la
Gerencia Municipal,

Copia autenticada del Acta n.” 002-2024-CG/OC2921-SCE4: “Acta de visila ¥
recopilacion de informacion” de 24 de octubre de 2024,

Copia autenticada del Informe n.° 030-2024-MDVIGM de 22 de octubre de 2024,
Copia autenticada del oficio n.” 664-2024-MDV/A de 23 de octubre de 2024,
Copia autenticada del registro n.” 474 del Cuademo de Registro de 2024 de Ja
Gerencia Territorial y Econdmico.

Copia autenticada del acta n.® 003-2024-CG/OC2921-SCE4: “Acta de visita ¥
Recopilacion de Informacion” de 24 de octubre de 2024.

Copia autenticada del contrato n.® 103-2024-MDV/GM de 25 de julio de 2024.
Impresian de cédulas de notificacion con sus respectivas cédulas de notificacion
electrénica y cargos de nofficacién, copias autenticadas de comentarios o
aclaraciones presentados por [as personas comprendidas en (a iregularidad, y
original de la evaluacion de comentarios ¢ aclaraciones elaborada por la Comisién
de Control, por cada uno de kos involucrados, de acuerdo al siguiente detalle:

- Impresién de la cédula de notificacion n.® 001-2025-CG/0C2821-SCE4-MPVH,
remitida con cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2026-CGf2921-02-
004 (codigo de verificacion: 88SENAA), con cargo de notificacion (codigo de
verificacion; BEDS9ZG), todas de 17 de marzo de 2025, con las que se notificd
al sefior Ronald Victorio Rojas huaman.
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- Impresidn de la cédula de notificacidn n.® 002-2025-CGIOC2921-SCE4-MPYH,
remitida con cédula de nofificacion electronica n.° 00000003-2025-CGf2921-02-
004 {codigo de verificacion: 88SY9AQ), con cargo de nofificacion {codigo de
verificacion; 8EEI982), todas de 17 de marzo de 2025, con las que se nofificd al
sefor Ninc Javier Acha Prado.

- Impresidn de la cédula de notificacidn n.® 003-2025-CG/0C2921-SCE4-MPVH,
remitida con cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2025-CG2921-02-
004 (codigo de verificacion: 88TEXLB), con cargo de nofificacion {chdigo de
verificacion: BEEKEEX), todas de 17 de marzo de 2025, con las que se notificd
al sefior Marco Antonlo Pifias Claris.

- Impresidn de la cédula de notificacién n.® 004-2025-CG/OC2921-SCE4-MPVH,
remitida con cédula de notificacion electrénica n.® 00000005-2025-CG/2921-02-
004 (cadige de verificacion: 88TZA4P), con cargo de notificacion {codigo de
verificacion: 8EEL5SAE), todas de 17 de marzo de 2025, con las que se notifico
al sefior Medardo Martinez Vera.

- Copia autenticada de la carta n.® 001-2025-RVRH/INGENIERO CIVIL de 25 de
marzo de 2025, mediante el cual el sefor Ronald Victorio Rojas Huaman
presentd sus comentarios o aclaraciones, reclbido el 25 de marzo de 2025.

- Copia autenticada de la carta n.° 001-2025-NJAP/ADM.EMPRESAS de 25 de
marzo de 2025 y adjunto en copia simple, mediante el cual el sefior Nino Javier
Acha Prado presentd sus comentarios y aclaraciones, recibido el 25 de marzo
de 2025.

- Copia autenticada de la carta n.® 001-2025-MMV de 25 de marzo de 2025,
mediante el cual el sefior Medardo Martinez Vera presentd sus comentarios y
aclaraciones, recibido el 25 de marzo de 2025.

- Original de la evaluacion de comentarios y aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control por cada involucrado.

Apéndice n.° 83: Copias autenticadas de la Resolucion Alcaldia n. 003-2024-MDV/A de 3 de enero
de 2024, Planilla de confratc  administrativo de servicios — CAS n.° 006-2024 del
mes de junio de 2024, Récord de asistencia del personal CAS D.L n.* 1057 del
mes de junio de 2024, Planiila de contrate administrativo de servicios — CAS n.*
007-2024 del mes de julio de 2024 y Récord de asistencia del personal CAS D.L
n.® 1057 del mes de julio de 2024, que prueba su vinculo laboral del sefior Ronald
Victorlo Rojas Huaman con la Enfidad, asi como copias autenticadas de la
Resolucidén Alcaldia n.® 114-2024-MDV/A de 20 de junio de 2024 y Acta de
otorgamiento de la buena pro: Adjudicacién Simplificada N® N° 03-2024-MDVICS-
1 - primera convocatoria de 5 de julic de 2024, que prueba su participacion como
miembro 1 titular del comité de seleccion.

Apéndice n.° 84: Copias autenticadas del Contrato n.® 007-2024-MDV/GM de 1 de abril de 2024,
Contrafo n,° 0012-2024-MDV/GM de 1 de julio de 2024, Planila de
remuneraciones del personal contratado bajo el D.L n.® 276 n.° 006-2024 del mes
de junio de 2024, Récord de asistencia del personal contratado D.L n.® 276 del
mes de junio de 2024, Planilia de remuneraciones del personal contratado bajo el
D.L n.° 276 n.° 007-2024 del mes de julio de 2024 y Récord de asistencia del
personal contratado D.L n.° 276 del mes de julio de 2024, que prueba el vinculo
laboral del sefior Nino Javier Acha Prado con la Entidad v copias autenticadas de
la Resolucién Alcaldia n.* 114-2024-MDV/A de 20 de junic de 2024 y Acta de
otorgamiento de la buena pro: Adjudicacion Simplificada N® N°® 03-2024-MDV/CS-
1 - primera convocatoria de 5 de julio de 2024, que prueban su participacidn como
miembro 2 titular del comité de seleccion..

Apéndice n.° 85; Contrato n.° 085-2024-MDV/GM de 20 de junio de 2024, Resolucién Alcaldia n.®
114-2024-MDV/A de 20 de junio de 2024 y Acta de otorgamiento de |a buena pro:
Adjudicacion Simplificada N° N° 03-2024-MDV/CS-1 — primera convecaloria de 5
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de julio de 2024, prueban sus funciones y participacion coma presidente titular del
comité de seleccién, en copias autenticadas.

Apéndice n.® 86: Resolucion Alcaldia n.* 001-2024-MDV/A de 3 de enero de 2024, Planilla de
contrato administrativo de servicios — CAS N.° 008-2024 del mes de junio de 2024,
Récord de asistencia del personal CAS D.L n.° 1057 del mes de junio de 2024,
Planilla de contrato administrativo de servicios — CAS n.® 007-2024 del mes de
julio de 2024 y Récord de asistencia del personal CAS D.L n.* 1057 del mes de
jutio de 2024.

Apéndice n.° 87: Copias autenticadas del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Municipalidad Distrital de Vischongo aprobado con Ordenanza Municipal n’°
002-2024-MDV/A de 6 de enero de 2024 y Acuerdo de Conceje n.’°
003-2024-MDV/A de 6 de eneso de 2024, correspondiente a la Gerencia de
Desarrollo Territorial y Econémico y Gerencia Municipal.

Apéndice n.° 88: Copias autenticadas del Manual de Perfiles y Puestos ~ MPP de la Municipalidad
Distrital de Vischongo y Resolucion Alcaldia n.” 005-2024-MDV/A de 6 de enero
de 2024, que lo aprobd, correspondiente al gerente de Desarrollo Territorial y
Econdmico y el gerente municipal.

Ayacuche, 31 de marzo de 2025.

C
|; Gabfiela Bendezii Avilés | Etnice Rojas Mejia
‘ Su pe}v‘lsora Jefe de Comisidn
\
is-César Gonzales del Pino “~ David Reinmar Egas Del Pino
Abogado Especlalista
CAAN.° 652 CIP n.° 84622

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE |-A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
VILCAS HUAMAN, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y k hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Informe de Control Especifico n.* 001-2026-2-2021-5CE.
Periodo del 11 de junio de 2024 al 25 de julio de 2024,
P4gina 87 de 88
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Ayacucho, 31 de marzo de 2025.

——

| ) ': iu// /@(L}t

Gdpriela Bendezl Avilss |
Jefe del Organc de Control Institucional
Municipafidad Proviricial de Vilcas Huamén
Contraloria General de la Republica

Informe de Control Especifico n.® 001-2025-2-2921-8CE.
Periodo def 11 da junio de 2024 al 25 de julio de 2024,
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Firmado digitalmente por BENDEZU

{{ ) % AVILES Gabriela FAU 20131378972
g saft

CONTRALOR(A Mclivo: Soy el autor del documenia

CO N T RA LO R I’A SRV SR TG Fecha: 31-03-2026 23:42:24 -05:CQ

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana %

Vilcas Huaman, 31 de Marzo de 2025
OFICIO N° 000122-2025-CG/0C2921
Sehor:

Edgar Paquiyauri Prado

Alcalde

Municipalidad Distrital de Vischongo

Plaza Principal S/N

Ayacucho/Vilcas Huaman/Vischongo

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 001-2025-2-2921-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000599-2024-CG/0C2921 de 16 de octubre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Procedimiento de seleccién Adjudicaciéon Simplificada n.® 003-2024-MDV/CS-
1 Primera Convocatoria” en la Municipalidad Distrital de Vischongo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 001-
2025-2-2921-SCE, en mil novecientas cincuenta y uno 1951 folios, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo al funcionario publico involucrado en los hechos con
evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
N° 001-2025-2-2921-SCE, ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Vischongo se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Gabriela Bendezu Aviles
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Vilcas Huaman
Contraloria General de la Republica

(GBAf/erm)

Nro. Emisién: 00204 (2921 - 2025) Elab:(U20935 - 2921)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralaria General de la 3
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #5
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de -
verificacion: MONUQRN
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2025-CG/2921-02-004

DOCUMENTO . OFICIO N° 000122-2025-CG/OC2921

EMISOR . GABRIELA BENDEZU AVILES - JEFE DE OCI - REMITE INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO N° 001-2025-2-2921-SCE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EDGAR PAQUIYAURI PRADO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VISCHONGO
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20185269052

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £gpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2341

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 001- 2025-2-2921-SCE, en 1951 folios, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario publico involucrado en
los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el Informe de Control Especifico N° 001-2025-2-2921-SCE, ha sido remitido al Organo
Instructor de la CGR para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Vischongo, se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativa

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000122-2025-0C2921
2.1 INFORME'Y APENDICE 1
3. 2 APENDICE 2

4. 3 APENDICE 3

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8CP8FU3




5. 4 APENDICE 4 al 7

6. 5 APENDICE 8 al 10

7. 6 APENDICE 11 al 12

8. 8 APENDICE 14 al 27

9. 9 APENDICE 28 al 29

10. 10 APENDICE 30 parte 1
11. 10 APENDICE 30 parte 2
12. 11 APENDICE 31-38

13. 12 APENDICE 39

14. 13 APENDICE 40 AL 48
15. 14 CONTENIDO CD APENDICE 49
16. 14 APENDICE 49

17. 15 APENDICE 50 AL 62
18. 16 APENDICE 63-64

19. 17 APENDICE 65

20. 18 APENDICE 66

21. 19 APENDICE 67

22. 21 APENDICE 69

23. 21 CONTENIDO CD - APENDICE 69
24. 22 APENDICE 70

25. 20 APENDICE 68

26. 7 APENDICE 13

27. 23 APENDICE 71-73

28. 24 APENDICE 74

29. 26 APENDICE 76-78

30. 28 APENDICE 80-81

31. 25 APENDICE 75

32. 27 APENDICE 79

33. 29 APENDICE 82

34. 30 APENDICE 83-85

35. 31 APENDICE 86-87

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8CP8FU3




36. 32 APENDICE 88

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

8CP8FU3
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000122-2025-CG/OC2921

EMISOR . GABRIELA BENDEZU AVILES - JEFE DE OCI - REMITE INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO N° 001-2025-2-2921-SCE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EDGAR PAQUIYAURI PRADO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VISCHONGO

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 001- 2025-2-2921-SCE, en 1951 folios, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario publico involucrado en los hechos
con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, el Informe de Control Especifico N° 001-2025-2-2921-SCE, ha sido remitido al Organo
Instructor de la CGR para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Vischongo, se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativa

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20185269052:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2025-CG/2921-02-004

. OFICIO-000122-2025-0C2921
.1 INFORME Y APENDICE 1

. 3 APENDICE 3

2
3
4. 2 APENDICE 2
5
6. 4 APENDICE 4 al 7
7

. 5 APENDICE 8 al 10
8. 6 APENDICE 11 al 12

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5 ,'.-"-'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria !
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: '.-ﬁﬂ
8IDRXQA T




9. 8 APENDICE 14 al 27

10. 9 APENDICE 28 al 29
11. 10 APENDICE 30 parte 1
12. 10 APENDICE 30 parte 2
13. 11 APENDICE 31-38

14. 12 APENDICE 39

15. 13 APENDICE 40 AL 48
16. 14 CONTENIDO CD APENDICE 49
17. 14 APENDICE 49

18. 15 APENDICE 50 AL 62
19. 16 APENDICE 63-64

20. 17 APENDICE 65

21. 18 APENDICE 66

22. 19 APENDICE 67

23. 21 APENDICE 69

24. 21 CONTENIDO CD - APENDICE 69
25. 22 APENDICE 70

26. 20 APENDICE 68

27.7 APENDICE 13

28. 23 APENDICE 71-73

29. 24 APENDICE 74

30. 26 APENDICE 76-78

31. 28 APENDICE 80-81

32. 25 APENDICE 75

33. 27 APENDICE 79

34. 29 APENDICE 82

35. 30 APENDICE 83-85

36. 31 APENDICE 86-87

37. 32 APENDICE 88

NOTIFICADOR : GUSTAVO GABRIEL CRUZATT MIRANDA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VILCAS HUAMAN - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5 ,'.-"-'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria T—:'-‘F
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £%
8IDRXQA



