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INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-2911-AC

“PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARMEY”

PERIODO: 1 de setiembre del 2023 al 31 de enero de 2025
1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a cargo del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Huarmey, es un servicio de control programado en el Plan Anual de Control del afio 2025 del citado
Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG, con
la orden se servicio n.° 2-2911-2025-002 , cuyo inicio fue comunicado mediante oficio n.® 000294-2025-
CG/0C2911 de 3 de junio de 2025; en el marco de lo dispuesto en la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y modificatorias, y la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°
001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, modificada con Resolucion de Contraloria N.° 157-2023-CG de
12 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos

(=]
f )| Determinar si los cinco (5) procesos de contratacion en las etapas de seleccion y perfeccionamiento de
contrato; se realizaron conforme a la normativa aplicable vigente, bases integradas y disposiciones
%, JEFE DE COMS) "Qf internas de la entidad.

4(/040 O
ROVINGI
- Objetivos Especificos

1. Determinar si el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento de contrato de la obra: "Ampliacién
y mejoramiento del servicio del sistema de agua potable y alcantarillado desde el CP del Naranjal
hasta el CP de Barbacay, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey - Ancash", se realizé conforme
a la normativa aplicable vigente y bases integradas.

Determinar si el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento de contrato de la obra:
"Construccion de la AV. el Olivar, desde la calle S-N en el A.H. ciudad del pescador hasta la calle
Arequipa en el A.H. Santo Domingo, y la prolongacion AV. el Olivar, en la ciudad de Huarmey,
distrito de Huarmey, provincia de Huarmey - Ancash", se realizé conforme a la normativa aplicable
vigente y bases integradas.

Determinar si el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento de contrato de la obra:
"Mejoramiento del servicio de provision de agua para el canal de riego el Pueblo, distrito de
Huarmey de la provincia de Huarmey del departamento de Ancash", se realizd conforme a la
normativa aplicable vigente y bases integradas.

Determinar si el procedimiento de seleccién y perfeccionamiento de contrato de la obra:
"Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el H.U. Luis Boza del distrito
de Huarmey - provincia de Huarmey - departamento de Ancash (Il etapa)", se realizé conforme a
la normativa aplicable vigente y bases integradas.

Determinar si el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento de contrato de la obra:
"Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego en el canal de riego desde Manja-
Muchipampa-Quiplla-Huecoto-Huayash, del Centro Poblado Huayash distrito de Culebras de la
provincia de Huarmey del departamento de Ancash", se realizé conforme a la normativa aplicable
vigente y bases integradas.

M
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control
La materia de control corresponde a la evaluacion de cinco (5) procesos de contratacion, convocados
durante el 1 de setiembre del 2023 al 31 de enero de 2025 por la Municipalidad Provincial de Huarmey.

En ese sentido, la materia a examinar comprende la verificacién del cumplimiento de la normativa
vigente aplicable en la presentacion, admision, evaluacion y calificacion de ofertas, otorgamiento de la
buena pro, perfeccionamiento y suscripcion de contrato de las inversiones siguientes:

e Adjudicacion simplificada n.® 030-2023-MPH/CS-1- Ley n.° 31728, para la ejecucion de la obra
“Ampliacion y mejoramiento del servicio del sistema de agua potable y alcantarillado desde el CP
del Naranjal hasta el CP de Barbacay, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey — Ancash".

e Adjudicacion simplificada n.° 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728, para la ejecucion de la obra
“Construccion de la AV. el Olivar, desde la calle S-N en el A.H. ciudad del pescador hasta la calle
Arequipa en el A.H. Santo Domingo, y la prolongacién AV. el Olivar, en la ciudad de Huarmey,
distrito de Huarmey, provincia de Huarmey - Ancash”.

o  Adjudicacion simplificada n.® 008-2024-MPH/CS-1, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
servicio de provision de agua para el canal de riego el Pueblo, distrito de Huarmey de la provincia
de Huarmey del departamento de Ancash”.

e Adjudicacion simplificada n.° 025-2024-MPH/CS-1 “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
peatonal y vehicular en el H.U. Luis Boza del distrito de Huarmey - provincia de Huarmey -
departamento de Ancash (Il etapa).

e Adjudicacion simplificada n.® 047-2024-MPH/CS-2 “Mejoramiento del servicio de provision de agua
para riego en el canal de riego desde Manja-Muchipampa-Quiplla-Huecoto-Huayash, del Centro
Poblado Huayash distrito de Culebras de la provincia de Huarmey del departamento de Ancash’”.

Materia Comprometida

e Procedimiento de seleccion y perfeccionamiento de contrato para la adjudicacién
simplificada n.® 030-2023-MPH/CS-1- Ley n.® 31728, para la ejecucion de la obra “Ampliacién
y mejoramiento del servicio del sistema de agua potable y alcantarillado desde el CP del
Naranjal hasta el CP de Barbacay, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey - Ancash”.

El proceder del comite de seleccion designade mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 499-2023-MPH-A-GM de 8 de noviembre de 2023, que actud contra los criterios objetivos que
delimitan su actuacion funcional, realizando un proceso de contratacion que no asegurd una real y
objetiva evaluacion de las propuestas formuladas por los postores; dado que, evaluaron, calificaron y
otorgaron la buena pro a la oferta del postor Consorcio Bob, pese a no cumplir con acreditar el
equipamiento estratégico y la experiencia del plantel profesional minimos, requeridos en las bases
integradas; para lo cual, descalificaron al postor Corporacién Xiany S.A.C. que si cumplié con acreditar
dichos requisitos y present6 la menor oferta econdmica.

Asi también, se advierte que el drgano encargado de las contrataciones, a cargo de Amner Pool Alayo
Guimaray, subgerente de Logistica y Patrimonio, que tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato; elabor6 el contrato n.® 139-2023-MPH-A-GM que fue suscrito el 18 de diciembre de 2023, pese
aque el Consorcio Bob no cumplié con los requisitos minimos. Es preciso sefialar que Amner Pool Alayo
Guimaray participé como segundo miembro del comité de seleccion.

e Procedimiento de seleccion y perfeccionamiento de contrato para la adjudicacién
simplificada n.° 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728, para la ejecucion de la obra
“Construccion de la AV. el Olivar, desde la calle S-N en el A.H. ciudad del pescador hasta la
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calle Arequipa en el A.H. Santo Domingo, y la prolongacion AV. el Olivar, en la ciudad de
Huarmey, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey - Ancash”.

El proceder del comité de seleccion designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 549-2023-MPH-A-GM de 1 de diciembre de 2023; ya que actuo contra los criterios objetivos que
delimitan su actuacion funcional, realizando un proceso de contratacion que no aseguré una real y
objetiva evaluacion de las propuestas formuladas por los postores; dado que evaluaron, calificaron y
otorgaron la buena pro al postor Contratistas Generales Asociados GM S.A.C., pese a no cumplir con
acreditar la totalidad del equipamiento estratégico minimo requerido en las bases integradas.

Aunado a ello, Amner Pool Alayo Guimaray, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, subgerente de Logistica y Patimonio, quien tenia como funcion la gestion
administrativa del contrato; elaboré el contrato n.® 005-2024-MPH-A-GM que se suscribié el 22 de enero
de 2024 entre la Entidad y el representante de la empresa Contratistas Generales Asociados GMS.AC.,,
ello, pese a que no cumplié con acreditar los requisitos establecidos en las bases integradas respecto
al equipamiento estratégico. Es menester sefialar que Amner Pool Alayo Guimaray también participd
. como segundo miembro del comité de seleccion.

e Procedimiento de seleccion y perfeccionamiento de contrato para la adjudicacion
simplificada n.® 008-2024-MPH/CS-1, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio
de provision de agua para el canal de riego el Pueblo, distrito de Huarmey de la provincia de
Huarmey del departamento de Ancash”.

El proceder del comité de seleccion designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0134-
2024-MPH-A-GM de 29 de febrero de 2024; ya que actué contra los criterios objetivos que delimitan
su actuacion funcional, realizando un proceso de contratacion que no aseguré una real y objetiva
evaluacion de las propuestas formuladas por los postores; dado que otorgaron la buena pro al postor
Consorcio Hakuna (conformado por las empresas H&M Engeria y desarrollo S.A.C. Y Garest
Contratistas Generales S.A.C.), para lo cual no admitié y descalifico propuestas que cumplian los
requisitos, acreditaron la experiencia requerida y mejores ofertas econdmicas; limitando a Entidad
a contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por /195 915,17.

Asi también, se tiene que el Organo Encargado de las Contrataciones a cargo de Amner Pool Alayo
Guimaray, que tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, elabor6 el contrato
n.® 053-2024-MPH-A-GM de 25 de marzo de 2024, pese a que el Consorcio Hakuna no cumplié
con los requisitos minimos requeridos en las bases integradas respecto al desagregado de gastos
generales y el plantel profesional clave. Es menester sefialar que Amner Pool Alayo Guimaray también
participb como segundo miembro del comité de seleccion.

Procedimiento de seleccién y perfeccionamiento de contrato para la adjudicacién
simplificada n.° 025-2024-MPH/CS-1 “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal
y vehicular en el H.U. Luis Boza del distrito de Huarmey - provincia de Huarmey -
departamento de Ancash (|l etapa).

El proceder del comité de seleccion designado mediante Resolucion Gerencial Municipal
n.° 335-2024-MPH-A-GM, de 15 de mayo de 2024; actué contra los criterios objetivos que delimitan
su actuacion funcional, realizando un proceso de contratacion que no aseguré una real y objetiva etapa
de admision de las propuestas formuladas por los postores Génesis Contratistas Generales S.A.C.,
CONIESA E.LR.L., Consorcio Boza y Jesiis Angel Cordova Espinoza, pese a que cumplieron con
presentar los requisitos requeridos en las bases integradas; limitando a la Entidad en acceder a
una oferta mas ventajosa hasta por el importe de $/129 220,44.

Aunado a ello, se advierte que el rgano encargado de las contrataciones, a cargo de Geiner Emerson
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Marifios Vasquez, subgerente de Logistica y Patrimonio, que tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, elabor6 el contrato derivado del procedimiento de seleccion con el
Consorcio Huamachuco; pese a que, no cumplié con los requisitos minimos establecidos en las
bases integradas referente a la presentacion del desagregado de gastos generales y la acreditacion
del equipamiento estratégico; para que finalmente se suscribiera el contrato n.® 092-2024-MPH-A-
GM de 3 de junio de 2024. Es menester sefialar que Geiner Emerson Marifios Vasquez tambien
participé como segundo miembro del comité de seleccion.

e Procedimiento de seleccion y perfeccionamiento de contrato para la adjudicacién
simplificada n.® 047-2024-MPH/CS-2 “Mejoramiento del servicio de provisién de agua para
riego en el canal de riego desde Manja-Muchipampa-Quiplla-Huecoto-Huayash, del Centro
:oblado Huayash distrito de Culebras de la provincia de Huarmey del departamento de

ncash"”.

El proceder del Comité de Seleccién designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 663-2024-MPH-GM de 3 de diciembre de 2024; que actué contra los criterios objetivos que delimitan
su actuacion funcional, realizando un proceso de contratacion que no asegurd una real y objetiva
evaluacion de las propuestas formuladas por los postores; dado que, no admitieron las ofertas de los
postores: Consorcio Renovacion, JZ Constructores S.A.C. y Armar Proyectos S.A.C., pese a que
cumplieron con presentar los requisitos requeridos en las bases integradas; otorgando la buena
pro al postor Consorcio Cruz Blanca (conformado por las empresas Inversiones Generales DYMAZ
S.A.C. y Contratistas Generales Asociados GM S.A.C.); limitando a la entidad a acceder a una
oferta mas ventajosa hasta por el importe de S/138 193,57.

Asi también, se tiene que el drgano encargado de las contrataciones a cargo de Amner Pool Alayo
Guimaray, subgerente de Logistica y Patrimonio, que tiene como funcién la gestion administrativa
del contrato; elabor¢ el contrato n.® 005-2024-MPH-A-GM que se suscribi6 el 20 de enero de 2025;
pese a que el Consorcio Cruz Blanca no cumplié con los requisitos minimos requeridos en las
bases integradas respecto al equipamiento estratégico y plantel profesional clave. Es menester
sefialar que Amner Pool Alayo Guimaray también participd como segundo miembro del comité de
seleccion.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de setiembre de 2023 al 31 de enero de 2025,
abarcando la revision y anélisis del procedimiento de seleccién y documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato hasta su suscripcién de las adjudicaciones simplificadas sefialadas
anteriormente, realizado a la Municipalidad Provincial de Huarmey en el distrito de Huarmey, provincia
de Huarmey y departamento de Ancash.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad provincial de Huarmey pertenece al nivel de gobierno local; con personeria juridica de
derecho plblico y con autonomia econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia; le son
aplicables las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion
Politica del Peru regulan sus actividades. Su organizacion y funcionamiento se encuentra normado por
la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, y sus
modificatorias

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Huarmey.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huarmey 1
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Imagen n.° 1
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: Ordenanza Municipal n.° 026-2019-MPH de 28 de noviembre de 2019.
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4ommc\\\*§ 1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
"Auditoria de Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como la directiva n.* 007-2022- CG/DOC,
aprobada con resolucién de contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, que regula la
notificacion electronica, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios 0 aclaraciones.

Es de precisar que, la casilla electrénica del sefior Carlitos Sipriano Sare Ramos identificado con DNI
n.® 42071813; fue creada y activada de manera obligatoria por la Contraloria General de la Republica,
ah en cumplimiento al numeral 7.1.1. Por asignacion obligatoria de la Directiva n.® 007-202-CG/DOC
21 “Notificacién Electronica en el Sistema Nacional de Control’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022; toda vez que, el 1 de setiembre de 2025 se
descarg6 la Notificacion n.® 000553-2025-CG, “Comunicacion para realizar la activacion virtual de la
casilla electrénica en el marco de la notificacion electronica obligatoria en el Sistema Nacional de
Control".

\ gonrgob,l

_4

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento no se ha identificado hechos, acciones o
circunstancias que por su naturaleza se expongan como Aspectos Relevantes.
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

EL PROCESO DE FISCALIZACION POSTERIOR A LAS OFERTAS Y DOCUMENTOS PARA
PERFECCIONAR LOS CONTRATOS, PRESENTADO POR LOS POSTORES NO CUENTA CON
NORMATIVA INTERNA, LO QUE OCASIONA EL RIESGO QUE SE CONTRATE CON UN
PROVEEDOR QUE PRESENTO INFORMACION FALSA O INEXACTA, LO CUAL COMPROMETE LA
LEGALIDAD DEL PROCESO Y LA CORRECTA EJECUCION DEL CONTRATO, AFECTANDO EL
INTERES PUBLICO.

De la evaluacion al disefio e implementacion del control intemo, se ha identificado que no se ha
implementado politicas, procedimientos y controles documentados para el proceso de fiscalizacion
posterior a las ofertas y documentos para perfeccionar los contratos en la Municipalidad Provincial de
Huarmey.

Al respecto, segun lo manifestado por Dino Martin Gomero Barba, Subgerente de Planeamiento,

Racionalizacién y Cooperacién Técnica, sefiala que “(...) Actualmente, la Municipalidad Provincial de
. Huarmey no cuenta con directiva, lineamiento o reglamento intemo especifico que regule el

perfeccionamiento contractual ni la fiscalizacién posterior de los documentos presentados!”. Asimismo,
de la recopilacion de informacién y requerimientos realizados por la Comision de Control mediante el
oficion n.® 30-2025-CG/OC2911-AC001 de 8 de setiembre de 2025 no se evidencia documentacion que
acredite que la Municipalidad Provincial de Huarmey se encuentre realizando o haya realizado el proceso
de fiscalizacion posterior, tal como se tiene del oficio n.® 295-2025-MPH-A-GM recibido el 24 de setiembre
de 2025.

JEFE OE COMSI N{}
< O
249 ppovneS

Los hechos comentados contravienen el siguiente marco normativo:

Normas de Control Interno aprobadas por Resolucién de Contraloria n® 320-2006-CG de 30 de
octubre de 2006.

1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE DEL AMBIENTE DE CONTROL NORMA GENERAL
PARA COMPONENTE DEL AMBIENTE DE CONTROL
()

1..4. Estructura organizacional

“El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organizativa
en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la
consecucion de su mision.

Comentarios:

02 La determinacion de la estructura organizativa debe traducirse en definiciones acerca de
normas, procesos de programacion de puestos y contratacion del personal necesario para cubrir
dichos puestos Con respecto de los recursos materiales debe programarse la adquisicion de
bienes y contratacion de servicios requeridos, asi como la estructura de soporte para su
administracion, incluyendo la programacion y administracion de los recursos financieros.

03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los organismos
competentes, deben disefiar su estructura organica, la misma que no solo debe contener
unidades sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado de autoridad en
relacion con los niveles jerarquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las instancias
de coordinacion interna e interinstitucional que resulten apropiadas. El resultado de toda esta

1 Mediante informe n.° 307-2025-MPH-A-GM de 12 de setiembre de 2025.
B e e e T ——— e s
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labor debe formalizarse en manuales de procesos, de organizacion y funciones y organigramas.

04 La dimensi6n de la estructura organizativa estara en funcion de la naturaleza, complejidad y
extension de los procesos, actividades y tareas, en concordancia con la misién establecida en
su ley de creacion”.

5. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE DEL AMBIENTE DE CONTROL
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

“5.1.1 Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control intemo, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan’.

La situacion expuesta genera el riesgo de contratar con un proveedor que present6 informacién falsa
o inexacta en su oferta o en los documentos para perfeccionar el contrato.

Hecho generado por la ausencia de normativa interna especifica (directiva, lineamiento o reglamento)
para regular el proceso de fiscalizacion posterior de los documentos contractuales y la falta de
implementacion efectiva de dicho proceso en la Municipalidad Provincial de Huarmey.

DE LAS CONTRATACIONES, QUE PARTICIPARON EN LOS OTORGAMIENTOS DE LA BUENA PRO,
PERMITIERON QUE LOS POSTORES GANADORES SUSCRIBAN LOS CONTRATOS PESE A QUE NO
CUMPLIERON CON PRESENTAR LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS PARA ELLO. IMPIDIENDO
QUE LA ENTIDAD CONTRATE EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS HASTA POR
S/1 100 179,98,

En la Municipalidad provincial de Huarmey - en adelante “Entidad"- durante los afios 2023 y 2024 se
realizaron diversos procesos de seleccion para la ejecucion de obras, de los cuales se considerd
(nicamente los procesos de seleccion de ejecucion de obras, que por el principio de materialidad, la cuantia
de contratacion superd un millén de soles (S/1 000 000,00); respecto de los cuales y con el fin de abarcar
proyectos de diferentes caracteristicas (saneamiento, transporte y riego), la comision auditora ha
seleccionado y evaluado cinco (5) procedimientos de seleccion y sus respectivos perfeccionamientos de
contratos; siendo los procesos siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huarmey annn 9
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Empresas ylo consorcios adjrudlcados con la buena pro para las ejecuciones de las obras

Adjudicacion Empresas
simplificada Nombre de obra Postor ganador integrantes
DEREK

Ampliacién y mejoramiento del servicio del sistema Contratistas

de agua potable y alcantarillado desde el CP del Generales S.A.C.
(230-2(22331-M2%H/CS-1- Naranjal hasta el CP de Barbacay, distrito de gggsoncuo Constructora
8y n.* 317, Huarmey, provincia de Huarmey — Ancash. Servicis

Generales
GAREST S.A.C

Construccién de la AV. el Olivar, desde la calle S-

N en el AH. ciudad del pescador hasta la calle | EMPRESA Cofatiitaa
037-2023-MPH/CS-1- Arequipa en el AH. Santo Domingo, y la | Contratistas Gensrales
Leyn.° 31728 prolongacion AV. el Olivar, en la ciudad de | Generales Asoclados  GM

Huarmey, distrito de Huarmey, provincia de | Asociados GM SAC

Huarmey - Ancash. S.ALC. ey

Constructora  y

Mejoramiento del servicio de provision de agua Servicios

para el canal de riego €l Pueblo, distrito de | CONSORCIO Generales
008-2024-MPH/CS-1 Huarmey de la provincia de Huarmey del | HAKUNA GAREST SA.C.

departamento de Ancash, H &M Energia y

Desarrollo S.A.C.
Constructora  y

Mejoramiento del servicio de transitabilidad Servicios

peatonal y vehicular en el H.U. Luis Boza del distrito | CONSORCIO Generales
025-204-MPHICS1 | 4o Huarmey - provincia de Huarmey - | HUMACHUCO | GAREST SAC

departamento de Ancash (Il etapa). H &M Energla y

Desarrollo S.A.C.
Contratistas
Mejoramiento del servicio de provision de agua Generales
para riego en el canal de riego desde Manja- Asociados  GM
y Muchipampa-Quiplla-Huecoto-Huayash, del Centro | CONSORCIO S.AC
OAT-2024MPHCS2 | Poblado Huayesh distiio de Culebras ce la | CRUZBLANCA [ ——
provincia de Huarmey del departamento de Garierales
Ancash. DYMAZ SAC
Elaborado por: Comision auditora.

Cuadro en pagina siguiente
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Cuadron.° 2
Conformacion de los comités de seleccién
Co(|1n)|té sﬁ:ﬁ#&:&:’: S Documento de designacién | Comité de seleccion Cargos
Resolucion de Gerencia Municipal )
Ego'f‘?f"; ’;"ZF;H’ CS4- | 1o 4902023 MPHA-GMde 9 de | Presidente: Luis Felipe | Gerente de
¥ T noviembre de 2023 Padila Julca. Infraestructura
Resolucibn  de  Gerencia
827§02§1 %H’ G- Municipal n.® 549-2023-MPH-A- | 1° miembro: Pool Sub gerente de obras
i yi GM de 1 de diciembre de 2023 | Gabriel Chanava plblicas
Resolucion de  Gerencia | Moreno.
008-2024-MPH/CS-1 Municipal n.® 134-2024-MPH-A- y
GM de 29 de febrerode 2024 | 2° miembro: Amner | Subgerente  de
Resolucion  de  Gerencia | Pool Alayo Guimaray. | Logistica y Patrimonio
047-2024-MPH/CS-2 Municipal n.® 663-2024-MPH-A-
GM de 3 de diciembre de 2024
Presidente: Luis Felipe | Gerente de
Padilla Julca. Infraestructura
. Resolucion de Gerencia Municipal | 1° miembro: Carlitos Sub gerente de obras
B 025-2024-MPH/CS-1 n.° 335-2024-MPH-A-GM de 15 Sipriano Sare Ramos. | piblicas
de mayo de 2024
2° miembro: Geiner | Subgerente de
Emerson Marifios | Logistica y patrimonio
Vasquez.

Elaborado por: Comision auditora.

(1) Para mayor entendimiento, la comision auditora ha separado los comités de seleccion por sus integrantes en “Comité A" y “Comité B", siendo
que en los cuatro primeros procesos los miembros del comité de seleccion son los mismos servidores. Y en el (itimo proceso varian dos de ellos,
manteniéndose el presidente.

=Zlle la revision a cuatro de los procedimientos de seleccion para las adjudicaciones simplificadas, en los que
articipo el “Comité A" integrado por Luis Felipe Padilla Julca, presidente; Pool Gabriel Chanava Moreno,
primer miembro; y, Amner Pool Alayo Guimaray, segundo miembro; se ha evidenciado que se apartaron
del correcto cumplimiento de sus obligaciones funcionales para las cuales fueron designados, asi como la
posicion especial de garantes del cumplimiento estricto de la normativa que regula las contrataciones
publicas, realizando una evaluacion y calificacion no objetiva de las ofertas; toda vez que, otorgaron la
buena pro a postores que no cumplieron con los requisitos minimos exigidos en la normativa vigente y/o
presentaron la mayor oferta econémica, para lo cual plasmaron en las actas de otorgamiento de buena pro
la no admision y descalificacion de ofertas de postores que si cumplieron con la presentacion de los
documentos obligatorios y requisitos de calificacion; limitando a la entidad a contratar en mejores
condiciones econdmicas hasta por S/970 959,54.

N/
f

<) "

owucm‘@

el mismo modo, para la adjudicacion simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1, los integrantes del “Comité B”

onformado por Luis Felipe Padilla Julca, presidente; Carlitos Sipriano Sare Ramos, primer miembro; y,
Geiner Emerson Marifios Vasquez, segundo miembro; se ha evidenciado que se apartaron del correcto
cumplimiento de sus obligaciones funcionales para lo cual fueron designados, asi como la posicion especial
de garantes del cumplimiento estricto de la normativa que regula las contrataciones publicas; realizando
una evaluacion y calificacion no objetiva de las ofertas; toda vez que, plasmaron en el acta de otorgamiento
de buena pro la no admision y descalificacion de ofertas de postores que si cumplieron con la presentacion
de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion; limitando a la entidad a contratar en mejores
condiciones econdmicas hasta por S/129 220,44.

Aunado a ello, tenemos el proceder del 6rgano encargado de las contrataciones?, a cargo de Amner Pool
Alayo Guimaray que tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, conforme el numeral 5.2 del
articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y los numerales 1; 9 y 14 del articulo

2 En la Municipalidad Provincial de Huarmey, segun el Reglamento de Organizacion y Funciones 2019, la labor del 6rgano encargado de las contrataciones
le cormresponde a la Subgerencia de Logistica y Patrimonio.
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145° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad; que elabord los contratos respecto de
las adjudicaciones simplificadas n.° 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728, 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.°
31728, 008-2024-MPH/CS-1 y 047-2024-MPH/CS-2, pese a que las empresas o consorcios adjudicados
con la buena pro, no cumplieron con los requisitos establecidos en las bases integradas para el
perfeccionamiento de contrato. Siendo menester sefialar que, Amner Pool Alayo Guimaray ademas
participd como segundo miembro en los cuatro (4) procesos de seleccion mencionados, teniendo
conocimiento del contenido de las bases integradas de cada proceso.

Igualmente, el proceder del 6rgano encargado de las contrataciones, a cargo de Geiner Emerson Marifios
Vasquez, que tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, conforme el numeral 5.2 del articulo
5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y los numerales 1; 9 y 14 del articulo 145° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad; que elabord el contrato para la adjudicacion
simplificada n.” 025-2024-MPH/CS-1, pese a que el consorcio adjudicado con la buena pro, no cumplié con
los requisitos estblecidos en las bases integradas para el perfeccionamiento de contrato. Siendo menester
sefialar que, Geiner Emerson Marifios Vasquez, ademas participd como segundo miembro en el proceso
de seleccion mencionado, teniendo conocimiento del contenido de las bases integradas.

. La conducta desplegada por los integrantes de los comités de seleccion, afecté los principios de igualdad

de trato, competencia, eficacia y eficiencia que regulan las contrataciones publicas en nuestro pais;
asimismo, limitaron a que la Entidad realice la contratacion para la ejecucion de las obras en mejores
condiciones econdmicas y que se efectle el perfeccionamiento de los contratos sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las bases integradas. Asi también, se afecté el correcto funcionamiento de la
administracion publica y la imparcialidad con la que el servidor publico representa los intereses del Estado,
al actuar en contra de los intereses de la Entidad, lo que constituye obligacion de todo servidor pubico en

° 30225, Ley de Contrataciones del Estado?; articulos 46°, 49°, 50°, 51°, 60°, 64°, 66°, 75° y 179° del
eglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado*; y las bases integradas de los
procedimientos de seleccion detallados en el cuadro n.® 1.

Ahora bien, como se ha sefialado precedentemente en la evaluacion de los cinco (5) procedimientos de
eleccion con sus respectivos perfeccionamientos de contratos se ha evidenciado el actuar de los
tegrantes de los comités de seleccion y del organo encargado de las contrataciones, quienes
nsgredieron la normativa de contrataciones y sus correspondientes bases integradas, favoreciendo con
ho proceder a postores que no cumplieron con lo exigido; los cuales se proceden a desarrollar:

.1. PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO PARA LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 030-2023-MPH/CS-1-LEY N.° 31728, PARA LA EJECUCION
DE LA OBRA: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DESDE EL CP EL NARANJAL HASTA EL CP DE BARBACAY,
DISTRITO DE HUARMEY, PROVINCIA DE HUARMEY - ANCASH".

SERVIDORES DE LA ENTIDAD FAVORECIERON AL CONSORCIO BOB®; OTORGANDOLE LA
BUENA PRO Y PERFECCIONANDO EL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA, PESE A QUE NO
CUMPLIO CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS,

3 Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de
marzo de 2019.

4 Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, publicado
el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

5 Conformado por las empresas DEREK CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. con RUC N° 20569295336 y GAREST CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C., con RUC N° 20532033293.
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INOBSERVANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES; LIMITANDO A LA ENTIDAD A
CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS HASTA POR $/327 777,95.

De la revision efectuada al expediente de contratacion de la adjudicacion simplificada
n.° 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728 para la ejecucion de la obra, se puede advertir que el comite de
seleccion conformado por Luis Felipe Padilla Julca, presidente; Pool Gabriel Chanava Moreno, primer
miembro; y Amner Pool Alayo Guimaray, sequndo miembro - en adelante “el comité”-, designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 499-2023-MPH-A-GM de 8 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 4), actuaron contra los criterios objetivos que delimitan su actuacion funcional, realizando
un proceso de contratacion que no asegurd una real y objetiva evaluacion de las propuestas formuladas por
los postores; dado que, evaluaron, calificaron y otorgaron la buena pro a la oferta del postor Consorcio
Bob, pese a no cumplir con la experiencia del plantel profesional minimo, requerido en las bases integradas
(Apéndice n.° 5); para lo cual, descalificaron al postor Corporacion Xiany S.A.C. que si cumplié con
acreditar dichos requisitos y present6 la menor oferta econémica. Vulnerando asi lo sefialado en los articulos
2°,9° y 12° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 49°, 50° y 51° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

Asi también, se advierte que el 6rgano encargado de las contrataciones, a cargo de Amner Pool Alayo
Guimaray, subgerente de Logistica y Patrimonio, que tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, conforme el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® y
los numerales 1; 9; y 14 del articulo 145° del Reglamento de Organizacion y Funciones’ de la Entidad;
elabord el contrato n.® 139-2023-MPH-A-GM que fue suscrito el 18 de diciembre de 2023, pese a que el
Consorcio Bob no cumplié con los requisitos minimos. Es preciso sefialar que Amner Pool Alayo Guimaray
participd como segundo miembro del comite de seleccion.

A. Admisién de ofertas

A través del portal de SEACE se verifico que el 21 de noviembre de 2023, Unicamente los participantes:
Corporacion XIANY SAC y Consorcio BOB (conformado por las empresas DEREK CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C. con RUC N° 20569295336 y GAREST CONTRATISTAS GENERALES S.A.C,, con
RUC N° 20532033293), presentaron sus ofertas de manera electronica.

El 22 de noviembre de 2023, los miembros titulares del Comité de Seleccion, conformado por Luis Felipe
Padilla Julca, presidente; Pool Gabriel Chanava Moreno. primer miembro; y Amner Pool Alayo Guimaray,
sequndo_miembro; suscribieron el “Acta de Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro”" (Apéndice n.° 6), en adelante “Acta’, de la Adjudicacion Simplificada
n.° 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728, declarando admitidos a los dos postores mencionados en
el parrafo precedente.

B. Calificacion y evaluacién de ofertas

Posteriormente el Comité procedio a verificar los documentos de acreditacion de los requisitos de

Articulo 5° de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion edministrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento,
la aplicacién de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de
organizacién interma de Ja Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuaria o al
tdrgano al que se le haya asignado tal funcion.
7 Aticulo 145°. Funciones especificas de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio.
1. Programar, coordinar, sjecutar y controlar los procedimientos de contratecion, edquisicion de bienes, arrendamientos y efecucion de obras que
requieran las unidades orgénicas de la Municipalidad, en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del estado, su reglamento y demés normas vigentes.
9. Formalizar las decisiones de oforgamiento de la buena pro acogidas por los comités especiales, a fravés de la elaboracion de los proyectos de contrato
y la emision de las drdenes servicio y/o compra, conforme a las normas vigentes.
14, Cautelar el estricto cumplimiento de las Directivas y Normas de Control, n el desarrollo de las contrataciones y adquisiciones que realiza la
Municipalidad; observando los lineamientos para el ejercicio de control preventivo.
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calificacion establecidos en el numeral 3.2. del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas, los cuales estén relacionados al equipamiento estratégico, formacion académica y
experiencia del plantel profesional clave, como se detalla a continuacion:

1. Postor: Corporacion XIANY S.A.C. (Apéndice n.° 7)

1.1. Acreditacion del Equipamiento Estratégico
El Comité determind y plasmé en el acta (Apéndice n.° 6) que la propuesta del postor
Corporacion Xiany S.A.C. (Apéndice n.° 7) cumplié con acreditar el equipamiento estratégico.
Cumplimiento que fue verificado por la comision auditora.

1.2. Acreditacion de la calificacion y experiencia del plantel profesional clave
El Comité consideré que la propuesta del postor Corporacion Xiany S.A.C. (Apéndice n.° 7)
cumplié con acreditar la capacidad profesional (Apéndice n.° 6). Lo que fue verificado por la
comision auditora, determinandose que el plantel profesional si cumplia con dichos requisitos.

. 2. Postor: Consorcio BOB (Apéndice n.° 8)
2.1. Acreditacion de la experiencia del plantel profesional clave
El Comité considerd que la propuesta del postor Consorcio Bob cumplié con acreditar la capacidad

profesional (Apéndice n.° 6). En ese sentido, la comision auditora procedio a verificar ello, con los
documentos presentados en su oferta y conforme las bases integradas; encontrando lo siguiente:

Cuadro en péagina siguiente
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Al respecto, resulta relevante precisar que la nota "Importante” del acapite A.3 del numeral
3.2., del capitulo Ill, seccién correspondiente al requisito de calificacion de "experiencia del
personal clave” de las bases integradas (Apéndice n.° 5), recoge lo establecido en las bases
estandar aprobadas mediante fa Directiva n.® 001-2023-OSCE/CD, las cuales deben ser
cumplidas de manera obligatoria por las entidades al elaborar los procedimientos de
adjudicacion simplificada regulados por la Ley n.° 31728; establece lo siguiente:

“Acreditacion

Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia requerida del
personal que conforma el plantel profesional clave.

2 Importante
oct e Elresidente debe cumplir ia expeniencia minima establecida en el articulo 179 del Reglamento.
+ Los documentos que acreditan ia expeiienicia dei peisonal aebsit incluir Como minimo 108
nombres y apellidos del profesional, el cargo desemperiado, el plazo de la prestacion indicando
el dia, mes y afio de Inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el
. documento, la facha de emisién y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.
()
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para e! computo del tiempo
de dicha experiencia sblo se consideraré una vez el periodo traslapado. No obstante, de
presentarse periodos traslapados en el residente de obra, no se considera ninguna de
las experiencias acreditadas, salvo la ejecucion de obras por paquete.

(...)” (el resaltado es nuestro)

De la revision efectuada a la documentacion sefialada en el cuadro n.* 3, se advierte que en
las actas de recepcion de obra emitidas por la Municipalidad Provincial de Tumbes y la
Corporacion TT SAC, no se especifica el periodo de trabajo del ingeniero Carlos Alfonso
Bardales Taculi, propuesto como residente de obra. Al respecto, de la normativa antes citada,
se desprende que los documentos presentados para acreditar la experiencia del residente
de obra, deben demostrar de manera fehaciente la experiencia requerida del personal clave,
asimismo, indica que este documento debe incluir como minimo el plazo de prestacion
indicando el dia, mes, y afio de inicio y culminacion. Estando a ello, dichos documentos no
cumplieron con los requisitos para acreditar la experiencia del residente de obra.

Ademas, al revisar los periodos consignados en el certificado de trabajo emitido por la
empresa Aderconsult SRL y en el acta de recepcion de obra emitida por la URG Amazonas
Programa de Saneamiento Rural, se constata que dichos periodos estan traslapados, como
se muesira a continuacion:

Imagen n.° 2
Periodos traslapados en experiencia del residente de obra propuesto por el Consorcio Bob
Fecha de inicio Empresa Aderconsult SRL: Fecha fin
1{09/2017 Supervision de obra 12/06/2018
| i
| |
I |
URG Amazonas Programa de
Fecha de inicio Saneamiento Rural: Inspector Fecha fin
4/06/2018 Consultor Especialista Obras VI 29/02/2020

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Bob (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: La comision auditora.

O S O O DV e S A
#
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Segun el texto citado de las bases integradas (Apéndice n.° 5), se indica que, para el
computo de la experiencia del residente de obra, en caso de presentarse periodos
traslapados, no se considerara ninguna de las experiencias acreditadas. Ademas, es
importanie traer a colacion o resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado en la
Resolucion N° 03498-2023-TCE-S6 de 31 de agosto de 2023, en donde concluye lo
siguiente:

1)

17. En tal sentido, conforme a las bases integradas del procedimiento, constitula regla plenamente
conocida por los postores que los traslapes identificados en la experiencia del residente de obra
no serian contabilizados.

18. Ahora bien, de la revision de la oferta del Impugnante, se aprecia que este present en su
oferta la ‘Declaracion Jurada del plantel profesional clave y/o personal residente de obra” suscrito

norelin aniern Juan Carlos Araum f‘unuo ra, nracantadn nnmn rociranta Aa nhra an al m A Ao
'IVV i lg\l TV VUl wualivo J Vv rll WOWHIIUMWY WWHIIV Tvaidul v e UNTW i U‘ lllul\d\l v

la oferta. Asimismo, se aprecia que en dicho documento el Impugnante presento un total de 22
contratos que acreditarfan la experiencia de dicho profesional requerida en las bases del
procedimiento, con un total declarado de 58.82 meses. Sin embargo, de la revision de las fechas

. de término y fin de las contrataciones de dicho profesional, se identifican diversos periodos
gjecutados en traslape, es decir, ejecutados parcialmente en paralelo, como se indica a
continuacion:

(-.)

19. De lo anterior, se advierte que las experiencias N°5y 6,8y 9. 10. 11, 12y 13, 14y 15, 16, 17
y 18,y 21y 22, presentaban periodos de prestacion trasiapados de forma parcial. Por tanto, en
aplicacion de lo establecido en las bases integradas, al corresponder dicho traslape a la
experiencia del residente de obra, ninguno de los periodos traslapados debla ser contabilizado.

De este modo, se advierte que los periodos de experiencia sin traslape del residente de obra,
contabilizables para el computo de la experiencia del personal clave en este cargo, correspondian
a las experiencias N° 1, 2, 3, 4, 7, 10, 19, y 20, que sumaban un periodo acumulado de 638 dias
0 21.2 meses, es decir, menores al tiempo minimo de experiencia requerido por las bases.

20. Por tanto, este Tribunal concluye que el comité de seleccion efectu la contabilizacion de dicha
experiencia con sujecion a las reglas establecidas a las bases del procedimiento, de modo que, al
no cumplir el Impugnante con acreditar los 36 meses de experiencia requeridos para el residente
de obra, correspondia tener por no cumplido dicho requisito de calificacion, lo que determinaba la
descaiificacion del Impugnante.

(i J®

Por tanto, los documentos presentados por el Consorcio Bob para acreditar la experiencia
del residente de obra, emitidos por la empresa Aderconsult SRL y la URG Amazonas
Programa de Saneamiento Rural; no cumplen con los requisitos establecidos en las bases
integradas.

Luego, se procedié a realizar los calculos correspondientes a la experiencia dei personal
clave propuesto por el postor Consorcio Bob (Apéndice n.° 8), advirtiéndose que el residente
de obra contaba con un periodo de experiencia de 8 meses y 20 dias; no acreditando asi, el
tiempo minimo de experiencia requerido conionne ai articuio 179" dei Regiamenio de ia Ley
de Contrataciones con del Estado, esto es, dos (2) afios. Determinandose asi, que el residente
de obra que formé parte del plantel profesional no cumplia en la totalidad con los requisitos de
experiencia exigidos.

Consecuentemente, se puede determinar que la propuesta del postor Bob (Apéndice n.° 8) no
cumplio con la experiencia del residente de obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huarmey 3
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Posteriormente, el Comité procedio con la verificacion de los factores de evaluacion; como establece
las bases integradas en su capitulo IV, otorgando a los dos (2) postores los puntajes siguientes:

a. Precio

Imagen n.° 3
Evaluacion del precio de ias ofertas

'S 1= ok CORPORACION XIANY
: - 1 SOCIEDAD ANONIMA | Biriale & 16 olera do Sreci s Do Yoee | §/2'950,000.66 | 40 puntos
: 5 CERRADA ; proporcionales a sus fespecth
% AR \-r"- precios, segun ia siguiente formula
W ‘Yl
oc CONSORCIO BOB (Integrado Pis Omk PP
por
DEREK CONTRATISTAS :," e pe
2 | GENERALESS.A.C, con RUC Nv | & = Purtale de ls olerts 3 evaluer §/3'277,778.51 | 36 puntos
20369295336 y GAREST Om = Precio de la olerta mas baja
CONTRATISTAS GENERALES | PMP = Puntsje méximo del preceo
. $.A.C., con RUC N¥ 20532033293)

Fuente: Acta de admision, calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 22 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 6).

b. Experiencia del postor en la especialidad

Imagen n.°4
Evaluacion de la experiencia del postor en la especialidad

CORPORACION XIANY clurado

1 | SOCIEDAD ANONIMA | Scumuladoporelpostor | g/ 21577 026,82 | 30 puntos | « NOTA1
CERRADA M >= [f] veces el vaior
referencial:
CONSORCIOBOB | 4y (11 voces o 1o ™
{Integrado por reterencial y < [08)jveces

DEREK CONTRATISTAS | o valor referencial:

5 | GENERALESSAC,con (BWounios | S/ 4/066.219.38 | 40 puntos

RUC N* 20569295336 y
GAREST CONTRATISTAS | M >0.5 veces el valor
GENERALES 5.A.C., con referencial y < 0.25 veces
RUC N* 20532033293) [20] puntos

Fuente: Acta de admision, calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 22 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 6)
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Cuadro n.° 4
_Nota 1 - Evaluacién del Comité

o En ese sentido, resulta pertinente mencionar que, segtin lo establecido en el literal B del Capitulo IV de las
bases integradas se solicitd que los postores presenten, como requisito en el factor de Evaluacion - Experiencia
del postor en la especialidad, lo siguiente: (i) Contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii)
Contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; (iii) Contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier olra docuineniacion, de ld wdl se despronda iviatienisnienic yus ia ubid iue GuGiuida,
asl como el monto total que implico su ejecucion; correspondiente a un maximo de veinte (20) contrataciones.
En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o
el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio
en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

De la revision de los documentos por el postor CORPORACION XIANY SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, para
acreditar su Experiencia N° 03 CONTRATO DE LA LICITACION PUBLICA N° 001-2020-MDJLO/CS-1

CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE LA RED DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO CON CONEXIONES DOMICILIARES EN LOS PUEBLOS JOVENES: SR, DE LA

e WA aE W s i e - -

MISERICORDIA, AMPLIACION SANTA LUCIA, EL NAZARENO Y NUEVO HORIZONTE, DISTRITO DE JOSE
LEONARDO ORTIZ -CHICLAYO-LAMBAYEQUE, indica el monto de S/ 3'796,566.24

« Sin embargo, en el Acta de Recepcion de su propuesta (folio 149), se aprecia que existié un adicional y un
deductivo que implicd la modificacion del monto contractual. Siendo el monto vigente de
S/ 3'484,395.57. Ahora bien, en el acta de recepcion que obra en la oferta del postor, no se consigna precision
alguna relacionada al monto que implicé la ejecucion de la obra; més aln, no adjunté la documentacion del
adicional con deductivo vinculante o el documento de Resolucién de Liquidacion de la obra.

o Raz6n porla cual, al existir variaciones contrachiiales auea pueden tener Incidencia sohre los monfos ejecitados,
y més aun teniendo monto diferente a lo contratado de acuerdo a la Buena Pro y existiendo paralizaciones a la
obra; no permite identificar la trazabilidad en la informacion contenida en el documento en anélisis, por lo tanto,
no se acredita la experiencia (Resolucion N° 263-2020-TCE-S1).

Fuente: Acta de admision, calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 22 de noviembre de 2023.
(Apéndice n.° 6)

Tal como se puede apreciar, el Comité observo en el acta (Apéndice n.° 6) la tercera experiencia
del postor Corporacion Xiany S5.A.C. {Apéndice n.” 7), sefiaiando que en &l acta de recepcion se
mencioné adicionales de obra con deductivo vinculante, pero no se presentd informacion que
respalde dicha modificacion ni la liquidacién de la obra; concluyendo que no se pudo determinar

el monto final de la obra y por tanto no consider6 dicha experiencia.

No obstante, la comisién auditora al revisar la oferta presentada por el Consorcio Bob (Apéndice
n.° 8), corrobora que en los documentos que sustentaban su experiencia n.° 4, "Contrato de
gjecucion de obra instalacién del sistema de agua potable y sistema de alcantarillado en la
localidad de Quillapampa, distrito de Culebras - Huarmey - Ancash - V Etapa con Codigo Unico de
Inversion n.° 2221139", en el acta de recepcion de obra se mencion6 el deductivo de obra n.° 1,
pero no se especificd el monto final que implicd tal deduccion. Ademas, no presenté la
documentacion que respalde el deductivo aplicado ni la resolucion de liquidacion; situacion que el
Comité si le 11observé al Corporacién Xiany.

Apreciandose de los parrafos precedentes que, a pesar de tratarse de iguales situaciones, el
Comité con su actuacién favorecié al Consorcio Bob al no observarle la documentacion

presentada, en contraste, si observd la documentacion presentada por la Corporacion Xiany
S.A.C; transgrediendo asi el principio de igualdad de trato®.

8 Articulo 2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

b), “lgualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera
diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva”.

M
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c. Experiencia del plantel profesional clave

Imagenn.® 5
Evaluaci6n de la experiencia del plantel profesional clave de la Corporacién Xiany S.AC.

de (2 & -
2] puntos 2 NOTA 2
ING. ESPECIALISTA SEGURIDAD | Mas de [3] afos: [B] ptos )
g [2] puntos
NG, ESPECIALISTA AMBIENTAL m-a-ﬂ ahos [§] ptos 14
&ﬂ“ hasta [2] ahos: 5 NINGUNA Puntos
ING, ESPECIALISTA EN CALIDAD m de [3] ahos: pios
de [1] hasia 4 N NA
(2] puntos i 5 INGU

Fuente: Acta de admision, calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 6),

Imagen n.° 6
‘ Evaluacién de la experiencia del plantel profesional clave del Consorcio Bob
T RESIDENTE DE OBRA:
NINGUNA
| ING. ESPECIALISTA SEGURIDAD EN | Maés de [3] afios: [§] ptos
OBRA Y SALUD OCUPACIONAL Mas de [1] hasta [2] aftos: 5 NINGUNA
4 [2] puntos
ING. ESPECIALISTA AMBIENTAL | Més «E anos: [ ptos 20
Mas de hasta afios: 5 NINGUNA Puntos
[2] puntos
TING. ESPECIALISTA EN CALIDAD a: :: m m
ofics: 5 NINGUNA
[2] puntos

Fuente: Acta de admisién, calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 6).

Posteriormente, el Comité de acuerdo con su evaluacion, determiné los puntajes totales de las
ofertas de la manera siguiente:

Imagenn.°7
Determinacion de puntaje de las ofertas

CORPORACION XIANY
SOCIEDAD ANONIMA 40 30 14 84 4.20 88.20 2°
CERRADA
CONSORCIO BOB
(Integrado por

DEREK CONTRATISTAS
GENERALES $.A.C., con 4.80 | 100.80 1°
RUC N* 20569295336 y 36 40 20 96
GAREST
CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C., con
RUC N 20532033293)

Fuente: Acta de admision, calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 6).

Advirtiéndose de ello, que el comité otorgd al Consorcio Bob el primer lugar de prelacion para la
adjudicacion de la buena pro de la AS-Ley 31728-SM-30-2023 (Apéndice n.° 6); pese a no cumplir

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provinclal de Huarmey 8 0 nn
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con los requisitos de calificacion exigidos en las bases integradas y normativa de contrataciones.

C. Otorgamiento y consentimiento de la buena pro

El 22 de noviembre de 2023, el comité de seleccion conformado por Luis Felipe Padilla Julca,
presidente; Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro; y Amner Pool Alayo Guimaray, sequndo
miembro; suscribio el “Acta de Admision, Caliificacion, Evaiuacion de Ofertas y Otorgamienio de ia
Buena Pro” (Apéndice n.° 6), mediante la cual se le adjudica la buena pro al Consorcio Bob
(conformado por las empresas DEREK Contratistas Generales S.A.C. con RUC n.” 20569295336
y GAREST Contratistas Generales S.A.C., con RUC N° 20532033293), por el monto ofertado de
S/3 277 778,51. Siendo ello consentido el 30 de noviembre de 2023, pese a no cumplir con los
requisitos de calificacion exigido en las bases integradas y normativa de contrataciones, decision
que ocasion6 que la Entidad dejara de contratar en condiciones econémicas mas favorables, al
desestimarse la propuesta econdmica de la Corporacion Xiany S.A.C. que era de S/327 777,95,
menor a la presentada por el Consorcio Bob.

D. Perfeccionamiento de contrato

E| 6 de diciembre de 2023, mediante carta n.° 0015-2024/CB (Apéndice n.° 9), el Consorcio Bob
presentd en mesa de partes de la Entidad los documentos para la firma de contrato, siendo
observado por la sub gerencia de Logistica y Patrimonio, cursandole la carta n.® 364-2023-MPH-
SGLYP mediante correo electronico de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9), para que
cumpla con la subsanacion de documentos, indicando: “1. Se observo que presento el Certificado
de Vigencia de Poder del consorciado GAREST CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. con fecha
desactualizada, por lo que se le solicita ADJUNTAR Certificado de Vigencia de Poder actualizado”;
una vez subsanado el 14 de diciembre de 2023 mediante carta n® 06-2023/CB, se suscribio el
contrato n.® 139-2023-MPH-GM (Apéndice n.° 10) el 18 de diciembre de 2023.

En este punto, es importante sefialar que, para la suscripcion de contrato, Amner Pool Alayo
Guimaray, segundo miembro tituiar dei Comiié y a cargo de ia Sub Gerencia de Logistica y
Patrimonio® (Apéndice n.° 11) -6rgano encargado de las contrataciones-, permitié que el
Consorcio Bob, suscriba el contrato respectivo, a pesar que no acreditd la totalidad del
equipamiento estratégico y no presentara el desagregado de gastos generales; como se detalla a
continuacion:

1. Respecto al equipamiento estratégico

Cuadron.®$5
Equipamiento Estratégico presentado por el Consorcio Bob

~ Equipamiento estratégico Cumple | 0“;"';"6"

. e 5 e N° de Documento |  Fecha Propietario 'w;iclon
Item Descripcion Unid. | Si | No ‘ e

No cumple
; : - la

(...) | Compactador  vibratorio Factura N° 0001- Contratistas Generales | "

3 | tipo cangura 5.5 hp 1 X | ooo7a7 121112018 | peociados GMSAC | POtencia
requerida y
caracteristicas

() No cumple

6 Retroexcavadora 2 X FE N° F006-4082 16/11/2022. | Contratistas Generales | con &!

() SiLlantas 125-135 HP FE N° F006-4056 31/10/2022 | Asociados GM SAC requerimiento
del motor

Fuente: Documentos presentados por el Consorcio Bob para el perfeccionamiento del contrato mediante carta n.” 0015-2024/CB de 6 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: La comision auditora.

9 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 011-2023-MPH de 3 de enero de 2023,
e
”
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Del cuadro anterior, se observa que las caracteristicas de la maquinaria consignada en las facturas
correspondientes a los items 3 y 6, no cumplen con las especificaciones técnicas requeridas en las
bases integradas; como se detalla a continuacion:

a. Compactador vibratorio tipo canguro 5.5. HP
La entidad requiri® como equipamiento estratégico UN (1) COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO

CANGURO 5.5. HP (Apéndice n.° 5), por lo que el postor present6 una factura a nombre de la
empresa Contratistas Generales Asociados GM SAC (Apéndice n.° 9), en la cual se consign lo
siguiente:

Imagen n.° 8
Factura presentada por el Consorcio Bob para acreditar la disponibilidad del compactador
vibratorio tipo canguro 5.5. HP

Sl ey &
Il 3 wETL 04 &
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Fuente: Documentos presentados por e Consorcio Bob para el perfeccionamiento del contrato mediante carta n.° 0015-2024/CB de 6
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9).

Como se puede apreciar en iaimagen n.° 8, ia factura describe una (1) "APISONADORA 3.6 HP
HONDA MR 7040H BCN1020494" y una (1) “PLANCHA COMPACTADORA 9.5 HP KOHLER
DYNAMIC", sin embargo, la primera no cumple con la potencia solicitada de 5.5 HP y la segunda
no corresponde al modelo solicitado por lo que poseen diferencias significativas como se muestra
a continuacion:

Imagen n.° 9
Diferencias clave entre el canguro compactador y la plancha compactadora

Caracteristica
Modo de operacion
Tipo de suelo ideal
Profundidad de compactacion
Cobertura

Facilidad de uso

Movilidad en terrenos irregulares

Canguro Compactador

Golpes repetitivos

Aralloso, cohesivo

Mayor

Menor, en espacios reducidos

Requiere experiencia

Alta

Plancha Compactadora
Vibraciones
Granular (arena, grava)
Menor
Mayor, en superficies amplias
Mas facil de operar

Baja

Fuente: https://vibrorex.com.pe/2025/03/19/canguro-compactador-vs-plancha-compactadora-diferencias-usos-y-beneficios/
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Aunado a ello, segun (LuisG, 2025)!° el compactador vibratorio tipo canguro, es una herramienta de
compactacion que funciona mediante impactos repetitivos en el suelo y se caracteriza por su disefio
vertical y su movimiento oscilante, que genera una gran fuerza de impacto en un érea reducida; por
el contrario, la plancha compactadora al presentar una base ancha cubre grandes superficies de
manera uniforme.

Del mismo modo, el compactador tipo canguro trabaja principaimente con suelos arcillosos o
cohesivos; los trabajos son realizados en zanjas, bordes o zonas confinadas, con la finalidad de
obtener una compactacion profunda y localizada, mientras la plancha compactadora trabaja en
suelos granulares como la arena o grava, toda vez que, cubre areas grandes y abiertas,
obteniendo un acabado superficial liso, de acuerdo a lo sefialado por (Excalibur, 2025)", tal

COMo se muestra:
Imagen n.° 10
Diferencias entre el compactador tipo canguro (apisonador) y la plancha compactadora
, Placa compactadora (Plate
Caracteristica Apisonadora (Tamping Rammer)
Compactor)
) Vibracién (sacudidas de aita
Método de compactacion Impacto {fuerza percutiva) .
frecuencia)
Tipo de suelo ideal Cohesivo (arcillg, limo) Granular (arena, grava, asfalto)
Profundidad de i
Penetracién mas profunda Profundidad superticial a media
compactacion
Alta maniobrabilidad i Mej s i
PRI T iobral en espacios | jor en superficies abiertas y
reducidos planas
Velocidad Mas lenta, mas laboriosa Mas répida en areas grandes
Acabado superficial Rugoso Liso y uniforme
Ma: ad iones de 90~
Peso de la maquina Mas ligera (tipicomente 60-80 kg) 50::’:5) e
)

Fuente: https:/www.excalibur-generator.com/es/apisonadora-tipo-canguro-vs-compactadora-tde-placas-cual-es-
la-adecuada-para-su-trabajo/

Asimismo, (BISON, 2022)'? sefiala que, el compactador tipo canguro se trabaja en suelos
cohesivos para excavar zanjar, la placa pequefia y concentrada permite una compactacion mas
profunda; por el contrario, la plancha compactadora es utilizada en suelos granulares en un area
extensa y plana, debido a su mayor tamafio de placa y vibracion permiten obtener una superficie
uniforme.

En consecuencia, en relacién con el requerimiento de "COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO
CANGURO 5.5 HP", el Consorcio Bob presentd una factura que incluye dos equipos que no
cumplen con las especificaciones requeridas.

b. Retroexcavadora S/Llantas 125-135 HP
La entidad requiri® como equipamiento estratégico una (1) RETROEXCAVADORA S/LLANTAS
125 -135 HP (Apéndice n.° 5), por lo que el postor present6 dos facturas a nombre de la empresa
Contratistas Generales Asociados GM SAC (Apéndice n.° 9), las cuales consignaban lo siguiente:

10 LuisG. (19 de marzo de 2025). VibroRex E..R.L. Obtenido de VibroRex E.LR.L.: htips://vibrorex.com.pe/2025/03/18/canguro-compactador-vs-
plancha-compactadora-diferencias-usos-y-beneficios/

11 Excalibur. (3 de julio de 2025). Excalibur. Obtenido de Excalibur: https://www.excalibur-generator.com/es/apisonadora-tipo-canguro-vs-compactadora-
de-placas-cual-es-la-adecuada-para-su-trabajo/

12 BISON. (11 de noviembre de 2022). BISON. Obtenido de BISON: https://es bison-machinery.com/blog/rammer-vs-compactor. html
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Como se observa en las imagenes n.° 11 y 12, ambas facturas consignan en su descripcion
‘RETROEXCAVADORA’, sefialan la marca, modelo, afio y otras caracteristicas; sin embargo,
no precisan el rendimiento del motor; en ese sentido, segln las especificaciones de la maquinaria
publicadas en la pagina web de John Deere Construccion®, se advierte que las retroexcavadoras
sefialadas en las facturas electronicas n.” FO06-4082 y n.® F006-4056, emitidas por la empresa
IPESA S.A.C., corresponden a una retroexcavadora con un rendimiento de motor de 74 kW; tal
como se muestra en la imagen siguiente:

[}
Imagen n.° 13
Retroexcavadora marca John Deere
' 4 - -

Datos técnicos - 310SL John Deere Construction
Especificaciones Accesorios Fichas técnicas
Especificaciones
Aviso: Todos los datos listados son verificados por el equipo de LECTURA Specs. Sin embargo, puede
haber datos incompletos o contener errores. Pongase en contacto con nuestro equipo con cualquier
sugerencia de cambio,
Peso 7.29t Neumaticos estandar

F:12.5/80-18 I3 (12) R: 19.5-24 R4 (10)
Ancho cuchara 2.18m Capacidad cuchara 0.86 m*
Capacidad cuchara retrocargadora 0.21m* Traccién A
Longitud de transporte 7.28m  Anchura transporte 218m
Altura de transporte 2.79m Fuerza de rotura 49.1 kN
Fuerza de rotura - excavadora SS5kN Max Alcance lateral 552m
Profundidad de excavacion 4.34m Alura de vertido max 262m
Velocidad 40 km/h  Model Series L
Fabr. del motor John Deere _ Modelo de motor 4045HT096
Rendimiento de motor 74kW  (lindrada 451
Revoluciones 2244 rpm  Par maximo 417/1400 Nm
N* de cilindros 4 Nivel de emision Tier 4/EU IV
Modelo base con equipo frontal de cuchara con dientes, equipa retro con cuchara estandar

: ‘esles/modeloimaguinaria-para-la-construccion-y-obras-publicas/retrocargadoras-john-deere-
construction/310sk-1170189%

De la imagen anterior se tiene que, el rendimiento del motor de la retroexcavadora presentada
por el postor es de 74 kW, lo que equivale a 99.24 HP'¢; no cumpliendo asi con la potencia
solicitada (125-135 HP).

Aunado a ello, de la revision a las fichas técnicas del catalogo John Deere, se identifico las
especificaciones de la retroexcavadora 310SL, especificamente de la potencia maxima neta, en el
cual se consigné un rango de 72 a 73 kW equivalente 97 a 98HP, tal como se observa en la imagen
siguiente:

Imagen en pagina siguiente

3Fuente:  https://www.lectura-specs.es/es/modelo/maquinaria-para-la-construccion-y-obras-publicas/retrocargadoras-john-deere-construction/310s|-
11701896

14 La Organizacion Intemacional de Normalizacion (1SO) es la entidad que publica las normas para la equivalencia entre kilovatios (kW) y caballos de
fuerza (HP) dentro del Sistema Internacional de Unidades (SI). https:/tenatoolsusa.com/es-mx/blogs/news/kilowatts-kw-to-horsepower-hp-
conversion-chart#:~:text=Tabla%20de%20conversi%C3%B3n%20de%20kilovatios (Hp) %20%E2%80%93%20Teng %20Tools %20USA
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Imagen n.° 14
Especificaciones técnicas de la retroexcavadora 310SL John Deere

3 1 @ s L ESPECIFICACIONES

Sibiense proporciona inf algu iones y algunas textos pueden
incluic opciones de productos y accesorios NO DISPONIBLES entodaslas regimn M:M «enalgunos paises los productos
y ios pueden requerir modificaci adiciones para g el de las normas locales de esas paises.

Fabricante y Modelo PowerTech™ 4045TT096 de John Deere turboalimentado PowerTech™ E 4045HT086 de  PowerTech™ Plus 4045HTO0BS
John Deere turboalimentado  de John Deere turboalimen-
tado, optimizado para uso a
gran altitud
Norma de Emisiones Fuera de la Carretera Tier 2 de la EPA/Etapa Il de Ja UE Tier 3 de la EPA/Etapa IIIA de la UE
Desplazamlenlo 'oSIlZ?Gin] 451276 i) kSIlZ?G m‘l
H D00 1p II

-rm“mmmmm... >

T Lnﬂmmm

Par Maximo Neto {ISO 9249) 391 Nm (289 1b-t) a 1 400 rpm 402 Nm {296 1b-Ft) llmrwn

Reserva de Par Neto 9% 39%

Lubricacién Sistema de presién con filtro enroscable de flujo total y Slmmdlpmténmﬂltmmmaﬂcdiﬁu}ownly
enfriador enfriador

Filtro de Aire Filtro dual de aire seco con elemento de sequridad y vdlvula ~ Filtro dual de aire seco con t‘emtmn de sequridad y vilvula
de evacuacién de evacuacion

Fuente: Catalogo retroexcavadoras serie L - John Deere.

En ese contexto, en relacion al requerimiento de la "RETROEXCAVADORA S/LLANTAS 125-135
HP" (Apéndice n.° 5), las facturas presentadas por el Consorcio Bob no cumplen con lo requerido;
toda vez que, no se acredito el cumplimiento de las especificaciones técnicas, tales como el
rendimiento del motor.

Para el presente caso, es pertinente mencionar lo establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 5), respecto a la acreditacion del equipamiento estratégico:

%%‘EFE DE COMi “CAPITULO Il
0 pomenS REQUERIMIENTO

()
3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
3.1.2.1. DEL EQUIPAMIENTO

)
NOTA: En caso de no acreditar documentalmente los equipos al momento de la presentacion

de documentos para la firma de contrato perdera autométicamente la buena pro, se comunicaré
al OSCE para la sancién de inhabilitacidn correspondiente.

Acreditacion del equipamiento estratégico es mediante “Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”.

Entendiéndose que se podra presentar copias de documentos en caso de tratarse de equipos propios
0 leasing.

En caso de presentar cartas de compromiso de alquiler o venta estas deben ser documentos en
original,

Sin perjuicio del principio de presuncién de veracidad, la entidad se reserva el derecho de verificar lo
informado en las propuestas para tal fin, en caso de compromiso de venta y/o alquiler se deberd
consignar teiéfono de contacto y maii de ia entidad o empresa que proporciona los equipos. De
advertirse informacién falsa o inexacta durante el proceso se descalificara al postor.

La presentacion de equipos y maquinarias inferior a la relacién antes citada acarrearé la pérdida
de condicién de postor.”

2. Respecto al desagregado de gastos generales

En el numeral 2.3 del capitulo Il correspondiente a las bases integrales del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 030-2023-MPH/CS-1-Ley N° 31728 (Apéndice n.° 5),
se detalla los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, tal como se muestra a

M
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continuacion:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
)
o) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de
la oferta, en caso de obras sujeta a precios unitarios” (subrayado y énfasis agregado)

Aunado a ello, en el numeral 1.6. del capitulo | de |as citadas bases integradas, se establecit el
sistema de contratacién de precios unitarios, el cual refiere textualmente lo siguiente:

“1.6, SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento se rige por el sistema de PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo con lo establecido
en el expediente de contratacion respectivo”

Al respecto, considerando que el sistema de contratacion establecido es precios unitarios,
corresponderia la presentacion del detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta,
como requisito para el perfeccionamiento del contrato por parte del Consorcio Bob.

. No obstante, en el apartado “Andlisis precios unitarios de las partidas” solo se encontré el anélisis
de precios unitarios (Apéndice n.° 8); por lo que, Consorcio Bob no presenté el detalle de los
gastos generales, pese a que, en las bases integradas se determind (Apéndice n.° 5) la
presentacion obligatoria del citado documento; dicha situacion se evidencia en las imagenes
siguientes:

Imagenes n.°S15y 16
Correlacion de las pégmas contenidas en el expediente de contratacién

o Ky consome

Wy / 1

JEFE DE COMISIEN@

Andlisis de precios unitarios
[ 1H0RTS: AMPLIACION ¥ MECRMBENTO OFL SERCIO DEL SSTEMA DF AGUA POTABLE Y ALCANTARLLAD DESDE KL € POEL
RARAILIAL HASTA &L ANCAH

Stprantont 04 VARDS g, NI

Subeomrstn
CUBONGDT 5GP DE VONTORED ARDUEOLOGED » [ L) ame
nme

Ll oot FLETE TERRESTRE

Anirasts @A 1O 10N £0 16000 Cotsworedwerpy § aenw
Cosge. Do pesar Bepss. Uil Cuhls  Cetifed  Preced Parcal &

OGO 50 RETE TERRESIRE » me @omw e
anre

. DESAGREGADO POR PATIDAS QUE DIO
ORIGEN A LA OFERTA

dwen gRDW D 1000 Q2 100 L 1408
Descrpoon Recursa. Ui Cudils Gl Pl P &

Suscerrsion
C PLETE RUAAL » 10w anse %
%

Fybnte: Documentos presentados por ¢l Consorcio BOB para el perfeccionamiento de! contrato, mediante carta n.° 0005-2023/CB de § de diciembre
g 2023. (Apéndice n.° 9).

A A A AR A VWA AR

A AR A W Y

Como es de verse, el analisis de precios unitarios tendria como Gitimo folio el 112, seguidamente
se encontraba el apartado “Desagregado por partidas que dio origen a la oferta’, con numeracion
de folio 111; es asi que, considerando la correlacion de los folios y la verificacion del expediente
de contratacién no se evidencio la presentacion del desagregado de gastos generales de la
oferta ganadora; dicha situacion fue soslayada por el 6rgano encargado de |as contrataciones
de |a Entidad.

De lo expuesto, se concluye que el Consorcio Bob al no cumplir con acreditar documentalmente los
equipos y maquinarias, y al no presentar el desagregado de gastos generales al momento de la firma
del contrato debi6 perder automaticamente la Buena Pro.

Pese a ello, el 18 de diciembre de 2023, el gerente municipal, David Geremias De La Cruz Pizan, y el
representante comun del Consorcio Bob, Luis Heraclio Garcia Estelita, suscribieron el contrato
n.° 139-2023-MPH-A-GM (Apéndice n.° 10), para la ejecucion de la obra: “Ampliacion y mejoramiento

T e S L R S e e s o ot o et
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del servicio del sistema de agua potable y alcantarillado desde el CP El Naranjal hasta el CP de
Barbacay, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey - Ancash’, derivado de la Adjudicacion
Simplificada Ley 31728 n.° 30-2023-MPH/CS-1, a favor del Consorcio Bob; por el monto de
S/3 277 778,51 y por el plazo de ciento veinte (120} dias calendario.

Por tanto, se concluye que el Comité (Apéndice n.° 4) conformado por Luis Felipe Padilla Julca, Pool
Gabriel Chanava Moreno y Amner Pool Alayo Guimaray, presidente, primer y segundo miembreo titular,
respectivamente, evaluaron, calificaron y otorgaron la buena pro a la oferta del postor Consorcio Bob,
pese a no cumplir con acreditar los requisitos minimos requeridos en las bases integradas respecto a la
experiencia del residente de obra que formaba parte del plantel profesional; por el contrario, observaron la
documentacion presentada por el postor Corporacién Xiany S.A.C. pese a que si cumplié con acreditar
los requisitos minimos requeridos en las bases integradas y presentd la menor oferta econémica,
posicionandola en segundo lugar; limitando a la Entidad a contratar en mejores condiciones econémicas
por un monto diferencial de S/327 777,95.

Asi también, se tiene que el 6rgano encargado de las contrataciones a cargo de Amner Pool Alayo
Guimaray, subgerente de Logistica y Patrimonio (Apéndice n.° 11), quién participd como segundo
miembro del comité de seleccion, y que tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, conforme
el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™ y los numerales 1; 9
y 14 del articulo 145° del Reglamento de Organizacion y Funciones'® de la entidad; elabord el contrato
n.® 139-2023-MPH-A-GM (Apéndice n.° 11) que se suscribi6 el 18 de diciembre de 2023, pese a que el
Consorcio Bob no cumplié con acreditar documentalmente los equipos y maquinarias, de acuerdo a las
caracteristicas requeridas, y no presentar el desagregado de gastos generales al momento del
perfeccionamiento del contrato, tal como lo establecia las bases integradas.

. PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 037-2023-
MPH/CS-1-LEY N.° 31728, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “CONSTRUCCION DE LA AV.
EL OLIVAR, DESDE LA CALLE S/N EN EL A.H. CIUDAD DEL PESCADOR HASTA LA CALLE
AREQUIPA EN EL A.H. SANTO DOMINGO, Y LA PROLONGACION AV. EL OLIVAR, EN LA
CIUDAD DE HUARMEY, DISTRITO DE HUARMEY, PROVINCIA DE HUARMEY - ANCASH".

SERVIDORES DE LA ENTIDAD FAVORECIERON A LA EMPRESA CONTRATISTAS GENERALES
GM S.A.C., OTORGANDOLE LA BUENA PRO Y PERFECCIONANDO EL CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA, PESE A QUE NO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
LAS BASES INTEGRADAS; INOBSERVANDO LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES; LIMITANDO A LA ENTIDAD A CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS HASTA POR $/309 072,85.

De la revision efectuada al expediente de contratacion del procedimiento adjudicacion simplificada
n.® 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728 de la obra, se advierte que el proceder del Comité integrado por
Luis Felipe Padilla Julca, presidente; Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro; y Amner Pool Alayo
Guimaray, sequndo miembro, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 549-2023-
MPH-A-GM de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12); actuaron contra los criterios objetivos que

15 Articulo 5° de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestibn administrativa del contrato, que involucra el trémite de su
perfaccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que correspond, entre ofras actividades de Indole administrativo.
Las normas de organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al
area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

18 Articulo 145°. Funciones especificas de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio.
1. Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion, adquisicion de bienes, arrendamientos y ejecucion de obras que
requieran las unidades orgénicas de la Municipalidad, en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del estado, su reglamento y demés normas
vigentes.
9. Formalizar las decisiones de oforgamiento de la buena pro acogidas por los comités especiales, a través de la elaboracion de los proyectos de
contrafo y la emisién de las érdenes servicio y/o compra, conforme & las normas vigentes.
14. Cautelar el estricto cumplimiento de las Directivas y Normas de Control, n el desarrollo de las contrataciones y adquisiciones que realiza la
Municipalidad; observando los lineamientos para el ejercicio de control preventivo.
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delimitan su actuacion funcional, realizando un proceso de contratacion que no asegurd una real y objetiva
evaluacion de las propuestas formuladas por los postores; dado que evaluaron, calificaron y otorgaron la
buena pro al postor Contratistas Generales Asociados GM S.A.C., pese a no cumplir con acreditar la
totalidad del equipamiento estratégico minimo requerido en las bases integradas. Vuinerando asi lo
sefialado en los articulos 2°, 9° y 12° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos
49°, 50° y 51° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

Aunado a ello, Amner Pool Alayo Guimaray, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones,
subgerente de Logistica y Patrimonio, quien tenia como funcion la gestion administrativa del contrato,
conforme a los numerales 5.2 del articulo 5°, 49.3 del articulo 49°, 139.1 del articulo 139° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado'” y los numerales 1; 9 y 14 del articulo 145° del Reglamento de
Organizacion y Funciones'® de la Entidad; elabor6 el contrato n.° 005-2024-MPH-A-GM que se suscribid
el 22 de enero de 2024 entre la Entidad y el representante de la empresa Contratistas Generales Asociados
GM S.A.C., ello, pese a que no cumpli6 con acreditar los requisitos establecidos en las bases integradas
respecto al equipamiento estratégico. Es menester sefialar que Amner Pool Alayo Guimaray también
participé como segundo miembro del comité de seleccion.

A. Admisién de ofertas

A través del portal web del SEACE, se verifico que el 20 de diciembre de 2023, Unicamente los
participantes: Corporacion Xiany S.A.C. y la empresa Contratistas Generales Asociados GM
S.A.C., con RUC N° 20531750749), presentaron sus ofertas de manera electronica.

El 21 de diciembre de 2023, los miembros titulares del Comité (Apéndice n.° 12), Luis Felipe
Padilla Julca, presidente; Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro y Amner Pool Alayo
Guimaray, segundo miembro; suscribieron el Acta de admisién, calificacién, evaluacién de ofertas
y otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.® 13), en adelante “Acta’, de la adjudicacion
simplificada n.® 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728, declarando admitidos a los dos (2) unicos
postores que presentaron sus ofertas, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.® 6
Lista de Postores
1 20517623394 Corporacion Xiany Sociedad Anénima Cerrada S/2 781 665,74 T
2 20531750749 Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. S/3 090 728,59 '
Fuente: Acta de admision, calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 21 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 13).

B. Calificacion de ofertas

Luego, el Comité verifico los documentos que acrediten los requisitos de calificacion establecidos
en el numeral 3.2. del Capitulo Ill de la seccién especifica de las bases integradas

17 Articulo 5° de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacién interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a ofro 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al
érea usuaria o al brgano al que se le haya asignado tal funcion.
18 Articulo 145°. Funciones especificas de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio.
1. Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion, adquisicion de bienes, arrendamientos y ejecucion de obras que
requieran las unidades orgénicas de la Municipalidad, en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del estado, su reglamento y demés normas
vigentes.
9. Formalizer las decisiones de oforgamiento de la buena pro acogidas por los comités especiales, a través de la elaboracion de los proyectos de
contrato y la emisién de las brdenes servicio y/o compra, conforme a las normas vigentes.
14, Cautelar el estricto cumplimiento de las Directivas y Normas de Control, n el desarrollo de las confrataciones y adquisiciones que realiza la
Municipalidad; observando los lineamientos para el ejercicio de control preventivo.
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(Apéndice n.° 14): equipamiento estratégico, formacion académica y experiencia del plantel
profesional clave; como sigue:

1. Postor: Corporacion Xiany S.A.C. (Apéndice n.° 15)
1.1. Respecto de la acreditacion de la experiencia del plantel profesional clave

a. Residente de Obra: EI Comité realiz6 y plasmo en el acta (Apéndice n.° 13) las observaciones
siguientes:

“DE LA EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA:

» Del certificado consignado en el folio 035. Se advierte que en dicho certificado la persona quien firma es
el Gerente y quien da fe indica el alcalde de la Municipalidad Distrital del Independencia de la Provincia
de Huaraz, Ancash. Asimismo, siendo el documento de la Municipalidad Distrital del Independencia, esta
no figura el sitio sino consignan la ciudad de Lima en la fecha; configurandose de esta manera informacion
INCONGRUENTE Y/0O INEXACTA con respecto a lo detallado en el documento presentado.

(...)

» Del certificado consignado en el folio 036. Se advierte que en dicho certificado la persona quien fima es
el Gerente y quien da fe indica el alcalde de fa Municipalidad Distrital del Independencia de la Provincia

. de Huaraz, Ancash. Asimismo, siendo el documento de la Municipalidad Distrital del Independencia, esta

no figura el sitio sino consignan la ciudad de Lima en la fecha; configurandose de esta manera informacion
INCONGRUENTE Y/O INEXACTA con respecto a jo detalfado en el documento presentado.
(...)

» Del certificado consignado en el folio 037. Se advierte que en dicho certificado no se visualiza quien
suscribe el certificado, asimismo siendo el documento de la Municipalidad Distrital del Independencia, esta
no figura el sitio sino consignan la ciudad de Lima en la fecha; configurandose de esta manera informacion
INCONGRUENTE Y/O INEXACTA con respecto a lo detallado en el documento presentado.”

Estando a ello, la comisién auditora procedio a revisar la documentacion presentada por el postor
Corporacién Xiany S.A.C. (Apéndice n.° 15), corroborandose que, alin sin tomar en cuenta los
certificados observados y descritos anteriormente, el residente de obra propuesto acreditaba
cuarenta y dos (42) meses de experiencia. Esto significa que cumplia con la experiencia minima de
treinta y seis (36) meses exigida en el literal A.3 del numeral 3.2 de las bases integradas (Apéndice
n.° 14); conforme se tiene del cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Experiencia del residente de obra propuesto por el postor Corporacion XIANY SAC

; ; Documento Tiempo | Cumple
Cliente 0 Objeto dei Fechade | Fechade P
N° que acreditala | Cargo acumulado
empleador contrato experiencia inicio | culminacién | " o | Si | No
Mejoramiento del
Consorcio % ; ;
servicio de Certificado de | Residente
4 (s::i';tobal ransitabilidad trabajo Sachi 15/09/2018 | 31/08/2019 350 V
vehicular y peatonal
Consorcio . . . ,
5 | Rio kbl Ce“'trgfa?g de |Residente | 1a0aiz0ts | 30062020 | 289 | ¥
Huaycoloro 2 Y
Habilitacién Urbana
‘ Aceros Arequipa, . :
6 | Enlo L™ | pavimento rigido, 09'32?;]’3 de |Residonte | opuri2020 | 30112020 | 147 |
ciclovias, veredas y
sardineles ] o
Corporacion | Mejoramiento de la | Certificado de | Residente
" | Portilla SAC | Av. Sucre yoheio | decbrs | 0V122020| 15052021 165
Mejoramiento de la ; S
8 | Sonsorelo | ansitgbildad Corticatode | Residente | 1y np0z1 | 3006022 | 322
vehicular y peatonal ' \
Total en dlas 1273 V
42 meses y
Total en meses 13 dias \

Fuente: Oferta presentada por el postor Corporacion XIANY SAC (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision auditora.
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b. Especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo. E| Comité realizé y plasmé en el acta
(Apéndice n.° 12) las observaciones siguientes:

“DE LA EXPERIENCIA DEL ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO

» Del certificado consignado en el folio 047. Se advierte que en dicho certificado indica del 2 de noviembre del
2021 al 27 de febrero del 2021; configurandose de esta manera informacion INCONGRUENTE Y/O
INEXACTA con respecto a lo detallado en el documento presentado.

» Del certificado consignado en el folio 049. Se advierte que en dicho certificado no se visualiza la firma de
quien oforga dicho documento; configurdndose de esta manera informacion INCONGRUENTE Y/O
INEXACTA con respecto a lo detallado en el documento presentado.”

Al respecto, de la revision efectuada por la comision auditora a los documentos presentados por el
postor Corporacién Xiany S.A.C. (Apéndice n.° 15), se advirtio que las fechas que establecian el
periodo laborado en el certificado de trabajo emitido por la empresa Grande Cargas S.A. eran
incongruentes y en el certificado emitido por la empresa Intelec Peri S.A.C. no se visualizaba la
firma de quien suscribi6 dicho documento, los cuales fueron observados por el Comité; sin embargo,
éste a fin de priorizar el cumplimiento de los fines y objetivos de la Entidad y en virtud del
principio de eficacia y eficienciar, pudo y debit solicitar la subsanacion al postor; toda vez que
de acuerdo al numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado son subsanables los errores materiales o formales.23

2. Postor: Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. (Apéndice n.° 16)

21. Respecto de la acreditacion del equipamiento estratégico

El Comité determiné que el postor Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. cumplié con
acreditar el equipamiento estratégico, sin realizar observacion alguna (Apéndice n.° 13). Al
respecto, la comision auditora procedié a evaluar la documentacion presentada por dicho postor
para acreditar el equipamiento estratégico de acuerdo a lo establecido en el literal A.1. del numeral
3.2. Requisitos de calificacion de las bases integradas (Apéndice n.° 14), tal como se detalla:

a. Maquina para pintar marcas en pavimento.
Se advierte que el postor no acredité disponibilidad de la maquina para pintar marcas en
pavimento, toda vez que dentro de la oferta (Apéndice n.° 16) no se evidencié documentacion
alguna que sustente la propiedad, posesién, compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion, como establece el literal
A.1 del numeral 3.2 del capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.° 16).

b. Cargador sobre oruga 80-105 HP, 1.5 - 1.75 YD3, 12,96 7KG.
La entidad requiri6 como equipamiento estratégico un (1) cargador sobre oruga 80-105 HP, 1.5 -
1.75 YD3, 12,96KG (Apéndice n.° 14); y, el postor presentd dos (2) facturas a nombre de la
empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. (Apéndice n.° 16), la cuales consignaban
lo siguiente:

Imagen en pagina siguiente

19 Articulo 2° Principios que rigen las contrataciones:
f) Eficacia y Eficiencia. E/ proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asf como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
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Imagen n.° 17
Factura electronica presentada por la empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. para

acreditar la disponibilidad del cargador sobre llantas

CONETRUCTORA FL AMIGO E IR L Jl RUC: 20368556905
AL N BUIRE BAMLGRENIC | AMSAT Gt - o b

& [ FACTURA ELECTRONICA

FOO2 - 00000063

SEROR{ES TR TG Y
RULC / DMI 1250748
DIRECCION AV R BE e g i FECHA EMISION: i1 o020
COND PAGD ONTADD - SN SRRERI P 9 VENDEDOR  Tif MDA PRt

. ‘ FECHA VENCIMIENTYO: 16 112020
ehDiGn oF - =
o ARTIAN UERCRPCOw DEL PRODUCTD T

| um canrmapi] PeL0

> T e Sy T D T T Wttt | U771, I gt Oy
‘ st i ‘
‘
;

[PRBENTAY CUATIO MO CUA TR 1614 PAALN A A S SO {
| : |
: 1

: P
NTA DE OF (NG} CARGADOR EROMTAL . MATICA '
3] WA b h L CATERPULAR, MODELC S50H. N
BER TADIESS | COWOMS Ry ; ; , o
g-kca W NTADIESS, CODNMMS BYN CATOUSOHCNIAD DS, AN 2007 TOMNDICIN
. | Wnporte s Pagur | B4 64,940

Fuente: Oferta presentada por el Contratistas Generales Asoclados GM S.A.C. (Apéndice n.® 16)

Imagen n.° 18
Factura presentada por la empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. para
acreditar la disponibilidad de cargador sobre llantas

] {
. AsC MAQ SALC . o | RU.C. 20510030550
SERVICIOS PORTUARIOS ; {
i FACTURA
Cathe e ars U At ¢ Temrone 495 0048 Fax AZB-2753 E 001 N? 000487
FERORES)  gmM OONTRATISTAS S.A.C PRenb 20531750749
DIRECCION Mz, 16 L 6 PJ. Miraflores Ll Zona Ancash Chimbote Ancash HIE Ce 05/06/2013
M TIDAD ottt E £ UNITARES | PRECIO VENTA
1 ICARGADOR FRONTAL TR ADO }
MARC A VOLVO 1 140.936.25
" MODELD [RE i
SRR CITASTS SO7 %0
- AMOYTOWR *TIIT16° 2857 31016°
OO Om AMARILLO
PRSO 18, 860 |
- CAPACTIDAD 28YD3 ‘
AR Ly 4
ORYOEN US.A. | |
|
El. CARGADOR FRONTAL S8 VENDE EN LAS CONDICIONES 1
f COMO EETA Y DONDE ESTA {
| | !
‘ ‘ , !
e, i | | {

: 1
Fuenta: Oferta presentada par el Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. (Apéndice n.° 16)

Como se observa en las imagenes n.” 17 y 18, ambas facturas consignan en su descripcion
“CARGADOR FRONTAL" y sefialan la marca, modelo, afto, entre ofras caracteristicas; sin
embargo, no detallan si son sobre llantas o sobre orugas; en ese sentido, respecto al cargador
de la marca CATERPILLAR consignado en la factura electronica n.® F002-63, modelo 950H,

se realizo la consulta en la pagina web correspondiente®, verificandose que se trata de un
cargador sobre ruedas, tal como se puede apreciar en la imagen:

imagen en pagina sigulente

20 https: /lwww.kellytractor. com/esp/imagenes/pdfidemolicion_desechos/cargadores_ruedas/950h.pdf
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Imagen n.° 19
Cargador sobre ruedas marca Caterpillar modelo 950h

Motor
Modelo de motor Caterpillar’ C7 con Peso en orden de trabajo 18338 ky 40.435 Iy
. ’ o
tecnologia ACERT * Para cucharon de uso general de 3,1 m' (4,0 yd')
Potencia bruta SAE 95 161 kW 216 hp con cuchilla empernable
Potencia neta - 1S0O 9249 147 kW 197 hp specificaciones de operacion
* Motor Caterpillar con tecnologia ACERT™ — Cumple con Carga limite de equilibrio estatico, 10915 kg 24.068 |E
EPA Tier Ill, Etapa Il de la UE a pleno giro - Cucharen
Cucharones * Para cucharon de uso general de 3,1 m’ (4,0 yd’)

Capacidades de los cucharones  2,5-35m 3.25-45 yd con cuchilla empernable

Fuente: https:/www.kellytractor.com/esplimagenes/pdfidemolicion_desechos/carqadores ruedas/950h. pdf

Aunado a ello, se identifico el brochure del cargador frontal 950H?!, definiéndolo como un
cargador sobre ruedas, tal como se evidencia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 20
Cargador frontal 950H - CATERPILLAR

" CAT

Fnte: https://h-
cpe.cat.com/cmms/v2?&f=product&it=product&cid=406&lid=es&sc=P3408qid=325&pid=169
32202&nc=1

21 Fuente: https://h-cpe.cat.com/cmms/v2?&f=product&it=product&cid=406&lid=es&sc=P3408&gid=3258&pid=16932202&nc=1
e e e e e S S S I e RIS S T
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Imagen n.° 21
Descripcion del cargador de ruedas 950H - Sitio web CAT

[:AT 8 Seleccionar equipo Buscar por niimero o nombre de pieza et e

Descripcién general del equipo

I 950H Cargador De Ruedas |

Agregar nimero de serie

w <

Comprar piezas Diagrama de plezas Registre la garantia

Descripcion general Mantenimiento y reparaciones Todas las piezas Manuales de Operacién y Mantenimiento Diagrama de p:

+

Manuales de Operacion y Mantenimiento para su 950H Cargador De Ruedas I

Encuentre los Manuales de Operacién y Mantenimiento de su 950H Cargador De Ruedas para estar al dia con las
reparaciones. Agregue el nimero de serie de su equipo Cat para encontrar manuales creados especificamente para
SU Maquina.

Fuente: https:/parts.cat.com/es/catcorp/wheel-loader/950H-40#0MMManuals

Asimismo, segun el sitio web ConstructionEquipmentGuide.com, sefiala al cargador frontal
Caterpillar 950H, en la categoria de cargador sobre ruedas, tal como se muestra:

Imagen n.° 22
Cargador de ruedas Caterpillar 950H

Cargadora de ruedas Caterpillar 950H

CATEGORIA : CARGADORAS DE RUEDAS = I

FABRICANTE : CATERPILLAR =
MODELO:950H =

Fuente: https://www.constructionequipmentguide.com/charts/wheel-loaders/caterpillar/350h/3186

En ese sentido, de la revisidn a diversas paginas se identifict las especificaciones tecnicas del
cargador modelo 950H de marca CATERPILLAR consignado en la factura electronica n.°
F002-63, encontrandose que dicho equipo corresponde a la categoria sobre ruedas, es decir,
el desplazamiento de la maquinaria se realizara mediante neumaticos.

De igual manera, respecto del cargador de la marca VOLVO consignado en la factura
n.® 001-487 de 5 de junio de 2013 (Apéndice n.° 16), tampoco se indica si es sobre ruedas o
sobre orugas; por lo que, se verifico a través de la pagina web correspondiente?? que la
maquinaria sefialada también corresponde a un cargador sobre llantas, como se muestra a
continuacion:

22 hips://jkimportacion.com/maquinaria-pesada/cargador-frontal-volvo-120b-detail.himl
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Imagen n.° 23

Cargador sobre ruedas marca volvo modelo L120B
DESCRIFCION DEL PRODUCTO
Cargador Frontal VOLVO L1208

N ﬁ’g];yn“' 53,

L

VOLVO Cargador Frontal L1208 200HP afio 1984
. Fuente: hitps://jkimportacion.com/maquinaria-pesada/cargador-frontal-volvo-1120b-detail. htmi

Aunado a ello, el cargador frontal modelo L120B en la marca VOLVO, corresponde a un
cargador sobre ruedas; ademas, se contemplé en la ficha técnica y especificaciones las
condiciones de los neumaticos, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 24
7 Cargador sobre ruedas modelo L120B marca VOLVO
5 ;-’-ﬁ‘-*-:;" s
pery VOLVO

[+

ek

%, JEFEOE COMGTN &
e/

S

VolvoL 120 B

Ficha tecnica & Especificaciones (1991-1994)

‘4

, % Califique esta mdquina ahora!
Lrroumen> Peso: 16|MWitm dad cuchara: 3.1m? - Capacidad de la
pala min_: 3.1m* = Tipo de direccion: KL - Model Series: L
Fuente: https:/fwww.lectura-specs.es/es/modelo/magquinaria-para-la-construccion-y-obras-publicas/cargadoras-de-ruedas-

volvo/l-120-b-19182

Asimismo, de Ia revision al sitio web de VOLVO se identifico las especificaciones de cargador
frontal modelo L120B, en el cual se detall6 las dimensiones de las llantas, tal como se observa:

Imagen n.° 25
Descripcion del cargador L120B - Sitio web VOLVO

L1208 Especificaciones de 1992
Motor Volvo TD 71 G

Potencia del motor (SAE), kW (cv) 148 (200)

Carga de punta (recta/giro completo), kg 12700/10700
Volumen del cubo, m3 2,8-3,3

Llantas 23.5R25

Peso operativo, kg 15390

Afio de produccién 1991-1995

Fuente: https://www.volvoce.com/global/en/products-and-services/past-products/wheel-loaders/volvo-bm-I-series/|120b/

w
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Como es de verse, de |a revision a diversas paginas web se identific que el cargador modelo
L120B de la marca VOLVO consignado en la factura n.° 000487 (Apéndice n.° 16),
corresponde a un cargador sobre ruedas, toda vez que, se establecio las dimensiones de los
neumaticos.

En consecuencia, respecto al requerimiento del cargador sobre oruga 80-105 HP,
1.5 - 1.75 YD3, 12,967KG, el postor Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. presentd
dos facturas que consignan dos (2) cargadores frontales sobre ruedas que no cumplen con las
caracteristicas establecidas en las bases integradas, toda vez que, la maquinaria solicitada
contempla cadenas que conformen un tren de rodaje en lugar de ruedas; por lo tanto, no
acredito la disponibilidad para dicha maquinaria.

¢. Retroexcavadora sobre orugas 80 -110 hp
Para acreditar la disponibilidad de la retroexcavadora sobre orugas, el postor presento la
factura electronica n.® 006-4056 de 31 de octubre de 2022, emitida por la empresa IPESA
S.A.C., la cual consigna “RETROEXCAVADORA; MARCA: JOHN DEERE; MODELO: 310SL;
ANO: 2022; N° Chasis: 1T0310SLJND425042; N° Motor: PE4045N037755; Afio: 2022”
(Apéndice n.° 16); sin embargo, no precisa si es sobre orugas o sobre llantas, como se puede
apreciar en la imagen siguiente:

Imagen n.° 26
Factura eiectronica presentada por ia empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. para
acreditar la disponibilidad de retroexcavadora sobre orugas

IPESA S.A.C. FACTURA ELECTRONICA
Oficing Principal | AV NICOLAS AYLLON NRO 2241 ATE LIMA LIMA - RUCFSgéS:ggﬁg27s

Teléfonos:(51-1)326-N411 Telefax (51-1)326-0419
Web www.ipesa com pe e-mall ventas@ipesa com.pe

SucursalAV NICOLAS AYLLON N’2241 | ATE | LIMA, LIMA
Teléfono: (51-1) 326.0411

Chiente: CONTRATISTAS GENERALES ASOCIADOS GN SAC

|
Direccién: Av.Falipe Golavarry N° Nro 884-1-16 - Urb Jesus Maria - UMA - PERU 1
| RUC: 20621760749 Moneda: DOLAR AMERICANG [
Fecha Emision:  2022-10-31 Cod, \
ocC: 02802022 Condicion de e Contado, Financlado |
1:tdldo de Venta: 302818 Registro 80334645 !
| Guis Remision |
Por ip siguients
Hem Codigo Cantidad Dascripeian uM | Pracio Valor Descuento | Valor Vents
| 1 [310SLCEXT4WDAC roof| RETROEXCAVADORA ST | 12800000 10847457 600 108,474 57
|
| MARCA JOHN DEERE [ ‘
;’ | MODELD. 3108L
| i ARO 2022 1
1 1 {
| N Chasis 1TOI106LINDE25042 |
3 N* Mator  PE4OIEN0S7TSS )
! ]

| | Ao 20032 i f

la 1 —m

Fuente: Oferta presentada por el postor Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. (Apéndice n.° 16)

Como se observa en la imagen anterior, ia factura no precisa si la retroexcavadora ofertada es
sobre oruga; en ese sentido, se verifico a través de las paginas web correspondientes®;
advirtiéndose de las especificaciones técnicas e imagenes obtenidas, que la mencionada
retroexcavadora es sobre llantas; tal como se aprecia en la imagen siguiente:

23 hitps://lemagperu.com/producto/retroexcavadora-hon-deere-310-sl/ y
https:/www.deere.com.mx/assets/pdfsicommon/products/backhoesiretroexcavadoras-serie---dkalbhllaes. pdf

T e e St
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Imagen n.° 27
Retroexcavadora marca John Deere y modelo 310SL

Fuente: https:/flemagperu.com/producto/retroexcavadora-jhon-deere-310-sl/

. Aunado a ello, de la revisién a las especificaciones técnicas de la retroexcavadora modelo
310SL de la marca John Deere, se identifico las caracteristicas de los neumaticos estandar,
por lo que, la retroexcavadora se moviliza sobre ruedas, tal como se evidencia en las imagenes
siguientes:

imagen n.° 28
Retroexcavadora modelo 310SL - John Deere

@ sore Drune

John Deere Construction
310SL

Ficha tecnica & Especificaciones (2017-2025)
Califigue esta méquina ahora!

Peso. 7.290_Neumalicos.esidndac £12 SECIAIB AR 19 524 8404) - Ancho
cuchara: 2.18m - Capacidad cuchara: 0 86m* - Ca.  mostrar mads

Fuente: htips://www.lectura-specs.es/es/modelo/maguinaria-para-la-construccion-y-obras-publicas/retrocargadoras-john-deere-

construction/310sl-11701896

Imagen n.° 29
Especificaciones de la retroexcavadora modelo 310SL - John Deere
Especificaciones
Aviso: Todos los datos son fi por el de LECTURA Specs. Sin embargo, puede
haber datos incompletos o contener errores. POngase en conNtacio con NUestro equipe con cualquier
sugerencia de cambio,
Peso 7.29 4 Neumiticos estidndar
F:12.5/80-18 13 (12) R: 19.5-24 R4 (14
Ancho cuchara 2.18m Capacidad cuchara 0.86 m*
Ceopacidad cuchara retrocargadora 0.21m* Traccién g A
Longitud de ransporte 7.28m Anchura transporte 2.8 m
Alura de transporte 2.79 m Fuerza de rotura 49.17 kN
Fuerza de rotura - excavadora 55 kN Max. Alcance lateral S.52m
Profundidad de excavacién 4.34m Alura de vertido méx. 2.62m
Velacidad 40 kmvh  Model Series L
Fabr. del motor John Deere Modelo de motor A045HTO96
Rendimieno de motor 74 kW Cilindrada 4.51
Revoluciones 2244 rpm  Par maximo 417/1400 Nm
N* de cilindros 4 Nivel de emisién Tier 4/EU IV
Modelo base con equipo fromtal de cuchara con dientes, equipo retro con cuchara estdandar

Fuente: https://www_lectura-specs .es/es/modelo/maquinaria-para-la-construccion-y-obras-
publicas/retrocargadoras-john-deere-construction/310sl-11701896
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Teniéndose entonces que, respecto al requerimiento de la retroexcavadora sobre orugas 80 -
110 HP, el postor Contratistas Generales Asociados GM S.A.C presenté una factura que
consigna una (1) retroexcavadora sobre ruedas que no cumple con las caracteristicas
establecidas en las bases integradas, toda vez que, la maquinaria solicitada contempla
cadenas que conformen un tren de rodaje en lugar de ruedas; por lo tanto, no acredit6 la
disponibilidad para dicha maquinaria.

d. Motoniveladora de 125HP
Para acreditar la disponibilidad de la motoniveladora de 125 HP, el postor Contratistas Generales
Asociados GM S.A.C., presentd un ‘CONTRATO DE COMPRA - VENTA PRIVADA DE
MOTONIVELADORA CATERPILLAR 120G” de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 16), suscrito
por Walter Adderly Gomez Medrano en su condicion de comprador de la mencionada maquinaria,

como se muestra a continuacion:
imagen n.° 30
Contrato de compra venta presentado por el postor Contratistas Generales Asociados GM S.A.C.
2N T RA o YENTA PRIVADA DE MCTOMNIVE L ADCR A
. CATERPILLAR 120G o
; ;‘_ g ‘q"”"“' h "’"4“ ”r; E ‘ 7 "\ s :. o { ‘(’:“‘.("Lx ‘r‘-:m.-w ;
| £ COMEZ N | NS, ALTEF
13 B =
UME ‘ ot »
W A A AY [=F=2 [ fE AL e
s
v o
j"u‘l”"f&»" N " .
;s g LB
} d G ™ b 2B DDA T 2
A -
TER ACCERLY GOMEZ ME DRAM <R‘K3'°-}‘, G
[ COMPRAL ‘.!,a.i. - }éﬁﬂ‘!"

Fuente: Oferta presentada por el Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. (Apéndice n.® 16)

Cabe precisar que Walter Adderly Gomez Medrano es gerente de la empresa Contratistas
Generales Asociados GM S.A.C.; sin embargo, como se aprecia en la imagen anterior, dicha
compra la efectud a titulo personal y no en representacion de la empresa, por lo que es pertinente
revisar 1o estipulado en el literal A.1. del numeral 3.2. de las bases integradas (Apéndice n.° 14):

1)
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Acreditacion:
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En

el caso que el postor ganador sea un consorcio, los documentos de acreditacion de este requisito pueden
estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

()

De acuerdo a lo sefialado, los documentos de acreditacién de la propiedad yfo alquiler de la
motoniveladora debieron encontrarse a nombre de la empresa para ser considerado como un
requisito de calificacion de equipamiento estratégico; por lo tanto, el contrato de compra venta
presentado por el postor no resulta valido para acreditar su disponibilidad.

Estando a lo expuesto se advierte que el postor Contratistas Generales Asociados GM S.A.C no
acredit6 la disponibilidad de la totalidad del equipamiento estratégico establecido en el literal A.1.
del numeral 3.2. Requisitos de calificacion de las bases integradas. Tal como se ilustra en el

cuadro siguiente:
Cuadron.® 8
. Verificacion de la documentacién que acreditada el equipamiento estratégico presentado por la
empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C., efectuado por la comision auditora
Equipamiento estratégico [ ‘
i Descripcién =73 &%—M N° de Documento Fecha Propietario
8 Méquina para pintar marcas en 1 X
pavimento
10 Cargador sobre oruga 80-105 HP, 1.5 1 X
-1.75 YD3, 12.967KG
.~ | Retroexcavadora sobre orugas 80 - i Contratistas  Generales
12 | 110HP 1 X | FEN” 008-4056 02022 | oo e GMSAC
- Compromiso de Walter Adderly Gomez
14 | Motoniveladora 125HP 1 X alquiler 18/05/2021 Madkario

Fuente: Oferta presentada por el postor Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision auditora.

Ante ello, resulta necesario revisar lo establecido en el numeral 1.8 Calificacion de ofertas del
capitulo | Etapas del procedimiento de seleccion de las bases integradas (Apéndice n.° 14):

“1.8. CALIFICACION DE OFERTAS

El comité de seleccion califica a los postores admitidos, verificando con los requisitos de calificacion
detallados en el numeral 3.2 del Capitulo lil de la seccion especifica de las bases. La oferta del postor
que no cumpla con los requisitos de calificacién es descalificada.” (El resaltado es nuestro).

Asimismo, es relevante considerar lo dispuesto en el articulo 75° del Reglamento de la Ley
n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado?, respecto de la calificacion:

“75.1. (...) La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacién es descalificada.”

En consecuencia, la oferta del postor Contratistas Generales Asociados GM S.A.C no cumpli6 con
los requisitos de calificacion. Sin embargo, en contraposicion a lo estipulado en el numeral 1.8 de
las bases integradas y el articulo 75° del Reglamento de la Ley 30225, el Comité consider6 su
propuesta como calificada (Apéndice n.° 13).

2.2. Respecto de la acreditacion de la experiencia del plantel profesional clave

El Comité determiné y plasmé en el acta (Apéndice n.° 13) que el postor Contratistas Generales
Asociados GM S.A.C cumplié con acreditar la experiencia del plantel profesional clave. Ante lo
cual, la comision auditora procedié a verificar la documentacién presentada por dicho postor
(Apéndice n.° 16) para acreditar la experiencia del plantel profesional clave, de acuerdo con lo
establecido en el literal A.1. del numeral 3.2. Requisitos de calificacion de las bases integradas

24 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 1 de enero de 2019.
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(Apéndice n.° 14), advirtiéndose lo siguiente:

a. Especialista en seguridad en obra y salud en el trabajo

En el certificado de trabajo emitido por el Consorcio Las Palmeras a nombre del ingeniero civil
Alejandro Joel Cuyuri Cipriano, en el cargo de ingeniero de seguridad en el trabajo, presentado
por la empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. (Apéndice n.° 16), se advierte
que el nombre y la firma de la persona que suscribe dicho documento se encuentran ilegibles,
situacion que no fue observada por el comité de seleccién. Sin embargo, esta accion es
contraria con el trato que se dio a la oferta de la Corporacién Xiany S.A.C. en la misma
situacion, cuyo certificado emitido por la empresa Intelec Pert S.A.C. (Apéndice n.° 16) para
acreditar la experiencia del especialista en seguridad en obra y salud en el trabajo fue
observado indicando que "Se advierte que en dicho certificado no se visualiza la firma de quien
otorga dicho documento, configurandose de esta manera informacion INCONGRUENTE Y/O
INEXACTA con respecto a lo detallado en el documento presentado”. Evidenciandose una
transgresion al principio de igualdad de trato?, situacion que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 31y n.° 32

Sello y firma de certificados para acreditar experiencia laboral del ingeniero especialista en
seguridad y salud ocupacional

Certificado emitido por el Consorcio Las Certificado emitido por la empresa Intelec Perd

Palmeras presentado por Contratistas Generales | S.A.C presentado por Corporacion Xiany S.AC.

Asociados GM SA.C.
'.H"'\ k A'a‘
\ \ \,4 iy |
Lo e » '
5 = - ;',,_._.‘ P - /;' - - i e
WO o ke WAL ANIEL TR0 LWENERe
7 B e L

SN e

Descripcion: Sello y firma del certificado de trabajo )cién: Sello y firma del certificado de trabajo presentado
presentado por el postor Contratistas Generales | por el postor Corporacion Xiany S.AC. (Folio 67)
Asociados GM S.A.C. (Folio 112)
Fuente: Oferta presentada por el postor Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. y el postor Corporacion Xiany S.A.C.
(Apéndice n.° 16)

Elaborado por: Comision auditora.

De lo expuesto, se advierte que el Comité sefialé por unanimidad en el Acta que la oferta del postor
Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. cumplié con los requisitos de calificacion y considerd
su oferta como calificada; pese a que, como se ha expuesto en los parrafos anteriores, este postor
no acredito la totalidad del equipamiento estratégico requerido en las bases integradas. Ademas, se
advierte que el Comité al evaluar la acreditacion de la experiencia del plantel profesional clave de los
postores transgredio el principio de igualdad de trato.

. Evaluacion de ofertas

El Comité procedit con la verificacion de los factores de evaluacion; establecidos en el capitulo IV de
las bases integradas, relacionados al precio, experiencia del postor en la especialidad y experiencial
del plantel profesional clave.

En cuanto al factor precio, al ser la oferta de Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. la tnica
calificada para la evaluacion, el Comité le otorgd el puntaje méximo de 35 puntos por su oferta de

25 Articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el
13 de marzo de 2019.

b) lgualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera
diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
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S/3 090 728,59. En lo referente a la experiencia del postor en la especialidad, le asigné al postor el
puntaje maximo de 40 puntos, dado que acreditd un monto facturado de S/6 808 832,33, el cual fue
superior al valor referencial. Respecto a la experiencia del plantel profesional clave, le otorgd 20
puntos?; adicionandole 3 punios por presentar certificados que acreditaban précticas de sostenibilidad
ambiental y social, y 2 puntos por un certificado que acredita la implementacion del sistema de gestion
antisobomo, el cual se encuentra en estado activo; acumulando un puntaje total de 105 puntos

(Apéndice n.° 13)

De |a revision efectuada por la comision auditora al acta y a las ofertas de los postores, se advierte
que el Comité le otorg al postor Contratistas Generales Asociados GM S.A.C un total de 105 puntos,
a pesar de no haber acreditado del equipamiento estratégico minimo requerido en las bases
integradas y al ser Ia tnica oferta se posiciond en el primer puesto en el orden de preiacion.

D. Otorgamiento y consentimiento de la buena pro

Es asi que, el 21 de diciembre de 2023, luego que el Comité admitiera, calificara y evaluara las
ofertas, otorgd la buena pro a la empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. con un monto

. ofertado de S/3 090 728,59; indicando en el Acta que dicho postor si cumplié con los requisitos
establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 13).

Asimismo, a través del portal web del SEACE, se verifico que el 4 de enero de 2024, fue registrado el
consentimiento de la buena pro.

. Perfeccionamiento de contrato

Luego de consentida la buena pro, el 11 de enero de 2024, mediante carta n.® 0015-2024/GMSAC
(Apéndice n.° 17), la empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C., present en mesa
de partes de la Entidad los documentos para la firma de contrato. Los que, fueron observados por
la Subgerencia de Logistica y Patrimonio a cargo de Amner Pool Alayo Guimaray (Apéndice n.°
18), comunicandole con la carta n.® 004-2024-MPH-SGyP de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.°
17) cumpla dentro de dos (2) dias con la subsanacién de documentos para la suscripcion de
contrato, indicando: “1. Se observé que presenté el Certificado de Habilidad del Especialista en Calidad
desactualizado, por lo que se le solicita ADJUNTAR dicho certificado ACTUALIZADO’.

En atencion a ello, el 16 de enero de 2024 el postor adjudicado remitié la carta
n.° 0016-2024/GMSAC (Apéndice n.° 17), adjuntando la siguiente documentacion:

“v"CERTIFICADO DE HABILIDAD - ING RONALD ANDRES CESIAS ROSADO
v"CARTA DE COMPROMISO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS - R&E - ORIGINAL
v"CARTA DE COMPROMISO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS - MORI - ORIGINAL
v"CERTIFICADO DE TRABAJO - ING CUYURI CIPRIANO ALEJANDRO JOEL”

De acuerdo a lo precisado, la empresa remiti6 el certificado de habilidad observado,
adicionalmente remitio las cartas originales de compromiso de alquiler; toda vez, que para el
perfeccionamiento del contrato adjunté solo las copias de dichas cartas, situacion que inobservaba
las bases integradas que sefalan: “En caso de presentar cartas de compromiso de alquiler o venta
estas deben ser documentos en original”.

Iméagenes en pagina siguiente

% Que si bien del Acta se observa que la metodologia de asignacion del puntaje que consideré el Comité fue con pardmetros que difieren de lo
establecidos en las bases integradas, sin embargo, hecha la verificacién por la comision de control, el postor Contratistas Generales Asociados GM
S.A.C. acredito los 20 puntos que le fueron otorgados
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Imagen n.° 33
Carta de compromiso presentada para el

Imagen n.° 34
Carta de compromiso presentada en la subsanacion

perfeccionamiento de contrato

CARTA DU COMPROMSO DU MGUE (8

o~
CONTRATISTAS GENIRALES ASOUADOS GM SAC
Poeneste
ASUNTO CANTA Df COMPROMISO DT ALGUAET DU MADLENARIAS ¥ 1
RESERINOA TONSTRUCOOR OF 1A AY. 1L OUVAS, DFIDE LA CALLE S-v I T

AN CIIDAD DEL PISCADOR HASTA LA CALLE ASIQUIPA BN (L ACIANTO DOMINGD,
¥ LA PROLOBGACON AV, I CUVAR (N LA CLOAD B8 NUARMET, DISTRITO OF
PUARMEY, PROVINCIA DF HUARMEY - ARCALN" 8 ITAPAL cos £igs S rveriens
(CUN" 1203000

De rrrtre d0RisEBesin
4 3 sningen, o0 of I de exter-dories W areieste
o¢m 7y leuipon, COMPROMITIROONOS 3

/é

MAALE #1 GPRLAATE D 13 GRS SR
[ T (-vm _éa
brsndaries --.N
refornaca, 16s Cusil
e, ot g and

JOSE MORI POLO
Gerente General

G i :

:x’&ffj ’;/0144’;
o8t w0k FX0
Gevwwie Gosers?

O ORI O § PRCCTOR S
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agF ™

de documaos.

CARTA 0€ COMPROMIO O ALQURLER
Sehoces
preTee
Proseate.-
ASUNTO CARTA OF ALQUASS O ¥ fQUPOA
REFERINCA ACONSTRUCCION DT LA AV, T4 OUVAR, DESDE LA CALLE S-M N FL

AMOUDAD DUk PESCADOR HASTA LA CALLE ASEQUIPA [V L AMLIANTO DORING,
¥ LA PROLONGACION AV. L OLIVAR, BN LA GUDAD DE HUARIALY. DISTRITO OO
HUARSCY, PROVINGIA Df MUARMEY - ANCASH” (i ETAPA), cont cidign 04 inversiones

MORI POLO
Gerente General

O CORSIRACON  FOVOVES

L o ™

d\Carta n.° 0015-2024/GMSAC de 11 de enero de 2024

Fuente: Carta n.° 0016-2024/GMSAC de 16 de enero de 2024
(Apéndice n.° 17)

Imagen n.° 35

Imagen n.° 36
Carta de compromiso presentada en la subsanacion
de documentos

n.°17)
0075
@ ;‘;
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Fuente: Carta n.” 0015-2024/GMSAC de 11 de enero de 2024.

Fuente: Carta n.° 0016-2024/GMSAC de 16 de enero de 2024.
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En las imagenes precedentes se aprecia la diferencia de las firmas manuscritas entre las cartas
de compromiso presentadas en fotocopia para la suscripcion del contrato y las cartas de
compromiso presentadas en original para la subsanacién de documentos, evidenciandose que la
empresa no presentd el documento original del cual se sacod fotocopia al momento el
perfeccionamiento.

Consecuentemente tenemos que, para la suscripcion de contrato la Subgerencia de Logistica y
Patrimonio? a cargo de Amner Pool Alayo Guimaray (Apéndice n.° 18) permitié que el postor
Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. no acredite la totalidad del equipamiento estratégico
minimo requerido en las bases integradas:

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

(--)
3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
3.1.2.1. DEL EQUIPAMIENTIO

()

NOTA: En caso de no acreditar documentalmente los equipos al momento de la presentacién de
documentos para la firma de contrato perdera automaticamente la buena pro, se comunicaré al
OSCE para la sancidn de inhabilitacién correspondiente.

Acreditacion del equipamiento estratégico es mediante “Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”.

Entendiéndose que se podra presentar copias de documentos en caso de tratarse de equipos propios o
leasing.

En caso de presentar cartas de compromiso de alquiler o venta estas deben ser documentos en original.
Sin perjuicio del principio de presuncion de veracidad, la entidad se reserva el derecho de verificar lo
informado en las propuestas para tal fin, en caso de compromiso de venta y/o alquiler se debera
consignar teléfono de contacto y mail de la entidad o empresa que proporciona los equipos. De

advertirse informacién falsa o inexacta durante el proceso se descalificaré al postor.”

De lo expuesto, se concluye que el postor Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. no
acreditd con documentos originales el alquiler de los equipos al momento de la firma del contrato,
pese a ello, el 22 de enero de 2024, el gerente municipal, Fidel Barreto Revolledo y el gerente
general de la empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C., Walter Adderly Goémez
Medrano, suscribieron el contrato n.® 005-2024-MPH-A-GM (Apéndice n.° 19), por el monto de
S/3 090 728,59 y por el plazo de ciento veinte (120) dias calendario.

Advirtiéndose de esta manera, que el proceder del comité de seleccién integrado por Luis Felipe Padilla
Julca, presidente; Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro; y Amner Pool Alayo Guimaray, segundo
miembro; en el procedimiento adjudicacion simplificada n.® 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728;
calificaron y evaluaron la oferta del postor Contratistas Generales Asociados GM S.A.C., beneficiandole
con el otorgamiento de la buena pro, pese a no cumplir con acreditar el plantel clave y los requisitos minimos
establecidos en las bases integradas, respecto a la totalidad del equipamiento estrategico; reaiizando un
proceso de contratacion que no aseguré una real y objetiva evaluacion de las propuestas formuladas por

& Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF de la entidad, aprobado mediante ordenanza municipal n.* 026-2019-MPH de 28 de noviembre de

2019, la cual indica lo siguiente:

“1. Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion, adquisicion de bienes, arrendamientos y ejecucion de obras que
requieran las unidades orgénicas de la Municipalidad, en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y demas normas
vigentes.

9. Formalizar las decisiones de otorgamiento de la buena pro acogidas por los Comités Especiales, a través de la elaboracion de los proyectos de
contrato y la emision de las ordenes de servicio y/o compra, conforme & las normas vigentes.

14, Cautelar el estricto cumplimiento de las Directivas y Normas de Control, en el desarrollo de las contrataciones y adquisiciones que realiza la

Municipalidad; observando los lineamientos para el ejercicio del control preventivo.
15. Efectuar el seguimiento y control de los documentos contractuales dorivados de las contrataciones y/o adquisiciones realizadas en la Municipalidad.
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los postores, limitando a la entidad a contratar en mejores condiciones econémicas hasta por $/309 072,85.

Asi también, se tiene que el drgano encargado de las contrataciones a cargo de Amner Pool Alayo
Guimaray, subgerente de Logistica y Patrimonio®, quien fue segundo miembro del comité de seleccion y
que tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, conforme el numeral 5.2 del articulo 5°, 49.3
del articulo 49°, 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® y los
numerales 1; 9 y 14 del articulo 145° del Reglamento de Organizacion y Funciones® de la Entidad, elaboré
el contrato n.® 005-2024-MPH-A-GM que finalmente el 22 de enero de 2024 se suscribi6 entre la Entidad y
el representante legal del contratista, pese que no acreditd la totalidad del equipamiento estratégico, al
no presentar los documentos originales de alquiler de los equipos al momento de a firma del contrato,
tal como lo establecia las bases integradas.

3.3. PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA ADJUDICACION  SIMPLIFICADA
N° 008-2024-MPHICS-1, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EL PUEBLO, DISTRITO DE HUARMEY DE LA
PROVINCIA DE HUARMEY DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH, | ETAPA.

. SERVIDORES DE LA ENTIDAD FAVORECIERON AL CONSORCIO HAKUNA, OTORGANDOLE
LA BUENA PRC Y PERFECCIONANDO EL CONTRATO DE EJECUCION DE CBRA, PESE A QUE
SE PRESENTARON PROPUESTAS MAS VENTAJOSAS Y QUE DICHO POSTOR NO CUMPLIO
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS PARA EL
PERFECCIONAMIENTO; INOBSERVANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES;
LIMITANDO A LA ENTIDAD A CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS
HASTA POR $/195 915,17,

De la revision efectuada al expediente de contratacion del procedimiento Adjudicacion Simplificada
n.® 008-2024-MPH/CS-1 de la obra, se puede advertir que el proceder del Comité integrado por Luis
Felipe Padilla Julca, presidente; Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro; y Amner Pool Alayo
Guimaray, segundo miembro, -en adelante “el Comité™-, designados mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0134-2024-MPH-A-GM de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 20); actuaron contra
los criterios objetivos que delimitan su actuacion funcional, realizando un proceso de contratacién que no
aseguro una real y objetiva evaluacion de las propuestas formuladas por los postores; dado que otorgaron
la buena pro al postor Consorcio Hakuna (conformado por las empresas H&M Engeria y desarrollo
S.A.C. Y GAREST Contratistas Generales S.A.C.), pese a la existencia de propuestas que también
acreditaron la experiencia requerida y mejores ofertas econémicas; limitando a Entidad a contratar en
mejores condiciones econémicas hasta por $/195 915,17. Vulnerando asi lo sefialado en los articulos
2°,9° y 12° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 49°, 50° y 51° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

Asi también, se tiene que el Organo Encargado de las Contrataciones a cargo de Amner Pool Alayo

% Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 011-2023-MPH-A-GM de 8 de enero de 2024,
28 Articulo 5° de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.
5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al
area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcién.
30 Articulo 145°. Funclones especificas de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio.
1. Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion, adquisicion de bienes, arrendamientos y ejecucion de obras que
requieran las unidades organicas de la Municipalidad, en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del estado, su reglamento y demas normas
vigentes.
9. Formalizar las decisiones de otorgamiento de la buena pro acogidas por los comités especiales, a través de la elaboracion de los proyectos de
contrato y la emision de las érdenes servicio y/o compra, conforme a las normas vigentes.
14. Cautelar el estricto cumplimiento de las Directivas y Normas de Control, n el desarrollo de las contrataciones y adquisiciones que realiza la
Municipalidad; observando los lineamientos para el ejercicio de control preventivo.

i
v .ENC\I\-*
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Guimaray, que tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, conforme el numeral 5.2 del
articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y los numerales 1, 9 y 14 del
articulo 145° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, elaboro el contrato
n.” 053-2024-MPH-A-GM de 25 de marzo de 2024, pese a que el Consorcio Hakuna no cumpiié con
los requisitos minimos requeridos en las bases integradas respecto al desagregado de gastos

generales y el plantel profesional clave.

A. Admision de ofertas

El 5 de marzo de 2024, los miembros del Comité de Seleccién conformado por Luis Felipe Padilla
Julca, presidente; Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro; y Amner Pool Alayo Guimaray,
presidente, segundo miembro; suscribieron el Acta de admision, calificacion, evaluacion de ofertas
y otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 21), en adelante “Acta” de la Adjudicacion
Simplificada n.° 08-2024-MPH/CS-1; de la que se observa que solo admitieron a tres (3) postores;
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°9
Verificacion de los documentos para la Admision de la Oferta efectuado por el Comité de Seleccion
Documento
e ety do Admitido
Bosiores Angxo representacion An‘oxo Angxo Angxo Anexon. 5 An:xo ylo No
n°1 de quien n°2 | n°3 | n°4 nee Admitido
suscribe la : : S
oferta o
Consorcio Lima NO
v v X «/ V \ y ADMITIDA
Consorcio
Unidad y NO
Desarrollo v v v v v X Vo aomimioa
J&M Contratistas NO
y Consultores | v v v v CORRESPONDE V ADMITIDA
SAC
Consorcio
e v y v v v y Y ADMITIDA
Consorcio Per( | NO
v i v A v & V| aomimoa
Arismendi  Cano NO NO
Noelia v v i v X CORRESPONDE v ADMITIDA
Consorcio Fargo NO
v v v v v X v ADMITIDA
CVJ Contratistas
Canarian SELL v v v v v v \ ADMITIDA

uente: Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro.
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huarmey
Periodo: 1 de setiembre del 2023 al 31 de enero de 2025

Del cuadro anterior, la comision auditora de manera aleatoria analizo y verifico la documentacion
presentada electrénicamente por los postores no admitidos conforme a las bases integradas del
procedimiento (Apéndice n.° 22), encontrandose que el postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 23)
no fue admitido por el comité de seleccion, plasmando en el acta (Apéndice n.° 21) el sustento
siguiente:

“(...) De la revisién del postor CONSORCIO LIMA (integrado por CORPORACION SERCON SAC, con
RUC 20521403587 y CONSTRUCTORA G.C. SAC, con RUC N° 20502322711) en su propuesta técnica
folio N° 15 ANEXO N° 02 - DECLARACION JURADA (ART.52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADOQ), las empresas consorciadas indican que el represenlante legal seré
el CONSORCIO VIAL, y la firma el CONSORCIO LIMA. En ese sentido, incumple lo solicitado en las bases
integradas del presente procedimiento de seleccion, razén por la cual el comité de seleccion decide no
proseguir con la revision. (...)".
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Al respecto; se verificd la Declaracion Jurada del Anexo n.® 2 (Apéndice n.° 23), advirtiéndose
que el postor en los datos generales consigndé CONSORCIO VIAL (conformado por Constructora
GC S.A.C. con RUC N° 2050232711 - Corporacion Sercon S.A.C. con RUC N° 2052140387), en

iugar de CONSORCIO LIMA; tai como se observa en la imagen siguiente:

Imagen n.° 37
Declaracion Jurada - Anexo n.° 2
ANEXO Nt 2
DECLARACION JURADA
(ART, §2 DfL LA LEY DE OfL ETADO)
Seflores
COMITE DE SELECOION
Presente.- g
Madiante el presente el suscrito, Representante Legal de VIAL (conformedo por

‘Constructora GC SAC con RUC N* 20502322711 - Corporacion Sercon

20521403587), dedlaro bajo juramento;
Mediante ¢l presente Representante Legal de CONSORCIO VIAL por
i No haber incurvida y me obligo a no incurric en actos de , a3l como a respetar ef GC SAC con RUC N

principio de intagrided. 20521403587), declaro bajo juramento:
i Notener para postular en el ni par

el Estado, conforme 2l articulo 11 de la Ley de Contrataciones def Estado.
W Conocer las sanciones en la Ley de del Estado y su Reglamento,

asi como las disposiciones aplicables de [a Ley N* 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General.
. Participar en &l presente process de en forma i #in mediar

consulta, COMUNICACION, SCUSIDO, MITREIC O CONVENIO CON NINGUN Brovesdor, y, conocer las

disposiciones del Decreto Lagisiativo N® 1034, Decreto Legislativo que apruebs I Ley de

de Conductas

v.  Conocer, aceptar y a las bases, y reglas del pr de
seleccion.

vi. Ser responsable de la veracidad de los documentos e Informacién que presento en el
presente procedimiento de seleccidn.

vil.  Comprometerme a mantener I3 oferta presentada durante el procedimiento de seleccion y
2 perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la buena pro.

Uima, 28 de febrero de 2024
= e

Dot Coats
Frma, Nombees y Apeinton ded postor o
R EIEALANG Mgal, W EUn COITENPONDS

Fuente: Propuesta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 21).

Evidenciandose, que ello constituye un error material y que no altera el contenido esencial de la
oferta econémica; ademas, se visualiza que seguide del nombre del consorcio consignade se
sefiala las empresas que lo conforman, siendo las mismas del Consorcio Lima y que el
representante comin del Consorcio Lima suscribi6 en todas las hojas de su oferta economica.

\CEE

&/
"’Wnovmc\\\“

Por tanto, dicha situacion se encuentra enmarcada en el supuesto del numeral 60.1 y 60.2 del
articulo 60° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

“60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacion, el brgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de ia oferta”; y, “60.2. Son
subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a) La omisién de determinada
informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u

oferta econémica’.

Sobre el particular, el argumento y resultado esgrimido por el comité de seleccion; inobserva lo
citado en la normativa de contrataciones, en ese sentido, correspondia al comité solicitar la
subsanacion de la declaracion jurada del Anexo n.° 2, y proseguir con la revision de los demas

documentos.

B. Evaluacién de ofertas

En el Capitulo |V Factores de evaluacion de la Seccién Especifica de las Bases Integradas del |
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 22), se establecio el “factor precio”, como unico factor

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huarmey 1700046
Periodo: 1 de setiembre del 2023 al 31 de enero de 2025



’LL:WCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 47 de 157

de evaluacion; a fin de determinar la oferta con el puntaje y el orden de prelacion tal como se
muestra a continuacién:

Cuadro n.” 10
Factores de Evaluacion

FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE | METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacién: La evaluacion consistiria en otorgar el maximo puntaje a la
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor. | oferta de precio méas bajo y se otorga a las demas ofertas
puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos

Acreditacion: precios, segln la siguiente formula:
Se acreditara mediante el documento que contiene &l precio pi = Om x PMP
de la oferta (Anexo n.° 6) T,

I= Oferta

Pi= Puntaje de la oferta a evaluar

Oi= Precio i

Om = Precio de la oferta méas baja
PMP = Puntaje méximo del precio

[100] puntos

Fuente: Bases integradas de! proceso de seleccion de AS-SM-08-2024-MPH/CS-1 (Apéndice n.® 22).

Segn lo plasmado en el "Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de
la Buena Pro" del 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 21), el comité de seleccion evalué las
propuestas presentadas por los postores, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 11
Calificacion de las ofertas de los postores admitidos por el Comité de Seleccion

o VALOR PRECIO
N POSTOR REFERENCIAL | OFERTADO (D) | PUNTAJE
J&M Contratistas y Consultores SAC 1794 084,83 100.00
Consorcio HAKUNA (Integrado por GAREST Contratistas
Generales SAC, con RUC 20532033293 y H&M Energia y S/1993 427,57 1990 000,00 96.16
Desarrollo SAC, con RUC N° 20531754736
CVJ Contratista Generales SRL 1794 084,83 100.00

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 21).
Elaborado por: Comision auditora.

Cuadron.® 12
Determinacién del puntaje total de las ofertas determinado por el Comité de Seleccion

Ne |  NOMBRE RAZON OFERTA | BONIFICACION | REGISTODE | PUNTAJE | qoney e

SOCIAL ECONOMICA | REMYPE (5%) %Eggfg:glggg A;gmLDo PRELACION

\ 2 :
\ . % 1 J&M Contratistas Y 100 5 sl 105 1°

Consultores SAC
Consorcio HAKUNA
(Integrado por GARET
Contratistas Generales

SAC, con RUC i
2| 20532033293 y H&M 1 : Hd 105 2
Energia y Desarrollo
SAC, con RUC N°
20531754736)

CVJ Contratistas s
3 Generales SRL 90.16 451 NO 94.67 3
Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision auditora.

C. Calificacidn de ofertas

Seguidamente, el comité de seleccion procedié a calificar los documentos que acreditaban los
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requisitos de calificacion establecido en el numeral 3.2. del Capitulo |l de la seccion especifica de
las bases integradas (Apéndice n.° 22), relacionados a la experiencia del postor en obras
similares, conforme se detalla:

“

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisito:

En postor debe acreditar un monto facturado equivalente a UNA (1) vez el valor referencial en la ejecucion
de Obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se
computaré desde la suscripcion del acta de recepcién de obra.

Se consideraré obra similar a los trabajos de sjecucién de obras de: CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O
REPARACION Y/O RENOVACION Y/O CREACION DE CANALES DE RIEGO Y/O SISTEMA DE RIEGO
Y/O SISTEMA DE IRRIGACION Y/O RENOVACION Y/O CREACION DE CANALES DE RIEGO Y/O
SISTEMAS DE RIEGO Y/O SISTEMA DE IRRIGACION Y/O SISTEMA DE AGUA PARA RIEGO EN
OBRAS PUBLICAS.

Acreditacion:
La experiencia del postor se acreditaré con copias simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contrato y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (i) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion;
correspondiente a un maximo de veinte (20) contrataciones.

Importante
En el caso de consorcios, la calificacién de la experiencia se realiza conforme a la Directiva “Participacion
de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

o Sicomo resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento,
se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone de conocimiento de tal hecho a la dependencia que
aprobé el expediente de contratacién, de conformidad con el numeral 72.3 del articulo 72 del
Reglamento.

e Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacitaciones necesarios para
ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentadamente, y no mediante declaraciones
juradas.

()"
1. Postor: CVJ Contratistas Generales S.R.L. (Apéndice n.° 24)

El postor adjuntd dos (2) obras para acreditar la experiencia en ejecucion de obras similares
(Apéndice n.° 24), sin embargo, ambos fueron descalificados por el comité de seleccion por las
razones siguientes:

Experiencia n.° 1: Ejecucion de la obra: “Mejoramiento de canal de riego San José, distrito
de Lambayeque, provincia de Lambayeque - Lambayeque” a cargo dei Consorcio San
José integrado por las empresas (Coorporacién LLAMPAYEC S.A.C y CVJ Contratistas
Generales S.R.L.) (Apéndice n.° 24).

El postor para acreditar ello, adjunté: contrato de obra, contrato de consorcio, liquidacion del
contrato y conformidad de la ejecucion de contrato de obra, en el cual tiene 93% de participacion.
Sin embargo, el comité de seleccion descalifico la experiencia del postor, por las razones
siguientes:

“1. (...) De la revision del contrato (folio 33) se aprecia que en la clausula UNDECIMA: REGIMEN
CONTABLE las partes consorciantes que intervienen de comtn y acuerdo, sefiala, que la facturacion
y la contabilidad se efectuara a nombre de/ CONSORCIO SAN JOSE, tal como se muestra a
continuacion:

e = e e e et . ST o S SSSE SSS RS eS S S SsSenss ses et ]
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Al respecto, LA DIRECTIVA N° 016-2012-OSCE/C “PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN
CONSORCIO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADQ’, vigente al momento de la convocatoria
del proceso de seleccidn correspondiente a la obra propuesta, en su numeral 2 del acépite 6.7
CONTRATO DE CONSORCIO establece que el documento de identificar al integrante del consorcio
quien se efectuara el pago y emitird la respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad
independiente, sefialar el Registro Unico de Contribuyente (RUC) del consorcio. Como se aprecia en
caso de que se haya establecido que el consorcio llevaré contabilidad independiente, se debe de haber
sefialado el nimero de RUC en el contrato de consorcio, en el caso en concreto se puede observar
que este requisito no ha sido cumplido con el documento que adjunta en la oferta, es decir el
documento presentado en la oferta no ha tenido efecto vinculante con la entidad durante el
procedimiento de perfeccionamiento del contrato, es decir no es un documento idéneo a tener en
cuenta por lo que corresponde no valorarlo. (...)".

Sobre el particular, es necesario mencionar que el contrato de consorcio es requerido en las
bases de la presente contratacién a efectos de sustentar la participacion del postor en la
experiencia ejecutada en forma consorciada, por lo que, es sobre ello lo que se debe analizar y
poner atencion, y no que se demuestre el cumplimiento de las formalidades en todos los
extremos de la contratacion. Pues, si interpretamos en ese sentido; seria imponer una obligacion
que no se desprende de la normativa de contrataciones y las bases, ademas, se desvirtuaria el
objetivo del requisito de calificacion que es finalmente, que se demuestre que el postor ha
adquirido destreza en la especialidad solicitada. Asi también, de aceptar ello, se estaria
transgrediendo el principio de libertad de concurrencia.

Aunado a ello, podemos sefialar que en esa misma linea el Tribunal de Contrataciones emitio la
Resolucion n.° 3108-2023-TCE-S3 de 24 de julio de 2023, en la que se pronuncia sobre la
revision de formalidades en los documentos presentados para sustentar la experiencia de los
postores.

Ante ello, podemos evidenciar que el postor adjunt6 el contrato de Consorcio San Joseé, en el
cual se advierte su porcentaje de participacion; tal como se tiene en la imagen siguiente:

Imagen n.° 38
Porcentaje de Participacion del contrato de Consorcio San José

5.01. LAS EMPRESAS TENDRAN LA SIGUIENTE PARTICIPACION:

A) - COORPORACION LLAMPAYEC $.A.C 07% POR CIENTO
« EJECUCION TECNICA - ADMINISTRATIVA D LA OBRA

oo Ty e
i S e SR
5.02. SIN PERJUICIO DE LA DISTRIBUCION DE PARTICIPACION SERALADA PRECEDENTEMENTE, A CADA
CONSOROIO. SE LE ASIGNARA OBUGACONES, QUE DEBERA CUMPLIR CONFORME LO ESTIPULE EL
, : PRESENTE CONTRATO.

Fuente: Propuesta del postor CVJ Contraistas Generales SR.L.

,!

FMTRN0
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Por lo tanto, el postor no transgredid lo requeride en la Directiva n.° 016-2012-OSCE/C
Participacion de Proveedores en Consarcio en las Contrataciones del Estado; dado que, en la
misma directiva indica lo siguiente:

u,

7.7 CONTRATO DE CONSORCIO

Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio ganador de la
buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la suscripcién del contrato de
consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos:

1.Contener la informacién minima indicada en el numeral 1) del acéapite 7.4.2 de la presente
Directiva, sin perjuicio de los previsto en el numeral 2) del mismo acépite.

2.Identificar al integrante del consorcio a que se efectuara el pago y emitiré la respectiva factura o, en
caso de llevar contabilidad independiente, sefialar el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del
consorcio.

3.Consignar las firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes del consorcio, de sus
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apoderados o de sus representantes legales, segun corresponda. (Lo subrayado y resaltado es
nuestro)

o)

Por Ultimo, se alega que la Gnica finalidad de presentar el contrato de consorcio es para sustentar
el porcentaje de las obligaciones asumidas por los consorciados mas no un aspecto relevante
que al comité le corresponda evaluar; ya que, una vez consentida la buena pro, sera exigible
para el perfeccionamiento del contrato.

Adicionalmente a ello, el comité realiza y plasma en el acta (Apéndice n.° 21) una segunda
observacion de la manera siguiente:

“(...) De la revisién al contrato de consorcio (folio 35) no se visualiza quien legaliza y la cettificacion
de la firma de la participacion de Carlos Jorge Rojas Ushida contraviniendo lo dispuesto en LA
DIRECTIVA N° 016-2012-OSCE/C “PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO EN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, tal como se aprecia a continuacion:

(e

Al respecto, el numeral 1.8 del capitulo | de las bases integradas sefiala que El participante debe
verificar antes de su envio bajo responsabilidad, que el archivo puede ser descargado y su contenido
sea legible”. Asimismo, se tiene que el reglamento de la Ley de Contrataciones en su numeral 64,6
sefiala que: “Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se haya asignado tal funcion realiza la verificacién de
la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad
del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la
Entidad comunica al Tribunal que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

De lo sefialado en el parrafo anterior se tiene que es obligatorio de los postores verificar que el
contenido de la oferta sea legible. Asi también se tiene que, por mandato normativo, una vez
consentida la buena pro, el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) debe verificar la oferta
del postor ganador de la buena pro, en tal sentido en el caso en particular no es legible el sello ni la
firma de la persona que suscribe el documento y esta caracteristica o permitiria que el OEC cumpla
con lo establecido en la normativa. Por las razones expuestas el documento referido a la resolucion
de liquidacion resulta ser no idéneo para el fin que persigue y por tanto no corresponde valorarlo. {...)”

En esta segunda observacion suscrita en el “Acta” el comité sefiala que, no se visualiza quien
legaliza y la certificacion de la firma de la participacion de Carlos Jorge Rojas Ushida,
transgrediendo la Directiva n.® 016-2012-OSCE/C. Por lo que, resulta importante mencionar la
Resolucion n.® 02365-2023-TCE-S2 del Tribunal de Contrataciones del Estado que indica lo
siguiente:

i)
33. De la revision de la oferta presentada por el Adjudicatario, se aprecia que a folios 29 al 30, obra el
Anexo N° 8 - Experiencia del postor en la especialidad, a través del cual, declard las siguientes

experiencias:
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ANEXO W §

EXPERENCIA DEL POETOR BN Li B3PECUALICAD

Asimismo, a folios 31 al 48 de su oferta, presentd los siguientes documentos para acreditar la
Experiencia N° 1:

iii) Contrato de Constitucion de Consorcio Supervisién Lagunas, del cual se desprende de la clausula
tercera que el Adjudicatario participé en el 60% de dicho contrato, es decir, por la suma de
S/ 189,913.20, monto que coincide con lo declarado en el Anexo N° 8.

IERCERA: PARTICIPACION Y OBLIGACIONES

RACIGo de la siguiente manera:
JJR CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES S.AC. 60%

40%

Sin embargo, en su relacidn con el GOBIERNO REGH
ot e A Kol s [ONAL DE LORETO, 1a responsabilidad de LOS
e ‘ POY igu wmmmammrmmyammum

34. Ahora bien, teniendo en consideracion que el cuestionamiento efectuado por el Consorcio
Impugnante radica en que el Contrato de Constitucién de Consorcio Supervisién Lagunas seria
ilegible, lo que haria imposible descifrar quien es el notario que certifica la legalizacion de las firmas y
los consorciados, tampoco los datos correspondientes a cada uno de ellos, como son nombres y
numero de DNI; por ello, el documento presentaria ambigiiedades e imprecisiones, es preciso aclarar
lo siguiente:

En principio, de la revisién del mencionado documento se aprecia que, en efecto el sello referido a la
legalizacion de firmas resulta ilegible, {...)

No obstante, de una revision integral del documento, es posible identificar los datos relacionados a
quien es el notario que certifica la legalizacion de las firmas [Notario publico Florentino Quispe Ramos]
y los consorciados [JJR CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES S.A.C. Y CONSTRUCTORA
DOROBANT! ASOCIADOS S.A.CJ, asi como los datos correspondientes a cada uno de ellos, segun
se verifica de la pagina 1 del mencionado documento:

Asimismo, no se aprecia en qué medida la llegibilidad de la legalizacién de las firmas determina
la imprecision o ambigiiedad del contenido del contrato de consorcio, si como ya ha
manifestado, de una lectura integral del mismo puede evidenciarse quiénes son las partes, cuél
es el objeto, entre otros datos.

39. Por lo expuesto, este colegiado concluye que el Adjudicatario cumplié con acreditar la experiencia
N°® 1, conforme a lo establecido en las bases integradas, acreditando fehacientemente el porcentaje
de participacion en la Experiencia N° 1, conforme lo solicitaban las bases integradas. {...)".
(subrayado y énfasis agregado)

Bajo el contexto citado, se tiene del Contrato de Consorcio San José (Apéndice n.° 24),
conforme la imagen n.° 2, que la participacion del postor CVJ Contratistas Generales S.R.L es
de 93.00%.

-
)
)
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Ademas, de la pagina n.® 35 se evidencia que ha sido suscrito por los representantes legales de
los consorciados, Carlos Jorge Rojas Ushida, Coorporacion LLAMPAYEC S.A.C. y Serna Arbieto
Reynaldo, CVJ Contratistas Generales S.R.L, y en la pagina n.” 36 se muestra que ha sido
legalizado por el notario (Aurelio A. Diaz Rodriguez-Abofado-Notario de Lima) de 2 de octubre
del 2014 (Apéndice n.° 24), como se evidencia en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 39
Suscripcion de los representantes legales de
Corporacion LLAMPAYEC S.A.C. y CVJ Contratistas Generales S.R.L

35

U1 PRESENTE DOCUNGE LT S COMSTIYUYE EN TTIULO ¥ PRUERA SUNICIENTE DE SU REAUZACTOM L
PERFECCHOSANSERITD, SIMVTE O 1 ANTE CORMO CONSTARCIA FARA SU BENLFCIARIOS, COMO FREMTL
W LS TERCEAOS L QU IS S OO A, CON L W ERITO EWCLITIVO QUE LE CONDERE LA LEY.

COORPABACYS Z;ﬁ-"s“ o

i P T T R

CARLOS JORGE ROJAS USHIDA SERNA ARBSIETO REYNALDO

COORPORACION LLAMPAYEC SAC CVJ CONTRATISTA GENERALES S RL
REPRESTENTANTE LEOAL REPRESENTANTE LEGAL
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Fuente: Propuesta del postor CVJ Contratistas Generales S.R.L. (Apéndice n.” 24).
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Imagen n.° 40
Sello y firma del notario Aurelio A. Diaz Rodriguez Abogado-Notario de Lima

36

SHMNA AR
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Fuente: Propuesta del postor CVJ Contratistas Generales S.R.L. (Apéndice n.® 24).

Por lo tanto, se alega que la Gnica finalidad de presentar el contrato de consorcio es para
sustentar el porcentaje de las obligaciones asumidas por los consorciados, mas no para que el
comité evalue otros aspectos del mencionado contrato.

Asi también el comité realizé una tercera observacion:

‘(.) De la revisibn de la conformidad de ejecucion del contrato de obra
N° 0363/2014-MPL-GM-GAJ a folios 41 y 42 de la oferta, se tiene que en el documento Unicamente
se sefiala el MONTO TOTAL EJECUTADO INC/REAJUSTES que No COINCIDE con el importe del
contrato y el documento de la liquidacién del contrato N° 0363/2014-MPL-GM-GAJ. Asimismo, se
aprecia que ha existido un deductivo; de la revision integral de la oferta del postor, se tiene que ninguno
de los documentos presentados es posible identificar fehacientemente cual fue el monto ejecutado, ya
que el importe de contrato ha tenido variaciones por el deductivo que se consigna en el mismo
documento en analisis. La documentacion presentada carece de uno de los elementos solicitados en
las bases integradas para acreditar el requisito de calificacion Experiencia del postor en la
especialidad, ya que no se esta probando fehacientemente cual fue el monto total que implico la
ejecucion de la obra propuesta; por lo tanto, no es posible considerar esta contratacion para acreditar
el requisito de calificacion Experiencia del postor en la especialidad”.

Razén por la cual no corresponde validar el monto facturado en la experiencia propuesta.

(.)

Respecto a esta tercera observacion, la comision auditora verifico los documentos observados
por el comité de seleccion en el cual indican que la experiencia del Contrato de obra
n.* 0363/2014-MPL-GM-GAJ el monto no coincide con la liquidacion ni con la conformidad de
ejecucion de contrato de obra n.° 0363/2014-MPL-GM-GAJ.

No obstante, en el numeral 3.2 Requisitos de Calificacién de las bases integradas (Apéndice
n.° 22) se indica como requisito lo siguiente:

‘(...) B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Acreditacion:
(iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacién o cuaiquier otra documentacion de ia cual

se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida. (...)".
e e e e s e e e e e PoRrrm. cared
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Asimismo, es necesario mencionar el Acuerdo de Sala Plena n.® 002-2023/TCE, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 2 de diciembre de 2023, ya que desarrolla fundamentos y aprueba
los criferios para la aplicacion del requisito de calificacion experiencia del postor en la
especialidad en procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucién de obras.
Estableciendo que la verificacion del cumplimiento del requisito de calificacion “experiencia del
postor en la especialidad” en procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de
obras, de conformidad con las bases estandar aprobadas por el OSCE, se debe realizar de la
manera siguiente:

i.  Contrato y su respectiva acta de recepcién de obra de la cual se desprenda fehacientemente que
la obra fue concluida y el monto que implic su ejecucion.

ii. Contrato y su respectiva resolucion de liquidacion de la cual se desprenda fehacientemente que
la obra fue concluida y el monto que implico su ejecucion.

iii. Contrato y su respectiva constancia de prestacion de la cual se desprenda fehacientemente que
la obra fue concluida y el monto que implico su ejecucion.

iv. Contrato y cualquier otra documentacién de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida y el monto total que implico su ejecucion.

Por Io que, podemos afirmar que en dicho acuerdo se determiné que la obligacion de presentar
copia del contrato no comprende a toda la documentacion que genera obligaciones contractuales
entre las partes, tales como la oferta, documentos que aprueban ampliaciones de plazo o
adicionales, u otros; sino Unicamente al contrato originalmente suscrito.

Asi también, se sefialé que el monto que debera ser valorado para calcular la facturacion del
postor sera el plasmado en el documento que se adjunte al contrato; esto es, en el acta de
recepcion de obra, resolucién de liquidacion, constancia de prestacion u otro similar, siempre
que evidencie que la obra fue concluida y que el monto consignado corresponde al que implico
su ejecucion.

En ese sentido, el postor adjunté el documento “Conformidad de Ejecucién de Contrato de Obra
n.° 0363/2014-MPL-GM-GAJ", que demuestra la culminacion de la obra, asi como el monto total,
siendo que este Gltimo comprende tanto los adicionales como deductivos que se hubieren
generado durante la ejecucion, tal como se evidencia en la imagen siguiente:

Imagenes en pagina siguiente
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Imagen n.° 41 Imagen n.° 42
Contrato n.° 0363/2014-MPL-GM-GAJ, para la Conformidad de ejecucién de contrato de Obra
ejecucion de la obra n.° 0363/2014-MPL-GM-GAJ
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Fuente: Propuesta del postor CVJ Contratistas Generales S.R.L. (Apéndice n.° 24).

De lo expuesto, se concluye que la presentacion del contrato o promesa de consorcio es para
sustentar el porcentaje de las obligaciones asumidas por los consorciados, sin que sea necesario
evaluar otros aspectos del contenido del documento; evidenciandose que el postor cumplié con
la experiencia solicitada en las bases integradas acreditando la experiencia en la especialidad

por el monto total de S/9 495 918.17.

Experiencia n.° 2: Ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de canal de riego

Puente Rojo — San Carlos Lajas, distrito de Lajas-Chota-Cajamarca”

El postor para acreditar la experiencia dos (2) de la obra mencionada adjunt6 lo siguiente:
Contrato de Obra, Contrato Asociado de Consorcio, Acta de Recepcion de Obra, Resolucion
Directoral n.° 037-2016-MINAGRI-PSI Liquidacion Final de Obra, en el cual tiene 80% de
participacion (Apéndice n.° 24).

De lo mencionado, es importante sefialar que segun el “Acta” (Apéndice n.° 21), registrada en
el SEACE se aprecia que el Comité de Seleccion descalificd la experiencia del postor, por las
razones siguientes:
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1...)

De la revisién del contrato (folio 53) se aprecia que en la clausula QUINTO: LOS OTORGANTES,
convienen en que el CONSORCIO PUENTE ROJO llevaré contabilidad, por tanto, el representante
legal procederé con la framitacién del Registro Unico del Contribuyente por ante la Superintendencia
de Administracion Tributaria -SUNAT, (...)

Al respecto la DIRECTIVA N° 016-2012-OSCE/C ‘PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN
CONSORCIO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADQ" vigente al momento de la convocatoria
del proceso de seleccién correspondiente a la obra propuesta, en su numeral 2 del acépite 6.7
CONTRATO DE CONSORCIO establece que el documento de identificar al integrante del consorcio
quien se efectuara el pago y emitird la respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad
independiente, sefialar el Registro Unico de Contribuyente (RUC) del consorcio. Como se aprecia en
el caso que se haya establecido que el consorcio llevara contabilidad independiente, se debe haber
serialado el nimero de RUC en el contrato de consorcio, en el caso en concreto se puede observar
que este requisito no ha sido cumplido con el documento que se adjunta en la oferta, es decir el
documento presentado en la oferta no ha tenido efecto vinculante con la entidad durante el
procedimiento de perfeccionamiento del contrato, es decir no es un documento idéneo a tener en
cuenta por lo que corresponde no valorarlo.

Asimismo, del mismo contrato de consorcio se indica en el articulo TERCERQ: El consorcio constituido
sefiala su domicilio iegai en Av. Inca Garcilaso de la Vega N° 1381 distrifo de Chota, Provincia de
Chota, Departamento de Cajamarca. Sin embargo, del folio 51 de su propuesta en su contrato indica
DOMICILIO EN LA CIUDAD DE LIMA Y CORREQ ELECTRONICO: con domicilio en Av. Los
Dominicos Mz. A2, Lote 11, Urb. Inresa, Provincia Constitucional del Callao, departamento de Lima,
email cvj_contratistas@hotmail.com, tal como se muestra a continuacion:
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Al respecto la DIRECTIVA N° 016-2012-OSCE/C “PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN
CONSORCIO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO" vigente al momento de la convocatoria
del proceso de seleccién correspondiente a la obra propuesta, en su numeral 2 del acépite
6.4.2PROMESA FORMAL DE CONSORCIO: 1 CONTENIDO establece que uno de los requisitos
€S ¢) El domicilio comun del consorcio: Es el lugar al que se dirigirén las comunicaciones remitidas por la Entidad
al consorcio. Asimismo, en la clausula 2 MODIFICACION DEL CONTENIDO, indica que. Para modificar
la informacién contenida en los literales b) y c) del numeral precedente, todos los inteqrantes del consorcio deben
suscribir el acuerdo que dispone la modificacién tada, el cual surtiré efecto a partir de Ia fecha en que se
modifique por via notarial a la Entidad COmO Se aprecia en caso de que se haya establecido que el
consorcio modificaré la direccion, se debe de haber suscrito el acuerdo de modificacion, en el caso en
concreto se puede observar que este requisito no ha sido cumplido con el documento que se adjunta
en la oferta, es decir el documento presentado en la oferta no ha tenido efecte vinculante con la entidad
durante el procedimiento de perfeccionamiento del contrato, es decir no es un documento idéneo a
tener en cuenta por lo que corresponde no valorarlo. (...)
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Razén por la cual no corresponde validar el monto facturado en la experiencia propuesta.

El postor acredita de forma integral un importe de s/0.00 en la experiencia del postor en la especialidad,
por lo tanto, su importe es inferior al solicitado en las bases integradas, por lo expuesto la oferta del
postor es declarada DESCALIFICADA

(..)

Sobre el particular, es preciso recalcar que la unica finalidad de presentar el contrato de
consorcio es para sustentar el porcentaje de las obligaciones asumidas por los consorciados,
mas no para la evaluacion de algun otro aspecto relevante que al comité le corresponda realizar;
ya que, una vez consentida la buena pro, sera exigible para el perfeccionamiento del contrato.

Imagen n.° 43
Porcentaje de participacion del Contrato de Consorcio Puente Rojo

AUREI 30 A. DIAZ RODIUGURZ
Documento o redactado | “AUADO-NOTARID DE LisiA
b taria. >~ Av. Nicolds de Piérola 512
en la Not#rH: Dfic. 201 - Tel6Ls 4337704
LIMA - PERU

CONTRATO ASOCIATIVO DE

mmmwcmmwma inscrita en la Parfida Electrdnica NO

11075380 del Registro de Personas Juridicas de Chota — Cajamarca, con domiciio en Av.

Inca Gardilaso de la Vega NO 121, Chota - G por don

Roque Ruiz MWMDNLWWM1 en adelante denominados LOS
on los términos y

» LOS OTORGANTES han obtenido la Buena Pro de la Lidtaddn Publica u'm

q:mmmﬂmmurmmuc—-m(u-

Fuente: Propuesta del postor CVJ Contratistas Generales S.R.L. (Apéndice n.® 24).

En consecuencia, habiéndose verificado los documentos para acreditar la experiencia n.® 2 del
postor CVJ Contratistas Generales S.R.L.; se evidencia que cumple con la experiencia solicitada
en las bases integradas por el monto total de S/2 735 801,52.

Es menester recalcar que, en ambas experiencias n.° 1y n.° 2, los contratos de consorcios, son
requeridos en las bases de la presente contratacion, a efectos de sustentar la participacion del
postor en la experiencia ejecutada en forma consorciada, siendo importante para que se analicen
y se ponga atencién en tal aspecto, por lo que evaluar otras formalidades seria contraproducente;
ya que se desvirtuaria el objetivo del requisito de calificacion, que finalmente es demostrar que
el postor ha adquirido destreza en la especialidad solicitada.

Por tanto, exigir presentar informacién que, a criterio del comité de seleccion, resulte relevante,
pero que no se desprende de las bases integradas, es contrario al principio de libertad de
concurrencia®!, pues con el accionar del comité se descartdé experiencias por la falta de
presentacion de documentos no solicitados.

Concluyéndose, que el comité de seleccion descalificd al postor CVJ Contratistas Generales

31 Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encusntra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre

concurrencia de proveedores.
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S.R.L. en la etapa de calificacion, evaluando formalidades que no se encontraban establecidas
en las bases integradas, tales como la ilegibilidad de la legalizacion de firmas y no sefialar el
numero de RUC de la empresa que llevara la contabilidad independiente en los contratos de
consorcios presentados para acreditar la experiencia en la especialidad; vulnerando los
principios que rigen las contrataciones; ya que el postor acredit6 la experiencia en la especialidad
de ambas obras por el monto total de S/12 231 719,69 con lo cual su oferta se tendria por

calificada.
2. Postor: J & M Contratistas y Consultores S.A.C.

El Comité determiné que el postor J & M Contratistas y Consultores S.A.C. no cumplié con
acreditar la experiencia en la especialidad requerida, declarandola descalificada. Situacion que
fue corroborada por la comision auditora.

3. Postor: Consorcio Hakuna (Apéndice n.° 25)

El postor en su propuesta (Apéndice n.° 25) adjunt6 una (1) obra para acreditar la experiencia
en ejecucion de obras similares, la cual no ha tenido ninguna observacion por parte del comité
de seleccion segln el “Acta” registrada en el SEACE, acreditando el monto total de S/3 673
110,82; no obstante, la comision auditora verifico la correcta caiificacion del documento

presentado por el postor.

Sobre el particular, se evidencia que, el postor adjunto los documentos siguientes: Contrato de
Obra, Contrato de Consorcio, Acta de Recepcion de Obra y Liquidacion de la Obra, en el cual
tiene 80% de participacion (Apéndice n.° 25).

Por otro lado, el comité de seleccion validd el contrato de consorcio Huambacho que adjuntd el
Consorcio Hakuna, pese a que, no consigné el RUC de la empresa que llevara la contabilidad
independiente; tal como se aprecia de la imagen siguiente:

%,p:erz 0 cmsiﬁi@_

imagen n.° 44
Respecto a la contabilidad del Consorcio Huambacho

FACULTADES FINANCIERAS Y TRIBUTARIAS

CLAUSULA SEPTIMA.- LOS CONSORCIADOS ocuerdan que of OPERADOR TRIBUTARIO y
FINANCIERO serd lo empresa H & M ENERGIA ¥ DESARROLLO SAC.

DE LA CONTABILIDAD

CLAUSULA OCTAVA.- LOS CONSORCIADOS ocuerdan que o empresa H & M ENERGIA Y
DESARROLLO SAC terdrd ka contabilidad independiente, resultando respurisable del page de

las remuneraciones, cargas soclales, tributos Y cuaiquier otra carga que grava y/o gavare su
actividad,

Fuente: Propuesta del postor Consorcio Hakuna (Apéndice n.° 25).

Al respecto, se hace un hincapié en este punto; dado que, el comité por el mismo motivo
descalifico las experiencias del postor: CVJ Contratistas Generales S.R.L., por no haber
sefialado el numero de RUC de la empresa que llevaria la contabilidad independiente en los
contratos de consorcios que presentaron para acreditar su experiencia en la especialidad;
transgrediendo el principio de igualdad de trato.

Por lo expuesto, es necesario aclarar que, para acreditar la experiencia en la especialidad
Unicamente se verifica el porcentaje de participacion. Sin embargo, el comité usé un criterio
distinto para descalificar al postor CVJ Contratistas Generales S.R.L. que acreditd

“
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S/12 231 719,69 y otorgar la buena pro al Consorcio Hakuna que solo acredito el monto total de
S/3 673 110,82.

D. Otorgamiento y consentimiento de buena pro

El 5 de marzo de 2024, el comité de seleccion por unanimidad dio por aprobado los resultados de
la evaluacion y calificacion otorgando la buena pro al postor Consorcio Hakuna (Integrado por
GAREST Contratistas Generales S.A.C., con RUC 20532033293 y H&M Energia y Desarrollo
S.A.C., con RUC n.° 20531754736) (Apéndice n.° 21); pese a las imegularidades expuestas en
la etapa de calificacion.

Por lo expuesto; se evidencia que el postor CVJ Contratistas Generales S.R.L acredité la
experiencia en la especialidad; sin embargo, el comité de seleccion lo descalifico, sin tener la
oportunidad de llegar a la Ultima etapa del proceso de seleccion, otorgando la buena pro al
Consorcio Hakuna quien present6 la mayor oferta econémica; situacion que para mayor detalle se

muestra a continuacion:
Cuadron.°13
Montos ofertados por los postores
MONTO ACREDITADO EN OFERTA
FRETORES OBRAS SIMILARES ECONOMICA
CVJ CONTRATISTAS GENERALES SRIL. 12231 719,69 1794 084 83
CONSORCIO HAKUNA 3673110,82 1990 000,00

Fuente: Ofertas econdmicas de los postores.
Eiaborado por: Comision Auditora,

Del cuadro precedente, se aprecia que los miembros titulares del comité de seleccién (Apéndice

n.° 20) conformado por el Ing. Luis Felipe Padilla Julca, Ing. Pool Gabriel Chanava Moreno y el
Ing. _Amner Pool Alayo Guimaray, presidente, primer miembro y segundo miembro,

respectivamente otorgaron la buena pro al Consorcio Hakuna, contraviniendo a las normativas
vigentes y perjudicando posibles postores ganadores que también acreditaron la experiencia
requerida como: CVJ Contratistas Generales S.R.L. y mejores propuestas econémicas; limitando
a Entidad a contratar en mejores condiciones econémicas hasta por S/195 915,17.

E. Perfeccionamiento del contrato

Mediante carta n.° 005-2024/CH de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 26), suscrito por Luis
Heraclio Garcia Estelita, representante comin del Consorcio Hakuna presentd por tramite
documentario de la Entidad, los documentos para el perfeccionamiento del contrato, derivado de
la Adjudicacién Simplificada n.® 008-2024-MPH/CS-Primera Convocatoria; respecto de los cuales
Amner Pool Alayo Guimaray, subgerente de Logistica y patrimonio (Apéndice n.® 18), en su
calidad de érgano encargado de las contrataciones no realizé observacion ni solicitd subsanacion
alguna.

Al respecto, la comision auditora procedié a verificar los requisitos obligatorios para el
perfeccionamiento; evidenciandose lo siguiente:

1. Respecto al detalle del desagregado de gastos generales
En el numeral 2.3 del capitulo Il correspondiente a las bases integrales del procedimiento de

seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MPH/CS-1 (Apéndice n.° 22), se detalld los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, tal como se muestra a continuacion:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

e e et
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(i)
o) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta, en caso de obras sujeta a precios unitarios” (subrayado y énfasis agregado)

Aunado a ello, en el numeral 1.6. del capitulo | de las citadas bases integradas, se establecio el
sistema de contratacion de precios unitarios, el cual refiere textualmente lo siguiente:

“1.6. SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento se rige por el sistema de PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo con lo establecido
en el expediente de contratacién respectivo”.

Al respecto, considerando que e! sistema de contratacién establecido es precios unitarios,
corresponderia la presentacion del detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta,
como requisito para el perfeccionamiento del contrato por parte del Consorcio Hakuna.

No obstante, en el apartado “Analisis precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos
generales fijos y variables de la oferta” solo se encontro el analisis de precios unitarios; por lo que,
Consorcio Hakuna no habria presentado el detalle de los gastos generales; pese a que, en las
bases integradas se determin la presentacion del citado documento, dicha situacion se evidencia
en las imagenes siguientes:

Imégenes n.°s 45y 46
Correlacion de las paginas contenidas en el expediente de contratacién
L] [ va ]
- St e 000063~ = m CONSORCIO HAKUNA -.,.I
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v DESAGREGADO POR PARTIDAS QUE DIO
ORIGEN A LA OFERTA

Fuente: Documentos presentados por el Consorcio Hakuna, para el perfeccionamiento del contrato, mediante carta n.° 0005-2024/CH
de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 26).

Como es de verse, el andlisis de precios unitarios tendria como dltimo folio el 1440,
seguidamente se encontraba el apartado “Desagregado por partidas que dio origen a la oferta”,
con numeracion de folio 1439; es asi que, considerando la correlacion de los folios y la
verificacién del expediente de contratacion no se evidencio la presentacion del desagregado de
gastos generales de la oferta ganadora; dicha situacion fue soslayada por el érgano de
contrataciones de la entidad, quienes por el contrario permitieron el perfeccionamiento del
contrato n.® 053-2024-MPH-A-GM, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de
provision de agua para riego en el canal de riego el Pueblo, distrito de Huarmey de la provincia
de Huarmey del departamento de Ancash - | Etapa”, derivado de la Adjudicacion Simplificada n.”
08-2024-MPH/CS-1, a favor del Consorcio Hakuna.

e eSS s S s
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2. Respecto del plantel profesional clave

En el item 3.1.2.2. del capitulo |Il. Requerimiento correspondiente a las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.” 008-2024-MPH/CS-Primera Convocatoria (Apéndice n.® 22), se
detallé el plantel profesional requerido para la ejecucion de la obra, conforme se muestra a

continuacion:

*3.1.2.2. DEL PLANTEL PROFESIONAL
Debe detallarse su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con el expediente técnico

(concordante con el desagregado del anélisis de gastos generales del expediente técnico).

cCO -

ING. CIVIL Y/O HIDRALL
T ), G
HABILITADO

EN SEG:
¥ SALUD INGENIERIA DE SEGURIDAD Y
OCUPACIONAL SALUD EN EL

INGENIERO CIVIL

ING. CIVIL Y/O HIDRAULICO -
TIMTULADO, COLEGIADO Y
ILITADO

[ f

Con respecto al plantel profesicnal clave, el item 3.1.2.2. del numeral 3.1. de! capitulo Il!
Requerimiento de las bases integradas establece la relacion del personal requerido, como se

detalla en los cuadros siguientes:

JEFEDE CMﬁQ

% Cuadro en pagina siguiente
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(1) Elcertificado de trabajo presentado por Deyner Orlando Chauca Rodriguez, para acreditar
la experiencia como supervisor sefiala que, habria prestado servicios al Consorcio
Irrigacion Oruna en calidad de “Supervisor de planta”, conforme se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 47
Certificado de trabajo - Consorcio Irrigacion Oruna

CONSO0ORCIO IRRIGACION

SRUNEAE |

CERTIFICADO DE TRABAJO

Quien suscribe, &l Sr. BRAYAN EDISON ROMERO MATOS Reprasentante Comtin del
CONSORCIO IRRIGACION ORUNA;

CERTIFICA:

- Que 8l ING. DEYNER-ORLANDO.CHAUCA RODRIGUEZ con-DNI N° 45674040, ha:
prestado sus servicios profesionales a nuestra empresa en calidad de SUPERVISOR DE
PLANTA, Durante la ejecucion de Obra;

“EJECUCION DE LA OBRA REHABILITACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA
RIEGO DEL CANAL ORUNA, LOCALIDAD DE CASCAJAL, DISTRITO DE CHIMBOTE,
PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH"

En el periodo comprendido desde el 21 de setiembre del 2020 al 20 de mayo del 2021;
habiendo demostrado responsabilidad, dedicacién y eficiencia en el cumplimiento de las labores
encomendadas.

A la vez se expide el presente documento a solicitud del interesado para los fines que
considere convenientes.

Chimbote, 18 de junio del 2021

Ladin sk D IR AL Ili“(‘lli\i,li»;'\

o

Fuente: Documentos presentados por el Consorcio Hakuna para el perfeccionamiento del contrato, mediante
carta n.* 005-2024/CH de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 26).

Asi también, de dicho documento se advierte que el certificado de trabajo presentado por Deyner
Orlando Chauca Rodriguez, para acreditar la experiencia como supervisor, habria sido
proporcionado por Brayan Edison Romero Matos, representante comun del Consorcio Irrigacion
Oruna, encargado de la ejecucidn de la obra: “Rehabilitacion del servicio de agua para riego del
canal Oruna, localidad de Cascajal, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de
Ancash’; mas no de la supervision de la citada obra.

(1) Aunado a ello, en el certificado de trabajo presentado por Deyner Orlando Chauca
Rodriguez, para acreditar la experiencia como supervisor sefiala que habria laborado para
el Consorcio La Libertad en calidad de “Supervisor de planta”, conforme de se muestra en
la imagen siguiente:
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Imagen n.° 48
Constancia de trabajo - Consorcio La Libertad

A b o0on

~ARU DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD”

El que Repre te Legal de C 10 LA UBERTAD, expide la sigulente:

CONSTANCIA DE TRABAJO

e DTN CRROCR Taent!
45674010 y con Registro CIP N* 177625; ha laborado para nuestra representada en)
calidad de SUPERVISOR DE PLANTA en (s Obra: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE!
CANAL DE RIEGO SOL DE
UBERTAD” entre el perfodo del 13/09/2018 al 30/10/2019; lapso en of cusl hs
en las labores encomendadas

ado tualidad v

Asi mismo dicho el empleado ha percibido todos sus haberes como beneficios y

quidaciones de acuerdo a Ley.

Se expide la presente constancia para los fines que ol interessdo estime
canveniente.

La Libertad, 15 de noviembre del 2019

v ( )
wml:%é 3, ‘°

Fuente: Documentos presentados por Consorcio Hakuna para el perfeccionamiento de
contrato, mediante carta n ° 005-2024/CH de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 26).

Ademas, de la imagen anterior, tenemos que el certificado de trabajo presentado por Deyner
Orlando Chauca Rodriguez, para acreditar la experiencia como supervisor, habria sido
representante legal del Consorcio La Libertad, encargado de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento, ampliacién del canal de riego Sol de Villa - Cochacara - distrito de Huancaspata

- Pataz - La Libertad"; mas no de la supervision de la citada obra.

(2) Asi también, en el certificado de trabajo sefiala que Deyner Orlando Chauca Rodriguez,
habria laborado para el Consorcio Utcupata en calidad de “Supervisor de planta”, conforme

de se muestra en la imagen siguiente:

Imagen en pagina siguiente
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Imagen n.° 49
Constancia de trabajo - Consorcio Utcupata
000

2k € CONSORCIO UTCUPATA

CONSTANCIA DE TRABAIO

El qua suscribe Gerenle General del CONSORCIO UTCUPATA, certiico:

identificado con
DNI N°® 45674010, ha leborado para nuestra representada en calidad de
SUPERVISOR DE PLANTA en la Obra: “CREACION DEL SISTEMA DE RIEGO

'ATA, DISTRITO DE SAN MARCOS DE ROCCHAC -
TAYACAJA - HUANCAVELICA", E| periodo laboral fue del 04/05/2018 al
121102017, lapso en e cual ha demostrado Eficiencia Puntualidad ¥
Responsabilidad en las labores encomendadas.

Se axpide & presenis cerlificado para los fines que ol interesado astime conveniente.

Nuevo Chimbote, 27 de Oclubra del 2017

mm;&im’; UIFJP*V-
“Josl A Priata
szt (O
Fuente: Documentos presentados por el Consorcio Hakuna para el perfeccionamiento del

contrato, mediante carta n.® 005-2024/CH de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 26).

Advirtiéndose de la imagen anterior que, el certificado presentado por Deyner Orlando Chauca
Rodriguez para acreditar la experiencia como supervisor, habria sido proporcionado por Joel
Reynaldo Aranda Prieto, representante legal del Consorcio Utcupata, encargado de la ejecucion
de la obra: “Creacion del sistema de riego Teneria, Utcupata, distrito de San Marcos de Rocchac,
Tayacaja, Huancavelica’; mas no de la supervision de la citada obra.

Sobre el particular, el cargo de “Supervisor de planta’ no se encuentra estipulado textuaimente
en el item 3.1 del capitulo Ill. Requerimiento correspondiente a las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.° 008-2024-MPH/CS-Primera Convocatoria; toda vez que, el cargo
sefialado para acreditar la experiencia corresponde a residente y/o supervisor y/o jefe de
supervision y/o inspector, tal como se evidencia en la imagen siguiente:

imagen n.° 50
Perfil del plantel profesional clave

~ PROFESION | “du)du “m -

At . | " rotAGo, oot cokboy | SUPERVISOR Y10 JEFE DE SUPERVISION YIO NSPECTOR, n

(permanents) HABILITADO :u-mdmmwmm.mnmm
ry -y A 1}
Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 008-2024-MPH/CS-Primera Convocatoria (Apéndice

n°22).

Es preciso sefialar que, la comision auditora procedio a revisar al Sistema de Informacién de
Obras Publicas — INFOBRAS, se identifico que las tres (3) obras sefialadas en los parafos
precedentes, tienen el mismo residente de obra, conforme se muestra a continuacion:

" "'}']\— ] @ =
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Cuadron.® 15
Residente de obra en los certificados y/o constancias de trabajo
Presentado por Deyner Orlando Chauca Rodriguez

"Noinlm b &ogow:a - .Pluo gl Encargado de la ejecucion_ Residente Fechade | . ... fin
obra Jocucion | o iatigta | Reprosentante | ugopr, | Iniclods 4o ibores
inversién | contractual Comiin labores -

Rehabilitacion

del servicio de
agua para riego
del canal Oruna,
localidad de
1 | Cascajal, distrito | 2448293
de Chimbote,
provincia del
Santa,
departamento de
Ancash
Mejoramiento,
ampliacion del Carlos
canal de riego Alberto
Sol de Villa - Aranda
2 Cochacara - 2271921 Prieto 28/09/2018 | 27/02/2019
distrito de
Huancaspata -
Pataz - La
Libertad
Creacion del
sistema de riego
Teneria,
Utcupata, distrito 120 dias Consorcio
3 de San Marcos SIS calendario Utcupata
de Rocchac,
Tayacaja,
Huancavelica
Fuente: Sistema de Informacion de Obras Publicas - INFOBRAS.
Elaborado por: Comision auditora.

NO

Consorcio N
st Brayan Edison
In&g:lcr:::n Romess kiabe 06/10/2020 | 07/04/2021

150 dias
calendario

180 dias Consorcio Omar Ivan
calendario La Libertad Aranda Prieto

Joel Reynaldo
Aranda Prieto

19/05/2016 | 16/09/2016

De lo expuesto sobre la experiencia del plantel profesional clave, se ha evidenciado que el
organo encargado de las contrataciones soslay6 los certificados de trabajo presentados por
Deyner Orlando Chauca Rodriguez, en los cuales se consigno el cargo de “Supervisor de planta”;
pese a que, esta denominacion no se encuentra estipulada en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra.

Finalmente, el 25 de marzo de 2024, el gerente municipal de la Entidad, Fidel Barreto Revolledo,
y el representante comun del Consorcio Hakuna, Luis Heraclio Garcia Estelita, suscribieron el
contrato n.° 053-2024-MPH-A-GM (Apéndice n.° 27), por el monto de S/1 390 000,00 y por el
plazo de noventa (90) dias calendario.

De la revision efectuada al expediente de contratacion de la obra “Mejoramiento del servicio de
provision de agua para riego en el canal de riego El Pueblo, distrito de Huarmey de la provincia de
Huarmey del departamento de Ancash”, se concluye que el comité de seleccion conformado por Luis
Felipe Padilla Julca, Pool Gabriel Chanava Moreno y Amner Pool Alayo Guimaray, presidente, primer
y sequndo miembro titulares, respectivamente, no admitieron la oferta del postor Consorcio Lima, pese
a que cumplieron con presentar los requisitos requeridos en las bases integradas; asimismo,
descalificaron al postor CVJ Contratistas Generales S.R.L.; esta situacion ocasiond que se le beneficiara
con el otorgamiento de la buena pro al postor Consorcio Hakuna (Garest Contratistas Generales S.A.C.
y H & M energia y desarrollo S.A.C.),y posteriormente se suscribiera el contrato n.* 053-2024-MPH-A-
GM de 25 de marzo de 2024.

En consecuencia, el comité de seleccion ocasiond que se rechace ofertas economicas mas bajas
(S/1 794 084,83), se favorezca con la buena pro y se contrate al Consorcio Hakuna por el monto de
S/1 990 000,00 esta situacion limité a la Entidad acceder a una oferta més ventajosa hasta por el
importe de S/195 915,17.
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Asi también, se tiene que el Organo Encargado de las Contrataciones a cargo de Amner Pool Alayo
Guimaray, subgerente de Logistica y Patrimonio®2 (Apéndice n.° 18), que tiene como funcién la
gestion administrativa del contrato®, conforme ei numerai 5.2 dei articuio 5° del Regiamento de ia Ley
de Contrataciones del Estado y los numerales 1; 9 y 14 del articulo 145° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, elabor6 el contrato; n.° 053-2024-MPH-A-GM de 25 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 27), pese a que el Consorcio Hakuna no cumplié con los requisitos minimos
requeridos en las bases integradas respecto al desagregado de gastos generales; asi como, a la
experiencia especialista en seguridad y salud ocupacional propuesto.

3.4, PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 025-2024-
MPH/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN EL H.U. LUIS BOZA DEL
DISTRITO DE HUARMEY - PROVINCIA DE HUARMEY - DEPARTAMENTO DE ANCASH, 1I
ETAPA CON CODIGO UNICO DE INVERSIONES (CUI) N° 2246530.

SERVIDORES DE LA ENTIDAD FAVORECIERON AL CONSORCIO HUAMACHUCO;
OTORGANDOLE LA BUENA PRO Y PERFECCIONANDO EL CONTRATO DE EJECUCION DE
OBRA, PESE A QUE SE PRESENTARON PROPUESTAS MAS VENTAJOSAS Y QUE DICHO
POSTOR NO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS
PARA EL PERFECCIONAMIENTO; INOBSERVANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES;
LIMITANDO A LA ENTIDAD A CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS
HASTA POR §/129 220,44

De la revision efectuada al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1 de la obra, se tiene que el Comité de Seleccion reconformado
por Luis Felipe Padilla Julca, presidente titular; Carlitos Sipriano Sare Ramos, primer miembro
suplente: y Geiner Emerson Marifios Vasquez, segundo miembro titular, designados mediante
Resolucion Gerencial Municipal n.° 335-2024-MPH-A-GM (Apéndice n.° 28), de 15 de mayo de 2024;
actuaron contra los criterios objetivos que delimitan su actuacion funcional, realizando un proceso de
contratacién que no asegurd una real y objetiva etapa de admision de las propuestas formuladas por los
postores Génesis Contratistas Generales S.A.C., CONIESA E.LRL., Consorcio Boza y Jesis Angel
Cérdova Espinoza, pese a que cumplieron con presentar los requisitos requeridos en las bases
integradas; limitando a la Entidad en acceder a una oferta més ventajosa hasta por el importe de $/129
220,44, Es asi que, los miembros del comité de seleccion habrian vulnerado los articulos 2°, 9° y 12° de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, los articulos 49°, 50° y 51° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Aunado a ello, se advierte que el 6rgano encargado de las contrataciones, a cargo de Geiner Emerson
Marifios Vasquez, subgerente de Logistica y Patrimonio, que tiene como funcién la gestion administrativa

©2 Designado mediante Resolucion de Gerencla Municipal n.* 011-2023-MPH-A-GM de 8 de enero de 2024.

» Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF de la entidad, aprobado mediante ordenanza municipal n.° 026-2019-MPH de 28 de noviembre de

2019, la cual indica lo siguiente:

“1. Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion, adquisicion de bienes, arrendamientos y ejecucion de obras que
requieran las unidades orgénicas de la Municipalidad, en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y demas normas
vigentes.

10. Formalizar las decisiones de oforgamiento de la buena pro acogidas por los Comités Especiales, a través de la elaboracion de los proyectos de
contrato y fa emision de las brdenes de servicio y/o compra, conforme & las normas vigentes.

14. Cautelar el estricto cumplimiento de las Directivas y Normas de Control, en el desarrolio de las contrataciones y adquisiciones que realiza la

Municipalidad; observando los lineamientos para el ejercicio del control preventivo.

15, Efactuar el seguimiento y control de los documentos contractuales derivados de las contrataciones y/o adquisiciones realizadas en la

Municipalidad.

34 Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 213-2024-MPH-A-GM de 21 de marzo de 2024, se design el comité de seleccion conformado por

Luls Felipe Padilla Julca, como titular; Katherine Milady Gonzales Alva, primer miembro y Amner Pool Alayo Guimaray, segundo miembro.

o LSS S eSS
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del contrato, conforme el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y los numerales 1; 9; y 14 del articulo 145° del Reglamento de Organizacion y Funciones® de la
Entidad, elabord el contrato derivado del procedimiento de seleccion con el Consorcio Huamachuco;
pese a que, no cumplio con ios requisitos minimos establecidos en ias bases integradas referente a
la presentacion del desagregado de gastos generales y la acreditacion del equipamiento estratégico;
para que finalmente se suscribiera el contrato n.® 092-2024-MPH-A-GM de 3 de junio de 2024.

A. Admision de Ofertas

El 16 de mayo de 2024, los miembros del Comité de Seleccion conformado por Luis Felipe Padilla

o Julca, presidente titular; Carlitos Sipriano Sare Ramos. primer miembro suplente y Geiner Emerson

3 b Marifios Vésquez, sequndo miembro titular; suscribieron el Acta de admisibilidad, evaluacion y
(( e ja! calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 29), en adelante “Acta” de
ANJBOGADO /(55 la Adjudicacion Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1, en el cual se observa veintitrés (23)
N_ocL postores que presentaron su oferta de manera electronica, a traves del Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado - SEACE, conforme se detalla a continuacion:

. Cuadron.” 16

Verificacion de los documentos para admision de la oferta efectuado por el comité de seleccién

Documento que
i Anexo az:gn:te 2 | Anexo | Anexo | Anexo | Anexo | Anexo | Admitidoyio
FONo neq | representacién | ion | nes | neq | no5 | n6 | noadmiido
: : j :  de quien ! i
s WL suscribe la oferta el
GROUP CASUARINAS J |, 3 No __..
&DSRL X X V ¥ v aclica X No admitido
CONSORCIO No E
MONTENEGROEIRL. | Y 2 X | X | | aica e
GENESIS it
CONTRATISTAS \/ y X y V avica | X No admitido
GENERALES SAC. P
CONSORCIO p”
4 | MANANTIAL \J wl ¥ \ v \ X No admitido
CORPORACION J & J No N
5 | INGENIEROS SAC. \ ¥ v Xl J i X No admitido
BURGA SALAZAR No B
6 | ARTURO ! y X v Vo, ohea || % No admitido
AC & V INGENIEROS No -
7 | CONTRATISTAS SA. v v X | V] V| aica| X | Noadmitido
MAYLUDE SOCIEDAD No =
8 | ANONIMA CERRADA & v v v V| apica | X | Noadmiido
C & P CONSULTORES Y No -
9 | EJECUTORES SAC. X v X | N | ¥ |apica| Y | Noadmiido
1y | CONERAE]RL y N VooV A a;:i‘;a X | Noadmiido
~. | CONSORCIO , No -
11| HUAMACHUCO v v v v v Bl vy Admitido

5(/04 *5 35 Articulo 5° de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

&S 5.2. El érgano encargado de las conlrataciones tiene como funcion la gestién administrativa del contrato, que involucra el trémite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano. La supervision de la ejecucién del contrato compete al
érea usuaria o al brgano al que se le haya asignado fal funcion.

38 Articulo 145°, Funciones especificas de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio.
1. Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion, adquisicion de bienes, arrendamientos y ejecucion de obras que
requieran las unidades organicas de la Municipalidad, en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del estado, su reglamento y demas nomas
vigentes.
9. Formalizar las decisiones de otorgamiento de la buena pro acogidas por los comités especiales, a través de la elaboracion de los proyectos de
contrato y la emision de las drdenes servicio y/o compra, conforme a las normas vigentes.
14. Cautelar el estricto cumplimiento de las Directivas y Normas de Control, n el desarrollo de las contrataciones y adquisiciones que realiza la
Municipalidad; observando los lineamientos para el ejercicio de control preventivo.
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CONSORCIO TIGER Y ; f g =
12 ASOCIADOS ~ Y X v v X v No admitido
CONSTRUCTORA
PAFARI  SOCIEDAD
COMERCIAL DE No
13 | RESPONSABILIDAD v ! \ v Y sele X No admitido
LIMITADA » B
CONSTRUCTORA
PAFARISR.L.
14 | TACTICALITSAC. J X x | + N a;f;a v | Noadmitdo
15 | CONSORCIO LIBERTAD | v v X v N X v No admitido
ARCONST SOCIEDAD , y P No i
16 | ANONIMA CERRADA y ) v X v aplics \J No admitido
17 | CONSORCIO MAGO \ X v Y v X No admitido
CONSORCIO  GRUPO N
18 | ECOFORT J X B X v v v X No admitido
CONSTRUCTORA No =
19 | GHRISMA SRL. *J J 2\ X 2 b plia X No admitido
CONSORCIO =
20 ENRIQUEZ - JACL X + v v \ \ v No admitido
21 | CONSORCIO BOZA v N | N | v v X No admitido
CONSTRUCTORA  E
INMOBILIARIA .
22 | ENMANUEL & LUCIANO | \ ¥ N X “° X No admitido
o SOCIEDAD ~ ANONIMA G
. CERRADA
CORDOVA ESPINOZA | No
2 | JeoUs ANGEL \ \ y v Y i X No admitido

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, la comision auditora de manera aleatoria analizé y verifico la documentacion
presentada electronicamente por los postores no admitidos, tales como: Génesis Contratistas
Generales S.A.C., CONIESA E.LR.L., Consorcio BOZA y Jests Angel Cérdova Espinoza; ademas, la
oferta presentada por el postor adjudicado Consorcio Huamachuco; ello conforme a las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 30),
encontrandose lo siguiente:

1. Postor: Génesis Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 31)

Respecto a la presentacion del Anexo n.° 2

El comité de seleccion serialé en el acta (Apéndice n.° 29) que la propuesta del postor Génesis
Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 31) no cumplié con la presentacion del Anexo n.°
2. Declaracién jurada de acuerdo con el articulo 52° del Reglamento, bajo el siguiente sustento:

“De la revision de la oferta (folio 8), se puede evidenciar que el postor altero el contenido esencial
de dicho del formato de documento establecido en las bases integradas’. (subrayado y énfasis

agregado)

Al respecto, el Anexo n.° 2 establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 30), corresponde
a una declaracion jurada, en la cual se modificaria los datos del destinatario, tales como, el
Organo Encargado de las Contrataciones o el comité de seleccion, segin corresponda y el
nimero de Adjudicacion Simplificada; ademas, se consignaria el representante legal en caso de
que el postor sea persona juridica.

En ese contexto, de la revision al anexo n.° 2 presentado por el postor Génesis Contratistas
Generales S.A.C. (Apéndice n.° 31) se identificé que solo se habria modificado los datos

-
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sefialados en el parrafo precedente; toda vez que, el contenido de los items i, i, iii, iv, v, vi y vii
de la declaracion jurada, referirian a la letra lo establecido en el Anexo n.° 2 de las bases

integradas.

Sobre el particular, la comision auditora realizo el contraste del contenido correspondiente al
Anexo n.° 2. Declaracion jurada de acuerdo con el articulo 52° del Reglamento, de las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1 y
el presentado por el postor Génesis Contratistas Generales S.A.C., tal como se evidencia en las
imagenes siguientes:

Imagenes en la pagina siguiente:

e e e =
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De lo expuesto, se evidencia que el postor realizo el llenado conforme al formato del Anexo n.°
2; registrando lo que correspondia, esto es, la nomenclatura de la convocatoria, el nombre del
representante legal y el de la empresa, y el lugar y fecha. Cabe resaltar que, la oferta presentada
por ei postor adjudicado (Consorcio Huamachuco) presenta ei mismo registro que el postor
Génesis Contratistas Generales S.A.C., el cual no fue observado por el Comité; evidenciando
asi el interés por no admitir la propuesta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C;
transgrediendo los principios de igualdad de trato® y de transparencia® que rigen a todos los
procedimientos de contratacion.

Para el presente caso es pertinente citar el articulo 66° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. en donde se establece lo siguiente:

1)

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admisién, no admisién, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena pro
es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la
oportunidad del otorgamiento de la buena pro (...)". (subrayado y énfasis agregado)

Normativa que el Tribunal de Contrataciones del Estado desarroll6 y plasmé en la Resolucion
n.® 0549-2023-TCE-S4 de 3 de febrero de 2023, en la cual se pronuncia respecto a la debida
motivacion con la que se debe sustentar los acuerdos adoptados el Comité; sefialando lo
siguiente:

1.

En este punto, cabe precisar que, la normativa sobre contratacion publica ha establecido que los
acuerdos que adopte el comité de seleccién o el drgano encargado de las contrataciones, con su
respectiva fundamentacion, deben consignarse en las actas respectivas que deberéan ser publicadas
en su oportunidad en el SEACE. En ese sentido, si el comité de seleccion o el rgano encargado de
las contrataciones decidiera no admitir o descalificar determinada oferta, el cumplimiento del
deber de motivar exige que cuando menos se expresen las razones concretas que conllevaron
a_adoptar dicha decisién; lo que a su vez amerita tomar como referencia los requisitos
establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccién (...)". (subrayado y énfasis
agregado)

En atencion a lo expuesto, es importante resaltar que el comité estaba obligado a registrar en el
Acta las razones especificas que fundamentaron su decision, haciendo referencia a los requisitos
establecidos en las bases integradas. No obstante, como se puede observar en las imagenes
precedentes, la observacion del Comité no cumple con la debida motivacion exigida en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y por el Tribunal de Contrataciones del
Estado; esto se debe a que no se detallan las razones concretas por las cuales se rechazt la
oferta del postor, ni se menciona el requisito especifico de las bases integradas que no se habria
cumplido.

Por consiguiente, dado que no se evidencia ninguna modificacion en el Anexo n.° 2 y
considerando que la observacion del Comité carece de fundamentacién y motivacion en las

37 Articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el

13 de marzo de 2019.

b) lgualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son simiiares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con
una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

38 Articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, publicada el

13 de marzo de 2019.

c) Transparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas
por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
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bases integradas, el anexo en cuestion no debié ser materia de observacion.

Respecto a las fechas consignadas en el Anexo n.° 6

El Comité de Seleccion sefialo en el acta (Apéndice n.° 29) que la propuesta del postor Génesis
Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 31) no cumplio con la presentacion del Anexo n.°
6. Precio de |a oferta, bajo el siguiente sustento:

“De la revision de la oferta (folio 12), se puede evidenciar que el postor altero el contenido esencial
del formato de dicho documento establecido en las bases integradas, ya que se puede advertir
doble fecha en dicho Anexo, lo cual genera confusion a este colegiado (...)". (subrayado y énfasis
agregado)

El comité de seleccion sefialo que las dos fechas colocadas en el Anexe n.° 6, generarian
confusion, dichas fechas son: (i) la fecha del valor referencial de agosto de 2023 y la fecha de
presentacion del anexo n.° 6 de 19 de abril de 2024, tal como se muestra en la imagen:

Imagen n.° 53
Fecha del valor referencial y presentacién del Anexo n.° 6
1 [rotaL cosTo DIRECTO (A) ] 206,637.62
27 |Gaston Genersles
21 [Gasus Fips 10500
22 [Casime Vonable 38056 45
TOTAL GASTOS GENERALES (8) 910028

3 Jusidasi ) 1ONTT

JRUBTOTAL (D) = (ALBoC) 1054 00004
¢ Joviwsy [ natan] |
s |mowto 0TAL DE LA OFERTA 1,100,170.56
SON: UN MILLON CIENTO OCHENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE CON 55100 SOLES
FECHA DE CALCULO DEL VALOR[REFERENCIAL: AGOSTO DEL 2023 |

= €l precio de ia oferta en SOLES incluye todos bs tributtos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas
y. de ser el caso, los costos laborales conforme ala legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre el costo de |a obra a ejecutar; excepio la de aquelics poslores que
gooen de alguna exoneracion legal, no incluiranen el precio de su oferta fos tributos respectivos.

TRUWJILLIO 19 DE ABRIL DEL 2024

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 16 de mayo de 2024.
Sobre el particular, la fecha de agosto de 2023, agregada por el postor en su Anexo n.° 6 es el

mes de formulacion del presupuesto base (Apéndice n.° 32), como se aprecia de la revision de
este documento y de la informacién obrante en el SEACE:

Imagen en pagina siguiente

e e e T e e ——
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Imagen n.° 54
Presupuesto base establecido en el expediente técnico
Presupuesto
Prosupussio SE12004 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN EL H.U LUIS BOZA DEL DISTRITO DE
HUARMEY - mvncu DE HUARMEY - DEPARTAMENTO DE ANCASH (Il ETAPA)

Clente LIDAD | coson a7ior2023 |
Lugar ANCASH - HUARMEY - mum
feem Descripcién Und. Metrado Precio 81. Parcial 8i. |
o MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL ¥ M

VEMICULAR
0o OBRAS PROVISIONALES nanu |
aorm CARTEL DE IDENTFICACION DE LA OBRA DE 360 X 240 m wnd 100 1.304 94 130494
o010 OFIGINA Y CASETA DE GUARDANIA as 100 1,600 00 1,500.00
o1om MOVILIZAGION Y DESMOVILIZAGION DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS as 1.0 14,801 66 14,001.66
00104 SERVICIOS HIGIENICOS PORTATILES mes 200 600.00 1.200.00
01.01.05 TRANSITO Y VIAL s 100 30184 301464
o102 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 1221194
Mm EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL osB 100 328475 3268475
010202 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA s 100 284056 294056
010203 BERALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD. GLB 100 85426 854.26
01.02.04 EL , IMPL Y DN DEL PLAN DE G 100 183287 153287

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
010205 CAPACITACION EN BEGURIDAD Y BALUD o8 100 1.919.50 1919.50
010206 RECURSOS PARA ANTE as 100 1,200.00 1.280.00

BALUD DURANTE EL TRABAJO

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 397-2023-MPH-A-GM de 5 de setiembre de 2023.

Se observa asi que el mes de agosto de 2023 recogido en el Anexo n.° 6 no es una fecha
arbitraria, sino la reproduccion de informacion provista por la Entidad y que se encuentra
presente en el expediente técnico de la obra, por lo que en este extremo no se ha incurrido en
ninguna incongruencia entre la oferta y los datos del procedimiento.

En ese contexto, mediante Resolucion n.° 04912-2024-TCE-S5 de 29 de noviembre de 2024, el
Tribunal de Contrataciones del Estado, se pronuncia acerca de las fechas consignadas en el
anexo n.° 6, citando lo siguiente:

“39. Sin perjuicio de ello, debe recalcarse que ninguna fecha que sea consignada en el Anexo N° 6
por un contratista resulta relevants para la gestién del contrato en su fase de ejecucién. En

efecto, por un lado, el precio vinculante para el contrato es el contenido en la oferta econémica del
Anexo N° 6 a la fecha de presentacion efectiva de la oferta a través del SEACE, al margen de qué
; ; fecha de emisién consigne dicho anexo o de cualquier otra informacién sobre el momento de
%m £ formulacién del costo que este documento contenga. En ese sentido, la la oferta gconémlca es
% & definitiva con prescindencia de la fecha de su elaboracién, sin pefjuicio de los reajustes de los
Lmoymemy pagos que corresponden al contratista segun las disposiciones de las bases y del Reglamento”.
(subrayado y énfasis agregado)

Sobre el particular, las fechas consignadas en el anexo n.° 6, tales como, la fecha del valor
referencial y presentacion, no alterarian la oferta presentada por el postor Génesis Contratistas
Generales S.A.C.; toda vez que, el anexo n.° 6 tiene como finalidad establecer el precio
contenido en la oferta econdmica, el cual no tiene ninguna injerencia alguna con la fecha.

Aunado a ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado desarrollé y plasmé en la Resolucién
n.° 04912-2024-TCE-S5 de 29 de noviembre de 2024, que la consignacion de una fecha
adicional a la fecha de emision dei Anexo n.® 6 no constituye una incongruencia que afecte ia
integridad de la oferta; refiriendo a la letra lo siguiente:

“44. Por estas consideraciones, el Tribunal estima que la consignacion de una fecha adicional a la
fecha de emisién del Anexo N° 6 del Impugnante no constituye una incongruencia esencial
que afecte la integridad de la oferta ni que represente un riesgo para la normal ejecucion del
contrato en caso de ser perfeccionado, dado que no_enerva el carécter definitivo de la oferta
econémica ni incide sobre el calculo de reajustes de los pagos en la fase de ejecucion. Por
tanto, el sequndo fundamento que motivé la no admisién de la oferta del Impugnante resulta
invélido”. (subrayado y énfasis agregado)

e e e e e e e | SRR e S
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Por consiguiente, dado que no se evidencia que las fechas consignadas en el Anexo n.° 6 altere
la oferta econémica del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C. y considerando que la
observacion del Comité carece de fundamentacion y motivacion en las bases integradas, el
anexo en cuestion no debio ser materia de observacion. En el exiremo de efectuarse la
observacion, esta se considera un error material subsanable, segun la Ley de Contrataciones y
la jurisprudencia del Tribunal; por lo tanto, le correspondia al Comité solicitar la subsanacion de
la oferta.

Respecto al calculo del Impuesto General a las Ventas - |.G.V. del Anexo n.° 6

El Comité de Seleccion sefiald que el postor Génesis Contratistas Generales S.A.C. no cumplié
con la presentacion del Anexo n.° 6. Precio de la oferta (Apéndice n.° 31), bajo el siguiente
sustento:

“(...) De otra parte, sefialar, que el postor presenta error de Célculo en el Impuesto General a las
Ventas, considerandose como error no subsanable”. (subrayado y énfasis agregado)

Sobre el particular, el Comité de Seleccion sefiala que el 1.G.V. consignado en la oferta
econdmica del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C. de S/180 118,91, habria sido
calculado errdneamente, toda vez que, e! 18% del subtotal seria S/180 118,92, tal como se
muestra en la imagen siguiente:

imagen n.° §5
El monto del I.G.V. incorrecto en la oferta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C.

1 | TOTAL COSTO DIRECTD (A) 926,637.82

7 |Gaetos Generales

21 |Gisus Fips 1050.50

22 |Cazne Vosadle 3005545
TOTAL GASTOS GENERALES (0) 910026

3 Jusdas( C) 1900017
SUBTOTAL (D) = (AB+2) 100068084

¢ |GV (18%) | 1 weten] ||

5 |mowo TOTAL OF LA OF ERTA 1,100,770,58

SON: UN MILLON CIENTO OCHENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE CON 55/100 SOLES
FECHA DE CALCULO DEL VALORIREFERENCIAL: AGOSTO DEL 2023 |

 El precio de la oferta en SOLES incluye todos bs tributos, seguros, transporie, inspecciones. pruebas
ydonrduno :los costos laborales conforme ala legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pu tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar: excepio la de aquelics postores que
goocen de alguna exoneracién legal, no incluiranen el precio de su oferta los tributos respectivos.

TRUJI.I*) 19 DE ABRIL DEL 2024 I

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 16 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 29).

Sobre el particular, en el numeral 60.4 del articulo 60° del Reglamento, que otorga al comité de
seleccion la facultad de efectuar correcciones aritméticas a la oferta econémica:

“60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la
rubrica y la foliacién. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. En caso de divergencia
entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este Ultimo. En los sistemas de contratacién

a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion
al érgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacién en el acta respectiva;

en este Liltimo caso, dicha correccién no implica la variacién de los precios unitarios ofertados”
(subrayado y énfasis agregado)

Adicionalmente, se verifica que las bases integradas del procedimiento de seleccion

R T e e e e e B A R A e e e ey e gt e | Wt T AR
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Adjudicacion Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1, recoge los mismos términos de la antes
aludida disposicion, tal como se aprecia en el numeral 1.10 del Capitulo | de la Seccién General,
citado a continuacion:

“1.10 Subsanacién de las ofertas

La subsanacién de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La

correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la
gjecucion de obras a suma alzada”. (subrayado y énfasis agregado)

En tal sentido, se advierte que las bases integradas del procedimiento de seleccion y el numeral
60.4 del articulo 60° del Reglamento, establecieron que, para la ejecucion de obras a precios
unitarios, como la que es materia del presente, procede la correccion aritmetica de las ofertas.

Al respecto, el comité de seleccion debia realizar la correccion aritmética a la oferta del postor
Génesis Contratistas Generales S.A.C.; toda vez que, el sistema de contratacion es a precios
unitarios y la citada correccion no alteraria los precios unitarios ofertados, dado que, el error se
habria suscitado en el monto del 1.G.V. correspondiente a la aplicacion del 18% de subtotal.

Aunado a ello, en el numeral 1.2 del capitulo | de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 30) se sefiald los limites del valor referencial, en virtud de lo establecido en el
articulo 48° del Reglamento, precisandose que dichos limites se calculan considerando dos (2)
decimales, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 56
Valor referencial considerando sus limites inferior y superior
1.3. VALOR REFERENCIAL*
El valor referencial asciende a S/ 1'311,977.27 (Un Milién Trescientos once Mil Novecientos setenta

siete con 27/100 Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el
:osto total de la ejecucion de la obra. El valor referencial ha sido calculado al mes de agosto del 2023.

L]
Valor Referencial Limites
(VR) Inferior Superior
§71'443,174.99 (Un
S/ 1'311,977.27 (Un Millén S/ 1'180,779.55 (Un millén Cuatrocientos
Trescientos once Mil milldn ciento ochenta Mil |  cuarenta y tres Mil
Novecientos setenta y siete Setecientos setenta y Ciento setenta y
con 27/100 Soles) nueve con 55/100 soles) cuatro con 99/100
soles)
Importante

E!pradodalasdeﬂasnopuedoaxceder!osllnitssdolvalorrefemncbrdeconfonnidadcanal
numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley.

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n. 025-2024-MPHICS-1 (Apéndice n.® 30).

Como puede advertiste el limite inferior del valor referencial es S/1 180 779,55, monto sefialado
en la oferta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C.; no obstante, debido al error
aritmético del 1.G.V., corresponderia el monto total de la oferta de S/1 180 779,56, este Gltimo se
encontraria comprendido dentro de los limites del valor referencial, dicha situacion se evidencia

a continuacion:
Cuadro n.° 17
Recalculo de la oferta presentada por el postor Génesis Contratistas Generales S.A.C.
; 3 Recalculo realizado por la
Oferta del postor Génesis Contratistas (ienmi les S.A.C. Comision Auditora
- Descripcion . Monto (8)) Monto (S1)

Costo Directo (A) 926 537,62 926 537,62

Gastos Generales (B) 59 109,25 ] 59 109,25

Utilidad (C) 15 013,77 15013,77
@
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huarmey 3 U 0 G ( 6

Periodo: 1 de setiembre del 2023 al 31 de enero de 2025



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORIA

Pégina 77 de 157
Sub Total (D) = (A) + (B) + (C) 1000 660,64 1000 660,64
IGV (18%) 180 118,91 180 118,92
Monto total de la oferta 1180 779,55 1180 779,56

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 16 de mayo de 2024,
Elaborado por: Comision Auditora.

Por consiguiente, dado que la diferencia del 1.G.V. de S/180 118,91 a S/180 118,92 corresponde
a un error aritmético, el comité de seleccion debid de corregir y plasmar la rectificacion
correspondiente en el acta; ademas, el monto total de la oferta seria S/1 180 779,56,
comprendido en los limites del valor referencial establecido en las bases integradas.

Cabe precisar que, las bases integradas constituyen las reglas del procedimiento de seleccion y
es en funcion de ellas que debe efectuarse la admision de las ofertas, quedando la Entidad sujeta
a sus disposiciones; no obstante, el comité de seleccion no considero las bases integradas para
la admision de la oferta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C.; toda vez que, los
Anexos n.°S 2y 6, no debieron ser materia de observacion.

2. Postor: CONIESA E.L.R.L. (Apéndice n.° 33)

Respecto al Anexo n.° 3. Declaracién jurada de cumpiimiento dei expediente técnico y el
Anexo n.° 4. Declaracién jurada de plazo de ejecucion de |a obra

El comité de seleccion sefialé en el acta (Apéndice n.° 29) que la propuesta del postor CONIESA
E.LR.L. (Apéndice n.° 33) no cumplié con la presentacion del Anexo n.° 3. Declaracion jurada
de cumplimiento del expediente técnico, bajo el siguiente sustento:

“De la revisién de la oferta (folio 11), se puede evidenciar que el postor no ha consignado el nombre

completo de! objeto de la convocatoria, siendo lo correcte: "MEJORAMIENTQ DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN EL H.U. LUIS BOZA DEL DISTRITO DE
HUARMEY - PROVINCIA DE HUARMEY - DEPARTAMENTO DE ANCASH (Il ETAPA), con cédigo
Unico de inversiones (CUI) N° 2246530". (subrayado y énfasis agregado)

Sobre el particular, el Comité de Seleccion sefiala que el postor CONIESA E.|.R.L. no consignd
la denominacion completa del objeto de convocatoria; toda vez que, no sefial6 el codigo anico
de inversion de la obra, el cual formaria parte de la citada denominacion, tal como se muestra:

P

%;@s‘cmﬁ

Imagen n.° 57
Anexo n.° 3 con denominacién incompleta del postor CONIESA E.l.R.L.
e 1. 1
ANEXO N° 3

T DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 025-2024-M -
s PHICS-1

Es grato ditigirme 8 usted, para hacer de su conocimiento Que luego de haber examinado las bases

y demds documentos de! proeodmleuto do la referm comclenoo todos ances
condmms dmuadnon g.chos docum L . Lo

DAD PEATONAI. Y VEH!CULAR EN EL H.L H.U
LUIS BOZA DEL DISTRI'I'O DE HUARMEY = PROVINCIA DE HUARMEY - DEPARTAMENTO DE

ANCASH (Il ETAPA)", de conformidad con el respeclivo Expediente Técnico y las demés condiciones

documentos del procedimiento.

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 16 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 29).

Del mismo modo, el comité de seleccion sefialo que el postor no considerd el codigo nico de
inversion de la obra, en el Anexo n.° 4. Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra,
conforme se evidencia en la imagen siguiente:

e e s e R R e e e Sn s e == =SS
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Imagen n.° 58
Anexo n.° 4 con denominacién incompleta del postor CONIESA E.L.R.L.
ANEXO N° 4

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 025-2024-MPH/CS-1
Presente. -

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciona

procedimienio de la referencia, me comprometo a ejecutar la obra ‘MEJORAMIENTODEL ssnvu:lo
DE TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN EL H.U. LUIS BOZA DEL DISTRITO DE
|L_HUARMEY - PROVINCIA DE HUARMEY — DEPARTAM S 2 3
de 60 (SESENTA) dias calendario.

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 16 de mayo de 2024
‘ {Apéndice n.° 29).

El comité observd que el postor no ha consignado el nombre completo de la convocatoria en los
Anexos n.°s 3 y 4, siendo lo correcto: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD PEATONAL VEHICULAR EN EL H.U. LUIS BOZA DEL DISTRITO DE
HUARMEY - PROVINCIA DE HUARMEY - DEPARTAMENTO DE ANCASH (Il ETAPA), con
cédigo tnico de inversiones (CUI) N° 2246530".

Sobre el particular, se advierte que el postor omitié incluir la frase “con cédigo Unico de
inversiones (CUI) N° 2246530" en el nombre de la convocatoria que se requiere en los Anexos
n.°s 3y 4, Noobstante, se observa que en el encabezado de ambos anexos se indica de manera
clara el nimero del proceso al que el postor se presenta, lo que permite identificar con exactitud
el proceso de seleccion en el que participa, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 59
Anexo n.° 3. Declaracion jurada de cumplimiento de expediente técnico
Oferta del postor CONIESA E.L.R.L.

%m DE GO ANEXO N° 3
4 > _______DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 025-2024-MPH/CS-1
Presente. -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conacimiento que luego de haber examinado las bases
y demés documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece la ejecucion de la obra |
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN EL H.U.
LUIS BOZA DEL DISTRITO DE HUARMEY - PROVINCIA DE HUARMEY - DEPARTAMENTO DE
ANCASH (IETAPA)", de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y las demas condiciones
que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo il de la seccion especifica de las bases y los
documentos del procedimiento.

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 16 de mayo de 2024.
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Imagen n.° 60
Anexo n.° 4. Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra
Oferta del postor CONIESA E.L.R.L.

ANEXO N° 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

Safiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 025-2024-MPH/CS-1

-Pesanie ~

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las hases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a ¢jecutar la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN EL H.U. LUIS BOZA DEL DISTRITO DE
HUARMEY - PROVINCIA DE HUARMEY - DEPARTAMENTO DE ANCASH (Il ETAPA)”, en el plazo
de 60 (SESENTA) dias calendario.

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacién y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 16 de mayo de 2024.

Cabe sefalar que, esta omision no altera el contenido esencial de la oferta, considerandose un
error material. En ese sentido, en el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento, establece que,
durante el desarroiio de ia admision, el comité de seleccion solicita, al postor que subsane aiguna
omisién o cormija algin error material de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta; ademas, el literal a) del numeral 60.2 del articulo 60° del
Reglamento, refiere:

“Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

(i)

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;” (subrayado y énfasis agregado)

Asimismo, es pertinente mencionar lo sefialado en la Resolucion n.® 04912-2024-TCE-S5 del
Tribunal de Contrataciones del Estado, emitida el 29 de noviembre de 2024, en la que se
pronuncia sobre un caso de error material en la nomenclatura de un procedimiento especifico,
donde dicho error se repetia en diversos anexos de la oferta presentada, tal como se tiene del
texto siguiente:

.

Sin embargo, tal incongruencia no afecta el contenido esencial de la oferta dado que esta cuenta
con informacién suficiente para identificar con claridad el procedimiento de seleccidn sobre el
cual el postor ha presentado su oferta. Asl, por ejemplo, la carétula [folio 1], los Anexos N° 3y 4 y las
declaraciones juradas de cumplimiento de equipamiento estratégico y de plantel profesional clave
[folios 202 y 200], entre otros folios de la oferta, especifican claramente el nombre de la obra
contratada, “Mejoramiento del servicio de espacios publicos urbanos en Plaza José Abelardo
Quifiones Gonzales en el caserio de Quebrada Seca, distrito de Matapalo de la provincia de Zarumilla
del departamento de Tumbes”, e identifican el cédigo unico de inversién [CUI] N° 2644223, datos que
individualizan el presente procedimiento.

Asimismo, el_encabezado de todos los anexos consigna la codificacién correcta del
procedimiento, “4-2024-GRT-CS-1", lo que abona a confirmar que la denominacién incorrecta
denunciada por el Impugnante es solo un error material de la oferta gue no resta certeza respecto

del procedimiento sobre el cual se ha la misma presentado, y que puede ser superado claramente
de una revision integral de la oferta.

(...)". (subrayado y énfasis agregado)

Por lo tanto, la omisién del codigo Unico de inversiones en el nombre de la convocatoria no
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invalida la oferta; dado que la informacion esencial para identificar el proceso de seleccion esta
presente en otros documentos, como en el encabezado de los anexos. En el extremo de
efectuarse la observacion, esta se considera un error material subsanable, segun la Ley de
Contrataciones y la jurisprudencia del Tribunal; por o tanto, le correspondia al Comité solicitar
la subsanacion de la oferta.

Respecto a |a experiencia del postor

En el numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion correspondiente a la
seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 30), sefiala los documentos para la
admision de la oferta, tales como:

“2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexa N° 1)

b) Documentos que acredite la representacion de quien suscribe la oferta

()

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo Ili
de la presente seccion (Anexo n.® 3)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo
n.25

g) (...)laoferta incluye el monto de la prestacién accesoria, cuando corresponda (Anexo n.° 6)”.

Adicionalmente a ello, el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento, sefiala que, para la
admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos y
determina si las ofertas responden a las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases
integradas.

Como es de verse, en los documentos para la admision de la oferta de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 025-2024-MPH/CS-1 (Apéndice
n.° 30), no se considerd la experiencia del postor; toda vez que, dicho documento forma parte
de los requisitos de calificacion.

Cabe precisar que, una vez presentada la oferta de manera electronica a través del SEACE, el
comité de seleccion procede a la admisién de las ofertas con la verificacion de los documentos
establecidos en las bases integradas, posteriormente, se continuaria con la evaluacién de |as
ofertas admitidas con la finalidad de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de
prelacion, finalmente, la calificacion de la oferta comprende la verificacion de la capacidad
técnica y profesional y la experiencia del postor en la especialidad, con la finalidad de determinar
si los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato; por lo que, la
observacion de experiencia del postor realizada por el comité no correspondia en la etapa de
admisién de la oferta; toda vez que, es un requisito de calificacion del postor.

Ahora bien, el Comité de Seleccion manifestd en el acta (Apéndice n.° 29) que la propuesta del
postor CONIESA E.I.R.L. no cumpli6 con la experiencia solicitada porque no se consigné que el
representante comin no debe encontrarse impedido, inhabilitado ni suspendido para contratar
con el Estado, bajo el siguiente sustento:

“Experiencia n.°1: Se puede observar que el contrato de consorcic presentade por el postor no
cumple con el numeral 1 del acapite 7.7. de la Directiva N° 002-2016-OSCE/CD "Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, en dicho documento de folio 32 no

se_consigna que el representante comdn del consorcio no debe encontrarse impedido,
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inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado, por lo tanto, este colegiado determina
desestimar esta experiencia por no cumplir con la Directiva en mencién.

Experiencia n.° 2: Se puede observar que el contrato de consorcle presenfado por e! posfor no
cumple con el numeral 1 del acépite 7.7. de la Directiva N° 002-2016-OSCE/CD "Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, en dicho documento de folio 67 no

se_consigna que el representante comun del consorcio no debe encontrarse impedido,

inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado, por lo tanto, este colegiado determina
desestimar esta experiencia por no cumplir con la Directiva en mencién.

Experiencia n.° 3: Se puede observar que el contrato de consorcio presentado por el postor no
cumple con el numeral 1 del acépite 7.7. de la Directiva N° 002-2016-OSCE/CD "Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, en dicho documento de folio 82 y 83
no se consigna que el representante comdn del consorcio no debe encontrarse impedido,
inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado, por lo tanto, este colegiado determina
desestimar esta experiencia por no cumplir con la Directiva en mencion”.

(subrayado y énfasis agregado)

Sobre el particular, en relacion a las citadas observaciones, cabe mencionar que el literal ii) del
numeral 3.1.2.3. del capitulo Ill de la seccidén especifica de las bases integradas establecié lo

siguiente:
1...)
Acreditacion:
2\ )
&2 ~~; }5:‘5 5, ii. En los casos gue se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa
Nl de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de

las obligaciones que se asumié en el contrato presentado: de lo contrario, no se computaré

la experiencia proveniente de dicho contrato.
(...)" (subrayado y énfasis agregado)

Al respecto, en el caso que el postor presentara experiencia adquirida en consorcio, se debe
presentar la promesa o el contrato de consorcio, con la finalidad de determinar el porcentaje de
participacion del postor, y ser contabilizado como experiencia del postor requisito para la
calificacion de la oferta, en ningun extremo de las bases integradas para la admision, evaluacion y
calificacion de la oferta, sefiala la presentacion de algun documento que acredite que el postor no
se encuentre impedido de contratar con el Estado.

Bajo dicho contexto, es preciso recalcar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la admision, evaluacion y
calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus
condiciones.

Ademaés, es relevante mencionar la Resolucion n.° 3108-2023-TCE-S3 de 24 de julio de 2023,
en la que el Tribunal de Contrataciones del Estado se pronuncia sobre la revision de formalidades
en los documentos presentados para sustentar la experiencia de los postores.

1)
Asimismo, aun cuando Se haya notificado a la Entidad dichos cambios, es menester recaicar que el
contrato de consorcio es requerido en las bases de la presente contratacién, a efectos de

sustentar la participacion del postor en la experiencia ejecutada en forma consorciada, siendo
importante, entonces, que se analicen y se ponga atencién en tal aspecto, y no que se
demuestre el cumplimiento de las formalidades en todos los extremos de la contratacién.

Interpretar ello seria imponer una obligacién al comité de seleccién y a los postores que no se
desprende de la normativa de contrataciones y las bases que, ademés, seria contraproducente;
ya que se desvirfuaria el objetive de! requisito de calificacién que es finalmente, que se demuestre

que el postor ha adquirido destreza en la especialidad solicitada y se presionaria a los postores a
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elaborar ofertar copiosas con informacion poco relevante para lo que se pretende acreditar en el
procedimiento de seleccion.

Igualmente, exigir presentar informacién que, a criterio del comité de seleccion, resulte relevante, pero
que no se desprende de las bases, es conirario al principio de libertad de concurrencia, pues se
pretende descartar experiencias por la falta de presentacién de documentos no solicitados. (el
resaltado es nuestro).

(...)". (subrayado y énfasis agregado)

De acuerdo a las bases integradas y a la normativa citada, se concluye que las bases integradas
solo requieren la presentacion del contrato o promesa de consorcio para sustentar el porcentaje
de las obligaciones asumidas, y el hecho de que en dichos contratos, no se haya especificado
que el representante comiin del consorcio no se encuentra impedido, inhabilitado ni suspendido
para contratar con el Estado, no afecta el contenido esencial de la oferta, ni es un aspecto
relevante que al Comité corresponda evaluar; ya que no se encontraba establecido como
requisito en las bases; contraviniendo asi el principio de libertad de concurrencia® y afectando
el objetivo real del proceso de seleccion. Por lo tanto, el comité no debié realizar dichas
observaciones.

3. Postor: Consorcio BOZA (Apéndice n.° 34)

El comité de seleccion en el Acta de Admisibilidad, Evaluacion y Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 025-2024-MPH/CS-1
(Apéndice n.° 30), indico que la propuesta del postor Consorcio Boza (Apéndice n.° 34) no
cumplié con presentar el Anexo n.° 6. Precio de la oferta, bajo el sustento siguiente:

Cuadron.” 18
Evaluacion del Comité de Seleccién a la oferta del Consorcio BOZA
Respecto al "Anexo N° 06 Precio de la oferta (Precios Unitarios)":
De la revisién de la oferta (folio 20), se puede evidenciar que el postor no consignoe el item en su Anexo N° 6, tal
como lo establece las bases integradas.

Iimportante para la Entidad
En caso de la contratacion de la ejecucion de una obra bajo el sistema a precios unitarios incluir el
siguiente anexo:

ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA

Sefiores

COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 025-2024-MPH/CS-1
Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la siguiente:

De acuerdo a multiples pronunciamientos, opiniones y resoluciones emitidas por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, manifiestan que las bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccién y es
en funcion de eilas que debe efectuarse la calificacion y evaluacion de ias ofertas, quedando tanto ias Entidades
como los postores, sujetos a sus disposiciones; bajo este contexto se puede observar que el postor a su propio
criterio altero el contenido de los formatos establecidos en las bases integradas.

Es necesario traer a colacion que cada postor debe ser diligente y presentar ofertas congruentes, de tal manera que
el comité de seleccién pueda evidenciar lo que el postor se encuentra ofertando sin recurrir a interpretaciones.
Asimismo, la evaluacion de este colegiado debe darse en virtud a la documentacion obrante en la oferta, no pudiendo
considerar hechos o datos no incluidos por el propio postor en su oferta, que no hayan sido expresamente descritos
ni aseverados, y que por si solos permitan identificar la exigencia o requerimiento que desea acreditarse, estando
impedidos de realizar interpretacién alguna a la informacion contenida en la oferta.

3% Articuio 2° del Texto Unico Ordenado de ia Ley de Contrataciones dei Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, pubiicada ei
13 de marzo de 2019.
a) “Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas & innecesarias. Se encuentra prohibida la adopeion de practicas que limiten o afecten a libre
concurrencia de proveedores”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huarmey B 0 D 0 82
Periodo: 1 de setiembre del 2023 al 31 de enero de 2025



/@!CONTRA_I.ORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 83 de 157

Bajo ese contexto el postor no cumple con el literal v. del Anexo N° 2 "Conocer, aceptar y someterme a las bases,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccion”, por lo que este colegiado declara como NO ADMITIDA la oferta
del postor.

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro de la AS n.° 025-2024-MPH/CS-

1, pagina 69 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision Auditora.

De acuerdo a las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1, en
el Anexo n.° 6. Precio de la Oferta (Apéndice n.° 30) correspondia consignar entre otros datos,
el nimero de item, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 61
Bases integradas - Anexo n.° 6
" MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARMEY ™
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 025-2024-MPH/CS- 1 - BASES INT
Importante para la Entidad
En caso de Ja contratacion de la o) on de una obra bajo ol sistema a precios unitarios incluir el
siguiente anexo:
ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N* INDICAR NUMERO]

N‘ ¥ gan
[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente -

Fuente: Bases Integradas de la AS n.® 025-2024-MPH/CS-1

Sin embargo, se observa que el postor Consorcio Boza no consigné el numero de item en el
anexo n.° 6 de su propuesta (Apéndice n.° 34). No obstante, es de precisar que el procedimiento
de seleccion no fue convocado por relacion de items, por lo que esta omision carece de
relevancia en la oferta econdmica. En consecuencia, no desvirtia el contenido esencial de la
oferta ni genera algun tipo de error o incongruencia respecto al alcance de la misma, siendo un
aspecto subsanable conforme a lo dispuesto en el literal a) del numeral 60.2 del articulo 60° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

1(.)

Articulo 60.2.- Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio y oferta econémica (...)". (Resaltado nuestro)

En la misma linea el Organo Superior de Contrataciones del Estado en la Opinion
n.° 114-2023/DTN“ de 9 de noviembre de 2023, precisé que las decisiones del comité de
seleccion deben orientarse al cumplimiento de los fines de la Entidad, priorizando la eficacia y
eficiencia por encima de las formalidades no esenciales. En tal sentido el comité de seleccion
debid solicitar al postor la subsanacion del Anexo n.° 6, conforme a los dispuesto en el articulo
60° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado.

40 Orgamsmo Superior de Contrataciones del Estado - OSCE. Opinion N.° 114-2023/DTN, 9 de noviembre de 2023.
“"En primer lugar, es importante tomar en cuenta que de acuerdo con el Principio de Eﬂucla y Eﬂchnch contempledo en el arﬂculo 2 da la Ley,
a! pmceso de contrataclbn y las declslones que se adop!en en su e]ecucién debe arse a
e la enciale garmrizendo la efacﬂva y oponuna saﬂsfaocm de los ﬁnes pubhcos

En ese sentido, la normatrva de contretac:ones del Estado ha pmwsto que durante el desarrollo de las etapas de admmon evaluac:én y ca!:ﬁcacpén
el Orqano a cargo del prooed:m:ento de seleccion pueda solicitar a cualquiei in error
aci e :, g f ol siempre que no se aitere I eniao ese

dsta, confomae alo esfablacrdo on sl articulo 60 del Reglamento
De esta manera, el referido articulo regule la posibilidad de solicitar la “subsanacion de las ofertas’, desarrollando, entre otros, ciertos supuestos
de omisién y de error material o formal en los que una Entidad puede requeririe al postor efectuar la subsanacion de su oferte.”
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Respecto de la experiencia del postor

Por otra parte, se advierte que en la misma Acta (Apéndice n.® 29) el comité de seleccion
calificé la experiencia dei postor durante fase de admision, pese a que dicho procedimiento
correspondia a la fase de calificacion, posterior a la admision de la oferta. En ese contexto, el
comité realizé la observacion siguiente:

Cuadron.° 19
Evaluacién del comité de seleccion a la experiencia del postor en la especialidad del
Consorcio BOZA

Respecto a la "Experiencia del Postor”: ‘
Experiencia N° 1: Se puede observar que el contrato de consorcio presentado por el postor no cumple con el
numeral 1 del acépite 7.7. de la Directiva N® 005-2019-OSCE/CD "Participacién de Proveedores en Consorcio
en las Contrataciones del Estado’”, en dicho documento de folio 39 no se consigna que el representante comin
del consorcio no debe encontrarse impedido, inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado, por lo
tanto este colegiado determina desestimar esta experiencia por no cumplir con la Directiva en mencion;
Ademés en dicho documento manifiesta que para todos los efectos el consorcio llevara su propia contabilidad
independiente; pero este no sefiale el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) consorcio, por fo tanto
colegiado desestimar esta experiencia por no cumplir con la Directiva en mencién.

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacién y calificacion de oferfas y otorgamiento de la Buena Pro de la
AS n.° 025-2024-MPH/CS-1, pagina 70.
Elaborado por: Comision Auditora.

En torno a la citada observacion, es importante precisar que el contrato de consorcio presentado
como parte de los documentos que acreditan la experiencia del postor en la especialidad, tiene
como finalidad determinar el porcentaje de participacion del postor en la experiencia ejecutada
de forma consorciada, tal como lo establece el literal ii) del numeral 3.1.2.3. del capitulo Il de la
seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n. 30):

1)

Acreditacién:

(i)

ii. En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumit en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la
experiencia proveniente de dicho contrato.

Ll

En el mismo sentido, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.° 3108-2023-TCE-S3 de 24 de julio de 2023, precisé que el analisis del contrato de consorcio
debe centrarse en acreditar la participacion de los postores en la experiencia ejecutada de forma
consorciada y no en el cumplimiento de formalidades no previstas en las bases. El Tribunal
sefialo:

)

Asimismo, aun cuando se haya notificado a la Entidad dichos cambios, es menester recalcar que el
contrato de consorcio es requerido en las bases de la presente contratacion, a efectos de
sustentar la participacion del postor en la experiencia ejecutada en forma consorciada, siendo
importante, entonces, que se analicen y se ponga atencién en tal aspecto, y no que se
demuestre el cumplimiento de las formalidades en todos los extremos de la contratacion.
Interpretar ello seria imponer una obligacién al comité de seleccién y a los postores que no se
desprende de la normativa de contrataciones y las bases que, ademas, seria contraproducente;
va que se desvirtuaria el objetivo del requisito de calificacién que es finalmente, que se demuestre
que el postor ha adquirido destreza en la especialidad solicitada y se presionaria a los postores a
elaborar ofertar copiosas con informacién poco relevante para lo que se pretende acreditar en el
procedimiento de seleccion.

lgualmente, exigir presentar informacién que, a criterio del comité de seleccién, resulte relevante, pero
que no se desprende de las bases, es contrario al principio de libertad de concurrencia, pues se
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pretende descartar experiencias por la falta de presentacion de documentos no solicitados.”
(...) Resaltado es nuestro)

De acuerdo a lo expuesto, las observacicnes sefialadas en el Acta no afectan la validez de la
experiencia n.® 1 del postor Consorcio BOZA ni justifican su desestimacion.

4. Postor: Cérdova Espinoza Jesus Angel (Apéndice n.° 35)

El comité de seleccion en el Acta de Admisibilidad, Evaluacion y Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1
(Apéndice n.° 29), indicé que la propuesta del postor Cordova Espinoza Jesus Angel (Apéndice
n° 35) no cumplié con presentar el Anexo n.° 6. Precio de ia oferta, bajo el sustento siguiente:

Cuadro n.° 20
Evaluacion del Comité de Seleccion a la oferta del postor
Cérdova Espinoza Jesis Angel
Respecto al "Anexo N° 06 Precio de la oferta (Precios Unitarios)";
De Ia revisién de la oferta (folio 14, 15 y 16), se puede evidenciar que el postor oferto un monto total que se
encuentra por debsjo del limite inferior, vamos & detallar a continuacion el monto determinado por el comité de
seleccion, conforme se establece en el numeral 60.4 del articulo 60 del reglamento de la ley de contrataciones del

estado.
MONTO OFERTADO (folio 19)
1 Total Costo Directo (A ) S/ 873,100.63
2 Gastos Generales
21 |Gastos Fijos_ 0.13 % del CD s/ 1,135.03
22  |Gastos Variables 10.48 % del CD S/ 91,500.95
Total Gastos Generales (B ) 10.61 % del CD S/ 92,635.98
3 Utilidad (C) 4.00 % del CO S/ 34,924.03|
SUBTOTAL(A+B+C) §/ 1,000,660.64
4 IGV (18%) 8/ 180,118.91
5  |Monto Total de la Oferta 8/ 1,180,779.55
MONTO DETERMINADO POR EL COMITE DE SELECCION
1 TOTAL COSTO DIRECTO (A) 873,100.63
2 GASTOS GENERALES ; &
2.1 ‘| GASTOS F1JOS (0.13%) 1 135,03082
2:2 GASTOS VARIABLES (10.48%) 91500.946
TOTAL GASTOS GENERALES (B) (10.61%) 92,635.9768
3 UTILIDAD (C) (4.00%) 34 924.0252
SUB TOTAL (A+B+C) 1 000 660.63
4 IGV (18%) 180118.91
5 MONTO TOTAL DE LA OFERTA 1,180 779.54

Cabe mencionar que el SUBTOTAL (A+B+C) da un importe de S/ 1,000,660.63, por lo que redondeado a dos (2)
decimales seria el importe de S/ 1,000,660.63 + IGV da un importe total de S/ 180,118.91 por lo que el nuevo
monto determinado se encontraria por debajo del limite inferior (90% del Valor Referencial).
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)
g) Elprecio de la oferta en SOLES y:

¥ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.

¥ Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el itimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales.
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De acuerdo a mitiples pronunciamientos, opiniones y resoluciones emifidas por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, manifiestan que las bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion y
es en funcién de ellas que debe efectuarse la calificacion y evaluacién de las ofertas, quedando tanto las Entidades
como los postores, sujetos a sus disposiciones; bajo este contexto se puede cbservar que el postor a su propio
criterio altero el contenido de los formatos establecidos en las bases integradas.
Es necesario traer a colacion que cada postor debe ser diligente y presentar ofertas congruentes, de tel manera
que el comité de seleccion pueda evidenciar lo que el postor se encuentra ofertando sin recurrir a interpretaciones.
Asimismo, la evaluacion de este colegiado debe darse en virtud a la documentacién obrante en la oferta, no
pudiendo considerar hechos o datos no incluidos por el propio postor en su oferta, que no hayan sido expresamente
descritos ni aseverados, y que por si solos permitan identificar la exigencia o requerimiento que desea acreditarse,
estando impedidos de realizar interpretacion alguna a la informacion contenida en la oferta. |
Bajo ese contexto el postor no cumple con el literal v. del Anexo N° 2 "Conocer, aceptar y someterme a las bases,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccién”, por lo que este colegiado declara como NO ADMITIDA Ia
oferta del postor.

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro de la

AS n.° 025-2024-MPH/CS-1, paginas 74, 75 y 76.
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, se advierte que el postor si presenté su Anexo n.® 6 Precio de la oferta, aplicando
el redondeo a dos (2) decimales en los montos subtotales y totales, conforme al literal g), del
numeral 2.2.1.1, del capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.° 30): “el precio total de la
oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2) decimales. Los
precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales”, El monto total
ofertado por el postor ascendi6 a S/1 180 779,55.

Sin embargo, el comité de seleccion realizé un nuevo calculo con redondeo a cuatro (4)
decimales en los subtotales (gastos fijos, gastos variables, total de gastos generales y utilidad),
obteniendo un monto de S/1 180 779,54, que esta por debajo del valor referencial inferior
(S/1 180 779,55).

Ante ello, esta comision auditora verificé nuevamente los calculos de la oferta del postor,
aplicando el redondeo a dos (2) decimales de acuerdo con las bases integradas:

Cuadro n.® 21
Monto determinado por la Comisién Auditora
Descripcién ‘ Monto (S/)

Total Costo Directo (A) S/ 873,100.63
Gastos Generales

Gastos Fiios 0.13% del CD S/ 1,135.03
Gastos Variables 10.48% del CD S/ 91,500.95
Total Gastos Generales (B) 10.61% del CD S/ 92,635.98
Utilidad (C) 4.00% del CD S/ 34,924.03
SUBTOTAL (A+B+C) S/ 1,000,660.64
IGV (18%) S/ 180,118.92
Monto Total de la Oferta S/ 1,180,779.56

Fuente: Oferta presentada por el postor Cérdova Espinoza Luis Angel para la AS n.° 025-2024-MPH/CS-1,

Elaborado por: Comisién auditora

Tal como se observa en el cuadro n.° 21, la oferta econémica del postor Cérdova Espinoza Jesus
Angel se encuentra dentro de los limites establecidos en las bases integradas, por lo que
correspondia su admisién.2

5. Postor: Consorcio Huamachuco (Apéndice n.° 36)

El comité de seleccion en el Acta de Admisibilidad, Evaluacion y Calificacién de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1
(Apéndice n.° 29), sefialo que la propuesta del postor Consorcio Huamachuco (Apéndice
n.° 36) cumplia con todas las condiciones establecidas en las bases integradas, declarando su
propuesta admitida. Al respecto, la comision auditora verifico los documentos presentados por
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dicho postor, determinando que se encontraba conforme a las bases integradas.

B. Evaluacion de las ofertas

En el Capitulo IV. Factores de Evaluacion, de la Seccién Especifica, de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 30), se establecié como unico factor de evaluacion el
“precio”, a fin de determinar la oferta con el mayor puntaje y el orden de prelacion, tal como se

muestra a continuacion:
Cuadro n.° 22
Factores de Evaluacion
FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE | METODOLOGIA PARA SU EVALUACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en otorgar el méaximo puntaje a la
Se evaluara considerando el precio ofertado por el | oferta de precio mas bajo y se otorga a las demés ofertas
postor. puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos
precios, segln la siguiente formula:
Acreditacion:
Se acreditara mediante el documento que contiene el Pias ZEETHE
precio de la oferta (Anexo N° 6). ol
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi =Precioi

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

[100] puntos
Fuente: Bases integradas del proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 025-2024-MPH/CS-1 (Apéndice n.° 30)
Elaborado por: Comision Auditora.

De acuerdo con el "Acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1 (Apéndice n.° 29) de 16 de
mayo de 2024, el comité de seleccion evalud la propuesta presentada por el inico postor admitido,
Consorcio Huamachuco, otorgandole un puntaje total de 105 puntos.

Es importante mencionar que, las propuestas de los postores Génesis Contratistas Generales
SA.C., CONIESA E.LR.L. (Apéndice n.° 33), Jesis Angel Cérdova Espinoza (Apéndice n.° 35) y
Consorcio Boza (Apéndice n.° 34) presentaron menores ofertas econdmicas; sin embargo, el
Comité solo admitié, evalud, califico y otorgd la buena pro a la propuesta del Consorcio
Huamachuco (Apéndice n.° 36) conformado por las empresas H & M Energia y Desarrollo S.A.C.
y GAREST Contratistas Generales S.A.C., pese a que su propuesta economica era mas alta; esta
situacion limitd a la Entidad acceder a una oferta mas ventajosa hasta por el importe de
S/129 220,44.

Cuadro n.° 23
Diferencia econémica entre la muestra de postores y Consorcio Huamachuco
Geul | Monto Diferencia
de prelacion Nombre o razén social del postor ofertado econdmica con el
: Sl postor ganador
1 Génesis Contratistas Generales S.A.C. 1180 779,56
2 CONIESAE.LR.L. 1180 779,56 129 220,44
3 Cérdova Espinoza Jests Angel 1180 779,56
4 Consorcio Boza 1 249 658,35 60 314.65
5 Consorcio Huamachuco 1 310 000,00 Ganador

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1.
Elaborado por: Comisién Auditora.
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C. Calificacién de las ofertas

Respecto a la etapa de calificacion de ofertas, el sub numeral 2.2.1.2. del numeral 2.2. contenido
de las ofertas dei capitulo i de las bases integradas (Apéndice n.° 30) precisa: “Incorporar en la
oferta los documentos que acreditan “Requisitos de calificacion” que se detallan en el numeral
3.2 del Capitulo Il de la presente seccién de las bases.”

En esta etapa, el Comité determind que el postor Consorcio Huamachuco, como (nico postor que
pasé la etapa de evaluacion de ofertas, cumplié con presentar los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 29).

Sin embargo, como se ha expuesto anteriormente, el Comité al no admitir las ofertas de los
postores Génesis Contratistas Generales S.A.C., CONIESA E.IR.L., Consorcio Boza y Jests Angel
Cérdova Espinoza, impidio que continuen las etapas de evaluacion y calificacion de ofertas.

. Otorgamiento y consentimiento de la buena pro

El 16 de mayo de 2024, Comite de Seleccion reconformado por Luis Felipe Padilla Julca, presidente
titular; Carlitos Sipriano Sare Ramos, primer miembro suplente; y Geiner Emerson Marifios Vasquez,
segundo miembro titular (Apéndice n.° 28), otorgaron la buena pro al Consorcio Huamachuco,
conformado por las empresas H & M Energia y Desarrollo S.A.C., con RUC N° 20531754736, y
Garest Contratistas Generales S.A.C., con RUC N° 20532033293, por el importe de S/1 310 000,00;
indicando en el Acta (Apéndice n.° 29) que dicho postor si cumplié con los requisitos establecidos
en las bases integradas. Limitando a la Entidad a contratar en mejores condiciones econémicas
por el monto de S/129 220,44.

Asimismo, a través del portal web del SEACE, se verifico que el 24 de mayo de 2024, fue registrado
el consentimiento de la buena pro.

. Perfeccionamiento del contrato

El 30 de mayo de 2024, mediante carta n.° 0005-2024/CH (Apéndice n.° 37), el Consorcio
Huamachuco present6 en tramite documentario de la Entidad los documentos para la firma de
contrato, los mismos que no fueron observados por Geiner Emerson Marifios Vasquez,
responsable dei 0rgano encargado de las conirataciones*!, para subsanacion alguna.

De modo que, la comisién auditora procedié a efectuar la revision de los documentos presentados
por el Consorcio Huamachuco (Apéndice n.° 37) para el perfeccionamiento del contrato; asi como
los requisitos de calificacion que se acreditan para la suscripcion del contrato, de conformidad con
el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

1. Respecto al desagregado de gastos generales
En el numeral 2.3 del capitulo Il correspondiente a las bases integrales del procedimiento de

seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 025-2024-MPH/CS-1 (Apéndice n.° 30), se detallé los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, tal como se muestra a continuacion:

41 Articulo 5° de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

5.2. Ei organo encargado de ias conirataciones tiene como funcion ja gestion administrefive del conirato, que involucra el trémite de su
perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de Indole administrativo.
Las normas de organizacion intema de la Enfidad pueden asignar dicha funcion a otro drgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al
&rea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcién.

e e e e
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“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

)

o) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta, en caso de obras sujeta a precios unitarios” (subrayado y énfasis agregado)

Aunado a ello, en el numeral 1.6. del capitulo | de las citadas bases integradas, se establecio el
sistema de contratacion de precios unitarios, el cual refiere textualmente lo siguiente:

“1.6. SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento se rige por el sistema de PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo con lo establecido
en el expediente de contratacion respectivo”.

Al respecto, considerando que el sistema de contratacion establecido es precios unitarios,
corresponderia la presentacion del detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta,
como requisito para el perfeccionamiento del contrato por parte del Consorcio Huamachuco.

No obstante, en el apartado “Anélisis precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales
fijos y variables de la oferta” solo se encontrd el anlisis de precios unitarios; por lo que, Consorcio
Huamachuco no habria presentado el detalle de los gastos generales; pese a que, en las bases
integradas se determiné la presentacion del citado documento, dicha situacion se evidencia en las

imagenes siguientes:
imagenes n®s 62y 63
Correlacion de las pagmas contenidas en el expedlente de contratacion
Andlisis de precios unitarios

Proguech S :.‘ SERVED X TENOUABIR DRI
Mongat 0 SR & 'mén wropuons: W10 BN
“mnerr Ll E-j-, Coswectye fwceos wf w
Utp l-rﬁl-h.h U Gt Cotdl  Peced Podd &
[l ) For. L] 00 e "0 ::
L) »-nwh- wo 1% " 1]
L2y Cargasy sows lanad 125045 Iy 310 L] (1] e ne :5

™ v’ DESAGREGADO POR PARTIDAS QUE DIO

T, ORIGEN A LA OFERTA

Ry

Fuente: Documentos presentados por el Consorcio Huamachuco para el perfeccionamiento del contrato, mediante carta
n.” 0005-2024/CH de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 37).

Como es de verse, el analisis de precios unitarios tendria como Gltimo folio el 120, seguidamente
se encontraba el apartado “Desagregado por partidas que dio origen a la oferta”, con numeracion
de folio 119; es asi que, considerando la correlacion de los folios y la verificacion del expediente
de contratacion no se evidencié la presentacion del desagregado de gastos generales de la
oferta ganadora; dicha situacion no fue observada por el Organo Encargado de las
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Contrataciones de la Entidad, quien por el contrario permitio el perfeccionamiento del contrato
n.® 092-2024-MPH-A-GM (Apéndice n.° 39), para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el H.U. Luis Boza del distrito de Huarmey -
provincia de Huarmey - departamento de Ancash - Ii Etapa’, derivado de la Adjudicacion
Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1, a favor del Consorcio Huamachuco.

2. Respecto al equipamiento estratégico

En el numeral 2.3 del capitulo || correspondiente a las bases integrales del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1 (Apéndice n.° 30), se detall6 los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, tal como se muestra a continuacion:

ﬁg\‘,ﬁ;\;-\ “2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
S fi
7 5 q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
3| venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién
\.e..,;\ AROGATO ), /s )} equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de
-, acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes”.
‘ (resaltado nuestro)

Con respecto al equipamiento estratégico, el literal A.1. del numeral 3.2. del capitulo Il
Requerimiento de las bases integradas establece la relacién del equipo requerido, como se
detalla en el cuadro siguiente:

Q%QQ‘“ROL If/.;») Cuadron.® 24
g 0% Acreditacion del equipamiento estratégico del Consorcio Huamachuco
T = E Equipamiento estratégico Cumple N° de fecha | Razon social consignada en
Documento el documento
%’ TEFEOEC § ftem Descripcién Unid. | Si | No
4(/% \‘\@. 5 CAMION VOLQUETE DE 1 X Tarjeta de ) Construcciones DELHEAL
FROVING 10M3 - 190HP propiedad (*) SAC
Contrato de ’
CAMION IMPRIMIDOR 6X2 . Construcciones DELHEAL
8 | 178-210HP 2,000 GAL 1 A a"e"‘(’ﬁ')“'e“m - SAC
“RdD{LLo TANDEM ' T
ESTATICO Facturan.® Construcciones DELHEAL
AUTOPROPULSADO 70- ) X | ooas07g (=) | 30092011 SAC
100HP 8-14TON
Tarjeta de Construcciones DELHEAL
VOLQUETE DE 15M3 1 X propiedad (*) - SAC
: Documentos presentados por el Consorcio Huamachuco para el perfeccionamiento del contrato, mediante carta n.® 0005-2024/CH de 28

mayo de 2024 (Apéndice n.° 37).
laborado por: Comisién Auditora.

(*) De la revision a los documentos presentados por el Consorcio Huamachuco (Apéndice n.°
37), se encontré |a carta de compromiso de alquiler de 27 de mayo de 2024, suscrito por Juan
Carlos Fernandez Castillo, gerente general de Construcciones DELHEAL S.A.C, en el cual se
comprometié a brindar el alquiler de un (1) volquete; toda vez que, consigné las mismas
caracteristicas de la maquinaria en el item 1 y 6, conforme se visualiza en las imagenes
siguientes:

Imagenes en pagina siguiente
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Imagenes n° 64y 65
Carta de compromiso de alquiler proporcionado por Juan Carlos Fernandez Castillo,
gerente general de Construcciones DELHEAL S.A.C
i ™
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Fuente: Documentos presentados por el Consercio Huamachuco para el perfeccionamiento del contrate, mediants carta n.° 0005-2024/CH de 28

de mayo de 2024.

Ademas, adjunto a la carta de compromiso de alquiler de 27 de mayo de 2024, se encontrd la
copia simple de la tarjeta de propiedad de un (1) volquete con placa AZN-830, propiedad de
Construcciones DELHEAL S.A.C.; tal como se evidencia en |las imagenes siguientes:

Imagen n° 66 Imagen n° 67
Tarjeta de propiedad del volquete Consulta vehicular del volquete

Consulta
Stlf\gl‘p) @ Vehicular
DATOS DEL VEHICULO
N° PLACA: AZN830
N° SERIE: YS2G8X400K5529118
N° VIN: YS2G8X400K5529118
N°MOTOR: DC13146L017126397
COLOR: ANARANJADO GRIS
MARCA: SCANIA
MODELO: SIN MODELO
PLACAVIGENTE: AZN830
PLACA ANTERIOR: NINGUNA
ESTADO: EN CIRCULACION
ANOTACIONES:  NINGUNA
SEDE: LIMA
ANO DE MODELO: 2019
PROPIETARIO(S):
CONSTRUCCIONES DELHEAL SA.C.

me Dooumenws presentados porel Consordo Huamachuco para el perfeccionamiento del contrato, mediante carta n.° 0005-2024/CH
de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 37).

No obstante, en el item 3.1.2.1 del numeral 3.1 del capitulo Il cormespondiente a las bases integradas
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 025-2024-MPH/CS-1 (Apéndice
n.° 30), se requiri6 dos (2) volquetes, conforme se detalla a continuacion:
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“Capitulo Ill. Requerimiento

()
3.1.2.1. DEL EQUIPAMIENTO
Siendo la siguiente relacion el equipo estratégico:

_ITEM ___ DESCRIPCION CANTIDAD
L] ) )
5 Camion volquete de 10m3 - 150 HP 1
(.. [..) (...)
15 Volquete de 15m3 7 1
() () ()

()"

En ese sentido, el postor Consorcio Huamachuco no acreditd la disponibilidad de dos (2) volquetes;
toda vez que, la carta de compromiso de alquiler de 27 de mayo de 2024 y la copia de tarjeta de
propiedad hace referencia a un (1) volquete con placa AZN-830.

(**) En el anexo n.° 1 del contrato de amendamiento financiero de bienes muebles entre el BBVA
Banco Continental y Constiucciones DELHEAL SA.C. (Apéndice n.° 33), se deialid ias
caracteristicas de la maquinaria tales como: marca, clase, modelo, color, motor; entre otros. Sobre el
particular, en el modelo se establecit 4300 SBA 4x242, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 68
Caracteristicas del camién adquirido por Construcciones DELHEAL S.A.C.

(1) VEHICULO NUEVO SIN COMPRA VENTA ANTERIOR=========z=========s=s===sa==
MARCA § INTERNATIONAlL====s=======x= 323 S=STSSIIZTESRIAII==
. CLASE : CAMION===s====sss======s=ss==s===sss==s=====
MODELO : 4300 SBA 4\2f================z=z==z=====zz=z=z=======
COLOR : ROJO, wwe c == mans. sxmnmss wemam

ANO DE FABRICACION 0]}========================-================
CIHASIS X JHAMMAARSBFIU98810==============s==============
MOTOR : S70HM2UI609074===2=======z=====z==z==============
FACTURA N° : 007-N° 00} |44==================SSSSSTIZES==I===
PROVEEDOR : TRACTO CAMIONES USA EIRL======s=========c=z=======
PRECTO : USS. 68,500.00 DOLARES AMERICANOS================s=z==
Fuente; Documentos presentados por el Consorcio Huamachuco para el perfeccionamiento del contrato, mediante carta

n.” 0005-2024/CH de 28 de mayo de 2024.

No obstante, en el item 3.1.2.1 del numeral 3.1 del capitulo Il corespondiente a las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1
(Apéndice n.° 30), se requirid un (1) camién imprimidor de 6x2%, conforme se detalla a
continuacion:

“Capitulo lll. Requerimiento

()
3.1.2.1. DEL EQUIPAMIENTO
Siendo la s:gwente relacion el equipo estratégico:

DESCRIPCION CANTIDAD
( J (:a) (..
8 Camién imprimidor 6x2 178-210HP y
2,000 Gal
() (.) (.)

42 | os vehiculos 4x2 se refieren a la traccion; por lo que, el primer “4” representa el nimero total de ruedas del vehiculo, y el “2” indica cuantas de esas
ruedas son impulsadas por el motor.

43 | os vehiculos 6x2 se refieren a la traccion; por lo que, el primer “6" representa el nimero total de ruedas del vehiculo, y el “2" indica cuantas de
esas ruedas son impulsadas por el motor.
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(...)". (subrayado y énfasis agregado)

Sobre el particular, en las bases integradas se solicitd en el equipamiento estratégico un camion
imprimidor de 6x2; es decir, 6 ruedas con 2 ruedas impuisadas por el motor; no cbstante,
Construcciones DELHEAL S.A.C. en el contrato leasing habria adquirido un (1) camion de 4x2; es
decir, 4 ruedas con 2 ruedas impulsadas por el motor.

En ese sentido, el camion que alquilaria Construcciones DELHEAL S.A.C. al Consorcio
Huamachuco para la ejecucion de la obra, no contaba con la cantidad de ruedas establecidas
en las caracteristicas del equipamiento requerido en las bases integradas.

(**) La Factura n.° 0045076 de 30 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 37), sefiala la
adquisicion de Construcciones DELHEAL S.A.C. de un (1) compactador vibratorio de asfalto de
doble tambor, modelo 3054 TA de 130HP (97 KW), peso operacional de 10 380,00kg (10,38TCN),
conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 69
Documento que acredita la disponibilidad del compactador vibratorio
de asfalto de doble tambor

Ferrrpess SAA Feirigesn SAA
e o e R.U.C. N® 20100027292
I elad L
1 64-aem0 rosas
' o NUEVO nﬁACIUBA;::»
, -~ 9
Ferreyros 001 N 0045076
SENORES Lima . 30 PE SEYIEMDRE DEL 2011
CONSTRUCCIONES DELHESL S.A.C.
av LA FILINA HPY. 3345 DPTQ 008 ORLEH COMEPA cMZaTes
LA oL ina F
LT1MA-L IMA NUMERD INTERNO M 187 &4 Li29420L
CODIGI CLIENTE ©L17262
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Fuente: Documentos presentados por el Consorcio Huamachuco para el perfeccionamiento del
contrato, mediante carta n.® 0005-2024/CH de 28 de mayo de 2024.

No obstante, en el item 3.1.2.1 del numeral 3.1 del capitulo Il correspondiente a las bases integradas
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1 (Apéndice
n.° 30), se requirié un (1) rodillo tandem estatico autopropulsado, conforme se detalla a continuacion:

“Capitulo ill. Requerimienio
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)
3.1.2.1. DEL EQUIPAMIENTO
Siendo la siguiente relacién el equipo estratégico:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
(i) () ()
10 Rodillo tdndem estatico 1
autopropulsado 70-100HP 8-14TON
(.) () .

(...)". (subrayado y énfasis agregado)

Al respecto, el rodillo tandem estatico es un equipo de compactacion de suelos en construccion que
consiste en dos tambores cilindricos, los cuales aplican presion mediante su propio peso para
compactar los materiales, conforme su propio nombre lo sefiala.

En ese sentido, el compactador que alquilaria Construcciones DELHEAL S.A.C. al Consorcio
Huamachuco para la ejecucion de la obra, seria tipo vibratorio; sin embargo, en las bases
integradas se solicitd compactador estatico; la diferencia entre estos radica que mientras el
compactador estatico solo usa su peso propio para comprimir el suelo, el compactador vibratorio
genera vibraciones de alta frecuencia para asentar las particulas del suelo*.

Como se ha expuesto el Consorcio Huamachuco, presenté la carta de compromiso de alquiler
de 27 de mayo de 2024 suscrito por Construcciones DELHEAL S.A.C., con la finalidad de
acreditar el equipamiento estratégico; sin embargo, se solicitaba en las bases integradas dos (2)
volquetes y solo se habria acreditado uno (1), respecto al camion imprimidor presentaria menor
traccion (4x2) a la solicitada (6x2) y el compactador se solicitd estatico pero el presentado seria
vibratorio, situaciones que incumplieron ias caracteristicas del equipamiento establecido en las
bases integradas; pese a ello, se continué con la suscripcion del contrato del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1.

Es importante sefialar que, para la suscripcion del contrato, la Subgerencia de Logistica y
Patrimonio a cargo de Geiner Emerson Marifios Vasquez (Apéndice n.° 38), quien tiene como
funcion la gestion administrativa del contrato, conforme el numeral 5.2 del articulo 5° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® y los numerales 1; 9 y 14 del articulo 145°
del Reglamento de Organizacion y Funciones* de la Entidad, permiti6 que el Consorcio
Huamachuco no acredite el equipamiento estratégico estipulado en las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1, el cual refiere
textualmente lo siguiente:

“CAPITULO il

44 DIMEC. (5 de mayo de 2024). Wuxi Pinnacle Mechanical Equipment Co.
Obtenido de Wuxi Pinnacle Mechanical Equipment Co.: https://acortar.link/6wTHsb
Eusebo, D. (4 de agosto de 2022).  bigrenfz.  Obtenido de  bigrentzz  https:/iwww.bigrentz.com/blog/types-of-
compactors?srsitid=AfmBOog0m6tAlg Tzy6LpVPiO-pOiNAfgiwCbMhvaeY Q5rxObr99kFE94
Shuanglong Machinery Co. (12 de setiembre de 2023). Obtenido de Shuanglong Machinery Co.: https://www.machines|.com/static-vs-vibratory-roller/
45 Articulo 5° de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
5.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacidn de las penalidades, el procedimiento de page, en lo que corresponda, entre otras actividades de Indole administrative.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al
érea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado taf funcion.
46 Articulo 145°, Funciones especificas de la Subgerencia de Logistica y Patrimanio.
1. Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacién, adquisicion de bienes, arrendamientos y ejecucion de obras que
requieran las unidades organicas de la Municipalidad, en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del estado, su reglamento y demés normas
vigentes.
9. Formalizar las decisiones de otorgamiento de la buena pro acogidas por los comités especiales, a través de la elaboracion de los proyectos de
contrato y la emisién de las 6rdenes servicio y/o compra, conforme a las normas vigentes.
14. Cautelar el estricto cumplimiento de las Directivas y Normas de Control, n el desamollo de las contrataciones y adquisiciones que realiza la
Municipalidad; observando los lineamientos para el ejercicio de control preventivo.
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REQUERIMIENTO

3.1.2.1. DEL EQUIPAMIENTO

(...)

Acreditacion del equipamiento estratégico es mediante “Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”,

Entendiéndose que se podra presentar copias de documentos en caso de tratarse de equipos propios
0 leasing.

()

Sin perjuicio del principio de presuncion de veracidad, Ia entidad se reserva el derecho de verificar lo
informado en las propuestas para tal fin, en caso de compromiso de venta y/o alquiler se debera
consignar teléfono de contacto y mail de la entidad o empresa que proporciona los equipos. De
advertirse informacion falsa o inexacta durante el proceso se descalificaré al postor.”

Finalmente, el 3 de junio de 2024, el gerente municipal de la Entidad, Fidel Barreto Revolledo, y
el representante comtn del Consorcio Huamachuco, Luis Heraclio Garcia Estelita, suscribieron
el contrato n.® 092-2024-MPH-A-GM (Apéndice n.° 39), por el monto de S/1 310 000,00 y por
el plazo de sesenta (60) dias calendario.

De la revision efectuada al expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.°025-2024-
MPH/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal y vehicular en el H.U. Luis Boza del distrito de Huarmey - provincia de
Huarmey — departamento de Ancash, Il etapa, se concluye que Comité de Seleccion reconformado”
por Luis Felipe Padilla Julca, presidente titular; Carlitos Sipriano Sare Ramos, primer miembro
suplente; y Geiner Emerson Marifios Vasquez, sequndo miembro titular, no admitieron las ofertas de
los postores: Génesis Contratistas Generales S.A.C., CONIESA E.I.R L., Consorcio Boza y Jests Angel
Cordova Espinoza, pese a que cumplieron con presentar los requisitos establecidos en las bases
integradas, asi también, en esa misma etapa calificaron dichas ofertas, pese a que no correspondia;
esta situacion ocasiond que se le beneficiara al postor Consorcio Huamachuco (H & M Energia y
Desarrollo S.A.C. y GAREST Contratistas Generales S.A.C.) con el otorgamiento de la buena pro y que
posteriormente se suscribiera el contrato n.® 092-2024-MPH-A-GM de 3 de junio de 2024.

En consecuencia, el comité de seleccion ocasiond que se rechace ofertas econémicas mas bajas
(S/1 180 779,56), se favorezca con la buena pro y se contrate al Consorcio Huamachuco por el monto
de S/1 310 000,00; esta situacién limité a la Entidad acceder a una oferta mas ventajosa hasta por el
importe de S$/129 220,44.

Asi también, se tiene que el organo encargado de las contrataciones a cargo de Geiner Emerson
Marifios Vasquez, subgerente de Logistica y Patrimonio (Apéndice n.° 38), que tiene como funcion
la gestion administrativa del contrato, conforme el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado y los numerales 1; 9 y 14 del articulo 145° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad*, elaboro el contrato n.® 092-2024-MPH-A-GM (Apéndice
n® 39) que se suscribié el 3 de junio de 2024, pese a que el Consorcio Huamachuco no cumplié con
los requisitos minimos requeridos en las bases integradas respecto al perfeccionamiento del contrato
como el desagregado de gastos generales y acreditar la totalidad del equipamiento estratégico.

47 Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 213-2024-MPH-A-GM de 21 de marzo de 2024, se design6 el comité de seleccion conformado por
Luis Felipe Padilla Julca, como titular; Katherine Milady Gonzales Alva, primer miembro y Amner Pool Alayo Guimaray, segundo miembro.

48 Articulo 145°. Funciones especificas de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio.
1. Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion, adquisicion de bienes, arrendamientos y ejecucion de obras que
requieran las unidades organicas de la Municipaiidad, en cumplimiento de ia Ley de Conlrataciones del estado, su regiamento y demas nomas
vigentes.
9. Formalizar las decisiones de otorgamiento de la buena pro acogidas por los comités especiales, a través de la elaboracion de los proyectos de
contrato y la emision de las 6rdenes servicio y/o compra, conforme a las normas vigentes.
14. Cautelar el estricto cumplimiento de las Directivas y Normas de Control, n el desarrollo de las contrataciones y adquisiciones que realiza la
Municipalidad; observando los lineamientos para el ejercicio de control preventivo.
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3.5. PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 047-2024-
MPH/CS-2 PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN EL CANAL DE RIEGO DESDE MANJA-MUCHIPAMPA-
QUILLPA-HUECOTO-HUAYASH, DE CENTRO POBLADO HUAYASH DISTRITO DE CULEBRAS
DE LA PROVINCIA DE HUARMEY DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH", | ETAPA CON CODIGO
UNICO DE INVERSIONES (CUI) N° 2642735.

SERVIDORES DE LA ENTIDAD FAVORECIERON AL CONSORCIO CRUZ BLANCA NO
ADMITIENDO PROPUESTAS MAS VENTAJOSAS Y OTORGANDOLE LA BUENA PRO; Y
PERFECCIONANDO EL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA, PESE A QUE NO CUMPLIO CON
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, INOBSERVANDO LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES; LIMITANDO A LA ENTIDAD A CONTRATAR EN MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS HASTA POR S/138 193,57.

De la revision efectuada al expediente de contratacion del procedimiento Adjudicacion Simplificada
n.® 047-2024-MPH/CS-2 de la obra, se tiene que el Comité de Seleccioén conformado por Luis Felipe
Padilla_Julca, presidente; Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro; y Amner Pool Alayo
Guimaray, segundo miembro, designados mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 663-2024-
MPH-GM de 3 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 40); actuaron contra los criterios objetivos que
delimitan su actuacion funcional, realizando un proceso de coniratacion que no asegurd una real y objetiva
evaluacion de las propuestas formuladas por los postores; dado que, no admitieron las ofertas de los
postores: Consorcio Renovacion, JZ Constructores S.A.C. y Armar Proyectos S.A.C., pese a que
cumplieron con presentar los requisitos requeridos en las bases integradas; otorgando la buena pro
al postor Consorcio Cruz Blanca (conformado por las empresas Inversiones Generales DYMAZ S.A.C.
y Contratistas Generales Asociados GM S.A.C.); limitando a la entidad a acceder a una oferta mas
ventajosa hasta por el importe de S/138 193,57. Vulnerando asi lo sefialado en los articulos 2°,9° y 12°
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 49°, 50° y 51° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Asi también, se tiene que el érgano encargado de las contrataciones a cargo de Amner Pool Alayo
Guimaray, subgerente de Logistica y Patrimonio, que tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, conforme el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y los numerales 1, 9 y 14 del articulo 145° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la entidad; elabord el contrato n.® 005-2024-MPH-A-GM el 20 que se suscribié el 20 de enero de 2025,
pese a que el Consorcio Cruz Blanca no cumplié con los requisitos minimos requeridos en las bases
integradas respecto al equipamiento estratégico y plantel profesional clave.

A. Admision de ofertas

El 27 de diciembre de 2024, el Comité de Seleccion conformado por Luis Felipe Padilla Julca,
presidente; Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro; y Amner Pool Alayo Guimaray,
segundo miembro, suscribieron el Acta de apertura, admision, evaluacion y calificacion de las
ofertas de la Adjudicacion Simplificada n.® 047-2024-MPH/CS-2 (Apéndice n.® 41).

Durante esta etapa, el Comité verifico el cumplimiento de la presentacion de los documentos
requeridos en las bases integradas (Apéndice n.° 42), de las ofertas de los siguientes postores:,
Consorcio Renovacion (Apéndice n.° 43), JZ Constructores S.A.C. (Apéndice n.° 44), Armar
Proyectos S.A.C. (Apéndice n.° 45) y Consorcio Cruz Blanca (Apéndice n.° 46); como resultado
de dicha verificacion, el Comité decidié admitir la oferta presentada por el Consorcio Cruz Blanca;
y, declar6 como no admitidas las ofertas de los demés postores, exponiendo la misma
observacion, conforme a lo siguiente:
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1. Postor: Consorcio Renovacion (Apéndice n.° 43)

“OBSERVACIONES:

(1) RESPECTO AL PRECIO DE LA OFERTA, ANEXO N° 6 (FOLIOS DEL 047 AL 051), SE
ADVIERTE ERRORES EN LAS UNIDADES DE MEDIDAS DE ALGUNAS SUB PARTIDAS, SE
MUESTRA IMAGENES EXTRAIDAS DE LA OFERTA:

v"SUBPARTIDAS 01.02.04.02 Y 01.02.04.03, “UNIDAD DE MEDIDA INCOMPLETA”

010204061 FILTRO PARA CAPTACION-GRAVA 19 a almun mi

. . A AviA TG E o
p oA ALFTA Av A IV Y ' y 4
1 82040 FILTRO PARA C AP TALION GRAVA [ ] D m3

POR OTRA PARTE, SE DEBE TENER EN CUENTA QUE EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE
SELECCION SE RIGE POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS Y QUE EL POSTOR AL
FORMULAR SU OFERTA PROPONE SUS PROPIOS PRECIOS UNITARIOS, CONSIDERANDO

“é» VB B
\gpaaeaisy /s LAS PARTIDAS CONTENIDAS EN LOS DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO, LAS
\‘r_f;_;, CONDICIONES PREVISTAS EN_LOS PLANOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LAS
CANTIDADES REFERENCIALES, QUE SE VALORIZARAN EN RELACI ON A SU EJECUCION REAL

Y POR UN DETERMINADO PLAZO DE EJECUCION DE CONFORMIDAD CON EL LITERAL B) DEL
ARTICULO 35 DEL REGLAMENTO (DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF).

AHORA BIEN, DE LO ANTERIOR SE PRECISA QUE EL POSTOR AL FORMULAR SU OFERTA
DEBIO HABER REVISADO NO SOLO EL PRESUPUESTO SINO TAMBIEN LOS PLANOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS (SE MUESTRA IMAGEN EXTRAIDAS DEL EXPEDIENTE
TECNICO) DONDE SE DETALLA LAS UNIDADES DE MEDIDAS DE LAS SUBPARTIDAS
SENALADAS ANTERIORMENTE.

DESCRIPCION
Comprende ios trabajos de colocacion de grava seleccicnada

entre

METODO DE CONSTRUCCION

Se colocard la grave del filtro de acuerdo ¢ lo indicade en los
planos, para ello se utilizard grava tfipo canto rododo de ric
completamente impia y de acuerdo a la gronulometria |
especificada en los plaros. |

EN ESA MISMA LINEA EL POSTOR AL PRESENTAR EL ANEXO N° 2 DECLARO BAJO
JURAMENTO: “CONOCER, ACEPTAR Y SOMETERME A LAS BASES, CONDICIONES Y REGLAS
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION’(...)

ASIMISMO, (...). LA EVALUACION DEBE DARSE EN VIRTUD A LA DOCUMENTACION OBRANTE
EN LA OFERTA, NO PUDIENDO CONSIDERAR HECHOS O DATOS NO INCLUIDOS POR EL
PROPIO POSTOR EN SU OFERTA, QUE NO HAYAN SIDO EXPRESAMENTE DESCRITOS NI
ASEVERADOS, Y QUE POR SI SOLOS PERMITAN IDENTIFICAR LA EXIGENCIA O
REQUERIMIENTO QUE DESEA ACREDITARSE, ESTANDO IMPEDIDOS DE REALIZAR
INTERPRETACION ALGUNA A LA INFORMACION CONTENIDA EN LA OFERTA.

(..) CONFORME AL ARTICULO 60.4 DEL REGLAMENTO ({..) RESPECTO DE LOS
DOCUMENTOS QUE CONTIENEN EL PRECIO OFERTADO U OFERTA ECONOMICA, SE HA
PREVISTO TRES SUPUESTOS SUCEPTIBLES DE SUBSANACION: |) FOLIACION, Il) RUBRICA,
Y, Ill) ERRORES ARITMETICOS. (...); SIN EMBARGO, LOS ERRORES ENCONTRADOS EN LAS
SUBPARTIDAS DEL ANEXO N° 6, NO SE ENCUENTRAN EN NINGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESPECIFICOS DE SUBSANACION,

(..) EL COMITE DE SELECCION NO ESTA OBLIGADO LEGALMENTE A SOLICITAR LA
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SUBSANACION DE LOS ERRORES, POR LO QUE PROCEDE SU NO ADMISION.” (Apéndice
n.°41)
2. Postor: JZ Constructores S.A.C. (Apéndice n.® 44)

“OBSERVACIONES:

(1) RESPECTO AL PRECIO DE LA OFERTA, ANEXO N° 6 (FOLIOS DEL 23 AL 26), SE ADVIERTE
ERRORES EN LAS UNIDADES DE MEDIDAS DE ALGUNAS SUB PARTIDAS, SE MUESTRA
IMAGENES EXTRAIDAS DE LA OFERTA:

v"SUBPARTIDAS 01.02.04.02 Y 01.02.04.03, “UNIDAD DE MEDIDA INCOMPLETA”

01020401 | FILTRO PARA CAPTACION - GRAVA 19 3 40mm | ow
01020402 | FILTRO PARA CAPTACION - GRAVADE 6815 ] oM
01020403 | FILTRO PARA CAPTACION - GRAVADE 2a4 [ Mo

(...)" (Apéndice n.° 41)
3. Postor: Armar Proyectos S.A.C. (Apéndice n.° 45)

“OBSERVACIONES:

()

(1) ASIMISMO, EN EL PRECIO DE LA OFERTA, ANEXO N° 6 (FOLIOS DEL 14), SE ADVIERTE
ERRORES EN LAS UNIDADES DE MEDIDAS DE ALGUNAS SUB PARTIDAS, SE MUESTRA
IMAGENES EXTRAIDAS DE LA OFERTA:
v"SUBPARTIDAS 01.02.04.02 Y 01.02.04.03, “UNIDAD DE MEDIDA INCOMPLETA”

01320401 FILTRO PARA CAPTACION - GRAVA 19 & 40mm M3
A 01020402 FILTRO PARA CAPTACION - GRAVA DE 6215 [__J M3
01020403 FILTRO PARA CAPTACION - GRAVADE 234 [ ] M3

M
> .

. JEFE DE COMSION
< &
D10 ppome

(...)” (Apéndice n.° 41)

Tal como se ha descrito, el Comité realizd la misma observacion a las ofertas presentadas por
los postores Consorcio Renovacion (Apéndice n.° 43), JZ Constructores S.A.C. (Apéndice n.°
44) y Armar Proyectos S.A.C. (Apéndice n.° 45), referida al anexo n.® 6, sefialando que en las
sub partidas 01.02.04.02 y 01.02.04.03 la unidad de medida estaba incompleta; cabe indicar
que, la omision de unidad de medida a la que hace referencia el Comité, corresponde a la que
se consigna en la descripcion de las partidas, como se aprecia a continuacion:

Dice:
N° ITEM PARTIDA UNIDAD | METRADO | PU SUB TOTAL
(.)
01.02.04.02 | FILTRO PARA CAPTACION-GRAVADE 6A 15 | m3 4.73 74.76_ | 353.61
01.02.04.02 | FILTRO PARA CAPTACION-GRAVADE2A4 | m3 5.18 63.31 | 327.95
{.)
Debe decir:
SUB
N° ITEM PARTIDA UNIDAD | METRADO | PU TOTAL
()
01.02.04.02 | FILTROPARA CAPTACION-GRAVADE6A 15mm | m3 473 74.76 | 353.61
01.02.04.02 | FILTRO PARA CAPTACION-GRAVADE 2A4mm | m3 5.18 63.31 | 327.95
(...

Ademas, el Comité sefiald en el Acta (Apéndice n.° 41) que el postor al formular su oferta debié
revisar no solo el presupuesto sino también ios planos y especificaciones tecnicas, ya que en

e —————————————
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dichos documentos se detallan las unidades de medidas de las subpartidas.

En tal sentido, la comision auditora verificé el documento denominado “5. ESPECIFICACIONES
TECNICAS” (Apéndice n.° 47), publicados en el SEACE, el cual es mencionado por el Comité
en el Acta (Apéndice n.° 41), observandose lo siguiente:

Imagen n.° 70
Especificaciones técnicas del expediente técnico publicado en el SEACE

1.2.4.2. FILTRO PARA CAPTACION - GRAVAREé a ] /7 p
‘ 7 /‘

-y L ' 'n"“ e
L eapms reia e

s .

ESPECIFICACIONES TECNICAS e intaren [ 7 eetewe

EXPEDIENTE TECNICO: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN
EL CANAL DE RIEGO DESDE MANJA - MUCHIPAMPA - QUIPLLA - HUECOTO - HUAYASH, DE |
CENTRO POBLADO HUAYASH DISTRITO DE CULEBRAS DE LA PROVINCIA DE HUARMEY DEL

L DEPARTAMENTO DE ANCASH" (I ETAPA) CON CUI N°2642735

DESCRIPCION
METODO DE CONSTRUCCION

Se colocard la grava del filtro de acuerdo a lo indicado en los
planos, para eflo se utilizard grava fipo canto rodade de rio

completamente Impic y de acuerdo o la granulometria
especificada en los plancs.

bajos de colocacién de grava seleccionada

METODO DE MEDICION
El frabajo realizado se efectuaréd por Metro Cubico (m3).

Fuente: Especificaciones técnicas del expediente técnico publicado en el SEACE (Apéndice n.° 47).

Imagen n.° 71
Especificaciones técnicas del expediente técnico publicado en el SEACE

1.2.4.3. FILTRO PARA CAPTACION - GRAVADE2a 4
DESCRIPCION
Coios frabajos de colocacion de grava seleccionada

enfe 2" a ]

METODO DE CONSTRUCCION

Se colocard la grava del fillro de acuerdo a lo indicado en los
planos, para ello se utilizard grava fipo canto rodado de rio
completamente limpia y de acuerdo a la granulometria
especificada en los planos.

METODO DE MEDICION
El trabajo realizado se efectuard por Metro Cubico (m3).

Fuente: Especificaciones técnicas del expediente técnico publicado en el SEACE (Apéndice n.° 47).

De acuerdo con io sefialado por el Comité, las especificaciones técnicas del expediente técnico
detallan la unidad de medida que debia ir consignada en las sub partidas 01.02.04.02 y
01.02.04.03; ahora bien, en laimagen n.® 70 se puede apreciar que respecto a la especificacion
técnica de la sub partida 01.02.04.02, el sub titulo indica “FILTRO PARA CAPTACION - GRAVA
DE 6 a 15", como se observa no precisa la unidad de medida; no obstante, en la descripcion si
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se detalla (...) entre 6 a 15 mm”.

De ofra parte, respecto a la sub partida 01.02.04.03, en la imagen n.° 71, se aprecia que el sub
titulo “FILTRO PARA CAPTACION - GRAVA DE 2 a 4”, no consigna la unidad de medida;
asimismo, en la descripcion tampoco se indica la unidad de medida “(...) entre 2" a 4”.

Iguaimente, se verifico el documento denominado “8. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS®
(Apéndice n.° 47), el cual forma parte del expediente técnico publicado en el SEACE,
observandose que las sub partidas 01.02.04.02 y 01.02.04.03, no consignan la unidad de
medida, como se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 72
Anélisis de precios unitarios del expediente técnico publicado en el SEACE
Andlisis de precios unitarios
Presupuesto 0501016 "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN EL CANAL DE RIEGO DESDE MANJA - MUCHIPAMPA
- QUIPLLA - HUECOTO - HUAYASH, DE CENTRO POBLADO HUAYASH DISTRITO DE CULEBRAS DE LA PROVINCIA DE
HUARMEY DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH* | ETAPA
Subpresupuesto 001 "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN EL CAN Fechaposupussio  05I06/2024
0349030004 COMPACTADORVIBR. TIPOPLANCHA 7 HP Hm 1,0000 0.0800 127 102
/ 627
Patide I FILTRO P ~GRAVADEG 215
Rendimento  MIDIA MO 100.0000 €0 100.0000 Costo unitario directo por: M3 7476
Codigo Descripcion Recurso Unidad  Cuadrill Cantidad Precio §/ Parcial §/
Mano de Obra
047010002  CPERARIO Hh 1.0000 0.000 s 221
0W7010003  OFICIAL Hh 2,0000 0.1600 2188 347
014701004  PEON Hh £.0000 0.4800 19.62 942
1510
Materiales
0205000003 PIEDRA CHANCADA DE 172" M3 1.0500 50.85 5339
i 5339
- Equipos
(010001 HERRAMIENTAS MANUALES MO 30000 1510 045
048000070 MOTOBOMBA 10 HP 4' INC. MANGUERA Y ACCESORIOS Hm mmo 0.0800 60.00 480
04303004  COMPACTADORVIBR. TIPOPLANCHA 7 HP Hm 0.0800 12 102
627
Panida IOI 02.04.03 FILTRO PARA CAPTACION - GRAVA DE 284 | /
Rendimiento MO. 100.0000 £Q 100.0000 Costo unitaro directo por : M3 63.31
Codigo Descripcion Recurso Unidad  Cuadila  Cantidad Precio 8/ Parcial §/
Mano de Obra
0147010002 OPERARID Hh 1.0000 0.0800 7§ 221
047010003  OFICIAL Hh 20000 0.1600 2188 347
047010004  PEON Hh 6.0000 0.4800 1062 942

Fuente: Analisis de precios uniiarios dei expedienie técnico publicado en el SEACE.

A su vez, de la revision efectuada al documento denominado “7. PRESUPUESTO DE OBRA’
del expediente técnico publicado en el SEACE (Apéndice n.° 47), se advierte que las sub
partidas 01.02.04.02 y 01.02.04.03, no consignan la unidad de medida, observada por el Comité,
como se aprecia en Ia siguiente imagen:

Imagen en pagina siguiente
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Imagenn.°73 -
Presupuesto de obra del expediente técnico publicado en el SEACE
FRLTROS

01.020401 FILTRO PARA CAPTACION - GRAVA 16 2 40mm

01.0204.02 FILTRO PARA CAPTACION - GRAVA DE 6 8 19

01.0204.09 FILTRO PARA CAPTACION - GRAVA DE 234

01.0204.04 MATERIAL FILTRANTE - FINO

01.0204.05 SUMNISTRO E INSTALACION DE GEQTEXTIL

Fuente: Presupuesto de obra del expediente técnico publicado en el SEACE.

Es asi que, de la revision de los documentos que conforman el expediente técnico, se ha
evidenciado que solo el documento denominado “5. ESPECIFICACIONES TECNICAS’
{Apéndice n.° 47), consigna la unidad de medida ‘mm” en la descripcion de la sub partida
01.02.04.02; no obstante, con respecto a la sub partida 01.02.04.03, no se ha precisado la unidad
de medida.

Igualmente, en los documentos denominados: 7. PRESUPUESTO DE OBRA" y “8. ANALISIS
DE COSTOS UNITARIOS (Apéndice n.° 47), tampoco se advierte que dichas sub partidas
consignen la unidad de medida ‘mm”.

Por lo tanto, se corrobora que, si bien el Comité en el Acta sefialé que el postor al formular su
oferta debi6 revisar no solo el presupuesto sino también los planos y especificaciones técnicas;
ademas, que debe ser diligente y presentar ofertas claras y congruentes; sin embargo, es
importante recalcar que los documentos que conforman el expediente técnico (Apéndice
n.° 47), no fueron precisos, en consignar la unidad de medida “mm” en las sub partidas
observadas por el Comité.

Tal situacion, no exige a que los postores presenten en las subpartidas del anexo n.° 6 las
unidades de medida, en todo caso corresponderia a un error de forma que no alteraba el precio
de la oferta; por lo tanto, ante esta divergencia entre las especificaciones técnicas y el
presupuesto de obra, el comité debié requerir la subsanacion de las ofertas.

Al respecto, es preciso traer a colacion la Resolucién n.° 3293-2023-TCE-S3, la cual indica: (...)
este Colegiado considera que la omision de las palabras “para techo” en la sub partida 2.3.3.6.2
del Desagregado del presupuesto (...) de la oferta del Impugnante es un error formal que puede
ser subsanado.”

Asimismo, la mencionada resolucion precisa: “Es pertinente tener en cuenta que la imposibilidad
de subsanar la informacién referida al precio u oferta econémica no debe entenderse como toda
aquella contenida en el Anexo N.° 6, sino la que abarca el precio y la que tiene incidencia en
esta (como la inclusién del IGV, por ejemplo)”.

En este punto, corresponde sefialar que conforme el numeral 60.1 del articulo 60° del
Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, dispone que: “Durante e/
desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion de ofertas, el 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion solicita a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta’.

Concluyendo entonces que, el Comité no consideré que la omisién de la unidad de medida “mm”
las sub partidas 01.02.04.02 y 01.02.04.03, descritas en los documentos que forman paite dei
expediente técnico, indujo a que los postores Consorcio Renovacion, JZ Constructores S.A.C. y
Armar Proyectos S.A.C., también omitieran dicha unidad de medida en sus ofertas; pese a ello,

e e e e e e, w S
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el Comité no solicitd la subsanacion de dicha omision.

De otra parte, en el Acta (Apéndice n.° 41), el Comité también efectu6 la siguiente observacion
a la oferta dei postor Armar Proyectos SAC, conforme a io siguiente:

‘(1) RESPECTO AL PRECIO DE LA OFERTA, ANEXO N° 6 (FOLIO 14), SE ADVIERTE QUE LA
PARTIDA 01.02.05.01 SE ENCUENTRA ILEGIBLE EN RELACION CON EL METRADO (LO QUE
DIFICULTA SU CORRECTA VISUALIZACION), CONTRARIO A LO SENALADO EN EL NUMERAL
1.7 DEL CAPITULO | DE LA SECCION GENERAL DE LAS BASES INTEGRADAS DONDE PREVE
QUE EL PARTICIPANTE AL PRESENTAR SU OFERTA DEBE VERIFICAR ANTES DE SU ENVIO,
BAJO SU RESPONSABILIDAD, QUE EL ARCHIVO PUEDA SER DESCARGADOQ Y SU CONTENIDO
SEA LEGIBLE. (LO SUBRAYADO Y RESALTADO ES AGREGADO)

AHORA, ES PERTINENTE SENALAR QUE, INCLUSO, LUEGO DE HABER AMPLIADO LA IMAGEN
DE LA PARTIDA, NO PUEDE IDENTIFICARSE, CON CLARIDAD LA PARTIDA DE LA MISMA, LO
QUE IMPIDE CONOCER CON CERTEZA EL METRADO, SE MUESTRA DE LA IMAGEN EXTRAIDA
DE LA OFERTA:

e SUMNISTRO E IYG1ALKCICH OF TUEO T60mm X 6 MTS CL 10 JF KW n
(IRCANKLCS) :

EN ESA MiSMA LINEA, COMO YA SE SENALO EN UN PARRAFO ANTERIOR NO ES FUNCION
DEL COMITE DE SELECCION INTERPRETAR Y/O INFERIR INFORMACION QUE OBRE EN LA
OFERTA DE LOS POSTORES;, POR ENDE, NO PUEDE ASUMIR HECHOS QUE NO SE
DESPRENDEN DE FORMA CLARA, EXPRESA Y FEHACIENTEMENTE DE LA OFERTA, PUESTO
QUE ELLO PODRIA GENERAR RIESGOS A LA ENTIDAD, EN LA ETAPA DE EJECUCION
CONTRACTUAL; TAMPOCO PUEDE CORREGIR ERRORES O SALVAR AMBIGUEDADES QUE SE
PRESENTEN EN LA OFERTA DE LOS POSTORES, YA QUE ELLO IMPLICARIA ATENTAR
CONTRA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO. (Apéndice n.° 41)

Respecto, a la observacion realizada por el Comité, se reviso la oferta del postor Armar
Proyectos S.A.C. (Apéndice n.° 45), y se verifict que aunque no se aprecia de manera clara, si
es posible identificar el nimero del metrado 21,20m de la sub partida 01.02.05.01 “SUMINISTRO
E INSTALACION DE TUBO 160mm X 6 MTS.CL.10 UF-KM (INC. ANILLOS)"; el cual ha sido
corroborado al efectuar el calculo entre 21,20m que corresponde a los metrados y S/31,22 del
precio unitario, obtenido como resultado en el parcial el monto de S/661,86, como se visualiza a

continuacion:
Imagen n.° 74
Observacion efectuada por el comité en el acta
01620501 SUMNISTRO E INSTALACICN DE TUBO 160 mm X 6 MTS. CL 10 UF kM m i na 66166
[INCANILLOS)
Fuente: Oferta presentada por el postor Armar Proyectos S.A.C. /

21720

Asimismo, en el Acta (Apéndice n.° 41) el Comité también mencion6 que, pese a que amplio el
documento no identific claramente la partida, lo que le impidié conocer con certeza el metrado;
sin embargo, en la imagen anterior, la comision auditora amplié la imagen, denotandose que si
es posible identificar los digitos 21,20m; por lo tanto, el Comité observo un hecho que no
correspondia.

Como se ha expuesto, el Comité no admitio ias ofertas de los postores Consorcio Renovacion,
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JZ Constructores S.A.C. y Armar Proyectos S.A.C., por la omisién de la unidad de medida “mm”
en la descripcion de las sub partidas 01.02.04.02 y 01.02.04.03 del Anexo n.° 6; no obstante, no
consideré que los mismos documentos del expediente técnico (Apéndice n.° 43), indujeron a la
omision de los postores; ademas de ello, no admitio ia oferta del postor Armar Proyectos S.A.C.,
sefialando que los metrados de una partida eran ilegibles; sin embargo, se ha podido verificar que
si es posible identificar los digitos “21,20".

Por lo tanto, los motivos expuestos por el Comité en el Acta no fueron suficientes para declarar a
las ofertas como no admitidas, por el contrario, debié solicitar la subsanacion de las ofertas ya que
con su proceder limitaron la participacion de los postores que cumplieron conforme a las bases;
acciones efectuadas por el Comité que favorecieron con el otorgamiento de la buena pro al
Consorcio Cruz Blanca, el cual esta conformado por las empresas Contratistas Generales
Asociados GM S.A.C. e Inversiones Generales DYMAZ S.A.C.

B. Evaluacion de ofertas

Del Acta (Apéndice n.° 41) se desprende que el Comité solo admiti6 la oferta del postor Consorcio
Cruz Blanca (Apéndice n.° 46); por lo que, en la etapa de evaluacion le otorgd el maximo puntaje
y una bonificacion MYPE de 5%.

En consecuencia, el Comité al no solicitar la subsanacion de las ofertas de los postores Consorcio
Renovacion, JZ Constructores S.A.C. y Armar Proyectos S.A.C., limit6 a la Entidad a acceder a
una oferta mas ventajosa; toda vez que los postores Consorcio Renovacion y JZ Constructores
S.A.C. presentaron propuestas econémicas mas ventajosas.

C. Calificacion de las ofertas

Respecto a la etapa de calificacion de ofertas, el sub numeral 2,2.1.2. del numeral 2.2. contenido
de las ofertas del capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.° 42) precisa: “Incorporar en la
oferta los documentos que acreditan “Requisitos de calificacién” que se detallan en el numeral
3.2 del Capitulo lil de la presente seccion de las bases.”

En esta etapa, el Comité determiné que el postor Consorcio Cruz Blanca, como unico postor que
paso la etapa de evaluacion de ofertas, cumplié con presentar los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 41).

Sin embargo, como se ha expuesto anteriormente, el Comité al no haber solicitado la subsanacion
de sus ofertas a los postores Consorcio Renovacién, JZ Constructores S.A.C. y Armar Proyectos
S.A.C., impidio que continien las etapas de evaluacién y calificacion de ofertas; por tal motivo, la
comision auditora revisé los requisitos de calificacion de las ofertas que no fueron admitidas por el
Comité, obteniendo los resultados siguientes:

Cuadro n.° 25
Verificacion efectuada por la comisién de control de los requisitos de calificacion a las ofertas que
debieron ser admitidas y evaluadas
Postor  B. Experiencia del postor en la especialidad - | Verificacién de los requisitos
Consorcio Cruz B.1 | Presenta el anexon.® 10 Presenta Califica
Blanca (Apéndice n.® Acreditacion de monto facturado acumulado equivalente a %
45) B2 una vez (1) el valor referencial 3,746,854.86 ()
. : B.1 | Presenta el anexon.® 10 Presenta Califica
Consorcio Renovacion e T e
(Apéndice n.° 43) creditacién de monto facturado acumulado equivalente a i
B2 una vez (1) el valor referencial e (*)
JZ Constructores B.1 | Presenta el anexon.® 10 Presenta Califica
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Postor B. Experiencia del postor en la especialidad Verificacion de los requisitos
SAC. (Aﬂé)ndioe 0 B2 c.:geaiatzac(:ﬁnel(isalrgfré?e::it;ﬁdo acumulado equivalente a 383021974 Califica
Armar Proye_ctos . B.1 | Presenta el anexon.® 10 Presenta Califica
PRCOE " | na | i ore o waieo w3 10,013 | ke

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Slmphﬁ-da n.° 047-2024-MPH/CS-2.
Elaborado por: Comision Auditora.

(*) Con respecto a la experiencia n.° 2 presentada por el Consorcio Cruz Blanca (Apéndice n.°
46), se evidencia que existe una diferencia de S/32,00 del Consorcio Cruz Blanca, ya que en el
Anexo n.° 10 consigno el importe de S/1 421 325,23, no obstante, de acuerdo al calculo efectuado
por la comision auditora, el monto correcto es S/1 421 293,33; sin embargo, el Comité no efectu6
observacion alguna.

Imagen n.° 75
Anexo n.° 10 de la oferta del Consorcio Cruz Blanca

ANEXO N° 10
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Serlores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 047 -2024-MPHICS - SEGUNDA CONVOCATORIA
Presente.-
QQ“‘ RO[, WS Mediante el presente, el susento detalla o siguiente como EXPERIENCIA FN OBRAS SIMLARES
- E “REMABILITACION DEL CANAL LECHER al Z i : . )
S MUNICIPALIDAT FN BL SECTC ncmmw (L DISTRITC ’ !
: f PROVINCIAL DE | 138 V"‘: 2 anzen D uonangng SOLES | 9/ 1,247,000 & 7 !
% HUARMEY FPARTAMENTG 1 iy M RS R et SRR
JEFEDE¢0M|5|6N§ ; AT EAAL T i w AMRS AN S e : |
f('o \dll‘\ 1PALIA) § Lx 8 y “' - '.“_A_-'-“#u—“mkl;“)_‘uﬂ
PROVINCIAL |38 uu 2 " v | N ) Vi [k i
”Mﬁncvmm\\-“ I THARMEY Hl\( AMENTO § T [N A RO ERFLAZ I Rldial
! __[COmIGO DE INVERSK | |
I [ REHAMILITAC N DEL CA - I N encas e i B
MUMCIPALIAL | RABCISCO. X R ion, S ‘
V| PROVINCIAL DL ’ SANCIUD (PHOORKSIVA. o o, : i |
CABNA BISTRITO 15 CASMA mum | iyt | JARTE A SOLAS |8, LITR AW M N/ TR M0
ASMA rnuuwm DE ANCASIT | ! !
ONCTIN 2547570 { }
R
wﬁuamay‘ ?bdedlcfemﬁre del 2024 L =
Representante legal o comiin, ugﬁn r.mresponda

uente: Oferta del Consorcio Cruz Blanca (Apéndice n.° 46).

(**) El Consorcio Renovacion, en el Anexo n.® 10 de su oferta (Apéndice n.°® 43) declar6 una
experiencia adquirida por un monto facturado acumulado de S/3 109 761,72, correspondiente al
90% del monto del contrato n.° 139-2018-MINAGRI-PSI (S/3 455 290,80); al respecto, es
importante precisar que el monto del contrato, comprende el costo de ejecucion de la obra por S/3
328 135,60 y elaboracion del expediente técnico por S/127 155,20; ademas, el postor present6 la
Resolucion Jefatural n.® 109-2020-MINAGRI-PSI-UGIRD de 21 de setiembre de 2020, que
aprueba la liquidacion del Contrato n.® 139-2018-MINAGRI-PSI para la elaboracién de Expediente
Técnico y Ejecucion de obra, en dicha resolucion se determin6 el monto final de S/3 592 396,13
por la ejecucion de obra; en ese sentido, el postor debid consignar el 90% de este monto,
resultando la suma de S/3 233 153,52,
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Imagen n,° 76
Anexo n.° 10 de la oferta del consorcio renovacion
ANEXO N°*10

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Senores.

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 047-2024-MPH/CS-2
Prasente -

Mediante el presente, el suscrito dealia lo siguiente como EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES

: SR AT HET A D e TN T R T T T Ty
Ne L CLIENTE j, OBJETO DEL N | FECHA DEL

: : o MONTO
mpoRTes  |TIPODE CAMBIO! ¢y crypapo
([ VENTA AC

1 i RECEPCION DE/PROVENIENTE*| MONEDA
PR | CONTRATS:|CONTRATON ~yomnar 1 < pe .

R CODETECH :3,455,290 80
02/09:2020 SAC SCLES Part (90%) | 3,109 761.72
e oo { .

1.109.761.72

|

INISTERIO DE | |
GRICULTURA Y RIEGO- togsniucmu OE N"139-2018- | 06/12/2018

1 MINAGR:- PS |

SI

TTUTOTAL

CONSORCIOAENoACION

s i
-----------------------------

Huaraz 26 de Diciembre del 2024 REPRE St jr A ANAC SUAREZ

JOHNNY JAVIER YANAC SUAREZ
CONSORCIO “RENOVACION"
REPRESENTANTE COMUN.
DNI N°31631062

Fuente: Oferta del Consorcio Renovacion (Apéndice n.° 43).

Como se aprecia en laimagen anterior, si bien el postor consigné en su Anexo n.° 10, como monto
facturado acumulado, el 90% del importe del contrato (S/3 109 761.72), cuando debié consignar
el 90% del monto de Ia liquidacion final de la ejecucion de la obra (S/3 233 153,52); dicho emor no
implica que su oferta pudiera ser descalificada; al respecto, es preciso traer a colacion la Resolucién
n.° 802-2025-TCE-S4 de 6 de febrero de 2025, emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado,
que sefiala: (...) de acuerdo a las bases integradas, si bien se requiere la presentacion del Anexo N° 10,
correspondiente a un cuadro de resumen de la experiencia del postor en la especialidad, dicho documento por si
solo no es determinante para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, puesto que de acuerdo a las
referidas bases, esta se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obras,
o (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el como el monto total que implic su ejecucion.”

De lo indicado en la mencionada Resolucion, el postor Consorcio Renovacion, en su oferta, para
acreditar su experiencia en la especialidad presentd la siguiente documentacion (Apéndice
n.° 43).

- Contrato n.° 139-2018-MINAGRI-PSI suscrito el 6 de diciembre de 2018, entre el Ministerio de
Agricultura y Riego y el Consorcio Ancash 1, conformado, entre otros, por ia empresa Corporation
of development and technology S.A.C., con el 90% de participacion; por el monto de S/3 455 290,80
el cual comprende el costo de ejecucion de la obra por S/3 328 135,60 y elaboracion del expediente
técnico por S/127 155,20; y por el plazo de ejecucion de obra de 70 dias calendario.

- Contrato de Consorcio suscrito el 19 de noviembre de 2018

- Resolucion Jefatural n.° 109-2020-MINAGRI-PSI-UGIRD, de 21 de setiembre de 2020, que acredita
que la obra fue culminada y el monto final de su ejecucion fue de S/3 $92 396,13.

Por lo tanto, la documentacion analizada acredita validamente la experiencia del postor, conforme
a lo requerido en las bases integradas del procedimiento de seleccién.

De lo expuesto, los postores Consorcio Renovacion, JZ Constructores S.A.C. y Armar Proyectos
S.A.C., presentaron el Anexo n.° 10 y los respectivos documentos que acreditan su experiencia
en la especialidad, tal como establece las bases integradas; la comision auditora, advierte que
dichas ofertas cumplen con los requisitos de calificacion. Es importante mencionar que, las
propuestas de la Empresa JZ Constructores (Apéndice n.° 44) y Consorcio Renovacion
{(Apéndice n.° 43), presentaron menores ofertas econdmicas; sin embargo, el Comité solo admitio,
evaluo, califico y otorgd la buena pro al Consorcio Cruz Blanca conformado por las empresas
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Inversiones Generales DYMAZ S.A.C. y Contratistas Generales Asociados GM S.A.C., pese a que
su propuesta econémica era mas alta, esta situacion limité a la entidad acceder a una oferta mas
ventajosa hasta por el importe de S/138 193,57,

Cuadro n.° 26
Diferencia economica entre las ofertas
N° de '
Nombre o Razén social Resultado de Diferencia
o del postor Pune e calificacién | Montoofertado | oo iamica
prelacion
1 JZ Constructores SA.C. 105,00 puntos Calificada 2 487 484,42
2 Consorcio Renovacion 105,00 puntos Calificada 2 487 484,42 138 193,57
3 Consorcio Cruz Blanca 99,48 puntos Calificada 2625 677,99
4 Armar Proyectos S.A.C. 93,81 punitos Calificada 2651 548,94

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 047-2024-MPH//CS-2.
Elaborado por: Comision Auditora.

D. Otorgamiento y consentimiento de la buena pro

El 27 de diciembre de 2024, el Comité conformado por Luis Felipe Padilla Julca, Pool Gabriel
Chanava Moreno y Amner Pool Alayo Guimaray, presidente, primer y sequndo miembros titulares
(Apéndice n.° 40), respectivamente, otorgaron la buena pro al Consorcio Cruz Blanca,
conformado por las empresas Inversiones Generales DYMAZ S.A.C. y Contratistas Generales
Asociados GM S.A.C. (Apéndice n.° 41).

De otro lado, a través del SEACE se verifico que el 9 de enero de 2025, se registro el
consentimiento de la buena pro.

. Perfeccionamiento del contrato

Mediante carta n.° 001-2025-CCHZF/RC de 15 de enero de 2025 (Apendice n.® 48), el
representante comun, Clever Charles Zegarra Flores, present6 los documentos para perfeccionar
el contrato; sin embargo, a través de correo electronico, el sub gerente de Logistica, Amner Pool
Alayo Guimaray*, le notifico al representante comun del Consorcio Cruz Blanca, Clever Charles
Zegarra Flores, la cartan.® 003-2025-MPH-SGLYP de 16 de enero de 2025, en ella le comunicaron
que debia efectuar la subsanacién de los siguientes documentos:

“1, Actualizar la fecha de los ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS a folios 105, fecha semejante a la
presentacion en la oferta.

2. Actualizar la fecha de PRESUPUESTO a folios 075, puesto que cuenta con fecha 05/06/2024.

3. De la misma manera subsanar la constancia de trabajo de la especialista en Arqueologia a folios 01-
dado que lo consignado en el expediente no esta consignado como requisito en las bases integradas.”

En atencion a ello, el 17 de enero de 2025, el representante com(n del Consorcio, remitié |a carta
n.° 003-2025-CCHZF/RC (Apéndice n.° 48), adjuntando la respectiva subsanacion de
documentos.

De modo que, la comision auditora procedié a efectuar la revision de los documentos presentados
por el Consorcio Cruz Blanca para el perfeccionamiento del contrato; asi como los requisitos de
calificacién que se acreditan para la suscripcion del contrato, de conformidad con el numeral 49.3
del articulo 49° y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

4 Contrato administrativo de servicios n.* 008-2025-MPH-A-GM de 2 de enero de 2025.

eSS S e e ]
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1. Con respecto al equipamiento estratégico

El literal A.1. del numeral 3.2. del capitulo Il Requerimiento de las bases integradas (Apéndice
n.° 42) establece la relacion del equipo requerido, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 27
Acreditacion del equipamiento estratéglco del Consorclo Cruz Blanca
ftem Detcipeion Unid, | Si | No | Documento | TSR | el "““""“” .
2 | Miras y jalones 1 X FE%; 59)01 - | 420472022 Inverswnes (SBeA:uérales DYMAZ
Pistola eléctrica de FE N° FOO1- Inversiones Generales DYMAZ
3 | termofusion : X | 1gog5(m | 04122024 SAC.

g&-\ Fuente: Documentos presentados por el Consorcio Cruz Blanca para el perfeccionamiento del contrato, mediante carta n.° 001 y 003-2025-
"4, CCHZF/RC de 15 y 16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 48).

Elaborado por: Comision Auditora.

Sl

(*) Para acreditar las MIRAS Y JALONES requeridos dentro del equipamiento estratégico, el
Consorcio Cruz Blanca present la Factura Electronica E001-339 de 12 de abril de 2022, emitida
por Farro Samame Mariell Yanina, con RUC N° 10437131304 (Apéndice n.° 48); sin embargo,
a traveés del portal web de la SUNAT, se consulté la validez del comprobante de pago, resultando
lo siguiente; “La Factura Electronica E001-339 no existe en los registros de SUNAT?, tal como
se evidencian en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 77
Factura electronica presentada para acreditar las miras y jalones
FARRO SAMAME MARIELL YANINA FACTURA ELECTRONICA
JR. ANTONIO RAYMONDI 190 CENTRO COMERCIAL POLVOS A INT. 21 RUC: 10437131304
PASAJE 24, BLOCK 57 1ER PISO E001-339
LA VICTORIA - LIMA - LIMA
Fecha de Emision © 1210472022 Forma de pago: Contado
Sefor{es) b mmm GENERALES DYMAZ
RUC ; 20604328269
JR. ANTONIO RAYMONDI ‘”08_
; . CENTRO COMERCIAL POLVOS A
Establecimienio del Emisor INT. 21 PASAJE 24, BLOCK 57 1ER
PISO LIMA-LIMA-LA VICTORIA
Tipo de Moneda SOLES
Observacion H
[ d Unidad Medida [+] i
200 UNIDAD MIRAS
2.00 UNIDAD JALONE &

Valor de Venta de Operaciones Gratuitas : [§70.00 ]

SON: ML DOSCIENTOS VEINTISIETE Y 20/100 SOLES

Esta es una representacion impresa de la factura electronica, generada en el Sisterna de SUNAT Puedo
verificarla utilizando su clave SOL.

| u'ﬁ*
n "g TANTE COMUN

Fuente: Documentos presentados por el Consorcio Cruz Blanca para el perfeccionamiento del contrato, mediante carta
n.° 001-2025-CCHZF/RC de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 48).
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Imagen n.° 78
Consulta de validez de comprobante de pago electrénico
Consulta de Validez del CPE https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/Cons ValiCpe.htm

Consulta Validez del Comprobante
de Pago Electrénico

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica E001-339 no existe en los registros
de SUNAT.

Fuente: https://e-consulta.sunat.aob.pe/ol-ti-itconsvalicoe/ConsValiCoe.htm, consulta efectuada el 4 de marzo de 2025.

De igual manera, a través del portal web de la SUNAT, se efectud la consulta individual de
comprobante de pago, obteniendo como resuitado de la busqueda, el estado de comprobante

‘NO EXISTE".
Imagen n.° 79
Consulta individual de comprobante de pago
425, 0I5 W SUNGE. GED PeTE

CONSULTA INDIVIDUAL DE COMPROBANTES DE PAGO J

A través de esta opoidn puede consultar la validez de determinados comprobantes de pago.

+ Se recuerda que los Comprobantes de Pago Electronicos pueden ser informados a SUNAT
dentro del plazo establecido segin normativa vigents.

« En el caso de Comprobantes de Pago Fisicos se valida que esté auvtonzado por SUNAT y la
fecha de emision permite validar la condicion y estado del RUC

NiOmero de RUC del emisor * : 10437131304

Tipo de comprobante * 3 Factura o

Serie y ni de P * ? €001 = |

Tipo y nimero de documento del : RUC ot 0 20804328260
receptor

Fecha de emisidn * : 12/04/2022 L

importe total ** 122720

Los pos con {*) son g3

Los campos con (**) son obligatorios para comp Macimnicos

[ oommae [ tuma |

Resuitado de la Busqueda

Estado del comprobante a la fecha de la consuilta

NO EXISTE
Estado del contribuyente a la fecha de emision

Condicion de domicilio a la fecha de emision:

sulta, consulta efectuada el 4

demarzode2025 ‘
En consecuencia, se advierte que la Factura Electronica N°® E001-339 presentada por el
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Consorcio Cruz Blanca (Apéndice n.° 48), no existe; toda vez, que no se ha encontrado en los
registros de la SUNAT.

Aunado a elio, mediante oficio n.° 026-2025-CG/0C2911-AC001 de 4 de setiembre de 2025, ia
Comision Auditora requirié a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria = SUNAT, confirme el resultado de la consulta de validez de la factura electronica
E001-339.

En atencion a ello, mediante oficio n.® 12998-2025-SUNAT/7E8000 de 5 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 49), Christian Orlando Contreras Alva, gerente (e) de Servicios al Contribuyente
de la Intendencia de Lima comunicé la anulacion de la operacion vinculada a la citada factura
electronica, conforme se muestra a continuacion:

imagen n.° 80
_ Anulacién de la Operacion correspondiente a la Factura Electrénica N° E001-339
En relacién con la informacion de la Factura Electrénica solicitada en su pedido le informamos lo

siguiente:
Nro. Factura m.mah“ Fecha de Fecha de
Electrénica s oond Operacién Emision Rechazo
20604328269 - INVERSIONES GENERALES A
E0O1 - 339 DYMAZ SAC Si Il 1200472022 0

Cabe sefialar que, conforme a lo indicado en el cuadro anterior el contribuyente mencionado ha
emitido la siguiente Nota de Crédito Electrénica vinculada a la Factura Electronica consultada:

Nro. de Factura
Nro. CPE - Nota de Fecha de
Crédito Electronk Tipo de Nota de Crédito Asociada a la Receptor Emisié
Nota de Crédito

€001 - 17 Anulacion de la Operacion |  E001 - 339 eepemssbwuc.s s

Fuente: Oficio n.® 12998-2025-SUNAT/7E8000 de 5 de setiembre de 2025

En ese sentido, la Factura Electronica N° E001-339 no acredita la disponibilidad de las miras y
jaiones; toda vez que, ia factura emitida ei 12 de abril de 2022, fue anulada ia operacion ei 14 de
mayo de 2022 mediante Nota de Crédito Electronica E001-17.

(**) De otra parte, el Consorcio Cruz Blanca para acreditar la disponibilidad de la PISTOLA
ELECTRICA DE TERMOFUSION y el MARTILLO NEUMATICO DE 24 KG, present6 la Factura
Electrénica F001-18295 de 04 de diciembre de 2024; emitida por la empresa Maquimax.pe.
E.LLR.L,, con RUC N° 20608299735 (Apéndice n.° 48); no obstante, de la revision fisica del
mencionado comprobante se advierte que el Consorcio presenté la misma factura con diferente
informacion (folios n.>s 53 y 68), como se muestra a continuacion:

Imagenes en pagina siguiente
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A través de portal web de la SUNAT, se corroboré que la Factura Electronica F001-18295, de la imagen
n.° 82, no existe en los registros de SUNAT, como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 83
Consulta de validez de comprobante de pago electrénico

Consulta de Validez del CPE https://e-consulta.sunat.gob. pe/ol-ti-itconsvalicpe/Cons ValiCpe. htm

Consulta Validez del Comprobante
de Pago Electrénico

Resuitado de la Consulta

La Factura Electronica FO01-18295 no existe en los registros
de SUNAT.

htm, consulta efectuada el 4 de marzo de 2025.

Imagen n.° 84
Consulta individual de comprobante de pago

473725 1040 w1 sunat gob. pe/ol

CONSULTA INDIVIDUAL DE COMPROBANTES DE PAGO |

A través de esta opcidn puede consultar la validez de determinados comprobantes de pago
- Se recuerda que los Comprobantes de Pago Electronicos pueden ser informados a SUNAT
dentro del plazo establecido segin normativa vigente.
« En el caso de Comprobantes de Pago Fisicos se valida que esté autorizado por SUNAT y la

fecha de on permite la dicion y do del RUC
Nuamero de RUC del emisor ~ 20608299735
Tipo de comprobante * Factura &
Serie y niimero de comprobante * 3 FOO1 18295
10 ¥ Miemeng: e dlos - RUC ~ - 20604328269
receptor
Fecha de emision * 04/12/2024 [ ]
Importe total *~ 270.00

Los campos con (") son obligatonos
Los campos con (") son obl para compr tronicos

|  Resultado de la Busqueda

Estado del comprobante a la fecha de la consuita
NO EXISTE

Estado del contribuyente a la fecha de emision

| Condiciéon de domicilio a la fecha de emision:

Cabe precisar, que ademas se efectud el escaneo el codigo QR, consignado en la Factura
Electronica F001-18295 del folio n.® 68, y se obtuvo como resultado la informacién consignada
en la Factura Electronica del folio n.° 53, como puede verse:
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Imagen n.° 85
Informacion obtenida del escaneo del cédigo QR consignado en la
factura electronica F001-18295, correspondiente al folio n.° 68

S50 @9 - BN

< Tituloe a —+

RUC del Nimero de
Emisor comprobant

0608299735)6|§001]00018295]612.47|
foT5.0k02d—1=z-08)6|30604328264]

Y Zeq926Y OIrEDPSI=|
Importe Fecha de RUC del
I Total emision Recepto

Fuente: Escaneo del codigo QR consignado en la factura electrénica F001-18295,
correspondiente al folio n.° 68

En ese sentido, la factura valida y encontrada en los registros de SUNAT, corresponderia a la
del folio n.® 53; por lo tanto, se ha evidenciado que la factura del folio n.° 68, es un comprobante
de pago presuntamente adulterado por el postor, y presentado para acreditar la disponibilidad
de la pistola eléctrica de termofusion.

Como se ha expuesto el Consorcio Cruz Blanca, se habria valido de (2) dos facturas
adulteradas para acreditar la disponibilidad de equipos requeridos en las bases integradas,
con la finalidad de beneficiarse con la suscripcion del contrato del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 047-2024-MPH/CS-2 segunda convocatoria.

Es importante sefialar que, para ia suscripcion del contrato, la Sub Gerencia de Logistica y
Patrimonio a cargo de Amner Pool Alayo Guimaray (Apéndice n.° 50), quien tiene como
funcion la gestion administrativa del contrato, conforme el numeral 5.2 del articulo 5 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® y los numerales 1; 9 y 14 del articulo
145 del Reglamento de Organizacion y Funciones®' de la Entidad, no observé que el Consorcio
Cruz Blanca presenté dos (2) veces el mismo nimero de factura con contenido distinto, con lo
cual no acredité el equipamiento estratégico estipulado en las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 047-2024-MPH/CS-2, el cual refiere
textualmente lo siguiente:

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

i)
3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
3.1.2.1. DEL EQUIPAMIENTO

()

50 Articulo 5° de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestién administrativa del contrato, que involucra el trémite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penafidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete
al &rea usuaria o al rgano al que se le haya asignado tal funcion.
51 Articulo 145°. Funciones especificas de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio.
1. Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion, adquisicion de bienes, arrendamientos y ejecucion de obras que
requieran las unidades organicas de la Municipalidad, en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del estado, su reglamento y demas normas
vigentes.
9. Formalizar las decisiones de otorgamiento de la buena pro acogidas por los comités especiales, a través de la elaboracion de los proyectos de
contrato y la emision de las érdenes servicio y/o compra, conforme a las normas vigentes.
14. Cautelar el estricto cumplimiento de las Directivas y Normas de Control, n el desarrollo de las contrataciones y adquisiciones que realiza la
Municipalidad; observando los lineamientos para el ejercicio de control preventivo.

S —
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NOTA: En caso de no acreditar documentalmente los equipos al momento de Ja presentacion de
documentos para la firma de contrato perderd automaticamente la buena pro, se comunicara al
OSCE para la sancion de inhabilitacion correspondiente.

Acreditacion del equipamiento estratégico es mediante “Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”.

Entendiéndose que se podré presentar copias de documentos en caso de tratarse de equipos
propios o leasing.

(o)

Sin perjuicio del principio de presuncién de veracidad, la entidad se reserva el derecho de verificar
lo informado en las propuestas para tal fin, en caso de compromiso de venta y/o alquiler se debera
consignar teléfono de contacto y mail de la entidad o empresa que proporciona los equipos. De
advertirse informacion falsa o inexacta durante el proceso se descalificaré al postor.”

Finaimente, el 20 de enero de 2025, la gerente municipal de la Entidad, Ana Melva Salas
Laureano, y el representante comun del Consorcio Cruz Blanca, Clever Charles Zegarra Flores,
suscribieron el contrato n.® 005-2025-MPH-A-GM (Apéndice n.° 51), por el monto de
S/2 625 677,99 y por el plazo de noventa (90) dias calendario.

De la revision efectuada al expedienie de contratacion de ia Adjudicacion Simplificada
n.® 047-2024-MPH/CS-2, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio
de provision de agua para riego en el canal de riego desde Manja — Muchipampa - Quiplla - Huecoto
- Huayash, de centro poblado de Huayash distrito de Culebras de la provincia de Huarmey del
departamento de Ancash” | etapa, se concluye que el comité de seleccion conformado por Luis
Felipe Padilla Julca, Pool Gabriel Chanava Moreno y Amner Pool Alayo Guimaray, presidente,
primer y sequndo miembro titulares (Apéndice n.° 40), respectivamente, no admitieron las ofertas
de los postores: Consorcio Renovacion, JZ Constructores S.A.C. y Armar Proyectos S.A.C., pese a
que cumplieron con presentar los requisitos requeridos en las bases integradas; situacion con la que
se ocasiond que el Consorcio Cruz Blanca (Inversiones Generales DYMAZ S.A.C. y Contratistas
Generales Asociados GM SAC) se beneficiara con la buena pro, con quien posteriormente la Entidad
suscribi6 el contrato n.® 005-2024-MPH-A-GM el 20 de enero de 2025.

En consecuencia, el comité de seleccion rechazd ofertas econdmicas mas ventajosas
(S/2 487 484,42), favoreciendo con la buena pro y se contrate al Consorcio Cruz Blanca por el monto
de S/2 625 677,99; limitando a la Entidad a acceder a una oferta mas ventajosa hasta por el
importe de S/138 193,57.

Asi también, se tiene que el Organo Encargado de las Contrataciones a cargo de Amner Pool Alayo
Guimaray, subgerente de Logistica y Patrimonio (Apéndice n.° 50), que tiene como funcién la
gestion administrativa del contrato, conforme el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y los numerales 1; 9 y 14 del articulo 145° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la entidad, elabord el contrato n.® 005-2024-MPH-A-GM (Apéndice
n.® 51) que se suscribi6 el 20 de enero de 2025, pese a que el Consorcio Cruz Blanca no acreditd
|a totalidad del equipamiento estratégico que constituye un requisito minimo requerido en las bases
integradas respecto al perfeccionamiento del contrato.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la entidad han
transgredido la normativa que se identifica a continuacion:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
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al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) “Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores”.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
¥, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
rusticacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

e) Competencia. Los procesos de conftratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida
la adopcibn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos”.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

(..).

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.

()

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 5°. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()
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5.2. El organo encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion intemna de la Enfidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano.
La supervision de la ejecucion del contrato compele al area usuaria o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcion.

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

()

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 49. Requisitos de Calificacién

(i)

49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que
ejecutan conjuntamente ef objeto del contrato. Asimismo, el area usuaria puede establecer: i)
un ndmero maximo de consorciados en funcién a la naturaleza de la prestacion, ii) un
porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, y/o i) que el integrante del consorcio
que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion.

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

(..)
e) La documentacion que sirve para acreditar los factores de evaluacion.

)

50.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza unicamente los factores de evaluacion y el
procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

()

Articulo 51. Factores de evaluacion
51.1. La Entidad ovalia las ofertas conforme a los factoros de evaluacidn provistos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

(...

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas
60.1. Durante el desarrolio de la admisién, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material 0 formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica;
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;
c) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con la
firma legalizada que se presente coincide con el contenido de! documento sin legalizacion
que obra en la oferta (...).

60.4 En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la
rubrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. En caso de
divergencia entre el precio cofizado en niimeros y lefras, prevalece este liltimo. En los
sistemas de contrafacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores
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aritméticos, corresponde su correccion al 6rgano a cargo del procedimiento, debiendo
constar dicha rectificacién en el acta respectiva; en este ultimo caso, dicha correccién no
implica la variacion de los precios unitarios ofertados.” (la negrita es nuestra

60.5. Cuando se requiera subsanacion, ia oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de
la efectiva subsanacion dentro del plazo oforgado, el que no puede exceder de tres (3) dias
hébiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

Articulo 64. Consentimiento del oforgamiento de la buena pro

(.)

64.6 Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al gue se le haya asignado tal funcion realiza la verifi
cacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la
Entidad declara Ia nulidad de! oforgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en
el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accion
penal correspondiente.

()

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena pro
s evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la
oportunidad del otorgamiento de la buena pro.

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores Que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacién, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada.

()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
a) Garantfas, salvo casos de excepcion.
b) Contrato de consorcio, de ser el caso.
c) Cddigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.
d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.
8) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

()

Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la
Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun
corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en
la especialidad, en funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

e e e e R e i i ———————— = T P o R e O )
—_—— O ==

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huarmey D U 1 1 8
Periodo: 1 de setiembre del 2023 al 31 de enero de 2025 G e



/@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 117 de 157

» Bases integradas de los procedimientos de seleccién adjudicacion simplificada bajo la Ley
31728 n.° 030-2023-MPH/CS-primera convocatoria, para la ejecucion de la Obra: “Ampliacion
y Mejoramiento del Servicio del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado desde el CP. del
Naranjai hasta el CP. de Barbacay, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey - Ancash”.

“CAPITULO lil

REQUERIMIENTO

()
3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
3.1.2.1. DEL EQUIPAMIENTO
()

NOTA: En _caso _de no_acreditar documentalmente los equipos al momento de la

presentacion de documentos para la firma de contrato perdera automaticamente la buena
pro, se comunicaré al OSCE para la sancion de inhabilitacién correspondiente.

Acreditacion del equipamiento estratégico es mediante “Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite
la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”.

‘ Entendiéndose que se podréa presentar copias de documentos en caso de lralarse de equipos
propios o leasing.

En caso de presentar cartas de compromiso de alquiler o venta estas deben ser documentos en
original.

Sin perjuicio del principio de presuncién de veracidad, la entidad se reserva el derecho de
verificar lo informado en las propuestas para tal fin, en caso de compromiso de venta y/o alquiler
se deberéa consignar teléfono de contacto y mail de la entidad o empresa que proporciona los
equipos. De advertirse informacion falsa o inexacta durante el proceso se descalificara al
postor.

La presentaci6n de equipos y maquinarias inferior a la relacién antes citada acarreara la
pérdida de condicion de postor.”

3.2 Requisitos de calificacion

A.3 Personal clave

“Acreditacion

Copia de (i} contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier
ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia requerida del personal
que conforma el plantel profesional clave.

Importante

o Elresidente debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo 179 del Reglamento.

e Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los
nombres y apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando
el dia, mes y afio de Inicio y culminacién, el nombre de la Entidad u organizacién que emite el
documento, la fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

2,

o De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el cémputo del tiempo de
dicha experiencia sblo se considerara una vez el periodo traslapado. No obstante, de
presentarse periodos traslapados en el residente de obra, no se considera ninguna de las
experiencias acreditadas, salvo la ejecucion de obras por paquete.

(..)"

» Bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 037-2023-MPH/CS-primera convocatoria, para la ejecucion de la obra: “Construccion de
la AV. El Olivar, desde la Calle S-N en el A.H. Ciudad del Pescador hasta la calle Arequipa en

R R —
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el A.H. Santo Domingo, y la Prolongacién Av. El Olivar, en la ciudad de Huarmey, distrito de
Huarmey, provincia de Huarmey - Ancash”.

“Capitulo |

Etapas del procedimiento de seleccion

1.8 Calificacion de ofertas
El comité de seleccion califica a los postores admitidos, verificando con los requisitos de
calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases.
La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

Capitulo Il
3.2 Requisitos de calificacion
A.1 Equipamiento estratégico

()"

Acreditacion:
N e Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o

e alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento

estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio, los documentos de acreditacion de
. este requisito pueden estar a nombre del coNsoItio 0 de uno de sus integrantes.

(.1

> Bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 008-2024-MPH/CS-1, para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de provision
de agua para Riego el Pueblo, distrito de Huarmey de la provincia de Huarmey del
departamento de Ancash, | Etapa”.

“

()
CAPITULO |
GENERALIDADES

(...)

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento se rige por el sistema de PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo con lo
establecido en el expediente de contratacion respectivo’.

()

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(-s)

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
(.
0) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta, en casc de cbras sujeta a precios unitanos.

()

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

(s)

3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

3.1.2.1. DEL EQUIPAMIENTO
()
NOTA: En caso de no acreditar documentalmente los equipos al momento de la presentacion de
documentos para la firma de contrato perdera automéaticamente la buena pro, se comunicara al
OSCE para la sancién de inhabilitacion correspondiente.
Acreditacion del equipamiento estratégico es mediante “Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite
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la disponibilidad de! equipamiento estratégico requerido”.

Entendiéndose que se podra presentar copias de documentos en caso de tratarse de equipos
propios o leasing.

En caso de presentar cartas de compromiso de alquiler o venta estas deben ser documentos en
original. Sin perjuicio del principio de presuncién de veracidad, la entidad se reserva el derecho
de verificar lo informado en las propuestas para tal fin, en caso de compromiso de venta y/o alquiler
se debera consignar teléfono de contacto y mail de la entidad o empresa que proporciona los
equipos. De advertirse informacion falsa o inexacta durante el proceso se descalificara al postor.”

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A.1. Equipamiento estratégico

()
Acreditacion:
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio, los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio 0 de uno de sus infegrantes.

(.)

A 2. Calfficaciones del plantel profesional clave
L)
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

()

A.3. Experiencia del plantel profesional clave
(i)
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

(.)

> Bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 025-2024-MPH/CS- primera convocatoria para la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el H.U. Luis Boza del distrito de Huarmey
- provincia de Huarmey - departamento de Ancash (1| Etapa)”

1 &)
Capitulo I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2.1.1 Documentos para la emision de la oferta
g) El precio de la oferta en soles y;
v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el tltimo pérrafo del
literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo
N°6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.”

> Bases integradas  procedimiento de seleccion adjudicacién  simplificada
n.® 047-2024-MPH/CS2, para la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio de provision

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huarmey q
Periodo: 1 de setiembre del 2023 al 31 de enero de 2025 000119



’LQCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 120 de 157

de agua para Riego en el Canal de Riego desde Manja ~ Muchipampa - Quiplla - Huecoto -
Huayash, de Centro Poblado Huayash distrito de Culebras de la provincia de Huarmey del
departamento de Ancash”, | Etapa, con cédigo Unico de inversiones n.° 2642735,

o

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()

3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

3.1.2.1. DEL EQUIPAMIENTO

(...

NOTA: En caso de no acreditar documentalmente los equipos al momento de la
presentacion de documentos para la firma de contrato perderé automaticamente la buena
pro, se comunicaré al OSCE para la sancién de inhabilitacion correspondiente.
Acreditacién del equipamiento estratégico es mediante “Copia de documentos que
sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u ofro
documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”.
Entendiéndose que se podré presentar copias de documentos en caso de tratarse de
equipos propios o leasing.

En caso de presentar carfas de compromiso de alquiler o venta estas deben ser
documentos en original.

Sin perjuicio del principio de presuncion de veracidad, la entidad se reserva el derecho de
verificar lo informado en las propuestas para tal fin, en caso de compromiso de venta y/o
alquiler se deberé consignar teléfono de contacto y mail de la entidad o empresa que
proporciona los equipos. De advertirse informacion falsa o inexacta durante el proceso se
descalificara al postor.”

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A.1. Equipamiento estratégico
()
Acreditacion:
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio, los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

()

A.2. Calificaciones del plantel profesional clave
(...)
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

()

A.3. Experiencia del plantel profesional clave

£l
reditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

fl

Los hechos expuestos, limitaron a la Entidad contratar en mejores condiciones econémicas hasta por el
monto de S/1 100 179.98., permitiendo que se perfeccionen los contratos pese que los postores ganadores
no cumplieron con los requisitos obligatorios para ello, poniendo en riesgo la ejecucion de las obras, en
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cuanto a calidad y plazos.

Los hechos expuestos, han sido originados por las acciones realizadas y decisiones adoptadas por los
servidores miembros de los comités de seleccion, al haberse apartado del correcto cumplimiento de sus
obligaciones funcionales para las cuales fueron designados, asi como la posicion especial de garantes del
cumplimiento estricto de la normativa que regula las contrataciones publicas, realizando una admision,
evaluacion y calificacion no objetiva de las ofertas; toda vez que, otorgaron la buena pro a postores que no
cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion, ademas de
presentar la mayor oferta econdémica en cada procedimiento de seleccién; del mismo modo no admitieron
ylo descalificaron propuestas de postores que si cumplieron con los requisitos establecidos; actuar que
plasmaron en las actas de otorgamiento de buena pro. Asi también, por el proceder del érgano encargado
de las contrataciones que elabord los contratos, pese a que los postores adjudicados no cumplieron con la
5% presentacion de los documentos obligatorios establecidos en las bases integradas, para el perfeccionamiento
-~ de contrato.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones a la
. desviacion de cumplimiento sin documentar, conforme se delalia en el Apéndice n.” 52 del informe de
Auditoria.

Es preciso sefialar que Geiner Emerson Marifios Vasquez no present6 sus comentarios a la desviacion de
cumplimiento notificada a pesar de haber solicitado ampliacion de plazo para tal fin, el mismo que le fue

e ha revisado los documentos presentados y se ha efectuado la evaluacion de comentarios ylo
aclaraciones, concluyendo que no se desvirtia la totalidad de los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento. Las cédulas de notificaciones de desviacion de cumplimiento y la referida evaluacion, forman
parte del Apéndice n.° 52 del Informe de Auditoria de Cumplimiento, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Luis Felipe Padilla Julca%, identificado con DNI n.° 31667303, en su condicion de presidente de
Comité de Seleccion de los Procesos de Adjudicacion Simplificada N°S 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.°
31728; 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728; 008-2024-MPH/CS-1; 025-2024-MPH/CS-1 y 047-2024-
MPH/CS-2.

A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento a su casilla electrénica n.® 31667303, que le fue
asignada por la Contraloria General de la Republica mediante cédula de notificacion n.® 001-20205-
CG/0C2911-AC001 de 26 de setiembre de 2025 y la cédula de notificacion electronica n.® 00000238-2025-
CG/OC2911 de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 52), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.° 004-2025-LFPJ de 13 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 52); sin
embargo, luego de la evaluacion realizada por la comision auditora, se concluye que no desvirtia su
participacion en la totalidad de los hechos observados; por lo que, se le identifica responsabilidad:

1.1 Adjudicacién Simplificada 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728, para la ejecucién de la obra

Ampliacion y mejoramiento del servicio del sistema de agua potable y alcantarillado desde

ZI CP del Naranjal hasta el CP de Barbacay, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey -
ncash”.

52 quien ostentd el cargo de Gerente de Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Huarmey. designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal N° 004-2023-MPH-A-GM de 3 de enero de 2023, ratificado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 003-2024-MPH-A-GM, de 03
de enero de 2024 y cesado Resolucién de Gerencia Municipal N° 706-2024-MPH-A-GM, de 27 de diciembre de 2024;
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Participacion desde el 9 de noviembre hasta el 22 de noviembre de 2023, en mérito a su designacion
como presidente del comité de seleccion mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 499-2023-
MPH-A-GM (Apéndice n.° 4); quien se apart6 del correcto cumplimiento de su obligacion funcional,
para io cual fue designado y de su posicion de garante del cumplimiento estricto de la normativa de
contrataciones publicas y de lo establecido en las bases integradas del presente proceso, con el
proposito de otorgar la buena pro a postor que no cumplié con los requisitos minimos exigidos en la
normativa vigente y presentd la mayor oferta econémica, para lo cual suscribi6 y plasmo en el “Acta
de Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro" de 22 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5), observaciones a la propuesta de postor que cumplio con la
presentacion de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion; para lo cual procedi6 de la
manera siguiente:

- Realiz6 un trato desigual a los postores, ya que observo solo a la experiencia en la especialidad del
postor Corporacion Xiany S.A.C. respecto de que en el documento “Contrato de la licitacion publica
N° 001-2020-MDJLO/CS-1” no se mencion6 adicionales de obra con deductivo, situacién que el
Consorcio Bob (adjudicado) también presento en el "Contrato de ejecucion de obra instalacion del
sistema de agua potable y sistema de alcantarillado en la localidad de Quillapampa, distrito de
Culebras - Huarmey - Ancash - V Etapa con Cédigo Unico de Inversién n.° 2221139", y que dejé
. pasar por alto.
- Otorgo la buena pro al Consorcio Bob (conformado por las empresas DEREK Contratistas
Generales S.A.C. con RUC n.° 20569295336 y GAREST Contratistas Generales S.A.C., con
RUC N° 20532033293) mediante el acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro de 22 de noviembre de 2023, por el monto ofertado de S/3 277 778,51; pese a no cumplir
con los requisitos de calificacion exigidos en las bases integradas y normativa de contrataciones.

Accionar del Presidente de comité de seleccion que genero que la Entidad dejara de contratar
en mejores condiciones economicas por el monto de S/327 777,95 pues desestimo la propuesta
de la Corporacion Xiany S.A.C. quien presentd una menor oferta y cumplio con los requisitos de
calificacion.

Al respecto, se vulnero el literal b) y literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala los principios que rigen las contrataciones,
‘b) Igualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva”. y:
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que
tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Asi también, se habria vulnerado lo establecido en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la Ley
de Contrataciones del Estado, que sefiala; “60.7 Durante el desarrolio de la admisién, evaluacion y
calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o
corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta”; y, “60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a)
La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total
ofertado y al precio u oferta econémica”.

Y, se habria transgredido los requisitos de calificacion establecido en el numeral 3.2. del Capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas, relacionados a la experiencia del postor en
obras similares, conforme se detalla: “(...) B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD {(...)
Requisito: (...) Se consideraré obra similar a los trabajos de ejecucién de obras de: CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O REPARACION
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Y/O RENOVACION Y/O CREACION DE CANALES DE RIEGO Y/O SISTEMA DE RIEGO Y/O SISTEMA DE
IRRIGACION Y/O RENOVACION Y/O CREACION DE CANALES DE RIEGO Y/O SjSTEMAS DERIEGO Y/O
SISTEMA DE IRRIGACION Y/O SISTEMA DE AGUA PARA RIEGO EN OBRAS PUBLICAS. Acreditacion: La
experiencia de! postor se acreditara con copias simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion
de obra; (ii) contrato y sus respectivas resoluciones de liquidacién,; o (iii) contratos y sus respectivas
constancias de prestacién o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la
obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucién; correspondiente a un méximo de veinte
(20) contrataciones.
Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva “Participacion de

Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

e Sicomo resultado de una consulfa u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita
la autorizacion del érea usuaria y se pone de conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd el expediente
de contratacién, de conformidad con el numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento.

e Los requisitos de calificacioén determinan si los postores cuentan con las capacitaciones necesarios para ejecutar
ol contrato, lo que debe ser acreditado documentadamente, y no mediante declaraciones juradas.

(..)"

1.2 Adjudicacion Simplificada n.® 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728, para la ejecucion de la obra
“Construccion de la Av. El Olivar, desde la calle S/N en el A.H. Ciudad del Pescador hasta la
calle Arequipa en el A.H. Santo Domingo, y la Prolongacion Av. El Olivar, en la ciudad de
Huarmey, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey - Ancash”

Participacion desde el 1 de diciembre de 2023 hasta 21 de diciembre de 2023, en mérito a su
designacion como presidente del comité de seleccion mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 549-2023-MPH-A-GM de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12), quien se apartd del
correcto cumplimiento de su obligacion funcional, para lo cual fue designado y de su posicién de
garante del cumplimiento estricto de la normativa de contrataciones publicas y de las estipulaciones
establecidas en las bases integradas, con el propésito de otorgar la buena pro a postor que no
cumplié con los requisitos minimos exigidos en la normativa vigente y presentd la mayor oferta
econdmica, para lo cual suscribi6 y plasmo en el “Acta de Admision, Calificacion, Evaluacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro" de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13), la no
admision y descalificacion de una oferta que si cumplié con la presentacion de los documentos
obligatorios y requisitos de calificacion; para lo cual procedié de la manera siguiente:

- Descalifico la propuesta del postor Corporacion Xiany S.A.C., observando tres (3) certificados
presentados por el postor para acreditar la experiencia del residente de obra propuesto; sin embargo,
no considerd que sin tomar en cuenta dichos certificados, el residente propuesto si acreditaba
cuarenta y dos (42) meses de experiencia, cumpliendo asi con la experiencia minima de treinta y seis
(36) meses exigida en las bases integradas.

- Descalifico la propuesta del postor Corporaciéon Xiany S.A.C, observando dos (2) certificados
presentados por el postor Corporacion Xiany S.A.C. para acreditar la experiencia del especialista de
seguridad en obra y salud en el trabajo propuesto, sefialando que eran incongruentes o inexactas,
pese a que debid solicitar la subsanacion de los mismos de acuerdo a los numerales 60.2 y 60.5
del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

- Declarb como calificada la propuesta de la empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C.,
sefialando que cumplio con acreditar el equipamiento estratégico; sin embargo, dejé pasar por alto
que respecto de la “maquina para pintar pavimento” el postor no presentd documento alguno
para acreditar la disponibilidad de dicha maquina; asi también, respecto del “cargador sobre
oruga 80-105 HP, 1.5 - 1.75 YD3, 12,967KG" requerido, el postor present6 dos facturas que
consignan dos (2) cargadores frontales sobre ruedas que no cumplen con las caracteristicas
establecidas en las bases integradas; del mismo modo, respecto al requerimiento de la
“retroexcavadora sobre orugas 80-110 HP’, presentd una factura que consigna una (1)
retroexcavadora sobre ruedas que no cumple con las caracteristicas establecidas en las bases
integradas. Y respecto de “motoniveladora de 125 HP" present6 un contrato de compra venta a titulo
personal del gerente de la empresa postora, no acreditando la disponibilidad.
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- Realizé un trato desigual entre los postores, ya que declard como calificada la propuesta de la
empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C., sefialando que cumplié con acreditar la
experiencia del plantel profesional clave, pasando por alto, que del certificado de trabajo presentado
para acreditar la experiencia del especialista y seguridad en el trabajo, emitido por el Consorcio
Las Palmeras a nombre del ingeniero civil Alejandro Joel Cuyuri Cipriano, en el cargo de
ingeniero de seguridad en el trabajo, se advierte que el nombre y la firma de quien suscribe se
encuentran ilegibles; sin embargo por un hecho similar si le observé al postor Corporacion Xiany
S.A.C., declarandola como descalificada.

- Otorg6 la buena pro a la empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. mediante el acta
de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 21 de diciembre de 2023, por
el monto ofertado de S/3 090 728,59; indicando en el Acta que dicho postor si cumplié con los
requisitos establecidos en las bases integradas, pese a que no cumplié con ello.

Accionar del presidente de comité de seleccién que generé que la Entidad dejara de contratar
en mejores condiciones econémicas por el monto deS/309 072,85.

Al respecto, se habrfa vulnerado el literal b) y literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala los principios que rigen las
. contrataciones, “b) iguaidad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporiunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia,
el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que
ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia
efectiva’. y. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopfen en su
ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Asi como lo establecido en el en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la Ley de Contrataciones
del Estado, que sefiala; “60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacién, el 6rgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”; y, “60.2.
Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a) La omisién de determinada
informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econdmica’. Del mismo modo, se habria vulnerado el articulo 75° del Reglamento de la Ley n.® 30225
- Ley de Contrataciones del Estado®, respecto de la calificacion: “75.1. {...) La oferta del postor que
no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada”.

Incumpliendo lo establecido en las bases integradas para el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728, en el numeral 1.8 del Capitulo |
correspondiente a la calificacion de las ofertas, numeral 3.1.2.1 del capitulo IIl y 3.2 referido a los
requisitos de calificacion.

1.3 Adjudicacion Simplificada N° 008-2024-MPH/CS-1, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento
del servicio de provision de agua para riego el pueblo, distrito de Huarmey de la provincia de
Huarmey del departamento de Ancash, | etapa”.

Participacion desde el 29 de febrero de 2024 hasta el 5 de marzo de 2024, en mérito a su
designacion como presidente del comité de seleccion mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 134-2024-MPH-A-GM de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20); quien se apart6 del correcto
cumplimiento de su obligacion funcional, para lo cual fue designado y de su posicion de garante del
cumplimiento estricto de la normativa de contrataciones piblicas y de las estipulaciones
establecidas en las bases integradas, con el propésito de otorgar la buena pro a postor que presenté

53 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 1 de enero de 2019.
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la mayor oferta econémica, para lo cual suscribi6 y plasmo en el “Acta de Admision, Calificacion,
Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 21),
la no admisién y descalificacion de ofertas de postores que si cumplieron con la presentacion de los
documentos obligatorios y requisitos de calificacion y ofertaron una menor propuesta econémica; su
proceder consta de los hechos siguientes:

- No admiti6 la propuesta del postor Consorcio Lima por un error material en el anexo n.° 2 de su
propuesta técnica, el cual no alteré el contenido esencial de la oferta; pese a ello, no le otorgd
la oportunidad de subsanar el mismo, conforme lo establecido en el numeral 60.1 del articulo 60°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

- Descalifico la oferta del postor CVJ Contratistas Generales S.R.L., por formalidades en los
contratos de consorcios presentados por el postor para acreditar fa experiencia en ia
especialidad, que no se encontraban establecidas en las bases integradas, tales como la
ilegibilidad de la legalizacion de firmas y no sefialar el numero de RUC de la empresa que llevara
la contabilidad independiente, sin tener en cuenta que la unica finalidad de presentar el contrato
de consorcio es para sustentar el porcentaje de las obligaciones asumidas por los consorciados
tal como lo establecen las bases integradas, mas no una evaluacion de fondo que le corresponda
realizar al comité.

. - Validé el contrato que el Consorcio Hakuna presento para acreditar la experiencia en la ejecucion de
obras similares, pese a que, no se consigné el RUC de la empresa que llevaria la contabilidad; sin
embargo, por un hecho similar se descalifico al postor CVJ Contratistas Generales S.R.L.
Vulnerando el principio de igualdad de trato.

- Otorg6 la buena pro al Consorcio Hakuna (Integrado por GAREST Contratistas Generales
S.A.C., con RUC 20532033293 y H&M Energia y Desarrollo S.A.C., con RUC n.® 20531754736)
mediante el acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 5 de marzo
de 2024, para lo cual no admiti6 al Consorcio Lima y descalifico la propuesta de la empresa CVJ
Contratistas Generales S.R.L. que también cumplié con los requisitos establecidos y present6
mejor propuesta economica; beneficiando al Consorcio Hakuna para que posteriormente
suscriba el contrato n.® 053-2024-MPH-A-GM de 25 de marzo de 2024.

Accionar del Presidente de comité de seleccién que gener que la Entidad dejara de contratar
en mejores condiciones econémicas por el monto de S/195 915,17.

Se habria transgredido lo establecido en el en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala; “60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y
caiificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor Gue subsang alguina omision o
corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no afteren el contenido
esencial de la oferta”; y, “60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a)
La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total
ofertado y al precio u oferta economica”.

Del mismo modo, se habria vulnerado lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion adjudicacion simplificada n.° 008-2024-MPH/CS-1, para la ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento del servicio de provision de agua para Riego el Pueblo, distrito de Huarmey de la
provincia de Huarmey del departamento de Ancash, | Etapa’, en el numeral 1.6 del Capitulo | referido
sistema de contratacion y el numeral 23.2 del Capitulo Ill, referido a los requisitos de calificacion.

1.4 Adjudicacién Simplificada N° 025-2024-MPH/CS-1, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento
del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el H.U. Luis Boza del distrito de
Huarmey - provincia de Huarmey - departamento de Ancash, Il etapa con cédigo dnico de
inversiones (CUI) N° 2246530”.

Participacion desde el 15 de mayo de 2024 hasta el 16 de mayo de 2024, en mérito a su designacion
como presidente del comité de seleccion mediante Resolucion Gerencial Municipal n.® 335-2024-
MPH-A-GM de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 28); quien se apart6 del correcto cumplimiento
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de su obligacion funcional, para lo cual fue designado y de su posicién de garante del cumplimiento
estricto de la normativa de contrataciones publicas y de las estipulaciones establecidas en las bases
integradas, otorgando la buena pro a postor que presentd la mayor oferta econémica, para lo cual
suscribié y piasmé en el “Acta de Admision, Calificacién, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de
la Buena Pro" de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29), la no admision y descalificacion de ofertas
de postores que cumplieron con la presentacién de los documentos obligatorios y requisitos de
calificacion y presentaron menor oferta econémica; para lo procedio de la manera siguiente:

- No admitié la propuesta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C., sefialando que altero el
contenido del formato anexo n.° 2 sin registrar en el acta las razones especificas que
fundamentaron su decision.

- No admitio la propuesta del postor Genesis Contratistas Generales S.A.C., sefialando que altero el
contenido del formato anexo n.° 6, solo por el hecho de que el postor consigné en el formato la fecha
del valor referencial; sin embargo, la fecha adicionada observada del anexo n.® 6 no constituye
una incongruencia que afecte la integridad de la oferta; pese a ello, no se le otorgo plazo para
subsanacion, conforme lo establecido en el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

- No admitio la propuesta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C., sefialando que presento

. un eror de calculo en el IGV, pese a que, el comité de seleccion debié realizar la correccion
aritmeética a la oferta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C.; toda vez que, el sistema
de contratacion era a precios unitarios, siendo que el mismo no alteraria los precios unitarios
ofertados.

- No admiti6 la propuesta del postor CONIESA E.|.R.L., sefialando que el postor no ha consignado el
nombre completo del objeto de la convocatoria, especificamente “con cddigo unico de inversiones
(CUI) N° 2246530", pese a que dicha omision del codigo Gnico de inversiones en el nombre de
la convocatoria no invalida la oferta; mas aln que la informacion esencial para identificar el
proceso de seleccion se identifica en otros documentos, como en el encabezado de los anexos.
Ademas, que dicho error es considerado un error material subsanable, conforme lo establecido
en el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con Estado.

- No admiti6 la propuesta del postor CONIESA E.|.R.L., realizando la calificacion a la oferta presentada,
sefialando que el postor no cumplié con la experiencia solicitada, calificacién que en dicha etapa alin
no correspondia realizar.

- No admitié la propuesta del postor Consorcio Boza, sefialando que el postor no consignoé el nimero
de item en el anexo n.° 6 de su propuesta. El mismo que no es de cumplimiento obligatorio, mas
ain que; no desvirtua el contenido esencial de la oferta ni genera algln tipo de error o
incongruencia respecto al alcance de la misma, siendo un aspecto subsanable conforme a lo
dispuesto en el literal a) del numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

- No admitié la propuesta del postor Consorcio Boza, para lo cual calificd a la oferta presentada,
sefialando que el postor no cumplié con la experiencia solicitada, calificacion que en dicha etapa alin
no comrespondia ser efectuada por el comité de seleccion.

- No admitié la propuesta del postor Cérdova Espinoza Jests Angel, sefialando que el postor no
cumplié con presentar el anexo n.” 6 - precio de la oferta; pese a que el postor si presenté su
Anexo n.° 6 Precio de la oferta, aplicando el redondeo a dos (2) decimales en los montos
subtotales y totales, conforme al literal g), del numeral 2.2.1.1, del capitulo Il de las bases
integradas: “el precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)
decimales”. Es decir, el monto total ofertado por el postor ascendio a S/1 180 779,55. Sin
embargo, el comité de seleccion realizé un nuevo calculo con redondeo a cuatro (4) decimales
en los subtotales (gastos fijos, gastos variables, total de gastos generales y utilidad), obteniendo
un monto de S/1 180 779,54, lo cual no correspondia, pues segun las bases se debit aplicar el
redondeo a dos (2) decimales siendo el monto de S/1 180 779,56.

- Otorgd la buena pro al postor Consorcio Huamachuco (H & M Energia y Desarrollo S.A.C. y
GAREST Contratistas Generales S.A.C.) mediante “Acta de admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro” de 16 de mayo de 2024; pese a que los postores Génesis
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Contratistas Generales S.A.C., CONIESA E.IR.L., Jests Angel Cérdova Espinoza y Consorcio Luis
Boza cumplieron con presentar los requisitos establecidos en las bases integradas, asi también,
en esa misma etapa calificaron dichas ofertas, pese a que no correspondia; ocasionando que se
le beneficiara al postor Consorcio Huamachuco con el otorgamiento de la buena pro y que
posteriormente se suscribiera el contrato n.® 092-2024-MPH-A-GM de 3 de junio de 2024.

Accionar del presidente de comité de seleccion que generd que la Entidad dejara de contratar
en mejores condiciones econémicas por el monto de S/129 220,44.

Al respecto, se habria vulnerado el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala los principios que rigen las contrataciones
como faigualdad de trato, que detalla: f) Eficacia y Eficiencia. £l proceso de contratacion y las decisiones
que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines ptiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

Asi como lo establecido en el en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la Ley de Contrataciones
. del Estado, que sefiala; “60.1 Durante el desarroflo de la admisién, evaluacion y calificacion, el 6rgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”; y, “60.2.
Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a) La omisién de determinada
informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econdmica’.

Se habria transgredido lo establecido en las Bases integradas del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.® 025-2024-MPH/CS- primera convocatoria para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el H.U. Luis Boza del distrito de
Huarmey - provincia de Huarmey — departamento de Ancash (Il Etapa)’, en el numeral 3.1.2.1 del
Capitulo IIl referido al equipamiento.

1.5 Adjudicacién Simplificada N° 047-2024-MPH/CS-2, para la ejecucion de la obra Mejoramiento
del servicio de provision de agua para riego en el canal de riego desde Manja-Muchipampa-
Quilpa-Huecoto- Huayash, de centro poblado Huayash distrito de Culebras de la provincia de
Huarmey y del departamento de Ancash, | etapa con cédigo Gnico de inversiones {CUI) N°
2642735).

Participacién desde el 3 de diciembre de 2024 hasta 27 de diciembre de 2024, en mérito a su
designacion como presidente de comité de seleccion mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 663-2024-MPH-A-GM de 3 de diciembre de 2024; quien se aparté del correcto cumplimiento de
su obligacion funcional, para lo cual fue designado y de su posicion de garante del cumplimiento
estricto de la normativa de contrataciones piblicas y de las estipulaciones establecidas en las bases
integradas, con el propésito de otorgar la buena pro a postor que presentd la mayor oferta
economica, para lo cual suscribio y plasmo en el “Acta de Admision, Calificacion, Evaluacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 27 de diciembre de 2024, la no admision de ofertas de
postores que cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios y requisitos de
calificacion, para lo cual procedio de la manera siguiente:

- No admiti6 la propuesta de los postores Consorcio Renovacion, Jz Constructores S.A.C. y Armar
Proyectos S.A.C. sefialando que en el anexo n.° 6 presentado por los postores, en las sub partidas
01.02.04.02 y 01.02.04.03 la unidad de medida estaba incompleta; sin embargo, el comité no
tuvo en cuenta que los documentos que conforman el expediente técnico, no fueron precisos,
en consignar la unidad de medida “mm" en las sub partidas observadas por el Comite y teniendo
en cuenta que las unidades de medida, en todo caso corresponderia a un error de forma que no
alteraba el precio de la oferta; ante esta divergencia entre las especificaciones técnicas y el
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presupuesto de obra, el comité debit requerir la subsanacion de las ofertas.

- No admiti¢ la oferta del postor Armar Proyectos S.A.C., sefialando que los metrados de una sub
partida 01.02.05.01 eran ilegibles; sin embargo, se ha podido verificar que si es posible identificar
los digitos “21,20".

- Otorg6 la buena pro al postor al Consorcio Cruz Blanca conformado por las empresas Inversiones
Generales DYMAZ S.A.C. y Contratistas Generales Asociados GM S.A.C., a través del “Acta de
admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 27 de diciembre de 2024,
pese a que otros postores cumplieron con los requisitos establecidos y ofertaron propuestas
econémicas mas bajas; para que posteriormente se suscribiera el contrato n.® 005-2025-MPH-A-
GM, por el monto de S/2 625 677,99.

Accionar del presidente de comité de seleccion que gener6 que la Entidad dejara de contratar
en mejores condiciones econémicas por el monto de S/138 193,57.

Al respecto, se habria vulnerado el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala los principios que rigen las contrataciones
como la igualdad de trato, que detalla: f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones
que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

Asi como lo establecido en el en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la Ley de Contrataciones
del Estado, que sefiala; “60.1 Durante el desarrolio de la admision, evaluacion y calificacién, el 6rgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”; y, “60.2.
Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a) La omisién de determinada
informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econémica”.

Y se habria transgredido lo establecido en las Bases integradas del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.® 047-2024-MPH/CS- primera convocatoria para la ejecucion de la obra:
para la ejecucion de la obra Mejoramiento del servicio de provisién de agua para riego en el canal
de riego desde Manja-Muchipampa- Quilpa-Huecoto- Huayash, de centro poblado Huayash distrito
de Culebras de la provincia de Huarmey y del departamento de Ancash, | etapa con ¢odigo (inico
de inversiones.

Por lo tanto, se ha determinado que no se han desvirtuado los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento de Luis Felipe Padilla Julca en su calidad de presidente del comité de seleccion a cargo
de las Adjudicaciones Simplificadas N°¢ 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728; 037-2023-MPH/CS-1-Ley
n.° 31728; 008-2024-MPH/CS-1; 025-2024-MPH/CS-1 y 047-2024-MPH/CS-2; por tanto, configura
presunta responsabilidad administrativa y penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

2. Pool Gabriel Chanava Moreno®, identificado con DNI n.° 70014004, en su condicion de primer
miembro de Comité de Seleccion de los Procesos de Adjudicacion Simplificada N°¢ 030-2023-
MPH/CS-1-Ley n.° 31728; 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728; 008-2024-MPH/CS-1; y, 047-2024-
MPH/CS-2.

54 Quien ostento el cargo de subgerente de Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de Huarmey, designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal N° 0216-2023-MPH-A-GM de 2 de junio de 2023, ratificado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 021-2024-MPH-A-GM de 8 de enero
de 2024 y cesado mediante Resolucién de Gerencla Municipal N°205-2024-MPH-A-GM de 20 de mayo de 2024; nueva mente designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 627-2024-MPH-A-GM de 12 de noviembre de 2024 y cesado con Resolucién de Gerencia Municipal N° 715-
2024-MPH-A-GM de 27 de diciembre de 2024
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A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento a su casilla electronica n.° 70014004, que le fue
asignada por la Contraloria General de la Republica, mediante cédula de nofificacion n.° 002-20205-
CG/OC2911-AC001 de 26 de setiembre de 2025 y cédula de notificacion electronica n.® 00000239-2025-
CG/OC2911 de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 52), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.° 005-2025-PGCM de 13 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 52); sin
embargo, luego de la evaluacion realizada por la comision auditora, se concluye que no desvirtlia su
participacion en la totalidad de los hechos observados; por lo que, se le identifica responsabilidad:

2.1 Adjudicacion Simplificada 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728, para la ejecucion de la obra
Ampliacién y mejoramiento del servicio del sistema de agua potable y alcantarillado desde
iln CP del Naranjal hasta el CP de Barbacay, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey -

cash”.

Participacion desde el 9 de noviembre hasta el 22 de noviembre de 2023, en mérito a su designacion
como primer miembro del comité de seleccion, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 499-
2023-MPH-A-GM (Apéndice n.° 4); quien pese a ser miembro del comité, se apart6 del correcto
cumplimiento de su obligacion funcional, para lo cual fue designado y de su posicion de garante del
cumplimiento estricto de la normativa de contrataciones publicas y de lo establecido en las bases
integradas del presente proceso, con el propésito de otorgar la buena pro a postor que no cumplid
con los requisitos minimos exigidos en la normativa vigente y present6 la mayor oferta econdmica,
para lo cual suscribi6 y plasmo en el “Acta de Admisién, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro” de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5), observaciones a la
propuesta de postor que cumplié con la presentacién de los documentos obligatorios y requisitos de
calificacion; para lo cual procedié de la manera siguiente:

- Realizé un trato desigual a los postores, ya que observd solo a la experiencia en la especialidad del
postor Corporacion Xiany S.A.C. respecto de que en el documento “Contrato de /a licitacion publica
N° 001-2020-MDJLO/CS-1" no se menciond adicionales de obra con deductivo, situacién que el
Consorcio Bob (adjudicado) también presentd en el "Contrato de ejecucion de obra instalacion del
sistema de agua potable y sistema de alcantarillado en la localidad de Quillapampa, distrito de
Culebras - Huarmey - Ancash - V Etapa con Cédigo Unico de Inversion n.° 2221139", y que dejo
pasar por alto.

- Otorgd la buena pro al Consorcio Bob (conformado por las empresas DEREK Contratistas
Generales S.A.C. con RUC n.° 20569295336 y GAREST Contratistas Generales S.A.C., con
RUC N° 20532033293) mediante el acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro de 22 de noviembre de 2023, por el monto ofertado de S/3 277 778,51; pese a no cumplir
con los requisitos de calificacion exigidos en las bases integradas y normativa de contrataciones.

Accionar del primer miembro del comité de seleccion que generd que la Entidad dejara de
contratar en mejores condiciones econdmicas por el monto de S/327 777,95 pues desestimé |a
propuesta de la Corporacion Xiany S.A.C. quien present6 una menor oferta y cumplié con los
requisitos de calificacion.

Al respecto, se vulnerd el literal b) y literal ) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.”
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala los principios que rigen las contrataciones,
“b) Igualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva”. y.
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

]
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Asi también, se habria vulnerado lo establecido en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la Ley
de Contrataciones del Estado, que sefiala; “60.1 Durante el desarrolio de la admision, evaluacion y
calificacién, el 6rgano a cargo de! procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o
corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta”; y, “60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a)
La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total
ofertado y al precio u oferta econémica’.

Y, se habria transgredido los requisitos de calificacion establecido en el numeral 3.2. del Capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas, relacionados a la experiencia del postor en
obras similares, conforme se detalla: ...) B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD (...)
Requisito: (...) Se considerar obra similar a los trabajos de ejecucién de obras de: CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O REPARACION
Y/O RENOVACION Y/O CREACION DE CANALES DE RIEGO Y/O SISTEMA DE RIEGO Y/O SISTEMA DE
IRRIGACION Y/O RENOVACION Y/O CREACION DE CANALES DE RIEGO Y/O SISTEMAS DE RIEGO Y/O
SISTEMA DE IRRIGACION Y/O SISTEMA DE AGUA PARA RIEGO EN OBRAS PUBLICAS. Acreditacion. La
experiencia del postor se acreditaré con copias simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion
de obra; (i) contrato y sus respectivas resoluciones de liquidacién; o (iii} contratos y sus respectivas
constancias de prestacién o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la
obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion; correspondiente a un méximo de veinte
20) contrataciones.
Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva “Participacion de

Proveedores en Consorcio en las Contrataciones de! Estado”.

e Sicomo resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita
la autorizacién del érea usuaria y se pone de conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd el expediente
de contratacion, de conformidad con el numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento.

e Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacitaciones necesarios para ejecutar
el contrato, lo que debe ser acreditado documentadamente, y no mediante declaraciones juradas.

fal”

2.2 Adjudicacién Simplificada n.° 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728, para la ejecucion de |la obra
“Construccion de la Av. El Olivar, desde la calle S/N en el A.H. Ciudad del Pescador hasta la
calle Arequipa en el A.H. Santo Domingo, y la Prolongacién Av. El Olivar, en la ciudad de
Huarmey, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey - Ancash”

Participacion desde el 1 de diciembre de 2023 hasta 21 de diciembre de 2023, en mérito a su
designacion como primer miembro del comité de seleccion mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 549-2023-MPH-A-GM de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12), quien pese a
ser miembro del comité, se apart6 del correcto cumplimiento de su obligacion funcional, para lo cual
fue designado y de su posicion de garante del cumplimiento estricto de la normativa de
contrataciones publicas y de las estipulaciones establecidas en las bases integradas, con el
propésito de otorgar la buena pro a postor que no cumplié con los requisitos minimos exigidos en la
normativa vigente y presenté la mayor oferta econémica, para lo cual suscribi6 y plasmo en el “Acta
de Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro" de 21 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13), la no admision y descalificacion de una oferta que si cumplio
con la presentacion de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion; para lo cual procedio
de la manera siguiente:

- Descalifico la propuesta del postor Corporacion Xiany S.A.C., observando tres (3) certificados
presentados por el postor para acreditar la experiencia del residente de obra propuesto; sin embargo,
no considerd que sin tomar en cuenta dichos certificados, el residente propuesto si acreditaba
cuarenta y dos (42) meses de experiencia, cumpliendo asi con la experiencia minima de treinta y seis
(36) meses exigida en las bases integradas.

- Descalifico la propuesta del postor Corporacion Xiany S.A.C, observando dos (2) certificados
presentados por el postor Corporacion Xiany S.A.C. para acreditar la experiencia del especialista de
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seguridad en obra y salud en el trabajo propuesto, sefialando que eran incongruentes o inexactas,
pese a que debid solicitar la subsanacion de los mismos de acuerdo a los numerales 60.2 y 60.5
del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

- Declar6 como calificada la propuesta de la empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C.,
sefialando que cumpli6 con acreditar el equipamiento estratégico; sin embargo, dejo pasar por alto
que respecto de la “maquina para pintar pavimento” el postor no presentd documento alguno
para acreditar |a disponibilidad de dicha maquina; asi también, respecto del “cargador sobre
oruga 80-105 HP, 1.5 - 1.75 YD3, 12,967KG" requerido, el postor present6 dos facturas que
consignan dos (2) cargadores frontales sobre ruedas que no cumplen con las caracteristicas
establecidas en las bases integradas; del mismo modo, respecto al requerimiento de la
“retroexcavadora sobre orugas 80 -110 HP", presenté una factura que consigna una (1)
retroexcavadora sobre ruedas que no cumple con las caracteristicas establecidas en las bases
integradas. Y respecto de “motoniveladora de 125 HP" present6 un contrato de compra venta a titulo
personal del gerente de la empresa postora, no acreditando la disponibilidad.

- Realiz6 un trato desigual entre los postores, ya que declaré como calificada la propuesta de la
empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C,, sefialando que cumplié con acreditar la
experiencia del plantel profesional clave, pasando por alto, que del certificado de trabajo presentado
para acreditar la experiencia del especialista y seguridad en el trabajo, emitido por el Consorcio
Las Palmeras a nombre del ingeniero civil Alejandro Joel Cuyuri Cipriano, en el cargo de
ingeniero de seguridad en el frabajo, se advierte que el nombre y la firma de quien suscribe se
encuentran ilegibles; sin embargo por un hecho similar si le observé al postor Corporacion Xiany
S.A.C., declarandola como descalificada.

- Otorgd la buena pro a la empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. mediante el acta
de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 21 de diciembre de 2023, por
el monto ofertado de S/3 090 728,59; indicando en el Acta que dicho postor si cumplié con los
requisitos establecidos en las bases integradas, pese a que no cumplio con ello.

Accionar del primer miembro de comité de seleccion que generé que la Entidad dejara de
contratar en mejores condiciones econoémicas por el monto de S/309 072,85.

Al respecto, se habria vulnerado el literal b) y literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala los principios que rigen las
contrataciones, “b) Igualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia,
el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que
ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia
efectiva”. y. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Asi como lo establecido en el en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la Ley de Contrataciones
del Estado, que sefala; “60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el érgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”; y, “60.2.
Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a) La omision de determinada
informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econémica’. Del mismo modo, se habria vulnerado el articulo 75° del Reglamento de la Ley n.° 30225
- Ley de Contrataciones del Estado®, respecto de la calificacion: “75.1. {...) La oferta del postor que
no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada’.

Incumpliendo lo establecido en las bases integradas para el procedimiento de seleccion

55 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 1 de enero de 2019.
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Adjudicacion Simplificada n.® 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728, en el numeral 1.8 del Capitulo |
correspondiente a la calificacion de las ofertas, numeral 3.1.2.1 del capitulo Il y 3.2 referido a los
requisitos de calificacion.

2.3 Adjudicacion Simplificada N° 008-2024-MPH/CS-1, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento
del servicio de provision de agua para riego el pueblo, distrito de Huarmey de la provincia de
Huarmey del departamento de Ancash, | etapa”.

Participacién desde el 29 de febrero de 2024 hasta el 5 de marzo de 2024, en mérito a su
designacion como primer miembro del comité de seleccion mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 134-2024-MPH-A-GM de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20); quien pese a ser
miembro del comité, se apart6 del correcto cumplimiento de su obligacion funcional, para lo cual fue
. designado y de su posicion de garante del cumplimiento estricto de la normativa de contrataciones
A /r publicas y de las estipulaciones establecidas en las bases integradas, con el propésito de otorgar la
"\’??,\:_\;'uﬁii 03/ ¢ buena pro a postor que presenté la mayor oferta economica, para lo cual suscribi6 y plasmo en el

< e “‘Acta de Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 5 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 21), la no admisién y descalificacion de ofertas de postores que si
cumplieron con la presentacién de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion y
. ofertaron una menor propuesta econémica; su proceder consta de los hechos siguientes:

o

- :;—-ﬁ

- No admiti¢ la propuesta del postor Consorcio Lima por un error material en el anexo n.° 2 de su
propuesta técnica, el cual no alterd el contenido esencial de la oferta; pese a ello, no le otorgd
la oportunidad de subsanar el mismo, conforme lo establecido en el numeral 60.1 del articulo 60°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

- Descalifico la oferta del postor CVJ Contratistas Generales S.R.L., por formalidades en los
contratos de consorcios presentados por el postor para acreditar la experiencia en la
especialidad, que no se encontraban establecidas en las bases integradas, tales como la
ilegibilidad de la legalizacion de firmas y no sefialar el nimero de RUC de la empresa que llevara
la contabilidad independiente, sin tener en cuenta que la Unica finalidad de presentar el contrato
de consorcio es para sustentar el porcentaje de las obligaciones asumidas por los consorciados
tal como lo establecen las bases integradas, mas no una evaluacién de fondo que le corresponda
realizar al comité.

- Valido el contrato que el Consorcio Hakuna present6 para acreditar la experiencia en la ejecucion de
obras similares, pese a que, no se consignd el RUC de la empresa que llevaria la contabilidad; sin
embargo, por un hecho similar se descalifico al postor CVJ Contratistas Generales S.R.L.
Vulnerando el principio de igualdad de trato.

- Otorgd la buena pro al Consorcio Hakuna (Integrado por GAREST Contratistas Generales
S.A.C., con RUC 20532033293 y H&M Energia y Desarrollo S.A.C., con RUC n.® 20531754736)
mediante el acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 5 de marzo
de 2024, para lo cual no admitié al Consorcio Lima y descalificé la propuesta de la empresa CVJ
Contratistas Generales S.R.L. que también cumpli6é con los requisitos establecidos y presenté
mejor propuesta econdmica; beneficiando al Consorcio Hakuna para que posteriormente
suscriba el contrato n.® 053-2024-MPH-A-GM de 25 de marzo de 2024.

Accionar del primer miembro del comité de seleccion que generd que la Entidad dejara de
contratar en mejores condiciones economicas por el monto de $/195 915,17.

Se habria transgredido lo establecido en el en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala; “60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y
calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o
cormija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta”; y, “60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a)
La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total
ofertado y al precio u oferta econémica’.

o e e e T e TR e
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Del mismo modo, se habria vulnerado lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion adjudicacion simplificada n.° 008-2024-MPH/CS-1, para la ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento del servicio de provision de agua para Riego el Pueblo, distrito de Huarmey de la
provincia de Huarmey del departamento de Ancash, | Etapa”, en el numeral 1.6 del Capitulo | referido
sistema de contratacion y el numeral 23.2 del Capitulo I11, referido a los requisitos de calificacion.

2.4 Adjudicacion Simplificada N° 047-2024-MPH/CS-2, para la ejecucion de la obra Mejoramiento
del servicio de provisién de agua para riego en el canal de riego desde Manja-Muchipampa-
Quilpa-Huecoto- Huayash, de centro poblado Huayash distrito de Culebras de la provincia de
Huarmey y del departamento de Ancash, | etapa con cédigo Unico de inversiones (CUI) N°
2642735).

Participacion desde el 3 de diciembre de 2024 hasta 27 de diciembre de 2024, en mérito a su
designacion como primer miembro del comité de seleccion mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 663-2024-MPH-A-GM de 3 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 40); quien pese a ser
miembro del comité de seleccion, se aparté del correcto cumplimiento de su obligacion funcional,
para lo cual fue designado y de su posicion de garante del cumplimiento estricto de la normativa de
contrataciones publicas y de las estipulaciones establecidas en las bases integradas, con el
propésito de otorgar la buena pro a postor que presenté la mayor oferta econémica, para lo cual
suscribio y plasmo en el “Acta de Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de
la Buena Pro” de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 41), la no admision de ofertas de postores
que cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion, para
lo cual procedi6 de la manera siguiente:

- No admiti6 la propuesta de los postores Consorcio Renovacion, Jz Constructores S.A.C. y Armar
Proyectos S.A.C. sefialando que en el anexo n.® 6 presentado por los postores, en las sub partidas
01.02.04.02 y 01.02.04.03 la unidad de medida estaba incompleta; sin embargo, el comité no
tuvo en cuenta que los documentos que conforman el expediente técnico, no fueron precisos,
en consignar la unidad de medida “mm” en las sub partidas observadas por el Comité. Y teniendo
en cuenta que las unidades de medida, en todo caso corresponderia a un error de forma que no
alteraba el precio de la oferta; ante esta divergencia entre las especificaciones técnicas y el
presupuesto de obra, el comité debi6 requerir la subsanacion de las ofertas.

- No admiti6 la oferta del postor Armar Proyectos S.A.C., sefialando que los metrados de una sub
partida 01.02.05.01 eran ilegibles; sin embargo, se ha podido verificar que si es posible identificar
los digitos “21,20".

- Otorg6 la buena pro al postor al Consorcio Cruz Blanca conformado por las empresas Inversiones
Generales DYMAZ S.A.C. y Contratistas Generales Asociados GM S.A.C., a través del “Acta de
admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 27 de diciembre de 2024,
pese a que otros postores cumplieron con los requisitos establecidos y ofertaron propuestas
econémicas méas bajas; para que posteriormente se suscribiera el contrato n.® 005-2025-MPH-A-
GM, por el monto de S/2 625 677,99.

Accionar del primer miembro del comité de seleccion que generd que la Entidad dejara de
contratar en mejores condiciones economicas por el monto de S/138 193,57.

Al respecto, se habria vulnerado el literal ) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala los principios que rigen las contrataciones
como la igualdad de trato, que detalla: f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones
que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de fos fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

Asi como lo establecido en el en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la Ley de Contrataciones
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del Estado, que sefiala; “60.7 Durante e! desarrolio de la admisién, evaluacion y calificacion, el 6rgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alferen el contenido esencial de la oferta”; y, “60.2.
Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a) La omisién de determinada
informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econbmica’.

Y se habria transgredido lo establecido en las Bases integradas del procedimiento de seleccion

adjudicacion simplificada n.® 047-2024-MPH/CS- primera convocatoria para la ejecucion de la obra:

para la ejecucion de la obra Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego en el canal
PN de riego desde Manja-Muchipampa- Quilpa-Huecoto- Huayash, de centro poblado Huayash distrito
/T‘p?" 4 de Culebras de la provincia de Huarmey y del departamento de Ancash, | etapa con codigo tnico
=] a de inversiones, referido a los requisitos de calificacion.

&

Por lo tanto, se ha determinado que no se han desvirtuado los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento de Pool Gabriel Chanava Moreno en su calidad de primer miembro del comité de
seleccion a cargo de las Adjudicaciones Simplificadas N°¢ 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728; 037-
2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728; 008-2024-MPH/CS-1; y, 047-2024-MPH/CS-2; por tanto, configura
. presunta responsabilidad administrativa y penal por |a existencia de elementos que denotan la comision

de delito; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

3. Amner Pool Alayo Guimaray, identificado con DNI n.® 40945634, en su condicion de subgerente de
subgerente de Logistica y Patrimonio, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°
011-2023-MPH-A-GM de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 11), ratificado con Resolucion de Gerencia
. Municipal n.° 016-2024-MPH-A-GM de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.° 18) y cesado mediante
%JEFE DE COMISION Resolucion de Gerencia Municipal n.° 308-2024-MPH-A-GM de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 53);
%‘Wm m@@‘“ nuevamente designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 390-2024-MPH-A-GM de 18
R de junio de 2024 (Apéndice n.° 53) y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 711-2024-
MPH-A-GM de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° §3), y contratado en el mismo cargo mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-202-MPH-A-GM de 2 de enero de 2025 (Apéndice
n.° 50); y, en su condiciéon de segundo miembro de Comité de Seleccion de los Procesos de
Adjudicacion Simplificada N°S 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.°® 31728; 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.°
31728; 008-2024-MPH/CS-1; y, 047-2024-MPH/CS-2.
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A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento a su casilla electronica n.°40945634, que le fue
asignada por la Contraloria General de la Republica, mediante cédula de nofificacion n.® 003-20205-
CG/OC2911-AC001 de 26 de setiembre de 2025 y cedula de notificacion electronica n.® 00000240-2025-
CG/OC2911 de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 52), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.> 001-2025-APAG de 13 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 52); sin
embargo, luego de la evaluacion realizada por la comision auditora, se concluye que no desvirtlia su
participacion en la totalidad de los hechos observados; por lo que, se le identifica responsabilidad:

3.1 En su condicion de sequndo miembro del comité de seleccion

3.1.1 Adjudicacién Simplificada 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728, para la ejecucion de la obra

Ampliacion y mejoramiento del servicio del sistema de agua potable y alcantarillado desde

Zl CP del Naranjal hasta el CP de Barbacay, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey -
ncash”.

Participacion desde el 9 de noviembre hasta el 22 de noviembre de 2023, en mérito a su
designacion como segundo miembro del comité de seleccion, mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 499-2023-MPH-A-GM (Apéndice n.° 4); quien pese a ser miembro del comité, se
aparté del correcto cumplimiento de su obligacion funcional, para lo cual fue designado y de su
posicion de garante del cumplimiento estricto de la normativa de contrataciones publicas y de lo
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establecido en las bases integradas del presente proceso, con el propésito de otorgar la buena
pro a postor que no cumplié con los requisitos minimos exigidos en la normativa vigente y presenté
la mayor oferta economica, para lo cual suscribi6 y plasmo en el “Acta de Admision, Calificacion,
Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 5), observaciones a la propuesta de postor que cumplié con |a presentacion de los documentos
obligatorios y requisitos de calificacién; para lo cual procedié de la manera siguiente:

- Realiz6 un trato desigual a los postores, ya que observé solo a la experiencia en la especialidad del
postor Corporacion Xiany S.A.C. respecto de que en el documento “Contrato de la licitacion publica
N° 001-2020-MDJLO/CS-1" no se mencion6 adicionales de obra con deductivo, situacion que el
Consorcio Bob (adjudicado) también presenté en el “Contrato de ejecucion de obra instalacion
del sistema de agua potable y sistema de alcantarillado en la localidad de Quillapampa, distrito
de Culebras - Huarmey - Ancash - V Etapa con Codigo Unico de Inversion n.° 2221139", y que
dejé pasar por alto.

- Otorg6 la buena pro al Consorcio Bob (conformado por las empresas DEREK Contratistas
Generales S.A.C. con RUC n.° 20569295336 y GAREST Contratistas Generales S.A.C., con
RUC N° 20532033293) mediante el acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
la buena pro de 22 de noviembre de 2023, por el monto ofertado de S/3 277 778,51; pese a no
cumplir con los requisitos de calificacion exigidos en las bases integradas y normativa de
contrataciones.

Accionar del segundo miembro del comité de seleccion que generé que la Entidad dejara de
contratar en mejores condiciones econdémicas por el monto de S/327 777,95 pues desestimd
la propuesta de la Corporacion Xiany S.A.C. quien presenté una menor oferta y cumplié con
los requisitos de calificacion.

Al respecto, se vulnert el literal b) y literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala los principios que rigen las contrataciones,
“b) lgualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente sifuaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva”.
y: f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre Ia
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
publicos para que tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como de/
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Asi también, se habria vulnerado lo establecido en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la
Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala; “60.1 Durante el desarrolio de la admisién, evaluacion
y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién
o corrija algtin error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta”; y, “60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o
total ofertado y al precio u oferta econémica’”,

Y, se habria transgredido los requisitos de calificacion establecido en el numeral 3.2. del Capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas, relacionados a la experiencia del postor en
obras similares, conforme se detalla: (...) B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD {(...)
Requisito: (...) Se considerara obra similar a los trabajos de ejecucion de obras de: CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O REPARACION
Y/O RENOVACION Y/O CREACION DE CANALES DE RIEGO Y/O SISTEMA DE RIEGO Y/O SISTEMA
DE IRRIGACION Y/O RENOVACION Y/O CREACION DE CANALES DE RIEGO Y/O SISTEMAS DE
RIEGO Y/O SISTEMA DE IRRIGACION Y/O SISTEMA DE AGUA PARA RIEGO EN OBRAS PUBLICAS.
Acreditacion: La experiencia del postor se acreditard con copias simple de: (i) contratos y sus respectivas
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actas de recepcion de obra; (ii) contrato y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion;
correspondiente a un maximo de veinte (20) contrataciones.

Importante )

En el caso de consorcios, la calificacién de la experiencia se realiza conforme a la Directiva “Participacién de

Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

o Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se
solicita la autorizacion del érea usuaria y se pone de conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd
el expediente de contratacion, de conformidad con el numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento.

o Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacitaciones necesarios para
gjecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentadamente, y no mediante declaraciones juradas.

f)”

3.1.2 Adjudicacion Simplificada n.° 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728, para la ejecucion de la
obra “Construccién de la Av. El Olivar, desde la calle S/N en el A.H. Ciudad del Pescador
hasta la calle Arequipa en el A.H. Santo Domingo, y la Prolongacion Av. El Olivar, en la
ciudad de Huarmey, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey - Ancash”

Participacion desde el 1 de diciembre de 2023 hasta 21 de diciembre de 2023, en mérito a su
designacion como segundo miembro del comité de seleccion mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 549-2023-MPH-A-GM de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12), quien pese
a ser miembro del comité, se aparté del correcto cumplimiento de su obligacion funcional, para lo
cual fue designado y de su posicion de garante del cumplimiento estricto de la normativa de
contrataciones publicas y de las estipulaciones establecidas en las bases integradas, con el
propésito de otorgar la buena pro a postor que no cumplié con los requisitos minimos exigidos en
la normativa vigente y presenté la mayor oferta econdmica, para lo cual suscribié y plasmo en el
“Acta de Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 21 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13), lano admision y descalificacion de una oferta que si cumplié
con la presentacion de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion; para lo cual
procedi6 de la manera siguiente:

- Descalifico la propuesta del postor Corporacion Xiany S.A.C., observando tres (3) certificados
presentados por el postor para acreditar la experiencia del residente de obra propuesto; sin
embargo, no considero que sin tomar en cuenta dichos certificados, el residente propuesto si
acreditaba cuarenta y dos (42) meses de experiencia, cumpliendo asi con la experiencia minima
de treinta y seis (36) meses exigida en las bases integradas.

- Descalificd la propuesta del postor Corporacion Xiany S.A.C, observando dos (2) certificados
presentados por el postor Corporacion Xiany S.A.C. para acreditar la experiencia del especialista
de seguridad en obra y salud en el trabajo propuesto, sefialando que eran incongruentes o
inexactas, pese a que debi6 solicitar la subsanacion de los mismos de acuerdo a los numerales
60.2 y 60.5 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

- Declar como calificada la propuesta de la empresa Contratistas Generales Asociados GM S.AC,,
sefialando que cumplié con acreditar el equipamiento estratégico; sin embargo, dejé pasar por alto
que respecto de la “maquina para pintar pavimento” el postor no presentd documento alguno
para acreditar la disponibilidad de dicha méaquina; asi también, respecto del “cargador sobre
oruga 80-105 HP, 1.5 - 1.75 YD3, 12,967KG" requerido, el postor presento dos facturas que
consignan dos (2) cargadores frontales sobre ruedas que no cumplen con las caracteristicas
establecidas en las bases integradas; del mismo modo, respecto al requerimiento de la
‘retroexcavadora sobre orugas 80 -110 HP", presenté una factura que consigna una (1)
retroexcavadora sobre ruedas que no cumple con las caracteristicas establecidas en las bases
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integradas. Y respecto de “motoniveladora de 125 HP" presenté un contrato de compra venta a
itulo personal del gerente de la empresa postora, no acreditando la disponibilidad.

- Realizé un trato desigual entre los postores, ya que declard como calificada la propuesta de la
empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C., sefialando que cumplié con acreditar la
experiencia del plantel profesional clave, pasando por alto, que del certificado de trabajo
presentado para acreditar la experiencia del especialista y seguridad en el trabajo, emitido por
el Consorcio Las Palmeras a nombre del ingeniero civil Alejandro Joel Cuyuri Cipriano, en el
cargo de ingeniero de seguridad en el trabajo, se advierte que el nombre y la firma de quien
suscribe se encuentran ilegibles; sin embargo por un hecho similar si le observé al postor
Corporacién Xiany S.A.C., declarandola como descalificada.

- Otorgd la buena pro a la empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. mediante el
acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 21 de diciembre de
2023, por el monto ofertado de S/3 090 728,59; indicando en el Acta que dicho postor si cumplié
con los requisitos establecidos en las bases integradas, pese a que no cumplié con ello.

Accionar del segundo miembro del comité de seleccidn que generé que la Entidad dejara de
contratar en mejores condiciones econémicas por el monto de S/309 072,85.

Al respecto, se habria vulnerado el literal b) y literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala los principios que rigen las
contrataciones, “b) Igualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y,
en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera
idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo
de una competencia efectiva”. Y. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que
se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de
las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

Asi como lo establecido en el en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la Ley de Contrataciones
del Estado, que sefiala; “60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el 6rgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrifa algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”; y, “60.2.
Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales: a) La omisién de determinada
informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econémica”. Del mismo modo, se habria vulnerado el articulo 75° del Reglamento de la Ley n.°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado%, respecto de la calificacion: “75.1. (...) La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacién es descalificada’.

Incumpliendo lo establecido en las bases integradas para el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728, en el numeral 1.8 del Capitulo
| correspondiente a la calificacion de las ofertas, numeral 3.1.2.1 del capitulo [Il y 3.2 referido a los
requisitos de calificacion.

3.1.3 Adjudicacion Simplificada N° 008-2024-MPH/CS-1, para la ejecuciéon de la obra
“Mejoramiento del servicio de provisién de agua para riego el pueblo, distrito de Huarmey
de la provincia de Huarmey del departamento de Ancash, | etapa”.

Participacion desde el 29 de febrero de 2024 hasta el 5 de marzo de 2024, en mérito a su
designacion como segundo miembro del comité de seleccion mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 134-2024-MPH-A-GM de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20); quien pese a

56 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 1 de enero de 2019.
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ser miembro del comité, se aparté del correcto cumplimiento de su obligacion funcional, para lo
cual fue designado y de su posicion de garante del cumplimiento estricto de la normativa de
contrataciones publicas y de las estipulaciones establecidas en las bases integradas, con el
propésito de otorgar la buena pro a postor que presento la mayor oferta econémica, para lo cual
suscribi6 y plasmo en el “Acta de Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento
de la Buena Pro” de 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 21), la no admision y descalificacion de
ofertas de postores que si cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios y
requisitos de calificacion y ofertaron una menor propuesta econémica; su proceder consta de los
hechos siguientes:

- No admiti6 la propuesta del postor Consorcio Lima por un error material en el anexo n.° 2 de su
propuesta técnica, el cual no altero el contenido esencial de la oferta; pese a ello, no le otorgd
la oportunidad de subsanar el mismo, conforme lo establecido en el numeral 60.1 del articulo
60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

- Descalifico la oferta del postor CVJ Contratistas Generales S.R.L., por formalidades en los
contratos de consorcios presentados por el postor para acreditar la experiencia en la
especialidad, que no se encontraban establecidas en las bases integradas, tales como la
ilegibilidad de la legalizacion de firmas y no sefialar el numero de RUC de la empresa que

‘ llevara la contabilidad independiente, sin tener en cuenta que la Unica finalidad de presentar el
contrato de consorcio es para sustentar el porcentaje de las obligaciones asumidas por los
consorciados tal como lo establecen las bases integradas, mas no una evaluacién de fondo
que le corresponda realizar al comité.

- Validé el contrato que el Consorcio Hakuna presento para acreditar la experiencia en la ejecucion
de obras similares, pese a que, no se consigné el RUC de la empresa que llevaria la contabilidad;
sin embargo, por un hecho similar se descalifico al postor CVJ Contratistas Generales SR.L.
Vulnerando el principio de igualdad de trato.

- Otorgd la buena pro al Consorcio Hakuna (Integrado por GAREST Contratistas Generales
SA.C., con RUC 20532033293 y H&M Energia y Desarrollo S.A.C., con RUC n.°
20531754736) mediante el acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro de 5 de marzo de 2024, para lo cual no admiti6 al Consorcio Lima y descalificé la propuesta
de la empresa CVJ Contratistas Generales S.R.L. que también cumplié con los requisitos
establecidos y presento mejor propuesta econdémica; beneficiando al Consorcio Hakuna para
que posteriormente suscriba el contrato n.* 053-2024-MPH-A-GM de 25 de marzo de 2024.

Accionar del segundo miembro del comité de seleccion que gener6 que la Entidad dejara de
contratar en mejores condiciones econdmicas por el monto de S/195 915,17.

Se habria transgredido lo establecido en el en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala; “60.1 Durante el desarrollo de la admisién, evaluacién y
calificacion, el brgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o
corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta”; y, “60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o
total ofertado y al precio u oferta econémica’.

Del mismo modo, se habria vulnerado lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento
de seleccion adjudicacion simplificada n.® 008-2024-MPH/CS-1, para la ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento del servicio de provision de agua para Riego el Pueblo, distrito de Huarmey de la
provincia de Huarmey del departamento de Ancash, | Etapa’, en el numeral 1.6 del Capitulo |
referido sistema de contratacion y el numeral 23.2 del Capitulo IIl, referido a los requisitos de
calificacion.

3.1.4 Adjudicacion Simplificada N° 047-2024-MPH/CS-2, para la ejecucién de la obra
Mejoramiento del servicio de provisién de agua para riego en el canal de riego desde Manja-
Muchipampa- Quilpa-Huecoto- Huayash, de centro poblado Huayash distrito de Culebras
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de la provincia de Huarmey y del departamento de Ancash, | etapa con cédigo Gnico de
inversiones (CUI) N° 2642735).

Participacion desde el 3 de diciembre de 2024 hasta 27 de diciembre de 2024, en mérito a su
designacion como segundo miembro del comité de seleccion mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 663-2024-MPH-A-GM de 3 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 40); quien pese a
ser miembro del comité de seleccion, se apartd del correcto cumplimiento de su obligacion
funcional, para lo cual fue designado y de su posicion de garante del cumplimiento estricto de la
normativa de contrataciones pblicas y de las estipulaciones establecidas en las bases integradas,
con el propdsito de otorgar la buena pro a postor que presenté la mayor oferta econémica, para lo
cual suscribio y plasmo en el “Acta de Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro” de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 41), la no admision de
ofertas de postores que cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios y
requisitos de calificacion, para lo cual procedio de la manera siguiente:

- No admiti6 la propuesta de los postores Consorcio Renovacion, Jz Constructores S.A.C. y Armar
Proyectos S.A.C. sefialando que en el anexo n.° 6 presentado por los postores, en las sub
partidas 01.02.04.02 y 01.02.04.03 la unidad de medida estaba incompleta; sin embargo, el
comité no tuvo en cuenta que los documentos que conforman el expediente técnico, no fueron
precisos, en consignar la unidad de medida “mm” en las sub partidas observadas por el Comité.
Y teniendo en cuenta que las unidades de medida, en todo caso corresponderia a un error de
forma que no alteraba el precio de la oferta; ante esta divergencia entre |as especificaciones
técnicas y el presupuesto de obra, el comité debi6 requerir la subsanacion de las ofertas.

- No admitio la oferta del postor Armar Proyectos S.A.C., sefialando que los metrados de una
sub partida 01.02.05.01 eran ilegibles; sin embargo, se ha podido verificar que si es posible
identificar los digitos “21,20".

- Otorgd la buena pro al postor al Consorcio Cruz Blanca conformado por las empresas
Inversiones Generales DYMAZ S.A.C. y Contratistas Generales Asociados GM SA.C., a
través del “Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 27
de diciembre de 2024, pese a que otros postores cumplieron con los requisitos establecidos y
ofertaron propuestas econémicas mas bajas; para que posteriormente se suscribiera el contrato
n.® 005-2025-MPH-A-GM, por el monto de S/2 625 677,99.

Accionar del segundo miembro del comité de seleccion que generé que la Entidad dejara de
contratar en mejores condiciones econémicas por el monto de S/138 193,57.

Al respecto, se habria vulnerado el literal ) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala los principios que rigen las contrataciones
como la igualdad de trato, que detalla: f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

Asi como lo establecido en el en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la Ley de Contrataciones
del Estado, que sefiala; “60.1 Durante el desarrolio de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija alguin error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta’; y, “60.2.
Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a) La omision de determinada
informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econdmica’.

Y se habria transgredido lo establecido en las Bases integradas del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.® 047-2024-MPH/CS- primera convocatoria para la ejecucion de la
obra: para la ejecucion de la obra Mejoramiento del servicio de provisién de agua para riego en el
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canal de riego desde Manja-Muchipampa- Quilpa-Huecoto- Huayash, de centro poblado Huayash
distrito de Culebras de la provincia de Huarmey y del departamento de Ancash, | etapa con codigo
unico de inversiones, referido a los requisitos de calificacion.

3.2 En su condicién de subgerente de Logistica y Control Patrimonial

3.2.1 Adjudicacion Simplificada 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728, para la ejecucion de la obra
“Ampliaciéon y mejoramiento del servicio del sistema de agua potable y alcantarillado desde
el CP del Naranjal hasta el CP de Barbacay, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey -
Ancash” con CUI N° 2333775,

Es de precisar que el citado servidor formé parte del mencionado proceso de seleccion
como segundo miembro del comité de seleccion, por lo cual tuvo conocimiento de las
estipulaciones de las bases integradas.

En su condicion de Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 011-2023-MPH-A-GM de 3 de enero de 2023; quien, pese
a ser el responsable de la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, actu6 contrario a sus funciones, dejando pasar por alto las formalidades
obligatorias establecidas en las bases, tales como se detalla a continuacion:

- Validd la documentacion presentada por el Consorcio Bob mediante la carta n.® 0015-2024/CB
de 6 de diciembre de 2023, para el perfeccionamiento de contrato, pese a que no acreditd
documentalmente la totalidad del equipamiento estratégico y maquinarias, respecto del
"Compactador vibratorio tipo canguro 5.5 HP" y la "Retroexcavadora S/Llantas 125-135 HP"
requerida, ya que las caracteristicas de las maquinarias presentadas no cumplian con las
especificaciones técnicas requeridas.

- Validd la documentacion presentada por el Consorcio Bob mediante la carta n.® 0015-2024/CB
de 6 de diciembre de 2023para el perfeccionamiento de contrato, pese a que no cumplié con
presentar el desagregado de gastos generales, el cual es un requisito establecido en las bases
integradas para la suscripcion del contrato.

- Elaboro el contrato n.° 139-2023-MPH-GM de 18 diciembre de 2023, pese a que el Consorcio
Bob no cumplié con presentar los requisitos establecidos en las bases integradas para el
perfeccionamiento del contrato.

Accionar que ocasion6 que el Consorcio Bob se beneficie con la suscripcion del contrato
n.° 139-2023-MPH-GM el 18 diciembre de 2023, pese a que no cumplié con acreditar la
totalidad del equipamiento estratégico y el desagregado de gastos generales, requisitos
obligatorios establecidos en las bases para la etapa del perfeccionamiento del contrato.

Con su proceder vulneré lo establecido en las bases integradas correspondiente al procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728, el cual refiere
textualmente lo siguiente:

‘CAPITULO |

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo con lo establecido en
el expediente de contratacion respectivo”.

CAPITULO I
“2 3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

()

o) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta, en caso de obras sujeta a precios unitarios” (subrayado y énfasis agregado)

CAPITULO I
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REQUERIMIENTO

)

3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

3.1.2.1. DEL EQUIPAMIENTO

()

NOTA: En caso de no acreditar documentalmente los equipos al momento de la presentacién de
documentos para la firma de contrato perderé automaticamente la buena pro, se comunicaré al OSCE
para la sancién de inhabilitacién correspondiente.

Acreditacién del equipamiento estratégico es mediante “Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”.

Entendiéndose que se podré presentar copias de documentos en caso de tratarse de equipos propios
0 leasing.

En caso de presentar cartas de compromiso de alquiler o venta estas deben ser documentos en original.
Sin perjuicio del principio de presuncioén de veracidad, la entidad se reserva el derecho de verificar lo
informado en las propuestas para tal fin, en caso de compromiso de venta y/o alquiler se deberé
consignar teléfono de contacto y mail de la entidad o empresa que proporciona los equipos. De
advertirse informacién falsa o inexacta durante el proceso se descalificaréa al postor.

La presentacién de equipos y maquinarias inferior a la relacién antes citada acarreara la pérdida de
condicion de postor.”

3.2.2 Adjudicacion Simplificada n.® 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728, para la ejecucion de la
obra “Construccion de la Av. El Olivar, desde la calle S/N en el A.H. Ciudad del Pescador
hasta la calle Arequipa en el A.H. Santo Domingo, y la Prolongacién Av. El Olivar, en la
ciudad de Huarmey, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey - Ancash”, con CUI N°
2201018.

Es de precisar que el citado servidor formo parte del mencionado proceso de seleccion
como segundo miembro del comité de seleccién, por lo cual tuvo conocimiento de las
estipulaciones de las bases integradas.

En su condicion de Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 016-2024-MPH-A-GM de 8 de enero de 2024; quien, pese
a ser el responsable de la gestién administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, actu6 contrario a sus funciones, dejando pasar por alto las formalidades
obligatorias establecidas en las bases, tales como se detalla a continuacion:

- Valido la documentacion presentada por el Consorcio Cruz Blanca mediante la carta
n.° 0015-2024/GMSAC de 11 de enero de 2024, para el perfeccionamiento de contrato, pese
a que no cumplié con presentar los originales de las cartas de compromiso de alquiler de las
maquinarias “Camién imprimidor, rodillo neumatico autopropulsor 125HP, rodillo tandem
estatico autopropulsado 70-100 HP y pavimentadora de 69 HP", por tanto no acredité la
totalidad del equipamiento estratégico minimo requerido en las bases integradas.

- Valido la documentacion presentada por la empresa Contratistas Generales Asociados GM
S.A.C. mediante la carta n.® 0016-2024/GMSAC de 16 de enero, para la subsanacion de
documentos para el perfeccionamiento, pese a que no presenté los documentos originales de
las cartas de compromiso que presenté en fotocopia mediante la carta n.® 0015-2024/GMSAC
para el perfeccionamiento de contrato.

- Elabord el contrato n.® 005-2024-MPH-A-GM de 22 de enero de 2024, pese a que la empresa
Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. no cumplié con presentar los requisitos
establecidos en las bases integradas respecto al equipamiento estratégico para el
perfeccionamiento del contrato.

Accionar que ocasiond que la empresa Contratistas Generales Asociados GM S.A.C. se
beneficiara con la suscripcion del contrato n.® 005-2024-MPH-A-GM el 22 de enero de 2024,
pese a que no cumplié con presentar los requisitos establecidos en las bases integradas,
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siendo obligatorios y establecidos en las bases para la etapa del perfeccionamiento del
contrato.

Con su proceder vulnerd lo establecido en las bases integradas correspondiente al procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 037-2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728, que establecio lo
siguiente:

‘CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()

3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

3.1.2.1. DEL EQUIPAMIENTO

(..)

NOTA: En caso de no acreditar documentalmente los equipos al momento de la presentacién de
documentos para la firma de contrato perderé automéaticamente la buena pro, se comunicaré al OSCE
para la sancién de inhabilitacion correspondiente.

Acreditacién del equipamiento estratégico es mediante “Copia de documentos que sustenten la

propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la
. disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”.

Entendiéndose que se podré presentar copias de documentos en caso de tratarse de equipos propios
o leasing.
En caso de presentar cartas de compromiso de alquiler o venta estas deben ser documentos en original.
Sin perjuicio del principio de presuncién de veracidad, la entidad se reserva el derecho de verificar lo
informado en las propuestas para tal fin, en caso de compromiso de venta y/o alquiler se debera
consignar teléfono de contacto y mail de la entidad o empresa que proporciona los equipos. De
advertirse informacion falsa o inexacta durante el proceso se descalificaré al postor.
La presentacion de equipos y maquinarias inferior a la relacion antes citada acarrearé la pérdida de
condicion de postor.”

3.2.3 Adjudicacion Simplificada N° 008-2024-MPH/CS-1, para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego el pueblo, distrito de Huarmey
de la provincia de Huarmey del departamento de Ancash, | etapa” con CUI N° 2201018

Es de precisar que el citado servidor formo parte del mencionado proceso de seleccion
como segundo miembro del comité de seleccion, por lo cual tuvo conocimiento de las
estipulaciones establecidas en las bases integradas.

En su condicion de Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 016-2024-MPH-A-GM de 8 de enero de 2024; quien, pese
a ser el responsable de la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, actué contrario a sus funciones, dejando pasar por alto las formalidades
obligatorias establecidas en las bases, tales como se detalla a continuacion:

- Validé la documentacion presentada por el Consorcio Hakuna mediante carta n.® 005-2024/CH
de 22 de marzo de 2024, pese a que no cumplio con presentar el desagregado de gastos
generales, el cual es un requisito establecido en las bases integradas para la suscripcion del
contrato.

- Validé la documentacion presentada por el Consorcio Hakuna mediante carta n.® 005-2024/CH
de 22 de marzo de 2024, pese a que no cumplié con acreditar el requisito de |a experiencia
del plantel profesional, ya que se presentaron certificados de trabajo como “supervisor de
planta” para acreditar la experiencia del residente, denominacién que no se encuentra
estipulada en las bases integradas.

- Elabort el contrato n.° 053-2024-MPH-A-GM de 25 marzo de 2024; pese a que el Consorcio
Hakuna no cumplié con presentar y acreditar los requisitos obligatorios establecidos en las bases
integradas respecto del desagregado de gastos generales y el plantel profesional.
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Accionar que ocasion6 el Consorcio Hakuna se beneficiara con la suscripcion del contrato
n.° 053-2024-MPH-A-GM el 25 de marzo de 2025, pese a que no cumplié con presentar los
requisitos establecidos en las bases integradas, siendo obligatorios y establecidos en las bases
para la etapa del perfeccionamiento del contrato.

Con su actuar vulnero lo establecido en las bases integradas correspondiente al procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 008-2024-MPH/CS-1, la cual refiere textualmente lo
siguiente:

‘CAPITULO |

()

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo con lo establecido
en el expediente de contratacion respectivo’.

(...)

CAPITULO II

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

(...)

o) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta, en caso de obras sujeta a precios unitarios

(...)". (subrayado y énfasis agregado)

CAPITULO Il

()

3.1.2.2. DEL PLANTEL PROFESIONAL
Debe detallarse su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con el expediente técnico
(concordante con el desagregado del anélisis de gastos generales del expediente técnico).

l’ﬂ CIVIL Y7O HIDRALILICO -
TULADO, EGIADO Y

(parmanenta) HABILITADO
INGENIERO DE HIGIENE
ESPECIALISTA SEGURIDAD INDUSTRIAL O
EN SEGURIDAD TNGENIERO NI

INDUSTRIAL O
¥ SAL LD INGENIERIA DE SﬁGURIND W
OCUPACIONAL SALUD EN EL TRABAJIO O

(=L

{ meses como
INGENIERO SUPERVISOR, JEFE, GERENTE DE
m DENTE, RESPONSABLE,
COLEGIADS vV LA COMBINACION DE ESTOS, EN:
EN CALIDAD HABILITADO CONTROL DE BALIDAD O CALIDAD O ASEQURAMIENTO DE
CALIDAD O PROGRAMA DE CALIDAD O PROTOCOLOS DE
CALIDAD: EN LA EJECUCION Y/O INSPECCION Y/O

SUPERVISION DE DERAS En GEMERAL

lNG CIWVIL Y7/O HIDRAUL'CO
ESPECIALISTA I ADO

G

3.2.4 Adjudicacion Simplificada N° 047-2024-MPH/CS-2, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento
del servicio de provision de agua para riego en el canal de riego desde Manja- Muchipampa-
Quilpa-Huecoto- Huayash, de centro poblado Huayash distrito de Culebras de la provincia
de Huarmey y del departamento de Ancash, | etapa con cédigo tnico de inversiones (CUI)
N° 2642735.

Es de precisar que el citado servidor formo parte del mencionado proceso de seleccién
como segundo miembro del comité de seleccion, por lo cual tuvo conocimiento de las
estipulaciones establecidas en las bases integradas.

En su condicion de Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, designado mediante Contrato
Administrativo de Servicios N°® 008-2025-MPH-A-GM de 2 de enero de 2025, quien, pese a ser el
responsable de la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, actué contrario a sus funciones, dejando pasar por alto las formalidades
obligatorias establecidas en las bases, tales como se detalla a continuacion:

- Validd la documentacion presentada por el Consorcio Cruz Blanca mediante carta
n.° 001-2025-CCHZF/RC de 15 de enero de 2025, pese a que no acredito la totalidad del
equipamiento estratégico, ya que dicho consorcio present6 dos (2) veces el mismo nimero de
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factura con contenido distinto para acreditar la “pistola eléctrica de termofusion”, sin embargo
dicha factura no existe; asi también, la factura presentada para acreditar la disponibilidad de
las “miras y jalones, y pistola eléctrica de termofusion” fue anulada. Equipos que constituyen
requisito establecido en las bases integradas para la suscripcion del contrato.

- Elaboro el contrato n.® 005-2025-MPH-A-GM de 20 de enero de 2025, pese a que el Consorcio
Huamachuco no cumplié con acreditar los requisitos obligatorios establecidos en las bases
integradas respecto del equipamiento estratégico.

Accionar que ocasiond el Consorcio Huamachuco se beneficiara con la suscripcion del
contrato n.® 005-2025-MPH-A-GM de 20 de enero de 2025, pese a que no cumplié con presentar
los requisitos establecidos en las bases integradas, siendo obligatorios y establecidos en las
bases para la etapa del perfeccionamiento del contrato.

Con su proceder vulnero lo establecido en las bases integradas correspondiente al procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 047-2024-MPH/CS-2, que sefiala lo siguiente:

‘2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

)

q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el
caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar
a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes”. (subrayado y énfasis agregado)

()
‘CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()
3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
3.1.2.1. DEL EQUIPAMIENTO

NbTA: En caso de no acreditar documentalmente los equipos al momento de la presentacién de
documentos para la firma de contrato perderé automéaticamente la buena pro, se comunicaré al OSCE para
la sancién de inhabilitacién correspondiente.

Acreditacion del equipamiento estratégico es mediante “Copia de documentos que sustenten la propiedad,
la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido’.

Entendiéndose que se podré presentar copias de documentos en caso de tratarse de equipos propios o
leasing.

En caso de presentar cartas de compromiso de alquiler o venta estas deben ser documentos en original.
Sin perjuicio del principio de presuncion de veracidad, la entidad se reserva el derecho de verificar lo
informado en las propuestas para tal fin, en caso de compromiso de venta y/o alquiler se deberé consignar
teléfono de contacto y mail de la entidad o empresa que proporciona los equipos. De advertirse informacion
falsa o inexacta durante el proceso se descalificara al postor.

La presentacién de equipos y maquinarias inferior a la relacién antes citada acarreara la pérdida de
condicién de postor.”

Por lo tanto, se ha determinado que no se han desvirtuado los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento de Amner Pool Alayo Guimaray en su calidad de segundo miembro del comité de
seleccion a cargo de las Adjudicaciones Simplificadas N°S 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.° 31728; 037-
2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728, 008-2024-MPH/CS-1; y, 047-2024-MPH/CS-2 y como subgerente de
Logistica y Patrimonio a cargo del perfeccionamiento de los contratos de dichas adjudicaciones; por
tanto, configura presunta responsabilidad administrativa y penal por la existencia de elementos que
denotan la comisién de delito; dando merito al inicic del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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4. Carlitos Sipriano Sare Ramos¥, identificado con DNI n.® 42071813, en su condicién de primer
miembro suplente del Comité de Seleccion del Proceso de Adjudicacion Simplificada 025-2024-
MPH/CS-1.

A quien se le notificé la desviacion de cumplimiento a su casilla electrénica n.°42071813, que le fue
asignada por la Contraloria General de la Republica mediante cédula de notificacion n.® 004-2025-
CG/OC2911-AC001 de 26 de setiembre de 2025 y la cédula de notificacion electronica n.* 00000235-2025-
CG/MPH de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 52), quien presento sus comentarios o aclaraciones
mediante carta n.® 01-2025-cssr de 6 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 52); sin embargo, luego de la
evaluacion realizada por la comision auditora, se concluye que no desvirtia su participacion en la
totalidad de los hechos observados; por lo que, se le identifica responsabilidad:

4.1 Adjudicacion Simplificada N° 025-2024-MPH/CS-1, para |a ejecucion de la obra “Mejoramiento
del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el H.U. Luis Boza del distrito de
Huarmey - provincia de Huarmey - departamento de Ancash, Il etapa con cédigo tnico de
inversiones (CUI) N° 2246530".

Participacion desde el 15 de mayo de 2024 hasta el 16 de mayo de 2024, en mérito a su designacion
como primer miembro suplente del comité de seleccion mediante Resolucion Gerencial Municipal
n.? 335-2024-MPH-A-GM de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 28), quien pese a ser miembro del
comité, se aparté del correcto cumplimiento de su obligacién funcional, para lo cual fue designade
y de su posicion de garante del cumplimiento estricto de la normativa de contrataciones publicas y
de las estipulaciones establecidas en las bases integradas, otorgando la buena pro a postor que
presentd la mayor oferta econémica, para lo cual suscribio y plasmoé en el “Acta de Admision,
Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro" de 16 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 29), la no admision y descalificacion de ofertas de postores que cumplieron con la
presentacion de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion y presentaron menor oferta
econdmica; para lo procedio de la manera siguiente:

- No admiti6 la propuesta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C., sefialando que altero el
contenido del formato anexo n.° 2 sin registrar en el acta las razones especificas que
fundamentaron su decision.

- No admiti6 la propuesta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C., sefialando que alter¢ el
contenido del formato anexo n.° 6, solo por el hecho de que el postor consigné en el formato la fecha
del valor referencial; sin embargo, la fecha adicionada observada del anexo n.® 6 no constituye
una incongruencia que afecte la integridad de la oferta; pese a ello, no se le otorgo plazo para
subsanacion, conforme lo establecido en el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

- No admitié la propuesta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C., sefialando que presentd
un error de calculo en el IGV, pese a que, el comité de seleccion debié realizar la correccion
aritmética a la oferta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C.; toda vez que, el sistema
de contratacion era a precios unitarios, siendo que el mismo no alteraria los precios unitarios
ofertados.

- No admitié la propuesta del postor CONIESA E.I.R L., sefialando que el postor no ha consignado el
nombre completo del objeto de la convocatoria, especificamente “con cédigo nico de inversiones
(CUI) N° 2246530"; pese a que dicha omision del codigo Unico de inversiones en el nombre de
la convocatoria no invalida la oferta; mas aln que la informacién esencial para identificar el
proceso de seleccion se identifica en otros documentos, como en el encabezado de los anexos.
Ademas, que dicho error es considerado un error material subsanable, conforme lo establecido
en el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con Estado.

- No admitié la propuesta del postor CONIESA E.L.R.L., realizando la calificacion a la oferta presentada,

57 Quien ostentd el cargo de subgerente de estudios y proyectos de la Municipalidad Provincial de Huarmey, designado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal N° 033-2024-MPH-A-GM de 11 de enero de 2024 y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal N* 378-2024-MPH-A-GM de
10 de junio de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huarmey 3 D D 14 5
Periodo: 1 de setiembre del 2023 al 31 de enero de 2025



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@_:CONTRAI.OREA

Pégina 146 de 157

sefialando que el postor no cumplio con la experiencia solicitada, calificacion que en dicha etapa no
aun correspondia realizar.

- No admiti6 la propuesta del postor Consorcio Boza, sefialando que el postor no consigno el nimero
de item en el anexo n.° 6 de su propuesta. EI mismo que no es de cumplimiento obligatorio, mas
aun que; no desvirtia el contenido esencial de la oferta ni genera algun tipo de error o
incongruencia respecto al alcance de la misma, siendo un aspecto subsanable conforme a lo
dispuesto en el literal a) del numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

- No admitié la propuesta del postor Consorcio Boza, para lo cual califico a la oferta presentada,
sefialando que el postor no cumplié con la experiencia solicitada, calificacion que aun no corespondia
ser efectuada en ese momento por el comité de seleccion.

- No admitié la propuesta del postor Cérdova Espinoza Jests Angel, sefialando que el postor no
cumplié con presentar el anexo n.° 6 - precio de la oferta; pese a que el postor si presenté su
Anexo n.” 6 Precio de la oferta, aplicando el redondeo a dos (2) decimales en los montos
subtotales y totales, conforme al literal g), del numeral 2.2.1.1, del capitulo Il de las bases
integradas: “el precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2)
decimales”. Es decir, el monto total ofertado por el postor ascendié a S/1 180 779,55. Sin
embargo, el comité de seleccion realizé un nuevo calculo con redondeo a cuatro (4) decimales
en los subtotales (gastos fijos, gastos variables, total de gastos generales y utilidad), obteniendo
un monto de S/1 180 779,54, lo cual no correspondia, pues segun las bases se debi6 aplicar el
redondeo a dos (2) decimales siendo el monto de S/1 180 779,56.

- Otorgd la buena pro al postor Consorcio Huamachuco (H & M Energia y Desarrollo S.AC. y
GAREST Contratistas Generales S.A.C.) mediante “Acta de admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro" de 16 de mayo de 2024; pese a que los postores Génesis
Contratistas Generales S.A.C., CONIESA E.IR.L., Jestis Angel Cérdova Espinoza y Consorcio Luis
Boza cumplieron con presentar los requisitos establecidos en las bases integradas, asi también,
en esa misma etapa calificaron dichas ofertas, pese a que no correspondia; ocasionando que se
le beneficiara al postor Consorcio Huamachuco con el otorgamiento de la buena pro y que
posteriormente se suscribiera el contrato n.® 092-2024-MPH-A-GM de 3 de junio de 2024.

Accionar del primer miembro del comité de seleccion que generé que la Entidad dejara de
contratar en mejores condiciones econdémicas por el monto de S/129 220,44,

Al respecto, se habria vulnerado el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala los principios que rigen las contrataciones
como la igualdad de trato, que detalla: f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones
que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

Asi como lo establecido en el en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la Ley de Contrataciones
del Estado, que sefiala; “60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el érgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”; y, “60.2.
Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a) La omision de determinada
informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econémica’.

Se habria transgredido lo establecido en las Bases integradas del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.® 025-2024-MPH/CS- primera convocatoria para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el H.U. Luis Boza del distrito de
Huarmey - provincia de Huarmey — departamento de Ancash (I Etapa)’, en el numeral 3.1.2.1 del
Capitulo 1l referido al equipamiento.
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Por lo tanto, se ha determinado que no se han desvirtuado los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento de Carlitos Sipriano Sare Ramos en su calidad de primer miembro del comité de seleccion
a cargo de la Adjudicacion Simplificada n.° 025-2024-MPH/CS-1; por tanto, configura presunta
responsabilidad administrativa y penal por |a existencia de elementos que denotan la comision de delito;
dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

5. Geiner Emerson Marifios Vasquez, identificado con DNI n.® 46792755, en su calidad de subgerente
de Logistica y Patrimonio de la Municipalidad Provincial de Huarmey (Apéndice n.° 38), designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 308-2024-MPH-A-GM de 6 de mayo de 2024 y cesado
con Resolucion de Gerencia Municipal N° 390-2024-MPH-A-GM de 18 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 54); y en su condicién de segundo miembro del Comité de Seleccién del Proceso de
Adjudicacién Simplificada 025-2024-MPH/CS-1.

A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento a su casilla electronica n.® 46792755, que le fue
asignada por la Contraloria General de la Republica mediante cédula de nofificacion
n.® 005-2025-CG/OC2911-AC001 de 26 de setiembre de 2025 y la cédula de notificacion electronica
n.° 00000237-2025-CG/OC2911 de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 52), quien no presentd sus
comentarios 0 aclaraciones; no obstante, la ausencia de los mismos no desvirtia los hechos; por
cuanto, se le identifica responsabilidad:

Adjudicacion Simplificada N° 025-2024-MPH/CS-1, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento
del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el H.U. Luis Boza del distrito de Huarmey
- provincia de Huarmey - departamento de Ancash, Il etapa con cédigo tnico de inversiones
(CUI) N° 2246530".

5.1 En su condicién de segundo miembro del comité de seleccion

Participacion desde el 15 de mayo de 2024 hasta el 16 de mayo de 2024, en mérito a su designacion
como segundo miembro del comité de seleccion mediante Resolucion Gerencial Municipal
n.° 335-2024-MPH-A-GM de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 28); quien pese a ser miembro del
comité, se aparté del correcto cumplimiento de su obligacion funcional, para lo cual fue designado
y de su posicion de garante del cumplimiento estricto de la normativa de contrataciones publicas y
de las estipulaciones establecidas en las bases integradas, otorgando la buena pro a postor que
presentd la mayor oferta econémica, para lo cual suscribi¢ y plasmé en el “Acta de Admision,
Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 16 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 29), la no admision y descalificacién de ofertas de postores que cumplieron con la
presentacion de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion y presentaron menor oferta
econdmica; para lo procedié de la manera siguiente:

- No admitié la propuesta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C., sefialando que alterd el
contenido del formato anexo n.° 2 sin registrar en el acta las razones especificas que
fundamentaron su decision.

- No admiti6 la propuesta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C., sefialando que altert el
contenido del formato anexo n.° 6, solo por el hecho de que el postor consigné en el formato la fecha
del valor referencial; sin embargo, la fecha adicionada observada del anexo n.® 6 no constituye
una incongruencia que afecte la integridad de la oferta; pese a ello, no se le otorgo plazo para
subsanacion, conforme lo establecido en el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

- No admiti6 la propuesta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C., sefialando que presenté
un error de céalculo en el IGV, pese a que, el comité de seleccion debi6 realizar la correccion
aritmética a la oferta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C.; toda vez que, el sistema
de contratacion era a precios unitarios, siendo que el mismo no alteraria los precios unitarios
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ofertados.

- No admiti6 la propuesta del postor CONIESA E.|.R.L., sefialando que el postor no ha consignado el
nombre completo del objeto de la convocatoria, especificamente “con cédigo dnico de inversiones
(CUI) N° 2246530"; pese a que dicha omision del codigo Unico de inversiones en el nombre de
la convocatoria no invalida la oferta; méas ain que la informacién esencial para identificar el
proceso de seleccion se identifica en otros documentos, como en el encabezado de los anexos.
Ademas, que dicho error es considerado un error material subsanable, conforme lo establecido
en el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con Estado.

- No admiti6 la propuesta del postor CONIESA E.|.R L., realizando la calificacion a la oferta presentada,
sefialando que el postor no cumplié con la experiencia solicitada, calificacion que en dicha etapa no
aun correspondia realizar.

- No admiti6 la propuesta del postor Consorcio Boza, sefialando que el postor no consigné el nimero
de item en el anexo n.° 6 de su propuesta. El mismo que no es de cumplimiento obligatorio, mas
aln que; no desvirtia el contenido esencial de la oferta ni genera algun tipo de error o
incongruencia respecto al alcance de la misma, siendo un aspecto subsanable conforme a lo
dispuesto en el literal a) del numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

- No admitié la propuesta del postor Consorcio Boza, para lo cual calific a la oferta presentada,
sefialando que el postor no cumplié con la experiencia solicitada, calificacion que aln no correspondia
ser efectuada en ese momento por el comite de seleccion.

- No admiti6 la propuesta del postor Cérdova Espinoza Jesis Angel, sefialando que el postor no
cumplié con presentar el anexo n.° 6 - precio de la oferta; pese a que el postor si presento su
Anexo n.° 6 Precio de la oferta, aplicando el redondeo a dos (2) decimales en los montos
subtotales y totales, conforme al literal g), del numeral 2.2.1.1, del capitulo Il de las bases
integradas: “el precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con méas de dos (2)
decimales”. Es decir, el monto total ofertado por el postor ascendié a S/1 180 779,55. Sin
embargo, el comité de seleccion realizé un nuevo calculo con redondeo a cuatro (4) decimales
en los subtotales (gastos fijos, gastos variables, total de gastos generales y utilidad), obteniendo
un monto de S/1 180 779,54, lo cual no correspondia, pues segun las bases se debié aplicar el
redondeo a dos (2) decimales siendo el monto de S/1 180 779,56.

- Otorgé la buena pro al postor Consorcio Huamachuco (H & M Energia y Desarrolio SA.C. y
GAREST Contratistas Generales S.A.C.) mediante “Acta de admision, evaluacién, calificacion y
otorgamiento de la buena pro” de 16 de mayo de 2024; pese a que los postores Génesis
Contratistas Generales S.A.C., CONIESA E.|.R L., Jestis Angel Cérdova Espinoza y Consorcio Luis
Boza cumplieron con presentar los requisitos establecidos en las bases integradas, asi también,
en esa misma etapa calificaron dichas ofertas, pese a que no correspondia; ocasionando que se
le beneficiara al postor Consorcio Huamachuco con el otorgamiento de la buena pro y que
posteriormente se suscribiera el contrato n.® 092-2024-MPH-A-GM de 3 de junio de 2024.

Accionar del segundo miembro del comité de seleccion que generd que la Entidad dejara de
contratar en mejores condiciones econdmicas por el monto de S/129 220,44.

Al respecto, se habria vulnerado el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala los principios que rigen las contrataciones
como la igualdad de trato, que detalla: f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones
que se adopten en su ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

Asi como lo establecido en el en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la Ley de Contrataciones
del Estado, que sefiala; “60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtn error material

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huarmey 0 D 1 A- 8
Periodo: 1 de setiembre del 2023 al 31 de enero de 2025 3 Y



@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 149 de 157

o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”; y, “60.2.
Son subsanabies, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a) La omisién de determinada
informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econémica’”.

Se habria transgredido lo establecido en las Bases integradas del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.° 025-2024-MPH/CS- primera convocatoria para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el H.U. Luis Boza del distrito de
Huarmey - provincia de Huarmey — departamento de Ancash (Il Etapa)’, en el numeral 3.1.2.1 del
Capitulo [l referido al equipamiento.

5.2 En su condicién de Subgerente de Logistica y Control Patrimonial

Es de precisar que el citado servidor formo parte del mencionado proceso de seleccion como
LTI segundo miembro del comité de seleccion, por lo cual tuvo conocimiento de las
o estipulaciones de las bases integradas.

'*u_.
*C‘PA &2
g = m TR

N 8 g

En su condicion de Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, designado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal N° 308-2024-MPH-A-GM de 6 de mayo de 2024; quien, pese a ser el
responsable de la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, actué contrario a sus funciones, dejando pasar por alto las formalidades
obligatorias establecidas en las bases, tales como se detalla a continuacion:

- Validé la documentacion presentada por el Consorcio Huamachuco mediante carta
n.° 005-2024/CH de 30 de mayo de 2024, pese a que no cumplié con presentar el desagregado
de gastos generales, el cual es un requisito establecido en las bases integradas para la
suscripcion del contrato.

- Valid6 la documentacion presentada por el Consorcio Huamachuco mediante carta
n.° 005-2024/CH de 30 de mayo de 2024, pese a que no cumplié con acreditar la disponibilidad
del equipamiento estratégico respecto de camion volquete de 10M3 — 190HP, camion imprimidor
6x2 178-210HP 2,000GAL, rodillo tandem estético autopropulsado 70-100HP 8-14TON y
volquete de 15m3; requisito establecido en las bases integradas para el perfeccionamiento del
contrato.

- Elaboré el contrato n.° 092-2024-MPH-A-GM, pese a que el Consorcio Huamachuco no cumplié con
presentar y acreditar los requisitos obligatorios establecidos en las bases integradas respecto del
desagregado de gastos generales y el equipamiento estratégico.

Accionar que ocasiond que el Consorcio Huamachuco se beneficie con la suscripcion del
contrato n.° 092-2024-MPH-A-GM de 3 de junio de 2024 para la ejecucion de la obra, pese a que no
cumplié con los requisitos obligatorios establecidos en las bases para la etapa del
perfeccionamiento del contrato.

Dicho actuar es contrario a lo establecido en las bases integradas correspondiente al procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 025-2024-MPH/CS-1, que establece lo siguiente:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

()
0) Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la

oferta, en caso de obras sujeta a precios unitarios

(...)
q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta

o_alquiler u_otro documento que acredite la_disponibilidad del requisito de calificacién
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de

acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes’.
(subrayado y énfasis agregado)
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“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

(i)

3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
3.1.2.1. DEL EQUIPAMIENTO

Siendo la siguiente relacion el equipo estratégico:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
f...) {..)
5 Camién volquete de 10m3 - 190 HP 1
() , ...} (..)
8 Cami6n imprimidor 6x2 178-210HP 1
2,000 Gal
(. {..) .
10 Rodillo tandem estético autopropulsado 1
70-100HP 8-14TON
(i) [} ()
15 Volquete de 15m3 1
(... {ic) {ixi)

(...)
NOTA: En caso de no acreditar documentalmente los equipos al momento de la presentacion de
documentos para la firma de contrato perderé autométicamente la buena pro, se comunicaré al OSCE

para la sancién de inhabilitacion correspondiente.

Acreditacion del equipamiento estratégico es mediante “Copia de documentos que sustenten la propiedad,
la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido”.

Entendiéndose que se podra presentar copias de documentos en caso de tratarse de equipos propios o
leasing.

En caso de presentar cartas de compromiso de alquiler o venta estas deben ser documentos en original.
Sin perjuicio del principio de presuncién de veracidad, la entidad se reserva el derecho de verificar lo
informado en las propuestas para tal fin, en caso de compromiso de venta y/o alquiler se deberé consignar
teléfono de contacto y mail de la entidad o empresa que proporciona los equipos. De advertirse
informacién falsa o inexacta durante el proceso se descalificaré al postor.

La presentacion de equipos y maquinarias inferior a la relacién antes citada acarreara la pérdida de
condicién de postor.”

Por lo tanto, se ha determinado que no se han desvirtuado los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento de Geiner Emerson Marifios Vasquez en su calidad de segundo miembro del comité de
seleccion a cargo de la Adjudicacién Simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-1 y en su calidad de
subgerente de Logistica y Patrimonio a cargo del perfeccionamiento de contrato de dicha adjudicacion;
por tanto, configura presunta responsabilidad administrativa y penal por la existencia de elementos que
denotan la comisién de delito; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

/. ARGUMENTOS JURIDICOS

- "Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Comités de seleccion otorgaron la buena pro
postores que no cumplieron con los requisitos minimos establecidos en las bases integradas
ylo presentaron la mayor oferta econémica, para lo cual no admitieron y descalificaron las
propuestas de postores que si cumplian con lo exigido. Asi también, para el
perfeccionamiento de los contratos, los responsables del érgano encargado de las
contrataciones, quienes participaron en los otorgamientos de la buena pro, permitieron que
los postores ganadores suscriban los contratos pese a que no cumplieron con presentar la
totalidad de los requisitos para ello. impidiendo que la entidad contrate en mejores
condiciones econémicas hasta por S/1 100 179,98" estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del
Informe de Auditoria.”
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- "Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Comités de
seleccion otorgaron la buena pro postores que no cumplieron con los requisitos minimos
establecidos en las bases integradas y/o presentaron la mayor oferta econémica, para lo cual
no admitieron y descalificaron las propuestas de postores que si cumplian con lo exigido.
Asi también, para el perfeccionamiento de los contratos, los responsables del 6rgano
encargado de las contrataciones, quienes participaron en los otorgamientos de la buena pro,
permitieron que los postores ganadores suscriban los contratos pese a que no cumplieron
con presentar la totalidad de los requisitos para ello. impidiendo que la entidad contrate en
mejores condiciones econémicas hasta por S/1 100 179,98" estan desarrollados en el Apéndice
N° 3 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de Huarmey,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad no cuenta con lineamiento, manual o directiva interna que regule el proceso de
fiscalizacion posterior de los documentos presentados por los postores adjudicados con la pro para
el perfeccionamiento de contrato. Asi también, no ha brindado informacién respecto de qué
documentos para el perfeccionamiento de contrato han sido pasibles de dicho proceso durante los
afios 2023 y 2024.

Los miembros de los comités de seleccion, conformado por Luis Felipe Padilla Julca, Pool Gabriel
Chanava Moreno y Amner Pool Alayo Guimaray, designados para los procedimientos de seleccion
de las adjudicaciones simplificadas siguientes:

- n.° 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728 para la ejecucion de la obra “Ampliacion y mejoramiento
del servicio del sistema de agua potable y alcantarillado desde el CP del Naranjal hasta el CP
de Barbacay, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey - Ancash;

- n.° 037-2023-MPH/CS-primera convocatoria, para la ejecucion de la obra: “Construccion de la
AV. El Olivar, desde la Calle S-N en el AH. Ciudad del Pescador hasta la calle Arequipa en el
AH. Santo Domingo, y la Prolongacion Av. El Olivar, en la ciudad de Huarmey, distrito de
Huarmey, provincia de Huarmey - Ancash”.

- n.° 008-2024-MPH/CS-1 “Mejoramiento del Servicio de Provision de Aiua para Riego El Pueblo,
distrito de Huarmey de la provincia de Huarmey del departamento de Ancash, | Etapa’; y

- n.° 047-2024-MPH/CS-2 “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego en el canal
de riego desde Manja — Muchipampa - Quiplla — Huecoto — Huayash, de centro poblado de
Huayash distrito de Culebras de la provincia de Huarmey del departamento de Ancash”.

Se apartaron del correcto cumplimiento de sus obligaciones funcionales para lo cual fueron
designados, asi como la posicion especial de garantes del cumplimiento estricto de la normativa
que regula las contrataciones publicas; no realizaron una real y objetiva revision de las ofertas;
toda vez que, no admitieron y descalificaron ofertas de postores que cumplieron con la
presentacion de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion; asi también, otorgaron la
buena pro a postores que no cumplieron con los requisitos minimos exigidos en la normativa
vigente, y/o presentaron |la mayor oferta econémica; limitando a la entidad a contratar en mejores
condiciones econémicas hasta por S/970 959,84.

Los miembros del comité de seleccion conformado por Luis Felipe Padilla Julca, Carlitos Sipriano
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Sare Ramos y Geiner Emerson Marifos Vasquez, designados para la adjudicacion simplificada
n.° 025-2024-MPH/CS- primera convocatoria para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en el H.U. Luis Boza del distrito de Huarmey -
provincia de Huarmey - departamento de Ancash (Il Etapa)”; se apartaron del correcto
cumplimiento de sus obligaciones funcionales para lo cual fueron designados, asi como la posicion
especial de garantes del cumplimiento estricto de la normativa que regula las contrataciones
publicas; no realizaron una revision objetiva de las ofertas; toda vez que, no admitieron y
descalificaron ofertas de postores que cumplieron con la presentacién de los documentos
obligatorios y requisitos de calificacion; de esta manera, otorgaron la buena pro a postor que
presentd la mayor oferta econémica; limitando a la entidad contratar en mejores condiciones
economicas hasta por S/129 220,44.

El érgano encargado de las contrataciones, a cargo de Amner Pool Alayo Guimaray, que tiene
como funcion la gestion administrativa del contrato, conforme el numeral 5.2 del articulo 5° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y los numerales 1; 9y 14 del articulo 145°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, elabord los contratos respecto de las
adjudicaciones simplificadas n.® 030-2023-MPH/CS-1-Ley n.® 31728; n.® 037-2023-MPH/CS-1-
Ley n.° 31728; n.® 008-2024-MPH/CS-1 y n.° 047-2024-MPH/CS-2, pese a que las empresas 0
consorcios adjudicados con la buena pro, no cumplieron con los requisitos minimos requeridos en
las bases integradas respecto al equipamiento estratégico, desagregado de gastos generales y/o
personal clave.

El 6rgano encargado de las contrataciones, a cargo de Geiner Emerson Marifios Vasquez, que
tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, conforme el numeral 5.2 del articulo 5°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y los numerales 1; 9 y 14 del articulo
145° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad, elaboré el contrato respecto de
las adjudicacion simplificada n.® 025-2024-MPH/CS-primera convocatoria, pese a que el consorcio
adjudicado con la buena pro, no cumplio- con los requisitos minimes regueridos en las bases
integradas respecto al equipamiento estratégico y desagregado de gastos generales.

7. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que se elabore y gestione la aprobacion de manuales, lineamientos y/o directivas
internas que establezcan procedimientos para la fiscalizacion posterior de los documentos
presentados por los postores adjudicados con la buena pro para el perfeccionamiento del
contrato, que contemplen el plazo, los criterios de eleccion, entre otros. Asi también, se debe
contar con un listado por determinado periodo de cuéles fueron los documentos para
perfeccionamiento de contrato que han sido pasibles de fiscalizacion posterior.
(Conclusién n.° 1)

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Huarmey, comprendidos en la
observacion n.° 1, teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra a la
Potestad Sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica. (Conclusién n.° 2)

—_—————————
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A la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada del Santa:

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica anticorrupcion, el informe para que inicie las
acciones legales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.® 1, del presente Informe de Auditorfa. (Conclusion n.° 2)

8. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 439-2023-MPH-A-GM de 3 de noviembre de 2023.

Apéndice n.°5:  Fotocopia simple de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada
n.° 030-2023-MPH/CS-1-Ley N° 31728.

Apéndicen,°6  Fotocopia autenticada del Acta de admision, calificacion, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, de Ila Adjudicacion Simplificada
n.° 030-2023-MPH/CS-1-Ley N° 31728 de 22 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 7.  Fotocopia simple de la oferta del postor Corporacién Xiany S.A.C.

Apéndice n.°8:  Fotocopia simple de la propuesta técnica del postor Consorcio BOB.

Apéndice n.°9:  Fotocopias autenticadas de los documentos para la firma del contrato:

- Carta n.” 005-2023/CB de 6 de diciembre de 2023.
Carta n.® 364-2023-MPH-SGLYP de 11 de diciembre de 2023.
Carta n.° 006-2023/CB de 14 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del contrato n.® 139-2023-MPH-A-GM de 18 de diciembre de
2023.

Apéndice n.° 11: Fotocopia autentcada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 011-2023-MPH-A-GM de 3 de enero de 2023.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 549-2023-MPH-A-GM de 1 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada del Acta de admision, calificacion, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, de la Adjudicacion Simplificada
n.° 037-2023-MPH/CS-1-Ley N° 31728 de 21 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 14: Fotocopia simple de las Bases Integradas de Adjudicacién Simplificada
n.° 037-2023-MPH/CS-1-Ley N° 31728.

Apéndice n.° 15: Fotocopia simple de la oferta del postor Corporacién Xiany S.A.C.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia simple de la propuesta técnica del postor Contratistas Generales GM

SAC.
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Fotocopias autenticadas de los documentos para la firma del contrato:

- Cartan.® 015-2024/GMSAC de 10 de enero de 2024.

- Cartan.® 004-2024-MPH-SGLYP de 15 de enero de 2024.

- Cartan.® 0016-2024/GMSAC de 15 de enero de 2024.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia
n.° 016-2024-MPH-A-GM de 8 de enero de 2024.

Municipal

Fotocopia autenticada del contrato n.° 005-2024-MPH-A-GM de 22 de enero de
2024.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia
n.° 134-2024-MPH-A-GM de 29 de febrero de 2024.

Municipal

Fotocopia con visto en original del Acta de admision, evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro, de la Adjudicacion Simplificada
n.° 008-2024-MPH/CS-1 de 5 de marzo de 2024.

Fotocopia simple de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada
n.® 008-2024-MPH/CS-1.

Fotocopia simple de la oferta del postor Consorcio Lima.
Fotocopia simple de la oferta del postor CVJ Contratistas Generales S.R.L.
Fotocopia simple de la oferta del postor Consorcio Hakuna.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 005-2024/CH de 22 de marzo de 2024,
referente a los documentos para el perfeccionamiento del contrato.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 053-2024-MPH-A-GM de 25 de marzo de
2024.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia
n.° 335-2024-MPH-A-GM de 15 de mayo de 2024.

Municipal

Fotocopia con visto en original del Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de
ofertas y otorgamientc de la buena pro, de la Adjudicacion Simplificada
n.° 025-2024-MPH/CS-1 de 16 de mayo de 2024,

Fotocopia simple de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada
n.® 025-2024-MPH/CS-1.

Fotocopia simple de la oferta del postor Génesis Contratistas Generales S.A.C.

Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 397-2023-MPH-A-GM
de 5 de setiembre de 2023; referido al numeral 7.2. Presupuesto general, del
expediente técnico

Fotocopia simple de la oferta del postor CONIESA E.L.R.L.
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Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:
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Fotocopia simple de la oferta del postor Consorcio BOZA.

Fotocopia simple de la oferta del postor Jesis Angel Cérdova Espinoza.
Fotocopia simple de la oferta del postor Consorcio Huamachuco.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 005-2024/CH de 30 de mayo de 2024, referente
a los documentos para el perfeccionamiento del contrato.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 308-2024-MPH-A-GM de 6 de mayo de 2024.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 092-2024-MPH-A-GM de 3 de junio de 2024.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 663-2024-MPH-GM de 3 de diciembre de 2024.

Fotocopia autenticada del Acta de apertura, admision, evaluacion y calificacion de
ofertas, Adjudicacion Simplificada n.® 047-2024-MPH/CS-2 de 27 de diciembre de
2024,

Fotocopia simple de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada
n.° 047-2024-MPH/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta del postor Consorcio Renovacién.

Fotocopia simple de la oferta del postor JZ Constructores S.A.C.
Fotocopia simple de la oferta del postor Armar Proyectos S.A.C.
Fotocopia simple de la oferta del postor Consorcio Cruz Blanca.

Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 552-2024-MPH-A-GM
de 12 de setiembre de 2024, referido al numeral 5. Especificaciones técnicas y 7.1
Presupuesto general y 8. Analisis de costos unitarios, del expediente técnico.

Fotocopias autenticadas de los documentos para la firma del contrato:
- Cartan.” 001-2025-CCHZF/RC de 15 de enero de 2025.
- Cartan.” 003-2025-MPH-SGLYP de 16 de enero de 2025.
- Cartan.® 003-2025-CCHZF/RC de 17 de enero de 2025.

Fotocopia simple del oficio n.° 12998-2025-SUNAT/7E8000 de 5 de setiembre de
2025.

Apéndice n.°50: Fotocopia  autenticada del contrato  administrativo de  servicios
n.° 008-2025-MPH-A-GM de 2 de enero de 2025.

Apéndice n.° 51: Fotocopia autenticada del contrato n.® 005-2025-MPH-A-GM de 20 de enero de
2025.

Apéndice n.° 52: Impresion de las cédulas notificacion firmadas digitalmente con sus respectivos cargos
de notificacion electronica, copias simples de los comentarios y aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en las observaciones y original de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
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personas comprendidas, segun el siguiente detalle:

» Luis Felipe Padilla Julca

- Impresién de cédula de notificacién n.° 001-20205-CG/OC2911-AC001 de
26 de setiembre de 2025; impresion de cédula de notificacién electronica n.®
00000238-2025-CG/OC2911 de 29 de setiembre de 2025 e impresion de su
respectivo cargo de notificacion.

- Desviacion de cumplimiento con los motivos que originaron su notificacion.

- Copia simple de carta n.° 001-2025-PGCM de 3 de octubre de 2025.

- Impresién de carta n.° 002-202-CG/OC2911-AC001 de 3 de octubre e
impresion de notificacion por correo electronico.

- Copia simple de carta n.® 004- 2025-LFPJ de 13 de octubre de 2025.

»  Pool Gabriel Chanava Moreno

- Impresion de cédula de notificacion n.® 002-2025-CG/OC2911-AC001 de 26
de setiembre de 2025; impresidn de cédula de notificacion electrdnica
n.° 00000239-2025-CG/2911 de 29 de setiembre de 2025 e impresion de
su respectivo cargo.
Desviacion de cumplimiento con los motivos que originaron su notificacion.
Copia simple de carta n.® 003-2025-PGCM de 3 de octubre de 2025.
Impresion de la carta n.° 001-2025-CG/0C2911-AC001 de 3 de octubre de
2025 e impresion de notificacion por correo electrénico.
Copia simple de carta n.® 005-2025-PGCM de 13 de octubre de 2025

»  Amner Pool Alayo Guimaray

- Impresion de cédula de notificacion n.® 003-2025-CG/0OC2911-AC001 de 26
de setiembre de 2025; impresion de cédula de notificacion electronica n.®
00000240-2025-CG/2911 de 29 de setiembre de 2025 e impresion de su
respectivo cargo.
Desviacion de cumplimiento con los motivos que originaron su notificacion.
Copia simple de carta n.® 894-2025-MPH-SGLYP de 3 de octubre de 2025.
Impresion de carta n.® 003-2025-CG/0C2911-AC001 de 3 de octubre de
2025 e impresion de notificacion por correo electronico.

- Copia simple de carta n.” 001-2025-APAG de 13 de octubre de 2025.

» Carlitos Sipriano Sare Ramos
- Impresion de cédula de nofificacion n.® 004-2025-CG/0C2911-AC001 de
26 de setiembre de 2025; impresion de céduia de noiificacion eiecirnica
n.® 00000235-2025-CG/MPH de 29 de setiembre de 2025 e impresion de
su respectivo cargo.
- Desviacién de cumplimiento con los motivos que originaron su notificacion.
- Copia simple de carta n.® 01-2025-CSSR de 6 de octubre.

»  Geiner Emerson Marifios Vasquez
- Impresion de cédula de notificacion n.® 005-2025-CG/OC2911-AC001 de 26
de setiembre de 2025; impresién de cédula de notificacion electrénica
n.° 0000237-2025-CG/2911 de 29 de setiembre de 2025 e impresion de su
respectivo cargo.
- Desviacion de cumplimiento con los motivos que originaron su notificacion.
- Copia simple de carta n.” 001-2025-GEMV de 6 de octubre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huarmey
Periodo: 1 de setiembre del 2023 al 31 de enero de 2025

000156



@_CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 157 de 157

- Impresion de carta n.* 004-2025-CG/0C2911-AC001 de 7 de octubre de
2025 e impresion de notificacion por correo electronico.
» Evaluacion de comentarios elaborado por la comisién auditora.

Apéndice n.° 53: Fotocopla autenticada de los siguientes documentos:
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 308-2024-MPH-A-GM de 6 de mayo

de 2024.
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 390-2024-MPH-A-GM de 18 de junio

de 2024.
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 711-2024-MPH-A-GM de 27 de

diciembre de 2024,

Apéndice n.° 54:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 390-2024-MPH-
A-GM de 18 de junio de 2024

Apéndice n.° 55: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones 2019 de la
Municipalidad Provincial de Huarmey, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 026-2019-MPH de 28 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 56:  Fotocopia simple del Manual de Organizacién y Funciones 2013 de la Municipalidad
Provincial de Huarmey - MOF, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 014-2013-MPH de 14 de mayo de 2013.

Huarmey, 31 de octubre de 2025.

g
220

Wes Arteaga Juliana MirtfaLebn Quifiones
/ Supervisor Jefe de Comision Auditora

W
Olenca Elizgbeth Medina Ramos

Integrante Abogado de la Comisién
Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huarmey, que suscribe el
ediendo a su aprobacion.

WietesLeopoldo Ledn Ynti
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huarmey
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PLRU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Huarmey, 11 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000485-2025-CG/OC2911

Sefior; V258 TramTe ROCTS

Ancash/Huarmey/Huarmey

Cavino Simeon Cautivo Grasa |

Alcalde [ g)c W5 (7-3Y
Municipalidad Provincial de Huarmey 123 J ) L (..
Plaza Independencia s/n u o jl/ { T@

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-2911-AC.

Referencia  : a) Oficio n.° 000294-2025-CG/OC2911 de 3 de junio de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucidn de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
c) Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico a su representada, el inicio del Servicio de Control Posterior en la modalidad
de Auditoria de Cumplimiento, a los “Procedimientos de seleccion y perfeccionamiento de
contrato en la Municipalidad Provincial de Huarmey”.

Sobre el particular, como resultado del citado servicio de control, se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-2911-AC que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control institucional, ias
acciones adoptadas al respecto; en ese sentido, remito adjunto el referido informe de control
con sus apéndices en catorce (14) tomos con seis mil cuatrocientos veintiséis (6 426) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupciéon de Funcionarios del
Santa, para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el
referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente, |
Wledz?fépﬁ do Leon Ynfi
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Huarmey (Mph)(e)
Contraloria General de la Republica
(WLY/jlq)

Nro. Emisién: 00627 (2911 - 2025) Elab:(U22137 - 2911)

Esta es una copia imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Repiblica,
— aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.
95 026- 2016-PCM.



