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INFORME DE AUDITORIA N.° 019-2025-2-2738-AC
“OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE
LAS CALLES COMPRENDIDAS DENTRO DEL PERIMETRO DE CA. GRAN CHIMU, CA. LOS INCAS,
CA.ELOY URETA Y CA. IMPERIO DEL DISTRITO DE LA VICTORIA - CHICLAYO - LAMBAYEQUE”
PERIODO: 5 DE JULIO DE 2022 AL 1 DE OCTUBRE DE 2024

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Victoria, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025, del
OCl de la Municipalidad Distrital de La Victoria, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.° 2-2738-2025-005, iniciado mediante oficio
n.° 138-2025-CG/OC2738 de 1 de abril de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG y sus modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General

- Determinar si el desarrollo del procedimiento de seleccién y ejecucion contractual de la obra:
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS
CALLES COMPRENDIDAS DENTRO DEL PERIMETRO DE CA. GRAN CHIMU, CA. LOS INCAS, CA.
ELOY URETA Y CA. IMPERIO DEL DISTRITO DE LA VICTORIA - CHICLAYO - LAMBAYEQUE’, se
ajustan a lo previsto en la normativa de contrataciones aplicable, estipulaciones contractuales
y demas disposiciones internas aplicables.

Objetivos Especificos:

- Establecer si el procedimiento de seleccién relacionado con la Licitacion Publica
n.® 01-2022-MDLV/CS-1 convocado para la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES COMPRENDIDAS
DENTRO DEL PERIMETRO DE CA. GRAN CHIMU, CA. LOS INCAS, CA. ELOY URETA Y CA.
IMPERIO DEL DISTRITO DE LA VICTORIA - CHICLAYO - LAMBAYEQUE”, se desarroll6 en estricto
cumplimiento de lo establecido en la normativa de contrataciones, estipulaciones
contractuales y demas disposiciones internas.

- Establecer si la ejecucién contractual de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES COMPRENDIDAS DENTRO DEL
PERIMETRO DE CA. GRAN CHIMU, CA. LOS INCAS, CA. ELOY URETA Y CA. IMPERIO DEL
DISTRITO DE LA VICTORIA - CHICLAYO - LAMBAYEQUE", se llevd a cabo en estricto
cumplimiento de lo establecido en la normativa de contrataciones, expediente técnico,
disposiciones contractuales y demas normativa técnica aplicable.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control a examinar corresponde al procedimiento de seleccion y ejecucion de la
obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS
CALLES COMPRENDIDAS DENTRO DEL PERIMETRO DE CA. GRAN CHIMU, CA. LOS INCAS, CA.
ELOY URETA Y CA. IMPERIO DEL DISTRITO DE LA VICTORIA - CHICLAYO - LAMBAYEQUE",

Es preciso indicar que, durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, se advirtié que el
comité de seleccion registré una postergacion en el cronograma, consignado como motivo de ello
la elevacion de consultas y observaciones al OSCE; sin embargo, de la revisién a la
documentacion que forma parte del expediente de contratacion no se evidencia documentacion
que acredite fehacientemente dicha postergacion; por el contrario se advierte que estas fueron
absueltas por la Division de Obras y posteriormente publicada en el portal web del Seace.

También se advirtié que, durante la etapa de evaluacién de propuestas y otorgamiento de buena
pro, el comité de seleccidn, no admitio las propuestas presentadas por: CONSULTORES &
CONSTRUCTORES RIBABE.IR.L.yGY F CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., por consignar
informacion diferente y contradictoria a lo previsto en el Reglamento de Contrataciones del Estado,
el cual sefiala que los proveedores deben tener registrada su informacion y estan obligados a tener
actualizada la informacion registrada en el RNP para su intervencion en el proceso de contratacion
publica, situacién que tampoco se encuentra acreditada fehacientemente.

Asimismo, con respecto a la verificacion de la oferta presentada, no se advierte documentacion
que acredite que el 6rgano encargado de las contrataciones haya efectuado la verificacion de la
oferta presentada por el Consorcio Santa Rosa Il, ganador de la buena pro, conforme a lo
establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° “Consentimiento de la buena pro” del Reglamento
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Finalmente, cabe mencionar que, se advirtio también que al Consorcio Santa Rosa Il (conformado
por las empresas MAJORNI CONTRATISTAS Y CONSULTORES SR.L. y ACUARIO
CONSTRUCCIONES S.A.C.), ejecutor de la citada obra, se le efectué el pagé de
S/ 1 733 753,08 por la ejecucion de la partida “02.03.02 CARPETA ASFALTICA EN
CALIENTE DE 2", pese a que esta fue ejecutada incumpliendo los parametros de disefio como
son el espesor, grado de compactacion, porcentaje de vacios, flujo y estabilidad establecidos en
el expediente técnico y normativa técnica de pavimentos urbanos.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al procedimiento de seleccién: Licitacion Publica
n.° 01 - 2022 - MDLV/CS-1, para la contratacion de la Ejecucién de la Obra: ‘“MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES COMPRENDIDAS
DENTRO DEL PERIMETRO DE CA. GRAN CHIMU, CA. LOS INCAS, CA. ELOY URETA Y CA. IMPERIO,
DISTRITO DE LA VICTORIA - CHICLAYO - LAMBAYEQUE’, y la ejecucion contractual de la misma.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 5 de julio de 2022 al 1 de octubre de 2024,
siendo las unidades organicas de la Entidad a examinar la Unidad de Abastecimiento, Gerencia
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de Desarrollo Territorial e Infraestructura’, y Divisién de Obras, ubicada en la avenida Unién 1696,
distrito de La Victoria, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

1.4. De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local; la funcién que por norma expresa tiene asignada.

A continuacién, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad.

Imagen n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de La Victoria

OVaIB0LAY 30 YIND

LINEA DE RESPONSABILIDAD

Fuente: Plataforma Digital Unica del Estado Peruanc (hitps J/www.qob.pelmunilavictoria-chiclaye) - Estuctura Organica
aprobada mediante Ordenanza n.” 014-2020-MDLV de 15 de setiembre de 2020,

1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.* 295-2021-CG, la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.” 001-2022-CG y sus modificatorias; asi como al marco normativo que regula la notificacion
electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

' Denominacion asignada hasta el 5 de junio de 2023, conforme al ROF del 2020 aprobado mediante Ordenanza n.® 14-2020-MDLV de 15 de
setiembre de 2020, ahora cuenta con la denominacion de Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

2.1. DEMORA EN EL TRAMITE Y APROBACION DE PRESTACIONES ADICIONALES DE OBRA
GENERAN RIESGO DE ATRASOS Y LA PROBABLE INCORPORACION DE MAYORES COSTOS
EN LA EJECUCION DE LA OBRA

De la revision a la documentacion relacionada con la ejecucién contractual de la obra;
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES
COMPRENDIDAS DENTRO DEL PERIMETRO DE CA. GRAN CHIMU, CA. LOS INCAS, CA. ELOY URETA
Y CA. IMPERIO DEL DISTRITO DE LA VICTORIA - CHICLAYO — LAMBAYEQUE", en adelante la “Obra”
se evidencié que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 162-2024-MDLV/GM de 1 de
octubre de 2024, se resolvio aprobar la liquidacion técnica financiera de la Obra; siendo preciso
indicar que durante la etapa de ejecucion de la Obra se aprobaron las prestaciones adicionales de
que se detallan a continuacion:

- Adicional de obra n.° 1-A y deductivo vinculante n.° 1:
Monto del adicional de obra n.” 1-A: S/ 151 238,82
Monto del deductivo vinculante n.® 1-A: S/ 65 851,25
Aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 87-2023-MDLV de 3 de abril de 2023.

- Adicional de obra n.° 1-B:
Monto del adicional de obra n.® 1-B: S/ 117 538,45
Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 87-2023-MDLV de 3 de abril de 2023.

- Adicional de obra n.® 3:
Monto del adicional de obra n.® 3: S/ 205 452,46
Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 169-2023-MDLV de 19 de junio de 2023.

- Adicional de obra n.® 5:
Monto del adicional de obra n.° 5: S/ 581 654,53
Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 265-2023-MDLV de 28 de diciembre de
2023.

Al respecto, de la revision al tramite de aprebacion de las prestaciones adicionales, se comenta lo
siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Victoria
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Trémite /

Adicional de obra | Adicional de obra
n.° 1-A n°1-B

Adicional de obra n.” 3

Anotacion en
cuademo de obra,
de la necesidad de
ejecutar la
prestacion
adicional de obra

"En el expediente del adicional de obra

n.® 1, presentado por el contratista
mediante Carta n.* 023-2022-RFC-CIX-
CSR Il de 12 de diciembre de 2022, se
anexaron varios asientos de cuademo de
obra que sustentan la solicitud del
adicional de cbra

Asiento n.* 2 de 15 de octubre de 2022,
elaborado por el ingeniero Miguel Jiménez
Mera - residente de obra, mediante el cual
sefiala que, del recorrido realizado a la
obra y revision del expediente técnico, se
han detectado varias discrepancias o
falencias, siendo las principales:

En varias zonas de la obra se pide
demoler veredas que a simple vista se
puede apreciar que estan en buen estado.

En el plano de demolicidn de veredas no
se indica la fofalidad de veredas a
demoler.

Se ha detectado que en varias calles
innumerables usuarios se encuentran
conectados a la red de agua antigua, cuya
matriz estad constituida por tuberia de
asbesto cements, por lo que es
indispensable cambiar la  conexion
domiciliaria a la matriz nueva que ha sido
construida en el ario 2018.

Asimismo, el ingeniero Miguel Jiménez
Mera - residente de obra, mediante
asientos n.” 3, 4 y 26 de 15 de octubre de
2022 (asientos 3 y 4) y 25 de octubre de
2022 (asiento 26), continud informando
con relacion a incompatibilidades del
expediente técnico y lo encontrado en
campo.

Finalmente, mediante asiento n.* 97 de 1
de diciembre de 2022, elaborado por el
ingeniero  Miguel Jiménez Mera -
residente de obra, se indict que se recibié
el pronunciamiento de la Entidad, asi
como de |a supervision, con relacion a las
consultas presentadas por el contratista
en los asientos antes sefialados,
indicando ademas que, procederd de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 205
del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asienfo de cuaderno de
obra n.® 253, de 10 de
marzo de 2023, elaborado
por el ingeniero Miguel
Jiménez Mera - residente
de obra, mediante el cual
informé de los dafios
producidos por las lluvias
en los trabajos ejecutados a
nivel de subrasante,

Asiento de cuaderno de
obra n.” 302, de 31 de
marzo de 2023, elaborado
por el ingeniero Miguel
Jiménez Mera - residente
de obra, mediante el cual
informd la presentacion del
adicional de obran.® 3.

Se cuentan con varios asientos en los
cuales el ingeniero residente informa
acerca de los dafios en la capa base
por lluvias  torrenciales. Los
principales  asientos son  los
siguientes;

Asiento n.” 255 de 10 de marzo de
2023.

Asiento n.* 269 de 15 de marzo de
2023,

Asiento n.” 298 de 30 de marzo de
2023.

Asiento n.° 316 de 5 de abril de 2023.

Asiento n.” 336 de 13 de abril de
2023.

Informe técnico del
supervisor,

ratificando ante la
Entidad la
necesidad de
gjecutar la
prestacién

adicional (5 dias
contados a partir
del dia siguiente de
la anotacion en
cuademno de obra)

Resulta necesario sefialar que, en el
expediente del adicional de ocbra n.° 1,
proporcionado por la Entidad, no se ubico
¢l informe técnico de la supervisién con el
cual debid ratificar la necesidad de
ejecutar la prestacion del adicional de cbra
[

Mediante asiento n.® 34 de 26 de octubre
de 2022, el ingeniero Luis Paul Cabanillas
Flores — Supervisor de obra, ralificd lo
sefialado por el ingeniero residente
indicando:

Resulta necesario sefialar
que, en el expediente del
adicional de obra n.® 3,
proporcionade  por la
Entidad, no se ubico el
informe  técnico de la
supervision con el cual
debid ratificar la necesidad
de ejecutar la prestacion
del adicional de obran.” 3.

Resulta necesario sefialar gue, en el
expediente del adicional de obran.” 5,
proporcionado por la Entidad, no se
ubicd el informe técnico de la
supervision con el cual debid ratificar
la necesidad de ejecutar la prestacion
del adicional de obran.® 5.
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~ Adiciona de obran.* 5

Se decidit la no demolicion de las veredas
en CA. Machu Pichu y calle Inca Roca.

Se realizara demolicion de veredas en Psj.
Inca Roca.

Se realizara el analisis y cuantificacion de
las conexiones de agua (las que no estén
conecladas a la red nueva) y el cambio de
cajas portamedidor.

Mediante asiento n.” 261
de 10 de marzo de 2023, el
ingeniero  Luis  Paul
Cabanillas ~ Flores -
Supervisor de obra, solicitd
al contratista presentar el
adicional de obra n.° 3.

Detalle o sustento

Deficiencias en el contenido del

expediente tecnico.

De acuerdo a lo sefialado en el expediente
del adicional de obra n.® 1, en el
expediente técnico no se identificd con
precision el estado de las veredas y
conexiones de agua y alcantarillado.

Situaciones imprevisibles.

Dafios en partidas
ejecutadas por lluvias
extremas,

Situaciones imprevisibles.

Dafios en partidas ejecutadas por
lluvias extremas.,

de la deficiencia
del  expediente
técnico de obra o
del riesgo que
haya generado la
necesidad de
ejecutar la
prestacion

adicional.

Contratista

presenta el

expediente técnico
del adicional de
obra, dentro de los
quince (15) dias
siguientes a |la
anotacién en el
cuaderno de obra.

Mediante Carta n." 023-2022-RFC-CIX-
CSR |l de 12 de diciembre de 2022, el
arquitecto  Rusbel Femy Casto -
representante comun del Consorcio Santa
Rosa |l presento a la Entidad el adicional
de obra n.° 1, conteniendo ademas la
Carta n.° 09-2022-MIMRQ de 12 de
dicilembre de 2022, elaborada por el
ingeniero  Miguel Jiménez Mera -
Residente de cbra.

El adicional de obra n.® 1, presentado por
el contralista, asciende a S/ 493 751,31 y
comprende trabajos de demolicion de
buzones, conexiones de agua y
alcantarillado.

En cuanto al deductivo de obra n.* 1
presentado por el contralista, esle
asciende a la suma S/ 65 851,25 y esta
relacionado con partidas de nivelacion de
caja de conexion domiciliaria de agua.

Adicionalmente, el confratista anexé
documentos de pactacion de precios,
cotizaciones, metrados, analisis de costos
unitarios, formula polindmica, lista de
insumos, asientos de cuademo de obraen
los cuales sustenta su solicitud de
adicional obra, panel fotegréfico y diversos
documentos relacionados con absolucion
de consultas que nacen a partir de la
revision  del  expediente  técnico,
presentado mediante Carta n.° 015-2022-
RFC-CIX-CSR |l de 14 de noviembre de
2022,

Posteriormente mediante Carta 061-2023-
RFC-CIX-CSR Il de 3 de febrero de 2023
y Carta 065-2023-RFC-CIX-CSR |l de 10
de febrero de 2023, el contratista presentd
a la supervision, la subsanacion de
observaciones del adicional de obra n.” 1.

Mediante Carta n.® 093-
2023-RFC-CIX-CSR Il de
18 de abril de 2023, el
arquitecto  Rusbel Ferry
Castro - Representante
comuin del Consorcio Santa
Rosa I, present a la
supervision el adicional de
obra n.* 3, conteniendo
ademas la Carta n.° 28-
2023-MIM/RO de 17 abril
de 2023, elaborada por el
ingeniero Miguel Jiménez
Mera - Residente de obra.

El adicional de obra n.” 3,
presentado por el
confratista, asciende a
S/ 205 452,46 y comprende
frabajos de bombeo de
agua  estancada y
mejoramiento de
subrasante, siendo eslas
partidas necesarias para
aliviar los efectos de las
intensas lluvias del ciclon
Yaku.

Adicionalmente el
contratista anexo
documentos de pactacion
de precios, cotizaciones,

memoria descriptiva,
especificaciones técnicas,
metrados, analisis de

precios unitarios, formula
polinémica, presupuesto,
cronograma de ejecucion e
informe de mecanica de
suelos.

Mediante Carta n.° 126-2023-RFC-
CIX-CSR Il de 8 de julio de 2023, ¢l
arquitecto  Rusbel Femy Casiro -
Representante comin del Consorcio
Santa Rosa |Il, presentd a la
supervision el adicional de obra n.® 5,
conteniendo ademas la Carta
n.® 40-2023-MJMRO de 7 de julio de
2023, elaborada por el ingeniero
Miguel Jiménez Mera - Residente de
obra,

El adicional de obra n.® 5, presentado
por el contratista, asciende a
S/ 375 200,10 y comprende trabajos
de mejoramiento de 18 519,71 m2 de
base, debido a que se vio afectada
por lluvias extremas.

Adicionalmente el contratista anexd
documentos de analisis de cobertura
de seguros, informe de especialista
ambiental, informe de especialista de
seguridad y salud, informe de
mecanica de suelos, presupuesto,
planila de metrados, pactacidn de
precios, analisis de precios unitarios,
lista de insumos, férmula polindmica,
cronograma  de  ejecucion  del
adicional, planos, especificaciones
técnicas y asientos del cuaderno de
obra.

Supervisor remite
a la Entidad la
conformidad sobre
el expediente
técnico de obra
formulado por el
contratista en el

Con Carta n.° 033-2022 CC-MDLV de 18
de diciembre de 2022, la supervision -
Consorcio Club, remitio a la Entidad, la
Carta n.” 033-2022-CC/SO-MDLV de 16
de diciembre de 2022, elaborada por el
ingeniero Luis Paul Cabanillas Flores —

Con Carta n.* 059-2023
CC-MDLV de 26 de abril de
2023, la supervision -
Consorcio Club, remitid a la
Entidad, la Carta n.” 059-
2023-CC/SO-MDLV de 25
de abril de 2023, elaborada

Con Carta n.” 098-2023 CC-MDLV de
9 de sefiembre de 2023, Ia
supenvisién — Consorcio Club, remitio
a la Entidad, la Carla n.” 098-2023-
CC/SO-MDLV de 9 de setiembre de
2023, elaborada por el ingeniero Luis
Paul Cabanillas Flores - Supervisor

m
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Tramite / Adicional de obra | Adicional de obra £ el S
Sustent 0 1A ne 1B Mniomldeolmn.r 3 ; Adiciona de obra -
plazo de diez (10) | Supervisor de obra, anexando a la vez el | por el ingeniero Luis Paul | deobra, anexando a ia vez el "Informe
dias de presentado | “Informe de supervision de adicional de | Cabanillas  Flores - | n.° 017-2023-LPCF.-
este Ultimo obra n.” 1", en el cual concluye: Supervisor de  obra, | SUPERVISOR', en el cual concluye:
anexando a la vez el
Se concluye que el adicional de obran.” 1 | "Informe de adicicnal de | De acuerde & Jo manifesiado
tiene un monto de S/ 268 777,28 incluido | obra n.° 3 del contratista”, | anteriormente esta supervision opina
IGV dada por la supervision, segun el | en el cual concluye: favorablemente respecte a la
anélisis y revision del mismo si se aprobacion del adicional de obra
considera el cambio de cajas de concreto | Del andlisis realizado al | n.®5.
por cajas termoplasticas, teniendo este un | expediente del adicional de
deductivo de obra n.® 1de §/65851,25. | obra n.° 3, podemos | Finalmente, bajo lo indicado en el
establecer que esta refleja | parrafo procedente y de la normativa
En tal sentido el mefrado se ha | las actividades e insumos | vigente, la causal del adicional de
cuantificado, el cual serd valorizado | necesarios  para el | obra n.® 5 es por: afectaciones de
siempre y cuando se ejecute dicha partida | cumplimiento de las mefas | base debido a eventos climatologicos
la cual debe estar justificada | fisicas del proyecto. extremos, entendiéndose que la
correctamente. causal invocada esta lipificada en la
De acverdo a lo | Resolucion de Confraloria
De no considerar el cambio de las cajas de | manifestado anteriommente | n.° 147-2016-CG; le misma que
concreto por cajas fermoplésticas de PVC | esta supervision opina | permitiré la aprobacién del adicional
el adicional de obra n.® 1 ascenderd a S/ | favorablemente respecto a | deobran.®5.
117 538,45 y no se consideraria deductivo | la aprobacién del adicional
alguno. deobran.®3. Es necesario senalar que, el ingeniero
Luis Paul Cabanillas Flores -
Finalmente, mediante Carta n.® 036-2023 | Finalmente,  bajo  lo | Supervisor de obra, elabord un nuevo
CC-MDLV de 13 de febrero de 2023, la | indicade en el pémrafo | presupuesto adicional de cbra n.® 5,
supervisién - Consorcio Club, remitié ala | procedente y de la | por la suma de S/ 608 41853,
Entidad, la subsanacion de observaciones | normativa  vigente, fa | adjuntando un estudio de mecénica
complementarias del adicional de obran.® | causal del adicional de obra | de suelos contratado por la Entidad
1. n.* 3 es por: emergencia | medisnte orden de  servicio
debido a eventos climaticos | n.” 0000633 de 7 de agosto de 2023,
exyemos, entendiéndose | y en el cual se recomendo:
que la causal invocada esta
tipificada en la Resolucion | De los resultades obtenidos, se
de Contraloria n.° 147- | recomienda realizar la limpieza de
2016-CG; ltem V, numeral | material orgénico y limo presente en
&; ltem a); la misma que | toda el érea estudiada, para ello se
permitira la aprobacion del | deberd realizar el corte de 5 cm de la
adicional de obra n.° 3. capa superficial y eliminar la misma, &
fin de eliminar todo residuo de
material organico y limo.
De los resultados obtenidos, se
recomienda que en lodas las areas
que en los ensayos CUMPLAN con lo
esieblecidc en la nommatividad
vigente, se remueva una capa de 10
c¢cm de material existente y se
complete los 5 cm de material
removido {con matenal para base de
buena calidad) a fin de complelar la
capa de matenial de base del proyecio
(15 cm).
De las auscultaciones realizadas. se
puede apreciar la existencia de
tramos que NO CUMPLEN con lo
establecido en las normas de malerial
de base (CBR<80 e IP>4%), por ello
se recomienda que en los tramos que
no cumplen se proceda a realizar la
escarificacién de foda la capa de
material base (15 c¢m) y esta sea
mejorada con material base de buena
calidad.
Informe n.° 374-2023-MDLV/OPEPyMI de | Informe n.° 734-2023- | Informe n° 1401-2023-
Informe de | 29 de marzo de 2023, emitido por la Adm. | MDLV/OPEPyMI de 6 de | MDLV/OPEPyMI de 18 de setiembre
viabilidad Liiana Puican Casas - jefa de | junio de 2023, emitido por | de 2023, emitido por la CPC. Patty
presupuestal. Planeamiento Estratégico, Presupuesto y | la CPC. Patty Virginia | Virginia Huayama Huaman - Jefa de
Modemizacién Institucional, mediante el | Huayama Huamén - Jefa | Planeamienio Estratégico,
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del drgano de la
entidad

En relacion a la propuesta técnica, se

indict lo siguiente:

Sobre el estado situacional
que da origen al adicional

concluye que es técnicamente viable
y otorga su aprobacién, y la ejecucion
es necesaria para cumplir las metas

responsable de la de obra n° 3 se ha del proyecto
o 0108 | o s oot ot o | IO e b .
confratista, y que dan origen al adicional allih . osdae Informe  Técnico n.® 006-2023-
de obra n.* 01 se ha verificado que es galv e d6 B Ealdad MDLV/DO/ARQ, de 14 de diciembre
necesario ejecutar las partidas nuevas en 46 ;9 ren e e de 2023, emitido por el ingeniero
salvaguarda de la calidad de la obra e Solit & I itapainior Jesls Andrés Romero Quevedo -
insumos a dotar a la infraestructura y en R T ug Jefe de la Division de Obras,
consecuencia es VIABLE la propuesta i i QI |9 mediante el cual le informé al
técnica presentada por el contratista y que pon)l(an:in penlgrolg i a'grlg ingeniero  César  Luis  Naval
cuenta con conformidad de la supervision. y &:&: o peangro ) Nicudemos, en relacion a |la
gab o . necesidad de modificar el monto del
ajadores e incluso la S i :
3 5 i adicional de obra n.” 5, debido a un
integridad de la misma obra emor en la parida "01.04.02
ThaLe e eats | Reconformacién y batido de base
a  propuesta ) 45"
: granular E=045", pasando de
écnica presentada por el | o 44 95, o) 10 62 por m
confratista y que cuenta el
con conformidad de Ia
supervision
Informe legal | Informe legal | Informe legal n.” 0236- | Informe legal n.° 0355-2023-
n.®  0104-2023- | n.®  0104-2023- | 2023-MDLV/OAJ de 11 de | MDLV/OGAJ de 20 de setiembre de
MDLV/OAJ de 30 | MDLV/OAJ de 30 | julio de 2023, emitido por | diciembre 2023, emitido por Abog.
de marzo de 2023, | de marzo de 2023, | Abog. Johny Luis | Johny Luis Santisteban Siesquén —
emitido por Abog. | emitido por Abog. | Santisteban Siesquén - | Jefe de la Oficina de Asesoria
Informe legal Johny Luis | Johny Luis | Jefe de la Oficina de | Juridica, mediente el cual se
Santisteban Santisteban Asesoria Juridica, | recomendd aprobar el presupuesio
Siesquén—Jefe de | Siesquén-Jefede | mediante el cual se | adicional n.* 5 por el monto de
la Ofcina de | la Oficina de | recomendd aprobar la | S/60841853.

Asesoria Juridica,
mediante el cual se
recomendo

Asesoria Juridica,
mediante el cual se
recomendd

prestacion adicional n.® 3
por e monto de

8/206 452,46,

Informe  legal n.” 0522-2023-
MDLV/OGAJ de 29 de diciembre

rd
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Suserlo | medh | neyg o | Adcionaldeoban:d | Adcionadeobrans
cual le informé al Abog. Johny Luis | de Planeamiento | Presupuestc y  Modernizacion
Santisteban Siesquén - jefe de la Oficina | Estratégico, Presupuesto y | Institucional, mediante el cual le
de Asesoria Juridica, la disponibilidad | Modemizacion informé al ingeniero César Luis Naval
presupuestal para el adicional de obra | Insfitucional, mediante el | Nicudemus — Gerente de Gestion de
o cual le informé al ingeniero | Infraestructura Local, la disponibilidad
César Luis Naval | presupuestal para el adicional de obra
Meta: 40 Mejoramiento de Via Local Nicudemus — Gerente de | n.” 5:
Clasificador: 2.6.2.3.2.3 Gestion de Infraestructura
Rubro: O7-Fonde de Compensacién | Local, la disponibilidad | Seccién Funcicnal: 0040
Municipal presupuestal para el | Crédito presupuestario: S/608 418,53
Monto: S/ 268 777,27, adicional de obran.® 3: Especifica de gasto: 2.6.2.32.3.
Cabe precisar que, la diferencia del | Seccion Funcional: 0040
presupuesto adicional n.* 1-A, el | Crédito  presupuestario:
presupuesto deductivo vinculante n.° 1-B | S/ 205 452 46
y el presupuesto adicional n.° 1-B, | Especifica de gasto:
asciende a S/ 202 926,02, incluido IGV, | 26.23.23.
con una incidencia de 2.68% respecto al
monto contractual inicial,
Informe Técnico
n.’ 196-2023- ,
. Informe  Técnico n.° 430-2023-
x{%‘gg%&’g‘g&?;‘: MDLV/DO/AJCA, de 18 de seliembre
8 ingeniet:o Adrian de .2023, emitido‘ por gl ingeniero
Jhonatan Cieza Arias - Adn.ar'z..lponatan CnezaAngs-Jefeda
Jefs: de la Divisitn de | 12 DRSO ds Obrms; medanis slcual
Obras, mediante el cual le Ie |niorrr_10 8 iperisr Ceg.ar Luis
‘mformiﬂ al ingeniero César Naval Nncgdemos. en relacion ala
Informe  Técnico n.°  043-2023- oAl Koo Elaiees: o procedencia de la  prestacion
MDLV/DO/AJCA, de 16 de marzo de laci6 a roced - | adicional de obra n.® 5.
2023, emitido por el ingeniero Adrian | 530N @ 1 procedencia
; i . R de la prestacion adicional 2 .
Jhonatan Cieza Arias - jefe de la Division riiraife En relacion a la propuesta técnica, se
de Obras, mediante el cual le informo al o indicd lo siguiente:
ingeniero César Luis Naval Nicudemos, en .
relacion a la procedencia de las tE;:nrie:C '61: !aiﬂ?c%uesﬁ La supervision ha revisado y evaluado
Pronunciamiento prestac_ione;s adicionales 1-A y 1B y sigui enlte' e1_ gxpedienle de nla prestacion
del proyectista, o deductivo vinculante 1-A. adicional de obra n.° 5, donde se

e e e B e L e O e T el A eS8l
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| emana | A | Adkiraldesan®s Adiciona de obra n.° §
aprobar la | aprobar la 2023, emitido por Abog. Johny Luis
prestacion prestacion Santisteban Siesquén - Jefe de la
adicional n.° 1-A | adicional n.° 1-B Oficina de Asesoria Juridica,
por el monto de S/ | por el monto de mediante el cual se recomendd
151 23882 y el | S/ 117538 45. modificar el monto del presupuesto
deductivo adicional n.® 5 por el monto de
vinculante n.” 1-A S/581654,53.
por el monio de
S/ 65 851,25.
Mediante Resolucién de Gerencia
Mediante Municipal n.® 214-2023-MDLV de 21
Rigohicidi & ) de sgt'lembre de 2023, la Ennd_gd
Entidad en un Gerencie Municipal Mediante resolvio aprobar la prestacion
plazo de doce (12) e 087-2023- Resolucion de adicional n.° 5 por el monto de
dias habiles emite MDLV de 3 de abril Gerencia Municipal | Mediante Resolucion de | S/608 418,53.
y notifica al de 2023 Ia Entidad n’° 087-2023- | Gerencia Municipal
contratista la resoMb‘ aprobar la MDLV de 3 de | n.° 169-2023-MDLV de 19 | Posteriormente, mediante Resolucién
resolucion orestackin marzo de 2023, la | de julic de 2023, |s Entidad | de Gerencia Municipal n.® 265-2023-
mediante la que se | S oo o g a | Entided  resolvio | resohio - aprobar  la | MDLV de 29 de diciembre de 2023, la
pronuncia sobre la por el rmr’}w do aprobar la | prestacion adicional n.” 3 | Entidad resolvio modiﬁcar el monto
procedencia de la S/ 151 238,82 y el prestacion por el monto de | del presupuesto adicional de obra
gjecucion de |la daductiv ! adicional n.” 1-B | S/205 452 46. n.° 5a S/ 581 .654.53. indicando que
prestacion vinculante n.° 1A | PO el monto de esta modificacion se debe a que se
adicional de obra oor el rmnb i S/117 538,45. modifico el precio unitario de la partida
S/65851.25 “01.04.02 Reconformacion y batido de
e base granular E=0.45", pasando de
S/ 14,28 a Si 10,62 por m2,

En ese sentido, tomando en cuenta lo expuesto en el cuadro precedente, y lo establecido en el
articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, se concluye que, desde la fecha de
anotacion en el asiento de cuaderno de obra la Entidad tiene un plazo de 38 dias calendario para
aprobar una prestacién de adicional de obra; en ese sentido, se evidencia que, en las tres (3)
prestaciones adicionales aprobados por la Entidad, en ninguno de ellos se cumplié con el plazo
sefialados por |la normativa de contrataciones, toda vez:

- Con relacion a la prestacion adicional de obra n.° 1:

Las anotaciones del cuaderno de obra son del mes de octubre de 2022; sin embargo, recién
el 12 de diciembre de 2022, el Contratista presentd a la Entidad la prestacién adicional n.° 1,
posteriormente el 16 de diciembre de 2022, la supervision emitié opinién favorable en relacion
al adicional de obra n.® 1.

El 3 de febrero de 2023 el Contratista alcanz6 subsanaciones a observaciones realizadas por
la Entidad al adicional de obra n.® 1; asimismo, el 13 de febrero de 2023, la supervision emitio
opinion favorable a la subsanacion de observaciones.

El 16 de marzo de 2023, la Entidad emitio opinion favorable al adicional de obra n.® 1.

El 29 de marzo de 2023, se emiti6 la certificacion presupuestal para el adicional de obra
n.” 1; asimismo, el 30 de marzo de 2023 se emitié opinion legal favorable.

Finalmente, el 3 de abril de 2023, la Entidad resolvi6 aprobar la prestacién adicional de obra
n-1.

- Con respecto a la prestacién adicional de obra n.° 3:

Las anotaciones del cuaderno de obra son del mes de marzo de 2023; sin embargo, recién el
18 de abril de 2023, el Contratista presenté a la Entidad la prestacion adicional n.° 3,

S —
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posteriormente el 26 de abril de 2023, la supervision emitio opinién favorable en relacion al
adicional de obra n.® 3.

El 6 de junio de 2023, se emitio la certificacion presupuestal para el adicional de obra n.° 3;
asimismo, el 11 de junio de 2023 se emitid opinion legal favorable.

El 27 de junio de 2023, la Entidad emitié opinidn favorable al adicional de obra n.® 3.

Finalmente, el 19 de julio de 2023, la Entidad resolvi¢ aprobar la prestacion adicional de obra
n>a

- Con respecto a la prestacién adicional de obra n.° 5:

Las anotaciones del cuaderno de obra son de los meses de marzo y abril de 2023; sin
embargo, recién el 8 de julio de 2023, el Contratista present¢ a la Entidad la prestacion
adicional n.” 5; posteriormente el 9 de setiembre de 2023, la supervision emitié opinion
favorable en relacién al adicional de obra n.® 5.

El 18 de setiembre de 2023, se emiti¢ la certificacion presupuestal para el adicional de obra
n.” 5; en ese mismo dia la Entidad emitié opinién técnica favorable al adicional de obra n.° 5.

El 20 de setiembre de 2023 se emiti6 opinion legal favorable. Y finalmente, el 21 de setiembre
de 2023, la Entidad resolvi6 aprobar la prestacion adicional de obra n.® 5.

Al respecto, las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, sefalan:

o)
lll.- Normas Generales de Control Interno
(...)
3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial
il
3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

()

4. Norma General para el Componente Actividades de Informacién y Comunicacién
()
4.2. Informacién y responsabilidad
La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados,
seleccionados, registrados, estructurados en informacién y comunicados en tiempo y
forma oportuna.

Comentarios:

()

02 La obtencion y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de garantizar
la adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas competentes de la entidad,
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propiciando que las acciones o decisiones que se sustenten en la misma cumplan
apropiadamente su finalidad.

()

4.3. Calidad y suficiencia de la informacién
El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe
disenar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas
con las que debe contar toda informacién util como parte del sistema de control interno.

Comentarios:

()

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la
administracion de cualquier entidad.

(i)

Lo expuesto anteriormente genera el riesgo de atrasos y la probable incorporacion de mayores
costos en la ejecucion de obras.

La situacion ocasionada se debe a la inadecuada supervision y monitoreo por parte de los
responsables de la administracién de los contratos de ejecucion de obras y a la ausencia de
lineamentos precisos para el control de plazos en cada una de las actividades que involucra la
aprobacion de las prestaciones adicionales de obra.

2.2. AUSENCIA DE CRONOGRAMAS DE EJECUCION DE OBRA ACTUALIZADOS Y APROBADOS
GENERAN RIESGO EN LA EVALUACION DE SOLICITUDES DE AMPLIACIONES DE PLAZOS Y
LIMITACIONES EN LA ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS CONTRATOS DE EJECUCION DE
OBRAS.

De la revision a la documentacion relacionada con la ejecucion contractual de la Obra se evidencia
lo siguiente:

- Mediante Carta n.” 001-2022-RFC-CSR II-CIX de 21 de setiembre de 2022, el arquitecto
Rusbel Ferry Castro, representante comun del Consorcio Santa Rosa |, alcanzé a la Entidad,
los documentos para la firma del contrato correspondiente a la Licitacion Publica
n.® 01-2022-MDLV/CS-1.

A través de la Carta n.® 261-2022-MDLV/UL de 12 de octubre de 2022, el jefe de la Unidad
de Logistica de |a Entidad, solicité al Consorcio Club - Supervisor de Obra, emitir conformidad
de los documentos presentados por el Contratista para la firma de contrato.

Con Carta n.” 004-2022-RFC-CIX-CSR I de 13 de octubre de 2022, el arquitecto Rusbel Ferry
Castro, representante comin del Consorcio Santa Rosa I, alcanzé a la Entidad, documentos
complementarios para la firma del contrato correspondiente a la Licitacion Plblica
n.® 01-2022-MDLV/CS-1. Esta informacion fue alcanzada en la misma fecha de notificacion
del Informe de Hito de Control n.® 020-2022-CG/OCI/2738-SCC, en el cual se observd que el
Contratista habia presentado informacion incompleta para la firma del contrato, relacionada
con el programa de ejecucion de obra.

A través de la Carta n.” 267-2022-MDLV/UL de 14 de octubre de 2022, el jefe de la Unidad
de Logistica de la Entidad, solicit¢ al Consorcio Club — Supervisor de Obra, emitir conformidad
de los documentos complementarios presentados por el Contratista.
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Mediante Carta n.” 05-2022-CC/LA VICTORIA-MDLV, ingresada el 14 de octubre de 2022, el
representante  comun del Consorcio Club, alcanzé a la Entidad la Carta
n.” 03-2022-CC/SO/LA VICTORIA-MDLYV, elaborada por el ingeniero Luis Paul Cabanillas
Flores — Supervisor de obra, mediante la cual el referido profesional indicé que, da
conformidad a los cronogramas presentados por el Contfratista y que con estos se trabajara
toda la ejecucion del proyecto, solicitando a la vez que el Contratista actualice el cronograma
con la fecha de inicio contractual.

Mediante Oficio n.® 034-2025-MDLV/GDTI de 8 de abril de 2025, la Entidad alcanzé a la
comisién auditora, el programa de ejecucion de la obra, actualizado a la fecha de inicio del
plazo contractual (14 de octubre de 2022); sin embargo, este documento, solo cuenta con la
firma y sello del ingeniero Miguel Jiménez Mera; asimismo, fue ingresado a través de la Carta
n.* 009-2022-RFC-CIX-CSR Il el 21 de octubre de 2022; sin embargo, no se cuenta con el
documento de revision y aprobacién por parte de la Entidad.

Otro aspecto que resulta necesario sefialar es que, el cronograma actualizado con la fecha de
inicio de plazo contractual, si bien presenta idéntica duracion de las partidas contractuales, la ruta
critica del mismo no guarda relacién con la ruta critica del cronograma presentado para la firma
del contrato, el cual cont6 con la aprobacion del Supervisor de obra.

De acuerdo a la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 162-2024-MDLV/GM de 1 de octubre de
2024, mediante la cual se resolvié aprobar la liquidacion técnica financiera de la Obra, durante la
ejecucion de la Obra se advierte que se aprobaron las ampliaciones y suspensiones de plazo
detalladas a continuacion:

- Ampliacion de plazo n.° 2: 4 dias calendario (consentida el 20 de enero de 2023)
Nueva fecha de término de obra: 15 de abril de 2023

- Suspension de plazo n.° 1: 1 de febrero de 2023
Término de suspension de plazo n.® 1: 19 de febrero de 2023
Plazo de suspension n.® 1: 19 dias calendario
Reinicio de plazo n.° 1: 20 de febrero de 2023
Nueva fecha de término de obra: 4 de mayo de 2023

- Suspension de plazo n.° 2: 4 de mayo de 2023
Término de suspension de plazo n.° 2: 6 de junio de 2023
Plazo de suspension n.” 2: 34 dias calendario
Reinicio de plazo n.° 2: 6 de junio de 2023
Nueva fecha de término de obra: 7 de junio de 2023

- Ampliacién de plazo n.° 4: 40 dias calendario (Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 112-2023-MDLV de 15 de mayo de 2023)
Nueva fecha de término de obra: 17 de julio de 2023

- Suspension de plazo n.° 3: 1 de julio de 2023
Término de suspension de plazo n.” 3: 24 de setiembre de 2023
Plazo de suspension n.® 3: 86 dias calendario
Reinicio de plazo n.° 3: 25 de setiembre de 2023
Nueva fecha de término de obra: 11 de octubre de 2023
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- Ampliacién de plazo n.° 5. 69 dias calendario (Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 234-2023-MDLV de 6 de noviembre de 2023)
Nueva fecha de término de obra: 19 de diciembre de 2023
Fecha de término de obra real: 6 de diciembre de 2023

Respecto a la ampliacion de plazo n.® 2:

La Entidad no ha remitido ninglin documento relacionado con la ampliacion de plazo n.° 2,
solo se cuenta con la informacion contenida en la Resolucion de Gerencia Municipal
n.? 162-2024-MDLV/GM de 1 de octubre de 2024, en la cual se sefiala que esta ampliacion
de plazo qued6 consentida el 20 de enero de 2023, por cuatro (4) dias calendario.

En el asiento de cuaderno de obra n.® 267 de 14 de marzo de 2023, elaborado por el ingeniero
Miguel Jiménez Mera - residente de obra, se indicé lo siguiente:

el

Por intermedio del presente se deja constancia que el dia de hay se ha presentado formalmente a
la supervision la solicitud de ampliacion de plazo N° 02 mediante CARTA 083-2023-RFC-CIX-CSR
Il, adicional es imprescindible aprobar por la emergencia suscitada por las torrenciales lluvias
caidas en el deparfamento de Lambayeque en estos Ulfimos dias lo cual ha ocasionado la
acumulacion de aguas de lluvia en las zonas de la obra que tienen alguin nivel de excavacion como
es el caso de la zona donde es imprescindible ejecutar el adicional de obra N° 02.

Es imprescindible dejar constancia que las zonas anegadas por la acumulacion de aguas de lluvia
han sido ademés contaminadas puesto que el sistema de desagiie esté colapsado en todo el
distrito y los buzones estan vertiendo directamente a estas zonas bajas sus aguas servidas lo cual
genera un ambiente propicio para la proliferacion de insectos y zancudos Aedes Aegypi que es el
transmisor del dengue lo cual empeora la situacion de la salud de la poblacion toda vez que el
distrito de La Victoria en la actualidad ha sido declarada en emergencia sanitaria por la
proliferacion del dengue mediante Decreto Supremo N° 029-2023- PCM desde el 03-mar-2023.

()

Respecto a la ampliacion de plazo n.° 4:

Con Carta n.® 091-2023-RFC-CIX-CSR Il de 13 de abril de 2023, el arquitecto Rusbel Ferry
Castro, representante comin del Consorcio Santa Rosa II, presentd al ingeniero Luis
Cabanillas Flores — Supervisor de Obra, la solicitud de ampliacion de plazo n.® 4 por 46 dias
calendarios, adjuntando el Informe n.® 20-2023-MJM/RO de 12 de abril de 2023, elaborado
por el ingeniero Miguel Jiménez Mera, Residente de Obra.

En el referido informe se hace referencia al asiento de cuaderno de obra n.” 313 de 4 de abril
de 2023, mediante el cual el Residente de Obra dejé constancia de la notificacion de la
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 087-2023-MDLV/GM, la cual aprob6 el presupuesto
adicional de obra n.° 1, indicando ademas que, con la notificacion de la referida resolucion
concluye una de las causales por la cual el Contratista ha estado trabajando a ritmo lento.

Asimismo, en el Informe n.® 20-2023-MJM/RO se hizo referencia al asiento de cuaderno de
obra n.” 327 de 11 de abril de 2023, mediante el cual el residente de obra dejé constancia de
lo siguiente:

1..)

Visto el asiento de cuaderno de obra N° 321 de la supervision de fecha 09-abr-2023 mediante el
cual se solicita al contratista la actualizacion del calendario de obra por haber venido trabajando a
ritmo lento desde la fecha de reinicio de obra tras la suspension de plazo N° 01, es decir a partir

_
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del 20-feb-2023, es pertinente ademas indicar que el contratista viene trabajando a ritmo lento por
las siguientes causales:

1. Tramite de los adicionales de obra N° 01y 03

2. Fenomenos climatolégicos que causaron las fuertes precipitaciones pluviométricas que
deterioraron la base granular y las zonas que tenian cierto grado de excavacion, en donde se
empozaron las aguas de las lluvias y se contaminaron con las aguas servidas vertidas por
los buzones.

3. Colapso de la red de desagiie y colmatacion de buzones ocasionados por las luvias
torrenciales acontecidos en todo el pais.

4. Todos estos impases o riesgos han ocasionado el deterioro de varias partidas de la obra, en
especial de la base granular la cual no puede ser reparada o repuesta hasta tener certeza de
que el clima no vaya a afectar nuevamente dicha partida.

Por lo antes indicado y concordancia con lo indicado por el contratista en su asiento de cuaderno
de obra N° 313 de fecha 04-abr-2023 se estd presentando el calendario actualizado con
afectaciones de los impases climatoldgicos para la revisién por parte de la supervision.

(A

Finalmente, en el Informe n.® 20-2023-MJM/RO, el ingeniero residente concluyé en lo
siguiente.

1)

Por todo lo sustentado en los antecedentes, aspecto técnico y fundamento legal y de acorde al
cronograma reformulado entregado por el contratista oportunamente a la supervision mediante
asiento de cuaderno de obra N° 327 de fecha 11-abr-2023, Ia fecha de término de obra quedaria
pospuesta para el dia 19-jun-2023; es decir por intermedio de la presente se esta solicitando
formalmente una ampliacion de plazo por 46 dias calendarios.

()

A través de la Carta n.° 057-2023 CC-MDLYV de 21 de abril de 2023, el ingeniero Christian
Vigil Barboza, representante comin del Consorcio Club, alcanzé al ingeniero César Naval
Nicudemos, gerente de Gestién de Infraestructura Local, la opinion de la Supervision
relacionada con la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4, adjuntando el Informe
n.” 007-2023-L.P.C.F.-SUPERVISOR de 18 de abril de 2023, elaborado por el ingeniero Luis
Paul Cabanillas Flores, Supervisor de Obra, en el referido informe se indicé entre otros puntos
lo siguiente:

)

“Del sustento de la causal invocada, se establece la existencia recurrente de precipitacion pluviales
extraordinarias en el departamento de Lambayeque, lo cual ha ocasionado la saturacion de la
rasante de toda la obra tanto en veredas como en las calles y en los lugares donde se tenia algn
tipo de excavacion por el proceso constructivo se acumularon las aguas de fluvia y se
contaminaron con las aguas servidas vertidas directamente a las vias por lo buzones que se
encontraban colmatados por las torrenciales lluvias. La saturacion de los terrenos y acumulacion
de agua de lluvia y de aguas servidas en las zonas bajas ocasionaron que el contratista no puede
intervenir de manera alguna en esas zonas hasta incluso en 3 o 4 dias posteriores a cada lluvia,
tiempo que era necesario esperar para que el terreno se oree de forma natural y en los lugares
algidos se tuvo que realizar la succion de las aguas estancadas con cisterna o en su defecto se
tuvo que bombear las aguas empozadas al canal mas cercano.

Otras de las causales invocadas es la demora en la aprobacién del adicional de obra 01, el cual
influia directamente en el avance de la tinica partida que se podia ejecutar en el mes de marzo de
2023 (veredas), pues estas dependian de la modificacion de las conexiones domiciliarias de agua
y desagtie y del cambio de cajas de agua. Cabe recalcar que recién el 04 de abril de 2023 se
entrego el acto resolutivo de aprobacion del adicional de obra 01.
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De la afectacion de la ruta critica de ejecucion de obra, segun el cronograma actual de obra, se
puede establecer que han sido afectadas las siguientes partidas:

ITEM PARTIDA
02.03.01 | Imprimacion asfalfica
02.03.02 | Carpeta asfaltica en caliente de 2"
06.04 Sembrado de Grass
07.01 Pintura en veredas, martillos y rampas
07.02 Pintura en sardineles
07.03 Marcas en el pavimento - lineas
07.04 Marcas en el pavimento - pintura de simbolos

(-
De la presuncion del contratista, esta supervision de acorde con los criterios técnicos determinados
por el avance de las actividades en obra y basado en rendimientos estandar a establecido que los

dias efectivos afectados en la ruta critica son:

ITEM | PARTIDA PERIODO SOLICITADO
INICIO FIN
02.03.01 | Imprimacion asfélfica 05/05/2023 | 10/05/2023
02.03.02 | Carpela asféltica en caliente de 2" 05/05/2023 | 12/05/2023
06.04 Sembrade de Grass 06/05/2023 | 18/05/2023
07.01 Pintura en veredas, martillos y rampas 18/05/2023 | 23/05/2023
07.02 Pintura en sardineles 24/05/2023 | 28/05/2023
07.03 Marcas en el pavimento - lineas 26/05/2023 | 03/06/2023
07.04 Marcas en el pavimento - pintura de | 04/06/2023 | 05/06/2023
simbolos

A este tiempo determinado por esta supervision se deberéd agregar la afectacion por dias no
laborados por lluvias, acotando que en estos dias el contratista estuvo realizando trabajos de
contingencia y evacuacion de agua. Teniendo en resumen la siguiente cuantificacion de tiempos:

ITEM PARTIDA PERIODO SOLICITADO
INICIO FIN
02.03.01 | Imprimacion asféltica 05/05/2023 | 10/05/2023
02.03.02 | Carpela asfaltica en caliente de 2" 05/05/2023 | 12/05/2023
06.04 Sembrado de Grass 06/05/2023 | 18/05/2023
07.01 Pintura en veredas, martillos y rampas 18/05/2023 | 23/05/2023
07.02 Pintura en sardineles 24/05/2023 | 28/05/2023
07.03 Marcas en el pavimento — lineas 26/05/2023 | 03/06/2023
07.04 Marcas en el pavimento — pintura de | 06/06/2023 | 14/06/2023
simbolos

Por lo expuesto en el item 5 y del anélisis detallado, esta supervisién cree por conveniente
establecer 40 dias de ampliacion de plazo por la causal invocada por el contratista, acotando que
gran parte de esta ampliacion de plazo fue motivada por el evento climatolégico suscitado y la
repercusion posterior (inundacién y colapso de redes de alcantarillado), lo cual imposibilité al
conlralista en un avance normal de la obra.

()"

Mediante Informe Técnico n.® 098-2023-MDLV/DO/AJCA de 4 de mayo de 2023, el ingeniero
Adrian Jhonatan Cieza Avrias, jefe de la Division de Obras, alcanzé al ingeniero César Luis
Naval Nicudemos, gerente de Gestion de Infraestructura Local, la opinion técnica relacionada
con la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4, coincidiendo con el analisis presentado por la
supervision, por lo cual también recomendé aprobar la ampliacion de plazo n.° 4 por 40 dias
calendarios.
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A través del Informe Legal n.” 0160-2023-MDLV/OAJ de 12 de mayo de 2023, el abogado
Johny Luis Santisteban Siesquén, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,—alcanzd al
economista José Luis Perleche Ramos, gerente Municipal, la opinidn legal relacionada con la
solicitud de ampliacién de plazo n.® 4, recomendando aprobar con eficacia anticipada la
referida solicitud por 40 dias calendario.

Finalmente, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.* 112-2023-MDLV de 15 de mayo
de 2023, se resolvid aprobar la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4 por 40 dias calendario,
apoyandose en los informes técnicos emitidos.

Cabe precisar que si bien en la solicitud de la ampliacién de plazo n.° 4, el Contratista adjunt6
un cronograma actualizado, este corresponde a los 46 dias calendario solicitados:; sin
embargo, la Entidad solo aprobé 40 dias calendario, con lo cual se tendria que haber
solicitado una versién actualizada del cronograma con los 40 dias calendario aprobados;
asimismo, este calendario debe contar con la revisién y aprobacion de la Entidad, lo cual no
se cumple en este caso.

Otro aspecto que resulta necesario precisar, es el correspondiente al cronograma que debi6
estar vigente para la evaluacion de la solicitud de la ampliacién de plazo n.° 4, este
cronograma es el correspondiente al cronograma contractual modificado con la ampliacion de
plazo n.° 2 y suspensiones de plazo n.s 1y 2; sin embargo, la Entidad mediante Oficio
n.® 067-2025-MDLV/GDTI de 22 de mayo de 2025, respondié que no ha encontrado en el
acervo documentario informacion relacionada con los calendarios de obra valorizados
actualizados y el programa de ejecucion de obra PERT-CPM.

Respecto a la ampliacion de plazo n.° 5:

Con Carta n.” 140-2023-RFC-CIX-CSR Il de 5 de octubre de 2023, el arquitecto Rusbel Ferry
Castro, representante comin del Consorcio Santa Rosa Il, presenté al ingeniero Luis
Cabanillas Flores, Supervisor de Obra, la subsanacién de observaciones a la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 5, solicitando un plazo de 69 dias calendarios, adjuntando el Informe
n.* 36-2023-MJM/RO de 5 de octubre de 2023, elaborado por el ingeniero Miguel Jiménez
Mera — Residente de Obra.

En el referido informe se hace referencia al asiento de cuaderno de obra n.° 401 de 26 de
setiembre de 2023, mediante el cual el Residente de Obra dej6 constancia de la notificacion
de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 214-2023-MDLV/GM, la cual aprobé el
presupuesto adicional de obra n.® 5 por un monto de S/ 608 418,53, adicional que tuvo como
causal el mejoramiento y/o reposicion de la base granular que fue afectada por la torrenciales
lluvias caidas en la zona de obra en el mes de marzo del presente afio, indicando ademas
que, el hecho antes indicado originé una suspension de plazo a partir del 1 de julio de 2023
hasta el 24 de setiembre de 2023.

Asimismo, en el Informe n.® 36-2023-MJM/RO se indico que el Contratista necesita un plazo
de 69 dias calendarios para ejecutar la Obra, incluyendo el saldo de las partidas contractuales
al 30 de junio de 2023 y las partidas correspondientes al presupuesto adicional de obra n.® 5.

A través de la Carta n.* 114-2023 CC-MDLV de 13 de octubre de 2023, el ingeniero Christian
Vigil Barboza, representante comin del Consorcio Club alcanzé al ingeniero César Naval
Nicudemos, gerente de Gestién de Infraestructura Local, la opinion de la supervision
relacionada con la solicitud de ampliacion de plazo n.° 5, adjuntando el Informe
n.* 019-2023-L.P.C.F.-SUPERVISOR de 13 de octubre de 2023, elaborado por el ingeniero

m
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Luis Paul Cabanillas Flores, Supervisor de Obra, en el referido informe se indicé entre otros
puntos lo siguiente:

)

Que la presente ampliacion de plazo esta motivada por la secuencia de actividades necesarias
para el cumplimiento de las metas fisicas del proyecto a raiz de la contaminacion de la base
granular por desbordamiento del sistema de alcantarillado a consecuencia de las lluvias
extraordinarias en el mes de marzo 2023. Por ello al probarse el adicional de obra 05, se establecio
gue se deberia considerar un tiempo adicional (ampliacion de plazo) para la ejecucion de
actividades no programadas en el contrato inicial.

La cuantificacion de tiempo de estas actividades es:

Descripcion de causal Cuantificacion Aprobados
Tiempo por adicional de obra 05 75 dias efectivos | 75 dias calendarios
Actividades contempladas dentro de la | 6 dias afectivos -06 dias calendarios
programacion inicial.
Total de dias de ampliacién de plazo 05 69 dias calendarios

Se debe acotar que en el cuadro anterior se esta considerando los dias reales que demoraria la
ejecucion de actividades del adicional de obra 05, pero también se contempla que dentro de este
plazo también esta contemplado actividades contractuales, las mismas que deben descontarse
del plazo de la ampliacion 05.

£

De acuerdo a lo manifestado anteriormente esta supervision considera procedente la ampliacion
de plazo por 69 dias calendarios contados a partir del 11 de octubre de 2023 hasta 18 de diciembre
de 2023, teniendo en cuenta que la fecha actual del término del plazo contractual vigente es el 11
de octubre de 2023".

I

Mediante Informe Técnico n.° 540-2023-MDLV/DO/AJCA de 2 de noviembre de 2023, el
ingeniero Adrian Jhonatan Cieza Arias, jefe de la Division de Obras, alcanzé al ingeniero
César Luis Naval Nicudemos, gerente de Gestién de Infraestructura Local, la opinién técnica
relacionada con la solicitud de ampliacion de plazo n.° 5, coincidiendo con el anélisis
presentado por la supervision, por lo cual también recomendd aprobar la ampliacion de plazo
n.® 5 por 69 dias calendarios.

Con Informe n.® 593-2023-MDLV/GDTI de 3 de noviembre de 2023, el ingeniero César Luis
Naval Nicudemos, gerente de Gestion de Infraestructura Local, le solicité al economista José
Luis Perleche Ramos, gerente Municipal, continuar con la derivacién de la solicitud de
ampliacién de plazo n.” 5 a la Oficina de Asesoria Legal para que se emita la resolucion
respectiva.

A través del Memorando n.® 750-2023-MDLV/GM de 6 de noviembre de 2023, el economista
José Luis Perleche Ramos, gerente Municipal, solicité al abogado Johny Luis Santisteban
Siesquén, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, emitir opinion legal y proyectar resolucion
relacionada con la solicitud de ampliacién de plazo n.° 5.

A través del Informe Legal n.® 0456-2023-MDLV/OAJ de 6 de noviembre de 2023, el abogado
Johny Luis Santisteban Siesquén, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, alcanzd al
economista José Luis Perleche Ramos, gerente Municipal, la opinion legal relacionada con la
solicitud de ampliacion de plazo n.® 5, recomendando aprobarla por 69 dias calendario.
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Finalmente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 234-2023-MDLV de 6 de
noviembre de 2023, se resolvid aprobar la solicitud de ampliacion de plazo n.® 5 por 69 dias
calendario, apoyandose en los informes técnicos emitidos.

Resulta necesario precisar que el cronograma que debit estar vigente para la evaluacion de
la solicitud de la ampliacién de plazo n.” 5, es el correspondiente al cronograma contractual
modificado con la ampliacién de plazo n.® 2, suspensiones de plazo n.s 1 y 2, ampliacion de
plazo n.* 4 y suspension de plazo n.° 3; sin embargo, la Entidad mediante Oficio
n.® 067-2025-MDLV/GDTI de 22 de mayo de 2025, respondié que no ha encontrado en el
acervo documentario informacién relacionada con los calendarios de obra valorizados
actualizados y el programa de ejecucion de obra PERT-CPM.

Al respecto, las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, sefialan:

(.-
Ill.- Normas Generales de Control Interno
()
3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial
(i)
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generades.
Comentarios:
{i)
03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

(i

4. Norma General para el Componente Actividades de Informacién y Comunicacién

La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados,
seleccionados, registrados, estructurados en informacién y comunicados en tiempo y forma
oportuna.

Comentarios:

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempefan los
sistemas de informacion para el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una actitud
comprometida hacia éstos. Esta actitud debe traducirse en acciones concretas como la
asignacion de recursos suficientes para su funcionamiento eficaz y otras que evidencien la
atencion que se le otorga.

02 La obtencion y clasificacion de la informacién deben operarse de manera de garantizar la
adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas competentes de la entidad,
propiciando que las acciones o decisiones que se sustenten en la misma cumplan
apropiadamente su finalidad.

(..)

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion
El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe
disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas
con las que debe contar toda informacién Util como parte del sistema de control interno.
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Comentarios:

{)

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la
administracion de cualquier entidad. (...).

(-

Lo expuesto anteriormente genera el riesgo en la evaluacion de las solicitudes de ampliaciones de
plazo y limitaciones en la administracién y control de los contratos de ejecucion de las obras.

La situacién ocasionada se debe a la inadecuada supervision y monitoreo por parte de los
responsables de la administracion de los contratos de ejecucion de obras, y a la ausencia de
lineamentos precisos para garantizar la calidad, pertinencia y oportunidad de la informacion
vinculada a la ejecucion contractual de los proyectos de inversion publica.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

OBSERVACION

TRAMITE Y APROBACION DE VALORIZACIONES DE OBRA SIN EXIGIR SUSTENTO DE
CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS, GENERO QUE LA ENTIDAD LLEGUE A
PAGAR AL CONTRATISTA §/ 1 733 753,08, POR LA PARTIDA DE CARPETA ASFALTICA EN
CALIENTE DE 2", LA CUAL NO CUMPLE CON LO EXIGIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y
NORMATIVA TECNICA APLICABLE, CONLLEVANDO A TENER CONDICIONES
DESFAVORABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA VIDA UTIL DE LA OBRA.

De la informacién alcanzada por la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura y la Unidad de
Tesoreria de la Entidad, se ha determinado que al Consorcio Santa Rosa II?, en adelante el
“Contratista”, ejecutor de la obra se le pagé el monto de S/ 1 733 753,08 por la ejecucion de la
partida 02.03.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2", pese a que esta fue ejecutada
incumpliendo los parametros de disefio como: Espesor, Grado de Compactacion, Porcentaje de
vacios, flujo y estabilidad establecidos en el expediente técnico y normativa técnica de pavimentos
urbanos; accionar que realizo pese a los responsables de la supervisién y control de la ejecucion de la
Ora tuvieron conocimiento de la situacion adversa n.° 1 identificada en el informe de Hito de Control
n.° 016-2023-OCI/2738-SCC, referida al proceso constructivo de la conformacién de la carpeta
asfaltica.

Transgrediendo lo dispuesto en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 40.1 del articulo
40°, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo
de 2019, referidos a la verificacion técnica de las contrataciones y responsabilidad del contratista.

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 29 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, referido a la
supervision de la ejecucion del contrato por parte del area usuaria.

¢ Conformado por las empresas MAJORNI CONTRATISTAS Y CONSULTORES SRL, con RUC N ° 20493606736 y ACUARIO
CONSTRUCCIONES S.A.C, con RUC N ° 20433560302.
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También contravino lo establecido en los numerales 3.5.3 y 3.5.4 del capitulo 3 “Técnicas de
investigacion de campo, ensayos de laboratorio, requisitos de los materiales y pruebas de control” y
numeral 4.3.2 del capitulo 4 “Disefio Estructural de Pavimentos” de la Norma Técnica de Edificacion
CE.010 Pavimentos Urbanos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA de 13 de
enero de 2010, referidos a control y tolerancias en las mezclas asfélticas durante la ejecucion de las
obras y control y tolerancias en la carpeta asféltica terminada, y especificaciones técnicas constructivas
de pavimento.

De la misma manera, se inobservé lo establecido en las especificaciones técnicas de la partida
02.03.02. Carpeta asfaltica en caliente de 2", y la memoria de calculo del “disefio de pavimentos y
juntas”, del expediente técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucién de Gerencia de Desarrollo
Urbano n.® 079-2022-MDLV/GDU de 28 de febrero de 2022.

Asi como lo estipulado en el numeral 3.1.1.8, del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas de la Licitacion Publica n.® 01 - 2022 — MDLV/CS-1, para la contratacién de la Ejecucion
de la Obra, respecto a los documentos que debe contener el expediente de valorizacion.

Y finalmente lo establecido en los sub numerales 6.17.10, 6.17.11, 6.17.12, 6.17.13 y 6.17.14 del
numeral 6.17; sub numeral 6.21.14, del numeral 6.21, del item 3.1 del Capitulo Il de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 03 - 2022 - MDLV/CS-1, para
la contratacién del Servicio de Consultoria - Supervision de la Obra, respecto a las valorizaciones y al
informe de liquidacién de obra para revision y/o conformidad.

Los hechos expuestos generaron que la Entidad llegue a pagar al Contratista el monto de
S/ 1 733 753,08 por la ejecucion de la partida 02.03.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE
DE 2", pese a que esta fue ejecutada incumpliendo los parametros de disefio como son el espesor,
grado de compactacion, porcentaje de vacios, flujo y estabilidad establecidos en el expediente técnico
y normativa técnica de pavimentos urbanos, lo cual conlleva a la disminucién de la vida Gtil de la Obra

Los sucesos observados se han ocasionado por el accionar al margen de la normativa del Supervisor
de Obra, del funcionario y servidores publicos que tuvieron como funcién la supervision del contrato de
ejecucion de obra, que involucra el tramite, revision y aprobacion de valorizaciones de ejecucion de
obra; por cuanto, en las valorizaciones n.>s 4,9, 11y 12, el sefior César Luis Naval Nicudemos?, gerente
de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura?, asi como los sefiores Adrian Jhonatan Cieza
Arias® y Jesls Andrés Romero Quevedo®, en el cargo de jefe de la Division de Obras, no exigieron al
Contratista ni a la Supervision, presentar los controles de calidad relacionados con la ejecucion de la
partida 02.03.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2"

A continuacién, se describen los hechos advertidos:

De la elaboracién y aprobacién del expediente técnico de la Obra:

Mediante Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 079-2022-MDLV/GDU de 28 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 7), se aprob¢ la actualizacién del expediente técnico de la Obra,
con codigo Unico de inversiones n.® 2329873, el cual consigné un presupuesto de S/ 8 258 071,71,

w

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 016-2023-MDLV/A de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 4), la misma que se dio por concluida
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 169-2024-MDLV/A de 13 de junio de 2024 (Apéndice n.° 4).

Denominacion asignada hasta el 5 de junio de 2023, conforme al ROF del 2020 aprobado mediante Ordenanza n.® 14-2020-MDLV de 15 de
setiembre de 2020 y denominada como Gerencia de Desarrollo Territorial € Infraestructura a partir del 6 de junio de 2023 en adelante, conforme
al ROF del 2023 aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 005-2023-MDLV/A de 28 de abril de 2023 (publicado el 6 de junio de 2023)
Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 090-2023-MDLV de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 5), la misma que se dio por concluida
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 554-2023-MDLV/A de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5),

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 572-2023-MDLV/A de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6), la misma gue se dio por
concluida mediante Resolucion de Alcaldia n.® 167-2024-MDLV/A de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 6).

M
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de los cuales S/ 7 978 813,25 correspondia a la ejecucion de la obra y S/ 279 258,46 a la
supervision.

De la contratacidn del ejecutor y supervisor de obra:

La Entidad a traves del Comité de Seleccion convoco el procedimiento de seleccion a la Licitacion
Publica n.® 01-2022-MDLV/CS-1, para la ejecucion de la Obra cuyo postor ganador registrado en
el portal web del Seace fue el "Consorcio Santa Rosa II"7.

En ese contexto, la Entidad, representada por el gerente Municipal, Guillermo Ricardo Valiente Salazar,
y el Contratista representado por el sefior Rusbel Ferry Castro, suscribieron el Contrato de Ejecucion
de Obra n.° 03-2022-MDLV, el 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8), por el monto de
S/7 579 872,57, con un plazo de 180 dias calendario.

Posteriormente, a fin de que se efectue el control técnico y administrativo durante la ejecucion de la
Obra, conforme a lo establecido en el expediente técnico, la Entidad convocd al procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-3-2022-MDLV/CS1 para contratar el servicio de
consultoria de obra para la supervision de la Obra, el mismo que concluyd con la suscripcion del
Contrato de Supervision de Obra n.® 04-2022-MDLV de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 9),
entre la Entidad, representada por el gerente Municipal, Guillermo Ricardo Valiente Salazar, y el
representante comun del Consorcio Club®, representado por el sefior Christian Leonardo Vigil Barboza,
por el monto S/ 279 258,00, con un plazo de 180 dias calendario por la ejecucion de la Obra, mas el
proceso de liquidacion.

Mediante Carta n.® 108-2022-MDLV/GDU-DO de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 10) el jefe de
Obras, Rafael Enriquez Asalde hizo de conocimiento del sefior Rusbel Ferry Castro, representante
comun del Consorcio Santa Rosa 1, que la Supervision de la Obra, estaria bajo la responsabilidad del
Consorcio Club, debidamente representado por el sefior Christian Leonardo Vigil Barboza.

Asimismo, de la revision al cuaderno de obra digital, se evidencia en el asiento n.° 7 de 16 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 10), que el ingeniero Luis Paul Cabanillas Flores, consigna el rol de Supervisor
de Obra.

De la ejecucion y valorizacién de la partida 02.03.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE
gi:'

Como parte de las metas fisicas del proyecto, el expediente técnico considerd la partida 02.03.02
Carpeta asféltica en caliente de 2", con un metrado de 31 736,57 m? y un precio unitario de S/ 43,40
por m?, con lo cual esta partida tuvo un costo directo proyectado de S/ 1 377 367,14 (Apéndice
n.°7).

Las especificaciones técnicas de la referida partida (Apéndice n.° 7) incluidas en el expediente
técnico, sefialan lo siguiente:

‘02.03.02. CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2"
DESCRIPCION

()
CARACTERISTICAS DE LA MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE

7 Conformado por las empresas Majorni Confratistas y Consultores S.R.L, con RUC n.® 20493606736 y Acuario Construcciones S.A.C, con RUC
n.” 20493560302

& Conformado por las empresas Ledggui Corporation S.A.C, con RUC n.° 20487500527 y Cabanillas y Flores Ingenieros S.A.C, con RUC
n.” 20601187761,
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Las caracteristicas fisico-mecanicas de la mezcla asfaltica en caliente empleando el método ASTM D-1559,
Resistencia al Flujo de mezclas bituminosas usando el aparato MARSHALL seran:

Numero de golpes en cada lado del espécimen 75
Estabilidad (Kilos) Minimo 720
Flujos (mm) 3ab

% de Vacios 3ab

Induce de Compatibilidad (*) 1,700 a 2,500
Estabilidad Retenida, 24 horas a 60° C en agua Minino 70%

(*) El Indice de Compatibilidad es 5 y se define como: 1/ (GEB50 - GEBS)
GEBS50 = Grava Especifica Bulk de las briquetas a 50 golpes
GEB5 = Grava Especifica Bulk de las briguetas a 5 golpes

()

COMPACTACION DE LA MEZCLA

()

La compactacion de la mezcla sera verificada de la manera siguiente:

Di = Peso unitario individual obtenido en el drea compactada diaria

DC= Promedio de 5 valores de Di

DM = Promedio de los pesos unitarios ebtenidas del control de planta método MARSHALL

MDT = Maxima gravedad especifica tedrica ASTM D-2041

Por lo tanto:

DC >= 98% DM

Di>= 97% DM

Obteniéndose la Maxima Gravedad Especifica en cada punto donde se obtendra el peso unitario de Ia

mezcla asfaltica compactada, se debe cumplir en cada estacion:

3> (MDT-Di) /MDT < 5§

Los testigos del pavimento para control de compactacion deberén extraerse mediante medios mecénicos

(Perforacion diamantina)

CONTROLES EN OBRA Y PLANTA

Durante la ejecucién de los trabajos, el Supervisor efectuara los siguientes controles principales:

-

» Por dia de produccion se ejecutara ensayos de control de mezcla asfaltica, de extraccion de asfalto
y granulometria; asi como control de las temperaturas de mezclado, descarga, extendido y
compactacion de las mezclas.

&=

» Realizar las medidas necesarias para determinar espesores, levantar perfiles, medir la textura
superficial y comprobar la uniformidad de la superficie, siempre que ello corresponda.”

(El resaltado en negrita y subrayado es agregado)

Cabe precisar que, en el expediente técnico, la memoria de célculo del “disefio de pavimentos y juntas”,
se eligio la combinacion de espesores de capas de 2" (5 cm.) para concreto asfaltico, 6" (15 cm.) para
la base granular y 6” (15 cm.) para la sub base granular (Apéndice n.° 7).

En ese mismo sentido, respecto al grado de compactacion en la carpeta asfaltica terminada, la norma
C.E.010 Pavimentos Urbanos® en el numeral 3.5.4 del item 3.5 “CONTROL Y TOLERANCIAS,
establece lo siguiente:

*3.5.4 Enla Carpeta Asfaltica Terminada:
La Supervision esta obligada a efectuar las siguientes verificaciones:

a) Compactacion

a.1) Se realizaré segun las normas MTC E-506 (Gravedad Especifica Aparente y Peso Unitario de Mezclas
Asfalticas Compactadas Empleando Especimenes Parafinados), MTC E-508 (Peso Especifico Tedrico
Méximo de Mezclas Asfélticas para Pavimentos), o MTC E-510 [Peso Unitario del Concreto Asféltico en el
Terreno (Método Nuclear)], en una proporcién de cuando menos una (1) por cada doscientos cincuenta

# Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010.
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metros cuadrados (250 m2) de cada capa y los tramos por aprobar se definirén sobre la base de un minimo
de seis (6) deferminaciones de la densidad. Los sitios para las mediciones se elegiran siguiendo un Proceso
Aleatorio.

a.2) La densidad media del tramo (Dm) debera ser, cuando menos, el noventa y ocho por ciento (98 %) de
la media obtenida al compactar en el laboratorio con la técnica Marshall, cuatro (4) probetas por jomada de
trabajo (De).

Dm > 0,98 De
a.3) Ademas, la densidad de cada testigo individual (Di) deberé ser mayor o igual al noventa y siete por
ciento (97 %) de la densidad media de los testigos del tramo (Dm).

Di> 0,97 Dm
a.4) La foma de muestras se hara de acuerdo con Norma MTC E-509 (Determinacion del Grado de
Compactacion de una Mezcla Bituminosa) y las densidades se determinaran por alguno de los métodos
indicados en fas normas MTC E-506 (Gravedad Especifica Aparente y Peso Unitario de Mezclas Asfalticas
Compactadas Empleando Especimenes Parafinados), MTC E-508 (Peso Especifico Teorico Maximo de
Mezclas Asfélticas para Pavimentos), 0 MTC E-510 [Peso Unitario del Concreto Asfaltico en el Terreno
(Método Nuclear)].

b) Espesor

b.1) La verificacion del espesor la efectuara el Contratista cada trescientos cincuenta metros cuadrados (350
m?) o fraccion, debiendo extraerse al menos dos (2) testigos cilindricos mediante equipos provistos de brocas
rotativas.

b.2) Se determinara el espesor medio de la capa compactada (em) segun la norma MTC E-507 (Espesor o
Altura de Especimenes Compactados de Mezclas Asfélticas), el cual no podra ser inferior al de disefio (ed).
em>ed
b.3) Ademés, el espesor obtenido en cada determinacion individual (ei), debera ser, cuando menos, igual al
noventa y cinco por ciento (95 %) del espesor de disefio (ed).
ei>095ed
b.4) Si el espesor promedio de los dos (2) testigos ne cumpliera con estas condiciones, se extraeran cuatro
(4) testigos adicionales.

b.5) De persistir la deficiencia, el Supervisor en coordinacion con el PR definiré las acciones a tomar.

Finalmente, el numeral “4.3 Especificaciones Técnicas Constructivas” de la norma C.E.010
Pavimentos Urbanos, establece los requisitos minimos para los diferentes tipos de pavimentos, para
lo cual presenta la Tabla 30, en la cual se precisa que el espesor de la capa de rodadura de un
pavimento flexible, debe tener 50 mm o més en vias locales, 60 mm o mas en vias colectoras, 70 mm
0 mas en vias arteriales y 80 mm o mas en vias expresas; correspondiendo para el presente caso de
la Obra materia de control, un espesor minimo de 50 mm por ser vias locales.

De la revision a las valorizaciones n.>s 4,9, 11y 12 correspondientes a los meses de enero, junio,
octubre y noviembre de 2023, respectivamente, se tiene que el Contratista valorizé la partida 02.03.02
CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2"; sin embargo, en los diferentes documentos de las
referidas valorizaciones no se evidencia por parte del Contratista la presentacion de los controles de
calidad relacionados con ensayos de compactacion y espesor de la carpeta asfaltica, los cuales
resultaban necesarios para verificar el cumplimiento de los parametros de disefio de la referida partida.

Cabe indicar que, las valorizaciones n.>s 4,9, 11y 12, pese a carecer de los ensayos antes sefalados,
fueron aprobadas por responsables de las éreas técnicas especializadas (Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, y Division de Obras) y pagadas por la Entidad, conforme se detalla en los
cuadros siguientes:
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Monto valorizado por la ejecucién de la partida 02.03.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2"

de 2"

Desagregado de pagos por valerizacion de la partida 02.03.02 carpeta asfaltica en caliente 2"

s Precio Costo directo
: & Metrado de |a carpeta asfaltica que no cumple
ltem Partida Unidad con los ensayos de calidad (1) Unlta{;l;) (S0 (3) J?ﬁ “2)
Carpeta
asfaltica
02.03.02 | en m? 31,536.50 43.40 1,368,684.00
caliente

S\ | 16V

valorizacién valorizacion valorizacion valorizacion ;
Concepto Formula n°4 n°9 ne 1 n° 12 Suma dfs';‘"""“
() (S1) (s (S))
W Costo Directo (C.D) 43897147 126,428.97 42341170 379,871.86 1,368,684.00
, fgg;’s Genersles | 5 359 C.D. 23,484.97 6,763.95 22,652.53 20,323.14 73,224.59
Utilidades (U) 2.00% C.D. 8,779.43 2,528.58 8.468.23 7,597 44 27,373.68
Sub Total (S.T.) (C.D.+G.G+U) 471,235.87 135,721.50 454, 532.46 407,792.44 1,489,282.27
18.00% ST 84,822.46 24,429.87 81,815.84 73,402.64 264,470.81
Pagos realizados ST+IG.V. 556,058.33 160,151.37 536,348.30 481,195.08 1,733,753.08
*/Fuente: Valorizaciones n.= 4, 9, 11y 12 proporcionadas por la Entidad.
Elaborado por: Comisién Auditora.
Cuadron®3
Pago de las valorizaciones n.’:4, 9, 11y 12
Voo | g | Mool [ Compemiibpe T o
valorizacion (sh) N.° Fecha
0 (8) (8
0684 280 000,00
4 0685 161 657,21
(A:_éalﬂfe Enero 2023 751 727,21 0686 2213/2023 30070.00 751 727,21
0687 280 000,00
9 3446 6510,00
(Apéndice Junio 2023 162 758,59 22/9/2023 - 162 758,59
n.°12) 3447 156 248,59
1 4299 20 719,00
(Apéndice Octubre 2023 517 981,21 4300 13/11/2023 300 000,00 517 981,21
n.”13) 4301 197 262,21
12 5054 23 858,00
(Apéndice Noviembre 2023 596 457,53 5055 19/12/2023 300 000,00 596 457,53
n.14) 5056 272 509,53

Fuente: Comprobantes de pago propercionadas por la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

De las situaciones adversas relacionadas con la ejecucién de la carpeta asfaltica:

Es de precisar que, la Obra materia de control se encontraba comprendida en la ejecucion de un
servicio de control simultaneo en la modalidad de Control Concurrente’; en el marco de ello, se

0 Mediante Oficio n.* 00603-2022-OCIMDLY de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 15), se le comunico al Titular de la Entidad, el inicio del
Senvicio de Control Concurrente. Es de precisar que, el numeral 6.1,1 de la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simulténeo’,
sefiala que el Control Simultdneo se caracteriza por ser: Oportuno y Célere. Y es por el caracter selectivo propio del servicio de control
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comunicé al Titular de la Entidad, entre otras situaciones adversas una relacionada con la ejecucion
de la carpeta asfaltica, la cual se detalla en el siguiente cuadro resumen:

Cuadron’4
Situaciones adversas relacionadas con la carpeta asfaltica
Ne N° Oficiode | N°Informe Descripcién _ et deh
Hitot ldel co:“nnlhl cion gou:ﬁ Situacién adversa't Consecuencia situacion adversa
Contratista ejecuta partida 02.03.02
carpeta asfdltica en caliente de 2"
colocando 6.00 cm de altura de A i
asfalto, pese a que seqln el volumen ;;cf;t:::ﬁ*:nca%ﬁ;zni
considerado en el andlisis de precios la obra, que se pague
4332023 016-2023- | unitarios del expediente técnico por 'maten'ales y
MDLV/OCI OCI/2738- | corresponde 7.00 cm, lo cual ademas feonsoarty &
i SCCde28 | tiene incidencia en el rubro| | onoPO
28 de junio de prits utlizados en Ia s
10 2023 de junio de | subcontrato de transporte de mezcla ejecucion de la partida No Corregida
(Apéndice 2023 asfalfica, situacion que no esta siendo ol it la
n.° 15) (Apéndice | advertida por el supervisor, lo cual inaplicacion ! e
3 n.° 15) afectaria la calidad de la obra, asi penalidad por trabajos
| como, que se pague por materiales y inal eleautados
| transporte no utlizados en la 1 -
| ejecucion de la partida e inaplicacion
| de penalidad por trabajos mal
ejecutados.

#/ Fuente: Informes de Hito de Control emitidos por el OCI-MDLV,
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, el referido Informe de Hito de Control fue derivado por el fitular de la Entidad mediante
Memo n.° 243-2023-MDLV/A de 4 de julio de 2023'2 (Apéndice n.° 16), al gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, para comunicar las acciones preventivas o correctivas adoptadas
relacionadas con las situaciones adversa comunicada en el Informe de Hito de Control.

En asi que, mediante Carta n.” 105-2023-MDLV/GGIL de 6 de julio de 2023' (Apéndice n.® 16), el
mencionado gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, derivo el citado Informe de Hito de
Control al sefior Christian Leonardo Vigil Barboza, representante comin del Consorcio Club
(Supervisor de la Obra), consignando lo siguiente: “(...) derivo el Informe (...) a fin de que se sirva emitir su
PRONUNCIAMIENTO y se adopten las acciones correctivas que correspondan en el marco de sus compelencias
y obligaciones (...)".

En atencion a ello, mediante Carta n.” 080-2023 CC-MDLV de 11 de julio de 2023' (Apéndice
n.° 16), el representante comin del Consorcio Club, hizo de conocimiento del citado gerente, los
descargos formulados por el ingeniero Luis Paul Cabanillas Flores (Supervisor de Obra), remitiendo
adjunto el Informe n.® 014-2023-L.P.C.F.-SUPERVISOR de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16),

a los puntos identificados en el informe, sino también realizar sus propios controles para el aseguramiento oportuno de la calidad de los trabajos
realizados en el proceso de la materia de control.

'! Del contenido del informe de control se advierte que la situacién adversa esta relacionada con el proceso constructivo de la partida 02.03.02,
CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2, en lo relacionado al riesge de incumplimiento de espesor de capa, debido a que el Contratista
estaba esparciendo la mezcla en un espesor de 6 cm para luego proceder con la compactacién de la misma, contrario a lo que se habia
considerado en el analisis de precio unitario de la referida partida, el cual indicaba un espesor de 7 cm, con el fin de asegurar que la carpeta una
vez compactada tenga las 2" requeridas.

2 Recibido el mismo dia por la Gerencia de Gestion de Infraestructura Local (segiin sello en dicho documento), y signado con el Registro n.® 3128;
siendo derivado a la secretaria de dicha Gerencia, consignando el siguiente proveido: ‘“NOTIFICAR AL SUPERVISOR Y CONTRATISTA PARA
LOS DESCARGOS"

*3 Documento recibido por el Ing. Luis Paul Cabanillas Flores, el mismo dia, segin firma consignada en dicho documento.

' Recibido por Tramite Documentario el 12 de julio de 2023, y signado con el Registro n.® 10061, y posteriormente derivado a la Gerencia de
Gestion de Infraestructura Local, siendo signado con el Registro n.® 3274,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Victoria
Periodo: 5 de julio de 2022 al 1 de octubre de 2024

66027

1
|
|
|
|
concurrente, el cual esta limitado a tiempos reducidos, que los responsables de la atencion de las situaciones adversas, no solo deben restringirse



-
CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-2738-AC GENTRAL DE LA REPUBLICA DEL PR

Pégina 28 de 65

de cuya revision a su contenido, se evidencia, que en el apartado IV. Conclusiones y
Recomendaciones, consigno lo que se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n°2
Extracto del Informe n.® 014-2023-L.P.C.F.-SUPERVISOR

[ V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES = |

CONCLUSIONES:

1. Por o descrita en el presente informe sé conciuye que & control TECNICO realizado por
esta suparvision se encuentra enmarcado dentro de lo establecido por Ley; y que
sempre se ha garantizado una comecta calidad bajo las consideraciones establecidas
en @l expadients técnico, no evidenciandose a la fecha una falencia en las adbuciones

encomendadas.

2. Asimismo, se concluve qus las "Stuac Ad icadas por la OC! camcen
mmmmumumm ypofnloum
Situaciones Adversas deberian ser desestimadas por el frea

RECOMENDACIONES:

1. Serecomienda a la entidad. realizar las ocestiones ante s OCI 5 fin de que evile disiraer
recursos para lo supervisith de lo obra. en “SHuaciones Adversas”

incoherentes: induciendo asi a ta supenvision @ realizar un deficiente senvicio.

Fuente: Informe n.* 014-2023-L.P.C.F.-SUPERVISOR de 10 de julio de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Seguidamente, la referida carta y todos los documentos adjuntos a la misma, fueron derivados por el
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, mediante proveido S/N de 12 de julio de 2023, al
jefe de la Divisién de Obras, consignando lo siguiente: “(...) Para su anélisis y pronunciamiento (...)".

Posteriormente el 6 de diciembre de 2023, el ingeniero Jests Andrés Romero Quevedo en calidad de
Especialista en Obras y Proyectos de la Entidad —en atencion, entre otros, al proveido S/N de 12 de
julio de 2023, emiti6 el Informe Técnice n.° 08-2023-JARQ-EOP (Apéndice n.® 16), de cuya revision
a su contenido, se evidencia, que en el apartado IV. Conclusiones y Recomendaciones, consigné lo
que se muestra en la siguiente imagen:

Imagenn.® 3
Extracto del Informe Técnico n.° 08-2023-JARQ-EOP

] Scmmhpq.nhm o proyectsia y la suparvisidn han tomade L madidas. acciones
COReCivas y comectas en el o I3 gacucion de le obra con mspecto a ln
primera Sluacion adversa porla oma i 88 15 cantidad de
materioes de 8 mercls asfatca de scusrdo @l andis o - 3 i

¥ Que no era haacar o 8 costn unilano porgue thonicaments esth
uen sustentato Do of ek Oe proyecio y tambbn « jefe de supervisen dice i minma que Bsta bien
sustantado la cantidad de dcha partids, dando & través de s que
no 88 alectado la calidad de la obim, y tampoce e he pagade por materides ¥ besspode o
usizaos en s eecucion de 1 partida

« S comcluye que i endted, o proyectists y la supervisin har Bead las medides. scoines

m»;mmmdmaumuumwmnh
& , G000 &5 ¥

i e i ey gacos tontaly Ao
poea s de acueido & destang dui
cmmkamnMMEmulmmme
uliads e B ejpoucdn de s oboe. y diches acciones comecas &0 8 Bempe de EeTUCION hace ol
IO GENSIEN NESH0 PAFA NS POSitie DARSEZACAN ¥ est Condd 8 Su vez conbieyyr a un arbitraje v asi
i Comoily o las metas ded proyeck

= Be concigye rotificar ¢ presects n'orme de rispussts ol HITO DE CONTROL N'D16-2023%
OCI2T38-5CC 3l trgann Se Sontroi msttucional

= Se rcomenda g2 confinig con el iramits correspondiento 2 fin de cumplin ton lo esBisulado en

o Reglamento de la Ley de Cortrataciones del Estado
Fuente: informe Técnico n.® 08-2023-JARQ-EOP de 6 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

et 8 A Y
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Finalmente, mediante Informe n.® 641-2023-MDLV/GDTI de 7 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.® 16), el ingeniero Cesar Luis Naval Nicudemos, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
hizo de conocimiento del gerente Municipal, —entre otros- lo siguiente:

Imagen n.® 4
Extracto del Informe n.® 641-2023-MDLV/GDTI

V. Conclusiones
= Tenienda en consideracitn la evaluacion realizada por los Especialista de la Divisién de Obras y los
argumentos expuestos por ol jefe de supervision, Coniratista y ! responsable que suscribid o
expediente fonico, se concluye que la SITUACION ADVERSA 01, se encuentra t8cnicaments
sustentado, teniando en consideracitn la cabdad de la Obra, funcionabilidad y sobre todo sl clerre de
brechas of cual fus creado dicho proyectn

Se debe tener en cuents que |a parfida 02.03.02 Carpela asfaltica en caiente de 2° Io cual se ha
Wammcmyummmmmycmmam
equendo como minitmo. Asi mismo se pracisa que el anélisis realizade por OCT en los costos unitarios,
ha temids su ceseango respactivo por parte del proyeciista, donde esté considerande su crleria técnico
indicande lo siguente en & elaboracion de dicho expediante |} "elaboracion del andlisis de costa,
como haber tenido en cuents el grado de compactacion de 95% con respecto al peso volumétrico
méxinto Marshall, de la mezcia astéltica del proyecto, en una altura de 7.00 cm con variaciones
+2cm, ssl tambidn el % de esponjamiento, % desperdicios y por desniveles que se puedan
encontrar en ol process ctivo para ka confe ion de carpeta asfaltica™

+ Se concluye que la entidad ha tomade las medidas, acciones correctivas y decisiones correctas &n ef
transeurso de la ejecucion da la obra con respecta a la SITUACION ADVERSA 02, como es necesario
considerar an &l costo unitario a uiizacion de la maquinaria cargador rontal ya que esto no generaria
adicionales de obra para la partida comespondents de acuerdo al descargo del proyectists , danda
como consecuencia & raves de a supsivision que no se ha generado el riesgo que la enfidad pague
por maquinaria no utiizada en fa ejecucion de |2 obre, y dichas acciones correctas en ef fiempo de
gjecucién hace que no generen riesgo para una posible parsfizacion y esto pueda a su vex conlievar a
un arbifraje y asi no cumplir con les metas del provects.

» Asi misma debo precisar que el proyecho yio expediente tienico as ravisads, evaluada en diferentes
etapas por el Ministeric de Vivienda (Admisibifidad, calidad y elegitiidad), pars iiego solickar sf
financiamianto respectivo y se especifica madiante una Constancia de Evaluaciones.

Fuente: Informe n.® 641-2023-MDLVIGDTI de 7 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16).
Elaborade por: Comisién Auditora.

Del contenido de los informes emitidos (Supervisor, especialista de la Entidad y el gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura) no se advierte la comunicacion expresa de medidas y/o
acciones conducentes a acreditar el cumplimiento de los parametros de disefio de la partida 02.03.02
carpeta asfaltica en caliente de 2".

Al respecto, debemos precisar que, segln lo establecido en el numeral 6.3 de los Términos de
Referencia contenido en el capitulo Il REQUERIMIENTO de las bases integradas del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-MDLV/CS-1, como parte de las actividades del
supervisor durante la ejecucion de la Obra, se sefialan en entre otras las siguientes: “Efectuar, controlar
y verificar permanentemente que el contratista esté efectuando todas las pruebas y ensayos de laboratorio
exigidos en las Especificaciones Técnicas, teniendo autoridad para ordenar la paralizacion parcial o total hasta
subsanar las incorrecciones advertidas. Realizar pruebas de control de calidad de suelos, materiales y agua
si fuera el caso”; "Ejecutar pruebas de calidad de los trabajos que sean requeridas durante la Ejecucion de
las Obras’; “Realizar las pruebas de calidad por parte de la Supervision con el objeto de corroborar el
cumplimiento por parte del Contratista de las Especificaciones Técnicas de los materiales a utilizar y partidas a
ejecutar”. (El resaltado en negrita es agregado).

Aunado a las disposiciones especificas a ser cumplidas por el Supervisor de Obra segun las
especificaciones técnicas del expediente técnico y los términos de referencia del procedimiento de
seleccion que forman parte de su contrato de supervision, el numeral 187.1. del articulo 187° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, como funcién especifica del supervisor sefiala
la siguiente: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica. econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna

15 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
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administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segun lo previsto en los articulos siguiente”. (El subrayado es agregado).

Del tramite y aprobacion de las valorizaciones de la partida 02.03.02 Carpeta asfaltica en caliente
de 2"

Con respecto a las valorizaciones n.> 4, (Apéndice n.® 11), 9 (Apéndice n.° 12), 11 (Apéndice
n.° 13) y 12 (Apéndice n.® 14), se muestra el siguiente tramite de revisién y aprobacion:

Cuadron.® 5
Valorizacién de la partida 02.03.02 Carpeta asféltica en caliente de 2"
02.03.02 ta asfaltica = : 5
N° de “c::; d:’;f - Documentos de revision y aprobacién de las valorizaciones
valorizacién Valorizacién : - Gerencia de Gestion de
Metrado s/ % Supervision Division de Obras taasiichatotal
Carta n.° 029-2023 Informe Técnico n.* 039- Informe n.® 123-2023-
r0 2023 10 114,55 43897147 | 3187 CC-MDLV de 6 de 2023-MDLV/DO/AJCA MDLV/GGIL de 16 de marzo
febrero de 2023 de 16 de marzo de 2023 de 2023
2 Carta n.° 097-2023 | Informe Técnico n.” 414- Informe n.® 475-2023-
Junio 2023 2931 12642897 | 918 | CC-MDLV de 24 de | 2023-MDLV/DO/AJCA de MDLV/GGIL de 12 de
agosto de 2023 8 de setiembre de 2023 setiembre de 2023
== Carta n.° 128-2023 | Informe Técnico n.” 547- | Informe  n.°  601-2023-
P2, bre 2023 9766,03 42341170 | 30,74 | CC-MDLV de 2 de | 2023-MDLV/DO/AJCAde | MDLVIGGIL de 8
1 & noviembre de 2023 8 de noviembre de 2023 | noviembre de 2023
E Cata ne 1422023 | iorme Tecrico b D08 | e ne 542023
v Moviembre 875281 37987186 | 2758 | CC-MDLV de 6 de da 15 & deismbie: 86 MDLVIGGIL de 15 de
,_ 2023 diciembre de 2023 2023 diciembre de 2023
Totales 31 536,50 1368 684,00 | 99.37

e e: Documentacion que forma parte de los Comprobantes de pago n.o: 0684, 0685, 0686, 0687, 34486, 3447, 4299, 4300, 4301, 5054, 5055 y 5056

Elabekado por: Comision Audifora

Valorizacién de Ejecucién de Obra n.° 4

Mediante Carta n.* 029-2023 CC-MDLV de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 11), recibida por la
Oficina de Tramite Documentario el 7 de febrero de 2023 (Registro n.® 1954), en un total de 784 folios,
el ingeniero Christian Leonardo Vigil Barboza, representante comun del Consorcio Club, present6 la
valorizacion de ejecucion de obra n.” 4, anexando la Carta n.® 029-2023 CC/SO-MDLYV de 6 de febrero
de 2023 (Apéndice n.® 11), emitida por el ingeniero Luis Paul Cabanillas Flores, Supervisor de Obra,
mediante la cual aprobd la valorizacién de ejecucion de obra n.® 4.

Asimismo, es preciso indicar que la revision al contenido del “Informe Mensual de Supervisién de Obra
n.° 4 - Respecto a la Valorizacion n.* 4 del Contratista correspondiente el Periodo del 1 al 31 de enero
de 2023™¢, elaborado por el ingeniero Superviscr de Obra, se advierte que en el numeral 4 - Control
Técnico de la Obra, no se evidencia que se hayan efectuado ensayos orientados a garantizar que la
ejecucion de la conformacién de la carpeta asféltica, se realice en estricto cumplimiento de los
parametros de diseno de la memoria de célculo, disefio de mezcla y especificaciones técnicas,
contenidos tanto en el expediente técnico como en la normativa aplicable vigente.

Ademas, en el numeral 9 - Conclusiones y Recomendaciones, consigné —entre otros— lo siguiente:

17
9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
(..)

- Por lo cual se da por consentida la valorizacion n.° 4 del contratista por el monto de S/ 751 727,21 sin

16 Documento que forma parte del acerve documental de la Valorizacion n.” 4.
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considerar reajustes ya que estos se pueden cancelar en la liquidacion del contrato de ejecucion de obra.

- Se recomienda cancelar oportunamente la valorizacién dentro del plazo establecido por ley con el fin
de evitar cobro de intereses y/o futuras paralizacion por no cancelar valorizaciones.
(...)" (Resaltado en negrita es agregado)

Es preciso indicar que, la Carta n.® 029-2023 CC-MDLV' y el integro de su documentacion adjunta
(relacionada con la valorizacion de ejecucion de obra n.” 4) (Apéndice n.® 11), mediante proveido S/N
de 7 de febrero de 2023 del gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura fue derivada a la Division
de Obras, consignando lo siguiente: “...) revision y andlisis (...)".

Al respecto, mediante Informe Técnico n.° 039-2023-MDLV/DO/AJCA de 16 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 11), el ingeniero Adrian Jhonatan Cieza Arias, jefe de la Divisién de Obras, alcanzé al
citado gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura '€, la conformidad a la valorizacién de ejecucion
de obra n.” 4, sefialando —entre otros- lo siguiente: “(...) Asi también luego de revisada la documentacion
se oforga la conformidad respectiva y se contintie con el tramite correspondiente |...)".

Por su parte, el ingeniero Cesar Luis Naval Nicudemos, gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, con Informe n.® 123-2023-MDLV/GGIL de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 11),
alcanzo a la Gerencia Municipal la valorizacién de ejecucion de obra n.° 4, declarando procedente y
sugiriendo continuar los tramites; sefialando —entre otros- lo siguiente:

1)

Al mismo tiempo la Division de Obras como érea usuaria encargada de velar por la correcta ejecucion técnica,
econémica y administrativa, tras haber evaluado el integro de los metrados realmente ejecutados y toda la
documentacion adjunta y con Informe Técnico N° 039-2023-MDLV/DO/AJCA otorga CONFORMIDAD, de
forma precisa informan se realice el pago de la presente valorizacion N° 04 por el monto de S/ 751,727.21
incluido IGV. Cabe indicar que no se esta considerando el calculo de los reajustes de precios.

Sequndo: por lo antes expuesto, esta Gerencia declara procedente y sugiere a su despacho continuar los
trémites, conforme a lo establecido en el RLCE.

L)

Finalmente, durante el procedimiento llevado a cabo para la aprobacién y conformidad de la
valorizacion n.® 4, se ha evidenciado que en el desarrollo de sus funciones, el Supervisor de Obra, el
jefe de la Division de Obras y el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, respectivamente, no
cautelaron que la valorizacion n.® 4 cuente con los certificados de ensayos de compactacion y espesor
de la carpeta asféltica, los cuales resultaban necesarios para verificar el cumplimiento de los
parametros de disefio de la carpeta asfaltica, contenidos tanto en el expediente técnico como en la
normativa aplicable vigente.

Valorizacion de Ejecucién de Obra n.° 9

Mediante Carta n.° 076-2023 CC-MDLV de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 12), recibida por la
Oficina de Tramite Documentario el mismo dia (Registro n.® 9959), en un total de 431 folios mas un (1)
CD, el ingeniero Christian Leonardo Vigil Barboza, representante comun del Consorcio Club, presenté
la valorizacion de ejecucién de obra n.® 9, anexando el Informe n.° 012-2023-L.P.C.F.-SUPERVISOR
de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 12), emitido por el ingeniero Luis Paul Cabanillas Flores,
Supervisor de Obra, mediante la cual dio conformidad y aprob6 la valorizacién de ejecucién de obra
n®9.

'7 La Carta n.” 029-2023 CC-MDLV, fue recibida por la Gerencia de Desarrollo Urbano el 7 de febrero de 2023 (Registro n.* 701).
'8 Recibido el 16 de marzo de 2023 (Registro n.® 1349).

]
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De la revision al contenido del citado informe, no se evidencia que se hayan efectuado ensayos
orientados a garantizar que la ejecucion de la conformacion de la carpeta asfaltica, se realice en estricto
cumplimiento de los parametros de disefio de la memoria de calculo, disefio de mezclas y
especificaciones técnicas, contenidos tanto en el expediente técnico como en la normativa aplicable
vigente.

Ademas, en el numeral VIII. Conclusiones y Recomendaciones, del referido informe, se consigné
—entre otros— lo siguiente:

“

CONCLUSIONES:

()
2. Por lo descrito en el item anterior, se da por CONFORMIDAD Y APROBACION a la valorizacion N° 09 de!

contratista por el monto de S/ 162,758.59, considerando las amortizaciones del adelanto directo y adelanto de
materiales y sin considerar reajustes ya que estos se pueden cancelar en la liquidacion del contrato de
ejecucion de obra.

3. De la revisién de metrados, documentacién administrativa y técnica presentada en la valorizacién por el
contratista, esta SUPERVISION concluye en dar CONFORMIDAD y APROBAR la Valorizacién N° 09 del
Contratista correspondiente al mes de JUNIO DEL 2023.

{...)” (El resaltado en negrita es agregado)

Es preciso indicar que, la Carta n.® 076-2023 CC-MDLV y el integro de su documentacion adjunta
(relacionada con la valorizacion de ejecucion de obra n.° 9) (Apéndice n.° 12), mediante proveido S/IN
de 10 de julio de 2023 del gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura® fue derivado a la Division
de Obras, consignando lo siguiente: ...) revision, evaluacién y conformidad de corresponder |...)".

Al respecto, mediante Informe Técnico n.° 309-2023-MDLV/DO/AJCA de 9 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 12), el ingeniero Adrian Jhonatan Cieza Arias, jefe de la Division de Obras, alcanzo al
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura 2°, observaciones a la valorizacién de ejecucion de
obra n.? 9, indicando lo siguiente:

1)
= Informe de supervisor en datos de proyecto y de ejecucién consigna fechas incorrectas (429).
= Informe del supervisor en el cuadro de avance acumulado hace mencién a la val. N° 07 la cual no
corresponde (413).
= Informe del supervisor realizar bien el calculo en el punto a pagar al contratista (406)

()"

Asimismo, a través de la Carta n.” 132-2023-MDLV/GGIL de 10 de agosto de 2023 (Apéndice
n.® 12), el ingeniero Cesar Luis Naval Nicudemos, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
alcanzo a la Supervision de Obra y al Contratista, el Informe Técnico n.® 309-2023-MDLV/DO/AJCA
(Apéndice n.° 12), con el propésito de subsanar las observaciones a la valorizacion de ejecucion de
obran.®9.

En atencién al citado documento, mediante Carta n.° 094-2023 CC-MDLV de 14 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 12), recibida por la Oficina de Tramite Documentario el mismo dia (Registro
n.® 11516), en un total de 436 folios, el ingeniero Christian Vigil Barboza, representante comuin del
Consorcio Club, reingresé la valorizacion de ejecucion de obra n.° 9, anexando la Carta
n.° 094-2023 CC/SO-MDLV de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 12) del Supervisor de Obra,
subsanando las observaciones efectuadas.

'% La Carta n.” 076-2023 CC-MDLV, fue recibida por la Gerencia de Desarrolio Urbano el 7 de julio de 2023, signando el Registro n.® 3185,
“ Recibido el 9 de agosto de 2023, signando el Registro n.* 3755.

e B e R B e T T 8t e e e e 5 =Sy S SESTETY.
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Posteriormente, con Informe Técnico n.° 376-2023-MDLV/DO/AJCA de 18 de agosto de 2023
(Apéndice n.® 12), el ingeniero Adrian Jhonatan Cieza Arias, jefe de la Division de Obras, alcanzo al
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, una nueva observacién a la valorizacion de ejecucion
de obra n.° 9, relacionada con el periodo valorizado. Al respecto, a través de la Carta
n.® 143-2023-MDLV/GGIL de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 12), el ingeniero Cesar Luis Naval
Nicudemos, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, alcanzo al representante comin del
Consorcio Club, la observacion a la valorizacion de ejecucion de obra n.® 9.

Seguidamente, mediante Carta n.® 097-2023 CC-MDLV de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 12),
recibida por la Oficina de Tramite Documentario el 4 de setiembre de 2023 (Registro n.® 12435), el
ingeniero Christian Vigil Barboza, representante comdn del Consorcio Club, reingreso la valorizacion
de ejecucion de obra n.” 9, indicando que se ha realizado el levantamiento de observaciones.

Al respecto, es preciso indicar que la Carta n.® 097-2023 CC-MDLV y el integro de su documentacion
adjunta (relacionada con la valorizacién de ejecucion de obra n.° 9) (Apéndice n.® 12), mediante
proveido S/N de 5 de setiembre de 2023 del gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura?! fue
derivado a la Division de Obras, consignando los siguiente: *(...) Revisar, evaluar y emitir su
pronunciamiento segun RLCE y si corresponde penalidades {...)".

En merito a ello, mediante Informe Técnico n.® 414-2023-MDLV/DO/AJCA de 8 de setiembre de 2023
(Apéndice n.® 12), dirigido al gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, el ingeniero Adrian
Jhonatan Cieza Arias, jefe de la Division de Obras, otorgé conformidad a la valorizacion de ejecucion
de obra n.° 9, sefialando —entre otros— lo siguiente:

1)

Asi también luego de revisada la documentacion se otorga la conformidad respectiva y se continte con el
framite correspondiente.

Asi también luego de revisada la documentacion y levantada las observaciones y/o aclaracion en cuanto al
periodo de la valorizacion de mes de junio como se sustenta en la CARTA N° 097-2023-CC-MDLV de obra se
otorga la CONFORMIDAD respectiva y se continte con el tramite correspondiente.

EJF

Por su parte, el ingeniero Cesar Luis Naval Nicudemos, gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura con Informe n.® 475-2023-MDLV/GGIL de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 12), alcanzd a la Gerencia Municipal, la valorizacion de ejecucion de obra n.° 9, declarando
procedente y sugiriendo continuar los tramites; sefialando —entre otros- lo siguiente:

1)

Al mismo tiempo la Division de Obras como area usuaria encargada de velar por la correcta efecucion técnica,
economica y administrativa, tras haber evaluado el integro de los metrados realmente ejecutados y toda la
documentacion adjunta y con Informe Técnico N° 414-2023-MDLV/DO/AJCA otorga la CONFORMIDAD, de
forma precisa informan se realice el pago de la presente valorizacién N° 09 por el monto de S/ 162,758.59
incluido IGV.

Cabe indicar que no se esta considerando el calculo de los reajustes de precios.

Segundo: por lo antes expuesto, esta Gerencia declara procedente y sugiere a su despacho continuar los
tramites, conforme a lo establecido en el RLCE.

()

Finalmente, durante el procedimiento llevado a cabo para la conformidad de la valorizacion n.° 9, se
ha evidenciado que en el desarrollo de sus funciones, el Supervisor de Obra, el jefe de la Division de
Obras y el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, no cautelaron que la valorizacion n.® 9

# La Carla n.° 097-2023 CC-MDLV, fue recibida por la Gerencia de Desarrollo Urbano el 4 de setiembre de 2023, signando el Registro n.® 4207,
e e e I T T
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cuente con los certificados de ensayos de compactacién y espesor de la carpeta asfaltica, los cuales
resultaban necesarios para verificar el cumplimiento de los parametros de disefio de la carpeta
asfaltica, contenidos tanto en el expediente técnico como en la normativa aplicable vigente.

Es del caso resaltar, que previo a la aprobacién y otorgamiento de la conformidad de la valorizacion
n.® 9, el Supervisor de Obra, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura y el jefe de la Divisién
de Obra, respectivamente, tuvieron conocimiento de la situacién adversa comunicada por el OCl a
través del Informe de Hito de Control n.° 016-2023-OCI/2738-SCC% (Apéndice n.° 15) relacionada
con la ejecucion de la partida 02.03.02 carpeta asfaltica en caliente de 2", de lo cual no comunicaron
medidas y/o acciones conducentes a acreditar que el cumplimiento de los parametros de disefio de la
partida 02.03.02 carpeta asfaltica en caliente de 2".

Valorizacion de Ejecucion de Obra n.® 11

Mediante Carta n.® 128-2023 CC-MDLV de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 13), recibida por
la Oficina de Tramite Documentario el 3 de noviembre de 2023 (Registro n.® 15034), en un total de 629
folios, el ingeniero Christian Vigil Barboza, representante comin del Consorcio Club, presento la
valorizacion de ejecucion de obra n.° 11, anexando la Carta n.” 0128-2023 CC/SO-MDLV de 2 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 13), emitida por ingeniero Luis Paul Cabanillas Flores, Supervisor
de Obra, mediante la cual aprobé la valorizacion de ejecucion de obra n.® 11.

De la revision de la documentacion adjunta a la citada carta, se advierte “Informe Mensual de
Supervision de Obra n.° 11 — Respecto a la Valorizacion n.® 11 del Contratista correspondiente el
Periodo del 01 al 31 de octubre de 2023'%, elaborado por el ingeniero Supervisor de Obra, en cuyo
numeral 4 - Control Técnico de la Obra, no se evidencia que se hayan efectuado ensayos orientados
a garantizar que la ejecucion de la conformacion de la carpeta asfaltica, se realice en estricto
cumplimiento de los parametros de disefio de la memoria de calculo, disefio de mezcla vy
especificaciones técnicas, contenidos tanto en el expediente técnico como en la normativa aplicable
vigente.

Ademas, en el referido informe en el numeral 9 — Conclusiones y Recomendaciones, se consigné
—entre otros— lo siguiente:

i

{..)
9.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
(-)

- Por lo cual se da por consentida la valorizacion n.° 11 del contratista por el monto de S/ 517,981.21
considerando las amortizaciones del adelanto directo y sin considerar reajustes ya que estos se pueden
cancelar en la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, se adjunta cuadro resumen,

-Se recomienda cancelar oportunamente la valorizacion dentro def plazo establecido por ley con el fin de evitar
cobro de intereses y/o futuras paralizacién por no cancelar valorizaciones.

(o)

Es preciso indicar que la Carta n.® 128-2023 CC-MDLV vy el integro de su documentacion adjunta
(relacionada con la valorizacion de ejecucion de obra n.° 11) (Apéndice n.° 13), mediante proveido
S/N de 6 de noviembre de 2023 del gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura?* fue derivado a
la Division de Obras, consignando lo siguiente: “(...) Evaluar, revisar y emitir pronunciamiento segin RLCE

B

2 Notificado al Titular de la entidad mediante Oficio n.* 00433-2023-MDLV/OCI de 28 de junio de 2023.
2 Documento que forma parte del acerve documental de la Valorizacion n.* 11,
% Carta n.” 128-2023 CC-MDLV de 2 de noviembre de 2023, fue recibido el 3 de noviembre de 2023, signando el Registro n.® 5247,
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Al respecto, mediante Informe Técnico n.® 547-2023-MDLV/DO/AJCA de 8 de noviembre de 2023
(Apéndice n.® 13), dirigido al gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, el ingeniero Adrian
Jhonatan Cieza Arias, jefe de la Division de Obras, alcanzé la conformidad a la valorizacién de
ejecucion de obra n.® 11, sefialando enfre otros puntos, lo siguiente:

()
Asi también luego de revisada la documentacion se oforga la conformidad respectiva y se continie con el
{ramite correspondiente.

L

Asi también luego de revisada la documentacion y levantada las observaciones se otorga la CONFORMIDAD
respectiva y se continte con el trémite correspondiente.

()"

Por su parte, el ingeniero Cesar Luis Naval Nicudemos, gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura con Informe n.® 601-2023-MDLV/GGIL de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 13),
alcanz6 a la Gerencia Municipal, la valorizacion de ejecucion de obra n.® 11, declarando procedente y
sugiriendo continuar los tramites, sefialando —entre otros—, lo siguiente:

)

Al mismo tiempo la Division de Obras como &rea usuaria encargada de velar por la correcta gjecucién técnica,
econbmica y administrativa, tras haber evaluado el integro de los metrados realmente ejecutados y toda la
documentacion adjunta y con Informe Técnico N° 547-2023-MDLV/DO/AJCA otorga la CONFORMIDAD, de
forma precisa informan se realice el pago de la presente valorizacion N® 11 por el monto de S/ 517,981.21
incluido IGV.

Cabe indicar que no se esta considerando el célculo de los reajustes de precios.

Sequndo: por lo antes expuesto, esta Gerencia declara procedente y sugiere a su despacho continuar los
trémites, conforme a lo establecido en el RLCE.

()"

Por consiguiente, durante el procedimiento llevado a cabo para la conformidad de la valorizacién
n.° 11, se ha evidenciado que, en el desarrollo de sus funciones, el Supervisor de Obra, el jefe de la
Division de Obras y el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, no cautelaron que la
valorizacion n.” 11 cuente con los certificados de ensayos de compactacion y espesor de la carpeta
asfaltica, los cuales resultaban necesarios para verificar el cumplimiento de los parametros de disefio
de la carpeta asfaltica, contenidos tanto en el expediente técnico como en la normativa aplicable
vigente.

De igual manera, que en la valorizacion n.” 9, previo a la aprobacion y otorgamiento de la conformidad
y aprobacion de la valorizacién n.® 11, el Supervisor de la Obra, el gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura y el jefe de la Division de Obra, respectivamente, tuvieron conocimiento de la situacion
adversa comunicada por el OCl a través del Informe de Hito de Control n.° 016-2023-0CI/2738-SCC2
(Apéndice n,® 15) relacionada con la ejecucion de la partida 02.03.02 carpeta asféltica en caliente de
2", de lo cual no comunicaron medidas y/o acciones conducentes a acreditar que el cumplimiento de
los parametros de disefio de la partida 02.03.02 carpeta asféltica en caliente de 2".

Valorizacion de ejecucién de obra n.° 12

Mediante Carta n.® 142-2023 CC-MDLV de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14), recibida por
la Oficina de Tramite Documentario el 7 de diciembre de 2023 (Registro n.° 16502), en un total de 597
folios, el ingeniero Christian Leonardo Vigil Barboza, representante comin del Consorcio Club,
presentd la valorizacion de ejecucién de obra n.° 12, anexando la Carta n.° 130-2023 CC/SO-MDLV

# Recibido el 8 de noviembre de 2023, signando el Registro 5336.
% Notificado al Titular de la entidad mediante Oficio n.* 00433-2023-MDLV/OCI de 28 de junio de 2023.
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de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14), emitida por el ingeniero Luis Paul Cabanillas Flores,
Supervisor de Obra, mediante la cual aprob¢ la Valorizacion de Ejecucion de Obra n.° 12; adjuntando
también el Informe n.” 025-2023-L.P.C.F.-SUPERVISOR de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 14).

De la revision al contenido del citado informe, no se evidencia que se hayan efectuado ensayos
orientados a garantizar que la ejecucion de la conformacion de la carpeta asfaltica, se realice en estricto
cumplimiento de los parametros de disefio de la memoria de célculo, disefio de mezcla y
especificaciones técnicas, contenidos tanto en el expediente técnico como en la normativa aplicable
vigente.

Asimismo, en el numeral VIIl. Conclusiones y Recomendaciones, del referido informe se consigné
—entre otros- lo siguiente:

“

CONCLUSIONES:

4. De la revision de metrados, documentacion administrativa y técnica presentada en la valorizacién por el
contratista, esta SUPERVISION concluye en dar CONFORMIDAD y APROBAR la Valorizacion N° 12 del
Contratista correspondiente al mes de NOVIEMBRE DEL 2023

fuif

La Carta n.° 142-2023 CC-MDLV y el integro de su documentacion adjunta (relacionada con la
valorizacion de ejecucion de obra n.® 12) (Apéndice n.° 14), mediante proveido S/N de 11 de diciembre
de 2023 del gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura?’ fue derivado a la Division de Obras,
consignando lo siguiente: “(...) Evaluar, analisis y emitir pronunciamiento técnico {...)".

Es asi que, mediante Informe Técnico n.” 009-2023-MDLV/DO/JARQ de 15 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 14), el ingeniero JesUs Andrés Romero Quevedo, jefe de la Division de Obras, alcanzo
al citado gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura®, la conformidad a la valorizacion de
gjecucion de obra n.® 12, sefialando entre otros puntos, lo siguiente:

¥...)
Asi también luego de revisada la documentacion se otorga la conformidad respectiva y se contintie con el
tramite correspondiente.

At
Asi también luego de revisada la documentacion y levantada las observaciones se otorga la CONFORMIDAD
respectiva y se contintie con el tramite correspondiente.

()"

Por su parte, el ingeniero Cesar Luis Naval Nicudemos, gerente de Desarrollo Territorial e
Infragstructura con Informe n.° 654-2023-MDLV/GGIL de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.® 14), alcanz6 a la Gerencia Municipal, la valorizacion de ejecucion de obra n.° 12, declarando
procedente y sugiriendo continuar los tramites; sefialando —entre otros- lo siguiente:

T

Al mismo tiempo la Divisién de Obras como area usuaria encargada de velar por la correcta ejecucion técnica,
economica y administrativa, tras haber evaluado el integro de los metrados reaimente ejecutados y toda la
documentacion adjunta y con Informe Técnico N° 009-2023-MDLV/DO/JARQ otorga la CONFORMIDAD, de
forma precisa informan se realice el pago de la presente valorizacion N° 12 por el monto de S/ 596,457.53
incluido IGV.

Cabe indicar que no se esta considerando el calculo de los reajustes de precios.

4 Recibido el 7 de diciembre de 2023, signando Regisiro n.® 5908,
% Recibido el 15 de diciembre de 2023, signando Registro n.® 6088.
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Sequndo: Por Io antes expuesto, esta Gerencia declara procedente y sugiere a su despacho continuar los
trémites, conforme a lo establecido en el RLCE.

fee)”

Finalmente, durante el procedimiento llevado a cabo para la conformidad de la valorizacién n.® 12, se
ha evidenciado que, en el desarrollo de sus funciones, el Supervisor de Obra, el jefe de la Division de
Obras y el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, no cautelaron que la valorizacion n.® 12
cuente con los certificados de ensayos de compactacion y espesor de la carpeta asfaltica, los cuales
resultaban necesarios para verificar el cumplimiento de los parametros de disefio de la carpeta
asfaltica, contenidos tanto en el expediente técnico como en la normativa aplicable vigente.

De igual manera, que en las valorizaciones n.s 9 y 11, previo a la aprobacion y otorgamiento de la
conformidad de la valorizacion n.® 12, el Supervisor de la Obra, el gerente de Desarrollo Territorial &
Infraestructura y el jefe de la Division de Obra, respectivamente, tuvieron conocimiento de la situacion
adversa comunicada por el OCl a través del Informe de Hito de Control n.° 016-2023-0CI/2738-SCC#
(Apéndice n.° 15) relacionada con la ejecucién de la partida 02.03.02 carpeta asfaltica en caliente de
2", de lo cual no comunicaron medidas y/o acciones conducentes a acreditar que el cumplimiento de
los pardmetros de disefio de la partida 02.03.02 carpeta asfaltica en caliente de 2"

Del servicio de consultoria por parte de la Contraloria General de la Republica:

Con la finalidad de verificar la correcta ejecucion de la partida 02.03.02. CARPETA ASFALTICA EN
CALIENTE DE 2", la Contraloria General de la Republica, contraté el “servicio de extraccién de
muestras con diamantina que comprende la extraccion de sesenta y tres (63) muestras de nlcleo de
pavimento asfaltico obtenidos de la perforacion con diamantina, ensayos de porcentaje de vacios,
ensayos de estabilidad y flujo y medicion de espesor de la carpeta asfaltica de la obra"®; obteniendo
como producto por parte del consultor contratado el “Informe técnico evaluacion estructural del
pavimento flexible™ (Apéndice n.® 17).

Cabe precisar que, la muestra de diamantina se extrajo a una profundidad minima de dos (2) pulgadas
en un area aproximada de 31 500 m2, con una frecuencia de una (1) muestra cada 500 m2, Asimismo,
para la realizacion de los controles de calidad post - construccion como es la medida del espesor,
grado de compactacion, porcentaje de vacios, flujo y estabilidad de la carpeta asfaltica, se tomd como
parametros de comparacion los establecidos en las “Caracteristicas de la mezcla asfaltica en caliente”
que forma parte de la especificacion técnica de la partida 02.03.02. carpeta asfaltica en caliente de 2"
del expediente técnico de la obra, asi como los resultados contenidos en el documento denominado
‘Disefio de mezcla asfaltica en caliente™? presentada por el contratista previo al inicio de la
conformacién de la carpeta asfaltica.

En el “Informe técnico evaluacion estructural del pavimento flexible” (Apéndice n.° 17), se concluyo
entre otros aspectos, en lo siguiente:

1)

De acuerdo con los resultados obtenidos en el cuadro N° 5 se concluye que en su mayoria las diamantinas
de asfalto NO CUMPLE con el espesor exigido segun las especificaciones técnicas del proyecto, el cual nos
indica que el espesor minimo que debera cumplir es de 2". Excepto 32 diamantinas de asfalto, las cuales

% Notificado al Titular de la entidad mediante Oficio n.* 00433-2023-MDLV/OCI de 28 de junio de 2023.

% Servicio contratado mediante la orden de servicio n.° 0000211 de 26 de agosto de 2024,

3" Presentado a la Gerencia Regional de Control de Lambayeque mediante carta n.” 17-A&R-24 de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 17), el
mismo que fue remitido a este Organo de Control Institucional mediante Oficio n.° 001278-2024-CG/GRLA de 20 de setiembre de 2024
(Apéndice n.> 17).

% Documento que forma parte del susiento de la valorizacion n.° 4 correspondiente al mes de enero de 2023, y esta visado por el supervisor de
obra ing. Luis Paul Cabanillas Flores, por el Residente de obra ing. Miguel Jiménez Mera, por la especialista en calidad ing. Laddy E. Llanos
Davila y por el profesional responsable de la elaboracion del disefio de mezcla ing. Secundino Burga Fernandez.
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superan la medida establecida segun las especificaciones técnicas del proyecto. Al no cumplir el espesor

De acuerdo con los resuftados obtenidos en el cuadro N°® 6 se concluye que en su mayoria las diamantinas
de asfalto NO CUMPLE con el valor exigido segun las especificaciones técnicas del proyecto, el cual nos
indica que el Peso unitario individual en relacion con la densidad de Marshall de disefio debera ser mayor o
igual al 97 %. Excepto las diamantinas de asfalto D - 25 y D - 31, las cuales se encuentran superando el valor
exigido segun las especificaciones técnicas del proyecto. Al no cumplir con grado de compactacion segin
el valor exigido segun su expediente técnico, produce altos porcentajes de vacios en el pavimento,

aumentando las deformaciones, envejecimiento temprano del asfalto, sequido por agrietamientos por fatiga.
Una mezcla, aunque sea de muy buenos componentes v disefio se comportara mal si no se compacta

adecuadamente.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el cuadro N° 7 se concluye que en su mayoria las diamantinas

de asfalto superan el valor especificado para el porcentaje de vacios con aire, por lo tanto, NO CUMPLEN
con el valor exigido segun las especificaciones técnicas del proyecto. Excepto 13 diamantinas de asfalfo, las
cuales se encuentran en el rango exigido segun las especificaciones técnicas del proyecto. Al tener un alto

contenido porcentaje de vacios en el pavimento asféltico, el agua y el aire pueden entrar facilmente, causando
oxidacion, endurecimiento temprano del asfalto, sequido por agrietamientos por fatiga o desinteqracion.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el cuadro N° 8 se concluye que en su mayoria las diamantinas
de asfalfo se encuentran por debajo del valor especificado para el flujo, por lo tanto, NO CUMPLEN con el
valor exigido seqin las especificaciones técnicas del proyecto. Exceplo las diamantinas de asfalto D - 60 y D
- 63, las cuales se encuentran en el rango exigido segun las especificaciones técnicas del proyecto. El flujo
mide la deformacion del pavimento, al tener resultados por debajo del valor especificado sugiere que el

pavimento es muy rigido, por lo que esta expuesto a agrietamiento tempranos bajo cargas de transito.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el cuadro N° 9 se concluye que en su mayoria las diamantinas
de asfaito se encuentran por debajo del valor especificado para la estabilidad, por o tanto, NO CUMPLEN
con el valor exigido segtin las especificaciones técnicas del proyecto. Excepto 8 diamantinas de asfalto, las
cuales se encuentran en el rango exigido segun las especificaciones técnicas del proyecto. La estabilidad
depende de la cohesion y la friccion interna, este a su vez esta relacionado directamente con la densidad de
la mezcla, la cual como podemos ver en los resultados del cuadro No. 06, no logra cumplir con la
especificacion. De manera que, al no cumplir con el parémetro de disefio minimo para la estabilidad, reduce

—_—

Su capacidad para resistir las cargas de transito produciendo deformaciones en el pavimento asfaltico.”

(Resaltado en negrita y subrayado es agregado).

Cuadron.° 6

Ensayos realizados en laboratorio para determinar si cumplen con los parametros de disefio en la
conformacion de la carpeta asfaltica

Ensayos de laboratorio elaborados en el “INFORME TECNICO EVALUACION ESTRUCTURAL DEL PAVIMENTO FLEXIBLE"

Grado de

Espesor {cm) % de vacios Flujo (mm) | Estabilidad {kg)
Valor Requerido: Valor Requerido: . Valor Requerido:
500 cm Valor Requerido: 97% Min: 3 - Max 5 | T0kg
Calle Varayoc
-1 Ca. Varayoc - Camil 44 N
- darashe 2 lo cumple 8.7 Ne cumple 8.3 No cumple 1.78 Nocumple | 220.8 No cumpie
D3 g:;l:f‘;:"“ <Carril | cq Cumple 863 Nocumple | 112 Nocumple | 2.03 Nocumple | 408.8 No cumple
D5 Ca. Varayoc-Centro | 4.4 No cumple 423 Nocumple | 7.7 Nocumple | 2.03 No cumple | 229 No cumple
D-7 Ca. Varayoc-Centro | 5.8 Cumple 959 Nocumple | 4.1 Cumple 1.78 Nocumple | 510.7 No cumple
D9 g:bigz;sym GiSaL 5.1 Cumple 857 Nocumple | 4.3 Cumple 152 Nocumple | 608.2 No cumple
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Ensayos de aboratorio elsborados on o “INFORME TECNICO EVALUACION ESTRUCTURAL DEL PAVIMENTO FLEXIBLE"

N* de . m«:i'n (%) iy
kg Ubicacién
500cm Valor Requerido: 87% Mim3-Max5
Calle Pedro Ruiz Gallo
D-2 F&:ﬂ;ﬂ;?&lb 55 Cumple 0.7 No cumple 93 No cumple 2.03 Nocumple | 484.2 No cumple
D21 Cga:dé: 5;;?3!&0 5.6 Cumple @28 Nocumple | 7.2 No cumple 1.59 Nocumple | 309.1 No cumple
D22 O SR | Cumple 898 Nocumple | 102 Nocumple | 203 Nocumple | 597.7 No cumple
Raymondi
Ca. Antonio
Raymondi - Carri 4.5 No cumpie 94.1 Nocumple | 59 No cumple 205 Nocumple | 5454 No cumple
g;m e e | A Cumple 886 Nocumple | 114 Nocumple | 2.4 Nocumple | 480.9 No cumple
Ca. Antonio =
Raymondi - Carril | 41 No cumple 938 Nocumple | 6.2 Nocumple | 2.06 Nocumple | 309.4 No cumple
Ca. : Antonio
Raymondi - Carril | 45 No cumple 938 Nocumple | 6.2 Nocumple | 1.89 Nocumple | 710.3 No cumple
g:}mnn di- C:'r'::g'o 4.1 No cumple 9.7 Nocumple | 3.3 Cumple 1.59 Nocumple | 480.4 No cumple
Ca. Antonio
Raymondi - Camil | 39 No cumple 208 Nocumple | 8.2 Nocumple | 1.84 Nocumple | 317.1 No cumple
CaH e Cmm 4T No cumple 831 Nocumple | 6.9 Nocumple | 1.76 Nocumple | 631.2 No cumple
%‘ymm, ¥ i [ Nocumple | 872 Nocumple | 128 Nocumple | 1283 Nocumple | 306.5 No cumple
c&ﬂﬁ:::]m:'m =1 42 No cumple 957 Nocumple | 4.3 Cumple 229 Nocumple | 4809 No cumple
ol el 7 Nocumple | 966 Nocumple | 34 Cumple | 1.82 Nocumple | 5087 No cumple
g:;‘z)aul dnes | No cumple 925 Nocumple | 7.5 Nocumple | 2.3 No cumple | 610.1 No cumple
uerola
el | 48 Nocumple | 934 Nocumple | 66 Nocumple | 2.3 Nocumple | 6855 No cumple
2;1;:5"’ Figuerdla- | , ¢ Nocumple | 966 Nocumple | 3.4 Cumple 208 Nocumple | 5103 No cumple
g‘;ﬁfl“l:f:uggd”:m‘a “| 53 Cumple 8.1 Nocumple | 6.9 Nocumple | 1.75 Nocumple | 702.3 No cumple
g:‘nfr"‘;m Figurola~ | 4 g Nocumple | 906 Nocumple | 9.4 Nocumple | 2.14 Nocumple | 557.2 No cumple
Ca. Justo Figuerola - v
D44 Ueiin 48 No cumple 862 Nocumple | 3.8 Cumple 2.09 Nocumple | 625.3 No cumple
D61 ggﬁﬂwggﬂww “ | ag No cumple 948 No cumple | 52 Nocumple | 517 Nocumple | 8113 Cumple
Calle La Quilla
D-10 g:ug dg““a =) B No cumple 90.1 Nocumple | 9.9 Mocumple | 2.05 Nocumple | 520.3 No cumple
D-11 2'”“0['3 Quila - 47 No cumple 938 Nocumple | 6.2 Nocumple | 2.09 Nocumple | 4184 No cumple
D-14 ot il N Cumple 928 Nocumple | 72 Nocumple | 2.3 Nocumple | 6498 No cumple
D7 S:r's‘;;no"“a L T Nocumple | 929 Nocumple | 7.1 Nocumple | 1.8 Nocumple | 4028 No cumple
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N.° de Ublcacié
Diamantina
D20 g:"_m“ Galla: = | sp Cumple 923 Nocumple | 7.7 Nocumpla | 187 Nocumple | 6021 No cumple
Calle Amaru Inca Yupanqui
Ca. Amaru Inca
D-23 Yupanqui - Camil | 51 Cumple 91 Nocumple | 89 Nocumple | 214 Nocumple | 465.3 No cumple
éa. LAmaru Inca
Yupanqul - Cemil | 6 Cumple 912 Nocumple | 8.8 Nocumple | 2.07 Nocumple | 520.8 No cumple
$:bmqmm trl;ﬂ 55 Cumple 972 Cumple 28 No cumple 19 Nocumple | 421.2 No cumple
Ca. Amary Inca
Yupanqui - Camil | 52 Cumple 92 Nocumple | 7.5 Nocumple | 2,11 Nocumple | 610.2 No cumple
Ca. Amau Inca
Yupanqui - Caril 51 Cumple 96.8 Nocumple | 32 Cumple 1.78 Nocumple | B66.5 No cumple
ba. . Amam Inca =
Yupanqui - Camil | S Cumple 905 Nocumple | 95 No cumple 176 Nocumple | 4456 No cumple
f:a. lAmam Inca |
Yupangui - Camil | 32 No cumple 946 Nocumple | 54 Nocumple | 2.1 Nocumple | 2228 No cumple
a
E:s"?m:oca “ | 53 Cumple BY No cumple: 1 No cumple 192 No cumple | 510.1 No cumple
g:ﬁz’; ca Roca - | 4 Nocumple | 971 Cumple | 29 Nocumple | 2.29 Nocumple | 6123 No cumple
ol il Cumple %28 Nocumple | 32 Cumple | 201 Nocumple | 6208 No cumple
g;ﬂl f’z’:zmgg"a T | 45 No cumple 937 Nocumple | 63 Nocumple | 257 Nocumple | 10202 Cumple
g:}m L”q“;iarzom s | Cumple W7 Nocumple | 53 Nocumple | 53 Nocumple | 7102 No cumple
g:n m')nca Roca = 'iag Nocumple | 95.1 Nocumple | 49 Cumple 493 Cumple | 1769 No cumple
g'ml ‘i‘z‘;‘:iss:“ = | &a Cumple 90.8 Nocumple | 92 Nocumple | 8.21 Nocumple | 6087 No cumple
Do3 g'n_" m;"ca = | Az No cumple 953 Nocumple | 47 Cumple 473 Cumple 7612 Cumple
TROL
U.IA u Picchu
______ 2
________ g &nmcchu T | 58 Cumple 0.5 Nocumple | 95 No cumple 235 Nocumple | 7209 Cumple
.lspgw g;“m!“"’“’l i ik~ | x5 Cumple 954 Nocumple | 456 Cumple | 241 Nocumple | 9062 Cumple
: Av. Machu Picch
D-37 c;;_m du:m;“ ] [ Cumple o Nocumple | 6 Nocumple | 1.84 Nocumple | 502.3 No cumple
D38 . s il Cumple %2 Nocumple | 58 Nocumple | 2.12 Nocumple | 8103 Cumple
Pasaje Inca Yupanqui
Pasaje Inca i
D-36 Yupanaul - Canto 4.7 No cumple 926 Nocumple | 7.4 Nocumple | 2.08 Nocumple | 591.2 No cumple
Calle Sipan
D-39 E:-ulersguan Ry 5.3 Cumple 9.7 No cumple | 6.3 Nocumple | 1.88 Nocumple | 420.2 No cumple
D42 dc:r‘ec?;pén =i 54 Cumple 935 Nocumple | 6.5 Nocumple | 2.19 Nocumple | 603 No cumple
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Ensayos de laboratrio siaborados en ol “INFORME TECNICO EVALUACION ESTRUCTURAL DEL PAVIMENTO FLEXIBLE”
Espesor (cm) % de vacios Flujo {mm) Estabilidad (kg)
e Valor Requerido: Valor Requerido: Vaior Requerido: Valor Requerdo:
e Min: 3— Max 5 3mm-5mm T20kg
| Resutiado wm v_ | Resutado | Condicén | Resutado | Condicién | Resultado _, camam
D51 ;:m esrgif” = ol .oy Cumplo 954 Nocumple | 46 Cumple 211 Nocumple | 6432 No cumple
D-54 Ca. Sipan - centro 58 Cumple 933 Nocumple | 6.7 Nocumple | 6.73 Nocumple | 610.8 No cumple
Calle Manco Cépac
et i I Cumple 023 Nocumple | 7.7 Nocumple | 2.35 Nocumple | 7455 Cumple
Leguia y Martinez
?ﬁg;:::gn _Le&”ri,-a,, 47 No cumple 89.6 Nocumple | 104 Nocumple | 152 Nocumple | 3203 No cumple
Ca, German Leguia i
y Martinez - Carril 58 Cumple 896 No cumple 104 No cumple 1.85 Nocumple | 4033 No cumple
co Villareal
Ca. Federico 15
\ !r,"mm - Camil | 42 No cumple 88.5 No cumple Nocumple | 1.52 Nocumple | 5103 No cumple
o o BRI gl Cumple 913 Nocumple | 87 Nocumple | 1.88 Nocumple | 820.3 Cumple
Calle SIN - Centro 59 Cumple 948 Nocumple | 52 Nocumple | 1.84 Nocumple | 434.3 No cumple
013
“/tgfs_rmr;&} o ool Nocumple | 922 e || 13 Nocumple | 7.85 Nocumple | 307 No cumple
c,a‘I: Sin nombre 011
o o Céa:rdl:nc:': ol | 5s Cumple 859 Nocumple | 14.1 Nocumple | 14.14 Nocumple | 5208 No cumple
Tow
i ‘n 3-59 o & y Pasaje 1 - Centro 49 No cumple B44 No cumple 16 No cumple 11.57 Nocumple | 2313 No cumple

“ Informe técnico evaluacion estructural del pavimento fiexible (Apéndice n.® 17).
_Elaborado: Comision Auditora

Del cuadro n.° 6, se puede concluir que ninguna de las sesenta y tres (63) muestras de nicleo de
pavimento asfaltico obtenidas de la perforacion con diamantina, cumplen con la totalidad de los cinco
(5) ensayos practicados.

Por lo tanto, de las muestras de diamantina analizadas, se determiné que la carpeta asfaltica colocada
en cada una de las calles que forman parte del proyecto no cumple con los parametros de disefio
establecido en las especificaciones técnicas y memoria de célculo de disefio de pavimentos y juntas
para la ejecucion de partida 02.03.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2", constituyendo por
tanto trabajos que no rednen las caracteristicas técnicas (espesor de carpeta, grado de compactacion,
porcentaje de vacios, flujo y estabilidad) establecidas en el expediente técnico, las cuales el Contratista
estaba en la obligacion contractual de ejecutar de acuerdo a lo exigido en el expediente técnico y
normativa técnica aplicable y vigente, lo cual repercute de forma negativa en la durabilidad de la
carpeta asfaltica, con el consecuente acortamiento de la vida Util de la misma.
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De los encargados de cautelar la calidad de los trabajos ejecutados:

De la revision al integro de la documentacion relacionada con las valorizaciones n.%s 4 (Apéndice
n.° 11), 9 (Apéndice n.° 12), 11 (Apéndice n.° 13) y 12 (Apéndice n.° 14) (presentadas por el
Contratista), se evidencié que no se cuenta con los ensayos de control de mezcla asféaltica que
permitan verificar: la medicién de espesor, grado de compactacion, porcentaje de vacios, estabilidad y
flujo de la carpeta asfaltica, controles de temperatura, levantamiento de perfiles, medicion de la textura
superficial y comprobar la uniformidad de la superficie, conforme lo exige las especificaciones técnicas
del expediente técnico, que sefala: “Los testigos del pavimento para el control de compactacién
deberan extraerse mediante medios mecanicos (Perforacion diamantina)”, no obstante, el
Supervisor de Obra, el jefe de Division de Obras y el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
aprobaron y dieron la conformidad, respectivamente, para el pago de las referidas valorizaciones, sin
cautelar la ejecucién y presentacion de los ensayos de control antes seialados.

En este contexto, debemos indicar que, conforme lo prevé el numeral 40.1 del articulo 40° de la Ley
de Contrataciones de Estado, el Contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones
a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato®; sin embargo, dicha disposicion fue incumplida
por el Contratista, dado que, conforme se ha determinado en el “INFORME TECNICO — EVALUACION
ESTRUCTURAL DEL PAVIMENTO FLEXIBLE” (Apéndice n.° 17), la carpeta asfaltica no cumple con
los parametros de disefio establecidas en el expediente técnico y “Disefio de mezcla asféltica en
caliente” presentado por el Contratista previo a la ejecucion de la carpeta asfaltica.

Asimismo, el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7), en el item “CONTROLES EN OBRA Y
PLANTA" de las especificaciones técnicas establecidas para la ejecucion de la partida 02.03.02.
CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2", se establece que durante la ejecucion de los trabajos el
Supervisor efectuara, entre otros, los siguientes controles:

1..)

» Verificar la elaboracion y manejo de los agregados, asi como la manufactura, transporte, colocacion y
compactacién de los tratamientos y mezclas asfalticas.

» Por dia de produccion se ejecutara ensayos de control de mezcla asféltica, de extraccion de asfalto
y granulometria; asi como control de las temperaturas de mezclado, descarga, extendido y compactacion
de mezclas.

» Realizar las medidas necesarias para determinar espesores, levantar perfiles, medir la textura
superficial y comprobar la uniformidad de la superficie, siempre que ello corresponda.

(...)" (El resaltado en negrita es agregado)

Ademas, como parte de las actividades del Supervisor de Obra durante la ejecucion de la Obra, segin
lo establecido en el numeral 6.3 de los Términos de Referencia contenido en el capitulo Il
REQUERIMIENTO de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.? 03-2022-MDLV/CS-1, se tiene entre otras las siguientes: (...) i) “Efectuar, controlar y verificar
permanentemente que el contratista esté efectuando todas las pruebas y ensayos de laboratorio exigidos en las
Especificaciones Técnicas, teniendo autoridad para ordenar la paralizacion parcial o total hasta subsanar las
incorrecciones advertidas. Realizar pruebas de control de calidad de suelos, materiales y agua si fuera el caso”;
ii) “Ejecutar pruebas de calidad de los trabajos que sean requeridas durante la Ejecucion de las Obras”;
iii) “Realizar las pruebas de calidad por parte de la Supervisién con el objeto de corroborar el cumplimiento por
parte del Contratista de las Especificaciones Técnicas de los materiales a utilizar y partidas a ejecutar |(...)".

Aunado a las disposiciones especificas a ser cumplidas por el Supervisor de Obra segin las
especificaciones técnicas del expediente técnico y los términos de referencia del procedimiento de

% El cual, segin lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esta conformado por el documento que lo contiene, los
documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan cbligaciones para las partes.
m
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seleccion que forman parte de su contrato de supervisién, el numeral 187.1. del articulo 187° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, como funcion especifica del supervisor sefiala
la siguiente: “La Entidad controla los frabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta gjecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segun lo previsto en los articulos siguiente”.

Por lo tanto, se evidencié que el ingeniero Luis Paul Cabanillas Flores, Supervisor de Obra, omitié
ejercer la funcion claramente asignada a su cargo® relacionada al control y verificacion permanente
de los trabajos efectuados por el Contratista, especificamente en la ejecucién de la carpeta asfaltica
en caliente de 2"; toda vez que, aprob6 valorizaciones n. 4 (Apéndice n.° 11), 9 (Apéndice
n.°12), 11 (Apéndice n.” 13) y 12 (Apéndice n.° 14) pese a que en estas no contenian documentacion
relacionada a los controles de calidad que evidencien que la capeta asfaltica cumple con los
parametros de disefio como: la medicién de espesor, grado de compactacién, porcentaje de vacios,
estabilidad y flujo de la carpeta asfaltica, controles de temperatura, levantamiento de perfiles, medicion
de la textura superficial v comprobar la uniformidad de la superficie, establecidos en las
especificaciones técnicas del expediente técnico y “Disefio de mezcla asféltica en caliente”; situacion
que generé que la Entidad pague al Contratista S/ 1 733 753,08, por la partida 02.03.02. CARPETA
ASFALTICA EN CALIENTE DE 2", la misma que no cumple con las caracteristicas técnicas
establecidas en el expediente técnico de la Obra, y que estaban en la obligacion contractual de
ejecutar, y al no encontrarse acorde a los parametros previstos en las normas técnicas se constituyen
como trabajos "mal ejecutados”.

Resulta importante agregar que, con la finalidad de corroborar si el Supervisor de Obra realizé los
controles a la ejecucién de la carpeta asfaltica, con carta n.° 012-2024-OCI/MDLV de 30 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 18), se solicito al representante comin del Consorcio Club, la siguiente
informacion:

Tow)

— Evidencia documentaria de la realizacion de los controles de calidad referidos a la ejecucion de la partida
02.03. Pavimento asfaltico, como es disefio de mezcla proporcienado por el proveedor con el cual se
elaboré el asfalto colocado en obra, asimismo extraccion de asfalto, granulometria, controles de
temperatura de mezcla asfaltica, descarga, extendido y compactacion de la mezcla.

— Medidas ejecutadas por la supervisién para determinar espesores, levantar perfiles, medida la textura
superficial y comprobar la uniformidad de la superficie, siempre que ello corresponda.

()

Al respecto, mediante Carta n.” 008-2024CC-MDLV de 27 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 18),
el representante del Consorcio Club hace llegar el pronunciamiento del Supervisor de Obra; sin
embargo, de la revision a la documentacion que sustenta su informe no se evidencia ningtin documento
técnico que acredite la realizacion de ensayos a fin de determinar la correcta ejecucion de la carpeta
asfaltica, como son: medicién de espesor, grado de compactacion, porcentaje de vacios, estabilidad y
flujo de la carpeta asfaltica, controles de temperatura, levantamiento de perfiles, medicion de la textura
superficial y comprobar la uniformidad de la superficie.

Asimismo, se evidencié que el ingeniero Adrian Jhonatan Cieza Avrias, jefe de la Division de Obras
mediante Informes Técnicos n.2s 039, 414 y 547-2023-MDLV/DO/AJCA de 16 de marzo, 8 de setiembre
y 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°s 11, 12 y 13), respectivamente, dio conformidad a las
valorizaciones n.>= 4, 9 y 11 (Apéndice n.°¢11, 12 y 13), respectivamente, pese a que en estas no

* Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.
# Numeral 6.3 de los Términos de Referencia contenido en el capitulo Ill REQUERIMIENTO de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-MDLV/CS-1, y el numeral 187.1. del articulo 187° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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contenian documentacion relacionada a los controles de calidad que evidencien que la capeta asféltica
cumple con los parametros de disefio como: la_medicion de espesor, grado de compactacion,
porcentaje de vacios, estabilidad y flujo de la carpeta asfaltica, controles de temperatura, levantamiento
de perfiles, medicion de la textura superficial y comprobar la uniformidad de la superficie, establecidos
en las especificaciones técnicas del expediente técnico y “Disefio de mezcla asfaltica en caliente”,
situacion que generd que la Entidad pague al Contratista S/ 1,252,558,00, por la partida 02.03.02.
CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2, por trabajos que no retinen las caracteristicas técnicas
establecidas en el expediente técnico de la Obra, las cuales estaba en la obligacion contractual de
ejecutar, y al no encontrarse acorde a los parametros previstos en las normas técnicas se constituyen
como trabajos “mal ejecutados”, omitiendo cumplir con la funcion asignada a su cargo establecida en
el literal h) del numeral 04.04.01 del documento “Implementacién de Unidades Funcionales del ROF
de la MDLV" aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 633-2022-MDLV de 27 de octubre de 2022
(Vigente hasta el 5 de junio de 2023)% (Apéndice n.® 19), se establece como funciones de la Divisién de
Obras, entre ofras, las siguientes: “(..) h) Supervisar el cumplimiento estricto las especificaciones
determinadas en los expedientes técnicos respectivos (...)".

Asimismo, el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.? 377-2011-MDLV de 12 de julio de 2011 (Apéndice n.° 20), establece como funciones especificas
del jefe de Division de Obras: ‘8. Supervisar que se cumpla estriclamente las especificaciones determinadas
en los expedientes técnicos respectivos”, de la misma manera, incumplio con lo establecido en el literal b)
del numeral 8.1 del articulo 8° de la Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, (...) el érea usuaria realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad (...)". En la misma linea, el numeral
5.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, (...) la supervisién de la ejecucion del contrato compete al érea usuaria |...)".

De la misma manera, se evidencio que el ingeniero Jests Andrés Romero Quevedo, jefe de la Divisién
de Obras, mediante Informe Técnico n.® 009-2023-MDLV/DO/JARQ de 15 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 14), dio conformidad a la valorizacion n.s 12 (Apéndice n.° 14), pese a que en esta
no contenia documentacion relacionada a los controles de calidad que evidencien que la capeta
asfaltica cumple con los parametros de disefio como: la medicién de espesor, grado de compactacion,
porcentaje de vacios, estabilidad y flujo de la carpeta asfaltica, controles de temperatura, levantamiento
de perfiles, medicién de la textura superficial y comprobar la uniformidad de la superficie, establecidos
en las especificaciones técnicas del expediente técnico y “Disefio de mezcla asféltica en caliente”,
situacién que gener6 que la Entidad pague al Contratista S/ 481 195,08, por la partida 02.03.02.
CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2", por trabajos que no relnen las caracteristicas técnicas
establecidas en el expediente técnico de la Obra, las cuales estaba en la obligacién contractual de
ejecutar, y al no encontrarse acorde a los parametros previstos en las normas técnicas se constituyen
como trabajos “mal ejecutados”.

Con dicho accionar, omitié cumplir con la funcién asignada a su cargo establecida en el Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 377-2011-MDLV de 12 de
julio de 2011 (Apéndice n.® 20), establece como funciones especificas del jefe de Division de Obras:
“8. Supervisar que se cumpla estrictamente las especificaciones determinadas en los expedientes técnicos
respectivos”, de la misma manera, transgredio lo establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo
8° de la Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, (...) el &rea usuaria realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas
a su requerimiento, para su conformidad (...)".

% E| 6 de junio de 2023, se publicd la Ordenanza Municipal n.” 005-2023-MDLV/A de 26 de abril de 2023, que, en Unica disposicion complementaria
derogatoria, derogé la Ordenanza Municipal n.® 014-2020-MDLV de 15 de setiembre de 2020, que aprobd el ROF de la MDLV.
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En la misma linea, transgredié numeral 5.2 del Articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF: “(...) la supervision de Ia ejecucion del
contrato compete al area usuaria (...)".

Asimismo, se evidencio que el ingeniero César Luis Naval Nicudemos, gerente de Desarrollo Territorial
e Infraestructura, mediante la emision de los Informes n.s 123, 475, 601 y 654-2023-MDLV/GGIL de
16 de marzo, 12 de setiembre, 8 de noviembre y 15 de diciembre de 2023 (Apéndices n.*s 11, 12,
13 y 14), respectivamente, declaré procedente las valorizaciones y dio continuidad a la tramitacion del
pago de las valorizaciones n.>s 4, 9, 11 y 12 (Apéndices n.°® 11, 12, 13 y 14), pese a que en estas
no contenian documentacion relacionada a los controles de calidad que evidencien que la capeta
asfaltica cumple con los parametros de disefio como: |a medicién de espesor. grado de compactacion,
porcentaje de vacios, estabilidad y flujo de la carpeta asfaltica, controles de temperatura, levantamiento
de perfiles, medicion de la textura superficial y comprobar la uniformidad de la superficie, establecidos
en las especificaciones técnicas del expediente técnico y “Disefio de mezcla asfaltica en caliente”;
situacion que genero que la Entidad pague al Contratista S/ 1 733 753,08, por la partida 02.03.02.
CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2”, por trabajos que no retinen las caracteristicas técnicas
establecidas en el expediente técnico de la Obra, las cuales estaba en la obligacion contractual de
ejecutar, y al no encontrarse acorde a los parametros previstos en las normas técnicas se constituyen
como “mal ejecutados’”.

En ese actuar, omitié cumplir con la funcién asignada a su cargo establecida en el en su articulo 33°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza n.° 014-2020-MDLV de
15 de setiembre de 2020%7 (Apéndice n.® 21) que establece como una de sus funciones: (...) b)
Implementar y supervisar el sistema de inversién publica en sus etapas de formulacion y efecucion de proyectos
de infraestructura urbano y rural a nivel distrital, en concordancia a las disposiciones legales en la materia (...)",
y el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 005-2023-MDLV/A de 28 de abril de 2023* (Apéndice n.° 21), sefiala como una de las funciones
del Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura: “(...) f) Gestionar el sistema de inversién pablica en
sus etapas de formulacion y ejecucion de proyectos v obras de infraestructura publica urbana y rural, de
conformidad con lo planificado (...)"; de la misma manera, transgredio lo establecido en el literal b) del
numeral 8.1 del articulo 8° de la Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, “(...) el &rea usuaria realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad (...)". En la misma linea, transgredi6
el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF: ...) la supervisién de la ejecucion del contrato compete al
drea usuaria (...)".

Otro aspecto a considerar es que, los integrantes del comité de recepcion ingeniero César Luis Naval
Nicudemos en su calidad de presidente del comité de recepcion y gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, y el ingeniero Luis Paul Cabanillas Flores como responsable técnico del comité de
recepcion y a la vez Supervisor de la Obra, pese a tener conocimiento de la situacion adversa®
identificada en el Informe de Hito de Control n.® 016-2023-0CI/2738-SCC (Apéndice n.° 15) referida
al proceso constructivo de la conformacion de la carpeta asfaltica, en la etapa de recepcion de obra,
lejos de disponer las pruebas operativas que garanticen que la ejecucion de la conformacion de la
carpeta asfaltica se realizé cumpliendo con los parametros de disefio de mezcla asfaltica contenidos
en el expediente técnico y normativa vigente, procedieron a recepcionar la Obra, indicando

3 Vigente hasta el 4 de junio de 2023.

% Publicade el 5 de junio de 2023.

% *(...) Contratista ejecuta partida 02.03.02 carpeta asféltica en caliente de 2" colocando 6.00 cm de altura de asfalto, pese a que segun el volumen
considerado en el andlisis de precios unitarios del expediente técnico corresponde 7.00 cm, lo cual ademés tiene incidencia en el rubro
subcontrato de transporte de mezcla asfaltica, situacion que no esta siendo advertida por el supervisor, Io cual afectarla la calidad de la obra, asi
tomo, que se pague por materiales y fransporte no ufilizados en la ejecicion de la partida e inaplicacién de penalidad por trabajos mal sjecutados
o)
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expresamente en el Acta de Recepcién de Obra de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 22):
“(...) Luego de efectuar el recorrido final de los trabajos, confrontandolos con lo establecido en el expediente
tecnico de la obra y habiéndose levantado las observaciones suscritas en el pliego de observaciones de fecha
19 de enero de 2024, se determind que estas han sido subsanadas y realizadas de acuerdo al plano de replanteo
y sin observaciones, estando conformes a lo especificado en el Art. N° 210 del RLCE, Recepcion de Obra y
Plazos. (...)" (Subrayado es agregado).

Finalmente, del analisis de los resultados de los ensayos de control de calidad del “/NFORME
TECNICO EVALUACION ESTRUCTURAL DEL PAVIMENTO FLEXIBLE”, podemos determinar que
las caracteristicas de las condiciones en las que se encuentra el pavimento flexible no son las
establecidas en las “CARACTERISTICAS DE LA MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE" que forma
parte de la especificacion técnica de la partida 02.03.02. carpeta asféltica en caliente de 2", “DISENO
DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE" y la Norma “CE.010 PAVIMENTOS URBANOS’, lo que
significa que la Entidad pagé al Contratista por trabajos que no reunen las caracteristicas técnicas
establecidas en el expediente técnico de la Obra, las cuales estaba en la obligacion contractual de
ejecutar, y al no encontrarse acorde a los parametros previstos en las normas técnicas se constituyen
como trabajos “mal ejecutados”.

Del tramite, revision y aprobacién de la liquidacién técnico financiera de la Obra:

Mediante Carta n.® 02-2024-RFC-CIX-CSR |l de 8 de marzo de 20244 (Apéndice n.° 22), el sefior
Rusbel Ferry Castro, representante comun del Consorcio Santa Rosa I, alcanzé a la Entidad la
liquidacion de la Obra; al respecto, se evidencia que, mediante proveido S/N de 11 de marzo de 2024,
el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, le indicé a la secretaria de dicha gerencia lo
siguiente: “(...) Nofificar al Supervisor para su revision y aprobacién. Si esta conforme teniendo en cuenta RLCE

[

Asimismo, mediante Informe Técnico n.° 199-2024-MDLV/DO/JARQ de 15 de marzo de 2024
(Apéndice n.® 23), el ingeniero Jests Romero Quevedo, jefe de la Division de Obras, solicito al
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, remitir la liquidacion de Obra a la Supervisién para
su revision.

Al respecto, mediante Carta n.® 054-2024-MDLV/GDTI de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23),
el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, remitié el expediente de liquidacion de obra a la
Supervision, para su revision, opinién y aprobacion correspondiente.

Mediante Carta n.® 003-2024 CC-MDLV de 22 de abril de 2024*' (Apéndice n.° 23), la Supervision,
remitio a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura el Informe n.® 004-2024-L.P.C.F.-
SUPERVISOR* (Apéndice n.® 23), relacionado con la evaluacion efectuada relacionada con la
revision de la liquidacion de obra; al respecto, se evidencia que, mediante proveido S/N de 22 de abril
de 2024, el ingeniero Cesar Luis Naval Nicudemos, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
derivo el expediente a la Division de Obras, consignando lo siguiente: “(...) Revisar, evaluar y emitir
pronunciamiento (...)".

Por lo tanto, mediante Informe Técnico n.® 353-2024-MDLV/DO/JARQ de 31 de mayo de 2024
(Apéndice n.® 23), el sefior Jests Andrés Romero Quevedo, jefe de la Division de Obras, le remitio

 Recibida por la Oficina de Tramite Documentario el mismo dia, siendo signada con el Registro n.® 003295, en un total de 1545 folics y
posteriormente trasladada a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura.

# Recibida por la Oficina de Tramite Documentario el mismo dia, siendo signada con el Registro n.° 005225, en un total de 1561 folios y
posteriormente trasladada a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infragstructura,

“2 Elaborado por el ingeniero Luis Padl Cabanillas Flores, Supervisor de Obra, el cual elaboré su propio calculo con un saldo a favor del Contratista
de S/ 998 412,49 incluido IGV.
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al gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, su pronunciamiento respecto de la liquidacion
técnico financiera de la Obra, concluyendo lo siguiente:

1.)

- Se concluye que el monto final de la obra asciende a la suma de S/ 9 329 462,44.

()

- El contratista no hizo llegar documentacion indispensable referente a las observaciones que la entidad

hizo llegar mediante CARTA N° 095-2024-MDLV/GDTI el 6 de mayo de 2024, entre ellos las
valorizaciones recalculadas.
Del anélisis realizado se indica que el contratista no hace llegar la documentacién completa solicitada,
entre estos planos completos post construccién, asi como la memoria descriptiva valorizada el cual
consta en la descripcion de los procesos constructivos realizades por el contratista de acuerdo a lo
indicado en el reglamento de la ley de contrataciones del estado ley 30225, el articulo 211 Declaratoria
de fabrica © memoria descriptiva valorizada, documentacién como condicién para el pago del monto de
la liquidacion a favor del contratista, una obligacion contractual a su cargo.

{3)
- Se concluye que el saldo a favor del contratista seré por el monto de S/ 768 836,03 (...) Incluido IGV.

Se recomienda alcanzar al CONTRATISTA y a la SUPERVISION el pronunciamiento para conocimiento
con respecto a la liquidacion técnico financiera de la obra (...).

(.

Posteriormente, a través del Informe Técnico n.® 382-2024-MDLV/DO/JARQ de 14 de junio de 2024
(Apéndice n.° 23), el ingeniero Jesus Andrés Romero Quevedo, jefe de la Division de Obras, hizo de
conocimiento del gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, lo siguiente:

ek
- Se concluye que el monto final de la obra asciende a la suma de 5/9,259,731.84 (...).

(%
Se concluye que, el saldo a favor del CONTRATISTA es por el monto de S/ 669,105.43 (...) Inc IGV

R
g

Es preciso mencionar que de la revision al integro del contenido de la informacién que formé parte del
expediente de liquidacion de obra (presentado por el Contratista y revisado por la Supervision), se
evidencia que se anexaron, entre otros documentos, los relacionados con los ensayos de laboratorio,
conteniendo lo siguiente:

- Informe técnico de disefic de mezcla asfaltica en caliente con cemento asfaltico PEN 60/70
(MAC-2), de octubre de 2023,

- Andlisis granulométrico por tamizado del afirmado.

- Disefio de mezcla para concreto f'c= 175 kglem2.

- Ensayos de resistencia a la compresion de concreto en veredas.

- Ensayos de densidad de campo de subrasante.

- Ensayos de Proctor Modificado ASTM-D 1557, en terreno natural y afirmado para base.

En ese sentido, se advierte la carencia de ensayos relacionados con el control de calidad de la partida
02.03.02. CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2"

Los hechos descritos precedentemente han transgredido la normativa siguiente:
» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2018.

m
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Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(...

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

{...)
Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser
inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segtn
corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo
Civil.
(. ’ ‘) ”

» Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

1.-)

rticulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion
interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a ofro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato
compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

Ep

» Norma Técnica de Edificacién CE.010 Pavimentos Urbanos, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010.

" (' : .)

Capitulo 3

Técnicas de investigacion de campo, ensayos de laboratorio, requisitos de los materiales y pruebas
de control.

3.5 CONTROL Y TOLERANCIAS
La supervision de la Obra es la responsable por la ejecucion de las pruebas y por el cumplimiento de las
exigencias de esta Norma. Cuando la construccion no tenga supervision contratada, el constructor asumira
esta responsabilidad.
‘o)
3.5.3 En las Mezclas Asfélticas durante la ejecucion de las obras:
a) Previamente a la colocacion de la mezcla asféltica el Contratista presentara al Supervisor su
Férmula de Trabajo. El Supervisor debera definir la antelacion con la que se presentara la Formula
de Trabajo. EI PR debera haber definido en su Proyecto la necesidad o no, de ejecutar un Tramo
de Prueba.
Una vez aprobada la Formula de Trabajo, se hara un control directo de las cantidades de agregados
y asfalto que se mezclan, segun las siguientes frecuencias y normas de ensayo.

TABLA 25
ENSAYO NORMA FRECUENCIA LUGAR
Contenido de Asfalto MTC E-502 1 por dia Planta o Pista
Granulometria NTP 339.126:1998 1 por dia Planta o Pista

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Victoria
Periodo: 5 de julio de 2022 al 1 de octubre de 2024

6C043



[l

L’“ rd
INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-2738-AC. CONTRALORIA
Pagina 49 de 65
Ensayo Marshall MTC E - 504 1 por dia Planta o Pista
Temperatura - Cada volquete Planta y Pista

(e
3.5.4 Enla Carpeta Asféltica Terminada:
La Supervision esta obligada a efectuar las siguientes verificaciones:

a) Compactacion

a.1) Se realizara segun las normas MTC E-506 (Gravedad Especifica Aparente y Peso Unitario de
Mezclas Asfalticas Compactadas Empleando Especimenes Parafinados), MTC E-508 (Peso
Especifico Teérico Maximo de Mezclas Asfalticas para Pavimentos), o MTC E-510 [Peso Unitario
del Concreto Asfaltico en el Terreno (Método Nuclear)], en una proporcion de cuando menos una
(1) por cada doscientos cincuenta metros cuadrados (250 m2) de cada capa y los tramos por
aprobar se definirén sobre la base de un minimo de seis (6) determinaciones de la densidad. Los
sitios para las mediciones se elegirén siguiendo un Proceso Aleatorio.

a.2) La densidad media del tramo (Dm) debera ser, cuando menos, el noventa y ocho per ciento
(98 %) de la media obtenida al compactar en el laboratorio con la técnica Marshall, cuatro (4)
probetas por jornada de trabajo (De).

Dm> 0,98 De
a.3) Ademas, la densidad de cada testigo individual (Di) debera ser mayor o igual al noventa y siete
por ciento (97 %) de la densidad media de los testigos del tramo (Dm).

Di> 0,97 Dm
a.4) La toma de muestras se haré de acuerdo con Norma MTC E-509 (Determinacion del Grado
de Compactacién de una Mezcla Bituminosa) y las densidades se deferminaréan por alguno de los
mélodos indicados en las normas MTC E-506 (Gravedad Especifica Aparente y Peso Unitario de
Mezclas Asfalticas Compactadas Empleando Especimenes Parafinados), MTC E-508 (Peso
Especifico Tedrico Maximo de Mezclas Asfalticas para Pavimentos), o MTC E=510 [Peso Unitario
del Concreto Asfaltico en el Terreno (Métado Nuclear)]

b) Espesor

b.1) La verificacion del espesor la efectuard el Contratista cada ftrescienfos cincuenta metros
cuadrados (350 m?) o fraccion, debiendo extraerse al menos dos (2) testigos cilindricos mediante
equipos provistos de brocas rotativas.

b.2) Se determinaré el espesor medio de la capa compactada (em) segun la norma MTC E-507
(Espesor o Altura de Especimenes Compactados de Mezclas Asfalticas), el cual no podré ser
inferior al de disefio (ed).
em > ed

b.3) Ademaés, el espesor obtenido en cada determinacion individual (ei), deberé ser, cuando menos,
igual al noventa y cinco por ciento (95 %) del espesor de disefio (ed).

ei>0,95ed
b.4) Si el espesor promedio de los dos (2) testigos no cumpliera con estas condiciones, se extraeran
cuatro (4) testigos adicionales.

b.5) De persistir la deficiencia, el Supervisor en coordinacion con el PR definira las acciones a
tomar.

Capitulo 4

DISENO ESTRUCTURAL DE PAVIMENTOS

4.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS CONSTRUCTIVAS

el

4.3.2 Los requisitos minimos para los diferentes tipos de pavimentos, son las indicados en la Tabla
30.
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TABLA 30
e Tipo de |
T Pavimento Flexible Rigido Adoguines
Elemento S |
a5 % de compactacion
Suelos Granulares - Proctor Modificado
b e Suelos Co - Proctor Estandar
= " Espesor compactado
> 250 mm - Vias locales y colectoras
2 300 mm — Vias areriales y expresas
Sub-base CBR = 40 % CBR z 30 %
Base CBR > 80 % NA® CBR > 80%
Cama de arena
Penelracion <e  |a fina, de @spesor
Impamacion/capa de apoyo Imprimacion > 5 NA® comprendido
mm entre 25 y 40
mm
Espesor Vias locaiss = 50 mm 2 60 mm
dela Vias colectoras = 60 mm = 150 mm =80 mm
capa de Vias arteriales =70 mm NR™
rodadura | vias expresas >80 mm = 200 mm NR**
MRz 34 .
Matenal Sineio it Kgien?® B giﬁgf“’z
(3.4 MPa) . 5

Notas® * N.A - No aplicable; ** N R ° No Recomendable;, *** El concreta asféltico
cebe ser hecho preferentemente con mezcla en calente. Donde el Proyecto
considere mezelas en frio, estas deben ser hechas con asfalto emuisificado.

(o)

» Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo
Urbano n.° 079-2022-MDLV/GDU de 28 de febrero de 2022.

"

ESPECIFICACIONES TECNICAS
“02.03.02. CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2"
DESCRIPCION

() :

CARACTERISTICAS DE LA MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE

Las caracteristicas fisico-mecénicas de la mezcla asfaltica en caliente empleando el método ASTM D-1558,
Resistencia al Flujo de mezclas bituminosas usando el aparato MARSHALL seran:

Numero de golpes en cada lado del espécimen 75

Estabilidad (Kilos) Minimo 720

Flujos (mm) 3as

% de Vacios 3ab

Induce de Compatibitidad (*) 1,700 a 2,500
Estabilidad Retenida, 24 horas a 60° C en agua Minino 70%

(*) El Indice de Compatibilidad es 5 y se define como: 1/ (GEB50 - GEBS)

GEBS50 = Grava Especifica Bulk de las briquetas a 50 golpes
GEBS5 = Grava Especifica Bulk de las briquetas a 5 golpes

(e,
COMPACTACION DE LA MEZCLA

La compactacion de la mezcla sera verificada de la manera siguiente:

Di = Peso unitario individual obtenido en el drea compactada diaria

DC= Promedio de 5 valores de Di

DM = Promedio de los pesos unitarios obtenidos del control de planta método MARSHALL

MDT = Maxima gravedad especifica tedrica ASTM D-2041

Por lo tanto:

DC >= 98% DM

Di>=97% DM

Obteniéndose la Maxima Gravedad Especifica en cada punto donde se obtendré el peso unitario
de la mezcla asféltica compactada, se debe cumplir en cada estacion:

3> (MDT-Di)/MDT < 5

Los testigos del pavimento para control de compactacion deberén extraerse mediante medios
mecanicos (Perforacion diamantina)
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CONTROLES EN OBRA Y PLANTA
Durante la ejecucion de los trabajos, el Supervisor efectuara los siguientes controles principales:
(G

» Por dia de produccion se ejecutara ensayos de control de mezcla asféltica, de extraccion de
asfalto y granulometria; asi como control de las temperaturas de mezclado, descarga, extendido
y compactacion de las mezclas. (el subrayado es nuestro)
{i-)

o Realizar las medidas necesarias para determinar espesores, levantar perfiles, medir la textura
superficial y comprobar la uniformidad de la superficie, siempre que ello corresponda.”

DISENO DE PAVIMENTOS Y JUNTAS

ALTERNATIVA 3 - RNE-CE10-Pavimentos Urhanos

S Tipo ce ]
e_Pavimento Flexible Rigido Adoguines
Elements it
Espesor Vias locales = 50 mm z 60 mm
dela Vias colectoras = 50 mm 2 150 mm 2 80 mm

capa de Vias anenales 2 70 mm NR™

redadura [ Vigs expresas = 80 mm [ =200 mm NR™
[Concreto astartico (£ 425000 psi) di 200" | SW0om
[Base Granular (CBs <80%) di__| 600" | 1500am [ T 251 Joumee
{Subbase Granular (CBR =40%) d3 600" | 15000m z P

Iilpomando en cuenta el estudio de suelos:
_,_,,i')(" Concreto astaltico (E 425000 psi) d1 200" 5,00 cm
P Base Granular [CBR =80%) d2 600" | 15.00cm
L |Subbase Granular [CBR =40%) d3 6.00" 15.60cm
ARy s st
G et T
“Tog hatae Eargorc
JuA s

()"

» Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.® 01 - 2022 - MDLV/CS-1, para la contratacion de
la Ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DE LAS CALLES COMPRENDIDAS DENTRO DEL PERIMETRO DE CA. GRAN CHIMU, CA.
LOS INCAS, CA. ELOY URETA Y CA. IMPERIO, DISTRITO DE LA VICTORIA - CHICLAYO -

LAMBAYEQUE",
1) : .
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I
REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
3.1.1 CONSIDERACIONES GENERALES
3.1.1.8 DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER EL EXPEDIENTE DE VALORIZACION:

Para el pago de valorizaciones de obra presentara dos (03) ejemplares (01) en original y (02)
copias, ademas se presentara en version digital (CD), debidamente foliado con la documentacion
que se detalla a confinuacion:
)
Original de controles de calidad.
(..)

(...)"
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> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 03 - 2022 - MDLV/CS-1, para la
contratacion del Servicio de Consultoria de la Obra - Supervision de Obra: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES COMPRENDIDAS
DENTRO DEL PERIMETRO DE CA. GRAN CHIMU, CA. LOS INCAS, CA. ELOY URETA Y CA. IMPERIO,
DISTRITO DE LA VICTORIA - CHICLAYO - LAMBAYEQUE".

-1
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Iil
REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

6.17. VALORIZACIONES
El supervisor evaluaré el contenido minimo de las valorizaciones contractuales mensuales presentadas por
el contralista ejeculor (original), con separadores, las mismas que deberan contener lo siguiente:

{::)
6.17.10. Ensayos de control de calidad del material

6.17.11. Pruebas de ensayos

6.17.12. Pruebas de calidad de agregados a utilizar

6.17.13. Disefio de mezcla

6.17.14. Otros ensayos encargados por la entidad y que se consideren de caracter obligatorio.

6.21. INFORME DE LIQUIDACION DE OBRA PARA REVISION Y/O CONFORMIDAD

Se deberé presentar en un (01) original, el cual debe incluir un archivo digital (CD ROM).

La revision y aprobacion de dicho informe estaré a cargo de la Divisién de Obras y Liquidaciones de la
Municipalidad Distrital de La Victoria.

()

6.21.14. Certificado de garantia de materiales y de control de calidad efectuado en obra (originales).
foclt

Los hechos expuestos generaron que la Entidad llegue a pagar al Contratista el monto de
S/ 1 733 753,08 por la ejecucion de la partida 02.03.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE
DE 2", pese a que esta fue ejecutada incumpliendo los pardmetros de disefio como son el espesor,
grado de compactacion, porcentaje de vacios, flujo y estabilidad establecidos en el expediente técnico
y normativa técnica de pavimentos urbanos, lo cual conlleva a la disminucién de la vida (til de la Obra.

Los sucesos observados se han ocasionado por el accionar al margen de la normativa del Supervisor
de la Obra, del funcionario y servidores pablicos que tuvieron como funcién la supervision del contrato
de ejecucion de obra, que involucra el tramite, revision y aprobacion de valorizaciones de ejecucion de
obra; por cuanto, en las valorizaciones n.>¢ 4, 9, 11y 12, el sefior César Luis Naval Nicudemos, gerente
de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infragstructura, asi como los sefiores Adrian Jhonatan Cieza
Arias y JesUs Andrés Romero Quevedo, en el cargo de jefe de la Division de Obras, no exigieron al
Contratista ni a la Supervision, presentar los controles de calidad relacionados con la ejecucion de la
partida 02.03.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2".

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y aclaraciones
documentados fisicamente a la mesa de partes del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Distrital de La Victoria - Chiclayo, conforme se detalla en el Apéndice n.° 24 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios, aclaraciones y documentos presentados por las personas
comprendidas en la observacion®, se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la

# Cabe acotar que, conforme a lo expuesto en la Apelacién n.® 34-2023 de la Sala Penal Permanente de Huancavelica, el funcionario, de acuerdo
con las normas que lo sujetan a su funcién, debe ser el obligado a cumplir con el deber asignado, descartandose asi a servidores gue no lengan

M
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Desviacién de Cumplimiento. Las referidas evaluaciones, las cédulas de comunicacion y notificaciones
forman parte del Apéndice n.° 24 del Informe de Auditoria.

En ese sentido, se considera la participacion de las personas comprendidas en los hechos, conforme
se describe a continuacién:

1. César Luis Naval Nicudemos, identificado con DNI n.° -en su condicién de gerente
de Desarrollo Territorial e Infraestructura®, durante el periodo de 5 de enero de 2023 al 14 de junio
de 2024, a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento a través de la casilla electrénica,
mediante la Cédula de Notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-AC-MDLV de 23 de junio de 2025
(Apéndice n.° 24); Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000002-2025-CG/2738-02-005
(Apéndice n.° 24) y Cargo de Nofificacién (Apéndice n.° 24), y presentd sus comentarios
mediante documento s/n de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 24), en un total de ocho (8) folios.

Siendo asi, el funcionario no desvirtué su participacién en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 24, por cuanto, en su condicién de gerente de Desarrollo Territorial
e Infraestructura de la Entidad, mediante la emision de los Informes n.°s 123, 475, 601 y
654-2023-MDLV/GGIL de 16 de marzo, 12 de setiembre, 8 de noviembre y 15 de diciembre de
2023, respectivamente, declard procedente las valorizaciones y dio continuidad a la tramitacion
del pago de las valorizaciones n.*s 4, 9, 11y 12 (Apéndice n.>s 11, 12 y 13), pese a que en estas
no contenian documentacion relacionada a los controles de calidad que evidencien que la carpeta
asfaltica cumple con los parametros de disefio como: la_medicién de espesor, grado de
compactacion, porcentaje de vacios, estabilidad y flujo de la carpeta asfaltica, controles de
temperatura, levantamiento de perfiles, medicion de la textura superficial y comprobar la
uniformidad de la superficie, establecidos en las especificaciones técnicas del expediente técnico
y “Disefio de mezcla asfaltica en caliente”;

Accionar que realizé pese a tener conocimiento a partir del mes de julio de 2023 de la situacion
adversa n.° 1% identificada en el informe de Hito de Control n.° 016-2023-OCl/2738-SCC%
(Apéndice n.° 15), referida al proceso constructivo de la conformacion de la carpeta asfaltica.

Dicha situacion, generé que la Entidad pague al Contratista S/ 1 733 753,08, por la partida
02.03.02. CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2°, por trabajos que no rednen las
caracteristicas técnicas establecidas en el expediente técnico de la Obra, las cuales estaba en la
obligacion contractual de ejecutar, y al no encontrarse acorde a los parametros previstos en las
normas técnicas se constituyen como “mal ejecutados”.

Asimismo, en su condicion de presidente del comité de recepcién y gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, pese a tener conocimiento de la situacion adversa identificada en el
Informe de Hito de Control n.® 016-2023-OCI/2738-SCC (Apéndice n.° 15), en la etapa de
recepcion de obra, lejos de disponer las pruebas operativas que garanticen que la ejecucion de la
conformacion de la carpeta asfélfica se realizé cumpliendo con los parametros de disefio de

la facultad legal o reglamentaria de realizar el acto que se omite; por lo tanto, en el presente caso al ingeniero Luis Paul Cabanillas Flores,
Supervisor de Obra, al no tener vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con la Entidad, no se encuentra bajo condicién de funcionario
plblico, razon por la cual, no se ha efectuado el sefialando de responsabilidad en el presente informe; no obstante, la evaluacién de sus
comentarios presentados, forman parie del Apéndice n.® 24.

" Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 016-2023-MDLV/A de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 4), la misma que se dio por concluida
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 169-2024-MDLV/A de 13 de junio de 2024 (Apéndice n.° 4).

#...) Contratista ejecuta partida 02.03.02 carpeta asféltica en caliente de 2" colocando 6.00 cm de alfura de asfalto, pese a que segtin el volumen
considerado en el anélisis de precios unitarios del expediente técnico corresponde 7.00 cm, lo cual ademas tiene incidencia en el rubro
subcontrato de transporte de mezcla asfaltica, situacion que no esté siendo advertida por el supervisor, lo cual afectaria la calidad de la obra, asi
como, que se pague por materiales y transporte no utilizados en la ejecucion de la partida e inaplicacion de penalidad por trabajos mal ejecutados
{oo"

% Trasladado a la Divisién de Obras, por el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura mediante proveido SIN de 12 de julio de 2023,
consignando lo siguiente: “(...) Para su analisis y pronunciamiento {...)",

m
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mezcla asfaltica contenidos en el expediente técnico y normativa vigente, procedié a recepcionar
la obra, indicando expresamente en el Acta de Recepcion de Obra: “{...) Luego de efectuar el recorrido
final de los trabajos, confrontandolos con lo establecido en el expediente técnico de la obra y habiéndose
levantado las observaciones suscritas en el pliego de observaciones de fecha 19 de enero de 2024, se
determind que estas han sido subsanadas y realizadas de acuerdo al plano de replanteo y sin
observaciones, estando conformes a lo especificado en el Art. N° 210 del RLCE, Recepcién de Obra y
Plazos. (...)" (Subrayado es agregado).

Transgrediendo lo regulado en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF:
asi como, lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, relacionados
con las funciones, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, y la organizaciones
de las contrataciones, respectivamente,

De la misma manera, fransgredio lo establecido en los numerales 3.5.3 y 3.5.4 del capitulo 3
“Técnicas de investigacion de campo, ensayos de laboratorio, requisitos de los materiales y
pruebas de control”y numeral 4.3.2 del capitulo 4 “Disefio Estructural de Pavimentos” de la Norma
Técnica de Edificacion CE.010 Pavimentos Urbanos, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010, referidos a control y tolerancias en las mezclas
asfalticas durante la ejecucion de las obras y control y tolerancias en la carpeta asfaltica terminada,
y especificaciones técnicas constructivas de pavimento.

De la misma manera, inobservo lo establecido en las especificaciones técnicas de la partida
“02.03.02. Carpeta asféltica en caliente de 2", y la memoria de clculo del “disefio de pavimentos
y juntas’, del expediente técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucién de Gerencia de
Desarrollo Urbano n.” 079-2022-MDLV/GDU de 28 de febrero de 2022.

Asimismo, transgredit lo establecido en el numeral 3.1.1.8, del Capitulo Il de la Seccién Especifica
de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.” 01 — 2022 —- MDLV/CS-1, para la contratacion
de la Ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DE LAS CALLES COMPRENDIDAS DENTRO DEL PERIMETRO DE CA. GRAN CHIMU, CA.
LOS INCAS, CA. ELOY URETA Y CA. IMPERIO, DISTRITO DE LA VICTORIA - CHICLAYO -
LAMBAYEQUE", respecto a los documentos que debe contener el expediente de valorizacion.

Y finalmente lo establecido en los sub numerales 6.17.10, 6.17.11, 6.17.12, 6.17.13 y 6.17.14 del
numeral 6.17; sub numeral 6.21.14, del numeral 6.21, del item 3.1 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 03 — 2022 — MDLV/CS-1,
para la contratacién del Servicio de Consultoria - Supervision de la Obra, respecto a las
valorizaciones y al informe de liquidacion de obra para revision y/o conformidad.

Con su accionar, incumplié lo establecido en el literal b) del articulo 33° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza n.° 014-2020-MDLV de 15 de setiembre
de 20207 y el literal f) Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.? 005-2023-MDLV/A de 28 de abril de 20234, respecto a las funciones del Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura; en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General“, relacionado con el principio de legalidad®

7 \iigente hasta el 4 de junio de 2023.

4 Publicado el 5 de junio de 2023,

“ Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2018-JUS.

% Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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Asimismo, incumplio el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcién Plblica de la Ley
n.® 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen: {...) 6. Responsabilidad.
Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc
respeto su funcion piblica (...)". Asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico aprobada por Ley n.” 28175, en el sentido que, todo empleado plblico se
encuentra sujeto a cumplir las siguientes obligaciones: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)"y ‘(...) ¢) Salvaguardar los interés del Estado {...)"
encontrandose inmerso en la responsabilidad regulada en el articulo 19° de la citada Ley .° 28175,
que indica: (...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico (...)".

Dicho accionar, generd que la Entidad llegue a pagar al Contratista el monto de S/ 1 733 753,08
por la ejecucion de la partida 02.03.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2”, pese a
que esta fue ejecutada incumpliendo los parametros de disefio como son el espesor, grado de
compactacion, porcentaje de vacios, flujo y estabilidad establecidos en el expediente técnico y
normativa técnica de pavimentos urbanos, lo cual conlleva a la disminucién de la vida Gtil de la
Obra.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al
inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

2. Adrian Jhonatan Cieza Arias. |dentificado con DNI n.° -en su condicion de jefe de la
Division de Obra®', durante el periodo de 10 de febrero de 2023 al 1 de diciembre de 2023, a quien
se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la casilla electronica, mediante la Cédula
de Notificacion n.” 002-2025-CG/OCI-AC-MDLYV de 23 de junio de 2025 (Apéndice n.° 24); Cédula
de Notificacién Electronica n.” 00000003-2025-CG/2738-02-005 (Apéndice n.° 24) y Cargo de
Notificacion (Apéndice n.° 24), y present sus comentarios mediante documento s/n de 7 de julio
de 2025 (Apéndice n.® 24), en un total de siete (7) folios.

Siendo asi, el funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.® 24, por cuanto, en su condicion de jefe de la Division de Obras de
la Entidad, emitié y suscribié los Informes Técnicos n.s 039, 414 y 547-2023-MDLV/DO/AJCA de
16 de marzo, 8 de setiembre y 8 de noviembre de 2023 (Apéndices n.os 11, 12 y 13),
respectivamente, otorgando conformidad a las valorizaciones n.s 4, 9 y 11 (Apéndices n.s 11,
12 y 13), pese a que en estas no contenian la documentacion relacionada con los controles de
calidad que evidencien que la carpeta asfaltica cumplia con los parametros de disefio como: la
medicion de espesor, grado de compactacion, porcentaje de vacios, estabilidad y flujo de la
carpeta asfaltica, controles de temperatura, levantamiento de perfiles, medicion de la textura
superficial y comprobar la uniformidad de la superficie, establecidos en las especificaciones
técnicas del expediente técnico y “Disefio de mezcla asfaltica en caliente”, situacién que generé
que la Entidad pague al Contratista S/ 1,252,558,00, por la partida 02.03.02. CARPETA
ASFALTICA EN CALIENTE DE 2", accionar que realizé pese a tener conocimiento a partir del mes
de julio de 2023 de la situacién adversa n.® 152 identificada en el informe de Hito de Control

“ Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 090-2023-MDLV de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 5), la misma que se dio por concluida
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 554-2023-MDLV/A de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 5).

824...) Contralista ejecuta partida 02.03.02 carpeta asféltica en caliente de 2" colocando 6.00 cm de altura de asfalto, pese a que segun el volumen
considerado en el analisis de precios unitarios del expediente técnico corresponde 7.00 cm, lo cual ademés tiene incidencia en el rubro
subcontrato de transporte de mezcla asfallica, situacion que no esta siendo advertida por el supervisor, lo cual afectaria la calidad de la obra, asi
©omo, que se pague por maleriales y transporte no ulilizados en la efecucion de la partida e inaplicacion de penalidad por trabajos mal ejecutados
()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Victoria
Periodo: 5 de julio de 2022 al 1 de octubre de 2024 0 0 0 5 5



[ %

TRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-2738-AC CONTRALORI/

Pagina 56 de 65

n.° 016-2023-0CI/2738-SCC* (Apéndice n.° 15), referida al proceso constructivo de la
conformacion de la carpeta asfaltica.

Transgrediendo lo regulado en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF:
asi como, lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, relacionados
con las funciones, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, y la organizaciones
de las contrataciones, respectivamente,

De la misma manera, transgredio lo establecido en los numerales 3.5.3 y 3.5.4 del capitulo 3
“Técnicas de investigacion de campo, ensayos de laboratorio, requisitos de los materiales y
pruebas de control”y numeral 4.3.2 del capitulo 4 “Disefio Estructural de Pavimentos” de la Norma
Técnica de Edificacion CE.010 Pavimentos Urbanos, aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010, referidos a control y tolerancias en las mezclas
asfalticas durante la ejecucion de las obras y control y folerancias en la carpeta asfaltica terminada,
y especificaciones técnicas construclivas de pavimento.

De la misma manera, inobservé lo establecido en las especificaciones técnicas de la partida
“02.03.02. Carpeta asféltica en caliente de 2", y la memoria de célculo del “disefio de pavimentos
y juntas”, del expediente técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia de
Desarrollo Urbano n.® 079-2022-MDLV/GDU de 28 de febrero de 2022.

Asimismo, transgredid lo establecido en el numeral 3.1.1.8, del Capitulo |1l de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 01 - 2022 —- MDLV/CS-1, para la contratacion
de la Ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DE LAS CALLES COMPRENDIDAS DENTRO DEL PERIMETRO DE CA. GRAN CHIMU, CA.
LOS INCAS, CA. ELOY URETA Y CA. IMPERIO, DISTRITO DE LA VICTORIA - CHICLAYO -

LAMBAYEQUE", respecto a los documentos que debe contener el expediente de valorizacion.

Y finalmente lo establecido en los sub numerales 6.17.10, 6.17.11, 6.17.12, 6.17.13 y 6.17.14 del
numeral 6.17; sub numeral 6.21.14, del numeral 6.21, del item 3.1 del Capitulo 1l de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 03 - 2022 - MDLV/CS-1,
para la contratacion del Servicio de Consultoria - Supervision de la Obra, respecto a las
valorizaciones y al informe de liquidacion de obra para revision y/o conformidad.

Con su accionar, incumplié lo establecido en el literal h) del numeral 04.04.01 del documento
“Implementacion de Unidades Funcionales del ROF de la MDLV” aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 633-2022-MDLV de 27 de octubre de 2022 (Vigente hasta el 5 de junio de 2023)%
que sefiala “(...) h) Supervisar el cumplimiento estricto las especificaciones determinadas en los
expedientes técnicos respectivos (...)": de igual manera, lo establecido en el numeral 8 del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.? 377-2011-MDLV de 12
de julio de 2011, que sefiala: “(...) 8. Supervisar que se cumpla estrictamente las especificaciones
determinadas en los expedientes técnicos respectivos (...)"; todo ello, en concordancia con el principio
de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®, que sefiala:
“(...) Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas {...)".

% Trasladado a la Divisién de Obras, por el gerente de Desarrollo Teritorial e Infraestructura mediante proveido SN de 12 de julio de 2023,
consignando lo siguiente: %(...) Para su andlisis y pronunciamiento (...)",

5 E| 6 de junio de 2023, se publicd la Ordenanza Municipal n.” 005-2023-MDLV/A de 26 de abril de 2023, que, en Unica disposicion complementaria
derogatoria, derogd la Ordenanza Municipal n.® 014-2020-MDLV de 15 de setiembre de 2020, que aprobé el ROF de la MDLV.

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2018-JUS.
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Asimismo, incumplié el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Plblica de la Ley
n.° 27815 Ley del Codigo de Efica de la Funcién Publica, que establecen: “(...) 6. Responsabilidad.
Todo servider ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién pablica (...)". Asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico aprobada por Ley n.® 28175, en el sentido que, tode empleado publico se
encuentra sujeto a cumplir las siguientes obligaciones: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico (...)"y *(...) c) Salvaguardar los interés del Estado {...)"
encontrandose inmerso en la responsabilidad regulada en el articulo 19° de la citada Ley
n.® 28175, que indica: ‘Los empleados pablicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Dicho accionar, generd que la Entidad llegue a pagar al Contratista el monto de S/ 1 733 753,08%
por la ejecucion de la partida 02.03.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2, pese a
que esta fue ejecutada incumpliendo los parametros de disefio como son el espesor, grado de
compactacién, porcentaje de vacios, flujo y estabilidad establecidos en el expediente técnico y
normativa técnica de pavimentos urbanos, lo cual conlleva a la disminucion de la vida util de la
Obra.

3. Jesus Andrés Romero Quevedo, identificado con DNI n.° -en su condicion de jefe de
la Division de Obra¥, durante el periodo de 11 de diciembre de 2023 al 14 de junio de 2024, a
quien se le notificé la desviacién de cumplimiento a través de la casilla electronica, mediante la
Cédula de Notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-AC-MDLV de 23 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 24); Cédula de Nofificacion Electrénica n.” 00000004-2025-CG/2738-02-005 (Apéndice
n.° 24) y Cargo de Notificacion (Apéndice n.° 24), y presentd sus comentarios mediante
documento s/n de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 24), en un total de dos (2) folios.

Siendo asi, el funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.® 24, por cuanto, en su condicion de jefe de la Division de Obras de
la Entidad por cuanto, emitié y suscribio, el Informe Técnico n.” 009-2023-MDLV/DO/JARQ de 15
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14), otorgando conformidad a la valorizacién n.° 12
(Apéndice n.° 14), pese a que en estas no contenian la documentacién relacionada con los
controles de calidad que evidencien que la carpeta asfaltica cumplia con los parametros de disefio
como: la medicion de espesor, grado de compactacion, porcentaje de vacios, estabilidad y flujo de
la carpeta asfaltica, controles de temperatura, levantamiento de perfiles, medicion de la textura
superficial y comprobar la uniformidad de la superficie, establecidos en las especificaciones
técnicas del expediente técnico y “Disefio de mezcla asfaltica en caliente”, situacion que genero
que la Entidad pague al Contratista S/ 481 195,08, por la partida 02.03.02. CARPETA ASFALTICA
EN CALIENTE DE 2"; accionar que realizé pese a tener conocimiento a partir del mes de diciembre
de 2023 de la situacion adversa n.° 15 identificada en el informe de Hito de Control
n.® 016-2023-0CI/2738-SCC*, referida al proceso constructivo de la conformacion de la carpeta
asfaltica; sumado a ello se tiene que el referido jefe tuvo participacion en la etapa de revision y
aprobacién de la liquidacién de obra, sin emitir objecion alguna con relacion a la ejecucion de la
conformacion de la partida 02.03.02. CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2.

% En lo que respecla a la participacion del referido servidor el monto de pago al Contratista asciende S/ 1,252,558,00.

5 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 572-2023-MDLV/A de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6), la misma que se dio por
concluida mediante Resolucion de Alcaldia n.® 167-2024-MDLV/A de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 6).

% %(...) Contratista ejecuta partida 02.03.02 carpeta asfaltica en caliente de 2" colocando 6.00 cm de altura de asfalto, pese a que segun el volumen
considerado en el analisis de precios unitarios del expediente técnico corresponde 7.00 em, lo cual ademas tiene incidencia en el rubro
subcontrato de fransporte de mezcla asfaltica, situacion que no esta siendo advertida por el supervisor, lo cual afectaria la calidad de la obra, asi
como, que se pague por materiales y transporfe no utilizados en la ejecucion de fa partida e inaplicacion de penalidad por trabajos mal ejecutados
"l

5 Comunicado por el jefe de la Division de Obras, mediante Proveido n.” 028-2023-DO/MDM/AJCA, segin se advierte en el Informe Técnico
n.® 08-2023-JARQ-EQ de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 16).
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Transgrediendo lo regulado en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.? 082-2019-EF:
asi como, lo establecido en el numeral 52 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, relacionados
con las funciones, dependencias y érganos encargados de las contrataciones, y la organizaciones
de las contralaciones, respectivamente,

De la misma manera, transgredio lo establecido en los numerales 3.5.3 y 3.5.4 del capitulo 3
“Técnicas de investigacion de campo, ensayos de laboratorio, requisitos de los materiales y
pruebas de control”y numeral 4.3.2 del capitulo 4 “Diserio Estructural de Pavimentos” de la Norma
Técnica de Edificacion CE.010 Pavimentos Urbanos, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010, referidos a control y tolerancias en las mezclas
asfalticas durante la ejecucion de las obras y control y tolerancias en la carpeta asféltica terminada,
y especificaciones técnicas constructivas de pavimento.

De la misma manera, inobservé lo establecido en las especificaciones técnicas de la partida
“02.03.02. Carpeta asfaltica en caliente de 2", y la memoria de calculo del “disefio de pavimentos
y juntas’, del expediente técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia de
Desarrollo Urbano n.® 079-2022-MDLV/GDU de 28 de febrero de 2022.

Asimismo, transgredi6 lo establecido en el numeral 3.1.1.8, del Capitulo Ill de la Seccién Especifica
de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 01 — 2022 — MDLV/CS-1, para la contratacion
de la Ejecucién de la Obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DE LAS CALLES COMPRENDIDAS DENTRO DEL PERIMETRO DE CA. GRAN CHIMU, CA.
LOS INCAS, CA. ELOY URETA Y CA. IMPERIO, DISTRITO DE LA VICTORIA - CHICLAYO -
LAMBAYEQUE", respecto a los documentos que debe contener el expediente de valorizacion.

Y finalmente lo establecido en los sub numerales 6.17.10, 6.17.11, 6.17.12, 6.17.13 y 6.17.14 del
numeral 6.17; sub numeral 6.21.14, del numeral 6.21, del item 3.1 del Capitulo Il de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 03 — 2022 — MDLV/CS-1,
para la contratacion del Servicio de Consultoria - Supervision de la Obra, respecto a las
valorizaciones y al informe de liquidacion de obra para revisién y/o conformidad.

Con su accionar, incumplié lo establecido en el numeral 8 del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.? 377-2011-MDLV de 12 de julio de 2011, que sefiala:
“(...) 8. Supervisar que se cumpla estrictamente las especificaciones determinadas en los expedientes
técnicos respectivos (...)"; todo ello, en concordancia con el principio de legalidad establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General®, que sefala: *(...) Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas {...)".

Asimismo, incumplio el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica de la Ley
n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, que establecen: “(...) 6. Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica (...)". Asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico aprobada por Ley n.® 28175, en el sentido que, todo empleado plblico se
encuentra sujeto a cumplir las siguientes obligaciones: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)"y “{...) c) Salvaguardar los interés del Estado (...)",
enconfrandose inmerso en la responsabilidad regulada en el articulo 19° de la citada Ley

& Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.
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n.° 28175, que indica: “...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico {(...)".

Dicho accionar, gener6 que la Entidad llegue a pagar al Contratista el monto de S/ 1 733 753,08%"
por la ejecucion de la partida 02.03.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2°, pese a
que esta fue ejecutada incumpliendo los parametros de disefio como son el espesor, grado de
compactacion, porcentaje de vacios, flujo y estabilidad establecidos en el expediente técnico y
normativa técnica de pavimentos urbanos, lo cual conlleva a la disminucion de la vida Util de la
Obra.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al
inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad; asi como, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
meérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

/4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “TRAMITE Y APROBACION DE VALORIZACIONES
DE OBRA SIN EXIGIR SUSTENTO DE CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS, GENERO
QUE LA ENTIDAD LLEGUE A PAGAR AL CONTRATISTA S/ 1 733 753,08, POR LA PARTIDA DE
CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2, LA CUAL NO CUMPLE CON LO EXIGIDO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO Y NORMATIVA TECNICA APLICABLE, CONLLEVANDO A TENER
CONDICIONES DESFAVORABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA VIDA UTIL DE LA OBRA", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “TRAMITE Y
APROBACION DE VALORIZACIONES DE OBRA SIN EXIGIR SUSTENTO DE CUMPLIMIENTO DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS, GENERO QUE LA ENTIDAD LLEGUE A PAGAR AL CONTRATISTA
S/ 1733 753,08, POR LA PARTIDA DE CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2', LA CUAL NO
CUMPLE CON LO EXIGIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y NORMATIVA TECNICA APLICABLE,
CONLLEVANDO A TENER CONDICIONES DESFAVORABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA VIDA
UTIL DE LA OBRA’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditorfa, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de La Victoria,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con la ejecucion
contractual de la obra, se advirti6 demora en el trAmite y aprobacién de las prestaciones
adicionales de obra n.» 1, 3 y 5; toda vez que, desde la fecha de anotacion en el asiento de
cuademo de obra, la Entidad cuenta con un plazo de treinta y ocho (38) dias calendario para
aprobarlas; sin embargo, para el caso de las tres (3) citadas prestaciones, se evidencié que en
ninguna de ellas se cumplié con el plazo sefialado en la normativa, para su aprobacion; aspecto

&1 En lo que respecta a la participacion del referide servidor el monto de pago al Contratista asciende S/481 195,08.
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que genera riesgo de atrasos y la probable incorporacion de mayores costos en la ejecucién de la
obra.

La situacion expuesta, es contraria a lo establecido en el numeral 3.8 de la Norma General para el
Componente Actividades de Control Gerencial; y los numerales 4.2. y 4.3 de la Norma General
para el Componente Actividades de Informacion y Comunicacion de las Normas de Control Interno,
aprobadas mediante Resolucién de Contraloria General n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de
noviembre de 2016; referidas a la documentacién de procesos, actividades y tareas, y
responsabilidad, calidad y suficiencia de la informacion.

Lo antes mencionado, fue ocasionado debido a la inadecuada supervision y monitoreo por parte
de los responsables de la administracion de los contratos de ejecucion de obras y la ausencia de
lineamentos precisos para el control de plazos en cada una de las actividades que involucra la
aprobacion de las prestaciones adicionales de obra

(Deficiencia de Control Interno n.® 1)

2. De la revisién a la documentacién proporcionada por la Entidad, relacionada con la ejecucion
contractual de la obra, se advierte que las ampliaciones de plazo n.° 2, 4 y 5 (4, 40 y 69 dias
calendario, respectivamente) no cuentan con el cronograma de ejecucion de obra actualizados y
aprobados, aspectos que generan riesgo en la evaluacion de solicitudes de ampliaciones de plazos
y limitaciones en la administracion y control de los contratos de ejecucion de obras.

La situacién expuesta, es contraria a lo establecido en el numeral 3.8 de la Norma General para el
Componente Actividades de Control Gerencial; y los numerales 4.2, y 4.3 de la Norma General
para el Componente Actividades de Informacién y Comunicacién de las Normas de Control Interno,
aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de
noviembre de 2016; referidas a la documentacion de procesos, actividades y tareas, y
responsabilidad, calidad y suficiencia de la informacion.

Lo antes mencionado, fue ocasionado por la inadecuada supervisién y monitoreo por parte de los
responsables de la administracién de los contratos de ejecucion de obras y la ausencia de
lineamentos precisos para garantizar la calidad, pertinencia y oportunidad de la informacion
vinculada a la ejecucion contractual de los proyectos de inversion publica.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

3. Delarevision efectuada a la documentacion proporcionada por la Gerencia de Desarrollo Territorial
e Infraestructura y la Unidad de Tesoreria de la Entidad, se ha determinado que al Consorcio Santa
Rosa 1192, ejecutor de la Obra se le pag6 el monto de S/ 1 733 753,08 por la ejecucion de la
partida 02.03.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2’, pese a que esta fue ejecutada
incumpliendo los parametros de disefio como: Espesor, Grado de Compactacion, Porcentaje de
vacios, flujo y estabilidad establecidos en el expediente técnico y normativa técnica de pavimentos
urbanos; accionar que realizé pese a los responsables de la supervision y control de la ejecucion
de la Ora tuvieron conocimiento de la situacién adversa n.® 1 identificada en el informe de Hito de
Control n.® 016-2023-0OCI/2738-SCC, referida al proceso constructivo de la conformacién de la
carpeta asfaltica.

La situacion expuesta transgredié lo dispuesto en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°,
numeral 40,1 del articulo 40°, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, referidos a la verificacién técnica de las
contrataciones y responsabilidad del contratista.

& Conformado por las empresas MAJORNI CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.R.L, con RUC N ° 20483606736 y ACUARIO
CONSTRUCCIONES S.A.C, con RUC N © 20493560302.
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Del mismo modo, lo establecido en numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29
de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, referido a la
supervision de la ejecucion del contrato por parte del &rea usuaria.

También contravino lo establecido en los numerales 3.5.3 y 3.5.4 del capitulo 3 “Técnicas de
investigacion de campo, ensayos de laboratorio, requisitos de los materiales y pruebas de control”
y numeral 4.3.2 del capitulo 4 “Disefio Estructural de Pavimentos” de la Norma Técnica de
Edificacion CE.010 Pavimentos Urbanos, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010, referidos a control y tolerancias en las mezclas
asfalticas durante la ejecucion de las obras y control y tolerancias en la carpeta asfaltica terminada,
y especificaciones técnicas constructivas de pavimento.

De la misma manera, se inobservo lo establecido en las especificaciones técnicas de la partida
“02.03.02. Carpeta asfaltica en caliente de 2", y la memoria de célculo del “disefio de pavimentos
y juntas’, del expediente técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucién de Gerencia de
Desarrollo Urbano n.® 079-2022-MDLV/GDU de 28 de febrero de 2022.

Asi como lo estipulado en el numeral 3.1.1.8, del Capitulo |1l de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la Licitacion Publica n.® 01 — 2022 — MDLV/CS-1, para la contratacién de la
Ejecucion de la Obra, respecto a los documentos que debe contener el expediente de valorizacion.

Y finalmente lo establecido en los sub numerales 6.17.10, 6.17.11, 6.17.12, 6.17.13 y 6.17.14 del
numeral 6.17; sub numeral 6.21.14, del numeral 6.21, del item 3.1 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 03 — 2022 — MDLV/CS-1,
para la contratacion del Servicio de Consultoria - Supervision de la Obra, respecto a las
valorizaciones y al informe de liquidacién de obra para revision y/o conformidad.

Los hechos expuestos generaron que la Entidad llegue a pagar al Contratista el monto de
S/ 1733753,08 por la ejecucion de la partida 02.03.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE
DE 2', pese a que esta fue ejecutada incumpliendo los parametros de disefio como son el
espesor, grado de compactacion, porcentaje de vacios, flujo y estabilidad establecidos en el
expediente técnico y normativa técnica de pavimentos urbanos, lo cual conlleva a la disminucion
de la vida (til de la Obra.

Los sucesos observados se han ocasionado por el accionar al margen de la normativa del
Supervisor de la Obra, del funcionario y servidores publicos que tuvieron como funcién la
supervision del contrato de ejecucion de obra, que involucra el tramite, revision y aprobacion de
valorizaciones de ejecucion de obra; por cuanto, en las valorizaciones n.s 4, 9, 11y 12, el sefior
César Luis Naval Nicudemos, gerente de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
asi como los sefiores Adrian Jnonatan Cieza Arias y Jests Andrés Romero Quevedo, en el cargo
de jefe de la Divisién de Obras, no exigieron al Contratista ni a la Supervision, presentar los
controles de calidad relacionados con la ejecucion de la partida 02.03.02 CARPETA ASFALTICA
EN CALIENTE DE 2"

(Observacion n.® 1)
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7. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N® 27785, con el proposito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura en coordinacion con la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto la elaboracion y aprobacion de lineamientos y/o
procedimientos relacionados con el control y supervision de plazos en cada una de las actividades
que involucra la aprobacion de las prestaciones adicionales de obra; delimitando las obligaciones
de los funcionarios y/o servidores que participen en el referido proceso. A fin de asegurar el
adecuado desarrollo del proceso a fin de facilitar la correcta conduccion y ejecucion de los
proyectos de inversién publica.

(Conclusién n.° 1)

2, Disponer a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura en coordinacion con la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto la elaboracién y aprobacion de lineamientos ylo
procedimientos relacionados con el control y supervision de los cronogramas de ejecucion de obra;
delimitando las obligaciones de los funcionarios y/o servidores que participen en el referido
proceso. A fin de asegurar el adecuado desarrollo del proceso a fin de facilitar la correcta revision
de los actuados relacionados con la ejecucion confractual y garantizar la toma oportuna de
decisiones gerenciales
(Conclusién n.® 2)

3. Disponer a los responsables de la Gerencia de Desarrollo Territorial € Infrastructura y de la
Division de Obras el estricto cumplimiento de las condiciones técnicas y legales en condiciones de
oportunidad y calidad durante el proceso de ejecucion contractual del proyecto de inversion, a fin
de garantizar que se realicen fodos los controles y ensayos orientados a garantizar que la
ejecucion de los componentes, se realice en observancia de los parametros contenidos en el
expediente técnico y la normativa técnica aplicable vigente.

(Conclusion n.° 3)

4. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de La Victoria comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 3)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar la accién penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 3)

8. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Apéndice n.” 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.® 11:
Apéndice n.® 12:
Apéndice n.° 13:

Apendice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
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Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 016-2023-MDLV/A de & de
enero de 2023 y de la Resolucion de Alcaldia n.® 169-2024-MDLV/A de 13 de
junio de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 090-2023-MDLV de 9 de
febrero de 2023 y de la Resolucién de Alcaldia n.° 554-2023-MDLV/A de 1 de
diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 572-2023-MDLV/A de 11 de
diciembre de 2023 y de la Resolucion de Alcaldia n.® 167-2024-MDLV/A de 12
de junio de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 079-2022-MDLV/GDU de 28 de febrero de 2022 y del Extracto de
Expediente Técnico.

Copia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 03-2022-MDLV de 26
de setiembre de 2022.

Copia autenticada del Contrato de Supervision de Obra n.® 04-2022-MDLV de
12 de octubre de 2022.

- Copia autenticada de la Carta n.” 108-2022-MDLV/GDU-DO de 12 de octubre
de 2022.

- Impresion del Asiento n.° 7 de 16 de octubre de 2022 del Cuaderno de Obra
Digital.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.® 0684, 0685, 0686 y 0687,
correspondientes a la Valorizacion n.® 4 y de su documentacién adjunta.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.° 3446 y 3447,
correspondientes a la Valorizacion n.® 9 y de su documentacién adjunta.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.° 4299, 4300 y 4301,
correspondientes a la Valorizacion n.° 11y de su documentacion adjunta.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.° 5054, 5055 y 5056,

correspondientes a la Valorizacion n.® 12 y de su documentacion adjunta.

- Copia autenticada del Oficio n.* 00603-2022-OCI/MDLV de 3 de octubre de
2022,

- Copia autenticada del Oficio n.® 433-2023-OCI/MDLV de 28 de junio de 2023.

- Informe de Hito de Control n.® 016-2023-0CI/2738-SCC de 28 de junio de
2023.

- Copia autenticada del Memo n.° 243-2023-MDLV/A de 4 de julio de 2023.

- Copia autenticada de la Carta n.® 105-2023-MDLV/GGIL de 6 de julio de
2023.

- Copia autenticada de la Carta n.® 080-2023 CC-MDLYV de 11 de julio de 2023.

- Copia autenticada de la Carta n.” 080-2023 CC/SO-MDLV de 11 de julio de
2023.

~ Copia autenticada del Informe n.® 014-2023-L.P.C.F.-SUPERVISOR de 10
de julio de 2023.

- Copia autenticada del Informe Técnico n.® 08-2023-JARQ-EQ de 6 de
diciembre de 2023.

— Copia autenticada del Informe n.® 641-2023-MDLV/GDTI de 7 de diciembre
de 2023

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Victoria
Periodo: 5 de julio de 2022 al 1 de octubre de 2024
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Apéndice n.° 17: - Copia autenticada de la Carta n.” 17-A&R-24 de 13 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

- Copia autenticada del Oficio n.® 001278-2024-CG/GRLA de 20 de setiembre
de 2024,

- Original del “Informe Técnico Evaluacion Estructural del Pavimente Flexible”.

- Copia autenticada de la Carta n.° 012-2024-OCI/MDLV de 30 de octubre de
2024,

- Copia autenticada de la Carta n.® 008-2024 CC-MDLV de 27 de noviembre
de 2024 y de su documentacion adjunta.

Copia autenticada del documento: “Implementacion de Unidades Funcionales

del ROF de la MDLV" aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

n.? 633-2022-MDLV de 27 de octubre de 2022 — Funciones de la Division de

Obras.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante

Resolucion de Alcaldia n.° 377-2011-MDLV de 12 de julio de 2011 - Funciones

Especificas del Jefe de la Division de Obras.

- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza n.° 014-2020-MDLV de 15 de setiembre de 2020 -
Funciones de la Gerencia de Gestion de Infraestructura Local.

- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2023-MDLV/A de 28 de abril de 2023
- Funciones de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura.

Copia autenticada del Acta de Recepcion de Obra de 26 de febrero de 2024.

- Copia autenticada de la Carta n.® 02-2024-RFC-CIX-CSR |l de 8 de marzo
de 2024.

- Copia autenticada del Informe Técnico n.” 199-2024-MDLV/DO/JARQ de 15
de marzo de 2024.

- Copia autenticada de la Carta n.” 054-2024-MDLV/GDTI de 18 de marzo de
2024.

- Copia autenticada de la Carta n.® 003-2024 CC-MDLYV de 22 de abril de 2024.

- Copia autenticada de la Carta n.” 003-2024 CC/SO-MDLV de 22 de abril de
2024.

- Copia autenticada del Informe n.® 004-2024-L.P.C.F.-SUPERVISOR de 18
de abril de 2024.

- Copia autenticada del Informe Técnico n.® 353-2024-MDLV/DO/JARQ de 31
de mayo de 2024.

- Copia autenticada del Informe Técnico n.® 382-2024-MDLV/DO/JARQ de 14
de junio de 2024.

- Impresion de las Ceédulas de Notificacion n.s 001, 002, 003 vy
004-2025-CG/OCI-AC-MDLV de 23 de junio de 2025.

- Copia autentica imprimible de las Cédulas de Notificacion Electrénica
n.s 00000002, 00000003, 00000004 y 00000005-2025-CG/2738-02-005
(emitida por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasillas
CGR).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Victoria
Periodo: 5 de julio de 2022 al 1 de octubre de 2024
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- Copia autentica imprimible de los Cargos de Notificacion (emitido por el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasillas CGR).

- Copia autenticada del Documento s/n de 7 de julio, mediante el cual el sefior
Jesus Andrés Romero Quevedo, presento sus comentarios y aclaraciones.

- Copia autenticada del Documento s/n de 7 de julio, mediante el cual el sefior
Adrian Jhonatan Cieza Arias, presento sus comentarios y aclaraciones; copia
simple de su documentacion adjunta.

- Copia autenticada del Documento s/n de 7 de julio, mediante el cual el sefior
Cesar Luis Naval Nicudemos, presento sus comentarios y aclaraciones.

- Copia autenticada del Documento s/n de 7 de julio, mediante el cual el sefior
Luis Paul Cabanillas Flores, presento sus comentarios y aclaraciones.

- Impresion de la Evaluacion de Comentarios.

La Victoria, 11 de agosto dg/. 2025

Jor e Lu Diaz Q@mame Nihivem Alejandro Quezada Medina
pennsor Jefe de Comisién

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA
VICTORIA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

La Victoria, 11 de agosto de 2025

0“3
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o A 0 L'F

&

2
JEFE «/  Jorge Luis szamame
O'Maw Jefe del Organo Control Institucional
Municipalidad Distrital de La Victoria
Contralor, General de la Republica
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e “’““w Firmado digitalmente por DIAZ
‘ { &) SAMAME Jorge Luis FAU 20131378972
2 s soft
CONTRALO RfA Motivo: Soy el autor del documento

C O N T R A L o R l' A CMERILRE Ls MerOuicn b s Fecha: 14-08-2025 14:54:26 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de Ia Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de Ia economia peruana

bt | Sive MUNICIPALDAD DisTHI A TR
La Victoria, 14 de Agosto de 2025 W‘%‘.‘; i DIA
OFICIO N° 000318-2025-CG/0OC2738 s%! BECIBIDO
Seﬁo_r ’ f 1 5 AGO, 2025 |
Edwin Gonzalo Vasquez Sanchez i L Fogo
Alcalde | REGISTRO AP - 134k
Municipalidad Distrital de la Victoria-Chiclayo HORA: _¥lej5”
Av. Unién N° 1696 :
Lambayeque/Chiclayo/La Victoria e

Asunto :  Remisién de Informe de Auditoria N° 019-2025-2-2738-AC

Referencia : a) Oficion.® 000138-2025-CG/OC2738 de 1 de abril de 2025.

b) Directiva n.> 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento" y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento", aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 vy
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control al Procedimiento de Seleccién y Ejecucion
Contractual de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles
comprendidas dentro del perimetro de Ca. Gran Chimd, ca. Los Incas, Ca. Eloy Ureta y Ca. Imperio del

distrito de La Victoria - Chiclayo - Lambayeque”, en la Municipalidad Distrital de La Victoria a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 018-2025-2-2738-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los

hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales penales por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jorge Luis Diaz Samame
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De La Victoria - Chiclayo
Contraloria General de la Republica

(JDS/ngm)
Nro. Emision: 00585 (2738 - 2025) Elab:(U18586 - 2738)

—Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-201 3-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

verificacion: BQAMUVRG

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Bl

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 3

1.1



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2025-CG/2738-02-005

DOCUMENTO : OFICIO N* 00318-2025-CG/OC2738

EMISOR : NIHIVEM ALEJANDRO QUEZADA MEDINA - JEFE DE COMISION -
NOTIFICACION DE INFORME DE AUDITORIA N.° 019-2025-2-2738-
AC - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EDWIN GONZALO VASQUEZ SANCHEZ
ggﬂ?ggl_s”‘"zm A . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORIA
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20173119641

TIPO DE SERVICIO

gggégngENTAL o gﬁin\gﬁ:\% lIEDST((J)ONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 3795

Sumilla: Me dirijo a usted a fin de hacer de su conocimiento que producto del Servicio de Controf al
Procedimiento de Seleccién y Ejecucién Contractual de la obra: "Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular Yy peatonal de las calles comprendidas dentro del perimetro de Ca. Gran
Chimu, ca. Los Incas, Ca. Eloy Ureta y Ca. Imperio del distrito de La Victoria - Chiclayo -
Lambayeque”, en la Municipalidad Distrital de La Victoria a su cargo, se ha emitido el informe de
Auditoria N° 019-2025-2-2738-AC, el mismo que se adjunta al presente, para las acciones
correspondientes.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio de Remisién de Informe

2..lnforme AC - Parte n.” 1 - Del Folio 1 al 67

3. Informe AC - Parte n.° 2 - Del Folio 68 al 207
4. Informe AC - Parte n.° 3 - Del Folio 208 al 346
5. Informe AC - Parte n.° 5 - Del Folio 484 al 619

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de Ia

epublica, aplicando Io dispuesto por el Art, 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.8. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a fravés de la siguiente
direccién web: https:Ilverificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
S0ROSQ3




6.
7.
8.
9.
10
11

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Informe AC - Parte n.° 11 - Del Folio 1303 al 1450
Informe AC - Parte n.° 4 - Del Folio 347 al 483
Informe AC - Parte n.° 6 - Del Folio 620 al 752
Informe AC - Parte n.° 7 - Del Folio 753 al 886

- Informe AC - Parte n.° § - Del Folio 887 al 1020

. Informe AC - Parte n.” 9 - Del Folio 1021 al 1153
Informe AC - Parte n.° 10 - Del Folio 1154 al 1302
Informe AC - Parte n.° 12 - Del Folio 1451 al 1598
Informe AC - Parte n.® 13 - Del Folio 1599 al 1745
Informe AC - Parte n.* 14 - Del Folio 1746 al 1890
Informe AC - Parte n.° 15 - Del Folio 1891 al 2035
Informe AC - Parte n.° 16 - Del Folio 2036 al 2179
informe AC - Parte n.° 18 - Del Folio 2324 al 2471
Informe AC - Parte n.° 19 - Del Folio 2472 al 2618
Informe AC - Parte n.° 20 - Del Folio 2619 al 2910
Informe AC - Parte n.° 21 - Del Folio 2911 al 3127
Informe AC - Parte n.° 22 - Del Folio 3128 al 3342
Informe AC - Parte n.° 23 - Del Folio 3343 al 3568
Informe AC - Parte n.° 24 - Del Folio 3569 al 3793
Informe AC - Parte n.° 17 - Del Folio 2180 al 2323

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado par la Contraloria General de la &
-PCM y Ia Tercera Disposicidn Complementaria i

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de |a siguiente iE
direccién weh: https:llverificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013

90ROSQ3




10. Informe AC - Parte n.° 7 - Del Folio 753 al 886

11. Informe AC - Parte n.° 8 - Del Folio 887 al 1020
12. Informe AC - Parte n.° 9 - Del Folio 1021 al 1153
13. Informe AC - Parte n.° 10 - Del Folio 1154 al 1302
14. Informe AC - Parte n.° 12 - Del Folio 1451 al 1598
15. Informe AC - Parte n.° 13 - Del Folio 1599 al 1745
16. Informe AC - Parte n.° 14 - Del Folio 1746 al 1890
17. Informe AC - Parte n.° 15 - Del Folio 1891 al 2035
18. Informe AC - Parte n.° 16 - Del Folio 2036 al 2179
18. Informe AC - Parte n.° 18 - Del Folio 2324 al 2471
20. Informe AC - Parte n.° 19 - Del Folio 2472 al 2618
21. Informe AC - Parte n.° 20 - Del Folio 2619 al 2910
22. Informe AC - Parte n.® 21 - Del Folio 2911 al 3127
23. Informe AC - Parte n.° 22 - Del Folio 3128 al 3342
24. Informe AC - Parte n.° 23 - Del Folio 3343 al 3568
25. Informe AC - Parte n.° 24 - Del Folio 3569 al 3793
26. Informe AC - Parte n.° 17 - Del Folio 21 80 al 2323
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