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“PROCESOS DE ADQUISICION DE VEHICULOS PARA LA GERENCIA DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS
DURANTE EL ANO 2023”

PERIODO: 04 DE MAYO DE 2023 AL 28 DE FEBRERO DE 2024
I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis, corresponde a un
servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de
Control Institucional, a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
— SCG con la orden de servicio n.® 2-2694-2025-001, iniciado mediante oficio n.°
087-2025-OCI/IMDA de 27 de febrero de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.°
001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, y
modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si las fases de actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de
los procesos de seleccion para la adquisicion de vehiculos para la Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad Distrital de Amarilis, periodo 2023, se
efectuaron de acuerdo a |la normativa, disposiciones internas y/o contractuales aplicables.

Objetivos Especificos:

1. Determinar sila fase de actuaciones preparatorias para la adquisicion de vehiculos para
la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental durante el afic 2023, se realizaron de acuerdo
con lo previsto por la normativa y/o disposiciones legales internas, aplicables.

2. Determinar si la fase de seleccion para la adquisicion de vehiculos para la Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental durante el afio 2023, se realizé de acuerdo con lo previsto por
la normativa y/o disposiciones legales internas, aplicables

3. Determinar si la ejecucion contractual de la adquisicién de vehiculos para la Gerencia
de Sostenibilidad Ambiental, se realizé de acuerdo con lo previsto por la normativa y/o
disposiciones legales internas o contractuales, aplicables

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

: Materia de Control
Pad o

..g}Q "2- La Auditoria de Cumplimiento a ejecutarse en la Municipalidad Distrital de Amarilis, esta
§ ORGAN < referida a los procesos de adquisicion de vehiculos para la Gerencia de Sostenibilidad
= DECON ?.-3' Ambiental de la Municipalidad Distrital de Amarilis durante el afio 2023, la cual comprende
INS NFUCIONAL la verificacion y analisis de las fases de Actuaciones Preparatorias, Seleccion y Ejecucion
Confractual; asi como, el andlisis de la documentacion interna emitida por los drganos

4/[,, A R\\f\% involucrados en cumplimiento de sus funciones y normativa aplicable.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
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Es preciso indicar que la materia de control se encuentra vinculada a los procesos misionales
de la entidad, concretamente al “Manejo de Residuos Solidos integral de los ciudadanos para
el distrito” previsto en el Plan Estratégico de la Municipalidad Distrital de Amarilis 2020 —
2024,

Materia comprometida

La materia comprometida corresponde a las etapas de expediente de contratacion,
designacion del comité de seleccion; acuerdos del comité de seleccion; elaboracion de las
bases; convocatoria; registro de participantes; consultas y observaciones; presentacion de
propuestas; evaluacion y calficacion; otorgamiento, publicacion y consentimiento de la
buena pro; formalizacion del confrato; penalidades; y recepcion y conformidad de los bienes de
los procedimientos de seleccion Licitacion Publica n.® 002-2023-MDA/CS-1 y Adjudicacion
Simplificada n.° 009-2023-MDA/CS 1 y 2, para la adquisicién de vehiculos para la Gerencia
de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad Distrital de Amarilis, provincia y
departamento de Huanuco, conforme a lo establecido en las estipulaciones contractuales y
normativa aplicable.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende la revisién de la documentacion relacionada a los
procesos de adquisicion de vehiculos para la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la
Municipalidad Distrital de Amarilis; y comprende el periodo de 4 de mayo de 2023 al 28 de
febrero de 2024, en |la Municipalidad Distrital de Amarilis, distrito de Amarilis de la provincia
y departamento de Huanuco.

1.4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Amarilis es un drgano de gobierno local con personeria juridica
de derecho pulblico y con autonomia economica y administrativa en los asuntos de su
competencia; le son aplicables a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan sus actividades.

Su organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley n.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias. A continuacion, se
muestra su estructura organica:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
Periodo de 4 de mayo de 2023 al 28 de febrero de 2024
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Fuente: Reglamento de Organizacian y Funciones, aprobado can Ordenanza Municipal n.* 024-2019-MDA de 24 de
setiembre de 2019

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 205-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobado con Resolucién de Contraloria n. ° 001-2022-CG de 9 de enero de
2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria mediante la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el
Sistema Nacional de Control", se cumplié con el procedimiento de notificacién de la
desviacion de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, se dio cumplimiento con las nofificaciones de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en las mismas, cuya relacion se incluye en el
apéndice n.° 1.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
Periodo de 4 de mayo de 2023 al 28 de febrero de 2024
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la Municipalidad Distrital de Amarilis, en adelante la
“Entidad”.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada
se han identificado las deficiencias de control interno siguientes:

1. LOS EXPEDIENTES TECNICOS APROBADOS, CONTENIENDO LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, SON MODIFICADOS, AGREGADOS Y ELIMINADOS
POR EL AREA USUARIA SIN CONTAR CON UNA JUSTIFICACION TECNICA Y ESTAS
NO SON APROBADOS POR EL TITULAR DE LA ENTIDAD, LO CUAL GENERA
INCERTIDUMBRE SOBRE LA VALIDEZ DE LAS MISMAS.

De la prueba de recorrido efectuada por la Comisién Auditora y de la revisidn de documentos
a fin de determinar la efectividad del control interno a la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental
como unidad ejecutora y 4rea usuaria, se evidencié modificaciones, en las que adiciona y
elimina especificaciones técnicas de expedientes técnicos ya aprobados con actos
resolutivos.

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 135-2023-MDA/GM, de 3 de julio de 2023 se
aprobé el expediente técnico IOARR: ADQUISICION DE CAMION COMPACTADOR Y
VOLQUETE; EN EL (LA) GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, en el que se establecen las especificaciones
técnicas y el presupuesto.

Ahora bien, con informe n.® 0581-2023-MDA-GSA, de 5 de julio de 2023, la sefiora viviana
Sangama Flores solicitd la ejecucion del proyecto, IOARR: "ADQUISICION DE CAMION
COMPACTADOR Y VOLQUETE; EN EL (LA) GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, en la cual presentd
especificaciones técnicas de los vehiculos ya modificadas, en la que adiciona y quita
especificaciones técnicas, las cuales ya se encontraban aprobadas.

De manera similar sucede con el IOARR “ADQUISICION DE CAMION BARANDA EN EL
(LA) GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE AMARILIS®, estando aprobado el expediente técnico con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 200-2023-MDA/GM, de 17 de octubre de 2023, la gerencia de sostenibilidad
ambiental mediante informe n.® 0935-2023-MDA-GSA, de 26 de octubre de 2023, realizé
modificaciones en el requerimiento para la ejecucion del mencionado I0ARR.

En consecuencia, la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental
en su condicion de area usuaria y unidad ejecutora, realizé modificaciones a los expedientes

: ?);\dad C‘,",, téenicos sin la justificacion técnica y aprobacion por el titular de la entidad, con el riesgo de
E-‘G ‘% generar incertidumbre sobre la validez de estas.
s Los hechos expuestos contravienen la normativa vigente que se detalla a continuacion:

»  Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

T1
TITULO IV

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
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ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULOI

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACIONES
Articulo 29. REQUERIMIENTO

29.1. Las especificaciones técnicas, los téminos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitas funcionales relevantes para cumpiir la finalidad pablica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. Ef requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion
que se consideren necesaros.

29.8. El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por emores o
deficiencias técnicas que repercutan en ef proceso de contratacion.

[

29.11. Ei requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
confratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea
usuana

[T

Los expedientes técnicos aprobados, conteniendo las especificaciones técnicas, que son
modificadas, agregadas y eliminadas por el area usuaria, sin contar con una justificacion
técnica y sin que vuelvan a ser aprobadas por el Titular de la Entidad, genera incertidumbre
sobre la validez de las mismas.

2. LAENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVAS INTERNAS, LINEAMIENTOS, MANUALES
DE PROCEDIMIENTOS Y/O FLUJOGRAMAS QUE REGULEN LAS ACTUACIONES
PREPARATORIAS, SELECCION Y EJECUCION CONTRACTUAL, SITUACION QUE
GENERA EL RIESGO DE LLEVAR A CABO PROCEDIMIENTOS DE SELECCION QUE
NO GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES,
QUE NO GUARDEN LA UNIFORMIDAD EN TODOS LOS PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, ASi COMO EL NO CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS
INSTITUCIONALES.

La comision auditora aplico pruebas de recorrido el 5 de marzo de 2025, mediante entrevistas
dirigido a los responsables de la subgerencia de Abastecimiento y Gerencia de
Administracion y Finanzas; al respecto, el sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, en su
condicién de Gerente de Administracion y Finanzas, quien a su vez asume el cargo de
subgerente encargado de Abastecimiento, dio respuesta de las pruebas respecto a las dos
areas; sobre el particular, se evidencid que no existe una adecuada segregacion de
funciones en los cargos, situacion que podria afectar revisiones efectivas en los procesos
que efectlie la Entidad.

wdad No abstante, de la aplicacion de las pruebas y evaluacién a la documentacién materia de la
Q° S, Auditoria de Cumplimiento, a la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023/MDA-CS primera y
'5(" % segunda convocatoria y a la Licitacion Publica n.° 002-2023/MDA-CS-1 primera
S _ORGAY a convocatoria, se ha advertido que la Entidad no cuenta con directivas internas, lineamientos,
= | DE ,,;'f;"— ® manuales de procedimiento y/o flujogramas que regulen los subprocesos de las fases de las
NS IU_NAL actuaciones que convoque la entidad mediante procedimientos de seleccién, pues se ha

4 observado lo siguiente:

MaARWN

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amariiis
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Respecto a la determinacién del requerimiento y aprobacién de expediente de
contratacion:

De la Adjudicacién Simplificada n.° 009-2023/MDA-CS-1 y 2; y Licitacién Publica
n.° 002-2023/MDA-CS-1, se advirio que se han efectuado modificaciones a las
especificaciones técnicas de expedientes técnicos elaborados para adquisicion de bienes,
inicialmente aprobadas mediante resoluciones de gerencia municipal; situacion que genera
demora en la atencion de los requerimientos, evidenciandose que no estan formalizados los
procedimientos que garanticen el cumplimiento normativo y la efectividad del proceso de
determinacion de necesidades.

Al reformular el expediente tecnico sin justificacion y/o aprobacion del titular de la entidad,
estan deslindando responsabilidades al consultor que elabord los expedientes técnicos, ya
que se modificaron sin previa coordinacion y aprobacion de los interesados.

Respecto a la Licitacion Puablica n.® 002-2023/MDA-CS-1, se aprobo el expediente de
contratacion, pese que este no contenia el formato de resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias.

Respecto a la propuesta, designacion y funcionamiento del comité de seleccion:

En la Adjudicacién Simplificada n.® 009-2023/MDA-CS-1, se advirtié que se propusieron a
miembros de comité de seleccion que no fueron contratados por la entidad, pese a esto, se
efectivizaron su designacion; sumado a ello, no se nofificaron tales designaciones a los
miembros titulares y suplentes del comité de seleccion, mediante una notificacion formal.

En la Licitacion Pablica n.® 002-2023/MDA-CS-1 el comité de seleccion efectud actuaciones
pese a que no se cumplia con el quorum para su funcionamiento, asi también los
documentos del procedimiento de seleccion no fueron visados en todas las paginas por €l
primer miembro fitular.

Respecto a la elaboracion y aprobacion de bases administrativas:

En la Adjudicacién Simplificada n.® 009-2023/MDA-CS-1 se advirlid que el comité de
seleccion elabort las bases omitiendo condiciones establecidas por el &rea usuaria en su
requerimiento; pese a esto, fueron aprobados por el funcionario competente.

Respecto a la absolucion de consultas ylo observaciones:

En la Adjudicacién Simplificada n.® 009-2023/MDA-CS-1 se advirtié que, si bien el comité de
seleccion absuelve las consultas y observaciones, estas no se encuentran debidamente
motivadas, ademas que no cuentan con un plazo definido para que el area usuaria emita
pronunciamiento; por lo que dichos procedimientos no estan formalizados en documentos
que garanticen el cumplimiento normativo y la efectividad de dichos procesos. Asi también,
las modificaciones efectuadas a las bases, no son comunicadas al funcionario que aprobo el
expediente de contratacion.

Respecto a la calificacién y evaluacién de propuestas:

Se advirtio que el comité de seleccion no realizé observaciones a los anexos ni a las
declaraciones juradas que hacen referencia a la nomenclatura de la primera convocatoria de
la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023/MDA-CS-1, asi también no se motivd la no
admision de oferta presentada por otro postor.

Respecto a la Licitacion Pablica n.” 002-2023/MDA-CS-1 en la etapa de calificacion del item
2, el comité de seleccion utilizé como factor, puntaje y metodologia de evaluacion, lo
establecido en las bases integradas para el item 1.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
Periodo de 4 de mayo de 2023 al 28 de febrero de 2024
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Respecto a la publicacion y registro de declaratoria de desierto y el otorgamiento de
la buena pro en el SEACE:

En la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023/MDA-CS-1 se advirti que el registro de
declaratoria de desierto en el SEACE, se efectud posterior a la fecha de su declaratoria,
correspondiendo realizarse el mismo dia de producido.

En la Licitacion Pablica n.° 002-2023/MDA-CS-1 el comité de seleccion no realizo la
publicacion de la buena pro en el SEACE, el mismo dia de producido.

Respecto a las actuaciones previas al perfeccionamiento del contrato:

La entidad solicitd la ampliacion presupuestal para la Licitacion Plblica n.°
002-2023-MDA/CS-1, antes de que sea comunicado por el comité de seleccion, incluso, sin
que el comité haya solicitado al postor ganador la reduccion de su oferta economica.

Respecto a la ejecucion contractual:

En la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023/MDA-CS-1 se advirtié que el postor ganador
de la buena pro, no presentd la documentacién obligatoria para suscripcién de contrato a
través de mesa de partes de la Entidad, conforme lo establecido en las bases del
procedimiento de seleccion.

Asi tambien, se verifico que no existe un flujograma establecido para el visado de los
contratos por las areas competentes.

La situacién expuesta no es concordante con la siguiente normativa,

»  Normas de Control Interno aprobadas con Resolucién de Contraloria General
n.® 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006.

ll[. s ]

1.2 Integridad y valores éticos

La integridad y valores élicos del titular, funcionarios y servidores determinan sus preferencias
y juicios de valor, fos que se traducen en normas de conducta y estilos de gestion. El titular o
funcionario designado y demas empleados deben mantener una actifud de apoyo permanente
hacia el control interno con base en la infegridad y valores éticos establecidos en la entidad.
1.3 Administracion Estratégica

Las entidades del Estado requieren la formulacion sistematica y positivamente correlacionada
con los planes estratégicos y objetivos para su administracion y control efectivo, de los cuales
se derivan la programacion de operaciones y sus metas asociadas, asf como su expresion en
unidades monetarias del presupuesto anual.

1.4, Estructura organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus
objetivos y a la consecucion de su mision.

1.5. Administracién de los recursos humanos

Es necesario que el fitular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacion y administracion de los recursos
humanos de fa entidad, de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la
transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la comunidad.

[]

2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de los
objetivos. Se deben desarroliar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi
como un programa para la obtencién de los recursos necesarios para definir acciones en
respuesta a riesgos.

2.2, Identificacién de los riesgos

En fa identificacion de los riesgos se tipifican fodos los riesgos que pueden afectar el logro de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
Periodo de 4 de mayo de 2023 al 28 de febrero de 2024
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los objetivos de la enlidad debido a factores extemos o infermos. Los faclores extemos
incluyen factores econémicos, medio ambientales, politicos, sociales y tecnoldgicos. Los
factores infernos reflgjan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la
infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

2.3. Valoracién de los riesgos

El analisis o valoracién del riesgo le pemite a la entidad considerar como los riesgos
potenciales pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallada de los
temas puniuales sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. El propésito es obtener la
suficiente informacién acerca de las situaciones de riesgo para estimar su probabilidad de
ocurrencia, tiempo, respuesta y consecuencias.

2.4, Respuesta al riesgo

La administracidn identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la probabilidad
y el impacto en relacién con la tolerancia al riesgo y su relacion costo-beneficio. La
consideracion del manejo del riesgo y la seleccion e implementacién de una respuesta son
parte integral de la administracion de los riesgos.

251

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autonizado que sea responsable
por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacion y
custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro
documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

3.8. Documentaci6n de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar Ia correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de fos productos o servicios generados.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este fipo
de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.
ol

4.4. Sistemas de informacién

Los sistemas de informacion disefiados e implementados por la enfidad constituyen un
instrumento para el establecimiento de las estrategias organizacionales y, por ende, para el
logro de los objetivos y las metas. Por ello deberéa ajustarse a las caracteristicas, necesidades
y naturaleza de la entidad. De este modo, el sistema de informacion provee la informacion
como insumo para la toma de decisiones, facilitando y garantizando la transparencia en la
rendicién de cuentas.

[]

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El' monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objefivos y si en
el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

[T

> Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018- EF publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias:

dad g 1.]
'3\\d U/é\"

3 . Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
$ e [.]
§ ORG < 5.3. Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razén
=D L & de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, son
IN CIONAL profesionales y/o técnicos certificados. A través del procedimiento de certificacion de los
servidores del drgano encargado de las contrataciones de las Entidades, se cerfifican, o los
~] ’14 AR \\,\G" ya certificados, mejoran su nivel. Dicha certificacion habilita a los servidores a prestar servicios

en el drgano encargado de las conirataciones y tiene una vigencia de dos (02) afios. El
procedimiento es de evaluacion previa con aplicacion del silencio administrativo negativo y
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tiene un plazo de freinta (30) dias habiles. Previamente, los profesionales y técnicos acceden
al Examen de Certificacién, que constituye un servicio prestado en exclusividad y se encuentra
sujeto al pago del costo previsto en el TUPA.

[.]
Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
Yo requisitos funcionales refevantes para cumplir Ia finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la geormeferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesaros.

[.]

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los polenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
ellos.

29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacién o procedencia,
procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccidn determinados, ni
descripcion que oriente la contratacién hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado
el correspondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo
caso se agregan las palabras "o equivalente” a continuacion de dicha referencia.

[..]

29.8. El &rea usuaria es responsable de fa adecuada formulacion def requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por emores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de confratacion.

[.-]

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacién, previa justificacién que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con Ia aprobacion del érea
usuaria.

[]

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de
contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las
actuaciones realizadas desde la formulacién del requerimiento del érea usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del
recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la gjecucion contractual,
segun corresponda.

[.-]

42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria,
de acuerdo a sus normas de organizacién intera. Para su aprobacion, el expediente de
contratacién contiene:

[]

Articulo 43, Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano
encargado de las confrataciones.

43.2, Para la Licitacién Publica, el Concurso Pgblico y la Seleccién de Consultores
Individuales, la Entidad designa un comité de seleccién para cada procedimiento. El 6rgano
encargado de las conirataciones fiene a su cargo la Subasia Inversa Elecironica, la
Adjudicacion Simplificada, la Comparacion de Precios y fa Confratacion Directa. Enla Subasta
Inversa Electronica y en la Adjudicacion Simplificada la Entidad puede designar a un comité
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de seleccion o un comité de seleccion permanente, cuando lo considere necesario.

43.3, Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son compefentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acte necesario para el desarollio del procedimiento hasta su culminacion, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de confratacion.

[

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité
de seleccion

44.1. El comité de seleccién esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1)
pertenece al brgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por fo menos uno (1)
tiene conocimiento técnico en el objefo de la conlratacion.

[...]

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objefo de
la contratacién, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de
otras Entidades a fin de que infegren el comité de seleccidn.

44.5, El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucién,
dasigna por escrito a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los
nombres y apellidos completos, la designacion del presidente y su suplente; atendiendo a fas
reglas de conformacion sefialadas en los numerales precedentes para cada miembro litular y
su suplente. La designacién es notificada por la Entidad a cada uno de los miembros,

44,6, El 6rgano encargado de ias conirataciones entrega al presidente del comité de seleccion
el expediente de contratacion aprobado, para que dicho comité se instale y elabore los
documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria.

Ll

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccién actta en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité
de seleccidn gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente respansables por su actuacion, salvo en refacion a los actos
por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos vélidos, el comité de seleccion se suela a las
siguientes reglas:

a) El quérum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del niimero
total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su reemplazo
con el respectivo suplente.

b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte
de ninguno de los integrantes.

46.3. Los acuerdos que adopte e comité de seleccion y los votos discrepantes, con su
respectiva fundamentacion, constan en actas que son suscritas por eslos, las que se
incorporan al expediente de contratacién. A solicitud del miembro respectivo, si en la
fundamentacion de su vofo este ha hecho uso de material documental, el mismo queda
incorporado en el expediente de contratacion.

46.4. Duranfe el desempefic de su encargo, el comité de seleccitn esta facultado para solicitar
el apoyo que requiera de las dependencias o éreas pertinentes de la Entidad, las que estéan
obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a aciuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar
a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion ptblica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

ndad p [.-]
Q Ay Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica
contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de
seleccidn no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar
con el Estado.
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47.4. Los documentos del procedimiento de seleccidn son visados en todas sus paginas por
los integrantes del comité de seleccién o el érgano encargado de las conirataciones, segin
corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las nomas de
organizacion interna de la Entidad.,

[.]

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1, La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccién se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

[--]
Articulo 50. Procedimiento de evaluacion
Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas
50.1. Los documentos del  procedimiento  confemplan lo  siguiente:
a) La indicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion.
fosd
Articulo 51. Factores de evaluacion
51.1. La Entidad evaliia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentas del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido
minimo es el siguiente:

L]

¢} Declaracion jurada o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.

L] %
Articulo 62. Distribucién de la buena pro

62.2. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
otorga la buena pro al postor que hubiera obtenido el mejor puntaje, en los términos de su
oferta y por la cantidad que hubiese oferfado. E! saldo del requerimiento no atendido por el
postor ganador es oforgade a fos postores que le sigan, respetando el orden de prelacion,
siempre que cumplan con los requisitos de calificacion y los precios oferfados no sean
superiores al cinco por ciento (5%) del precio del postor ganador.

[.]

Articulo 63. Notificacién del otorgamiento de la buena pro

El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende nolificado a través del SEACE, el
mismoa dfa de su realizaci6n, bajo responsabilidad del comité de seleccion u drgano encargado
de las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro
comparativo, detallando los resultados de la calificacion y evaluacién.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro
se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que
fos postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacién. En el caso de
adjudicaciones simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacion de
Precios, el plazo es de cinco (5) dias hébiles.
fi]

64.3. En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se
produce el mismo dfa de la notificacién de su oforgamiento,

64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia
siguiente de producido.
64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el drgano
encargado de [as contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al
Grgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de gjecutar los actos
destinados a la formalizacion del contrato.

[.]
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Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

[.]

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion comesponde precisarse o ajustarse el
requenimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal
hecho a la dependencia que aprobd el expediente de confratacion.

72.4. La absolucion se realiza de manera mofivada mediante pliego absolutorio de consultas
y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

72.5. El plazo para que el comité de seleccion absuelva la fotalidad de las consultas y
observaciones presentadas por los participantes y registre las bases que integren todas las
modificaciones previstas en el pliego absolutorio, asi como su respectiva notificacién a través
del SEACE, no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
plazo para recibir consultas y observaciones sefialadas en las bases.

72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y
observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin
perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente.

[.]

Articulo 73. Presentacidn de ofertas

[..]

73.2 Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo
exigido en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida
[.]

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las
ofertas que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de
determinar la oferfa con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas.

Ll p A

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccién revisa las ofertas
econémicas que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido
para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso

L

TiTULO VI

EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO |

DEL CONTRATO

Articulo 136. Obligacién de contratar

136.1. Una vez que fa buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto la
Entidad coma el o los postores ganadores, estan obligados a contratar.

[.]

Articulo 137. Perfeccionamiento def contrato

137.1. El contrato se perfecciona con la suscripcion def documento que lo contiens, salvo en
los contratos derivados de procedimientos de Subasta Inversa Electrénica y Adjudicacion
Simplificada para bienes y servicios en general, en los que el contrato se puede perfeccionar
con la recepcion de la orden de compra o de servicios, conforme a lo previsto en los
documentos del procedimiento de seleccion, siempre que el monto del valor estimado no
supere los Doscientos mil con 00/100 Soles (S/200 000,00).

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
Ias partes.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de
lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccién, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Cadigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
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numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

[..]

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1. Deniro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un
plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segtin
corresponda, U oforga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede
exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se
suscribe el contrato.

141.3. Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro. En tal supuesto, una vez franscurmido el plazo de
consentimiento de la pérdida de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones, en
un plazo méximo de dos (2) dias habifes siguientes, requiere al postor que ocupd el siguiente
lugar en el orden de prelacion que presente los documentos para perfeccionar el contrato en
el plazo previsto en el numeral 141.1.

[.]

Articulo 143. Cémputo de los plazos

Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto en los
casos en los que el presente Reglamento indique lo contrario, aplicandose supletoriamente lo
dispuesto por los articulos 183 y 184 del Codigo Civil.

(-]

La situacion expuesta, generaria el riesgo de llevar a cabo procedimientos de seleccion que
no garanticen el cumplimiento de la normativa de contrataciones, asi como el no
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

3. LAGERENCIADE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA ENTIDAD, NO CUMPLIO CON
EFECTUAR DE MANERA INMEDIATA LA DESACTIVACION DEL CERTIFICADO SEACE
A SERVIDOR SIN VINCULO LABORAL EN LA ENTIDAD, LO QUE PODRIA OCASIONAR
EL USO NO AUTORIZADO DEL REGISTRO E INFORMACION SOBRE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y CONTRATACIONES

De la prueba de recorrido efectuada por la Comisién Auditora, a fin de determinar la
efectividad del control interno del area de Abastecimiento, se evidencié una omision con
respecto a la desactivacion del certificado SEACE de un servidor que no labora en la entidad.

Mediante oficio n.” 016-2025-0C1/2694, del 21 de marzo 2025, la comision auditora solicitd
informacioén a la sefiora Mirtha Agustina Razuri Alpiste, presidenta ejecutiva del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado SEACE, referente a los usuarios que publicaron
en el SEACE la adjudicacién simplificada n.® 009-2023-MDA/CS-2.

Asimismo, mediante oficio n.® D000458-2025-OSCE-DSEACE, del 11 de abril de 2025, el
sefior Rafael Angel Arauzo Agiiero director del SEACE, responde que en la adjudicacion
simplificada n.® 009-2023-MDA/CS-2, existié dos usuarios que publicaron en el SEACE,

fa);\dad D/{s* siendo el sefior Jorge Luis Ancajima Solorzano y la sefiora Maria Elena Copello Zevallos,
. Q- 4'?, seg(in como se detalla en el cuadro siguiente:
§ OrGANg Y=
S DE 5
INSTIFOCIUNA
S
Miar\®
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Cuadron.” 1
Cuadro de Usuario que publico en el SEACE del proceso de la Adjudicacién Simplificada
n.° 009-2023-MDAICS-2
N° Accion Fecha de Usuario que publicod
publicacién en el SEACE
1 | Convocatoria 12/12/2023 ; i
2 | Absolucion de consultas, observaciones e 18/12/2023 | +Jorge Luis Ancgjima
integracion de Bases ) Solorzano
3 | Evaluacion y calificacion de ofertas 27112/2023
4 | Otorgamiento de Buena Pro 27/12/2023__| Maria Elena Copello
5_| Postergacion ] 2711212023 _| Zevallos
6 | Consentimiento 08/01/2024
Fuente: informe n.® D000183-2025-0SCE-SCGU

El certificado SEACE, otorgado al usuario Jorge Luis Ancajima Solorzano fue emitido a
solicitud de la entidad el 14 de abril de 2023 y desactivado el 20 de diciembre 2023 por no
contar con certificacion de profesional o técnico otorgado por el OSCE; asimismo, el
certificado SEACE otorgado a la usuaria Maria Elena Copello Zevallos, fue emitido el 22 de
diciembre de 2023 y desactivado el 25 de marzo 2024, a solicitud de la entidad.

Al respecto de la seiiora Maria Elena Copello Zevallos, segin la cata n.°
257-2023-MDA/GM, del 27 de diciembre de 2023, le comunican la culminacion de su contrato
el 28 de diciembre 2023, por el motivo de cumplimiento de su vigencia de su contrato, por lo
que el 8 de enero del 2024 ya no formaba parte de la entidad y no podia dar el consentimiento
de la buena pro al proceso de la adjudicacion simplificada n.® 009-2023-MDA/CS-2.

Por la cual, el gerente de Administracion y Finanzas incurrié en omision al no proceder de
manera inmediata con la desactivacion del certificado SEACE correspondiente a la usuaria
Maria Elena Copello Zevallos, quien ya era un exservidor que ya no forma parte de la entidad.
Incumplimiento que representa un riesgo significativo para la seguridad y transparencia de
los procesos administrativos de la entidad, ya que la falta de control sobre los accesos al
sistema SEACE podria facilitar el uso no autorizado del registro y la manipulacién de
informacion sensible relacionada con los procedimientos de seleccion y contrataciones.

La desatencion en la gestion de estos certificados no solo pone en peligro la integridad de
los datos, sino que también podria derivar en irregularidades que afecten la confianza en la
administracion piblica y en los procesos de contratacion.

Los hechos expuestos contravienen la normativa vigente que se detalla a continuacion:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Ly

TITULO Il
SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO — SEACE

Articulo 26. Acceso al SEACE

kil
@,’\d arc 26.4. Es responsabilidad de la Entidad solicitar ante el OSCE la desactivacién del Certificado
SEACE de aquellos funcicnarios - usuarios que ya no se encuentran autorizados para registrar
fnformacién en el SEACE.

< “
5 ORc g» L [.]
= ,NDSE ; 55 > Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD Disposiciones Aplicables para el Acceso y

Registro de Informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
444 Estado-SEACE
AR\ 11

VIL. DISPOSICIONES GENERALES
7.6 Las solicitudes sefialadas en los numerales [...], X [...] de la Directiva, [...]; para la emision,
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actualizacion y desactivacion del certificado SEACE; [...], se tramitan de manera electronica
a través del SEACE.

[-]
X. DE LA EMISION, ACTUALIZACION Y DESACTIVACION DEL CERTIFICADO SEACE

[..]
10.3 De la desactivacion del Certificado SEACE

1.3.2 El Jefe de Administracion o el Jefe del QEC es responsable de solicitar, de manera
electronica a través del SEACE, la desactivacion del Certificado SEACE de aquellos
Operadores del SEACE que ya no se encusntran autorizados de acceder o registrar
informacién en el SEACE a nombre de la Entidad. Dicha solicitud debe realizarse de manera
inmediata para evitar el uso no autorizado del Certificado SEACE. [...].

[.]

El hecho expuesto, refleja la inobservancia de la norma antes descrita, al no solicitar
oportunamente la desactivacioén de usuario de un ex servidor que ya no labora en el area de
Abastecimiento; existiendo el riesgo de que dicho personal podria acceder a informacion de
los procesos de contratacion de la Entidad, generando que esta se filtre a personas con fines
distintos a los de la entidad.

4. CARENCIA DE UN PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION, TRAMITE, REGISTRO
Y EVALUACION DE LOS CONTRATOS BAJO ALCANCE DE LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, GENERANDO EL RIESGO DE PERDIDA Y/O
ALTERACION DEL MISMO Y SUS ACTUADOS; ASi COMO, ERRORES EN SU
FORMULACION Y CONSIDERACION DE CONDICIONES QUE NO RESPONDAN A LO
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA Y A LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA ENTIDAD.

De la revision al Reglamento de Organizacion y Funciones de Ia Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n. ® 024-2019-MDA de 24 de setiembre de 2019 y la prueba de
recorrido efectuada por la Comisién Auditora, a fin de determinar la efectividad del control
interno del Organo Encargado de las Contrataciones, se evidencio la carencia de un
procedimiento para elaboracion, tramité, registro y evaluacion del contrato derivados de
procesos de seleccion.

Al respecto, sobre la elaboracion del contrato, el sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar,
Subgerente de Abastecimiento que a la vez es Gerente de Administracion y Finanzas de la
Entidad, sefialé que dicho documento lo elabora su persona; sin embargo, no indica cual
seria el procedimiento o flujograma de la Entidad para la elaboracion, tramite, registro,
=00 evaluacion de los contratos derivados de procesos de seleccion previos a su suscripeion por
R el Gerente Municipal de la Entidad.

Sobre el particular, al Reglamento de Organizacion y Funciones en su articulo 96 establece
que son funciones y atribuciones del Subgerente de Abastecimiento la siguiente: *(...) 9.
Proyectar los contratos derivados de los procesos de seleccion para la contratacion de
bienes, servicios y obras adjudicadas de acuerdo a los términos de referencia y
especificaciones técnicas”™; sin embargo, se advierte que sélo se encuentra regulada la
funcion de elaboracion, sin determinarse el procedimiento para su elevacion a la Gerencia
Municipal para su suscripcién y posterior registro en el SEACE, dentro de los plazos que
indica la normativa

Los hechos expuestos contravienen la normativa vigente que se detalla a continuacion:

» Normas de Control interno aprobados con Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicado el 3 de noviembre del
mismo afo, establecen lo siguiente:

1]
Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
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[.]

3. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
[-]

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

L]

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formaimente comunicada af
funcionario respectivo, L a ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar
con la autorizacién y aprobacién de los funcionarios con ef rango de autoridad
respectivo.

Comentarios:
01 La autonizacion para la gjecucion de procesos, actividades 0 tareas debe ser realizada sélo
por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten

a todos los funcionarios de Ia institucion deben darse principalments por escrito u ofro medio
susceplible de ser verificado y formalmente establecido, La autorizacion es el principal medio

publicos : ,

3.2. Segregacion de funciones . ; s

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a
reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas, Es decir, un

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de cargos para
asegurer la existencia de revisiones efeclivas. Las funciones asignadas deben incluir
autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo de
la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcién de la naturaleza y volumen
de operaciones de la entidad,

03 La rotacién de funcionarios o servidores piblicos puede ayudar a evitar la colusién ya que
impide que una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo perfodo de
tiempo

[]

3.8. Documentacién de Pprocesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrolfo de acuerdo con /os estindares establecidos, facilitar
la correcta revisién de /os mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
s servicios generados.

“e Comentarios:

Auditoria de Cumplimiento a I Municipalidad Distrital de Amarilis
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cambios en las normativas y esténdares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03 La documentacion comespondiente a los procesos, aclividades y tareas de fa enfidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garanfizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o erores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

Los hechos expuestos generan el riesgo de pérdida ylo alteracion de los coniratos y sus
actuados, derivados de los procesos de seleccion; asi como, posibles errores en la
formulacion y condiciones contractuales que no respondan a lo establecido en la normativa
de contrataciones y a |a legalidad de los actos administrativos de la Entidad.

Ill. OBSERVACIONES
OBSERVACION N° 1

LA ENTIDAD ADQUIRIO VEHICULOS AUTOMOTORES PARA LA GERENCIA DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL MEDIANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION
PUBLICA N.° 02-2023-MDA/SC-1 Y ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 009-2023-MDA/CS-1
y 2, POR EL MONTO TOTAL DE S/2 873,580.00, SIN CONTAR CON EL REQUISITO PREVIO
E INDISPENSABLE DE LA AUTORIZACION DEL TITULAR DEL PLIEGO MEDIANTE
RESOLUCION, AFECTANDO LAS MEDIDAS DE DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO
PUBLICO.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advirtié que durante el afio
2023, se realizaron dos procedimientos de seleccion para la adquisicion de vehiculos automotriz
para la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental; correspondiendo estos a la Licitacion Publica n.®
002-2023-MDA/CS-1 denominado: “ADQUISICION DE CAMION COMPACTADOR Y VOLQUETE EN
EL (LA) GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AMARILIS, PROVINCIA DE HUANUCO, DEPARTAMENTO DE HUANUCO";, y a la Adjudicacion
Simplificada n.® 9-2023-MDA/CS- 1y 2, denominado: “ADQUISICION DE CAMION BARANDA PARA
EL PROGRAMA RECICLA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, DISTRITO DE AMARILIS
- PROVINCIA DE HUANUCO — DEPARTAMENTO HUANUCO”,

En la tramitacion de ambos procedimientos, se advirtid la existencia de un presunto hecho irregular
en la fase de los actos preparatorios, pues se adquirio los vehiculos automotores sin contar con
el requisito previo e indispensable de la autorizacion del Titular del pliego mediante resolucion.

El hecho expuesto transgredio lo establecido en el numeral 11.4 del articulo 11 de la Ley
n.® 31638 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Ao Fiscal 2023.

Esta situacion presuntamente irregular se detalla seguidamente:
a) Respecto al procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 002-2023-MDA/CS-1

Mediante informe n.® 0372-2023-MDA/GSA de 4 de mayo de 2023 (registro n.” 3281) (Ver
Apéndice n.° 6), la sefiora Viviana Sangama Flores, Gerente de Sostenibilidad Ambiental,
solicitd al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, la creacion de la Unidad
Ejecutora de la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental; quien luego mediante sello de proveido
al reverso del informe lo derivo el 4 de mayo de 2023 (registro n.° 385) a la Gerencia de
Asesorfa Juridica, para su estudio y opinién.

Es asi, que mediante informe legal n.* 171-2023-MDA/GAJ de 8 de mayo de 2023 (Ver
Apéndice n.° 7), el sefior Manuel Pablo Matos Tolentino, gerente de Asesoria Juridica, solicitd
a la sefiora Gysella Alvarado Tacuchi, gerente de Secretaria General, que mediante acto
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resolutivo se designe a la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, como Unidad Ejecutora de
Inversiones — UEI: de esta manera, el sefior Roger Hidalgo Panduro, Alcalde de Ia Entidad,
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 143-2023-MDA/A de 8 de mayo de 2023 (Ver Apéndice
n.® 8), resolvié crear la Unidad Ejecutora de Inversiones, en adelante la “UEI" de la Gerencig
de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad Distrital de Amarilis para el proyecto de
inversion *Adquisicion de Camion Compactador y Volquete, Reparacién de Vehiculo: en el (la)
Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de |a Municipalidad Distrital de Amarilis, distrito de
Amarilis, Provincia Huanuco, Departamento Huanuco®, en adelante el ‘Proyecto”.

Posterior a la creacién de la UEI, la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad
Ambiental, mediante informe n.° 0423-2023-MDA-GSA de 12 mayo de 2023 (Ver Apéndice
n.* 8), solicitd al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, la continuacion de
tramite para la creacion de la Unidad Ejecutora y que la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto proceda al cumplimiento de la Resolucion de Alcaldia n.® 143-20023-MDA/A (Ver
Apéndice n.° 8).

Con informe n.” 0455-2023-MDA/GSA de 23 de mayo de 2023 (Ver Apéndice n.° 10), la
sefora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental, solicito al sefior Roy
Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, la disponibilidad y certificacion presupuestal para |a
creacion de la Unidad Ejecutora de la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, por el monto de
S/3 630 358,80, de manera urgente y prioritaria; el cual fue remitido al sefior Sergio Honorio
Berrospi  Aguilar, gerente de Planeamiento y Presupuesto, quien con informe n.°
0417-2023-MDA/GPP de 2 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.° 11), informé lo siguiente: “...)
en cuanto al presupuesto para inversiones, debemos manifestar que ello esté asignado a la gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural, sin embargo dicha Gerencia el 02 de junio de/ presents, ingresa el informe
N° 367—202&MDAGDUR/SGOM(E} a esta Gerencia, en el que segun indica el documento es para
habilitar a otros proyectos en vista Que no van a ser gjecutados-en los siquientes trimestres durante el
presente ejercicio”. Del mismo modo precisé: “Por Jo que en mérito a ello Sr. Gerente se da una
posibifidad de habilitar un presupuesto para lo que se indica en fa referencia, solo recomendar que al
amparo del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico, se ponga en conocimiento
del Titular del Pliego respecto a este informe sobre la propuesta de incorporar al Presupuesto de la
Munfcr'pqu’idad el Proyecto: "ADQUISICION DE CAMION COMPACTADOR VOLQUETE, REPARACION
DE VEHICULO EN LA GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTA " signado con CUI 2578309, ef
cual se daria con los créditos presupuestarios de los diversos proyectos que est4 habilitando la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural hasta por el importe total de S/ 3 140,059.00 (-..). Asi mismo es necesario
que se apruebe el Expediente Técnico y/o Documento Equivalente (especificaciones técnicas) mediants
Resolucién (...)".
Con informe n.® 0572-2023-MDA-GSA de 3 de julio de 2023 (Ver Apéndice n.° 12), la sefiora
Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental, solicitd al sefior Sergio Honorio
Berrospi Aguilar, gerente de Planeamiento y Presupuesto, la disponibilidad presupuestal en su
totalidad del monto de inversion que asciende a S/2 602 273,99; es asi, que mediante informe
n.° 0501-2023-MDA/GPP de 4 de julio de 2023 (Ver Apéndice n.° 1 3), el sefior Sergio Honorio
Berrospi Aguilar, gerente de Planeamiento y Presupuesto, informé respecto a la disponibilidad
presupuestal para el Proyecto, proponiendo realizar una modificacién presupuestal y que de
no existir alguna observacion a esta propuesta previa coordinacion con el Titular del Pliego, su
despacho procederia con lo indicado y se formalizaria con resolucién de Alcaldia, tal como lo
disponen las normativas presupuestarias, debiendo derivarse el documento a la Gerencia de
,a\\dad O, Sostenibilidad Ambiental (UEI) para que proceda con los tramites que correspondan para su
R\ s atencion correspondiente, el que esté relacionado con la demanda de costos de la Meta 0110.

Q\ A
5 DhCOMEl, ©  /Cieleokmeni Bmolunisiie Mesklin® 251-2023-MDAVA de 9 de agosto de 2023 (Ver
INSEMUCIONAL © Apéndice n.° 14), se resolvié aprobar, la formalizacién de las modificaciones presupuestarias
; efectuadas en el nivel funcional programatico, de tipo 03 “CREDITO Y ANULACI ONES",
~ & emitidas en julio del presente afio, refiriendo que el sustento de esto se encuentra en las notas
MA RILY de modificacion presupuestaria,
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No obstante, a todo este tramite, no se advirtié I inexistencia de la resolucion por parte del
Titular, autorizando la adquisicion de los vehiculos automotores, conforme lo disponia el
numeral 11,4 del articulo 11, Medidas en materia de bienes y servicios, de la Ley de
Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2023, que para la adquisicion de vehiculos
automotores decia lo siguiente: *...). La adquisicion de fos vehiculos automotores a Ja que se refiere
el presente numeral solo puede efectuarse previa autofizacion del titular del pliego mediante resolucion
de dicha autoridad, fa misma que se publica en la sede digital de la entidad respectiva. Esta facultad del
titular del pliego es indelegable. Las entidades bejo los alcances del presente numeral deben remitir,
Semestralments, a la Contraloria General de la Reptiblica y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica del Congreso de la Repiblica, una copia de las resoluciones del Titular def
pliego emitidas (...)".

A fin de confirmar la existencia o inexistencia de la resolucién en mencidn, se solicitd |a
informacion respectiva a la Secretaria General, quien mediante oficio n.° 038-2025-MDA/GSG
de 6 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 15), informé que: ‘No se ha encontrado Resolucién de
Alcaldia que autorice la adquisicién de vehiculos automotores, asimismo no se ha identificado

Acuerdo de Concejo que declare en emergencia los vehiculos pertenecientes a la Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental” (el resaltado y subrayado es nuestro).

Posteriormente la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental, emitio
el informe n.° 0581-2023-MDA-GSA de 5 de julio de 2023 (registro n.® 4897) (Ver Apéndice
n.® 16), dirigido al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, solicitando Ia gjecucion
de proyecto “Adquisicién de volquete y camion compactador: en el (la) Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental de Ia Municipalidad Distrital de Amarilis Distrito de Amarilis, Provincia
Huénuco, Departamento Huanuco’ y siendo recepcionada el 06 de Julio de 2023, con registro
n.° 4897, en veintitrés (23) folios, teniendo como referencia los informes n.° 0572-2023-MDA-
GSA y n.° 0501-2023-MDA/GPP, en dicho documento, en el subnumeral 3.1. del numeral /Il
sefialo: ...] La sub gerencia viene brindado &l servicio de recoleccion de residuos sélidos municipafes
en nuestro distrito, g si vez, tomando medidas necesarias para llevar con tofal normalidad ¥ hajo
supervision en todo momento”. Y en el subnumeral 4.2 del numeral IV, Desarrolio de Actividad indics:
[...] se solicita la compra de dos (2) volquetes y tres (3) camiones recolectores’, asimismo, adjuntd
el anexo n.° 01 denominado: Formato de Especificaciones Técnicas y Pedido de Compra n.°
000869 (Ver Apéndice n.° 1 7).

El sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, mediante sello de proveido al reverso
del informe, lo derivé el 6 de julio de 2023 (registro n.° 14541) a la sefiora Bonnie Verdnica
Caqui Chaupis, gerente de Administracion y Finanzas, para su atencién inmediata, quien luego
mediante sello de proveido al reverso del mismo documento lo remitié a la Subgerencia de
Abastecimiento el 6 de julio de 2023 (registro n.® 2376), disponiendo realizar el tramite y
estudio de mercado, conforme se puede evidenciar del sello de proveido al reverso de este
documento.

Posteriormente, la sefiora Bonnie Verénica Caqui Chaupis, en su calidad de subgerente
encargada de Abastecimiento, se informé a ella misma pero ahora en su calidad de gerente
de Administracion y Finanzas, mediante informe n.° 839-2023-GAF/SGA de 31 de julio de 2023
(registro n.° 15718) (Ver Apéndice n.° 18), sobre la indagacion de mercado de los bienes
solicitados, asimismo solicitd realizar los tramites correspondientes para la certificacién de
crédito presupuestario por la suma de S/2 602 273,99, documento que conforme al cuaderno
de registro de la Gerencia de Administracion y Finanzas (Ver Apéndice n.° 19) fue devuelto
a la Subgerencia de Abastecimiento.

Es asi, que Ia sefiora Bonnie Verénica Caqui Chaupis, en su calidad de subgerente encargada
de Abastecimiento, mediante informe n.° 840-2023-MDA-GAF/SGA de 31 de julio de 2023
(registro n. 15719) (Ver Apéndice n.° 20), se solicitd a si misma, en su condicion de Gerente
de Administracion y Finanzas, la aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario por
"94,74 R\ = la suma de S/2 602 273,99, documento que fue derivado el 31 de julio de 2023 (registro n.°

2710) al sefior Sergio Honorio Berrospi, gerente de Planeamiento y Presupuesto, quien
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mediante sello de proveido al reverso del documento lo derivé el 31 de julio de 2023 a a
Subgerencia de Presupuesto.

Estando a ello, el sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, subgerente encargado de
Presupuesto, mediante informe CCP n.® 401-2023-MDA/GPP-SGP de 31 de julio de 2023,
aprobd la certificacion de crédito presupuestario (CCP) SIAF n° 3152 (Ver Apéndice n.° 21),
por el importe de S/2 512 941,59 por la fuente de financiamiento 05 recursos determinados,
afectado a la meta presupuestal 0110; pese a tener conocimiento que antes de iniciar el
proceso de adquisicion de vehiculos automotores a fraves del procedimiento de seleccién
correspondiente, se debié contar con la resolucion que aprobara esta compra, el no haber
procedido previamente con obtener el mismo, permitié que el inicio de | gjecucion del proyecto
se realice sin que se hayan cumplido con todos los procedimientos establecidos.

Consecuentemente, se evidencié que el procedimiento se llevé a cabo sin contar previamente con
la autorizacién del Titular del Pliego; autorizacién que conforme Jo estipula la normativa antes
mencionada, era requisito indispensable y previo para habilitar |a continuidad de dicho
procedimiento para la adquisicion de los vehiculos.

b) Respecto al procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 9-2023-DA/CS-2

Mediante informe n.° 935-2023-MDA-GSA' de 26 de octubre de 2023, la sefiora Viviana
Sangama Flores en su condicion de gerente de Sostenibilidad Ambiental, solicité al sefior Roy
Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, la ejecucién del proyecto “Adguisicién de camion
Baranda en la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para el Programa Recicla de I3
Municipalidad Distrital de Amarilis, distrito de Amarilis, provincia Huénuco, departamento
Huanuco”, para tal fin adjunto el pedido de compra n.° 001233 de 26 de octubre de 2023 y
especificaciones técnicas (Ver Apéndice n.° 22) en |3 que determind entre otros aspectos:
descripcion del bien, disponibilidad de taller autorizado, garantia comercial, documentos
entregables (fisico/digital), inmatriculacién de vehiculo, lugar y plazo de entrega, requisitos del
proveedor, conformidad, pago, penalidad, capacitaciones; por su parte, el sefior Roy Eleodoro
Benel Meza, derivé el referido informe mediante proveido al reverso del mismo, de 26 de
octubre de 2023 a la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y
Finanzas para su ‘atencion”, siendo recepcionado por esta gerencia mediante sello de
recepcion el mismo dia a horas 17:30. (registro n.° 20261).

Al respecto, la sefiora Bonnie Verénica Caqui Chaupis, gerente de Administracién y Finanzas,
mediante sello de proveido al reverso del informe 935-2023-MDA-GSA, el 26 de octubre de
2023 (Ver Apéndice n.° 34) se derivo asi misma “para su atencien” pero ahora en su condicion
de subgerente de Abastecimiento; siendo recepcionado por dicha subgerencia, mediante sello
de recepcion el 27 de octubre de 2023 g horas 10:11. (registro n.° 3832).

' En este documento también adjunta copia de consulta PAC del SEACE de 14 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 23), cartan.®
025-2023/CONSTRUCTORA ALTO HUALLAGA E.LR.L de 25 de julio de 2023 (extracto del expediente técnico primigenio} (Ver Apéndice
n.° 24), Resolucién de Gerencia Municipal n.® 158-2023-MDA/GM de 26 de julio de 2023, (Ver Apéndice n.° 25), informe n.° 883-2023-
MDA-GSA de 12 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.° 26), carlan.® 0053-2023-MDA-GSA12 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.° 27),
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de la indagacion de mercado se determind un valor estimado de S/301 998,00 para la
adquisicion de dos (2) camiones baranda, recomendando solicitar la certificacion de crédito
presupuestario por dicho monto. Es de sefialar que el citado informe no tiene sello, ni firma de
recepcion de la subgerencia de Abastecimiento.

Ahora bien, de la indagacién de mercado efectuado por el Especialista en Contrataciones, se
tiene lo siguiente:

Cuadron.®2
Relacion de empresas invitadas a cotizar y proveedores que presentaron cotizacion
Empresas Medio y fecha de invitacién Presentd cotizacion Costo | Comentario
invitadas a SIINO | Fechade | Precio por 2
cotizar cotizacion | Unitario | vehiculos
cotizado

Autocamiones | Invitacion enviada al comeo Las
del  centro | mortega@autocamiones com.pe colizaciones
SAC con| el 9 de noviembre de 2023. si 13/11/2023 | S/149 SI 299 | adjuntas al
RUC Adjuntd EETT de camidn 990,00 | 980,00 expediente
20601471800 | baranda tipo telera para la no tienen

recoleccion selectiva de residuos sello, fecha,

solidos. (Ver Apéndice n.° 35) ni fima de
Maquinaria Invitacion enviada al correo recepeion;
Global  del | gerencia@maaglob.com el 9 de si 1311/2023 | S/ 1650 | &/ 301 tampoco
Peri  SA.C | noviembre de 2023 Adjuntd 999,00 | 998,00 obra
con RUC | EETT de camion baranda fipo documento
20604813311 | telera para la recoleccion que acredite

selectiva de residuos sdlidos. que estas

(Ver Apéndice n.° 36) fueron
Mundo autos | Invitacion enviada al comeo | remitidas a
y  motores | quevaraZOik@amailcomel9de | NO - 2 e lravés de
SAC  con | noviembre -de 2023 Adjunto | comeo
RUC EE.TT de camion baranda tipo slectronico
20603440464 | telera para la recoleccion ala entidad.

selectiva de residuos sélidos. |

(Ver Apéndice n.° 37) ‘

Fuente: Correos de 9 de noviembre de 2023 emitido a Autocamiones del centro S.A.C, Maguinaria Global de! Perd S A.C, Mundo
autos y motores S,AC, Cotizacion emitido por de 12 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.” 35, 36 y 37).
Elaborado: Comision auditora

Asu vez, el sefior Ceferino Beraln Ayala, especialista en Contrataciones de la Subgerencia de
Abastecimiento generd y suscribio el formato n.® 01 denominado “solicitud de certificacion de
crédito presupuestario’ n® 01 de 14 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 38) para la
"Adquisicion de camion baranda; en el (la) Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para el programa
RECICLA de la Municipalidad Distrital de Amarilis, distrito de Amarilis-provincia Huénuco-departamento
Huénueo™ con cui 2599277 por la suma de S/301 998,00.

Es asi, que con informe n.° 1344-2023-MDA-GAF/SGA? de 14 de noviembre de 2023 el sefior
Victor Hugo Palacios Borja, subgerente encargado de Abastecimiento, solicitd al Gerente de
Administracién y Finanzas la aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario n.° 4665
por la suma de S/301 998,00 (Ver Apéndice n.° 39).

Por su parte, el sefior Victor Hugo Palacios Borja, en su condicion de gerente encargado de
Administracién y Finanzas, solicitd mediante informe n.> 1155-2023-MDA/GAF? de 15 de
noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 40), al sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, gerente
de Planeamiento y Presupuesto, la disponibilidad y certificacion presupuestal del CCP n.° 4665
por el importe de $/301 998,00 (Ver Apéndice n.° 39).

z Documento recepcionado por la Gerencia de Administracién y Finanzas el 15 de noviembre de 2023 a horas 08:13. (registro n.* 21201).
* Este documento es recepcionada por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto el 15 de noviembre de 2023 a horas 09:30. (registro
n.” 4472).
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De otro lado, el sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, mediante sello de proveido al reverso
del informe n.® 1155-2023-MDA/GAF (Ver Apéndice n.° 40), se derivé a si mismo el 15 de
noviembre de 2023, pero ahora en su condicion de subgerente de Presupuesto con el asunto
‘Atencion y demés fines", siendo recepcionado el documento por esta subgerencia el 15 de
noviembre de 2023 a horas 12:29 (registro n.® 1106)

Estando a ello, mediante informe CCP n.® 767-2023-MDA/GPP-SGP* de 15 de noviembre de
2023 (Ver Apéndice n.° 41) el sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, subgerente de
Presupuesto, remiti¢ a la sefiora Bonnie Verénica Caqui Chaupis, gerente de Administracion
y Finanzas, la aprobacion del Certificado de Crédito Presupuestario (CCP) n.® 4665 por el
importe de S/301 998,00 (Ver Apéndice n.° 39) para la adquisicion de 2 camiones baranda
para recoleccion selectiva de residuos sélidos, quien a su vez, lo derivd mediante sello de
proveido al reverso del documento a la subgerencia de Abastecimiento el 15 de noviembre de
2023, Este documento es recepcionado por la Subgerencia de abastecimiento el mismo 15 de
noviembre de 2023 a horas 14:57. (registro n.° 4009).

Al respecto, se advierte que el area de presupuesto, aprobé el certificado sin verificar que
previamente el titular de la entidad haya emitido la resolucién de autorizacion para la
adquisicion de los vehiculos automotores, inobservando asi lo establecido en el numeral 11.4
del articulo 11 de la Ley n.® 31638 Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal
2023, que establecio:

“Articulo 11.- Medidas en materia de bienes y servicios

11.4 La adquisicién de fos vehiculos automotores se realiza con cargo a los recursos del presupuesto
institucional de las_ entidades respectivas exclusivamente para la implementacion de las
intervenciones a su cargo o para la renovacion de los vehiculos aufomotores que fengan una
antigiiedad igual o superior a diez (10) afios, por cualquier fuente de financiamiento y conforme a la
nomatividad vigente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Piblico.

La adquisicion de los vehiculos automotores a la que se refiere el presente numeral solo puede
efectuarse previa autorizacion del titular del pliego mediante resolucion de dicha autoridad, la
misma que se publica en la sede digital de la entidad respectiva. Esta facultad del titular de pliego
es indelegable. (...)." (Negrita es agregado).

Pese a ello, el sefior Ceferino Beralin Ayala, mediante informe n.® 26A-2023-MDA-SGA/EC-CBA
de 15 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 42), solicito a la sefiora Bonnie Verénica Caqui
Chaupis, subgerente encargada de Abastecimiento, el tramite de aprobacion de expediente de
contratacion que se llevara a cabo a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 9-2023-MDA/CS-1; para tal fin adjunto el Formato n.” 02 denominado *Soficitud
y aprobacion de expediente de contratacion” de 15 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 43),
este documento fue remitido por la Subgerente encargada de Abastecimiento, mediante

. informe n.° 1357-2023-MDA-SGA?® de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 44) al gerente
de Administracion y Finanzas, con el asunto “solicitud de aprobacion de expediente de
contratacion”.

Por su parte, el Gerente de Administracion y Finanzas mediante informe n.°
1161-2023-MDA/GAF® de15 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 45), solicito al sefior
Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion
del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.° 9-2023-MDA/CS-1, quien el mismo dia
mediante sello de proveido al reverso del informe, dispone su atencion “Aclo resolutivo’.

4 Documento recepcionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas el 15 de novierbre de 2023 a las 12:55 horas. (registro n.®
21234),

% Documento recepcionada por la Gerencia de Administracion y Finanzas el 15 de noviembre de 2023 a horas 15:47. (registro n.° 21258).
5 Documento recepcionado por fa Gerencia Municipal el 15 de noviembre de 2023 a horas 15:56. (registro n.® 8580).
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Pese a todo lo antes indicado, mediante memorandum n.® 619-2023-MDA/GM" de 15 de
noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 46) el sefior Roy Eleadoro Benel Meza, en su condicion
de Gerente Municipal, aprobé el expediente de contratacién para lo cual suscribi6 el formato
n.® 02 (Ver Apéndice n.° 43) disponiendo a la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente
de Administracion y Finanzas, el registro en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado en adelante "SEACE" para el desarrollo de todo el proceso. Documento que fue
remitido el 15 de noviembre de 2023 a la Subgerencia de Abastecimiento conforme al sello de
proveido al reverso del memorandum.

En ese sentido, la Entidad antes de iniciar con la adquisicion de vehiculos automotores, a través
del procedimiento de seleccion correspondiente, debio contar con el requisito previo, de obtener
la resolucién de autorizacion para la adquisicién de vehiculos automotores; sin embargo, en
ambos procedimientos no se ha evidenciado su existencia; requisito previo, que era indispensable
para habilitar la continuidad de los procedimientos para la adquisicién de los bienes.

Los hechos descritos contravienen el siguiente marco normativo:

» Leyn.° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, publicado
el 6 de diciembre de 2022.

T

CAPITULO i

NORMAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO Il

MEDIDAS DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO

A'rffcu.lc n.° 11. Medidas en materia de bienes y servicios

11.4 La adquisicion de los vehiculos automotores se realiza con cargo a los recursos del presupuesto
institucional de las entidades respectivas exclusivamente para la implementacion de las intervenciones
a su cargo o para la renovacion de los vehiculos automotores que tengan una antigiiedad igual o
superior a diez (10) afios, por cualquier fuente de financiamiento y conforme a la normatividad vigente,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Piblico. La adquisicién de los vehiculos automotores a la
que se refiere el presente numeral solo puede efectuarse previa autorizacion del fitular del pliego
mediante resolucion de dicha autoridad, la misma que se publica en la sede digital de la entidad
respectiva. Esta faculfad del titular de pliego es indelegable. Las entidades bajo los alcances del
presente numeral deben remitir, semestralmente, a la Contraloria General de la Replblica y a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica del Congreso de la Reptiblica, una copia
de las resoluciones del Titular del pliego emitidas conforme a lo establecido en el presente parafo. [...J"

La situacion observada, ha conllevado a que se afecte las medidas de disciplina y calidad en el
gasto pablico; con el riesgo potencial que pueda declararse la nulidad de los procedimientos,
desde su origen, por no haber producido los efectos que se pretendian debido a |a falta de
requisitos legales.

Los hechos descritos, se han generado por la omisién y accionar del sefior Sergio Honorio
Berrospi Aguilar, subgerente encargado de Presupuesto, en no verificar que los informes
. n.°s 0581-2023-MDA-GSA de 5 de julio de 2023 expedido por la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental,
. 839-2023-MDA-GAF/SGA de 31 de julio de 2023 y 840-2023-MDA-GAF/SGA de 31 de julio de 2023
%- expedidas por la Subgerencia de Abastecimiento, cuenten con el documento expedido por el fitular de

. laEntidad que autorice la compra de los vehiculos automotores y haber aprobado mediante el informe
CCP n.° 401-2023-MDA/GPP-SGP de 31 de julio de 2023, la certificacion del crédito presupuestario

n.? 003073 con registro SIAF n.® 0000003152, por la suma de S/2 512 941,59; asi como por no haber
verificado que los informes n.°s 935-2023-MDA-GSA de 26 de octubre de 2023 expedido por la
Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, 25-2023-MDA-SGA/EC-CBA de 14 de noviembre de 2023

TR A
| ONA

7 Documento recepcionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas el 15 de noviembre de 2023 a horas 17:45. (registro n.” 21267).
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expedido por el sefior Ceferino Beradn Ayala, especialista en Contrataciones de la subgerencia de
Abastecimiento, 1344-2023-MDA-GAF/SGA de 14 de noviembre de 2023 expedid por el sefior Victor
Hugo Palacios Borja, subgerente encargado de Abastecimiento, 1155-2023-MDA/GAF de 15 de
noviembre de 2023 expedido el sefior Victor Hugo Palacios Borja, en su condicion de gerente
encargado de Administracion y Finanzas, cuenten con el documento expedido por el titular de la
entidad que autorice la compra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

En cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM y el Manual de Auditoria
de Cumplimiento, aprobado por Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG y modificatorias, se
comunicd a un (1) funcionario, comprendido en el hecho observado para que presente sus
comentarios o aclaraciones respectivos; el cual no remitié sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Sergio Honorio Berrospi Aguilar con DNI n.° (lllll en su condicion de Subgerente
encargado de Presupuesto, comprendido durante el periodo de 6 de enero de 2023 al 12 de enero
de 2024, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 005-2023-MDA/GM de 6 de enero
de 2023 y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 007-2024-MDA/GM de 12 de enero
de 2024 (Ver Apéndice n.° 179); a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante
cédula de notificacion n.? 001-2025-OCI-AC-MDA de 11 de junio de 2025 a través de la casilla
electronica el 12 de junio de 2025 (Ver Apéndice n.® 176); quien no presento sus comentarios y
aclaraciones. En ese sentido, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados; debido a que:

En su condicién de Subgerente encargado de Presupuesto

En cuanto al procedimiento de Licitacion Publica n.® 002-2023-MDA/CS-1:

- Por cuanto en su condicion de Subgerente encargado de Presupuesto, no verificd que los informes
n.°s 0581-2023-MDA-GSA de 5 de julio de 2023 expedido por la Gerencia de Sostenibilidad
Ambiental, 839-2023-MDA-GAF/SGA de 31 de julio de 2023 y 840-2023-MDA-GAF/SGA de 31 de
julio de 2023 expedidas por la Subgerencia de Abastecimiento, cuenten con el documento expedido
por el fitular de la Entidad que autorice la compra de los vehiculos automotores; ya que de haberlo
efectuado advertido su inexistencia, consecuentemente, devolverlo alas areas respectivas a fin de
que soliciten al Titular de la Entidad que expida la Resolucion autorizando la compra de los bienes,
en este caso la compra de los camiones compactadores y el volquete, conforme lo disponia el
numeral 11.4 del articulo 11 de la Ley n.® 31638 Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el
Afo Fiscal 2023.

- Por haber aprobado mediante el informe CCP n.® 401-2023-MDA/GPP-SGP de 31 de julio de 2023,
la certificacion del crédito presupuestario n.® 003073 con registro SIAF n.® 0000003152, por la
suma de $/2512 941,59, sin contar previamente con la Resolucion del titular que autorice la compra
de las compactadoras (item 1) y el volquete (item II); permitiendo con ello la continuidad del
procedimiento de seleccion, pese a que no cumplia previamente con todos los requisitos legales
para su viabilidad y pudiendo haber generado que el procedimiento sea objeto de nulidad.

En cuanto al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 9-2023-MDAJCS, primera
y segunda convocatoria:

- Asimismo, en su condicién de Subgerente de Presupuesto, no verificd que los informes
n.%s 935-2023-MDA-GSA de 26 de oclubre de 2023 expedido por la Gerencia de Sostenibilidad
Ambiental, 25-2023-MDA-SGA/EC-CBA de 14 de noviembre de 2023 expedido por el sefior
Ceferino Beraln Ayala, especialista en Confrataciones de la subgerencia de Abastecimiento,
1344-2023-MDA-GAF/SGA de 14 de noviembre de 2023 expedido por el sefior Victor Hugo
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Palacios Borja, subgerente encargado de Abastecimiento, 1155-2023-MDA/GAF de 15 de
noviembre de 2023 expedido el sefior Victor Hugo Palacios Borja, en su condicion de gerente
encargado de Administracion y Finanzas, cuenten con el documento expedido por el titular de la
entidad que autorice la compra; ya que de haberlo efectuado hubiera adverfido su inexistencia,
consecuentemente, debi6 devolver a las areas respectivas a fin de que soliciten al Titular de la
Entidad para que expida la Resolucién autorizando la compra de los bienes, en este caso la compra
de los camiones barandas, conforme lo disponia el numeral 11.4 del articulo 11 de la Ley n.° 31638
Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2023.

Con sus actuaciones confravino lo establecido en el numeral 11.4 del articulo 11 de la Ley n.°
31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2023.

De igual forma, contravino el numeral 1.1 Principio de Legalidad y 1.5 Principio de
Imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que dispone: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “Las autoridades administrativas act(ian
(....) resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés general.

De esta forma incumplio sus funciones contenidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Disfrital de Amarilis, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 024-2019-MDA
de 24 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.® 181); asimismo, incumplio los deberes generales
del empleado publico, asi como las obligaciones previstas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y los deberes de la Funcion Publica, previstas
en la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto
de 2002, segun lo siguiente:

Reglamento de Organizacion y Funciones
CAPITULOV

ORGANOS DE ADMINISTRACION INTERNA
04.2.2. Sub Gerencia de Presupuesto - (SGP)

Articulo 1°. —Planear, dirigir, coordinar, controlar y monitorear las actividades del Presupuesto Municipal
de conformidad con las Normas del Proceso Presupuestario, la Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, Leyes de Presupuestos anuales y Directivas sobre formulacion, ejecucion y
evaluacién del presupuesto institucional.

Ley Marco del Empleo Piblico

TITULO |

REL.‘_!\CION ESTADO - EMPLEADO

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico. Todo empleado plblico esta al servicio de la
Nacion, en tal razon tiene el deber de;

(-.)

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de
servicio.

CAPITULO V ‘
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL EMPLEADO PUBLICO

Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones.

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
sélo para la prestacion del servicio pablico
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Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica

CAPITULO Il )
PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Principios de la funcién pablica: El Servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes
principios:

1.Respeto

Adecta su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

Articulo 7° - Deberes de |a Funcion Pablica: El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor pliblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada.

OBSERVACION N.° 2

LA ENTIDAD DESIGNO A UNA PERSONA COMO MIEMBRO DEL COMITE DE SELECCION
DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 009-2023-MDA/CS 1y 2, SIN
QUE CUMPLA CON LOS REQUISITOS LEGALES, COMO EL QUE TENGA VINCULO
LABORAL, CONTRACTUAL-U OTRO TIPO DE ACUERDO CON LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE AMARILIS Y SER EXPERTO EN EL OBJETO DE LA CONTRATACION;
AFECTANDO ASI, LA TRANSPARENCIA Y LA IMPARCIALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, Y LA LEGITIMIDAD DE LA CONTRATACION FINAL.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al procedimiento de
Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDA/CS-1y 2, se advirtié que la misma Entidad, designo
como primer miembro del comité de seleccién para este procedimiento a una persona que no
contaba con ningun vinculo laboral, contractual u otro tipo de acuerdo con la Entidad y por cuanto
tampoco cumple el requisito de ser experto en el objeto de la contratacion.

El hecho ha transgredido lo establecido en el numeral 44.1 y 44.4 del articulo 44 del Reglamento de la
Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Actuaciones que ha afectado, la transparencia y la imparcialidad del procedimiento de seleccion,
asi como la legitimidad de la contratacion final.

Esta situacién presuntamente irregular se detalla seguidamente:

Mediante informe n.® 26-2023-MDA-SGA/EC-CBA de 15 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice
n.° 47), el sefior Ceferino Beraun Ayala, especialista en Contrataciones, informé a la sefiora
Bonnie Verénica Caqui Chaupis, subgerente de Abastecimiento, la necesidad de llevar a cabo el
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 9-2023-MDA/CS-1 para la
“Adquisicion de camién baranda, en el (la) Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para el programa recicla
de la Municipalidad Distrital de Amarilis, distrifo de Amarilis-provincia Huénuco-departamento Huénuco® con
CUI 2599277, con tal fin, suscribio el formato n.® 03-2023 “solicitud y propuesta de miembros para
integrar el comité de seleccion” de 15 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 48), para su
aprobacion y designacion. Este documento fue recepcionado por la Gerencia de Administracion y
Finanzas el 15 de noviembre de 2023 a las 12:50 horas. (registro n.°21227) conforme al sello de
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recepcion, y por la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental el 7 de noviembre de 2023 a horas 15:05.
(registro n.” 4466)%; no obrando recepcion alguna de la Subgerencia de Abastecimiento.

Ahora bien, del formato n.® 03 denominado “Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité
de sefeccion” (Ver Apéndice n.° 48), se tendria a los siguientes servidores propuestos:

Imagen n.° 1
Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité de seleccién
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Fuente: Formato n.® 3 "solicitud y propuesta de miembras para integrar el comité de seleccion” de 15 de

noviembre de 2023.

% De acuerdo a la revision del cuademo de documentos recibidos de la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, elinforme n.°
26-2023-MDA-SGA/EC-CB, fue recepcionado el 15 de noviembre de 2023, y no el 7 de noviembre de 2023, por esta gerencia.
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De la imagen anterior, se advierte que, por parte del Organo Encargado de las Contrataciones, se
propuso como miembro titular a la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad
Ambiental y como suplente al sefior Victor Arévalo Alvarado, gerente de Desarrollo Econémico;
siendo suscrita esta propuesta por el sefior Ceferino Berain Ayala, especialista en
Contrataciones, en ese momento.

Asi también, se advirtid que en el numeral 12 del referido formato — propuesta de miembro (s)
titulare (s) y suplente (s), referido a la propuesta que debia hacer el &rea usuaria, en el campo 14
“nombre, firma y sello del funcionario de la dependencia usuaria®, lo suscribié el sefior Roy
Eleodoro Benel Meza en su condicién de Gerente Municipal, como si fuese el area usuaria, cuando
esta condicion la tenia la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, conforme al requerimiento
efectuado por esta Ultima. Desprendiéndose en consecuencia, que el Gerente Municipal propuso
como primer miembro al Ing. Mirko Eduardo Avila Camac, suplente, a la CPC Bonnie V. Caqui
Chaupis; como segundo miembro al CPC Ceferino Berain Ayala, y suplente al CPC Marwin
Mallqui Femandez.

Ahora bien, la Comision Auditora, procedio a realizar la verificacion de cumplimiento de los
requisitos de los miembros propuestos, de los cuales se tiene lo siguiente:

Cuadron.®3

Verificacion de cumplimiento para conformar comité de seleccion para la Adjudicacion
Simplificada n.° 009-2023-MDA/CS de miembros propuestos segtin Formato n.° 03

Propuesta de miembrosde | - ; ~* Comentario
comité segiin formato n.” 03 =
Cargo Nombre

La sefiora Viviana Sangama Flores fue designada en el cargo de confianza
de gerente de Sostenibilidad Ambiental mediante Resolucion de Alcaldia n.”
005-2023-MDAJA de 3 de marzo de 2023 y cesada mediante Resolucion de

Ttular Viviana Sangama | Alcaldia n.° 85-2023-MDAJA de 26 de febrero de 2025 (Ver Apéndice n.°

Flores 179), la misma que ne se encontraria impedida para conformar el comite de
seleccion.
El sefior Elkin Victor Arévalo Alvarado fue designado en el cargo de confianza
de gerente de Desarrollo Econdmico mediante Resolucién de Alcaldia n.®
Suplente Elkin Victor Arévalo | 208-2023-MDA/A de 4 de julio de 2023 y cesado mediante Resolucion de

Alvarado Alcaldia n.® 431-2023-MDA/A de 29 de diciembre de 2023 (Ver Apéndice n.®
49), quien no se encontraria impedido para conformar el comité de seleccion.

De la consulta realizada en el SIAF-SP de la Municipalidad Distrital de
Amarilis, se advirlio que el sefior Mirko Eduardo Avila Camac, tuvo unaorden
de servicio n.® 4269-2023 con registro SIAF 6783 emitida el 22 de diciembre
de 2023 (Ver Apéndice n.° 50), para la elaboracion de liquidacion fisico de
la *Adquisicion de volquete y camién compactador’, siendo anulada con fecha
31 de diciembre de 2023; de ello, se colige que este miembro no tuve vinculo
laboral, contractual y otro con la Municipalidad Distrital de Amarilis durante el
afio 2023, por ende, no le correspondia conformar el comité para la
Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDA/CS-1.

Primer | Mirko Eduardo Avila
miembro Camac
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Consulta registro SIAF n.° 6783 de compromiso anulado
. (Ver Apgt_'ldioe n? 50)
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Es asi, que se solicitd informacién a la Subgerencia de Abastecimiento,
mediante oficio n.” 041-2025-MDA/GAF de 21 de marzo de 2025 (Ver
Apéndice n.° 51), siendo atendido por el sefior Sergio Honorio Berrospi
Aguilar, gerente de Administracion y Finanzas, con informe n.® 143-2025-
MDA-GAF/SGA de 21 de marzo de 2023 (Ver Apéndice n.° 52),
comunicando lo siguiente:

- “Se encontrd el INFORME p. ° 1620-2023-MDA-GAF/SGA con fecha 18 de diciembre
de 2023, en dicho documento se solicita “Aprobacion de la cerificacion de crédito
presupuestario N° 5126, por el importe de 2,500.00, este documento no cuenta con
actuados.

En cuanlo a la Orden de Servicio N* 4269-2023 se evidencio la NO EXISTENCIA
de la misma en el acervo documentario. Por lo fanto, se procedio a realizar la
verificacion en el SIGA y SEACE, lo cual si se encuentra registrada una Orden de
Servicio n.° 4269 a nombre de Avila Camac Mirko Eduardo que delalla: SIGA"
servicio de elaboracién de liguidacidn fisico financfero de obra"y en el SEACE
“Servicio de Asesoramiento para la formulacion y evaluacion y efecucion de
proyectos de inversion"”

Asimismo, se realizo la consulta en la pagina de la Superintendencia

Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU (Ver Apéndice

n.° 53), verificandose® que el sefior Mirko Eduardo Avila Camac, registra

el grado de bachiller y titulo de Ingeniero Civil por la Universidad Peruana

Los Andes, evidenciando por lo tanto, que el referido profesional no

contaria con la condicion de ser experto independiente en el objeto de la

materia a contratar; siendo asi, no cumple con los requisitos legales.
Funcionaria designada en el cargo de confianza de gerente de Administracion
y Finanzas mediante Resolucion de Alcaldia n.® 081-2023-MDAJA de 8 de
marzo de 2023 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 423-2023-
MDA/A de 29 de diciembre de 2023 (Ver Apéndice n.” 54), la misma que no
se encontraria impedida para conformar el comité de seleccion.
Segundo | Ceferino  Beraln | Personal de la Subgerencia de Abastecimiento contratado bajo la modalidad
Miembro | Ayala CAS', quien de acuerdo a la consulta realizada de personas certificadas del
QEC, este trabajador tiene certificado OSCE desde el 3 de octubre de 2023
al 02 de octubre de 2025 (Ver Apéndice n.° 55); es decir como personal del
OEC se encontraba certificado de conformidad con lo establecido en el RLCE.
Personal de la Subgerencia de Abastecimiento contratado bajo la modalidad
CAS, quien de acuerdo a la consulta realizada de personas cerificadas del
OEC, este trabajador tiene certificado OSCE desde el 3 de octubre de 2023
al 02 de octubre de 2025 (Ver Apéndice n.° 56); es decir como personal del
OEC se encontraba certificado de conformidad con lo establecido en el RLCE.
-, /14 ) Fuente: Formato n.® 03 solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité de seleccion de 15 de noviembre de 2023

A R \\.r\ (Ver Apéndice n.° 53) hitps://prodapp?2.seace.gob.pe/sican-uiwd-publiogistico/logisticosCerificados xhtml?i=1
Elaboracién: Comision Auditora

bR g Suplente Bonnie Veronica
Caqui Chaupis

Marwin Mallqui

Suplente Femandez

9 En el link siguiente: hiips.//enlinea sunedu.gob pe/
10 Contrato administrativo de servicios a plazo determinado por necesidad transitoria n.® 083-2023-MDA/GM (Ver Apéndice n.° 179)
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Del cuadro anterior, se advierte que el sefior Mirko Eduardo Avila Camac no pudo conformar el
comité para la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDA/CS-1, por cuanto, no tenia vinculo
laboral, contractual u otro tipo de acuerdo con la Entidad, pues el numeral 44.1 y 44 4 del articulo
n.° 44 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone: “[...] 44.1. Ei comité de
seleccion esta integrado por fres (3) miembros, de los cuales uno (1) debe pertenecer al brganc encargado
de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) debe tener conocimiento técnico en el objeto de
la contratacion. [...] 44.4. Cuando la Enfidad no cuente con especialistas con conocimientos técnicos en el
objsto de contratacién, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de experfos de ofras
Entidades a fin de que integren el comité de seleccién. [...]".

Dispositivo legal que es concordante con la opinion n.® 128-2019/DTN', que sefiala: ...] El comité
de selecci6n es conformado con el personal de la propia Entidad, a menos que esta no cuente con
especialistas en el objeto de la confratacion, situacion en la cual se puede convocar expertos
independientes para que integren dicho comité, pudiendo ser estos: (i) personas del sector privado, en
cuyo caso deberé gestionarse su respectiva contratacién, o (ii) expertos de cfras Enfidades, en cuyo caso
deberé mediar entre ambas instituciones un acuerdo que asf lo determine. Cabe precisar que las labores
que desempefien los expertos independientes que provengan del sector privado —-entre ellas, las de
integrar el comité de seleccién— deben encontrarse previstas en sus términos de referencia y verse
reflejadas en el respectivo contrato, de lo contrario no se les podrd atribuir dicha condicién, y en
consecuencia, no podran integrar el referido comité. [...J". (Negrita y subrayado es agregado)

Pese a ello, mediante informe n.® 0994-2023-MDA-GSA de 15 de noviembre de 2023 (Ver
Apéndice n.° 57), el sefior Félix Antonio Victorio Egusquiza, gerente encargado de la Gerencia
de Sostenibilidad Ambiental, remitié a la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, subgerente de
Abastecimiento, el consentimiento de propuesta de miembre para integrar el comité de la
adquisicion de los camiones baranda, ello en mérito a la propuesta realizada por el sefior Ceferino
Bera(in Ayala y el sefior Roy Eleodoro Benel Meza, mediante formato n.® 03, con excepcion del
sefior Mirko Eduardo Avila Camac, a quien lo reemplazé por el sefior José Luis Miranda Antezano.

Por su parte, la Gerencia de Administracion y Finanzas recepciond el informe
n.° 0994-2023-MDA-GSA el 15 noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 57) a las 16:00 horas
(registro n.° 21264); es asi, que el sefior Victor Hugo Palacios Borja, quien se enconiraba como
gerente encargado de la Gerencia de Administracion y Finanzas, lo remifi6 mediante sello de
proveido al reverso del mencionado informe, a la Subgerencia de Abastecimiento el mismo dia sin
consignar indicacion alguna. La Subgerencia de Abastecimiento, recepciond el referido
documento el 15 de noviembre a horas 16:29 (registro n.® 4011).

En ese contexto, y estando al informe de la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, el sefior Ceferino
Beralin Ayala, especialista en Contrataciones, mediante informe n.° 27-2023-MDA-SGA/EC-CBA'? de
15 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 58), solicitd a la sefiora Bonnie Verdnica Caqui
Chaupis, subgerente de Abastecimiento, la conformacién del comité para el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 0009-2023-MDA/CS-1, con tal fin adjunto el formato
n.” 04 denominado “Designacion del comité de seleccion” (Ver Apéndice n.° 58), en las que
propusieron a los miembros, segln detalle:

Datos de los miembros titulares del comité de seleccion
e\\dad O, Cargo Nombre Dependencia
. g_}Q A Presidenta Viviana Sangama Flores Gerencia de Seguridad Ciudadana
I ORGA D Primer Miembro Mirko Eduardo Avila Camac Subgerencia de Sostenibilidad Ambiental
~ ) v ';_ | Segundo Miembro Ceferino Beraun Ayala Subgerencia de Abastecimiento
= DE Ol o Datos de los miembros suplentes del comité de seleccion
INS CIONAL Cargo [ Nombre | Dependencia
'q/!/,fl A : ‘\'\[:‘) 1t Opinién n.” 211-2017/DTN de 26 de setiembre de 2017, sefiald que:_No resulta necesario que la normaliva de contrataciones del Estade -vigente

desde ef 9 de enero de 20116- establezca de forma expresa que las opiniones emitidas por el OSCE lienen carécter vinculante, puesto que al ser -su emision-
una competencia exclusiva del Organismeo Técnico Especializado en malera de conlralecion pdblice, los crfenos emifidos en dichas opiniones deben ser
observados por los operadores de la citada normativa, al momenio de su aplicacion,

12 Este documento no tiene sello de recepeion de la subgerencia de Abastecimiento.
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Suplente del presidente Victor Arévalo Alvarado | Gerencia de Desarollo Econdmico
Suplente del primer miembro | Bonnie Verénica Caqui Chaupis | Subgerencia de Sestenibilidad Ambiental
Suplente  del  segundo | Marwin Mallqui Femandez Subgerencia de Abastecimiento
miembro

Por lo que mediante informe n.° 1358-2023-MDA-SGA de 15 de noviembre de 2023 (Ver
Apéndice n.° 59), recepcionado el mismo dia a las 17:20 horas, (registro n.” 21261), el sefior
Victor Hugo Palacios Borja, subgerente de Abastecimiento (e), remitio a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, la propuesta de miembros para la integracion del comité, adjuntando
el informe n.° 27-2023-MDA-SGA/EC-CBA y el formato n.® 043 (Ver Apéndice n.° 58).

A su vez, el sefior Victor Hugo Palacios Borja, gerente encargado de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, mediante informe n.® 1162-2023-MDA/GAF de 15 de noviembre de
2023 (Ver Apéndice n.® 60), remitic al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, la
propuesta de miembros para integrar el comité de seleccién de la Adjudicacion Simplificada
n.® 0009-2023-MDA/CS-1, documento que es recibido por esta gerencia el 15 de noviembre de
2023 a las 15:45 horas (registro n.° 8584), de la cual, se advierte que el sefior Ceferino Bera(in
Ayala, en su condicién de especialista en Contrataciones, sin ninguna autorizacion o comunicacion
del érea usuaria, modificd la relacion de los miembros propuestos por el sefior Félix Antonio
Victorio Egusquiza en su condicion de gerente encargado de Sostenibilidad Ambiental, como area
usuaria y consignd al sefior Mirko Eduardo Avila Camac.

Finalmente, el sefior Roy Eleodoro Benel Meza Gerente Municipal, sin ninguna observacion, valido
la propuesta y mediante memorandum n.° 620-2023-MDA/GM de 15 de noviembre de 2023 (Ver
Apéndice n.® 61), procedié a cqnformar el comité de acuerdo a los formatos 03 y 04, designando,

entre otros, a una persona que no cumplia con los requisitos legales para conformar el comité,

como o era el sefior Mirko Eduardo Avila Camac, luego del cual dispuso el registro en el SEACE,

para el desarrollo de todo el proceso; siendo recibido este documento por la Gerencia de
Administracién y Finanzas el 16 de noviembre de 2023 a las 12:05 horas. (registro n.° 21279) y
derivado a la Subgerencia de Abastecimiento, mediante sello de proveido al reverso del mismo el
16 de noviembre de 2023.

Cabe premsar que en un inicio el mismo sefior Roy Eleodoro Benel Meza, asumiendo la funcion
de area usuaria, que no la tenia, propuso también al sefior Mirko Eduardo Awla Camac, mediante
el formato n.” 03, como miembro del comité de seleccion.

De lo expuesto en los literales precedentes, se advirtio que el funcionario y servidor a cargo del
procedimiento de designacion de los miembros del comité, designaron como miembro a una
persona que no contaba con ningtin vinculo laboral, contractual u otro tipo de acuerdo con la
Entidad, asi como tampoco cumplia con el requisito de ser experto en el objeto de la contratacion.
El hecho descrito contraviene el siguiente marco normativo:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

T

9\\dad /5 75 Articulo 44. Designacién, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion

44.1. El comité de seleccion esté integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al
6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) tiene conacimiento
técnico en el objeto de la contratacion.

[.]

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacién, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de oiras

13 Documento se encuentra suscrito por el Gerente Municipal.
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Entidades a fin de que integren el comité de seleccion.
[..I

La situacion observada, ha conllevado a que se afecte la imparcialidad del procedimiento de
seleccion y la legitimidad en la designacion de los integrantes del comité; comprometiendo el
correcto funcionamiento de la administracion plblica, en cuanto a |a transparencia, objetividad y
legalidad del procedimiento de seleccién.

Los hechos descritos, se han generado por el accionar de los sefiores Roy Eledoro Benel Meza,
Gerente Municipal, y Ceferino Beralin Ayala, especialista en Contrataciones, al haber propuesto
y designado en el formato n.® 03-2023 “solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité de
seleccion” y el formato n.° 04 denominado "Designacion del comité de seleccion”, como primer
miembro del comité al sefior Mirko Eduardo Avila Camac, quien no contaba con ningtn vinculo
laboral, contractual u otro tipo de acuerdo con la Entidad, ademas de no tener la condicién de
experto independiente en el objeto de la contratacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

En el cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM y Manual de Auditoria
de Cumplimiento, aprobados por Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG y modificatorias, se
comunico a funcionarios y personas comprendidas en el hecho observado para que presente sus
comentarios o aclaraciones respectivos; los cuales remitieron sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento conforme se detalla en el presente informe.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

1. Roy Eleodoro Benel Meza con DNI n.” G, en su condicion de Gerente Municipal,
comprendido del periodo del 3 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2023, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 002-2023-MDA/A de 3 de enero de 2023, cesado y nuevamente
designado con Resolucion de Alcaldia n.” 109-2023-MDA/A de 31 de marzo de 2023 bajo el
Régimen del Servicio Civil del 1 de abril de 2023 hasta la actualidad, ratificado con
Resolucion de Alcaldia n.® 003-2024-MDA/A de 2 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 179);
a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento mediante cédula de nofificacién n.°
002-2025-OCI-AC-MDA de 12 de junio de 2025 a través de la casilla electronica el mismo
dia (Ver Apéndice n.° 176); quien presenté sus comentarios y/o aclaraciones mediante
oficic n.® 001-2025-RBM de 26 de junio de 2025 (Ver Apéndice n.® 177). En ese sentido,
se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, debido a que:

- Por cuanto se adjudico iregularmente las funciones como area usuaria, al haber
propuesto y suscrito el formato . 3 “solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité
de sefeccion” (Ver apéndice n.° 48), con la cual propuso a los sefiores Mirko Eduardo Avila
Caméc como primer miembro, Bonnie Verénica Caqui Chaupis como suplente, Ceferino
Beraln Ayala como segundo miembro y Marwin Mallqui Fernandez como suplente,
competencia que correspondia al drea usuaria, en nuestro caso era la Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental, sin embargo esto no sucedié.

- Asimismo, propuso al sefior Mirko Eduardo Avila Camac, como primer miembro, pese a
que este no contaba con ningan vinculo laboral, contractual u ofro tipo de acuerdo con la
Entidad; asf como no contaba con los conocimientos técnicos en el objeto de la
contratacion, al ser de profesion Ingeniero Civil, el cual no guarda relacion con el
procedimiento de seleccion para la adquisicion de los camiones barandas.

- En su condicion de Gerente Municipal, suscribié el formato n.® 4 "designacion del comité de
seleccion” (Ver apéndice n.° 58), designando en otros al sefior Mirko Eduardo Avila
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Camac, dejando de lado la propuesta efectuada por el sefior Felix Antonio Victorio Egusquiza,
gerente de Sostenibilidad Ambiental (e), en su informe n.® 0994-2023-MDA-GSA de 15 de
noviembre de 2023 (Ver apéndice n.° 57), en el que no consider¢ al sefior Mirko Eduardo
Avila Camac, como miembro del comité, sino al sefior José Luis Miranda Antezano, a
pesar de ello procedié a designarlo; cambio que se realizé sin ninguna autorizacion o
comunicacion del area usuaria. Actuacion que evidencia que se efectud una designacion
irregular al incumplir con los requisitos establecidos en la normativa de contrataciones.

Actuaciones que contravinieron lo establecido en los numerales 44.1 y 44.4 del articulo 44
del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

De igual forma, contravino el numeral 1.1 Principio de Legalidad y 1.5 Principio de
Imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que dispone: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “Las
autoridades administrativas actlan (....) resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con
atencion al interés general.

Asi como también, inobservé lo estipulado en el numeral 1 y 8 del articulo 18 sobre las
funciones de la Gerencia Municipal, contenidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 024-2019-MDA de 24 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.® 181); asimismo,
incumplié los deberes generales del empleado publico, asi como las obligaciones previstas
en la Ley n.° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004; y
los deberes de la Funcion Piblica, previstas en la Ley n.® 27815 - Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002, segn lo siguiente:

Reglamento de Organizacion y Funciones

CAPITULOV
ORGANQS DE ADMINISTRACION INTERNA
01.3. Gerencia Municipal

Articulo 18°. — Son funciones de la Gerencia Municipal, las siguientes:
1. Dirigir, supervisar y controlar las actividades administrativas y la prestacion de los servicios
pliblicos a cargo de la Municipalidad, en concordancia con las disposiciones impartidas por la

Alcaldia.
()
8. Supervisar el uso de los recursos y el patrimonio institucional de acuerdo a las disposiciones
vigentes.
e Resolucion de alcaldia n.° 012-2023-MDAJA de 3 de enero de 2023, que resuelve:
o\eady
‘@Q S, Articulo 1°.- APROBAR, LA DELEGACION DE FUNCIONES con expresa e inequivoca mencién y bajo

estricta responsabilidad, las atribuciones administrativas y resolutivas al GERENTE MUNICIPAL
. C.P.C.C ROY ELEODORO BENEL MEZA, afin de que los procedimientos administrativos se adecuen
a las necesidades actuales para un cabal desempefio eficiente y eficaz de fa Municipalidad Distrital
de Amarilis.

Articulo 2°.- ESTABLECER, que las facultades administrativas y resolutivas sefialadas
precedentemente, que quedan establecidas de la siguiente manera:
L)

7. Designar y reconformar el comité de seleccion.

Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Amarilis e
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Ley Marco del Empleo Piblico

TITULO |

RELACION ESTADO - EMPLEADO

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico. Tode empleado publico esta al servicio de la

Nacion, en tal razén tiene el deber de:

()

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion

de servicio.

CAPITULOV )

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL EMPLEADO PUBLICO

Articulo 16°, - Enumeracion de obligaciones.

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piiblicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio plblico

Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica

CAPITULO Il

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo B.- Principios de la funcion plblica: El Servidor plblico actia de acuerdo a los siguientes
principios

1. Respeto }

Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de‘decisiones o en el cumplimiento de fos procedimientes administrativos
se respeten los derechos a'la defensa y al debido procedimiento.

Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica: El servidor plblico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién pablica.

2. Ceferino Beraiin Ayala con DNI n."@lllll» cn su condicion de especialista en
Contrataciones del Estado |, comprendido en el periodo de 3 de noviembre de 2023 hasta el
28 de junio de 2024, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios a Plazo
Determinado por Necesidad Transitoria n.® 083-2023-MDA/GM (Ver Apéndice n.° 179); a
quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de nofificacion
n.® 003-2025-0CI-AC-MDA de 12 de junio de 2025 a través de la casilla electrénica el mismo
dia (Ver Apéndice n.° 176); quien presento sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta
n.? 003-2025-CBA, de 20 de junio de 2025 (Ver Apéndice n.° 177). En ese sentido, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, debido a que:

- Suscribio el formato n.® 03-2023 “solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité de
seleccion” (Ver apéndice n.° 48); mediante el cual se propuso como primer miembro del
comité al sefior Mirko Eduardo Avila Camac, pese a que este no contaba con ningan

N3 O vinculo laboral, contractual u otro tipo de acuerdo con la Entidad; asi como no contaba

,\(}Q 5:;,, con los conocimientos técnicos en el objeto de la confratacion, al ser de profesion

§ 0 o Ingeniero Civil, el cual no guarda relacién con el procedimiento de seleccién para la
= D S adquisicion de los camiones barandas.

- No advirtié del formato n.° 04 denominado “Designacion del comité de seleccion” (Ver
apéndice n.° 58), suscrito por el sefior Roy Eleodoro Benel Meza, que este designd como
miembro del comité al sefior Mirko Eduardo Avila Camac, pese a que este (ltimo no
contaba con ningln vinculo laboral, contractual u ofro tipo de acuerdos con la Entidad;
asi como no tenia los conocimientos técnicos en el objeto de la contratacion, al ser de
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profesién Ingeniero Civil, el cual no guarda relacion con el procedimiento de seleccion
para la adquisicion de los camiones baranda; y por cuanto contravenia la propuesta
efectuada por el sefior Felix Antonio Victorio Egusquiza, en su condicidn de gerente de
Sostenibilidad Ambiental () mediante informe n.° 0994-2023-MDA/GSA de 15 de
noviembre de 2023 (Ver apéndice n.° 57), en el propuso al sefior José Luis Miranda
Antezano a cambio del sefior Mirko Eduardo Avila Camac, profesional que no tenia la
condicion de experto independiente en el objeto de la contratacion. En consecuencia, su
designacion como miembro del comité fue completamente irregular y viola la legalidad
del proceso.

Conductas que contravinieron lo establecido en los numerales 44.1y 44.4 del articulo 44 del
Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF.

De igual forma, contravino el numeral 1.1 Principio de Legalidad y 1.5 Principio de
Imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que dispone: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y el derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas' y "Las
autoridades administrativas acttan (....) resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con
atencién al interés general.

De esta manera incumplié sus funciones contenidas en el Contrato Administrativo de
Servicios a Plazo Determinado por Necesidad Transitoria n.° 083-2023-MDA/GM de 3 de
noviembre de 2025 (Ver apéndice n.° 179); asimismo, incumplié los deberes generales del
empleado publico, asi como las obligaciones previstas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004; y los deberes de la Funcion Publica,
previstas en la Ley n.® 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pblica, publicada el
13 de agosto de 2002, segtn lo siguiente:

Contrato Administrativo de Servicios a Plazo Determinado por Necesidad Transitoria n.® 083-
2023-MDA/GM de 3 de noviembre de 2025

CLAUSULA CUARTA: OBJETO DEL CONTRATO

EL CONTRATADO Y LA ENTIDAD suscriben el presente Confrato a fin que el primero se desempefie
de forma individual, presencial y subordinada como ESPECIALISTA EN CONTRATACIONES DEL
ESTADO | requerido por la SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO perteneciente a la Gerencia de
Administracién y Finanzas, cumpliendo las funciones de acuerdo al perfil del puesto, detallado en las
Bases del Concurso Pablico denominado PROCESO DE SELECCION CAS A PLAZO
DETERMINADO POR NECESIDAD TRANSITORIA N° 001-2023-MDA, bajo la modalidad del Decreto
Legislativo N° 1057. Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, en la
Municipalidad Distrital de Amarilis, siendo las siguientes funciones:

- Ejecutar las actividades relacionadas a los procesos de contrataciones, segin la normativa vigente,

(.

- Ejecutar y validar las actividades de contrataciones segiin normativa vigente.

Ley Marco del Empleo Piblico

TITULO |

RELACION ESTADO - EMPLEADO

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico. Todo empleado piblico esta al servicio de la
Nacion, en tal razon fiene el deber de:

()

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
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de servicio.

CAPITULOV

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL EMPLEADO PUBLICO

Articulo 16°. - Enumeracion de obligaciones.

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio pliblico

Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica

CAPITULOII

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Principios de la funcion plblica: EI Servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes
principios

1. Respeto

Adeclia su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

Articulo 7°. - Deberes de |a Funcion Publica: El servidor plblico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pablica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

OBSERVACION N.° 3

DURANTE LAS FASES DE LOS ACTOS PREPARATORIOS, SELECCION Y DE EJECUCION
CONTRACTUAL DE LOS DOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA GERENCIA DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL; MIEMBROS DEL COMITE, FUNCIONARIA Y SERVIDOR
PUBLICO DE LA ENTIDAD, OBVIARON PROCESOS, PROCEDIMIENTOS Y PLAZOS, QUE
CONLLEVARON A QUE POSTORES SE BENEFICIEN CON EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO, LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO Y LA INAPLICACION DE PENALIDADES;
AFECTANDO CON ESTAS ACTUACIONES EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
S/ 77981, 94",

De la revision a la documentacion proporcionada Entidad, se advirtié que durante el afio 2023, se

realizaron dos procedimientos de seleccion para la adquisicidon de vehiculos automotriz para la

Gerencia de Sostenibilidad Ambiental; correspondiende estos a la Licitacién Publica

n.? 002-2023-MDA/CS-1 denominado: “ADQUISICION DE CAMION COMPACTADOR Y VOLQUETE EN

EL (LA) GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS,

s PROVINCIA DE HUANUCO, DEPARTAMENTO DE HUANUCQ" y a la Adjudicacién Simplificada n.” 9-2023-

L NOFU D, MDAICS-2, denominado: "ADQUISICION DE CAMION BARANDA PARA EL PROGRAMA RECICLA DE LA

N "7 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, DISTRITO DE AMARILIS ~ PROVINCIA DE HUANUCO -
£ ORGANZ—~ = DEPARTAMENTO HUANUCO",
= o) &

AL = En la tramitacion de ambos procedimientos, se advirtieron la existencia de presuntos hechos
irregulares durante las fases de actos preparatorios, seleccion y ejecucion contractual; asi: el comité
'944 A \’\ﬂb modifico las especificaciones técnicas y requisitos de calificacion y condiciones de mantenimiento
R\ previo, que se encontraban contenidas en el expediente técnico aprobado por la Gerencia Municipal,

y agrego ofras especificaciones, las que tampoco fueron aprobadas por el drea usuaria; determinaron
la existencia de presuntas mejoras sin contar con la consulta previa y aprobacion del &rea usuaria; no
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evaluaron a los postores en las mismas condiciones de igualdad; otorgaron puntajes contrarios a los
establecidos en la bases integradas; no solicitaron al postor, que en su oferta superd el valor estimado,
la reduccion del mismo, no obstante esto, solicitaron la aprobacién de la ampliacion del presupuesto,
la cual fue otorgada; no efectuaron la publicacion y consentimiento de la buena pro en el mismo dia
de otorgamiento.

El Especialista del Organo de Contrataciones, admitié la presentacion de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato del procedimiento de seleccion para la adquisicion de los camiones
compactadores y volquete, fuera de plazo; y no considert los plazos de la oferta ganadora, en la
elaboracion del contrato, sino que consignd otros plazos con los que se favorecid a los postores
ganadores para entregar los bienes fuera del plazo, que estos mismos ofertaron y con ello evitar la
aplicacion de penalidades.

El area usuaria dio la conformidad en ambos procedimientos de seleccion, sin haber realizado el
informe de verificacion de la entrega de bienes, que la misma norma de contrataciones le imponia.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 16° de la Ley n.” 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 29°, 46°,47°, 51°, 54°, 63°, 65°, 68°,72°, 73°, 138°, 141°, 161°,
162° y 168° del Reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias; numeral 6
de la Directiva n.” 004-2019-OSCE/CD y numeral 6.2 de la Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD; numeral
24 Perfeccionamiento del Contrato; el subnumeral 14.1.1 Area que recepcionara y brindara
conformidad del numeral 14 del literal A) y el subnumeral 17.1 Area que recepcionara y brindara
conformidad del y del numeral 17, del literal B) del Capitulo Ill - Requerimiento de las Bases
Integradas de la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDA/CS-01; clausula quinta, novena y décima
tercera del contrato n,° 008-2023-MDA/GM de 9 de octubre de 2023; clausula quinta, décima, décima
tercera del contrato n.° 01-2024-MDA/GM de 15 de enero de 2024; numeral 8 del Capitulo IlI-
Requerimiento, de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDA/CS-02.

Actuaciones que afectaron el correcto funcionamiento de la Administracion Pdblica y generd un
perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 77 981, 94.

Estas situaciones irregulares se detallan seguidamente:

A) Con respecto a la Licitacion Piblica n.® 002-2023-MDA/CS-1 denominado “ADQUISICION DE
CAMION COMPACTADOR Y VOLQUETE EN EL (LA) GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, PROVINCIA DE HUANUCO,
DEPARTAMENTO DE HUANUCO”

a.1. Instalacion del comité de seleccion, aprobacion de las Bases Administrativas,
convocatoria e integracion de la Bases Integradas.

a.1.1. Instalacién del comité de seleccion

- En mérito a la conformacion del comité de seleccion, por los sefiores Viviana
Sangama Flores, como presidenta, José Luis Miranda Antezano, como primer
miembro y experto en el objeto de la contraccion, y Ceferino Berain Ayala, como
segundo miembro, designado mediante formato n.” 4 (Ver Apéndice n.® 62) en
adelante el "comité”, se emitio el acta n.® 001-2023-MDA-CS de 1 agosto de 2023,
contenido en el formato n.® 05 denominado: “Acta instafacién del comité de seleccion”
(Ver Apéndice n.° 63), de la que se desprende que ese mismo dia, inicié funciones
ahoras 10:30 a.m., en los ambientes de |a Entidad, dando por instalado el comité y
proceder a preparar la conduccion del procedimiento de seleccion.

- Cabe sefialar, que de esta acta en el item 4 se sefiald lo siguiente:

‘[...] Los miembros del comité de seleccién dejan constancia que la Entidad nofifictd debidamente la designacion
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de los miembros que se encuentran presentes, asi como el 6rgano encargado de las conirataciones entregd al
Presidente el expedienle de coniratacion apmbado Asimismao, se de;a cansfanma que ef menc.-onada exped;enta
con fa informacion técnica y economica ha sido re ] g
conforme, por lo que este quedara en custodia del Presrdeme El subrayado es propio.

- Seguidamente a la instalacion del comité, solo los sefiores, Viviana Sangama Flores
y Ceferino Beradn Ayala, procedieron a firmar |a referida acta, siendo que el sefior
José Luis Miranda Antezano, primer miembro titular, no firmé, tal como se puede
visualizar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Formato n.° 05 denominado: Acta instalacion del comité de seleccion

! |
P |
I I
i I

-—— - -

Fuente: Expediente de Contratacion

a.1.2. Aprobacién de las Bases administrativas/estandar

- Dado a que conforme se hizo referencia en el punto anterior, el sefior José Luis
Miranda Antezano, no firmo el acta de instalacion de comité, no se debio realizar la
reunion y suscribir el formato n.® 06-2023, "Acta de conformidad de proyecto de bases
o solicitud de expresion de interés” (Ver Apéndice n.° 64), pues, se estaria
desprendiendo que el dia 2 de agosto de 2023 a las 11:45 horas, en la que se realizé
la reunién en los ambientes de la Entidad, la referida persona no ha estado

wdad ~ presente, ni fisica ni virtualmente, por no haber evidencia de este (itimo;

_ (-}Qf ' ‘s;,;; _ consgcuentemgntg. nose cumplié con el quérum reglamentario, tal como se puede

apreciar en la siguiente imagen:

INGPTTUCIONAL

WAR®
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Imagen n.° 3

Formato n.° 06 - Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés

"FORMATON"08 ' - |
ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES |
|

I}Fu W S
WrasdLCo e,

CRUMY | os ermaﬁov PARTICIPANTES L‘F LA sEsl(J J

COSANE U0 B2 00 13 THatv Je COPTaTIEares 64 st

Vel ]
Elriente]
Sl .1 |

'_E s

|
PRI u{JMQBﬂF\HM\ DEL PR l_é’_"n_ L ED
.

i
)
| ! I
J; : BRE Y DIRMA DBL 25V l—l
_NOABRE ¥ FIRMA DEL PRIFER MIENBRG

Fuente: Expediente de Contratacion

___ NOMBRE Y FIRMA DEL SEGUNGO MIEMBRS }

- Como se muestra en la imagen precedente, el sefior José Luis Miranda Antezano,
primer miembro titular, tampoco firmé el formato n.” 06 (Ver Apéndice n.° 64), por
lo que esta acta carece de valor, ya que no se estd cumpliendo con el quérum
reglamentario establecido en el numeral 2 del articulo 46 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, en adelante el “Reglamento de la Ley”, que sefiala:
"El quérum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del
nimero total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a
su reemplazo con el respectivo suplente”.

- Posteriormente, a través del formato n.® 07, denominado: “Solicitud y aprobacion de
Bases o Solicitud de Expresién de Interés” de 3 de agosto de 2023 (Ver Apéndice n.°
65), los miembros del comité a través del informe n.” 01-2023-MDA/CS de 03 de
agosto de 2023, emitido por |a sefiora Viviana Sangama Flores, presidenta del
comité de Seleccion, solicitan al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente
Municipal, la aprobacién de Bases Administrativas (Ver Apéndice n.” 66), siendo
recepcionada el mismo dia, con registro n.” 5566, a las 02:58 pm, y luego derivada
con sello de proveido al reverso de este documento a la Gerencia de Administracion
y Recursos Humanos, con “atencién”; precisando en el referido informe que: [...] de
acuerdo al art. 47 del reglamento de la Ley de contrataciones del estado 47.4 de los
documentos del procedimiento de seleccion son visados en fodas sus paginas por los
integrantes del Comité de Seleccion o el érgano encargado de conirataciones segtn
cormesponda y son aprobadas por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacién interna de la entidad [...J", por lo que, el Gerente Municipal mediante
memorandum n.® 0317-2023-MDA/GM de 3 de agosto de 2023 (Ver Apéndice n.°
67), dispone la aprobacion de bases administrativas para el proyecto, el cual es
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derivado a la presidenta del comité, y en cuanto al referido formato n.° 07 (Ver
Apéndice n.° 65), se evidencio que la primera pagina tampoco cuenta con la firma
del sefior José Luis Miranda Antezano, primer miembro titular; pese a ello el sefior
Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, aprueba las bases de la Licitacion
Pablica firmando la segunda pagina del referido formato, como se muestra a
continuacion:

Imégenes n.° 4
Formato n.° 07 denominado: Solicitud y aprobacion de expresion de interés

Fuente: Expediente de Contratacion

- De la revision a las bases administrativas (Ver Apéndice n.° 66), se advierte que
estas estan firmadas en todas sus paginas por los sefiores: Viviana Sangama Flores
(presidente titular) y Ceferino Beraun Ayala (segundo miembro titular), sin embargo,
el sefior José Luis Miranda Antezano (primer miembro titular) solo firmé de manera
digital la primera pagina, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.°5
Bases estandar de la licitacién piblica n.° LP-SM-2-2023-MDA/CS-1

p = \& Fuente: Expediente de Contratacion
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- Lafalta de suscripcion de las bases administrativas, inobservo lo establecido en el
numeral 4 del articulo 47 del Reglamento de la Ley, que indica: “[...] Los documentos
del procedimiento de seleccion son visados en todas sus péginas por los integrantes del
comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, [...J".

a.1.3. De la convocatoria

- Mediante formato n.” 08 denominado: “Acta para disponer ia convocatoria” de 3 de
agosto de 2023 (Ver Apéndice n.° 68), a las 12:25 m, los miembros del comité
acordaron efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion mediante
publicacion en el SEACE; sin embargo, el referido formato, tampoco cuenta con la
firma del sefior José Luis Miranda Antezano, primer miembro fitular, esto se puede
visualizar en la siguiente imagen:

Imagen n.® 6
Formato n.° 08 denominado: Acta para disponer la convocatoria

FORMATO %° 08
ACTA PAHA DISPONER LA CONVOLATORIA

Fuente: Expediente de Contratacion

- Pese a todo ello, la convocatoria para el proceso de la Licitacion Publica
LP-SM-2-2023-MDA/CS-1 fue publicada en el portal web del SEACE el 3 de agosto
de 2023, haciéndose publica la informacion siguiente:

Imagenn.®7
Documentos publicados en el SEACE para la Licitacién Pablica LP-SM-2-2023-
e — e
(emtenrs Bates demmtratha . BREED BN
(trscry % Rem gt md:‘: LHIND e E

Fuente: Enlace web del SEACE SE@CE 3.0 - Buscador Plblico

- Delaimagen precedente, en el item documento “Resumen Ejecutivo”, se debié cargar
al archivo correspondiente, el “FORMATO RESUMEN EJECUTIVO DE LAS
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ACTUACIONES PREPARATORIAS (BIENES)'™, el cual nunca fue rellenado ni
suscrito, y sin advertir ello, el comité a través del sefior Ceferino Beradn Ayala, como
segundo miembro fitular y representante del Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad, cargé otro archivo a la plataforma cuya denominacion
es: “FORMATO RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO DE MERCADO (BIENES)” de 26
de julio de 2023 (Ver Apéndice n.° 69), en el cual en el item 3.3 se precis6 el valor
estimado que ascendia a S/ 2 512 914,58, lo cual no estaba permitido su difusién,
sin embargo fue plblica desde que se inicio la convocatoria.

- Sobre el particular, la opinion n.° 065-2017/DTN sefiala que: “[...] teniendo en
consideracién que el valor estimado no forma parte de la informacion difundida en la
convocatoria, ni de las bases del procedimiento los participantes no pueden fener acceso al
mismo [...]", de manera similar, la opinion n.” 081-2023/DTN indica que:

i

2.3.1. Al respecto, debe indicarse que el articulo 54 del Reglamento establece que:

‘La convocatoria de los procedimientos de seleccion, con excepcion de fa Comparacion de
Precios, se realiza a través de la publicacion en el SEACE, e incluye la siguiente
informacién:

a) La identificacion, domicilio y RUC de la Entidad que convoca;

b) La identificacion del procedimiento de seleccion;

¢) La descripcion basica del objeto del procedimiento;

d) El valor referencial en los casos previstos en el articulo 18 de la Ley, salvo en el caso de
que este sea reservado conforme a lo previsto en ef articulo 34;

e) El costo de reproduccion de los documentos del procedimiento de seleccion que se
registren con la convocatoria;

f) El calendario del procedimiento de seleccion; _

g) El plazo para el cumplimiento de las prestaciones; y,”

h) La indicacion de los instrumentos infernacionales bajo cuyos elcances se encuentra
cubierto el procedimiento de seleccion, informacion que es incluida por el SEACE. [...]"

- Asl, dado a que el articulo 54 del Reglamento de la Ley, detalla qué informacion
debe ser plblica desde la convocatoria del procedimiento de seleccion, se advierte
que, el valor estimado no tiene el caracter de plblico, siendo la finalidad de ello, que
los postores realicen un analisis de costos para presentar sus ofertas econdmicas,
es decir, que oferten lo que les cuesta lo requerido por la Entidad.

- Por lo tanto, si desde el inicio de la convocatoria el comité hizo de conocimiento
plblico el valor estimado para la “Adquisicién de camiones compactadores y volquete de
15 m3 en la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad Distrital de Amarilis -
Periodo 2023", los postores pudieron realizar sus ofertas econémicas en base a un
precio ya establecido, pudiendo beneficiarse de ello, ya que estos no ofertaron lo
que realmente les costaba lo requerido, sino que guiado por el precio estimado, lo
cual vulner¢ el principio de competencia que rige las contrataciones, lo cual no
permitié obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico; en
consecuencia, estando a esta publicacion indebida aunado a que no se contd con
el quérum reglamentario del comité, el procedimiento de seleccion se realizd
contraviniendo las formalidades esenciales.

=3 - De ofro lado, iniciada la convocatoria, durante la etapa de “absolucion de consultas y
" observaciones (Electrénica)’, se presentaron siete (7) consultas por parte del

participante DIVEIMPORT; de las cuales no se advirtié en el flujo documentario la
existencia de la derivacion de estas consultas por parte del comité al area usuaria;

4 Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatoria seglin la Directiva n.® 004-2019-OSCE/CD, Version N°03, vigenle desde el
27/06/2023.
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sin embargo, se encontr6 el informe n.° 03-2023-MDA/GSA de 21 de agosto de
2023 (Ver Apéndice n.® 70) sobre remision de absolucion de consultas y
observaciones a las Bases del Procedimiento de Seleccién, emitido por la sefiora
Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental, como area usuaria
y con destino a ella misma como presidenta del comité; documento en la cual no se
aprecia la inexistencia de su tramite y recepcion por parie de esta ltima.

- Del documento que contiene la absolucion de consultas y observaciones, adjunto al

acogidas; tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 4

informe n.° 03-2023-MDA/GSA (Ver Apéndice n.° 70), se advierte que el comité
admitié una (1) de las siete (7) consultas realizadas, y las demas no fueron

Absolucién de consultas y observaciones

Nombre o Tipo de

o
n* | Razon Social | Formulacién Consulta u Observacién Absolucién
Indicamos que documentos como
Carta Fianza y otros para el
AGRADECEMOS A LA ENTIDAD perfeccionamiento del contrato deben
CONSIDERAR QUE LA DOCUMENTACION ser entregados por mesa de partes en
1 | DIVEIMPORT |  Consulta TAMBIEN DEBERA SER ENTREGADA A |a direccion de |z entidad,

TRAVES DE MESA DE PARTES VIRTUALDE | Comunicaciones posteriores pueden

LA ENTIDAD. realizarse por medio de mesa de

partes virtual.
. NO ACOGE LA CONSULTA

AGRADECEREMOS A LA ENTIDAD SE SIRVA
CONFIRMAR QUE EL DISERO Y
DIMENSIONES DE LOS LOGOTIPOS SERAN
ENTREGADO AL MOMENTO DEL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, YA
QUE CUALQUIER DEMORA CON ESTE
ENTREGABLE PODRIA RETRASAR LA FECHA
DE ENTREGA DE LA UNIDAD VEHICULAR

2 | DIVEIMPORT |  Consulta

Aclaramaos al participante que &l
disefio y dimensiones de los logatipos,
dependeran de la caja compactadora
para lo cual el ganador de la buena
pro presentara en programa Corel
Draw las medidas de la caja
compactadora a fin de que el area de
imagen de la entidad coordine la
entrega y disefio de los logos, al
mamento del perfeccionamiento del

contrato.
NO ACOGE LA CONSULTA

PARA AMBOS ITEMS:

Aclaramos al participante que el

AGRADECEMOS A LA ENTIDAD soporte requerido deberé ser en taller
& CONSIDERAR QUE LA ATENCION PARA autorizado de la marca, de
SOPORTE TECNICO SEA EN LAS presentarse un soporte en lugar de
AN 3 | DIVEIMPORT | Consulta INSTALACIONES DEL TALLER AUTORIZADC | operacion los costos seran asumidos
N\ Dyt< y DE LA MARCA, A FIN DE GARANTIZAR LA por la entidad.
s AMATY CORRECTA ATENCION A LAS UNIDADES AL
CONTAR CON LA INFRAESTRUCTURA,
HERRAMIENTAS Y PERSONAL CAPACITADQ
PARA LA ATENCION. NO ACOGE LA CONSULTA
Aclaramos al participante que los
AGRADECEMOS A LA ENTIDAD
CONSIDERAR EL MANTENIMIENTO intorvalos de mantenimienty

PREVENTIVO VALORIZADO HASTA LOS 50

4 | DIVEIMPORT |  Consulta | 014 cERA EN BASE A LOS INTERVALOS

preventivo hasta los 50 000 Km. serén
de acuerdo a las recomendaciones del
fabricante de la marca ofertada.

SELECCION CONSIDERAR AMPLIAR A
CAMIONES SIMILARES DE CUALQUIER
CAPACIDAD CON ESTRUCTURAS QUE
CUENTEN CON COMPONENTES
HIDRAULICOS PARA SU OPERACION.

5 | DIVEIMPORT | Consulta

RECOMENDADOS EN LA CARTILLA DEL
i NO ACOGE LA CONSULTA
La experiencia de postor para
adquisicion de camianes
RESPECTO A LA EXPERIENCIA DEL compactadores es considerada
POSTOR, ITEM 1. relevante para el servicio de limpieza
AGRADECEMOS A LA COMITE DE pliblica de la entidad y se considera

como bienes similares camiones

compaciadores en general, no se

| considera estructuras que cuenten con

componentes hidraulicos para su
operacion.

NO ACOGE LA CONSULTA
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6 | DIVEIMPORT Consulta

PARA EL [TEM 1:

CON EL OBJETIVO DE FOMENTAR LA
PARTICIPACION DE MAS POSTORES Y A FIN DE
QUE LA ENTIDAD RECIBA MAS OFERTAS,
AGRADECEMOS AL COMITE DE SELECCION |
CONSIDERAR AMPLIAR Y ACEPTAR COMO
MAXIMO 128 KGF DE TORQUE, PUESTO QUE EL
MISMO NO AFECTARIA EN LO ABSOLUTO LA
OPERATIVIDAD DE LA UNIDAD, SIENDO AL
CONTRATO FAVORABLE CONTAR CON MAS
TORQUE PARA UNIDAD. DE SER ACEPTADQ POR
LA ENTIDAD, SE ESTARIA CUMPLIENDO CON EL
PRINCIPIO DE EFICACIA Y EFICIENCIA,
ESTABLECIDO EN EL ART. 2° DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO EL CUAL
SENALA QUE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS
DEBEN REALIZARSE BAJO CONDICIONES DE
LIBERTAD DE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE
TRATO, COMPETENCIA, EFICACIA, EFICIENCIA Y
CON EL MEJOR USO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.

A fin de permitir la mayor participacion
de postores y la competencia efectiva
se amplia item Nro 1 torque entre 92
kgfm y 128 kgfm. Almomente de la
integracion de bases se ampliard.

ACOGE LA CONSULTA

7 | DIVEIMPORT Consulta

DEL ITEM 2:

CON EL OBJETIVO DE FOMENTAR LA
PARTICIPACION DE MAS POSTORES Y A FIN DE
QUE LA ENTIDAD RECIBA MAS OFERTAS,
AGRADECEMOS AMPLIAR RESPECTO AL
SISTEMA DE ADMISION Y CONSIDERAR BOMBA-
CONDUCTOR, INYECTOR, INYECTOR BOMBA O
COMMON RAIL, X-PULSE.

DE SER ACEPTADO POR LA ENTIDAD, SE

Aclaramos al participante que el area
usuaria al ser consultada ratifica el
sistema de admision y que existe
pluralidad en su cumplimiento.

ESTARIA CUMPLIENDO CON EL PRINCIPIO DE
EFICACIA Y EFICIENCIA, ESTABLECIDO EN EL
ART. 2° DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO EL CUAL SENALA QUE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS DEBEN
REALIZARSE BAJO CONDICIONES DE LIBERTAD
DE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO,
COMPETENCIA, EFICACIA, EFICIENCIA Y CON EL
MEJOR USC DE LOS RECURSOS PUBLICOS.
Fuente: Informe n.® (3-2023-MDA/GSA de 21 de agosto de 2023 {Ver Apéndice n.° 70)
Elaborado: Comision Audilnra

NO ACOGE LA CONSULTA

- De acuerdo con lo sefialado por el numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento de
la Ley: “La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de
consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; (..); ¥
conforme a lo sefialado por el OSCE en el numeral 6.2 de la Directiva n.” 009-
2019-OSCE/CD: *(...) Se entiende que la absolucién de una consulta y/u observacion no
ha sido motivada cuando la Entidad se limita a sefialar en el pliego frases como: ‘cefiirse a
lo establecido en las Bases”, “El érea usuara es la responsabie de formular el
requerimiento’, entre otras’.

- De acuerdo a las opiniones vertidas por la Direccion de Gestion de Riesgos del
OSCE, la falta de motivacion suficiente puede generar incertidumbre y falta de
transparencia; por lo que es fundamental que las respuestas del comité de seleccion
estén respaldadas por un andlisis técnico detallado y proporcionen una explicacion
clara y fundamentada; motivacion que no se advirtio de la absolucion a la consulta
n.° 7, pues el comité solo se ha limitado a sefialar lo siguiente: “Aclaramos al
participante que el area usuaria al ser consultada ratifica el sistema de admisién y que existe
pluralidad en su cumplimiento”; y no se ha dado una explicacion clara a través de un

\\r\ ad D, analisis técnico detallado de por qué no procederia la ampliacion solicitada.
c}Q s, . ..
§ DEORG AN % a.1.4. De la integracion de bases
= J v, IONAL ® - En cuanto a la integracién de bases, tenemos que el comité las integro el 21 de
agosto de 2023 (Ver Apéndice n.° 71), de cuyo contenido se evidencié que el sefior
<1 S José Luis Miranda Antezano (primer miembro titular), solo firmé de manera digital
ARIL la primera pagina de todas las bases integradas, como se puede apreciar en la

siguiente imagen:
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Imagen n.° 8
Bases integradas de la licitacién pablica n.® LP-SM-2-2023-MDA/CS-1

Fuente: Expediente de Contratacion

- De la imagen precedente, se advierte que la falta de suscripcion en las bases
integradas, por parte de un miembro del comité, inobserva el numeral 47.4 del
articulo 47° del Reglamento de la Ley, que establece: “[...] Los documentos del
procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los integrantes del comité
de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponds, |[...]."

- De otro lado, los miembros del comité establecieron incluir mejoras en las bases
administrativas y en las bases integradas del item |; y que si bien es cierto tendrian
esa facultad, no es menos cierto que estas previamente deberian ser consultadas
y aprobadas por el area usuaria; aspectos que no fueron advertidos de la revision
documental sobre el presente procedimiento de seleccion.

- No obstante, a no contar presuntamente con la realizacion de la consulta y
aprobacion por parte del area usuaria, el comité determiné establecer como mejora
a la caracteristica de contar con el sistema Euro5, el de no tener urea, es decir, de
no contar con AdBlue o DEF, el cual viene a ser una solucién acuosa de urea, la
misma que es utilizada para reducir las emisiones contaminantes; situaciones que
se evidencia en las imagenes siguientes:
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nn.°

Caracteristica técnica de chasis; Euro V como minimo, establecido en las
Especificaciones técnicas del Expediente Técnico aprobado (Ver Apéndice n.° 72).
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Imagen n.° 1

Mejora 2 considerada por el comité “sin urea”: Sistema Euro 5

Mejora 2. Sstema Euwro 5

Mejora 2 - [05] puntos
oI yrea
Lereditpoion
e aoredat unicamen xhanie la o miacion de Mejora A
Declara wag | 2 Catalogo o Fic Y T 122 del pamid
tad

a.2. Del proceso de admisién, evaluacion y calificacion.

- Ante la convocatoria del procedimiento de seleccion, Licitacién Pablica n.°
002-2023-MDA/CS-1. “Adquisicion de camiones compactadores y volquete de 15 m3 en la
Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad Distrital de Amarilis - Periodo 2023",
en adelante el “procedimiento de seleccién” y segiin el SEACE, se verifico que la
empresa J&L METAL GROUP S.A.C., fue la Gnica que presentd su oferta el 6 de
setiembre de 2023, a las 21:41:48 horas (Ver Apéndice n.° 73), conforme a laimagen
siguiente:

& %,
S s
(o
@

§ OrGa
= DE
INSTUOCIONAL
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Imagen n.® 11
Postor que presento oferta seqln el SEACE

BLOTL (R Ll 4 083001 Fr Hetury

Fuente: Portal web del SEACE

- Ahora bien, de acuerdo alos documentos que obran en el expediente de contratacién,
se verifico la existencia del formato n.° 10 “Acta de evaluacion de las ofertas y
calificacion: bienes Adquisicion de camiones compactadores y volquete de 15 m3 en la
Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad Distrital de Amarifis - Periodo 2023"
registrado como actas n.*s 5y 6 2023-MDA (Ver Apéndice n.° 74), correspondientes
al item | camion compactador de 15 m3 e item Il camion volquete de 15 m3,
respectivamente.

- De la revision efectuada a esta documentacion se evidencio que el comité se reunio
\Z el 7 de setiembre de 2023 a horas 15:10, para llevar a cabo la evaluacion de las

..... 2)0 ofertas admitidas y calificacion en ambos items; sin embargo, el sefior José Luis
)8 Miranda Antezano, primer miembro titular del comité, firmé al dia siguiente las dos
actas, en la segunda pagina de cada una de ellas y de manera digital, mientras que
en las primeras hojas solo figura el sello con la denominacién de 1er miembro, pero
se encuentra sin firma; es decir, el 8 de setiembre de 2023 fue firmado a las 13:47
horas, conforme se puede apreciar en las imagenes siguientes:

dr .. .t
o D aamthY,

Imégenes n.° 12 )
Formato n.® 10 - Acta n.° 05-2023-MDA correspondiente al item | camion compactador de 15 m3
(Ver Apéndice n.° 74)

——s

Fuente: Portal web del SEACE, Licitacion Piblica n.® 002-2023-MDA/CS-1

15 Este documento fue cargado en el SEACE conjuntamente con el cuadro de determinacion del puntaje total de las ofertas, ambos sin el
sello de |a presidenta del comité de seleccion.
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imagen n.® 13
Formato n.® 10 - Acta n.° 06-2023-MDA correspondiente al item Il camion volquete de 15 m3
(Ver Apéndice n.° 74)

: =
I
1 -
;

i

p 5 E

]

Fuente: Portal web del SEACE, Licitacion Piblica n.® 002-2023—MDNCS-1.

- De lo expuesto, se puede advertir que el comité, ha inobservado los articulos 46° y
47° del Reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, ya que al no
contar con la presencia del nimero total de integrantes del comité no se esta
cumpliendo con el quérum necesario para su funcionamiento.

Por otro lado, la Comisién Auditora procedio a efectuar un cuadro comparativo, para
determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la calificacion otorgada
por el comité al Gnico postor J&L METAL GROUP S.A.C del item 2, con el resultado
siguiente:

Cuadron.®5

Comparativo de evaluacion de oferta presentada por la empresa J&L METAL GROUP S.A.C,
referido al item 2 camién volquete de 15 m3

PP T ° N7 4 | Puntaje Puntaje
Bases integradas de !?V I:.llt.:zcél::i:::lig 11; 002-2023-MDA/CS-1 segin stgn Conantato
- - Comité | comision
Ficoic Punujelmetoddq_gla parasu
asignacion J&L METAL GROUP S.A.C
Precio
La evaluacion consistira en olorgar
Evaluacion: el méximo puntaje a la oferta de Postor presento el anexo
Se evaluard considerando el precio méas bajo y otorgar a las n® 6 que contiene el
precio ofertado por el postor. demés ofertas puntajes 50 50 precio de la oferta.
inversamente proporcionales a sus
Acreditacion: respectivos precios, segln la
Se acreditara mediante registro siguiente formula:
en &l SEACE o el documento
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que contiene el precio de la Pi= Om x PMP
oferta (Anexo N° 6), segln Oi
comesponda i = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar.
Qi = Precioi
Om = Precio de la oferla mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
[50] puntos |
Plazo de entrega
Evaluacion: De [01] hasta [08] dias calendario:
Se evaluara en funcion al plazo [15] puntos
de entrega ofertado, el cual El postor presentd el
debe mejorar el plazo de | De([09] hasta [18] dias calendario: anexo n.° 4 sefialando
entrega establecido en las [10] puntos 15 15 entregar el blen en el
Especificaciones Técnicas. plazo de 08 dias
De [18] hasta [28] dias calendario: calendarios, por lo que
Acreditacion: [05] puntos el comité le oforgd la
Se acreditara mediante la puntuacion maxima de
presentacion de la declaracion 15 punios.
jurada de plazo de entrega
(Anexo N° 4)
El postor presentd la
declaracion jurada de
Garantia comercial del garantia comercial del
postor bien por 37 meses; sin
embargo, el comité le
Evaluacion: y otorgo el puntaje de 10,
Se evaluara en funcion al Wee [%[%]x;SES‘ cuando en las bases
tiempo de garantia comercial P integradas habia
ofertada, el cual debe superar . ; esiablecido para este
¢l tiempo minimo de garantia s do {Qiluhaslt]?‘tif MESES: 10 15 factor de evaluacion un
exigido en las Especificaciones [olp puntajie de 15 si la
Toonese: Més de [13] hasta [24] MESES: garanlia era més de 36
o [05] puntos meses, puntuaclgn que
Acreditacion: si estuvo considerado
Se acreditara mediante |2 para el item 1 en el cual
presentacion de declaracion se refiic a que si la
jurada del postor oferta era mas de 35
meses se le otorgaria 10
puntos.
El postor mediante
declaracion jurada de
Disponibilidad de servicios y disponibilidad de
repuesios servicios y repuestos,
declarb que cuentan can
Evaluacion: talleres autorizados en el
Se evaluara en funcion a la departamento de Pasco,
cobertura de concesionarios para prestar los servicios
ylo talleres autorizados con de mantenimiento
capacidad de suministro de ) preventivo, reparacion y
repuestos que oferte el postor | REGION HUANUCO O PASCOC: suministro de repuestos
en REGION HUANUCO O [10] puntos 15 10 del bien ofertado.
\dad p REGION PASCO O REGION
2V s JUNIN, por un periodo de 05 REGION JUNIN: De acuerdo al literal G
ANOS [05] puntos Disponibilidad de
servicios y repuestos del
LOCALIDAD 1: REGION Factor de Evaluacion de
HUANUCO O PASCO. las Bases Integradas se
LOCALIDAD 2 REGION establecid que la
JUNIN cobertura ylo ftalleres
autorizados que oferte el
Acreditacion: postor en la Region
Huénuco o Pasco era de
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Se acreditara mediante la 10 puntos; sin embargo,
presentacion de la declaracion el comité le oforgd 15
jurada. puntos.
Mejoras a las
especificaciones técnicas

Evaluacién:
Mejora 1: Kilometraje de

entraga

Maximo 700 kms Cumplid  con la

presentacion de la
Declaracion Jurada y la
ficha técnica.

MEJORA 1; [05] puntos
Mejora 2: Ejes 10 10
Misma marca del chasis MEJORA 2. [05] puntos

Acreditacion:
Se acreditara (nicamente
mediante la presentacion de
Mejora 1 Declaracién Jurada y
Mejora 2 Catalogo o Ficha
Técnica del camion ofertado.
PUNTAJE TOTAL 100 100 100
Fuente: Bases integradas y oferta presentada por J&L METAL GROUP S.AC
Elaboracién: Comision Auditora

- Del cuadro precedente se puede advertir que, si bien el puntaje total también es 100
puntos, el calculo no se realizd conforme a lo establecido en las bases integradas,
por lo que el comité inobservado el articulo 51° del Reglamento de la Ley 30225 Ley
de Contrataciones del Estado que establece que las ofertas se evalian conforme a
los factores de evaluacion previstos en los documentos del procedimiento, a fin de
determinar la mejor oferta.

a.2.1. Referente a la arﬁpliacibn de presupuesto

- De la revision al expediente de contratacion, se advirtio la existencia de la carta n.”
01-2023-MDA-CS de 7 de setiembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 75), por la cual la
sefiora Viviana Sangama Flores, en su calidad de presidenta del comité, solicitd a
la Gerencia de Administracion y Finanzas, la ampliacién presupuestal en la
especifica del gasto 2.6.3.111 correspondiente a la Licitacion pablica n.°
02-2023-MDA/CS-1, por cuanto la propuesta para el item || - Adquisicion de camion
volquete era superior al valor estimado; correspondiendo la ampliacion al monto de
S/60 658,41, tal como se muestra seguidamente:

Cuadro n.®° 6
Ampliacién presupuestal
N° DE "
CERTIFICACION
RUBRO | META (Vi Aginice 6.2 SERVICIO MONTO
75)
ADQUISICION DE VOLQUETE Y CAMION

COMPACTADOR EN LA GERENCIA DE

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA
507 | 1 3182 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS- 5/6065841

PROVINCIA DE HUANUCO- DEPARTAMENTO DE
HUANUCO

TOTAL S/ 60 658,41

Fuente: Carta n.° 01-2023-MDA-CS de 7 de setiembre de 2023

- Si bien la carta n.° 01-2023-MDA-CS de 7 de setiembre de 2023 (Ver Apéndice
n.° 75) estuvo dirigida a la Gerencia de Administracién y Finanzas, el documento
fue presentado primero a la Subgerencia de Abastecimiento, pues tiene el sello de
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recepcion de esta oficina con registro n.* 3254, recibido a las 04:00 pm, la cual se
encontraba a cargo de la sefiora Bonnie Verénica Caqui Chaupis; quien con informe
n.° 1057-2023-MDA-GAF/SGA de 7 de setiembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 76)
con registro n.” 17996 a las 03:30 horas, se solicito a ella misma en su calidad de
Gerente de Administracion y Finanzas, la aprobacion ylo autorizacion de la
ampliacion de la certificacion de crédito presupuestal.

- Elinforme en referencia, fue presentado al sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar,
gerente de Planeamiento y Presupuesto, pues no se ha podido evidenciar que haya
ingresado a la Gerencia de Administracion y Finanzas, y que esta a su vez haya
dispuesto su pase a lareferida Gerencia de Planeamiento y Presupuesto; porlo que
con informe CCP n.® 545-2023MDA/SGP de 7 de setiembre de 2023 (Ver Apéndice
n.° 77), el primero de los mencionados emitio la aprobacion de la ampliacion de la
certificacion de crédito presupuestario (CCP) n.” 3152 por el monto de S/ 60 658,41,
por la fuente de financiamiento 05 recursos determinados, afectando a la meta
0110. Este ltimo informe fue derivado a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
el mismo 7 de setiembre de 2023 a horas 4:00 pm, y esteasuvezala Subgerencia
de Abastecimiento el mismo dia 7 de setiembre de 2023 a horas 4:10, conforme se
verifican de los sellos de recepcion consignados en estos documentos.

- Con informe n.° 1056-2023-MDA.GAF/SGA de 7 de setiembre de 2023 (Ver
Apéndice n.° 78) a horas 3:30 pm, la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis,
subgerente de Abastecimiento, solicito a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
cuyo cargo recaia en ella misma, y con atencion a la Gerencia Municipal, la
aprobacién ylo autorizacion de la ampliacion de la certificacion de crédito
presupuestal; por lo que con informe n.” 887-2023-MDA/GAF de 7 de setiembre de
2023 (Ver Apéndice n.° 79), la sefiora Bonnie \lerénica Caqui Chaupis, gerente de
Administracion y Finanzas, solicifo al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente
Municipal, la autorizacion de la ampliacion de la certificacion del crédito
presupuestal para la adquisicion de los camiones compactadores y volquete.

. Yfinalmente, con memorandum n.® 0430-2023-MDA/GM de 7 de setiembre de 2023
(Ver Apéndice n.° 80), el sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, dio
respuesta a la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, Gerente de Administracion
y Finanzas, autorizando la ampliacion de |a certificacion para el desarrollo de todo
el proceso; documento que fue recibido el mismo dia 7 de setiembre a horas 3:58
pm (registro n.® 17999); disponiendo la Gerencia de Administracion y Finanzas que
pase a la Subgerencia de Abastecimiento, la cual lo recibi6 el 7 de setiembre de
2023.

- No obstante, a todo este proceso para la autorizacién de la ampliacion de la
certificacion del crédito presupuestal, se tiene que quien debio iniciar este pedido
fue el comité de seleccion luego de haber obtenido una respuesta negativa por parte
del postor de reducir su oferta economica, pues este superaba el valor estimado.

- En efecto, el 6rgano encargado del procedimiento de seleccién, que para el caso
que nos ocupa fue el comité de seleccion, debi haber solicitado al Ginico postor que

: Q'a\‘dad ng P reduzca su oferta econémica, pues esta superaba el valor estimado, otorgandole un

£ ’%& plazo méaximo de dos (2) dias hébiles contados desde el dia siguiente de la
5 - nofificacion de la solicitud, tal como lo establece el numeral 68.3 del articulo 68 del
= ‘:“} Reglamento, que textualmente dice: “En el supuesto que la oferta supere el valor

estimado o valor referencial, el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion soficita al
postor la reduccién de su oferta econdmica, otorgéndole un plazo méximo de dos (2) dias
hébiles, contados desde el dia siguiente de la nofificacion de la solicitud. En ningiin caso
of valor estimado es puesto en conocimiento del postor”. (Negrita es agregado)
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- Siendo que, una vez que el postor no haya aceptado reducir su oferta econdmica,
y para que el comité la considere valida, debe solicitar la certificacion de crédito
presupuestario y la aprobacion del Titular de la Entidad, tal como lo prevé el numeral
68.4 del articulo 68 del Reglamento que dice: "En caso el postor no reduzca su oferta
econdmica o la ofetta econdmica reducida supere el valor estimado o valor referencial, para
que el brgano a cargo del procedimiento de seleccion considere vélida la oferta econémica,
salicita la certificacion de crédito presupusstario correspondiente y la aprobacién def Titular
de la Entidad: ambas condiciones son cumplidas como maximo a los cinco (5) dias hébiles,
contados desde el dia siguiente de la fecha prevista en el calendario para el otorgamiento
de la buena pro, bajo responsabilidad [...J".

- Sin embargo, de toda la documentacion remitida por la Entidad, y sobre todo la
obrante en el expediente de contrataciones, asi como de las actas confeccionadas
durante la etapa del otorgamiento de la buena pro, no se ha evidenciado que el
comité haya procedido de acuerdo a lo establecido en los numerales 68.3 y 68.4 del
articulo 68 del Reglamento; pudiendo colegirse que dicho comité no efectud la
solicitud de reduccion de oferta al postor, ni solicitd la certificacién de crédito
presupuestario.

- Por ofro lado, la aprobacion y/o autorizacién para la ampliacion de la certificacion
de crédito presupuestal, no fue otorgado por el Titular de la Entidad, conforme lo
establece el numeral 68.4 del articulo 68 del Reglamento de la Ley, sino que fue
autorizado por el sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, quien no
tenia esa funcion, asi como tampoco se le habia delegado, como se puede
evidenciar de las Resoluciones de Alcaldia n.°s 012-2023-MDA/A de 3 de enero de
2023 y 287-2023-MDAJA de 12 de setiembre de 2023. (Ver Apéndice n.® 81).

- Consecuentemente, se estaria denotando que durante la etapa de admision,
evaluacion y calificacion, se han obviado tramites imprescindibles para que el
procedimiento resulte ser eficaz; y se han atribuido funciones que no les competia;
toda vez que el otorgamiento de la buena pro, se realizd sin que exista el quorum
reglamentario; no se solicitd al postor la reduccion de su oferta econémica por
superar el valor estimado; asi como no advirtieron que la ampliacion de la
certificacion del crédito presupuestario no estaba aprobado por el mismo Titular de
la Entidad, ya que este fue aprobado por el Gerente Municipal, pese a no contar con
dicha delegacion.

a.3. Del Otorgamiento, publicacién y consentimiento de la buena pro

- Del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, se advirtio la existencia
del formato n.® 22, denominado "Acta de oforgamiento de la Buena Pro: Bienes, Setvicios en
General y Obras Licitacion Publica N° 02-2023-MDA/CS-1 Adquisicion de Camiones
Compactadores y Volquetes de 15M3 en la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la
Municipalidad Distrital de Amarilis — periodo 2023 item 1 e ftem 2", €l cual contiene el acta n.°
06-2023-MDA/CS de otorgamiento de buena pro, efectuado el 7 de setiembre de 2023 a
horas 15:10 por el comité a favor del postor J&L METAL GROUP S.A.C (Ver Apéndice
n.° 82), en adelante el “contratista” por el monto de S/2 573 600,00.

- Enefecto, del formato en referencia, se aprecia que el comité se reunio el 7 de setiembre
de 2023, con la finalidad de otorgar la buena pro, para lo cual se constituyeron los tres
miembros a fin de cumplir con el quérum reglamentario; siendo que ese mismo dia
acordaron por unanimidad otorgar la buena pro al postor mencionado en el numeral 4,
esto es, a la empresa J&L METAL GROUP S.A.C por el monto adjudicado de
SI2 573600.00, de acuerdo con los resultados de la calificacion; sin embargo, este
formato solo fue suscrito por dos de los fres miembros, por la sefiora Viviana Sangama
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Flores en su calidad de presidenta y por el sefior Ceferino Beralin Ayala, en su condicion
de segundo miembro; y no por el sefior José Luis Miranda Antezano, primer miembro,
quien lo realizé al dia siguiente y, de manera digital, el 8 de setiembre de 2023 a horas
13:49, cuando el acuerdo adoptado se realiz6 el 7 de setiembre de 2023;
desprendiéndose que este dia 7 no se contd con el quérum reglamentario para que los
acuerdos resulten ser eficaces.

- Porotrolado, en cuanto a la publicacion del otergamiento de la buena pro, es de sefialar
que de acuerdo con lo previsto por el articulo 63° del Reglamento, que dice: ‘el
otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende nofificado a través del SEACE, ef mismo
dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u drgano encargado de las
contrataciones, debiendo incluir el acta de oforgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo,
detallando los resultados de la calificacion y evaluacion”; sin embargo, el comité no procedio
de esa manera, sino que se ha evidenciado que recién se efectud el 27 de setiembre de
2023, 14 dias habiles después de su realizacion, contados desde el 7 de setiembre de
2023, fecha en la que se otorgd la buena pro y en la que debi6 publicarse.

- Al respecto, de la revision en el SEACE, se evidencio que, a partir del 7 de setiembre de
2023, se publicaron las actividades siguientes:

Imagen n.° 14
Listado de acciones del procedimiento segiin el SEACE
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Fuente: Portal web del SEACE

- De la imagen precedente se puede advertir que la (ltima actividad publicada, fue la
actualizacion de presupuesto que se realizo el 27 de setiembre de 2023 a las 17:31:40
horas, que coincide con la fecha de publicacion del otorgamiento de la buena pro al postor
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J&L METAL GROUP SA.C, el 27 de setiembre de 2023 a horas 5:30 pm (17:30),
conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 15
Publicacion del Otorgamiento de la Buena Pro
(Ver Apéndice n.° 83)

REPORTE DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO

WNCPLLTAD DOTRIAL DEAMARLS
LRSI S8
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Lo
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Fuente: Portal web del SEACE

Ante estas actuaciones, se procedié a solicitar informacion al sefior Ceferino Beraiin
Ayala'®, especialista en contrataciones de la Subgerencia de Abastecimiento, quien con
carta n.° 01-2025-HCO-CBA, recibido el 28 de febrero de 2025 (Ver Apéndice n.° 84),
precisé: ‘[...] la Justificacién se realiza en la plataforma y queda registrado en la misma la cual
después de haber sido recepcionado por el OSCE. Es el OSCE quien apertura las fases donde
hubo el error justificado [...J".

Sobre la respuesta otorgada por el Especialista en Contrataciones, la Comision Auditora
evidencia, que no aclara sobre las razones por las cuales no efectud la publicacion y el
consentimiento de la buena pro el mismo dia de su otorgamiento el 7 de setiembre de
2023,

- La Comision Auditora, vio conveniente solicitar informacion sobre la demora en la
publicacién del otorgamiento de la buena pro a la empresa, J&L METAL GROUP S A.CY,
quien respondié a través de la sefiora Lucy Denisse Lujan Janampa, gerente General,
mediante carta n.” 02702-25/JL de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 86), adjuntando

xdad p una imagen sobre la publicacion de consentimiento exitosa, que se muestra
o° e seguidamente:
o o
S Orcapoy =
= Digguigel G
IN IONAL
&
4MAR*P\ \'J

16 Se solicitd informacion con carta n.® 003-2025-OCI/MDA de 19 de febrero de 2023 (Ver Apéndice n.° 85)
17 Se solicitd informacion con caria n.® 004-2025-0CI/MDA de 19 de febrero de 2023. (Ver Apéndice n.° 85)
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Imagen n.” 16
Otorgamiento de la Buena Pro comunicada al postor ganador

PUBLICACICON DE CONSENTIMIENTO =XITOSA

4 Seace 30

Fuente: Carta n.” 02702-25/JL de 27 de marzo de 2025

De lo que se tiene que, en efecto la publicacién del otorgamiento de la buena pro y su
consentimiento se realizé el 27 de setiembre de 2023.

- De otro lado, y a fin de conocer las razones por la cuales se dio la falta de publicacion de
manera oportuna y la consignacion de ofras actividades en el sistema del OSCE, se
efectud la consulta a este organismo encargado de las contrataciones, el que mediante
oficio n.° D000614-2025-OSCE-SGE de 3 de abril de 2025 (Ver Apéndice n.” 87),
efectuada por la Secretaria General, nos dio a conocer gl contenido del memorando
D00246-2025-0OSCE-DSEACE de 2 de abril de 2025 (Ver Apéndice n.° 88) emitido por
|a Direccion del SEACE, que a su vez adjunta el informe n.® D0001 56-2025-0SCE-SCGU
de 31 de marzo de 2025 y anexos (Ver Apéndice n.° 89), de la Subdireccion de
Catalogacion y Gestion de Usuarios del SEACE, en la que en su evaluacion y
conclusiones se precisa que, con expediente n.® 2023-0129545 de 11 de setiembre de
2023, la Entidad solicitd la correccion de la calificacion, pues en lugar de considerar ‘no’,
consignd “si", con el que varié el monto ofertado por el postor; solicitud de correccion que
se realizo en el formato H; sin embargo no fue solicitado el mismo 8 de setiembre de
2023, en el que se produjo el error, conforme se evidencia de la consignacion en el
sistema que dice: “se posterga el proceso por un efmor involuntario hasta su correccion solicitado
al OSCE por mesa de partes” (véase imagen n.° 14).

Ante esta solicitud, y siguiendo con lo informado por el OSCE, el 15 de setiembre de
2023, este Organismo notificé a la Entidad a través del correo del sr. Ceferino Beradn
Ayala (cefe_456@hotmail.com) y a la misma Entidad (muniamarilis1@gmail.com), el
rechazo de la solicitud, debido a que el formato H no habia sido suscrito con el Certificado
Digital de persona juridica, de acuerdo a lo dispuesto en la Directiva n.°
e\dad p, 003-2020-OSCE/CD:; por lo que la Entidad mediante expediente n.® 2023-0132698 de 15

Y2 de setiembre de 2023, volvié a presentar el formato H solicitando la correccion de datos

) o
Y -
§ ORrcAng @, de la calificacion, la cual fue atendida por el OSCE el 26 de setiembre de 2023,
" :
CTON

DE | © comunicandose a los mismos correos precisados lineas arriba.
AL
- Dichos errores ha conllevado a la dilacion del tiempo de manera injustificada durante la
“%1,/ st etapa de publicacion y consentimiento de la buena pro, el mismo que genero el comite y
AR el sefior Ceferino Berain Ayala, especialista en contrataciones de la Subgerencia de
Abastecimiento, pues conforme a lo sefialado por el OSCE, pese a no existir una
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diferencia entre el monto registrado y el monto consignado, la Entidad consigné que si lo
habia; habiendo recién la Entidad procedido a publicar y declarar el consentimiento de la
buena pro el 27 de setiembre de 2023, 14 dias hébiles después del otorgamiento de la
buena pro a la empresa J&L METAL GROUP S.A.C., ocurrido el 7 de setiembre de 2023;
conforme se evidencia de las imagenes siguientes:

imagenes n.” 17
ITEM 1: CAMION COMPACTADOR DE 15M3

g-

Imagenes n.° 18
~_ITEM 2: CAMION VOLQUETE DE 15M3

‘_{ Rl Ca}

- Actuaciones que permitio, que el postor ganador, pueda ir gestionando la documentacion
necesaria para el perfeccionamiento del contrato, asi como la entrega de los bienes a la
Entidad, dentro del plazo propuesto en su oferta ganadora.

Eonte: Eniace web e SEACE SE@CE 3.0 - Buscador Pubico

,a\'\dad O a.4. De la presentacién de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato y su
) ('}Q A suscripcién, asi como del plazo de entrega de los bienes

a.41 De la presentacion de la documentacion para el perfeccionamiento y
suscripcion del contrato

- Estando a que la publicacion y consentimiento del otorgamiento de la buena pro
correspondiente a los items | (Camion Compactador de 15m3) y Il (camion
volquete de 15m3), se realizd el 27 de setiembre de 2023, en el aplicativo SEACE;
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se tiene que conforme al numeral a) del articulo 141 del Reglamento, sobre los
plazos para el perfeccionamiento del contrato, este se realiza: *Dentro def plazo de
ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena
pro o de que esla haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de fa buena
pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. (...)"; por lo que a partir del dia
28 de setiembre hasta el 10% de octubre de 2023, el postor ganador, tenia que
cumplir con la presentacién de los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato.

- No obstante, a que el postor ganador tenia hasta el 10 de octubre de 2023 para
presentar los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, se evidencit de la
documentacion obrante en el expediente de contrataciones, que no cumplié con
la presentacion dentro del plazo, conforme se detalla seguidamente:

e Con carta n.° 00035-2023/JL/PA de 5 de octubre de 2023, la sefiora Karina
Sanchez Malaga — gerente General del postor ganador, presenté los
documentos para la elaboracién y suscripcion del contrato, a traves de la
unidad de Tramite Documentario de la Entidad, en dieciséis (16) folios, el 12
de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.° 90), a horas 09:26 am,
asignandosele el registro n.° 17371; carta que fue dirigida a la Entidad, con
atencion al sefior Hidalgo Panduro Roger, Alcalde; no obstante esta unidad
lo derivo al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal el mismo dia
12 de octubre de 2023 a las 09:26 horas, con registro n.” 7791; y este a su
vez lo derivd mediante proveido a la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis,
gerente de Administracion y Finanza en la misma fecha 2 de octubre de 2023
a las 16:46 pm, con registro n.® 19747, para su atencién; quien lo remitid
mediante proveido a la Subgerencia de Abastecimiento, siendo recibido por
esta el 13 de octubre de 2023, con registro n.° 3707 a las 09:15 horas,
conteniendo dieciséis (16) folios. ‘

e Del comentario anterior, se advierte con meridiana claridad que el postor
ganador presenté la documentacién para el perfeccionamiento del conirato,
fuera del plazo de ocho (8) dias habiles computados a partir del dia siguiente
habil de consentido el otorgamiento de la buena pro; esto teniendo en cuenta
que el consentimiento fue realizado el 27 de setiembre de 2023, por lo que
tenia como fecha maxima para realizarlo el 10 de octubre de 2023; no
obstante fue efectuado el 12 de octubre de 2023, después de dos dias de su
vencimiento; consecuentemente, no se debio perfeccionar el contrato,
perdiendo autométicamente la buena pro el postor ganador; y declarar
desierto el procedimiento de seleccion, conforme lo establece el articulo 141
del Reglamento de la Ley.

« Cabe sefialar que, en el expediente de contratacion, se advirtio la existencia
de una copia de la carta n.” 00035-2023/JL/IPA, de 5 de octubre de 2023, el
cual contiene la misma documentacion (Ver Apéndice n.” 91), pero en copia

~ida y que lleva un sello en todas las hojas de la oficina de la Subgerencia de

e O, Abastecimiento y una firma, la cual después de la comparacion de la firma

S en otros documentos y de la respuesta que otorgd la Gerente General del

postor ganador, comesponderia al sefior Ceferino Beraln Ayala, ex

especialista de contrataciones de la Subgerencia de Abastecimiento; y

debajo de este sello y firma se encuentra consignado el dia 05/10/23,
conforme se evidencia de las imagenes siguientes:

18 Mediante Decreto Supremo N° 191-2022-PCM, el Gobiemo declard dia no laborable recuperable el 9 de octubre de 2023.
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Imagen n.° 19 i Imagen n.° 20 e
T | — —

Carta " 00035-2023/1L/PA T, 5 8¢ et ¢ 1022
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Fuente: Expediente de Contratacion

« Como se aprecia de las imagenes precedentes, existen dos cartas similares,
una que fue ingresada por Tramite Documentario de la Entidad el dia 12 de
octubre de 2023, conforme asi lo establecia el numeral 2.4
Perfeccionamiento del Contrato, de las Bases Integradas del Procedimiento
de Seleccion, que dice: 9...] El contrato se perfecciona con fa suscripcion del
documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor ganador de la buena pro,
dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe presentar la
documentacion requerida en Mesa de Partes de la Municipalidad Disfrital de
Amarilis, sito en el JR. HUALLAGA NRO. 300 HUANUCQ - HUANUCO -
AMARILIS. [...]" (el subrayado y resaltado es propio); mientras que laotra, fue
presentada, de manera directa al sefior Ceferino Beraln Ayala, ex
especialista en Contrataciones de la Subgerencia de Abastecimiento, y en
fotocopia simple; con lo que no cumplia con el tramite previsto en las Bases
Integradas; el cual incluso fue confirmado por el propio comité al momento
de absolver una consulta efectuada por el participante DIVEIMPORT, sobre
la presentacion de los documentos, que: “indicamos que documentos como
Carta Fianza y otros para el perfeccionamiento del contrato deben ser
eniregados por mesa de partes en la direccion de la entidad. Comunicaciones
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posteriores pueden realizarse por medio de mesa de partes virfual” (Negrita es
agregado).

» Siendo asi, no resultaria valido ni legal la presunta presentacion de los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, de manera directa al Sr,
Ceferino Beralin Ayala, ex especialista en contrataciones de la Subgerencia
de Abastecimiento; mas aun que no se ha evidenciado la existencia de un
documento formal por el cual se haya presentado a la Entidad la carta en
referencia y sus anexos respectivos el dia 5 de octubre de 2023.

e Respecto a la falta de ingreso de la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato correspondiente al dia 5 de octubre de 2023,
se encuentra corroborada con la informacién proporcionada®™ por el sefior
Sergio Honorio Berrospi Aguilar, gerente de Administracion y Finanzas,
quien mediante oficio 016-2025-MDA/GAF de 11 de febrero de 2024,
recibido el 12 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 92), informé al Organo de
Control Institucional de La Entidad, que a Ia letra dice: "[...] respecic a lo
solicitado en el item 1y 2 la Sub Gerencia de abastecimiento informo mediante
INFORME N° 057-2025-MDA-SGA, de fecha 11 de enero de! 2024, donde
textualmente precisan “[...] de la revision realizada a dicho expediente, y no
encontrando més informacion que obran en el Acervo documentario de la
Municipalidad” |...J.

- Asimismo, y siempre con relacion a la falta de presentacion de los documentos
para el perfeccionamiento del contrato del dia 5 de octubre de 2023, este Organo
de Control Institucional, en adelante el “OCI", solicitd informacién al sefior Ceferino
Berain Ayala, especialista en contrataciones de la Subgerencia de
Abastecimiento, respecto a la presunta recepcion de la documentacion para la
suscripcion del contrato el 5 de octubre de 2023, quien mediante carta
n.® 01-2025-HCO-CBA, recibido por el OCl recibido el 28 de febrero de 2025 (Ver
Apéndice n.° 84) dijo: “...) Ia carta fue entregado por un personal de lamisma empresa
quien lo realizo directamente en la oficina del érea de abastecimiento redactando un acta
de entrega que obra en el expediente del proceso mismo” sin embargo cabe precisar
que en el expediente de contrataciones no se encontro dicha acta, inexistencia
que se.encuentra confirmada con |a informacidn que proporciond el sefior Sergio
Honorio Berrospi, gerente de Administracion y Finanzas, con oficio n.°
016-2025-MDA/GAF (Ver Apéndice n.° 92).

- Por Gltimo, se debe tener en consideracion que de la carta n.® 00035-2023/JL/PA
de 5 de octubre de 2023, que fue anexada al correo de respuesta por la Gerente
General del postor ganador al OCI (Ver Apéndice n.° 86), se aprecia que dicho
documento vendria a ser el cargo de presentacion, no obstante, no obra ninguna
firma o sello de recepcion por parte de la Subgerencia de Abastecimiento, menos
por la unidad de Tramite Documentario de la Entidad; conforme se advierte del
pantallazo que se muestra seguidamente:

19 Informacion requerida por el Organo Institucional de |a Municipalidad Distrital de Amarilis, a la Subgerencia de Abastecimiento, a fin que
informe documentadamente, sobre la existencia del documento para el perfeccionamiento del contrato que hubiera ingresado el 5 de octubre
de 2023 a dicha subgerencia.
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Imagen n.® 21
Carta n.° 0035 - Presentada por la empresa JL Metal Group

Carta N* 00035-2023/JL/PA
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Fuente: carta n.° 02702-25/JL, recibido el 04 de marzo de 2025

- Consecuentemente, el postor ganador no cumplié con presentar la
documentacién para el perfeccionamiento del contrato, dentro del plazo
establecido por el articulo 141 del Reglamento de la Ley; por lo tanto, la Entidad
a través de su Gerente Municipal, no debidé suscribir el contrato n.°
008-2023-MDA/GM de 09 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.® 93) (suscripcion
realizada antes de la presentacion de los documentos por el contratista el 12 de
octubre de 2023), por causa imputable al propio postor ganador, debiendo haber
declarado desierto los dos (2) ftems, por cuanto no existia un segundo postor, de
acuerdo a lo que establece el numeral 141.8 del articulo 141 del Reglamento de
la Ley.

- Sumado a ello, se advierte que se suscribio el contrato n.® 008-2023-MDA/GM de
9 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.° 93), por parte de la Entidad el sefior Roy
Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, y la ofra parte la sefiora Karina Sanchez
Malaga como gerente General de la empresa J&L METAL GROUP SAC., y
siendo visado por las gerencias: Asesoria Juridica, Administracion y Finanzas,
Sostenibilidad Ambiental y Planeamiento y Presupuesto, sin ninguna observacion.

- Actuaciones que evidenciarian un presunto favorecimiento al postor ganador.
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a.4.2 Del plazo de entrega de los bienes-vehiculos

- Conforme se ha evidenciado precedentemente, el contrato n.® 008-2023-MDA/GM,
fue suscrito el 9 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.® 93), entre la Enfidad
representada por el sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, y de la
ofra parte, la sefiora Karina Sanchez Malaga como gerente General de laempresa
J&L METAL GROUP S.A.C., en adelante el “contratista”.

La Comision Auditora verifico el contenido de las clausulas del contrato
n.° 008-2023-MDA/GM de 9 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.° 93),
advirtiendo que en la clausula quinta: Del plazo de la ejecucion de la prestacion,
se consigno, que este era de diez (10) dias calendarios para los dos items | y Il
(camiones compactadores y volquete, respectivamente), los cuales se
computaban desde el dia siguiente de firmado el contrato; sin embargo, el
contratista durante la presentacion de ofertas, en la fase de seleccion, referente
al item n.°2 (volquete), en el Anexo n.° 4 — Declaracion Jurada de Plazo de
Entrega, oferto lo siguiente: “...] me comprometo a entregar los bienes objeto del
presente procedimiento de seleccion en el plazo de OCHO (8) dias calendarios. Contados
a partir del dia siguiente de haber suscrito el contrato. [...]" (Ver Apéndice n.° 73),
oferta que le sirvid durante la evaluacion, pues los miembros del comité le
oforgaron 15 puntos (Ver Apéndice n.° 74).

Es por ello, que se solicitd informacion al respecto, al sefior Ceferino Beratn
Ayala, en su calidad de especialista en contrataciones en la Subgerencia de
Abastecimiento y ex miembro del comité, quien mediante cara n.°
01-2025-HCO-CBA, recibido el 28 de febrero de 2025 (Ver Apéndice n.° 84), dio
respuesta precisando: ‘...] ya la norma precisa los plazos en cada tipo de procesos de
seleccion y su precision en ef contrato es por formalidad quiza, en los formalos asignados
para el tipo de procedimiento no estaba confemplado y podia ser criterio por lo que no
podria precisar exactamente la razon. [...]".

Consignacion del plazo y respuesta que contraviene lo dispuesto por el numeral
1 del articulo 138 del Reglamento de la Ley que dice: “El contrato esté conformado
por el documento que lo confiene, los documentos del procedimiento de seleccion que
establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”, pues, si
bien es cierto, el Reglamento de la Ley precisa plazos, estos estan referidos a los
que estan contenidos en las etapas para cada procedimiento; estos plazos se
computan por dias habiles y varian segun el tipo de procedimiento de contratacion
y el tipo de contrato. En el caso que nos ocupa y en el que se advierte una
presunta irregularidad, esta referido a los plazos que se consignaron en el contrato
para la ejecucion de la prestacion, y que difieren de la oferta ganadora, pues se
consigno para la entrega de los vehiculos 10 dias calendarios, cuando de acuerdo
a la oferta ganadora debi6 ser 8 dias calendarios; con lo que se favorecio al
contratista con el otorgamiento de dos dias més para que cumpla con su

a ejecucion.
; Q?*\"{‘ ' "—"/‘Vrl_.
O i - Que, en efecto conforme se desprende de las “Guia de Remision Remitente”
§ on ’ n.® 000312, el volquete ingreso el 19 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.° 94),
- L v{O como se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.°22
Recepcion de vehiculo - volquete por la Entidad
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Fuente: Comprobante de Pago n.” 5859

Ampliacién de plazo que le permiti6 al contratista entregar dentro del plazo
establecido en el contrato, teniendo en cuenta que el mismo fue suscrito el 9 de
octubre de 2023 y que el plazo para la entrega del volquete, fue indebidamente
X considerado de diez (10) dias calendarios; por lo tanto, su plazo méximo era hasta
S el 19 de octubre de 2023. No obstante esto, debemos considerar que el plazo que
tuvo que otorgarse para la ejecucion de la prestacion debid ser de ocho (8) dias
calendarios, conforme a la oferta ganadora, por lo que computando desde el dia
10 de octubre de 2023 (dia siguiente de suscrito el contrato de 9 de octubre de
2023), se debid entregar el referido volquete méximo hasta el 17 de octubre de
2023, pero fue ingresado a Almacén de la Entidad el 19 de octubre de 2023, con
dos dias de atraso, por lo cual debié haberse aplicado las penalidades

a\dad 5. correspondientes, conforme lo denotamos en el siguiente cuadro:
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Cuadron.°7
Calculo de dias de atraso en la ejecucién del contrato
 Plazo establecido en laoferta | Entrega del bien- vehiculo volquete Dla?agalaz:g:nos

8 dias calendarios luego de
suscrito el contrato
(09.10.2023). Tuvo para
entregar los bienes hasta el
17110/2023

Fuente: Expediente de pago
Elaborado por: Comision Auditora

Alos 10 dias calendarios: el
19/10/2023, segin el sello y visto del
responsable de Aimacén enlaguiade | 2 dias calendarios
remisién remitente

- Respecto al célculo de penalidades dejadas de cobrar, de acuerdo a la formula
establecida en la clausula décima tercera del contrato y al plazo ofertado por el
contratista en la etapa de seleccion, debi6 ser:

Penalidad diaria = 0,10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0,25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0,40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Penalidad diaria = 0,10 x 767 742,98
040x8
Penalidad diaria = 76 774,30
32
Penalidad diaria = 23 991,97 )
Penalidad no cobrada = 23 991,97 x 2 dias de atraso= 47,983.94

- Enconsecuencia, la penalidad que la Entidad dejo de percibir fue de 5/47,983.94.

a.5. De la ejecucion: recepcion, conformidad y pago

a.5.1 Recepcion de items n.° 1y Il

- Con fecha 18 de octubre de 2023, ingresé a la Entidad el bien - vehiculo,
correspondiente al ftem n.® | - camién compactadora, siendo recibido por la sefiora
Sheyla Palomino Retuerto, responsable de Aimacén de la Entidad, cumpliendo de
esta manera con el plazo estipulado en su oferta y en el contrato, correspondiente
alos 10 dias.

- Con fecha 19 de octubre de 2023, ingresé a la Entidad el bien - vehiculo,
correspondiente al ftem n.° Il - camion volquete, siendo recibido por la sefiora
Sheyla Palomino Retuerto, responsable de Almacén de la Entidad.

a.5.2 Conformidad de items n.° [y lI

4y - De la revision a la documentacion obrante en el expediente de contrataciones, se
- evidencio que la sefiora Viviana Sangama Flores, Gerente de Sostenibilidad
Ambiental y como area usuaria, dio la conformidad de ambos, mediante Acta de
Conformidad de Bienes" — ingreso por compra n.° de entrada 436-2023 de 27 de
octubre de 2023 (Ver Apéndice n.® 99); sin haber efectuado previamente el
informe de verificacion, de acuerdo a lo estipulado por el Reglamento de la Ley;
ni contar con el informe de verificacion del especialista en hacer la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones tecnicas.
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- Al respecto, es necesario precisar que, con carta n.° 005-JLMA-2023 de 24 de
noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.® 95), recibido por la Entidad el 25 de
octubre de 2023, el sefior José Luis Miranda Antezano, presentd a la
Municipalidad Distrital de Amarilis, con atencion de la Gerencia de Sostenibilidad

Ambiental, el presunto informe n.° 001-2023-MIPC/MDA de VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS DE ‘ADQUISICION DE VOLQUETE Y
CAMION COMPACTADOR EN LA GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL' DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS — PERIODO 2023 DE LA LICITACION PUBLICA N°

002-2023-MDA/CS-01;, documento que fue ingresado por la unidad de Tramite
Documentario el 25 de octubre de 2023, con registro 18077 a horas 8:00 a.m.,
precisando que contenia 03 folios.

- No obstante, cabe sefialar, que estando a lo consignado por la unidad de Tramite
Documentario de la Entidad, sol¢ ingreso a esta, |a referida carta conteniendo tres
(3) folios, los mismos que consistirian en la propia carta n.® 005-JLM-2023, y los
dos (02) certificados de habilidad correspondientes al ingeniero José Luis Miranda
Antezano y al ingeniero Lenin Ragnar Bellido Navarro(Ver Apéndice n.° 95); mas
no asi el informe n.* 001-2023-MIPC/MDA de 60 folios (Ver Apéndice n.® 96),
conteniendo el resultado de la verificacion a las especificaciones técnicas de los
vehiculos — camiones compactadores y volquete.

- Lacantidad de folios (tres) que ingresé a la Entidad el 25 de octubre de 2023, se
encontrarian, igualmente corroborados, con lo consignado por la Gerencia de
Administracién y Finanzas y la Subgerencia de Abastecimiento, de cuyos sellos
de recepcion se aprecia el ingreso de solo tres (tres) folios; por lo que se colige
que el informe conteniendo la verificacion a las especificaciones técnicas, ingreso
posteriormente, como se hace denotar en las siguientes imagenes:

Imégenes n.° 23,24 y 25
Carta n.° 005-JLMA-2023 conteniendo tres (3) folios presentada por el especialista
en verificacion
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4 Debe ser 24 de octubre de 2023, en razon a que la Entidad y sus correspondientes unidades, segin los sellos de recepcion que figuran
en la referida carta datan del 25 de octubre de 2023, un dia después a su emision.
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- De las imagenes precedentes, se evidencié que estos serian los 3 documentos
que ingresd por Tramite Documentario el 25 de octubre de 2023, y mas no el
informe n.® 001-2023-MIPC/MDA que contenia 60 folios (Ver Apéndice n.® 96),
el mismo que recién fue ingresado el 13 de noviembre de 2023, ya sin la carta
n.° 005-JLMA-2023 de 24 de noviembre de 2023%' y que fuera recibido por la
Entidad el 25 de octubre de 2023, conforme se muestra en las imagenes

siguientes:
ma ;2 27
Informe n.° 001-2023-MIPC/MDA de 24 de octubre de 2023, presentada a la Entidad el
* 13/11/203
T \_: 4 L ¥

1 Debe ser 24 de oclubre de 2023
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- De las imagenes precedentes se advierte que recién el 13 de noviembre de 2023,
ingreso el informe conteniendo la revision de las especificaciones técnicas
efectuadas por el verificador José Luis Miranda Antezano, el mismo que consta
de 60 folios, tal como se ha consignado en el sello de Tramite Documentario. No
obstante, previo al proceso de conformidad y su posterior pago, los funcionarios
encargados de este tramite, no lo han observado ni solicitado la aplicacion de las
penalidades respectivas, 0 en todo caso la resolucion del contrato.2

- De acuerdo con los sellos contenidos en la carta n.° 005-JLMA-2023 (Ver
Apéndice n.° 95), este documento pas6 a la Gerencia de Administracion y
Finanzas y luego a la Subgerencia de Abastecimiento; por lo que con informe
n.° 1278-2023-MDA-GAF/SGA de 26 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.° 97),
la sefior Bonnie Verénica Caqui Chaupis, se solicito a ella misma en su condicion
de gerente de Administracion y Finanzas, la conformidad de Adquisicion de
Bienes, precisando textualmente lo siguiente: “Que habiendo recepcionado los
camiones compactadores de 15 M3 y el volquete de 15M3 y para su recepcion se realiz6
la confratacion de un consulior para la verificacion de los requisitos minimos contemplados
en las bases y la oferta presentada por el postor. En dicho contexto dicho consultorcumple
con presentar su informe de verificacion de las especificaciones técnicas, segin
documento adjunto. Se deriva dicho informe para que su representada emifa la
conformidad por la adquisicion de dichos bienes”, documento que ingreso a la
Gerencia de Administracion y Finanzas el mismo 26 de octubre a horas 4:00 pm,
con registro 20250, con folios 64 y remitido posteriormente a la Gerencia de
sostenibilidad Ambiental para su atencion el 27 de octubre de 2023.

- Con informe n.? 0937-2023-MDA-GSA de 27 de octubre de 2023 (Ver Apéndice
n.° 98), la sefiora Viviana Sangama Flores, Gerente de Sostenibilidad Ambiental,
solicité al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, la conformidad de
adquisicion- de bienes ~ vehiculos compactadoras y volquetes, de la siguiente
manera: “Con Informe N° 1278-2023-MDA/GAF/SGA de fecha 27 de Octubre del 2023,
fa Sub Gerencia de abastecimiento, remite el informe de conformidad de adquisicién de
bienes donde sustenta el consultor contratado, la verficacion de las especificaciones
técnicas contempladas en las bases de la adquisicion de los vehiculos y segln su
respectiva revision por el éarea, se da conformidad a la adquisicion de 03 camiones
compactadores de 15m3y 01 volquete de 15m? destinados para la recoleccion de residuos
sélidos del distrito de Amarilis. {...) En ese sentido y estado adjunto a la presente copia
del PEDIDO- COMPROBANTE DE SALIDA N° 000538, solicito derivar el presente a las
areas correspondientes. Se adjunta...... folios”; documento por el cual el Gerente
Municipal con fecha 27 de octubre de 2023, dispuso su pase a la Gerencia de
Administracion y Finanzas para su atencion, conforme obra en el sello consignado
al reverso del referido informe.

- El mismo dia 27 de octubre de 2023, la Gerencia de Administracién y Finanzas,
lo derivd el informe en referencia a la Subgerencia de Abastecimiento, siendo
recibido por esta el mismo dia.

- Posterior a ello, se evidencio la existencia del “Acta de Conformidad de Bienes” -
ingreso por compra n.° de entrada 436-2023 de 27 de octubre de 2023 (Ver
Apéndice n.° 99) por el cual la sefiora Viviana Sangama Flores, Gerente de
Sostenibilidad Ambiental, la sefiora Sheyla Palomino Retuerto, responsable de
Almacén y la sefiora Karina Sanchez Malaga, Gerente General del contratista,
refieren que reciben los bienes, entre otros, el camion volquete capacidad 15 m?,
marca [VECO, conforme, previa verificacion del drea usuaria y del especialista en
hacer la verificacion del cumplimiento de especificaciones técnicas, sin ninguna

2 Cabe acotar, que en la observacion n.” 4, se ha efectuado el anélisis con mayor detenimiento.
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observacion y en sefial de conformidad, lo firman.

Por otro lado, considerando que la presentacion de la carta n.” 005-JLMA-2023
de 24 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 95), recibido por la entidad el 25
de octubre de 2023, fue presentado sin contar con el informe
n.® 001-2023-MIPC/MDA (Ver Apéndice n.° 96) efectuado por el sefior José Luis
Miranda Antezano, como se ha detallado lineas arriba y en los hechos n.° 4; la
conformidad de los bienes se efectiio sin haber contado con la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas, por lo tanto sin el sustento a que
hace referencia tanto la Subgerencia de Abastecimiento como la Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental; siendo esto asi, no se cumplié con verificar los bienes
entregados por el contratista.

a.5.3 Del pago

Mediante carta n.° 002610-2023/JL/PA de 26 de octubre de 2023 (Ver Apéndice
n.° 100), la sefiora Karina Sénchez Malaga, gerente General de la empresa J & L
METAL GROUP SAC, solicitd el pago de las facturas n.s E001 - 439 y 440,
documento que no cuenta con firma ni sello de recepcion de la Entidad; y que de
la revision a la documentacion se advirtio que esas facturas no obran en el tramite
para su pago, sino que se encuentran otras que corresponden al del 27 de octubre
de 2023, esto es, emitidas con fechas posterior a la solicitud de pago; siendo estas
las facturas n.s E001 443 y 444 (Ver Apéndice n.° 101).

Asimismo, se procedio a verificar la existencia de alguna observacion por parte de
la Entidad con relacion a las facturas y/o alguna peticion de moedificacion por parte
del contratista, determinando su inexistencia. Consecuentemente, se desconoce
como fue el ingreso de estos documentos al trafico documentario de la Entidad.

Sobre este aspecto se solicitd informacion al sefior Ceferino Beraun Ayala, en su
calidad de especialista en contrataciones en la Subgerencia de Abastecimiento,
quien mediante Carta n.” 01-2025-HCO-CBA recibido el 28 de febrero de 2025
(Ver Apéndice n.° 84), informé lo siguiente: “[...] es competencia del drea de
contabilidad el tema de facturacion, por lo tanto no podria explicarle la razon de las mismas
por lo que desconozco [...]."

Asi también, se solicitd informacion a la contratista, empresa J & L METAL
GROUP S.A.C., siendo atendido por la sefiora Lucy Denisse Lujan Janampa,
gerente General de la citada empresa, quien respondié a través de la carta
n.® 02702-25/JL (Ver Apéndice n.° 86), recibido el 4 de marzo de 2025,
indicando: 9...], inicialmente se pidi6 solicitud de pago mediante carta N° 0002610-23-
JL/PA con fecha 26 de octubre por las facturas E001-438 Y 440, Sin embargo esas
facturas fueron anuladas por temas error en la emision de nuestra &rea contable por lo
cual se emitié nuevamente las facturas para la solicitud de pago.[...]".

Sin embargo la solicitud de correccion de este presunto error y su respuesta por
la Entidad, no ha sido evidenciado; aunado a que la solicitud de pago no fue
ingresado de manera formal, la Entidad a través de la Subgerencia de Tesoreria
gir6 a favor de la empresa el importe de S/2 573 600,00, con los comprobantes
de pago n.°s 5859 por el monto de S/300 000,00; 5860 por el monto de S/300
000,00; 5861 por el monto de S/228 500,00; 5862 por el monto de S/300 000,00;
5863 por el monto de S/ 300 000,00; 5864 por el monto de S/300 000,00; 5865
por el monto de S/ 300 000,00; 5866 por el monto de S/ 300 000,00 y 5867 por el
monto de S/ 245 100,00 (Ver Apéndice n.° 102).
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- Finalmente, y luego de emitidos dichos comprobantes de pago el 30 de octubre
de 2023, se registr6 en el SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera)
con el n.° 5508. Cabe sefialar que, en dichos comprobantes de pago, en los
recuadros de control interno y jefe de la Subgerencia de Contabilidad, no cuentan
con sello, ni firma de la Gerencia de Administracion y Finanzas y de la
Subgerencia de Tesoreria y Contabilidad (Ver Apéndice n.° 102), como se

visualiza a continuacion;

Vistos en el Comprobante de Pago

Imagen n.° 28

Imagen n.” 29

Py T

(JVPROBANTE DE PAGD T

RETE AT
THRRSFEAENCIY & CUETA TR Thechigs

COMPROBANTE DE PAGO

Fuente: Comprobante de Pago n.” 5859 y 5661
Elaborado por: Comision Auditora

B) Referente a la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDA/CS Primera y Segunda

Convocatoria “Adquisicién de camién baranda; en el (la) Gerencia de Sostenibilidad
Ambiental para el Programa Recicla de la Municipalidad Distrital de Amarilis, distrito de
Amarilis-provincia Huanuco-departamento Huanuco con CUI 2599277".

b.1 Elaboracién y Aprobacion de las bases administrativas para el procedimiento de

seleccion

Mediante formato n.® 06 denominado “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud
de expresion de” registrada como acta n.® 006-2023 y suscrito el 16 de noviembre de 2023

(Ver Apéndice n.® 103), a las 10:30 horas, por la sefiora Viviana Sangama Flores, sefior
Mirko Eduardo Avila Camac y sefior Ceferino Beraun Ayala, todos ellos en su condicion
de miembros titulares del comité de la Adjudicacion Simplificada n.® 09-2023-MDA/CS-1,

se desprende lo siguiente:

“Los miembros del comité de seleccién manifiestan que han lenido a la vista el proyecto
de Bases, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, porlo que, en total
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libertad y conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD aprobar ef mencionado proyecto,
a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacién final y con elfo
poder convocar el procedimiente de seleccién.”

Al respecto, las bases elaboradas (Ver Apéndice n.° 104) por el comité se encuentran

visadas en todas sus paginas.

Ahora bien, del capitulo Hil de las bases respecto al requerimiento, el comité sefialé las
especificaciones técnicas determinadas por el éarea wusuaria segin informe
n.* 0935-2023-MDA/GSA de 26 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.° 22); sin embargo,
efectud modificacion respecto a la experiencia del postor en la especialidad, conforme al

cuadro siguiente;

Cuadron.° 8

Requisitos de calificacion respecto a experiencia del postor en la especialidad que fue
determinado por el area usuaria

Experiencia del postor en la especialidad

Determinado por el &rea usuaria segiin Detarminado por el Comité de Seleccién en las bases
informe n.® 0935-2023-MDA-GSA (Ver estandar (Ver Apéndice n.® 104)
Apéndice n.° 22)
“‘Requisitos ‘Requisitos;

El postor debe acreditar como minimo fres
(3) montos facturado equivalente a S/
1000 000, 00 (cien mil con 00/100), por la

| venta de bienes iguales o similares al

objeto de la convocaloria, durante los ocho

| (08) afios anteriores a la fecha de la

presentacion de ofertas que se computaran
desde la fecha de fa conformidad o emision
del comprobante de pago, segin
corresponda,

Se consideran bienes similares los

| siguientes servicios: venta de camiones

cisternas, venta de furgonetas, venta de
volvos entre otros similares a vehiculos

pesados. (negrita es agregado)

Acreditacion

La expeniencia del postor en la especialidad
se acrediara con copia simple de (i)
confratos u drdenes de compra, y su
respectiva conformidad o constancia de
presiacion; o (i) comprobantes de pago
cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientements, con voucher de deposito,
nota de abono, reporfe de estado de
cuenta, cualguier ofro documenio emitido
por Enfidad del sistema financiero que
acredite &l abono o mediants cancelacion
en e mismo comprobante de pago
comrespondiente a un maximo de vehiculo
{20) contrataciones.”

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
603,996.0 SEISCIENTOS TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS
CON 00/100 SOLES, por la venta de bienes jguales o simifares al objeto de
la convocatoria, duranle fos ocho (8) afios anferiores a Ja fecha de la
presentacion de ofertas que se compularan desde la fecha de la
conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda,
(negrita es agregado)

En el caso de postores que declaren en ef Anexo N.* 1 tener la condicion de
micro y pequefia empresa, se acredita una experiencia de 150,999.00. SON
CIENTOC/ENCUENTA MIL NOVECIENTO NOVENTA Y NUEVE CON
00/100 SOLES, por la venta de bienes iguales o similares al objefo de fa

convocatoria, durante fos ocho (8) afios anteriores a la fecha de la |

presentacitn de oferfas que se computaran desde la fecha de la

conformidad o emision del comprobante de pago, segin corresponda. En el
caso de consorcios, todos los integrantes deben cantar con la condicidn de

micro y pequefia empresa.

Se consideran bienes simifares a los sigufentes camiones baranda en

general:
(negrita es agregado)
La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple

de (i) contratos v Ordenes de compra y su respectiva conformidad o ;
constancia de prestacion; o (fj) comprobanie de pago cuya cancelacitn se |

acredite documental v fehacientemente con voucher de depbsito, nota de
abono, reporte de estado de cuenfa, cualquier ofro documento emitido por
Entidad del sistema financiero que acredite el abona o medjante cancelacion
en el mismo comprobante de pago, correspondiente a un maximo de veinte
(20) contrataciones.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar
una scla confratacion, se debe acredifar que comesponden a dicha
contratacion; de lo contrario, se asumira que los comprobantes acreditan
contrataciones independientes, en cuyo caso solo se considerara, para la
evaluacion, las veinte (20) prAmeras conlrataciones indicadas en & Anexo
N* 8, referido a la Experiencia del Poslor en la Especialidad.

En el caso de suministro, solo se considera como expenencia la parte del
contralo que haya sido ejecutada durante los ocho (8) afios anieriores a la

d{\dﬂﬂ L} - facha de presentacion d_s ofertas, deblendo adjunfarse copia de las
Q ‘-‘(,;-,; conformidades correspondientes a tal parte o los respectivos comprobantes
£ 4;.;1 e pago cancelados.
S (ORGAN ’C;_ L
g DE % Fuente: Informe .- 0935-2023-MDA-GSA y bases estandar.
" INS IOMAL w R .
INSTITU Sobre los requisitos de calificacion, el articulo 16 de la Ley de Contrataciones n.® 30225,
= en adelante la Ley, establece lo siguiente:
WMar\D
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Articulo16. Requerimiento.

16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, fémminos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad piblica
de fa conlratacion. Los bienes, servicios u obras que se requisran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad." (Negrita es agregado).

El numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala:

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
Articufo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los téminos de referencia o el expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracleristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de
la contratacion, y las condiciones en las que se gjecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales
como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El requerimiento
incluye, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.”
(Negrita es agregado).

La Guia practica n.® 5 ;como se formula un requerimiento?, aprobado con Resolucién n.®
224-2017-OSCE/PRE, establece:

™.]

1 £ Que comprende el requerimiento?

El requerimiento debe contener las Especificaciones Técnicas en el caso de bienes,
Términos de Referencia en el caso de servicios o expediente Técnico en el caso de obras;
ademas, debe incluir los requisitos de calificacion que correspondan segin el objeto
de la contratacion. (Negrita es agregado). -

[

1.2 Requisitos de calificacién

Busca determinar que los postares cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar
el contrato y deben ser acreditadas documentalmente. Se agrupan en ftres rubros
(capacidad legal, capacidad técnica y profesional, experiencia del postor). Los requisitos
de calificacion se extraen de las especificaciones técnica, términos de referencia o
expediente técnico, salvo la representacion legal y experiencia del postor, los cuales se
consignen directamente como requisitos de calificacion [...J" (Negrita es agregado).

La Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés esténdar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley 30225, modificado con
Resolucién n.° D000210-2022-OSCE-PRE con respecto a las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de Bienes, en el numeral 3.2 del capitulo
Il Requerimiento precisa:

1.J

Importante

Para determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para sjecutar
el contrato, el drgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segin
corresponda, incorpora los requisitos de calificacion previstos por el drea usuaria en el
requerimiento, no pudiendo incluirse requisitos adicionales, ni distintos a los siguientes:

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR EL
MONTO DE FACTURACION EXPRESADO EN NUMEROS YLETRAS EN LA MONEDA DE
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LA CONVOCATORIA, MONTO QUE NO PODRA SER MAYOR A TRES (3) VECES EL
VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], por la venta de bienes iguales
o similares al objeto de la convocatonia, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computarén desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicién de micro y pequeria
empresa, se acredita una experiencia de [CONSIGNAR EL MONTO DE FACTURACION
EXPRESADO EN NUMEROS Y LETRAS EN LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA,
MONTO QUE NO DEBE SUPERAR EL 25% DEL VALOR ESTIMADO], por la venta de
bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante fos ocho (8) afios anteriores
a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaréan desde la fecha de la conformidad
0 emision del comprobante de pago, segtin corresponda. En el caso de consorcios, todos los
integrantes deben contar con la condicién de micro y pequefia empresa.

Se consideran bienes similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS BIENES SIMILARES
AL OBJETO CONVOCADQ].

T [T

Ahora bien, de acuerdo a las normas antes citadas, correspondia determinar el
requerimiento al area usuaria en las que se incluyen los requisitos de calificacion y dentro
de este la experiencia del postor en la especialidad; sobre ello y de acuerdo al cuadro
anterior, el area usuaria determind como requisito que el postor debe acreditar como
experiencia minimo tres (3) montos facturados equivalente a S/100 000,00 (monto que
no exceda 3 veces el valor estimado) por la venta de bienes iguales o similares al objeto
de convocatoria, considerando bienes similares a la venta de camiones cisternas,
venta de furgonetas, venta de volvos entre otros similares a vehiculos pesados; sin
embargo, en las bases el comité de seleccion, modificé este requisito, estableciendo un
monto facturado acumulado equivalente a S/603 999,00 por la venta de bienes iguales o
similares al objeto de la convocatoria, consignando como bienes similares a camiones
baranda en general, es decir el comité, sin previa comunicacion y aprobacion del rea
usuaria modifico los requisitos de calificacion.

Asi también, modifico el requerimiento con respecto a la garantia comercial del bien; pues
en el numeral 5.3 del requerimiento, el &rea usuaria preciso “La empresa ganadora debera
garantizar tres mantenimientos preventivos por parte de ellos”; el cual sin sustento alguno el
comité excluyé esta condicion en las bases administrativas.

Sobre la exclusion de la garantia comercial, es preciso sefalar que esta perjudict a la
Entidad y beneficié al postor empresa Autocamiones del Centro S.A.C, pues se ha
evidenciado que la primera de las nombradas solicito el servicio de mantenimiento
preventivo de camion y fue precisamente el referido postor y posteriormente contratista,
quien realizé dicho servicio, conforme se evidencia seguidamente:

- Con informe n.® 0150-2024-MDA-GAF-SGCPSG/AAGT de 20 de junio de 2024,
efectuado por el oficinista Il de la subgerencia de Control Patrimonial y Servicios
General, solicitd a la sefiora Bonnie Veronica Chaupis, subgerente de Control
Patrimonial y Servicios Generales (e) el servicio de mantenimiento preventivo de los
vehiculos — camiones baranda de marca DONGFENG, de placas de rodajes EAL -
234 y EAL - 472 (vehiculos objeto del procedimiento de Adjudicacion simplificada);
quien mediante informe n.® 310-2024-MDA/GAF/SGCPSG de 20 de junio de 2024,

A% se solicita a ella misma en su condicion de Gerente de Administracién y Finanzas,

el servicio de mantenimiento precisando textualmente que: “(...) mediante INFORME

N® 0527-2024-MDA-GSA, la Gerente de Sostenibilidad Ambiental Ing. Viviana Sangama

Flores, solicita el servicio de mantenimiento preventivo para las camionetas barandas {...),

la cual esté a cargo de dicha gerencia de la Municipalidad Distrital de Amarilis)”, la cual lo

deriva a la Subgerencia de Abastecimiento para su atencion.
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- Posteriormente, se evidencia que con informe n.° 046-2024-MDA-GSA/SGGIRM/P-
SEGREGACION de 3 de mayo de 2024, la Coordinadora del Programa
Segregacion, solicita al Subgerente de Gestién Integral de Residuos Municipales,
la modificacion del Cuadro Multianual de Necesidades y atencion del Servicio de
Mantenimiento Preventivo de los camiones baranda del area para el cumplimiento
del compromiso 3: ‘Implementacién de un Sistema Integrado de Manejo de
Residuos Solidos’”.

- Con informe n.° 0446-2024-MDA/GSA/SGGIRM de 9 de mayo de 2024, el
Subgerente de Gestion Integral y Residuos Municipales, remitio a la sefiora viviana
Sangama Flores, gerente de sostenibilidad Ambiental, el informe de modificacion
del CMN 2024, para la atencion del servicio de mantenimiento preventivo de los
camiones baranda; por lo que con informe n.? 0572-2024-MDA/GSA de 9 de mayo
de 2024, remite para su atencién al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente
Municipal, los términos de referencia, el marco presupuestal y el cuadro de
necesidades. Informe este Gltimo que fue puesto en conocimiento de la Gerencia
de Administracion y Finanzas para su atencién, y la que a su vez lo derivo a la
Subgerencia de Abastecimiento, conforme se evidencian de los sellos plasmados
al reverso del informe n.® 0572-2024-MDA/GSA.

- Por lo que con informe n.° 1031-2024-MDA/GAF/SGA de 15 de mayo de 2024, el
sefior Ceferino Beralin Ayala, subgerente de Abastecimiento, da a conocer a la
sefiora Bonnie Verdnica Caqui Cahupis, gerente de Administracion y Finanzas, la
viabilidad de la solicitud de modificacion del Cuadro Multianual de Necesidades,
precisando que la referida gerencia es la responsable de emitir la resolucién de
aprobacién; y mediante Resolucion Gerencial N.° 536-2024-MDA/GAF de 16 de
mayo de 2024 la sefiora-Bonnie Verénica Caqui Chaupis, aprobé la solicitud de
“Aprobacion de modificaciones al Cuadro Multianual de Necesidades”; y en esa misma
fecha solicita al sefior Ceferino Beraln Ayala, subgerente de Abastecimiento,
realice el estudio de mercado, genere el certificado y orden de B/S segln
corresponda.

- El subgerente de Abastecimiento con sello de proveido solicita el estudio de
mercado y lo deriva a la subgerencia de Control Patrimonial y Servicios Generales
para su informe.

- Es asi que, se advierte de la documentacion proporcionada por la Entidad, que la
Subgerencia de Abastecimiento solicitt mediante documento “Solicitud de
Cotizacion”, sin fecha, el envio de cotizacion a la empresa Autocamiones del Centro
S.A.C., quien cumple con presentar por cada camién baranda su cotizacion de
5/1,150.00 cada uno.

- Ahora bien, con Informe n.° 0042-2024-MDA/GAF de 8 de agosto de 2024, el sefior
Sergio Honorio Berrospi Aguilar, gerente de Administracion y Finanzas, solicita a la
sefiora Liz Mery Rojas Alania, gerenta de Planeamiento y Presupuesto, la

i ; aprobacion del Credito Presupuestal, entre otros para el servicio de mantenimiento

A de los camiones baranda, por el monto total de $/2,300.00.

- Coninforme CCP n.° 0810-2024-MDA/GPP-SGP de 8 de agosto de 2024, el sefior
Marco Pecho Caparachin, comunica al sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, la
aprobacion de la certificacion presupuestal.

- Por lo que, con Orden de Servicio n.° 000825 de 9 de agosto de 2024, se contrata
los servicios de laempresa AUTOCAMIONES DEL CENTRO S.A.C. para el servicio
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de mantenimiento de camiones de placa EAL-234 y EAL472-SGGIRM, por el monto
de S/2,300.00. Y con Nota de Pago N° 2485.24.81.2403421, se gira el importe de
S$/2,300.00 por el pago del servicio de mantenimiento preventivo de los camiones
baranda en referencia.

Continuando con las Bases Administrativas, se tiene que mediante informe
n.° 01-2023-MDA/CS de 16 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 104), la sefiora
Viviana Sangama Flores, en su condicion de presidenta del comité, solicito al sefior Roy
Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, la aprobacion de las bases para la “Adquisicion
de camién baranda; en el (la) Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para el programa recicla de
la Municipalidad Distrital de Amarilis, distrito de Amarilis-provincia Huanuco-departamento
Huanueo" adjuntando para tal fin, el formato n.° 07 denominado “solicitud y aprobacién de
bases o solicitud de expresion de interés” (Ver Apéndice n.° 104) suscrito por todos los
miembros y por el Gente Municipal. Este documento fue recepcionado por la Gerencia
Municipal el 17 de noviembre de 2023 a horas 9:48. (registro n.® 8636), el cual el mismo
dia mediante sello de proveido al reverso del informe el funcionario dispuso lo siguiente:
‘para su aprobacion”.

Para que, finalmente, mediante memorandum n.° 0628-2023-MDA/GM de 17 de
noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 105), el Gerente Municipal aprobé las bases
administrafivas para el referido procedimiento de seleccion, disponiendo su registré en el
Sistema Electrénico de Contrataciones.

b.2 De la convocatoria

Es de senalar que el presente procedimiento de Adjudicacion Simplificada conté con dos
convocatorias, a saber:

b.2.1 Primera C;:nvocatoria del procadimiehto de seleccié,ﬁ

Aprobado el expediente y las bases, el comité convocd el 17 de noviembre de 2023 en el
SEACE (Ver Apéndice n.° 106), el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 09-2023-MDA/CS-1 para la “Adquisicion de camién baranda; en el (la) Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental para el Programa Recicla de la Municipalidad Distrital de Amarilis”,
determinando el siguiente cronograma:

Imagen n.” 30

Cronograma del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 09-2023-
MDA/CS-1

Cronograma

Coreocaun™a 1?20 1P a0

Ap
(B

Inlegrac:or de lay Bases X1 /2020 AM2Z0T3
JR.HUALLAGA 320 { HUANLICO [ HUANUCO / AMARILIS |

TEIVY2TID 282023
Prasantason de ofenan (Elgcirdnca aoat.ao 21.%8 00
Svakiacion y calficacan 29/71:°2923 21172023
4R HUALLAGA 300 [ HUANLICG ' MUANLCG | AMARILIS §

29/11/2023 -
Crorgamianin de ta Buena Pra 08.36-00 290122023
SR HUALLAGA 300 [ HUANUCO / FUANUCD ! AMARILIS )

(_: Fuente; Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 09-2023-MDA/CS-1

Posteriormente, se modifico el cronograma sustentando en el aplicativo SEACE:
“sobrecarga laboral en el drea de abastecimiento”; estableciéndose el siguiente cronograma:
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Imagen n.° 31
Cronograma modificado la Adjudicacion Simplificada n.® 09-2023-MDA/CS-1

Convocatonta VTOE17202 17977023
fegistro de participantes (Electronica) PR /2023 0000 28142023 23:5%
Fornmulacion ce comnultas y cbhservaciones({Electronica) SR/ 112023 O0:0n 22740/ 2023 23:59
Ansolucion de conultas v stservaciones(Electronica) 2470172023 24/11/2023
L:rcﬂv‘-;;'u 'Jc"’:" ;Eg-*s-" 2471172023 24710/ 2023
Frezentacidn de ofertas(Electronics 2%7 91,2023 00:01 291172023 211%
’ u 4 % 5 3 =
SR e il
Ceenpmasents de Ly B PYo 300012023 08: 30 30113023

SR HUALLAGA 300

Fuente: Enlace web del SEACE hitps.//prod2 seace.qob pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion

Asi también, de la verificacion en el SEACE respecto a la Adjudicacion Simplificada
n.® 09-2023-MDA/CS-1, se advierte que el comité, realizo la convocatoria con un valor
estimado de S/274 287,40 (este monto fue aprobado en el expediente técnico del IOARR con
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 158-2023-MDA/GM de 26 de julio de 2023 ( Ver Apéndice
n.° 25), monto que posteriormente fue incrementado a S/319 000,00 segin Resolucién de Gerencia
Municipal n.* 200-2023-MDA/GM de 17 de octubre de 2023( Ver Apéndice n.® 30) conforme se
verifica en la imagen siguiente:

Imagen n.° 32

Valor estimado de S/ 274 287,40 del procedimiento de seleccion -
Adjudicacién Simplificada n.° 09-2023-MDA/CS-1

T P— Labaien
M Cenvoaatoria

Tipo Campra o Selacoion

Hormativa Agpicahle Loy B° MIIES - Loy ek Cinrtn i Uncrbes o £t ot

Versian SEACE

TR N
N\

F o oo DE
(/ d

Entidad Canrocanie B RN THAL T RAL §
reccwan Legal TR v
Pagtng Wets

Tolvions de la Entidad

haliss o prassians ab chasd s s birunbentibis
PP WP TR S UE ST, U S S G NS S SR O SN S S N S S S N S M R S N Ny
Dencrigaoinn del Ohjetes AEAI AN IS D 5 ARG DA AT, B H LA HE B T, EY

Hﬁ,’}a&nvﬂ_----_------—-——--——--——ﬁ-----‘
Foaferwrmia P A8} St

i Dmrmciue de

Feuha y Hora Publicscian NIINN A N

Fuente: Enlace web del SEACE htips://prod2.seace gob.pe/seacebus-uwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion

.\f;,"-- 3 Ahora bien, con fecha 22 de noviembre de 2023, la empresa Autocamiones del Centro
‘c:? . 3 S.A.C participante al referido procedimiento de seleccion, presentd su consulta referida al
o B i W capitulo Il del requerimiento, la misma que mediante informe n.® 02-2023-MDA/CS® de 24
- ”fi“‘; boh 4 J.\hL - de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 107), la sefiora Viviana Sangama Flores,

presidenta del comité de seleccion, se corre traslado a si misma, pero ahora en su
Y S condicién de gerente de Sostenibilidad Ambiental (area usuaria), a efectos de su

WA R\\,\ absolucién; es asi que, mediante informe n.® 1031-2023-MDA/GSA de 24 de noviembre
de 2023 (Ver Apéndice n.° 108), la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de
Sostenibilidad Ambiental, dio respuesta a lo requerido, sefialando: “Se deriva en archivo

23 Este documento fue recepcionado por la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental el 24 de noviembre de 2023 a horas 08:55. (registro n.®
4567).
% Este documento no tiene sello, firma, ni fecha de recepeion.
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adjunto el levantamiento de las observaciones para continuar con el framite comespondiente”; el
detalle de la consulta y su absolucion, se sefiala en el cuadro siguiente:

Cuadro n.®9

Consulta presentada por la empresa Autocamiones del Centro S.A.C ysu
absolucion por parte del drea usuaria

N°® Tipo Consulta u observacién Absolucion
orden RUG Rasdn social formulacién {Apéndice n.” 107) (Apéndice n.° 108)
Dice velocidades 5+R, solicitamos Se acoge la ampliacion
: ampliar a minimo velocidades 5+R. donde debera decir,
5 Deouriey | PRIORES | e Colizacion enviada en actos velocidades 5+R a
b preparatorios indica en nuestra velocidades 5+R
cotizacion nimero de velocidades 5 MINIMO

Fuente: Informe n.® 02-2023-MDA/CS de 24 de noviembre de 2023 {Apéndice n.® 107), informe n.® 1031-2023-MDA/GSA de 24 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.” 108)
Elaboracién: Comision Auditora.

Al respecto, el numeral 72.3 del articulo 72°% del Reglamento de la Ley establece que: “si
como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal
hecho a la dependencia que aprob6 el expediente de contratacién” (Negrita es agregado);
sobre ello, no obra en el expediente la comunicacién al Gerente Municipal sobre la
modificacion del requerimiento, por ser este quien aprobo el expediente de contratacion.

Asimismo, el numeral 72.4 del mismo articulo sefiala que: “La absolucion se realiza de manera
motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a fo
que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen
parcialmente o no se acogen”; al respecto, de la absolucion efectuada por el area usuaria y
pliego absolutorio de consultas y observaciones (no obra en el expediente de contratacion);
habiendo sido estas extraidas por la Comision Auditora del SEACE, de las cuales no se
evidencia la existencia de motivacion alguna, conforme se verifica en la imagen siguiente:

Imagen n.° 33

Pliego de absolucién de consultas y observaciones de la
Adjudicacion Simplificada n.° 09-2023-MDA/CS-1

PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
'ALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS

Nomenciaturs : AS-SM-2-2023-MDACE-1

Nro. de convocatorks 1

Chjeto de contratacién : Sisn

Dencripcion dat objeto © ADQUISICION DE CAMION BARANDA. EN LA GERENCIA DE SOSTEMIBILIDAD AMBIENTAL PARA PROGRAMA

RECICLA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARIIS - PROVINCIA DE HUANUCD - DPTO HUANUCD

Rucioaainn 20BD1AT 1800 Fotha ge anvio 220N
NOMBIe 5 HATOR S3Al | AUTOCAMIONES DEL CENTRO SAC Mors de envic 1ndn s

Consulta: Nro. 1

ConsultaObservacidn:

Dice vak 5+R, licitamos ampgliar a Minime velocidades 5 + R, Cotlizacion enviada »n aclos preparalonos indica
en nuesira colizacion numers de velocidades S

Acipite de las basos Seccién: Gensral Numaral: 3.1 Literal: 5.1 Pagina: 22

Articulo ¥ norma que se vuinera (En el caso de Observaclonas):

) Anialisis respecto de la consulta u ocbeservacion:
AN SE ACOGE LA CONSULTA, SE PONDRA 5+R MINIMO

.&}QJ Y ‘ :‘r‘:‘c‘zioén de aquello gue se incarpararh an las bases & Integrarss, de correspondar
g ORGAHN &‘ Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones extraidas del Enlace web del SEACE
= D 3 :5 hitps:/prod2 seace gob.pelseacebus-uiwd-pubifichaSeleccion/fichaSeleccion
- -
INS CIONAL

Pese a ello, el comité integré las bases (Ver Apéndice n.° 109) y las registro en el SEACE
el 24 de noviembre de 2023; evidenciandose que las mismas se encuentran visadas en
todas sus péaginas por los 3 miembros del comité de seleccion.

 Se aplica el articulo 72 de conformidad con lo establecido en el articulo 89 del RLCE, que sefiala ef articulo 89° Procedimiento de la
Adjudicacion Simplificada
La Adjudicacién Simplificada para la contratacion de hienes, servicios en general y obras se realiza conforme & fas reglas previstas en
los articulos 71 al 76(...)"
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Ahora bien, mediante carta n.° 02-2023-MDA-CS%* de 30 de noviembre de 2023 (Ver
Apéndice n.° 110), la sefiora Viviana Sangama Flores en su condicién de presidenta del
comité, puso de conocimiento al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, la
declaratoria de desierto de la Adjudicacion Simplificada n.® 09-2023-MDA-CS-1, sefialando
que no se presentd ninguna oferta econémica, y cita el articulo 65 del RLCE.

Cabe sefialar, que el referido informe hace referencia al formato n.° 26; sin embargo,
adjunto a este documento solo obra el formato n.° 06 “acta de conformidad de proyecto de
hases o solicitud de expresién de interés” de 16 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.°
111); pues, el formato n.° 26 aprobado con Resolucion n.° 262-2017-OSCE/PRE
denominado “informe de anélisis de deciaracién de desierto’, establece instructivo para evaluar
los motivos y acciones realizadas para determinar las causas probables que no permitieron
la conclusion del procedimiento de seleccion, el cual no obra en el expediente de
contratacion.

Imagen n.” 34
Formato n.° 26 informe de analisis de declaracion de desierto

R e FORMATO N° 26 |
‘ IMFDRI‘E DE ANAL!S‘Q DE DECLAR!C!ON DE n{llERTD = 1

|3 DATOS BEL GOCUMENTD Vo smem 11 30 ]

5 PLNCIGNARIO & LA UL aE
ﬂmnu L "d'ﬂﬁ“f

= m!tc!ﬂenvl‘!-

! - T — —

Fi mud; TEL PR OCUOMRERTO OF uu-.c-&u TE SE m-..ma DESERIC

I TR DENGMINACIEN BF LA —
CONVDCATOMA

AT TG ¥ NUMERD OF
PROCE UM T O DE {
sELECTION i = = e T |
r RPN g SESSSS —————— —
a3 NSO n: ]
d - rEMS: DKL—{AN
DESHERT Calt e =

[mrwm e urnt‘.luuu:-dm O DESERTO

N ae DIESeaLAgET Dierlas, OBDEC & M o CESEErRT DANCRANIes

Ser rorgints mron [ 1] packantes Perm N Drasemis R

Ties 1w RSO S i clerian. Dorm nn Ruedd APgena dheria vakls Ssbaa 3

= “
I_ M I T L ‘

[ THIMEEES ¥ ETRMAR GF LS NTEGRANTES DEL ¢ SORTE B BELLCCON 5 TRl DRGANRD FRGARGADD OF LAS |
7

LACH

Fuente: Pagina web del SEACE

Sobre el particular, el articulo 65 del Reglamento de la Ley establece lo siguiente:

“Articulo 65. Declaracién de desierto

% Documento recepcionado por la Gerencia Municipal el 30 de noviembre de 2023 a horas 12:39. (registro n.® 8987).
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65.1. £l procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta
vélida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Elecironica en que se declara desierto cuando no se cuenta
con dos (2) ofertas validas.

65.2. Cuando un procedimiento de seleccién es declarado desierto total o parcialmente, el drgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccién, segin comesponda, emite un informe al
Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del expediente
de confratacion en el que justifigue y evalie las causas que no permitieron la conclusién del
procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho
informe es registrado en el SEACE.” (negrita es agregado)

De lo que se colige que, no obra en el expediente de contratacion, un informe al funcionario
que aprobd el expediente de contratacion, en el que se haya justificado y evaluado las
causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, y las medidas correctivas que
debian adoptarse antes de convocar.

Por su parte, el sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, mediante
memorandum n.° 0668-2023-MDA/GM de 30 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.°
112), dirigido a la sefiora Viviana Sangama Flores, presidenta del comité, sefiala: ']...] en
virtud a fa Carta N.° 03-2023-MDA-CS y el formato N°26 del OSCE donde se analiza la declaratoria
de DESIERTO, en merito al art. 65.1y 65.2 art. 65°del reglamento de la Ley de Contrataciones se
DECLARA DESIERTO fa Adjudicacion Simplificada N° 006-2023-MDA/CS-2, mediante ef Numeral
44.2 del articulo 44° del TUQ de la Ley 30225, Ley de Contrataciones con el Estado prescribe que:”
El titular de la entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por
las mismas causales previstas en el parrafo anterior, se DECLARA DESIERTO y se RETROTAE,
hasta la etapa de convocatoria.”. Este documento fue recepcionado por |a presidenta del
comité, conforme a la firma y sello consignado.

Por lo que estando a la declaratoria de desierto, el comité procedio el 1 de diciembre de
2023 a efectuar el registro de desierto en el SEACE (Ver Apéndice n.® 113), inobservando
lo establecido en el numeral 65.8. del articulo 65 del RLCE que establece: “La publicacién
de la declaratoria de desiertc de un procedimiento de seleccion se registra en el SEACE, el mismo
dia de producida.”, conforme a la imagen siguiente:

Imagen n.® 35

Registro de la declaratoria de desierto en el SEACE de la
Adjudicacién Simplificada n.° 09-2023-MDA/CS-1

freded conacane - AN b
]
w1 ge ez

Imjens de cotrmias e

A
H.ﬁ i iy
AdGEFYTON OF Cabtm L BenDs. e Ls RS0 TE SOTFPRIR D40 sl Ewlas Suka 1 PROGRaRG SE0T 4 1F Lo mbmTiRe 3D pETREL
€ AmaZicrh . PROVRDA DE mullt0 | 0T AT

FrCta s hura De RS

Fuente: Enlace web del SEACE htips://prod2 seace gob. pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
Periodo de 4 de mayo de 2023 al 28 de febrero de 2024

000079



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

kg,—\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 013 -2025-2-2694-AC

Pégina 80 de 164

En ese contexto, el sefior Ceferino Beraln Ayala, subgerente encargado de
Abastecimiento (e), mediante informe n.° 1481-2023-MDA-SGA/EC-CBA de 30 de
noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.® 114), solicité a |a sefiora Bonnie Verénica Caqui
Chaupis, gerente de Administracion y Finanzas, el tramite de aprobacion de expediente de
contratacion que se llevara a cabo a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 9-2023-MDA/CS-2; para tal fin adjunt6 el formato n.° 02 denominado
“Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion® de 30 de noviembre de 2023 (Ver
Apéndice n.° 114). Cabe sefialar, que el expediente no fue modificado, es decir el
requerimiento y las caracteristicas técnicas presentadas por el area usuaria mediante
informe n.° 0935-2023-MDA-GSA de 26 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.® 22) eran
las mismas.

Por su parte, la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y
Finanzas mediante informe n.® 1209-2023-MDA/GAF# de 30 de noviembre de 2023 (Ver
Apéndice n.° 115), solicito al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, la
aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.®
9-2023-MDA/CS-2, quien el mismo dia mediante sello de proveido al reverso del informe,
dispone su “Aprobacion’”.

Mediante memorandum n.® 672-2023-MDA/GM? de 30 de noviembre de 2023 (Ver
Apéndice n.° 116) el sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, aprob6 el
expediente de contratacion para lo cual suscribio el formato n.° 02 (Apéndice n.° 114)
disponiendo a la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y
Finanzas, el registro en el SEACE para el desarrollo de todo el proceso. Documento que
fue remitido a la presidenta del comité, conforme a la firma y sello de recepcion.

b.2.2 Segunda Convocatoria del procedimiento de seleccion

Mediante informe n.® 001-2023-MDA/CS de 30 de noviembre de 2023 la sefiora Viviana
Sangama Flores, en su condicion de presidenta del comité, solicitd al sefior Roy Eleodoro
Benel Meza, Gerente Municipal, la aprobacion de las bases para la “Adquisicion de camién
baranda; en el (la) Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para el programa recicla de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, distrito de Amarilis-provincia Huénuco-departamento Huénuco"
a través del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.*
09-2023-MDA/CS-2 adjuntando para tal fin, las bases administrativas suscritas por todos
los miembros (Ver Apéndice n.° 117). Este documento fue recepcionado por la Gerencia
Municipal el 30 de noviembre de 2023 a horas 16:00. (registro n.” 306), el cual el mismo
dia mediante sello de proveido al reverso del informe, el funcionario dispuso: “Aprobacién”.

Asi también, del capitulo Ill de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.°
009-2023-MDA/CS-2 respecto al requerimiento, persiste las mismas observaciones en el
extremo que el comité modifico los requisitos de calificacion respecto a la experiencia del
postor en la especialidad y |la garantia comercial del bien.

Pese a esto, mediante memorandum n.® 0673-2023-MDA/GM de 30 de noviembre de 2023
(Ver Apéndice n.° 118), el Gerente Municipal aprob0 las bases administrativas para el
referido procedimiento de seleccion, disponiendo su registro en el sistema electronico de
contrataciones del Estado - SEACE.

Aprobado el expediente y las bases, el comité efectlio la segunda convocatoria en el
SEACE el 12 de diciembre de 2023 (Ver Apéndice n.® 119), del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDA/CS-2 para la “Adquisicién de camién

7 Documento recepcionado por la Gerencia Municipal el 30 de noviembre de 2023 a horas 16:00. (registro n® 9012).
% Documento recepcionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas el 30 de noviembre de 2023 a horas 15:23. (registro n.*
22004).
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baranda; en el (la) Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para el Programa Recicla de la
Municipalidad Distrital de Amarilis”.

Asi también, se verifica que el comité, realizd la convocatoria del referido procedimiento de
seleccion, con un valor estimado de S/ 301,998.00

La convocatoria, €l cronograma y el valor estimado se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 36
Cronograma del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 09-2023-MDA/CS-2

Fuente: Enlace web del SEACE https://prod2 seace gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion

Ahora bien, en mérito a la etapa “Formulacion de consuitas y observaciones(Electronica)"
establecido, con fecha 13 y 15 de diciembre de 2023 respectivamente, la empresa
Autocamiones del Centro S.A.C y Automotriz SAN BLAS S.A participantes al referido
procedimiento de seleccion, presentaron consultas y observaciones a las bases de la
segunda convocatoria de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDA/CS-2, la mismas
que mediante informe n.® 01-2023-MDA/CS? de 18 de diciembre de 2023 (Ver Apéndice
n.° 120), la sefiora Viviana Sangama Flores, presidenta del comité, se corre traslado a si
misma, pero ahora en su condicion de Gerente de Sostenibilidad Ambiental (&rea usuaria),
a efectos de su absolucion.

Al respecto, mediante informe n.® 01121-2023-MDA/GSA® de 18 de diciembre de 2023
(Ver Apéndice n.° 121), la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad
Ambiental, dio respuesta a lo requerido, sefialando: “Se deriva en archivo adjunto el
levantamiento de las observaciones para continuar con el tramite correspondiente”; el detalle de
la consulta y su absolucién, se sefiala en el cuadro siguiente:

# Este documento fue recepcionado por la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental el 18 de diciembre de 2023 a horas 12:16. (registro n.”
4949). Documento obra en el expediente en copia simple.

* Este documento fue recepcionado seg(n sello de recepcion, por la Subgerencia de Sostenibilidad Ambiental el 18 de diciembre de
2023 a horas 15:28. (registro n.” 4435),
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-

RUC

Razodn social

Tipo

Consulta u observacion
(Apéndice n.° 120)

Absolucién
{Apéndice n.° 121)

20601471800

Autocamiones
del Centro
SAC

Consulta

Para permitir la  mayor
participacion de  postores
solicitamos ~ ampliar  Afio
modelo 2023 minimo, lo que
permitiria la mayor
participacién de postores y
competencia efectiva

Para  pemitir la  mayor
participacion de postores y
competencia efectiva se ampliara
afio modelo: 2023 minimo. Al
momento de la integrecion de
bases se ampliara.

20120476816

Automotriz San
Blas S.A.

Consulta

Sefiala freno de
estacionamiento; Mando brake
consultamos si puede sefialar
mando brake o mecanico de
accionamiento al cardan para
mayor pluralidad de postores

Para  permiir la  mayor
padicipacion de postores vy
competencia efectiva se ampliara
freno de estacionamiento: Indicar.
Al momento de la integracion de
bases se ampliara.

20120476816

Automotriz San
Blas S.A

Consulta

Sefiala Peso bruto minimo de
B,500Kg  consultamos s
minimo puede ser 6,499Kg
para mayor pluralidad de
postores

Para pemitr la  mayor
participacion de postores y
competencia efectiva se ampliara
peso bruto minimo de 6,499 K. Al
momento de la inlegracion de
bases se ampliara.

20120476816

Automotriz San
Blas S.A.

Consulta

Sefiala ancho Chasis minimo
2100 consultamos si minimo
puede ser 2,035mm para
mayor pluralidad de postores
en nuestra marca FUSO de
procedencia japonés es lo
sefialado.

Para  pemitir  la  mayor
participacion de postorss y
competencia efectiva se ampliara
ancho minimo chasis 2,035mm.
Al momento de la integracion de
bases se ampliara.

20120476816

Automotriz San
Blas S.A.

Consulta

Sefiala una capacitacion para
los conductores consultamos si
puede ser virtual

El area usuaria reitera que la
capacitacién debe ser presencial
de acuerdo al objeto de la
convocatoria.

20120476816

Automoatriz San
Blas S.A.

Observacion

Disponibilidad de talleres
autorizados, observamos
pueda sefialarse en la region
Huanuco o regiones aledafias
para mayor pluralidad de
postores

De acuerdo al At n° 51 -
Factores de evaluacion, las bases
estandarizadas consideran
disponibilidad de servicios y
repuestos. El factor de evaluacion
sirve a la entidad para discriminar
ofertas. La entidad considera
importante la disponibilidad de
servicios y califica en Huanuco y
region colindante Pasco. No se
acoge la observacion.

20120476816

Automotriz San
Blas SA

Observacion

Sefiala un plazo de entrega de
5a 7 dias obtendra 15 puntos,
observamos esie factor ya que
resulta  imposible  poder
preparar 2 carrocerias en 7
dias, solicitando sea minimo de
30 dias

De acuerdo al art. 51-Factores de
evaluacion, las bases
estandarizadas consideran Plazo
de entrega. El factor evaluacion
sirve a la entidad para discriminar
ofertas. La entidad considera
importanie plazo de entrega,
califica en rangos hasta los 30
dias. No se acoge la observacion.

20120476816

Automotriz San
Blas SA.

Consulta

sefialan si el concesionario esta
en Huanuco tiene 15 puntos y
en Pasco 7 puntos, podrian dar
ofras regiones aledanias para
mayor pluralidad de postores

La entidad busca talleres en
Hugnuco o Pasco para
mantenimiento  preventive v
correctivo, con el objetivo de
maximizar los costos de
desplazamiento y tiempo de
traslado camiones a ofras
regiones.

Fuente: Informe n.® 01-2023-MDA/CS e informe n.* 01121-2023-MDA/GSA de 18 de diciembre de 2023, respectivamente (Ver
Apéndice n.® 120y 121)
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Al respecto, el numeral 72,3 del articulo 72°% del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece que: ‘si como resuitado de una consuita u observacion corresponde
precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en
conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacién”, sobre
ello, no obra en el expediente la comunicacion al Gerente Municipal sobre la modificacion
del requerimiento, por ser el funcionario quien aprobd el expediente de contratacion.
(Negrita es agregado)

Asi también, el pliego absolutorio de consultas y observaciones, no obra en el expediente
de contratacion, las cuales fueron extraidas del SEACE, conforme se verifica en la imagen

siguiente:
Imagen n.® 37

Pliego de absolucion de consultas y observaciones de la
Adjudicacién Simplificada n.° 09-2023-MDA/CS-2 registrado en el SEACE

PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS ¥ OBSERVACIONES

Enlidan convosanta MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS

Momancistiurs ; AS.-SM-§.2073-MDACS-1

Mro. s convocatons © 1

Ot de contratacién - Dien

Descripcion vel objeto : ADQUISICION DE CAMION BARANDA, EN LA GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL PARA PRI

OGRAMA
RECICLA DE LA MUNICIPALIDAD M?Rﬂ'AL DE AMARILIS - PROVINCIA DE HUANUCD - DPTO HUANUCO

[rr— 2000 14 71 A0G Vocha oo snvic T2V 1ZORD
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Consuita: Nro. 1

Consulta/Obsorvacion:

Dice velocidades S+, g nos a Minimo veloci 5 + R. Cotizacion enviada on aclos preparatonos indica
a@n nuest non de velocid 5

Acapite de las bases : =3 Mu s 8.4 Literal: 5.1 Pagina: 22

Articulo y norma que se vulnara (En a! caso de Observaciones):
Andlisis respecto de ia consulta u obhservacidon:

SE ACOGE LA CONBULTA,. SE PONDRA 5+R MINIMO

Procialon de aquelio qus se incorporara on las bases a integ , ce cor
MINIMO

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones extraidas del SEACE hifps //prod? seace.qob peiseacebus-uiwd-
pubffichaSeleccion/fichaSeleccion

Finalmente, el comité integr las bases (Ver Apéndice n.® 122) y las registr6 en el SEACE
el 18 de diciembre de 2023, conforme al cronograma establecido; precisandose que estas
bases se encuentran visadas en todas sus paginas por los 3 miembros del comité de
seleccion.
Imagen n.° 38
Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 09-2023-MDA/CS-2
registrado en el SEACE
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91 S aplica el articulo 72 de conformidad con lo establecido en el articulo 89 del RLCE, que sefiala:
“Articulo 89° Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la contratacicn de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme a las reglas previstas
en los articulos 71 al 76(...)"
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Ante la convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 09-2023-MDA/CS-2 para la “Adquisicion de camion baranda; en el (la) Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental para el Programa Recicla de la Municipalidad Distrital de Amarilis®, y
segun el SEACE, se verifica que la empresa Autocamiones del Centro S.A.C presento su
oferta el 21 de diciembre de 2023 a horas 09:43:13, conforme a la imagen siguiente:

Imagen n.° 39
Postor que presenté oferta segln el SEACE

TR

Fuente: Enlace web del SEACE hiips.//prod?2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion

No obstante, en el SEACE y del expediente de contratacion se verificé el reporte de
“presentacion de ofertas/expresion de interés”, en donde consignan que presentaron sus
ofertas los postores Autocamiones del Centro S.A.C el 21 de diciembre de 2023 a horas
09:43:13 y Automotriz San Blas S.A el 21 de diciembre de 2023 a horas 23:53:42 (Ver
Apéndice n.° 123), conforme a las iméagenes siguientes:

Imagen n.® 40

Reporte extraido del SEACE de ofertas presentadas por postores a la
Adjudicacién Simplificada n.° 09-2023-MDA/CS-2

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Enngad convocane MUSICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARTLIS
MmenLata ASSN-RIOTUDACED

Neo dew convecatona © H

Cehimss e contratacion Biea

Dot del Ohpts ADQUISICION DE CAMDON BARANDA, EN LA GERENCLA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL PARA PROGRAMA
RECICLA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS - PROVINGIA DE HUMNULD - DETO HUANUCD

gl aesanat
a' DII04TES 1€ | AUTORICTRIZ SANBLAS S A h

Fuente: Enlace web del SEACE htips://prod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion

Imagen n.” 41

Reporte que obra en el expediente de contratacion de ofertas presentadas por postores a la_
Adjudicacion Simplificada n.® 09-2023-MDA/CS-2
TESCINGCION U OTET o E AP esiy

L TETES
Ertidad convocanis WUNICIPALIGAD DISTRITAL DE AMARILIE
Komenclatuns ASFI310T-MOALS-Z
hro. de convocalons ?
Otifeto do contratacion Bt
Peacripeion del objeto : ADQUISICION DE CARION BARANDA, EN LA GERENCIA DE SOSTENBILIDAD AMBIENTAL PARA PROGRAMA

RECICLA DE LA MUNIGIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS - PROVINGIA DE HUANUCO - DPTO HUANUCD

P s e o e o s e e e e e e e e e S e e
I Ric o
i

=]

Nombre o Razon Social [ Fecha Pr i Hota Pre mcién | Forma de prasentaciont

|.__ 1 ADLUISICKIN LE CAMION BARANDA FN LA GERENGIA DE 508 T ENIEILIDAD AMBIENTAL PARA EL PROGRAMA RECICLA DE LA
—"|.MUNICIP 3 IS TRITAL D RILIS ; PROVINGIA DE I.\mucrY DPTO HUANUGCE

AUl T4 7 B0 [ AUTOCAMIGNES DEL CENTRO SAC ] 2202 i 03 18 ] Eollionico

1 | 2012047666 | ADTOMOTHIZ AN BLAS 5.4 ! V2T 1 @siaz | Fleclonico L]

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 09-2023-MDA/CS-2 (Ver Apéndice n.” 123)
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En ese contexto, de acuerdo a los documentos que obran en el expediente de contratacion,
se verifica la existencia del Formato n.® 10% “Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion:
bienes Adquisicién de camion baranda; en el (la) Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para el
programa recicla de la Municipalidad Distrital de Amarilis distrito de Amarilis-Provincia Huénuco-
Departamento Huénuco con CUII 2599277" registrado como acta n.® 07-2023-MDA de 27 de
diciembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 124), suscrito por los miembros del comité de
seleccion, de la que, Unicamente se consigno la oferta admitida del postor Autocamiones
del Centro S.A.C, a quien se efectud la evaluacion y calificacion, para que finalmente se
determine como ganador a dicha empresa; mas no existe el detalle respecto a la oferta del
postor Automotriz San Blas S.A.

El acta n.° 07-2023-MDA de 27 de diciembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 124), sefialado
en el parrafo anterior adjunta los siguientes anexos y cuadro, todos suscrito por los
miembros titulares del comité de seleccion:

o Anexo 1-Verificacion de documentos y admisibilidad de ofertas Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2023/MDA-CS-02. (Ver Apéndice n.° 124)

e Anexo 2 - Calificacion de ofertas Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023/MDA-CS-02.
(Ver Apéndice n.® 124)

o Anexo 3 - Evaluacion de ofertas Adjudicacion Simplificada n.® 008-2023/MDA-CS-02.
(Ver Apéndice n.° 124)

 Cuadro de determinacion del puntaje total de las ofertas. (Ver Apéndice n.® 124)

De acuerdo al anexo n.® 1 denominado “Verificacion de documentos y admisibilidad de ofertas
Adjudicacién Simplificada n.® 009-2023MDA-CS-02" (Ver Apéndice n.° 124), se verifica que
se admiti6 la oferta presentada por el postor Autocamiones del Centro S.A.C; sin embargo,
no se admitio la oferta presentada por el postor Automotriz San Blas S.A, pues en el literal
h) respecto al precio de la oferta en soles, el comité de seleccién consigné “NO”, conforme
a la imagen siguiente:

Imagen n.© 42

Anexo n.° 1 - Verificacion de documentos y admisibilidad de ofertas (Ver Apéndice n.° 124)
Adjudlcaclon Slmpllﬁcada n.° 009-2023/MDA-CS-02 suscrito por el comité de seleccién

EDUDICAC 0N GIMPLIFICADA 1 O0-3 023 WA 500 S

A..-uummon DE CAMION BARANDA EN EL{LA} GERENCIA DE SOSTENIILIDAD AMITENTAL PARA EL PROGRAMA HECICLA DE LA MUNICIPALIDAL
CISTHITAL DE AMARILIS DISTRITD DE AMARILIS - PROVING St Wi i - S Al Ml Wi R R S

sl

LUTOCAMIONES DFL CENTRO S A AUTOMOTRIZ SAN BLAS S A
CUMENTOS AUC N° 20601471800 = RUC N 20120476846
Dae = e gy o
CUMPLIMENTE CUMPLIBENTO
B N 1 51 NO

MO APLICA NO APLICA
os o S s |
I Shn SoRganonas (Anexo N 5} |

---i'---— - B
E.nm EII EL Ptoc!so o l

= ADIINDA ! HO ACMITIGA,
— o —— = -_----l

N

i poeco de e ot 20 -; Agpentae ARUQEIHAEE NS 0l AREN b" & '~

F -q" ‘\ r
/3 v‘-‘
f R (5 4 5,
’5 e “
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m VIVIANA SANGAMA FLORES lNﬂ mm Eﬂukﬂw AVILA CAMAT GG, CEFERING BERALUN ATALA
_EEEEIDEHIE PRIMER MISMERS SEGUNDO MEMRRD

Fuente: Anexo n.° 1- Verificacién de documentos y admisibilidad de ofertas Adjudicacion Simplificada n.* 009-2023/MDA-
Cs-02

 Este documento fue cargado en el SEACE conjuntamente con el cuadro de determinacion del puntaje tota! de las ofertas, ambos sin el
sello de |a presidenta del comité de seleccion.
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Del anexo anterior, se advierte que el comité admitio la oferta del postor Autocamiones del

Centro S.A.C, pese que este no cumplia con la caracteristica tecnica establecida por el

area usuaria, en el extremo del afio de fabricacion de la tolva, conforme al cuadro siguiente:
Cuadro n.° 11

Comparativo de caracteristica requerida por el drea usuaria seg(n las Bases integradas de la
Adjudicacién Simplificada n.° 009-2023/MDA-CS-02 y lo ofertado por Autocamiones del Centro

S.AC.
Bases integradas de la A.S n.° Oferta de postor Comentario
009-2023/MDA-CS-02 Autocamiones del Centro
(Ver Apéndice n.° 122) S.A.C (Ver Apéndice n.®
, 123)
Caracteristica de |a tolva: Afio | Caracteristica de la tolva: | El postor no oferté la caracteristica técnica
de fabricacién 2013. Afio de fabricacion 2023 | requerida por el &rea usuaria que era 2013

Fuente: Bases integradas de la A.S n.° 003-2023/MDA-CS-02 y oferta de Autocamiones del Centro S.A.C
Elaboracién: Comision auditora

Al respecto, el numeral 73.2 del articulo 73% del Reglamento de la Ley, establece: “Para la
admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los
literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
ylo requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en
las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida, por lo que no
correspondia ser admitido la oferta del postor Autocamiones del Centro S.A.C y no
continuar con la etapa de evaluacion, calificacion entre otros. (Negrita es agregado).

De ofro lado, se advierte que los anexos y declaraciones juradas presentada por
Autocamiones del Centro S.A.C (Ver Apéndice n.° 123) hacen referencia a la
nomenclatura de la primera convocatoria de la Adjudicacion Simplificada n.°
009-2023/MDA-CS-1 conforme a las imagenes siguientes:

Imagen n.” 43

Anexos y declaraciones juradas presentados por la empresa Autocamiones del Centro S.A.C
en la Adjudicacién Simplificada n.® 009-2023/MDA-CS-02 ( Ver Apéndice n.® 123)

ANEED N 6

e

o ———— L - :

Fuente: Anexo n.° 6 Precio de la oferta y declaracion jurada de disponibilidad de servicios y repuestos (taller
autorizado) de 21.12.2023 presentado por Autocamiones del Centro S.A.C

3 “Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la confratacién de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme a Ias reglas previstas en los
articulos 71 al 76; en la contratacion de consultoria en general y consultoria de obra se aplican las disposiciones previstas en los articulos
80al 84;(...)"
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De la imagen anterior, se verifica que el postor Autocamiones del Centro S.A.C presento
anexos y declaraciones juradas con nomenclatura que correspondian a la primera
convocatoria que quedo desierta; asi también presento el anexo n.® 7 “Experiencia del postor
en la especialidad” correspondiendo este documento al anexo n.® 8 conforme a las bases
integradas del procedimiento de seleccion (Ver Apéndice n. 123); pese a ello, el comite
de seleccion no realizd observacion y valido las declaraciones y anexos presentados por
este postor.

Por otra parte, respecto a la no admision de la oferta presentada por el postor Automotriz
San Blas S.A., se verifica que del anexo 1 (Apéndice n.® 124) y acta n.” 07-2023-MDA de
27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 124), suscrito por los miembros titulares del comité
de seleccion, no obra fundamento o motivacion alguna de la “no admision” a la oferta
presentada por el postor Automotriz San Blas S.A, inobservando el comité lo establecido
en el articulo 66° del reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del estado, que
sefiala:

T

Articulo 66, Publicidad de las actuaciones

La admision, no admisién, evaluacion, calificacién, descalificacion y el otorgamiento de la
buena pro es evidenciada en actas debidamente mofivadas, las mismas que constan en el
SEACE desde la oportunidad del oforgamiento de la buena pro [...]." (Negrita es agregado).

Sobre el particular, de la verificacion del expediente de contratacion, se evidencio que si
existe la oferta presentada por el postor el Automotriz San Blas S.A, conformada por
anexos, declaraciones juradas y otros documentos, en las que se ubico por duplicado el
anexo n.° 6 denominado “precio oferta” (Ver Apéndice n.® 123), conforme a la imagen
siguiente:

Imagen n.° 44

Anexo n.° 6 Precio de la oferta presentado por Automotriz San Blas S.Aen la
Adjudicacién Simplificada n.® 009-2023/MDA-CS-02

Fuente: Anexo n.” 6 - Precio de la oferta presentado por Automolriz San Blas S.A (V;r Apéndice n.° 123)
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Al respecto, se debe tener en cuenta que si bien la oferta presentada por Automotriz San
Blas S.A, excedia el valor estimado de la contratacion, esta no podria haber sido rechazada
por dicha causa, ya que el numeral 73.3 del articulo 73* del Reglamento de la Ley,
establece que solo en los casos de contrataciones de obras, el comité de seleccion declara
no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial,
conforme se detalla:

Tl
Articulo 73. Presentacion de oferfas

73.3 Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas
que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial. [...J"

Asimismo, realizado la consulta a la empresa Automotriz San Blas S.A mediante carta
n.* 010-2025-OCI/MDA de 11 de abril de 2025 (Ver Apéndice n.° 125), sobre la
presentacion de su oferta, la sefiora Made Daniza Emma Miloslavic Santamaria en su
condicion de representante, dio respuesta mediante carta n.° 103-2025/GG de 11 de abril
de 2025 (Ver Apéndice n.° 126), indicando que si presenté oferta técnica y economica
conforme establecia las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°
009-2023/MDA-CS-02, para lo cual adjuntd captura de pantalla a nivel usuario; con lo que
se colige que la empresa Automotriz San Blas S.A, si presentd oferta al referido
procedimiento.

No obstante, de la oferta presentada por el postor Automotriz San Blas S.A que obraen el
expediente de confratacion, se verifica que este no presentd catalogo o ficha técnica de
materiales de la folva, conforme a lo requerido en el literal &) de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023/MDA-CS-02, por lo
que, al no cumplir con este requisito, no correspondia en ese extremo admitir su oferta
presentada, concordante también, con el numeral 73.2 del articulo 73% del Reglamento de
la Ley que, establece: “Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracferisticas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida”

De acuerdo al anexo n.* 3 “Evaluacion de ofertas Adjudicacién Simplificada n. ® 009-2023/MDA-
€S-02" (Ver Apéndice n.° 124), suscrita por los miembros titulares del comité de seleccion,
se verifica que, pese a que no correspondia ser admitido su oferta del postor Autocamiones
del Centro S.A.C por no cumplir con la caracteristica de afio de fabricacion de la tolva del
2013, el comite efectud la evaluacion solo a la oferta presentada por este, otorgando un
puntaje total de 90 puntos, quedando en orden de prelacion 1, conforme a la imagen
siguiente:

Imagen n.° 45

# “Anrticulo 89, Procedimiento de la Adjudicacién Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme a las reglas previstas en los
articulos 71 &1 76; en la contratacion de consultoria en general y consultoria de obra se aplican las disposiciones previstas en los articulos
0 al84; )

* “Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme a las reglas previstas en los
articulos 71 al 76; en la confratacion de consultoria en general y consultoria de obra se aplican las disposiciones previstas en los articulos
80 al 84:(..)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
Periodo de 4 de mayo de 2023 al 28 de febrero de 2024

0000EY



INSTI

INFORME DE AUDITORIA N° 013 -2025-2.2694-AC

'LWCONTRALOMA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IONAL

Pagina 89 de 164

Anexo n.° 3 - Evaluacién de ofertas

:
#

s

LEBN
2

Fuente: Anexo n.® 3 - Evaluacion de oferlas (Ver Apéndice n.© 124)

Respecto al requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad, el comité,
mediante Anexo 2 denominado ‘calificacion de ofertas Adjudicacion Simplificada
n.* 009-2023/MDA-CS-02", realiz6 la calificacion a la oferta presentada por Autocamiones del
Centro S.A.C, otorgandole la condicion de ‘califica”, como se visualiza en la imagen

siguiente:

Imagen 46
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Fuente: Anexon.” 3 - Cdiﬁcacién de ofertas (Ver Apéndice n.° 124)

Asimismo, mediante “cuadro del puntaje total de las ofertas”, el comité otorgd al postor
Autocamiones del Centro S.A.C puntaje adicional de 4.5 equivalente al 5% del puntaje total
obtenido, por acreditar tener la condicién de micro y pequefia empresa; estas actuaciones
no correspondian, pues su oferta no debi6 ser admitida, conforme a lo sefialado fineas

precedentes.

MAR\®
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Imagen n.° 47
Determinacion del puntaje total de las ofertas realizado por el comité de seleccién
. o 7
@11y _

Fuente: Determinacion del puntaje total de las ofertas. (Ver Apéndice n.® 124)

De la verificacion en el expediente de contratacion, obra el formato n.® 22 denominado
“Acta de otorgamiento de la Buena Pro’, registrado como acta n.® 08-2023-MDA/CS de 27 de
diciembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 127), suscrito por los miembros titulares del comité
de seleccion y sellos de acuerdo al cargo que ostentaron de presidenta, primer miembro y
sequndo miembro, respectivamente, de la cual se observa el otorgamiento de buena pro
al postor Autocamiones del Centro S.A.C por la suma de S/299 980,00, conforme a la
imagen siguiente:

Imagen n.” 48
Formato n.° 22 Acta de otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.® 127)

FORMATO W& 22
ACTA BDE OTORGAMIENTD OE LA BUENA PRO
BIENES. SERVICIOS EN GENERAL ¥ ORRAS
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Fuenfe: Expediente de contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.® 008-2023/MDA-CS-02

Esta acta fue publicada en el SEACE el 27de diciembre de 2023, con las firmas de los tres
(3) miembros, pero sin el sello de la presidenta del comité, conforme a la imagen siguiente:
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Imagen n.° 49

Registro del otorgamiento de la buena pro en el SEACE

Fuente: Enlace web SEACE

Formato n.° 22

sin sello de la

presidenta del
comité

-

Al respecto, el comité de seleccion otorgd la buena pro a favor de Autocamiones del Centro
S.A.C, no obstante; y conforme a lo precisado, no correspondia la admision de la oferta de
este postor, pues segun lo ofertado no cumplia con la caracteristica técnica de fabricacion
de la tolva del afio 2013; por ende, no se debid otorgar la buena pro a favor de este postor,

Pese a ello, se registré el consentimiento en el SEACE el 8 de enero de 2024, conforme a
la imagen siguiente:

Imagen n.° 50
Registro del consentimiento de la buena pro en el SEACE

Bt omecarat
e

L b T
Thte s oy

Sngisoe o she

Bgonren 0 mreiraey
inod

Comenor Surma 3 memes

308 0 Putnpazer. e rorsscatahy

&tas

%_  Fuente: Enlace web SEACE
—

Q-
®h.3 De la presentacion de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato y su
suscripcion; asi como del plazo de entrega de los bienes

b.3.1 De la presentacion de la documentacién para el perfeccionamiento y suscripcion del

contrato.

Estando a que la publicacion del consentimiento de la buena pro se realizo el 8 de enero
de 2024 en el SEACE; se tiene que conforme al numeral a) del articulo 141 del Reglamento,
sobre los plazos para el perfeccionamiento del contrato, este se realiza: “Dentro del plazo de
ocho (8} dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de
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que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar e contrato (...)". por lo que, a partir del 9 hasta el 18 de enero de
2023 el postor ganador, tenia que cumplir con la presentacion de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato.

Estando a ello, y dentro del plazo establecido en la normativa, con fecha 12 de enero de
2024, el seior Oscar Herminio Chirinos Milla, gerente general de la empresa Autocamiones
del Centro Sociedad Anénima Cerrada, presentd por mesa de partes de la municipalidad
la carta n.” 001-2024-AC de 10 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 128) (registro n.”
00686) para el perfeccionamiento del contrato, para lo cual, adjuntd los documentos
siguientes: a) Garantia de fiel cumplimiento de contrato nimero CF 00002043 emitida por Crecer
Seguros por $/29,998.00 con vigencia de 12-01-2024 hasta 11-04-2024, b) Codigo de Cuenta
Interbancario CCl, c) Vigencia de poder, d) Copia DNI del representante legal de Autocamiones del
Centro SAC, e) Domicilio para efectos de notificacién, y f) Detalle del precio ofertado (Ver
Apéndice n.° 128); documentos que fueron derivados ese mismo dia (registro n.” 00283)
a la sefiora Bonnie Verénica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y Finanzas, quien
mediante sello de proveido al reverso de la carta, lo deriva el 15 de enero de 2024 (registro
n.® 078) al sefior Ceferino Beralin Ayala, subgerente de Abastecimiento.

Posteriormente, los sefiores Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, y el sefior
Oscar Herminio Chirinos Milla, gerente general de la empresa Autocamiones del Centro
Sociedad Anénima Cerrada, suscribieron el Contrato n.* 01-2024-MDA/GM de 15 de enero
de 2024 (Ver Apéndice n.° 129), en adelante el “contrato’, para la “adquisicién de camion
baranda, en el (la) Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para el Programa RECICLA de la
Municipalidad Distrital de Amarilis — provincia de Huénuco - departamento de Huanuco”, con CUI
n.° 2599277, por el monto de S/299 980,00 (Doscientos noventa y nueve mil novecientos
ochenta con 00/100 soles), estableciéndose el plazo de 10 dias calendarios para la
ejecucion del contrato, el mismo que se computaria desde el dia siguiente de suscrito el
contrato, conforme a la clausula sexta; asimismo, para efectos de pago, se debia contar
con la recepcion del jefe de almacén, el informe del funcionario responsable de la Gerencia
de Sostenibilidad Ambiental emitiendo la conformidad de la prestacion adecuada, y el
Comprobante de Pago.

Al respecto, se ha advertido lo siguiente:

« El comité establecié en las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 009-
2023-MDAICS-2, entre otros factores de evaluacion “el plazo de entrega de los
bienes”, el cual otorgaba puntajes entre 5 a 15 puntos a los postores en funcion a los
plazos ofertados (Ver Apéndice n.° 122), conforme a la imagen siguiente:

Imagen n.° 51

Otros factores de evaluacién establecidos en las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 009-2023-MDA/CS-2 (Ver Apéndice n.° 122)

OTROS FACTORES DE EVALUACION i [Hasla 50] puntos
B. PLAZO DE ENTREGA'

| valttacion: R e -

Se evaluord en funcion al pluzo de onlrogs ofertada, of Cus dEbi'I

mejorar ol plazo de entregs establecda en las Especificacion vsl
Téunicas D= [05] hasta [07) diss calendario
. {15] puntos

Acreditagin:
Se puraditard medianie Lo pesentacion de declaracion jurads de plazo I!y: (08] hasta [15] dias calendans
de entrega (Anexo NY 4) (10] puntas
|

Importante Il)ﬂ | 16] hasia [30] dias calendano
- ——rryy— —— l {05] puntos

En el caso e la modalidad de eececion Have an mano f
plaze de enfrega Incluye ademss la inatalacoon y puests &0 L S ——— ‘
funcionatieto | ]

Fuente: Bases integradas de la A.S n.” 009-2023-MDA/CS-2
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» Al respecto, y a fin de obtener puntaje adicional, el postor Autocamiones del Centro
S.AC, presentd el Anexo 4 “declaracion jurada de plazo de entrega’, en las que
sefiald un plazo de siete (7) dias calendarios (Ver Apéndice n.® 123), contados a
partir del dia siguiente de la fecha de suscripcion del contrato.

Imagen n.° 52
Anexo n.°4 - Declaracion Jurada de plazo de entrega (Ver Apéndice n.° 123)

Plazo
ofertad | o
o porel
postor
Fuente: Oferta presentada por Autocamiones del Centro S.A Cenla A.S n.” 009-2023-MDA/CS-2
« Bajo ese contexto, estando a los factores de evaluacion de las bases integradas y al
plazo de 7 dias ofertado por el postor Autocamiones del Centro S.A.C el comité de
seleccion otorgd 15 PUNTOS a favor de este postor, conforme a la imagen siguiente:
Imagen n.°
Anexo n.° 3 - Evaluacion de ofertas (Ver Apéndice n.° 124)
Oferta " -
pmsema]da i o = e
wdad O, oies Sl . e
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Fuente: Evaluacion de ofertas de la Adjudicacion Simplficada n.* 008-2023-MDA/CS-2
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« Sinembargo, en el Contrato n.® 01-2024-MDA/GM (Ver Apéndice n.° 129) la Entidad
establecio el plazo de la ejecucion de la prestacion diez (10) dias calendarios, el
mismo que se computa desde el dia siguiente de suscrito el presente contrato,
conforme a la imagen siguiente:

Imagen n.® 54
Contrato n.° 01-2024-MDA/GM de 15 de enero de 2024
RUTUCARIONES UEL CEM IR 9.R G T IUTUTRT 0T

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA
PRESTACION

mAS
RIS, T T e s
" pr

\ L 3 oeste & di

fo Bt
(G z‘,l
12 o of
2 cinst ™)

Fuente: Contrato n.” 01-2024-MDA/GM de 15 de enero de 2024 de la A. S n.” 009-2023-MDA/CS-2

De lo indicado, se evidencia que el sefior Ceferino Beralin Ayala, subgerente de
Abastecimiento, establecié® en la clausula quinta del contrato que el plazo de ejecucion
del presente contrato era de diez (10) dias calendarios, el mismo que se computaba desde
el dia siguiente de suscrito el presente contrato; no obstante a que el postor Autocamiones
del Centro S.A.C., durante la presentacion de ofertas, en el anexo n.” 4 — Declaracion
Jurada del Plazo de Entrega (Ver Apéndice n.” 123), se comprometié a entregarlos bienes
objeto del proceso de seleccion en el plazo de siete (7) dias calendario, lo que le permitid
obtener un puntaje adicional de 15 puntos que le fue otorgado por el comité de seleccion;
beneficiandolo asi, con la ampliacion de un plazo de tres (3) dias mas a la propuesta
efectuada; e infringiendo lo establecido en el numeral 138.1 del articulo 138 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, en la cual sefiala: “Ef contrato esté conformado por el documento
que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas,
la_oferta_ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes” (Negrita y subrayado en agregado).

b.3.2 Del plazo de entrega de los bienes-vehiculos

Conforme se ha evidenciado precedentemente, el contrato n.® 01-2024-MDA/GM, fue
suscrito entre la Entidad representada por el sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente
Municipal y de la ofra parte, el senor Oscar Herminio Chirinos Milla representante de la
empresa Autocamiones del Centro S.A.C el 15 de enero de 2024 (Ver Apendice n.® 129),
en adelante el “contratista”

La Comisién Auditora verificd el contenido de las clausulas del contrato n.°
01-2024-MDA/GM de 15 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 129), advirtiendo que en la
clausula quinta; Del plazo de la ejecucion de la prestacion, se habia consignado, que este
era de diez (10) dias calendarios, los cuales se computaban desde el dia siguiente de
firmado el contrato; sin embargo, el contratista durante Ia presentacion de ofertas, en la
fase de seleccion, en el Anexo n.° 4 — Declaracion Jurada de Plazo de Entrega, oferto lo
siguiente: “[...] me comprometo a entregar los bienes objeto del presente procedimiento de
seleccion en el plazo de (07) dias calendarios. Contados a partir del dia siguiente de la
fecha de suscrito el contrato. [...J', oferta que le sirvid durante la evaluacion, pues los
miembros del comité le otorgaron 15 puntos.

3 Conforme al numeral 64.5 del articulo 64 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Suprema n.° 344-2018-EF, publicado &l 31 de diciembre de 2018, establece que el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad,
es el encargado de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato, en nuestro caso, fus el encargado de elaborar el contrato.
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Consignacion del plazo que contraviene lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 138 del
Reglamento de la Ley que dice: “El contrato esta conformado por el documento que lo confiene,
los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la_oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de sefeccion que establezcan
obligaciones para las partes”. En el caso que nos ocupa y en el que se advierte una presunta
irregularidad, esta referido a los plazos que se consignaron en el contrato para la ejecucion
de la prestacion, y que difieren de la oferta ganadora, pues se consigné para la enfrega de
los vehiculos 10 dias calendarios, cuando de acuerdo a la oferta ganadora debio ser siete
(7) dias calendarios; con lo que se favorecio al contratista con el otorgamiento de tres dias
mas para que cumpla con su ejecucion.

Que, en efecto conforme se desprende del “acta de enfrega y recepcion”, los vehiculos
ingresaron el 25 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 130), como se muestra en laimagen
siguiente:

Imagen n.° 5

Acta de recepcion de vehiculos por la Entidad

ACTA DE ENTREGA Y RECCEPCION

~ AUTOCAMICHN Lt
“Gutnr Chirinos RN A0 A CHININGS »
L GERENTE A SEMERA

Fuente: Acta de entrega y recepcion de vehiculos de 25.01.2024 (Ver Apéndice n.® 130)

Ampliacion de plazo que le permitio al contratista entregar dentro plazo establecido en el

_aaa '34'5. ” confrato, teniendo en cuenta que el mismo fue suscrito el 15 de enero de 2024 y que el
-\G*Q G plazo para la entrega de los vehiculos, fue indebidamente considerado de 10 dias
§ ORGANI e calendarios, teniendo, por lo tanto, como plazo méaximo hasta el 25 de enero de 2024, como
= DEQO % sucedio. No obstante esto, debemos considerar que el plazo que tuvo que otorgarse para
INSTPUQIONAL la ejecucion de la prestacion debid ser de 7 dias calendarios conforme a la oferta ganadora,
por lo que computando desde el dia 16 de enero de 2024 (dia siguiente de suscrito el

4MAR\\‘\% confrato de 15 de enero de 2024), se debid entregar los referidos vehiculos maximo hasta

el 22 de enero de 2024, pero fue ingresado a Almacén de la Entidad el 25 de enero de
2024, con tres dias de atraso, por lo cual se tendria que haber aplicade las penalidades
correspondientes, conforme lo denotamos en el siguiente cuadro y calculo efectuado por
la Comisién de Auditora:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
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Cuadro n.° 12
Calculo de dias de atraso en la ejecucion del contrato
Plazo establecido en la oferta ; ; Dias calendarios
(Ver Apéndice n.° 123) Entrega del bien- vehiculo do:abuso
7 dias calendarios luego de JO dias calendarios: el 25/01/2024, segln el sello
suscrito el contrato | y/o fima del responsable de Almacén, de la | Tres (3) dies

(15.01.2024).  Tuvo  para | gerente de Sostenbilidad Ambiental vy calendarios
entregar los bienes hasta el | representante de la empresa Autocamiones del
22101/2024 Centro S.A.C en el acta de entrega y recepcion.

Fuente: Expediente de pago
Elaborado por: Comision Auditora

La Comision Auditoria, efectud el calculo de penalidades dejadas de cobrar, de acuerdo a
la formula establecida en la clausula décima tercera del contrato (Ver Apéndice n.® 129)
y al plazo ofertado por el contratista en la etapa de seleccion, de la siguiente manera:

Monto del contrato: S/ 299 980,00
Plazo segun oferta ganadora: 7 dias calendarios

Penalidad diaria = 0,10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde;
F= 0,25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0,40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Penalidad diaria = 0,10 x 299 980,00
040x7
= 29998,00
2,8
= 1071357

Penalidad a aplicar =10 713,57 x 3 dias de atraso: S/ 32 140,71

No obstante, estando a lo previste por el numeral 161.2. del articulo 161 del Reglamento
de la Ley, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que sefiala: *(...) Estos dos (2)
fipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debit ejecutarse” (Subrayado
en agregado), el monto maximo de la penalidad que se tendria que haber aplicado seria
de S/ 29 998,00 (Veintinueve mil novecientos noventa y ocho con 00/100 Soles), la
cual no pudo ser exigida por la Entidad; por lo que también en este extremo se beneficié a
la empresa ganadora de la buena pro.

b.4 De la ejecucion: recepcion, conformidad y pago
b.4.1 De la recepcion de los bienes

En la clausula decima del contrato n.® 001-2024-MDA/GM de 15 de enero de 2024 (Ver
Apéndice n.° 129), sobre la RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION se
establecio que: “[...] La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto
, en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcién
seré otorgada por el AREA DE ALMACEN. y la conformidad seré otorgada por la
GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL en el plazo méaximo de 6 dias de
producida la recepcion. [...J. (La negrita es agregado)

De acuerdo a las especificaciones técnicas del requerimiento que obra en el expediente de
conftratacion, el area usuaria establecio el afno de fabricacién de la tolva de los vehiculos
‘2013, el mismo que se consigné en las bases integradas, conforme a las imagenes
siguientes:
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Imagenes n.® 56 y 57

EE.TT determinadas por el area usuaria EE.TT estipuladas en las bases integradas
(Ver Apéndice n.° 22) (Ver Apéndice n.® 122)
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Fuente: Informe n. 0935-2023-MDA-GSA de 26 de octubre de | Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
2023 (Ver Apéndice n.° 22) n.” 009-2023-MDA/CS-2 (Ver Apéndice n.° 122)

No obstante, del Contrato n.” 01-2024-MDA/GM (Ver Apéndice n.° 129), se advirti6 que
las especificaciones técnicas de los camiones barandas fueron extraidos de la oferta
presentada por la empresa Autocamicnes del Centro S.A.C., dentro de las cuales se
observa que el postor consigné el afio de fabricacion de la tolva “2023", hecho que no
guarda relacion con lo requerido por el érea usuaria y establecido en las bases infegradas,

conforme a las imagenes siguientes:
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Imagenes n.° 58 Imagenes n.° 59
Especificaciones técnicas ofertadas por la Especificaciones técnicas establecidas en el

empresa Autocamiones del Centro S.A.C. (Ver | Contrato n.° 01-2024-MDA/GM (VerApéndice
Apéndn‘.e n. 123) n.° 129)
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Fuente: Clerta pr&senlado por Autocamiones del Centro S.A.C. Fuente: Contrato n.® 01-2024-MDA/GM de 15 de enero de
(Ver Apéndice n.” 123) 2024. (Ver Apéndice n.° 129)

De lo indicado, se evidencia que el sefior Ceferino Bera(n Ayala, subgerente de
Abastecimiento, establecido dentro de la clausula segunda del Contrato n.°
01-2024-MDA/GM de 15 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 129), que los vehiculos
debian contar con tolvas fabricadas en el afio 2023, lo cual era incorrecto, debido a que,
en las especificaciones técnicas del requerimiento del area usuaria y de las bases
integradas, se establecio que los vehiculos debian contar con una tolva fabricada en el afio
2013, mas no del afio 2023, permitiendo de esta manera que se adquiera vehiculos con
Loibof caracteristicas no establecidas en los términos de referencia; infringiendo de esta manera

E lo establecido en el numeral 138.1 del articulo 138 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
: Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en la
cual sefiala: “El contrato ests conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, as/ como
los documentos derivados del procedimiento de seleccidn que establezcan obligaciones para las
partes” (Negrita y subrayado en agregado).

Falal Oi'
@Q ’/‘6 Aun asi, con fecha 25 de enero de 2024, los sefiores Viviana Sangama Flores, gerente de
§ ORGANB, = Sostenibilidad Ambiental, David Alcides Mota Carlos, responsable de Almacén, y el sefior
= DE A RLRD '+ Oscar Chirinos Milla gerente General de la empresa Autocamiones del Centro SA.C, en
INS Hidta INAL adelante el “proveedor”, suscribieron el Acta de Entrega y Recepcion (Ver Apéndice n.°
130), en la cual dejaron constancia de la entrega de 2 camiones baranda tipo telera, marca
‘V/],, AR\\r\% Dongfeng y en cuanto a la verificacion de las demas especificaciones técnicas, que esta

se efectuaria con un especialista en el tema, previo al requerimiento de la Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental el cual permitiria validar para su pago correspondiente de los
vehiculos adquiridos, conforme a la imagen siguiente:
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Imagen n.® 60
Caracteristicas de los vehiculos entregados
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Fuente: Acta de entrega y recepcion de 25 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.® 130)

b.4.2. De la conformidad de la entrega de los bienes

De acuerdo al numeral 8 de las especificaciones técnicas, se establecio respecto a la
conformidad, lo siguiente:

*8. Conformidad

La conformidad seré otorgada por la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, en un plazo méximo de cinco (05) dias de producida la recepeion de los
bienes y pruebas de funcionamiento de los vehiculos, previa solicitud de conformidad y pago.”

En ese contexto tenemos que, con fecha 25 de enero de 2024, ingreso a la Entidad los
vehiculos, siendo recibido por el sefior David Alcides Mota Carlos, responsable de Aimacén
y sefiora Viviana Sangama Flores gerente de Sostenibilidad Ambiental de la Entidad.

Por lo que, con informe n.® 001-2024-JLMA/MDA de 19 de febrero de 2024 (Ver Apéndice
n.° 131) el cual registra solo firma y sello de recibido de la subgerencia de Abastecimiento
de la Entidad, el sefior José Luis Miranda Antezano, presentd a la Municipalidad Distrital
de Amarilis, por el “Servicio de un especialista para la evaluacion y verificacion de adquisicion de
bienes para el programa recicla amarilis, provincia Huénuco, departamento Huénuco”; documento
que fue ingresado directamente a la Subgerencia de Abastecimiento, en las que respecto
al afio de fabricacion de las tolvas de los vehiculos con relacion a lo requerido y ofrecido,
consigno el afio 2023 y respecto a la verificacion realizada precisé: “2024 inspeccion visual
cumple”, no habiendo advertido que de acuerdo a las bases integradas se requirio el afio
de fabricacién de la tolva 2013, conforme a la imagen siguiente:

Imagen n.° 61 Imagen n.° 62
Especificaciones técnicas establecidas en las Especificaciones técnicas verificadas por el
bases integradas sefior José Luis Miranda Antezano
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Fuente: Bases integradas A.S n.” 009-2023-MDA-CS-2 | Fuente: Informe n.” 001-202-JLMA/MDA DE 19.02.2024
(Ver Apéndice n.” 122) (Ver Apéndice n.® 131)
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Es asi, que de la verificacién a los actuados de los comprobantes de pago n.°s 705y 706
de 28 de febrero de 2024 (Ver Apéndice n.° 132) de los camiones barandas, se advirtié
que mediante el formato de ingresos por compras n.°s15 y 16 de 27 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 133), los sefiores Ceferino Beraln Ayala, subgerente de Abastecimiento, y
David Alcides Mota Carlos, responsable de Almacén, dieron conformidad a la recepcion de
dos (2) camiones barandas.

Asimismo, se observd que mediante actas de conformidad de bienes - ingresos por
compras n.* 15 de 27 de febrero de 2024 y 16 de 27 de febrero de 2024 (Ver Apéndice n.°
134), suscrito por la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental,
el sefior David Alcides Mota Carlos, responsable de Almacén, y el sefior Oscar Herminio
Chirinos Milla, Gerente General del Autocamiones del Centro S.A.C, siendo de este Gltimo
su firma escaneada, procedieron a dar conformidad a los bienes recibidos.

No obstante, a esta conformidad de bienes, no se ha evidenciado la existencia de ningn
informe como tal, efectuada por la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, conforme lo
establecian el contrato y los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de
la Ley, que respectivamente dicen: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del
area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y
la_conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del
procedimiento de seleccion”. y ‘La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacién, Ia
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contracfuales, debiendo realizar las pruebas
que fueran necesanias. Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento. [...]

AN Es asi, que la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental, no
2\5 1 observo que los vehiculos no cumplian con la totalidad de las especificaciones técnicas
solicitadas por el rea usuaria en su requerimiento, gque en nuestro caso era ella misma,
asi como también en lo establecido en las bases integradas, en la cual participd como
presidenta del comité de seleccion, en la cual solicitd que los camiones debian contar con
tolvas (carraceria) del afio 2013, sin embargo, no realizé ninguna observacion y prosiguié
con la conformidad y tramite de pago de los bienes.

b.4.3. Del pago

Respecto al pago de los vehiculos barandas, esta se encuentra sefalada en la clausula
cuarta del contrato (Ver Apéndice n.® 129), en la que se estableci6 para efectos del pago
de la adquisicion de los bienes, la Entidad deberia contar con la siguiente informacion:

= Recepcion del jefe de almacén

= |nforme del funcionario responsable, emitiendo la conformidad de la prestacion
efectuada, siendo la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, quien debera emitir la
conformidad de la prestacion efectuada

= Comprobante de Pago

Dicha documentacion se debe presentar en mesa de partes de la Municipalidad Distrital de
Amarilis, sito en el jirdn Huallaga 300- Paucarbamba; sobre el particular, la solicitud de
pago fue ingresado a la Entidad, pues no obra en el expediente de pago, documento
presentado por el contratista.

De esta manera, una vez suscrito el acta de entrega y recepcion, la orden de compra -
guia de internamiento n.® 0000015, las actas de conformidad de bienes, las guias de
remision electrénica n.s EG07-00000300 de 22 de febrero de 2024 y EG07-00000301 de
22 de febrero de 2024, y las facturas electrénicas n.s E001-827 de 22 de febrero de 2024
y E001-828 de 22 de febrero de 2024 (Ver Apéndice n.° 135), la Entidad a través de la
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Subgerencia de Tesoreria gir0 a favor de la empresa Autocamiones del Centro S.AC el
importe total de S/ 299 980,00, a través de los n.°s 705 de 28 de febrero de 2024 por el
monto de S/ 149 990,00 y 706 de 28 de febrero de 2024 (Ver Apéndice n.° 132) por el
monto de S/ 149 990,00 ambos con registro SIAF 366; a pesar de todas desviaciones
denotadas lineas precedentes, la Entidad procedié con la totalidad del pago al contratista.

Finalmente, cabe sefialar que, en dichos comprobantes de pago, en los recuadros de
Control Interno, Contabilidad, no cuentan con visacion, ni firma de la Gerencia de
Administracion y Finanzas y de la Subgerencia de Tesoreria, como se visualiza a

continuacion:
Comprobante de Paw." 705y 706
Imagen n.” 63 Imagen n.° 64
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Fuente: Comprobante de Pago n.° 705 y 708 (Ver Apéndice n.® 132)

De esta manera, se demuestra que en su condicion de presidenta del comité de seleccion, no
actud con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el marco de lo regulado por la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, por cuanto llevo a cabo ambos
procedimientos de seleccion, de manera célere, sin contar con el quérum exigido para que los
acuerdos adoptados en las diversas sesiones que s realizaron, sean validas; modifico las
especificaciones técnicas y requisitos de calificacion, asi como las condiciones de mantenimiento
previo, que se enconfraban contenidas en el expediente técnico aprobado por la Gerencia
Municipal; agregé otras especificaciones, las que tampoco fueron aprobadas por el &rea usuaria;
determiné la existencia de presuntas mejoras sin contar con la consulta previa y aprobacion del
area usuaria y establecieron puntajes por estas presuntas mejoras, que fueron otorgadas al
proveedor ganador; no evalué a los postores en las mismas condiciones de igualdad; otorgd un

O ..
§\ ORGA %’/ puntaje mayor a lo establecido en las Bases Integradas; no solicité al postor, que en su oferta
= DM@L o.  superd el valor estimado, la reduccion del mismo, no obstante esto, solicitaron la aprobacion de la
IN JONAL @ ampliacién del presupuesto, la cual fue otorgada; otorgo la buena pro y no efectud la publicacion
y consentimiento el mismo dia de su otorgamiento, alegando la existencia de carga laboral, y a
partir de ello generar una serie de errores, sin un sustento aparente para alargar la publicacion y
consentimiento por mas de 14 dias hébiles, tiempo que pudo servir para que el postor ganador

Mari®
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pueda ir gestionando la obtencion de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato. Y
como area usuaria otorgd la conformidad, sin realizar el informe de verificacion.

Los hechos descritos contravienen los siguientes marcos normativos:

»

da ‘
(}Qta\\d d D /\S'{

=

Sy
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= DEM %
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Ley 30225 Ley de contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y
modificatorias.

T

Articulo16. Requerimiento.

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a coniratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios ui obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad."

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; altermnativamente pueden ser formulados por el érgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion
en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concrefo que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, o a marcas, patentes o fipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

T
Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objefiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones
en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantemiento digital de informacion y tecnologias
de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. E/
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.11. E requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los témminos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacién que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del 4rea usuaria,

Fiod
CAPITULO NI
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[.]
Atticulo 46.

o
Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion
)
47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en e/
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben
incluir certificaciones que constituyan barmreras de acceso para contratar con el Estado.

[.]
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Articulo 51. Factores de evaluacion

511, La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

51.2. En el caso de bienes y servicios en general, el precio es un factor de evaluacion y,
adicionalmente, pueden establecerse los siguientes factores:

g) El plazo para la entrega de los bienes 0 la prestacién de los servicios;

b) Aquelios relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, mejoras para bienes y servicios,
entre ofras;

¢) Garantia comercial y/o de fabrica; ,

d) Otros factores que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.

Il

Articulo 54. Convocatoria

54.1. La convocatoria de los procedimientos de seleccion, con excepcion de la Comparacion de
Precios, se realiza a través de la publicacion en el SEACE, e incluye la siguiente informacion:

a) La identificacion, domicilio y RUC de la Entidad que convoca;

b) La identificacién del procedimiento de seleccion;

¢) La descripcion bésica del objeto del procedimiento;

d) El valor referencial en los casos previstos en el articulo 18 de la Ley, salvo en el caso de que este
sea reservado conforme a lo previsto en el articulo 34;

e) El costo de reproduccion de los documentos del procedimiento de seleccion que se registren con
la convocatoria;

f) El calendario del procedimiento de seleccion;

g) El plazo para el cumplimiento de las prestaciones y,

h) La indicacion de los instrumentos intemacionales bajo cuyos alcances se encuentra cubierto el
procedimiento de seleccion, informacion que es incluida por el SEACE.

[.]

Articulo 63. Notificacion del otorgamiento de la buena pro

El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo
dia de su realizacion, bajo responsabilidad de! comité de seleccion u brgano encargado de las
contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo,
detallando los resultados de la caiificacion y evaluacion.

(-]

Articulo 65. Declaracién de desierto

65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferta valida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara desierto cuando
no se cuenta con dos (2) ofertas vélidas.

65.2. Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el drgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segtin corresponda, emite un informe al
Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del expediente
de contratacion en el que justifique y evalle las causas que no pemitieron la conclusion del
procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar nugvamente. Dicho
informe es registrado en el SEACE.

[]

65.8. La publicacién de la declaratoria de desierto de un procedimiento de seleccion se registra en el
SEACE, el mismo dia de producida.

[]

Articulo 68. Rechazo de ofertas

68.1. En e caso de la contratacion de bienes, servicios en general y consultorias en general, el comité
de seleccion o el brgano encargado de las contrataciones, solicita al postor la descripcion a detalle
de todos los elementos constitutivos de su oferta cuando, entre ofros, i) la oferta se encuentra

,a\'\dad O sustancialmente por debajo del valor estimado; o ii) no se incorpore aiguna de las prestaciones
, -S} ‘9@6 req;;eﬁdas o estas no se encuentren suficientemente presupuestadas.
I [..
§ n EO RGA '5_ 68.3. En el supuesto que la oferta supere ef valor estimado o valor referencial, el 6rgano a cargo del
INST (o)) procedimiento de seleccion solicita al postor la reduccion de su oferta econdmica, otorgandole un
{ONAL plazo méximo de dos (2) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion de la solicitud.
- En ningdn caso el valor estimado es puesto en conocimiento del postor.
‘q/?,;,q. 21\ \2 68.4. En caso el postor no reduzca su oferta econdmica o la oferta econémica reducida

supere el valor estimado o valor referencial, para que el organo a cargo del procedimiento de
seleccién considere vélida la oferta econémica, solicita la certificacion de crédito presupuestanio
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correspondiente y la aprobacion del Titular de la Entidad; ambas condiciones son cumplidas como

maximo a los cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha prevista en el

calendario para el otorgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad.

[.]

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.1. Todo participante puede formular consultas y observaciones, a través del SEACE, respecto de

las bases. Las consultas son solicitudes de aclaracion u ofros pedidos de cualquier extremo de las

bases. Se presentan en un plazo no menor a diez (10) dias habiles contados desde €l dia siguiente

de la convocatoria.

72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de manera

fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra normativa que

tenga refacion con el objeto de contratacion.

72.3. Si como resultado de una consulta u observacién corresponde precisarse o ajustarse el

requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a

la dependencia que aprobé el expediente de contratacion.

72.4. La absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y

observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones

se indica si estas se acagen, se acogen parcialmente o no se acogen.

72.5. El plazo para que el comité de seleccion absuelva la totalidad de fas consultas y observaciones

presentadas por los participantes y registre las bases que integren todas las modificaciones previstas

en el pliego absolutorio, asi como su respectiva notificacion a través def SEACE, no puede exceder

de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para recibir consultas y

observaciones sefialadas en las bases.

[.]

Articulo 73. Presentacion de ofertas

e [-]
- 73.3. Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas

que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial.

[.]

TiTuLovil

EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULOI

DEL CONTRATO

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del

procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los

documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

[..d

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazes y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del piazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento

de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la

buena pro presenta los requisifos para perfeccionar el contrato.

En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los

documentos la Entidad suscribe el confrato o nofifica la orden de compra o de servicio, segun

corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de

cuatro (4) dias hébiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2)

dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

[.]

CAPITULO IV INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de |a informacion brindada por el érea usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

[]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
Periodo de 4 de mayo de 2023 al 28 de febrero de 2024

0001¢4



A Yy CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 013 -2025-2-2694-AC

Pé&gina 105 de 164

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consufforias
y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.1

[]

CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del rea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

> Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley 30225", modificado con
Resolucién n.° D000210-2022-OSCE-PRE con respecto a las Bases Estandar de
Adjudicacién Simplificada para la contratacién de Bienes
1.l
Importante
Para determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, el organo
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segtin coresponda, incorpora los requisitos de
calificacion previstos por el rea usuaria en el requerimiento, o pudiendo incluirse requisitos adicionales, ni
distintos a los siguientes:

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monfo facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR EL MONTO DE
FACTURACION EXPRESADO EN NUMEROQS Y LETRAS EN LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA, MONTO
QUE NO PODRA SER MAYOR A TRES (3) VECES EL VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION O DEL [TEM],
por la venla de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la
facha de la presentacién de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante
de pago, segtn carresponda.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicién de micro y pequeiia empresa, se acredita
una experiencia de [CONSIGNAR EL MONTO DE FACTURACION EXPRESADO EN NUMEROS Y LETRAS EN LA
MONEDA DE LA CONVOCATORIA, MONTO QUE NC DEBE SUPERAR EL 25% DEL VALOR ESTIMADO], por la
venta de bienes iguales o similares al objeto de la convotatoria, durante los ocho (8) aflos anteriores a la fecha de
la presentacion de ofertas que se compularén desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago,
segtin corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicién de micro y
pequeiia empresa.

Se consideran bienes similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS BIENES SIMILARES AL OBJETO
CONVOQCADQJ.

[

Directiva n.° 004-2019-OSCEI/CD Disposiciones sobre el Contenido del Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias aprobado mediante Resolucién N° 080-
2020-OSCE-PRE, Versién N°03, vigente desde el 27/06/2023 - Formato Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatoria.
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]
V1. DISPOSICIONES GENERALES
INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DEL FORMATO

RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS

(BIENES)

Informacion a consignar

Registrar la fecha en que se emite dicho formato. Tener en cuenta que el formato debe emitirse
y presentarse de manera previa ala aprobacion del expediente de contratacion.

33 Marcar con un *X*, segiin comesponda, si existe la pluralidad de marcas que cumplen a
cabalidad con el requerimiento. De ser negativa la respuesta, indicar la evaluacion de la Entidad
respecto de |a falta de pluralidad de marcas.

34 Marcar con un "X, seglin corresponda, si existe posibilidad de distribuir la Buena Pro. De ser
afirmativa la respuesta, sustentar. 7
3.5 Marcar con un "X", segin corresponda, si producto de las indagaciones de mercado se obtuvo

informacion que se pueda utilizar para la determinacion de los factores de evaluacion. De ser
afirmativa la respuesta, detallar dicha informacion.

36 Marcar con un "X", seglin corresponda, si producto de las indagaciones de mercado se obtuvo
informacion sobre otros aspectos que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion, De ser
afirmativa la respuesta, detallar dicha informacién.

4 Registrar nombre, firma y sello del funcionario competente del 6rgano encargado de las
contrataciones.

L.l

»  Directiva n.° 009-2013-OSCEICD, Emitir Pronunciamiento aprobado mediante
Resolucién n.° 061-2019-OSCE/PRE de 04 de abril de 2019

el
DISPOSICIONES GENERALES
£
6.2 El participante debe identificar y sustentar la vulneracion que se habria producido
Constituye supuesto de elevacion, los cuestionamientos a las modificaciones realizadas de oficio a las Bases
por parte de fa Entidad,

Se entiende que la absolucion de una consulta y/u observacién no ha side motivada cuando la
Entidad se limite a sefialar en el pliego, frases como: "Cefiirse a lo establecido en |as Bases”, “El
area usuaria es la responsable de formular el requerimiento”, entre ofras.

[

»  Bases Integradas de la Licitacion Pdblica n.° 002-2023-MDA/CS-1 Primera
Convocatoria, “Adquisicién de camiones compactadores y volquete de 15 m3 en la
Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad Distrital de Amarilis -
periodo 2023”

]

CAPITULOII

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.4, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

[...], debe presentar [a documentacién requerida en Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de
Amarilis, sito en JR. HUALLAGA NRO 300 HUANUCO — HUANUCO - AMARILIS.

. [.]
GRAD, CAPITULO Il
O 2 REQUERIMIENTO
5§ ORoa 4@ % 3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
= 27N Ry {.]
IN ‘ | CIGNALL @ B. DENOMINACION DE LA CONTRATACION:
ADQUISICION DE CAMION VOLQUETE DE 15Mt3 PARA LA GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD
< & AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS — PROVINCIA DE HUANUCO —
MARWN REGION HUANUCO
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[

17. CONFORMIDAD DE LOS BIENES

17.1 AREA QUE RECEPCIONARA Y BRINDARA CONFORMIDAD

Gerencia de Obras, la que verificara lo siguiente:

Condicitn de entrega: Nueva, sin uso y operativa.

Kilometraje méaximo de entrega

Cumplimiento de las especificaciones técnicas )

Documentos para conformidad: Presentar copia de la DUA (Declaracion Unica de Aduanas), Guia
de Remision y Factura, Plan de mantenimiento valorizado hasta los 50,000 kilometros,
Procedimiento y condiciones de Garantia Comercial. [...]".

»  Contrato n.° 008-2023-MDA/GM de 09 de octubre de 2023, entre la Municipalidad
Distrital de Amarilis y la empresa J & L Metal Group S.A.C.
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 10 dias calendarios, el mismo que se
computa desde el dia siguiente de firmado el contrato.

[]

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

“[....] La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por fo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion seré otorgada por el
RESPONSABLE DE ALMACEN. y la conformidad seré otorgada por LA SUB GERENCIA DE
MEDIO AMBIENTE PERTENECIENTE A LA GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS - PROVINCIA DE HUANUCO Y DEPARTAMENTO
DE HUANUCO en el plazo méximo de 07 dias de producida la recepcion.

[.-]

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automatica una penalidad por mora por cada dia
de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F=0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

[-]
Estas penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debit ejecutarse.

»  Contrato n.® 01-2024-MDA/GM de 15 de enero de 2024, entre la Municipalidad Distrital
de Amarilis y la empresa Autocamiones del Centro S.A.C.

"

ol

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 10 Dias calendarios, el mismo que se
computa desde el dia siguiente de suscrito el presente contrato.

[-]
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

_aanaad s, Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
-{.}Q Sa objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automética una penalidad por mora por cada dia
S oro Y de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:
=0 [ o Ll _— .
INSTTTCioNA L ® Estas penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por

ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.
LT
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

En cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM y el Manual de Auditoria
de Cumplimiento, aprobado por Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG y modificatorias, se
comunicd a funcionarios y personas comprendidas en el hecho observado para que presenten
sus comentarios o aclaraciones respectivos; los cuales dos cumplieron con remitir sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacién de Cumplimiento y uno no lo hizo, conforme se detalla
en el presente informe.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

1. Viviana Sangama Flores con DNI n. @il en su condicion de Gerente de Sostenibilidad
Ambiental, comprendido durante el periodo del 3 de enero de 2023 hasta el 27 de febrero de
2025 designada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 005-2023-MDA/A y cesado con
Resolucion de Alcaldia n.® 085-2025-MDA/A (Ver Apéndice n.° 179), y como presidenta del
Comité de Seleccion de la Licitacién Publica n.° 002-2023-MDA/CS-1 designada mediante
formato n.° 04 de 31 de julio de 2023 (Ver Apéndice n.° 62) y como presidenta del comité de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.” 09-2023-MDA/CS-1 y 2 designada mediante
memorandum n.° 620-2023-MDA/GM de 15 de noviembre de 2023 (Ver Apéndices n.° 58 y
61); a quien se le notifico la desviacién de cumplimiento mediante cédula de nofificacion n.”
004-2025-OCI-AC-MDA de 12 de junio de 2025 a través de la casilla electronica el mismo dia
(Ver Apéndice n.® 176); quien no presentd sus comentarios y aclaraciones. En ese sentido,
se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados; debido a que:

En su condicidn de presidenta del comité de seleccién

En cuanto a la Licitacion Publica n.° 002-2023-MDA/CS-1

- Efectud la instalacion del comite de seleccion, juntamente con el segundo miembro, el
sefior Ceferino Beradn Ayala, sin contar con la presencia total de los integrantes titulares,
en este acto, no participé el sefior José Luis Miranda Antezano, como primer miembro, y
tampoco se hizo la convocatoria al suplente de este; puesto que, del acta de instalacion de
1 de agosto de 2023, contenido en el formato n.” 5, se advirtié que solo lo suscribieron su
personay el sefior Ceferino Berain Ayala, en su calidad de presidenta y segundo miembro,
respectivamente; por lo que el quérum no estaba completo y los acuerdos adoptados en
esta acta, resultaron ser invalidos.

- Llevé a cabo la aprobacion de las bases administrativas, contenidas en el acta de
conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés, pese a no contar
con la totalidad de los integrantes del comité de seleccién, ya que el formato n.° 6 de 2 de
agosto de 2023, solo fue suscrito por su persona y el sefior Ceferino Beraln Ayala, en su
calidad de presidenta y segundo miembro, respectivamente; por lo que no existio el quorum
completo y los acuerdos carecerian de legalidad.

- Aprobb las bases, contenidas en el formato n.° 07, denominado: “Solicitud y aprobacion de
Bases o Solicifud de Expresion de Inferés” de 3 de agosto de 2023, sin que este fuera aprobado
por la totalidad de sus integrantes, ya que del formato se verificd que este solo fue suscrito

O 2 por su persona y por el sefior Ceferino Beraln Ayala, en su calidad de presidenta y

§ ORGAN 2 segundo miembro, respectivamente; no observando la participacion del sefior José Luis

= WL 8 Miranda Antezano, por lo que no existié qudrum completo y los acuerdos adoptados en
INSTIVYCIINAL esta acta no resultan ser validos.

"74,, A R\\—\% - Deigual manera, en dicho acto, no advirtié que previo a remitir las bases administrativas de
la Licitacién Publica n.® 002-2023-MDA/CS-1, que no fue aprobado por la totalidad de los
integrantes del comité, estas no fueron visados en todas sus paginas por el sefior José
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Luis Miranda Antezano, ya que este Gltimo pese a no haber participado en su aprobacion,
solo firmé de manera digital la primera pégina, inobservando la formalidad del
procedimiento de seleccion.

- Asimismo, efectu la instalacion del comité conjuntamente con el segundo miembro, sefior
Ceferino Beraun Ayala, sin contar con la presencia total de los integrantes titulares, en este
acto, no participo el sefior José Luis Miranda Antezano, como primer miembro, y tampoco
se convocd al suplente de este; puesto que, del acta de instalacion del 3 de agosto de
2023, se advierte que solo lo suscribieron su persona y el sefior Ceferino Beralin Ayala;
conllevando a que se registre el proceso de la Licitacion Pablica LP-SM-2-2023-MDA/CS-1
y que fuera publicada en el portal web del SEACE, sin cumplir con el requisito legal de
contar con el quorum.

- Del mismo modo, en la etapa de consultas y observaciones, una vez recibido el informe
n.° 03-2023-MDA/GSAY de 21 de agosto de 2023, sobre el levantamiento de
observaciones a las bases del procedimiento de seleccion, en su condicion de miembro del
comité de seleccion, no puso en conocimiento el resultado de |a observacion a la Gerencia
Municipal, al ser este |la dependencia que aprobo el expediente de contratacion; asimismo,
no observd que la absolucion presentada por el area usuaria no estaba motivada
adecuadamente, y por lo contrario, procedid con el tramite hasta integrar dichas consultas
a las bases.

- Sumado a ello, durante la elaboracion de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, no advirtié que el sefior José Luis Miranda Antezano, como primer miembro, no
visé fodas sus paginas, ya que solo firmé de manera digital la primera pagina, inobservando
la formalidad del procedimiento de seleccion.

- Ahora bien, a pesar de no tener el quérum correspondiente, conjuntamente con el sefior
Ceferino Beraln Ayala, segundo miembro, elaboraron las bases integradas para la
Licitacion Pdblica n.® 002-2023-MDA/CS-1, en las que, de manera unilateral, es decir sin
previa comunicacion y conformidad del area usuaria, establecieron incluir mejoras en las
bases administrativas/estandar y en las bases integradas del item Il (camién volquete); que
si bien es cierto tendrian esa facultad, no es menos cierto que estas previamente deberian
ser consultadas y aprobadas por el area usuaria, estableciendo como mejora a la
caracteristica de contar con el sistema Euro5, el de no tener urea.

- Sumado a ello, de la evaluacion a los puntajes otorgados por la sefiora Viviana Sangama
Flores y el sefior Ceferino Beralin Ayala, realizada por la Comisién Auditora, se advierte
que esta no se realizo conforme a lo establecido en las bases integradas, correspondiendo
esto a la evaluacion de la garantia comercial del postor y la disponibilidad de servicios y
repuestos.

- Ahora, respecto a la ampliacion de la certificacion del crédito presupuestal, como
presidenta del comité, no solicité al Gnico postor que reduzca su oferta econdmica, pues
esta superaba el valor estimado, otorgandole un plazo maximo de dos (2) dias habiles

wdad . contados desde el dia siguiente de la notificacion de la solicitud, tal como lo establece el

4 numeral 68.3 del articulo 68 del Reglamento, a fin de que este reduzca su oferta
economica, y en caso no aceptase el comité debio recién, solicitar la ampliacion

§ ORGAND O
s DE W ‘a certificacion de crédito presupuestario y la aprobacién del Titular de la Entidad.
®
|

Otorgo la buena pro a favor del postor J&L METAL GROUP S.A.C, mediante el formato
~ W S n.® 22, denominado “Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras
AR Licitacion Pablica N° 02-2023-MDA/CS-1 Adquisicién de Camiones Compactadores y Volquetes de

¥ Este documento no tiene sello, fima, ni fecha de recepcion.
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15M3 en la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad Distrital de Amarilis — periodo
2023 ltem 1 e ltem 2", y no efectud la publicacion ni el consentimiento de la buena pro, el
mismo dia 7 de setiembre de 2023 en que se otorgd la buena pro, conforme lo sefiala el
63 del Reglamento de la Ley; habiéndolo realizado recién el 27 de setiembre de 2024,14
dias habiles de su realizacion.

- Otorgo la conformidad a la entrega de los bienes, sin haber realizado el informe de
verificacion de los bienes correspondientes a los items | y I, que la misma norma de
contrataciones le imponia.

En cuanto al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 9-2023-MDA/CS,
primera y segunda convocatoria:

- Conjuntamente con los demas miembros elaboraron las bases estandar para el
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023-MDA-CS-1
"Adquisicién de camion baranda; en el ({a) Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para el programa
recicla de la Municipalidad Distrital de Amarilis, distrito de Amarilis-provincia Huanuco-departamento
Huénuco”, en las que, de manera unilateral, es decir sin comunicacion y conformidad del
area usuaria, realizaron modificaciones al expediente de contratacion, en el extremo de la
experiencia del postor en la especialidad y respecto a la garantia comercial del bien.

- Sin embargo, pese a que no era su funcién ni de los demas miembros, procedieron a
modificar las especificaciones técnicas solicitadas por el area usuaria, siendo este (iltimo
el tinico responsable de formular y determinar los requisitos de calificacion; a pesar de ello
establecio un monto facturado acumulado equivalente a S/ 603 999 00 por la venta de
bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, consignando como bienes similares
a camiones baranda en general; asimismo, excluyo de la garantia comercial de bien, que
la empresa deberia garantizar tres mantenimientos preventivos por parte de ellos;
modificaciones que fueron realizadas sin previa comunicacion y aprobacion del area
usuaria.

- Continué con el tramite respectivo y emitié el informe n.° 01-2023-MDA/CS de 16 de
noviembre de 2023, en su condicion de presidenta del comité, solicitando al sefior Roy
Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, la aprobacion de las bases para la “Adquisicién
de camion baranda; en el (la) Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para el programa recicla de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, distrito de Amarilis-provincia Hudnuco-departamento Huénuco”,
pese a que se realizd modificaciones a las especificaciones técnicas, sin previa
comunicacion y aprobacion del area usuaria.

- Del mismo modo, en la etapa de consultas y observaciones, una vez recibido el informe
n.® 1031-2023-MDA/GSA® de 24 de noviembre de 2023, sobre el levantamiento de
observaciones de la empresa Autocamiones del Centro S.A.C, en su condicion de
presidenta del comité de seleccion, no puso en conocimiento el resultado de la observacion
a la Gerencia Municipal, al ser este la dependencia que aprobd el expediente de
contratacion, por lo contrario, procedid con el tramite y las integr a las bases.

ahdadp ) - No elaboré el formato n.° 26 aprobado con Resolucion n.° 262-2017-OSCE/PRE
.\(}Q ‘5'/}% denominado ‘“informe de andlisis de declaracion de desierto’, por cuanto, al haberse declarado
§ ORGAN (M desierto la Adjudicacion Simplificada n.® 09-2023-MDA-CS-1, debieron elaborar el informe
= o
D

DRC L de analisis de la declaracion de desierto, contenido en el formato 26; sin embargo, solo se
INSQY NAL limit6 a elaborar la carta n.® 02-2023-MDA-CS* de 30 de noviembre de 2023, en la cual
\ no se establecio los motivos para determinar las causas probables que no permitieron la
Yy ARILD conclusion del procedimiento de seleccion.
\

3 Este documenta no tiene sello, firma, ni fecha de recepcion.
3 Documento recepcionado por la Gerencia Municipal &l 30 de noviembre de 2023 a horas 12:39. (Reg. n.” 8987).
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- Deigual manera, conjuntamente con los demas miembros elaboraron las bases estandar
administrativas para el procedimiento de seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.® 009-
2023-MDA-CS-2 “Adquisicion de camion baranda; en el (la) Gerencia de Sostenibilidad
Ambiental para el programa recicla de la Municipalidad Distrital de Amarilis, distrito de
Amarilis-provincia Huanuco-departamento Huénuco®, en las que, de manera unilateral, es decir
sin comunicacion y conformidad del area usuaria, realizaron modificaciones al expediente
de contratacion, en el extremo de la experiencia del postor en la especialidad y respecto a
la garantia comercial del bien.

- En la etapa de consultas y observaciones del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023-MDA-CS-2, una vez recibido el informe
n.® 01121-2023-MDA/GSA® de 18 de diciembre de 2023, sobre el levantamiento de
observaciones de la empresa Autocamiones del Centro S.A.C y Automotriz SAN BLAS
S.A., en su condicion de presidenta del comité de seleccién, no puso en conocimiento el
resultado de la observacion a la Gerencia Municipal, al ser este la dependencia que aprobo
el expediente de contratacion, por lo contrario, procedio con el tramite y las integré a las
bases.

~ No admitié a través del anexo n.® 1 “Verificacion de documentos y admisibilidad de ofertas”,
la oferta del postor Automotriz San Blas S.A., al haber consignado que este no habia
cumplido con adjuntar el anexo 6, respecto al precio de la oferta en soles; sin embargo,
esto no era cierto, ya que conforme a la verificacion del expediente de contratacion, se
advirtio la oferta presentada por el postor Automotriz San Blas S.A conformada por anexos,
declaraciones juradas y otros documentos, en las que se ubico por duplicado el anexo n.°
6 denominado ‘precio oferta”.

Si bien es cierto, la oferta presentada por Automotriz San Blas S.A, excedia el valor
estimado de la contratacion, esta no debia haber sido rechazada por dicha causa, ya que
el numeral 73.3 del articulo 734! del Reglamento de la Ley, establece que solo en los casos
de contrataciones de obras, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no
se encuentren dentro de los limites del valor referencial, conforme se detalla: “...JArticulo

73. Presentacion de ofertas |...] 73.3 Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara
no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial. [...J".

- Admiti6 a través del anexo n.® 1 “Verificacion de documentos y admisibilidad de ofertas” la
oferta del postor Autocamiones del Centro S.A.C., pese a que este no cumplia con todas
las especificaciones técnicas sefialadas en las bases, como es el afio de fabricacién de la
tolva, por cuanto, el area usuaria estaba solicitando que el vehiculo cuente con una tolva
fabricado en el afio 2013, sin embargo, el postor establecié que su vehiculo contaba con
una tolva fabricado en el afio 2023, cuando lo que debio hacer era rechazar dicha oferta y
declarar desierto el procedimiento de seleccion; no obstante, continué con la etapa de
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro, conforme al Anexo n.” 22 “Acta de
otorgamiento de la buena pro(...)" de 27 de diciembre de 2023, respectivamente,
actuaciones que se efectuaron inobservando lo establecido en la normativa de

contrataciones.

p\dad O - Otorgé la conformidad a la entrega de los bienes, sin haber realizado el informe de
O i verificacién de los bienes correspondientes, que la misma norma de contrataciones le
§ ORGANG, = imponia.

DEC b
IN Al % Este documento fue recepcionado segin sello de recepcion, por la Subgerencia de Sostenibilidad Ambiental ef 18 de diciembre de
' 2023 a horas 15:28. (
Reg. n.° 4435),
“744 AR \\,\% “ "Articulo 89, Procedimiento de la Adjudicacién Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme & las reglas previstas en los
articulos 71 al 76; en la contratacion de consultoria en general y consultoria de obra se aplican las disposiciones previstas en los articulos
80 al 84:(...)"
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Con sus actuaciones contravino lo establecido en el articulo 16° de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 29°, 46°, 47°, 51°, 54°, 63°, 65°, 68°, 72°, 73°, 138°,
141°, 161°, 162° y 168° del Reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018
y modificatorias; numeral 6 de la Directiva n.” 004-2019-OSCE/CD y numeral 6.2 de la
Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD; numeral 2.4 Perfeccionamiento del Contrato; el subnumeral
14.1.1 Area que recepcionara y brindara conformidad del numeral 14 del literal Ay el
subnumeral 17.1 Area que recepcionara y brindara conformidad del y del numeral 17, del
literal B) del Capitulo Il - Requerimiento de las Bases Integradas de la Licitacién Publica n.°
002-2023-MDA/CS-01; numeral 8 del Capitulo IIl- Requerimiento, de las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDA/CS-02.

De igual forma, contravino el numeral 1.1 Principio de Legalidad y 1.5 Principio de
Imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que dispone: "Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que
le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “Las
autoridades administrativas actdan (....) resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con
atencion al interés general.

De esta forma, contravino su deber y obligaciones establecidos en el literal d) del articulo 2° y
los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y, los
principios y sus deberes éticos previstos en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 6 y el numeral
6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la funcion Publica, que sefialan
lo siguiente:

Ley Marco del Empleo Piblico

TITULO |

RELACION ESTADO - EMPLEADO

CAPITULOI

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado piiblico. Todo smpleado piiblico esta al servicio de la Nacion, en
tal razén tiene el deber de:

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.

CAPITULO V
DERECHOS Y OBLIGACIOCNES DEL ENMPLEADO PUBLICO
Articulo 16°.- Enumeracién de obligaciones.
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligacianes:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos, destinandolos solo para
la prestacion del servicio piblico

Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica
CAPITULO I _
PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Principios de la funcion piblica: El Servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios

1.Respeto
Adee;%ta su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos se respeten los
derechos a |a defensa y al debido procedimiento,

2.Probidad
Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurande sastifacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persana.

3.Eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida
y permanente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
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Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Piblica: E! servidor plblico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcidn piblica,

Actuaciones que afectaron el correcto funcionamiento de la Administracion Piblica y genero
un perjuicio economico a la Entidad de S/ 77 981, 94.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional a cargo de la potestad de la Contraloria y presunta responsabilidad penal, pues su
actuar fue contrario a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, los términos de
referencia, las bases de ambos procedimientos de seleccion; contravencion que se dio con la
finalidad de beneficiar a las empresas constructora J&L METAL GROUP SAC y
Autocamiones del Centro S.A.C.

. José Luis Miranda Antezano con DNI n. Gl como miembro del Comité de Seleccion

de la Licitacion Publica n.° 002-2023-MDA/CS-1 designado mediante formato n.® 04 de 31de
julio de 2023 (Ver Apéndice n.° 62); a quien se le notific la desviacion de cumplimiento
mediante cédula de notificacion n.® 006-2025-OCI-AC-MDA de 13 de junio de 2025 a través
de la casilla electronica el mismo dia (Ver Apéndice n.® 176); quien presentd sus comentarios
ylo aclaraciones mediante carta n.® 014-2025-JLMA de 25 de junio de 2025 (Ver Apéndice
n.° 177). En ese sentido, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados; debido a que:

En su condicién de miembro del comité de seleccion
En cuanto a la Licitacion Puablica n.® 002-2023-MDAJ/CS-1

- Incumplié sus funciones como primer miembro del comité de seleccion, por cuanto, no
participé en el acto de instalacion del comité de seleccion, puesto que, del acta de
instalacion de 1 de agosto de 2023, contenido en el formato n.° 5, se advirtié que solo fue
suscrito por los sefiores Viviana Sangama Flores y Ceferino Berain Ayala, en su calidad
de presidenta y segundo miembro, respectivamente; lo que trajo consigo que no existiria
quérum y los acuerdos adoptados en esta acta, resultarian ser invalidos.

- No particip6 en el acto de |a aprobacion de las bases administrativas/estandar, contenidas
en el acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés,
ocasionando que cuente con la totalidad de los participantes del comité de seleccion, ya
que el formato n.° 6 de 2 de agosto de 2023, se advirtid que solo fue suscrito por lo sefiores
Viviana Sangama Flores y Ceferino Beraln Ayala, en su calidad de presidenta y segundo
miembro, respectivamente; lo que trajo consigo que no existiria quérum y los acuerdos
adoptados en esta acta, resultarian ser invalidos.

- No participé en el acto de aprobacién de las bases, contenidas en el formate n.° 07,
denominado: “Salicitud y aprobacién de Bases o Solicitud de Expresion de Interés” de 3 de agosto
de 2023, ya que del formato se verificé que solo fue suscrito por lo sefiores Viviana
Sangama Flores y Ceferino Beratn Ayala, en su calidad de presidenta y sequndo miembro,
respectivamente; lo que trajo consigo que no existiria quérum y los acuerdos adoptados en
esta acta, resultarian ser invalidos.

- De igual manera, no viso todas las paginas de las bases estandar de la licitacion publica
del procedimiento de seleccion Licitacidn Plblica n.® 002-2023-MDA/CS-1, limitandose solo
afirmar de manera digital la primera pagina, inobservando la formalidad de los documentos
del procedimiento de seleccion.
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- Asimismo, no participd en la sesion del dia 3 de agosto de 2023, en la cuales los sefiores
Viviana Sangama Flores y Ceferino Berain Ayala, llevaron acordaron efectuar la
convocatoria, para lo cual, suscribieron el formato n.® 08 denominado: “Acta para disponer
la convocatoria”; conllevando a que se registre el proceso de la Licitacion Pablica LP-SM-
2-2023-MDAJCS-1 y que fuera publicada en el portal web del SEACE, sin cumplir con el
requisito legal de contar con el quérum completo.

- Sumado a ello, durante la elaboracion de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, no visé todas sus paginas, ya que solo firmo de manera digital la primera péagina,
inobservando la formalidad del procedimiento de seleccion.

- Otorgd la buena pro a favor del postor J&L METAL GROUP S.A.C, el 7 de setiembre de
2023, mediante el formato n.® 22, denominado “Acta de oforgamiento de la Buena Pro: Bienes,
Senvicios en General y Obras Licitacién Publica N° 02-2023-MDA/CS-1 Adquisicion de Camiones
Compactadores y Volquetes de 15M3 en la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la
Municipalidad Distrital de Amarilis - periodo 2023 ltem 1 e ltem 2°, no obstante, suscribi6 el acta
el dia 8 de setiembre de 2023.

De esta manera, se demuestra que en su condicién de primer miembro y experto en el objeto
de la contratacion, no cumplié con el encargo de preparacion, conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccién; al no participar, con excepcion de la sesion de evaluacion y
calificacion de las ofertas admitidas, en las otras sesiones convocadas por el comité, haciendo
que todas las actuaciones, en las que no participd, no sean validas, y en lugar de corregir y
observar el desarrollo del procedimiento sin su presencia, avalé con sus firmas extemporaneas
todas las irreqularidades en las que incurrié el comité, y solo con la finalidad de favorecer con
el otorgamiento de la buena a la empresa J&L METAL GROUP S.A.C; asimismo, otorgd
puntajes al postor ganador, por presuntas mejoras que no fueron previamente puestas en
conocimiento ni fueron autorizadas por el area usuaria; otorgd un puntaje mayor a lo
establecido en las Bases Integradas; no solicitd al postor, que en su oferta superé el valor
estimado, la reduccion del mismo, no obstante esto, solicitaron la aprobaciéon de mutuo propio
la ampliacion del presupuesto, la cual fue otorgada.

Los hechos descritos contravino los términos de referencia de la orden de servicio 2583-2023
de 21 de julio de 2023; el numeral 43.3 del articulo 43, el numeral 44.4 del articulo 44, el literal
a) del numeral 46.2 del articulo 46, los numerales 47.3 y 47.4 del articulo 47, el numeral 51.1
del articulo 51, el numeral 73.2 del articulo 73, el numeral 74.2 del articulo 74, el numeral 76.1
del articulo 76 del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

De igual forma, contravino el numeral 1.1 Principio de Legalidad y 1.5 Principio de
Imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que dispone: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “Las
autoridades administrativas actdan (....) resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con
: atencion al interés general.
" andad D/s, g

é" ORGAN %L De esta forma, contravino su deber y obligaciones establecidos en el literal d) del articulo 2° y
23 DECOMLGL & los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Puablico; y, los
INS TidhAL @  principios y sus deberes éticos previstos en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 6 y el numeral
' 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la funcién Piblica, que sefialan
< MA - \\.\G‘) lo siguiente:
Ley Marco del Empleo Publico
TITULO|
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RELACION ESTADO — EMPLEADO

CAPITULO

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado plblico. Todo empleado piblico esta al servicio de la Nacion, en
tal razon tiene el deber de:

d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vecacion de servicio.

CAPITULO V '
DERECHQOS Y OBLIGACIOCNES DEL ENMPLEADO PUBLICO
Articulo 16° .- Enumeracion de obligaciones.
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico
c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio plblico

Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica

CAPITULO I )

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Principios de la funcion publica: El Servidor plblico actlia de acuerdo a los siguientes principios

1.Respeto
Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2 Probidad
Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando sastifacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

3.Eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida
y permanente.

Articulo 7°. - Deberes de |a Funcion Plblica: El servidor plblico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarmollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica.

Actuaciones que afectaron el correcto funcionamiento de la Administracion Plblica y generd
un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 77 981, 94.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional a cargo de la potestad de la Contraloria y presunta responsabilidad penal, pues su
actuar fue contrario a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, los términos de
referencia, las bases del procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica; contravencion
que se dio con la finalidad de beneficiar a las empresas constructora J&L METAL GROUP
SAC.

ZZONTRO X

{/S/S :
&\ LT . Ceferino Berain Ayala con DN| n.° @l en su condicion de especialista en
contrataciones, comprendido del 25 de julio de 2023 al 30 de junio 2024 segin Orden de
Servicio n.® 2605-2023, de 01 de setiembre 2023 al 29 de sefiembre 2023 seglin Orden de
Servicio n.° 3168-2023, de 03 de octubre de 2023 al 31 de octubre 2023 segun Orden de
Servicio n.° 3506-2023, de 03 de noviembre al 28 de junio 2024, mediante Contrato
Administrativo de Servicios a plazo determinado por necesidad transitoria n.® 083-2023-
-dad MDA/GM de 03 de noviembre de 2023 y adendas 001, 002, 003, 004, 005 y 006-2024, de 17
. Q’a\‘ Df@ de noviembre al 28 de junio 2024 (Ver Apéndice n.° 179); y como miembro del Comité de
£ seleccion de los procedimientos de seleccion de la Licitacion Pdblica n.® 002-2023-MDA-CS-
§ ORGAN = 1 (Ver Apéndice n.° 62) y de la Adjudicacion Simplificada n.® 9-2023-MDA/CS Primera y
= e R & segunda Convocatoria designada mediante memorandum n.° 620-2023-MDA/GM de 15 de
INS HONAL noviembre de 2023 (Ver Apéndices n.° 58 y 61), a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante cédula de notificacion n.* 002-2025-OCI-AC-MDA de 12 de junio de
‘?A//A R\L\GD 2025 a través de la casilla electrénica el mismo dia (Ver Apéndice n.° 176); quien presentd
sus comentarios y aclaraciones mediante carta n.” 03-2025-CBA de recibido el 20 de junio de
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2025 (Ver Apéndice n.° 177). En ese sentido, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados; debido a que:

En su condicién de miembro del comité de seleccién

En cuanto a la Licitacion Publica n.° 002-2023-MDA/CS-1

- FEfectué la instalacion del comité de seleccion, juntamente con la presidenta, la sefiora
Viviana Sangama Flores, sin contar con la presencia total de los integrantes titulares, en
este acto, no participd el sefior José Luis Miranda Antezano, como primer miembro, y
tampoco convocaron al suplente de este; puesto que, del acta de instalacion de 1 de agosto
de 2023, contenido en el formato n.° 5, se advirtio que solo lo suscribieron su persona y la
sefiora Viviana Sangama Flores, en su calidad de segundo miembro y presidenta,
respectivamente; por lo que no existié quérum y los acuerdos adoptados en esta acta,
resultan ser invalidos.

- Llevo a cabo la aprobacién de las bases administrativas, contenidas en el acta de
conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés, cuando no se
contaba con la totalidad de los participantes del comité de seleccion, ya que el formato n.®
6 de 2 de agosto de 2023, solo fue suscrito por su persona y la sefiora Viviana Sangama
Flores, en su calidad de presidenta y segundo miembro, respectivamente; por lo que no
existiria quérum y los acuerdos carecerian de legalidad.

“oNIROY W

w

- Aprobd las bases, contenidas en el formato n.° 07, denominado: “Solicitud y aprobacién de
Bases o Solicitud de Expresién de Interés” de 3 de agosto de 2023, sin que este hubiese sigo
aprobado por la totalidad de sus integrantes, ya que del formato se verifico que este solo
fue suscrito por su persona y la sefiora Viviana Sangama Flores, en su calidad de segundo
miembro y presidenta, respectivamente; no observando la participacion del sefior José Luis
Miranda Antezano, por lo que no existiria quérum y los acuerdos adoptados en esta acta
no tendrian legalidad.

- De igual manera, en dicho acto, no advirtié que previo a remitir las bases estandar de
licitacion publica del procedimiento de seleccidn Licitacion Pablica n.® 002-2023-MDA/CS-1,
que este no fue visado en todas sus paginas por el sefior José Luis Miranda Antezano, ya
que solo habia firmado de manera digital la primera pagina, inobservando la formalidad del
procedimiento de seleccion.

- Asimismo, efectud la instalacién del comité conjuntamente con la presidenta, la sefiora
Viviana Sangama Flores, sin contar con la presencia total de los integrantes titulares, en
este acto, no participd el sefior José Luis Miranda Antezano, como primer miembro, y
tampoco convocaron al suplente de este; puesto que, del acta de instalacion del 3 de
agosto de 2023, se advierte que solo lo suscribieron su persona y el sefior Ceferino Berain
Ayala; conllevando a que se registre el proceso de la Licitacion Publica LP-SM-2-2023-
MDA/CS-1 y que fuera publicada en el portal web del SEACE, sin cumplir con el requisito
legal de contar con el quorum.

- Del mismo modo, en la etapa de consultas y observaciones, una vez recibido el informe
S n.° 03-2023-MDA/GSA*2 de 21 de agosto de 2023, sobre el levantamiento de

wdad o

Eg ORGANO, M Z observaciones a las bases del procedimiento de seleccion, en su condicion de miembro del
IGNAL

DE CONF )

INS comité de seleccién, no puso en conocimiento el resultado de la observacion a la Gerencia

Municipal, al ser este la dependencia que aprobo el expediente de contratacion, asimismo,
4 & no advirtio que la absolucion presentada por el area usuaria no estaba motivada
Ma R\\,\ adecuadamente, sin embargo procedié con el tramite hasta integrar las bases.

42 Este documento no tiene sello, firma, ni fecha de recepcion.
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- Sumado a ello, durante la elaboracion de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, no advirtio que el sefior José Luis Miranda Antezano, como primer miembro, no
viso todas sus paginas, ya que solo lo habla hecho de manera digital la primera pagina,
inobservando la formalidad del procedimiento de seleccion.

- Ahora bien, a pesar de no tener el quérum correspondiente, conjuntamente con la
presidenta, elaboraron las bases integradas para la Licitacion Publica
n.° 002-2023-MDA/CS-1, en las que, de manera unilateral, es decir sin previa comunicacion
y conformidad del &rea usuaria, establecieron incluir mejoras en las bases
administrativas/estandar y en las bases integradas del item Il (camion volquete); que si
bien es cierto tendrian esa facultad, no es menos clerto que estas previamente deberian
ser consultadas y aprobadas por el area usuaria, estableciendo como mejora a la
caracteristica de contar con el sistema Euro5, el de no tener urea.

- Sumado a ello, de la evaluacion a los puntajes otorgados por su persona, se advierte que
esta no se realizé conforme a lo establecido en las bases integradas, correspondiendo a la
evaluacion de la garantia comercial del postor y la disponibilidad de servicios y repuestos.

- Ahora, respecto a la ampliacion de la certificacion del crédito presupuestal, como miembro
del comité de seleccion no solicitd al (nico postor que reduzca su oferta econémica, pues
esta superaba el valor estimado, otorgandole un plazo maximo de dos (2) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacion de la solicitud, tal como lo establece el
numeral 68.3 del articulo 68 del Reglamento, a fin de que este reduzca su oferta
econdmica, y en caso no aceptase el comité debié recién, debia haber solicitado la
ampliacion certificacién de crédito presupuestario y la aprobacion del Titular de la Entidad.

- Otorgd la buena pro a favor del postor J&L METAL GROUP S.A.C, mediante el formato n.”
22, denominado “Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras
Licitacién Publica N° 02-2023-MDA/CS-1 Adquisicién de Camiones Compactadores y Volquetes de
15M3 en la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad Distrital de Amarilis - periodo
2023 item 1 e ltem 2°, sin observar que en este acto, no participd el sefior José Luis Miranda
Antezano, como primer miembro, y tampoco habia sido convocado el suplente de este;
puesto que, del acta se advierte que la mencionada persona, recién suscribié el formato el
dia 8 de setiembre de 2023, entendiéndose que este no estuvo presente el dia 7 de
setiembre de 2023.

En cuanto a la Adjudicaciéon Simplificada n.° 9-2023-MDA/CS Primera y Segunda
Convocatoria

- Conjuntamente con los demas miembros elabord las bases administrativos para el
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023-MDA-CS-1
*Adquisicion de cami6n baranda; en el (la) Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para e programa
recicla de la Municipalidad Distrital de Amarilis, distrito de Amarilis-provincia Huénuco-departamento
Huénuco', en las que, de manera unilateral, es decir sin comunicacion y conformidad del
&rea usuaria, asimismo, excluyo de la garantia comercial de bien, que la empresa deberia
garantizar fres mantenimientos preventivos por parte de ellos; modificaciones que fueron
realizadas sin previa comunicacién y aprobacion del area usuaria.

- Sin embargo, pese a que no era su funcion, ni de los demas miembros, procedieron a
modificar las especificaciones técnicas solicitadas por el 4rea usuaria, siendo este Gltimo
el (nico responsable de formular y determinar los requisitos de calificacion, pesar de ello
establecié un monto facturado acumulado equivalente a S/ 603 998 00 por la venta de
bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, consignando como bienes similares
a camiones baranda en general; asimismo, excluyé de la garantia comercial de bien, que
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la empresa deberia garantizar tres mantenimientos preventivos por parte de ellos,
modificaciones que fueron realizadas sin previa comunicacién y aprobacion del area
usuaria.

- Del mismo modo, en la etapa de consultas y observaciones, una vez recibido el informe
n.° 1031-2023-MDA/GSA® de 24 de noviembre de 2023, sobre el levantamiento de
observaciones de la empresa Autocamiones del Centro S.A.C, en su condicién de miembro
del comité de seleccion, no puso en conocimiento el resultado de la observacién a la
Gerencia Municipal, al ser este la dependencia que aprobd el expediente de contratacion,
por lo contrario, procedio con el framite y la integré a las bases.

- No elaboré el formato n.° 26 aprobado con Resolucion n.° 262-2017-OSCE/PRE
denominado “informe de anélisis de declaracion de desierto”, por cuanto, al haberse declarado
desierto la Adjudicacién Simplificada n.® 09-2023-MDA-CS-1, en su condicién de miembro
del comité de seleccion debio elaborar y suscribir el informe de analisis de la declaracion
de desierto, contenido en el formato 26; sin embargo, no lo realizé.

- Deigual manera, conjuntamente con los demas miembros elabor6 las bases estandar para
el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDA-CS-2
"Adquisicion de camion baranda; en el (la) Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para el programa
recicla de la Municipalidad Distrital de Amaurilis, distiito de Amarilis-provincia Huénuco-deparfamento
Huénuco', en las que, de manera unilateral, es decir sin comunicacion y conformidad del
area usuaria, realizaron modificaciones al expediente de contratacion, en el extremo de la
experiencia del postor en |a especialidad y respecto a la garantia comercial del bien.

- En la etapa de consultas y observaciones del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDA-CS-2, una vez recibido el informe n.°
01121-2023-MDA/GSA de 18 de diciembre de 2023, sobre el levantamiento de
observaciones de la empresa Autocamiones del Centro S.A.C y Automotriz SAN BLAS
S.A., en su condicion de miembro del comité de seleccion, no puso en conocimiento el
resultado de la observacion a la Gerencia Municipal, al ser este la dependencia que aprobé
el expediente de contratacion, por lo contrario, procedio con el tramite y las integré a las
bases.

- No admiti6 a través del anexo n.® 1 “Verificacion de documentos y admisibilidad de ofertas”
la oferta del postor Automotriz San Blas S.A., al haber consignado que este no habia
cumplido con adjuntar el anexo 6, respecto al precio de la oferta en soles; sin embargo,
esto no era cierto, ya que conforme a la verificacion del expediente de contratacion, se
advirtié la oferta presentada por el postor el Automotriz San Blas S.A conformada por
anexos, declaraciones juradas y otros documentos, en las que se ubicd por duplicado el
anexo n.° 6 denominado “precio oferta”.

Si bien es cierto, la oferta presentada por Automotriz San Blas S.A, excedia el valor

estimado de la contratacion, esta no debia haber sido rechazada por dicha causa, ya que

el numeral 73.3 del articulo 73 del Reglamento de la Ley, establece que solo en los casos

Ndad p, de contrataciones de obras, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no
TSy se encuentren dentro de los limites del valor referencial, conforme se detalla: ... JArticulo

. ">
N ORGA ", 73. Presentacion de ofertas [...] 73.3 Adicionaimente, en el caso de obras, el comité de seleccion deciara
2:’ s a no admitidas las ofertas que no se encuentren dentra de los limites del valor referencial. [...J°
4]
AIUCIONAL

Admitié a través del anexo n.” 1 "Verificacion de documentos y admisibilidad de ofertas” la
< &, oferta del postor Autocamiones del Centro S.A.C., pese a que este no cumplia con todas
"1}1@ RILN las especificaciones técnicas sefialadas en las bases, como es el afio de fabricacion de la

% Este documento no tiene sello, firma, ni fecha de recepcion.
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tolva, por cuanto, el area usuaria estaba solicitando que el vehiculo cuente con una tolva
fabricado en el afio 2013, sin embargo, el postor establecit que su vehiculo contaba con
una tolva fabricado en el afio 2023, cuando lo que debid hacer era rechazar dicha oferta y
declarar desierto el procedimiento de seleccion; no obstante, continué con la etapa de
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro, conforme al Anexo n.® 22 “Acta de
oforgamiento de la buena pro(...)" de 27 de diciembre de 2023, respectivamente,
actuaciones que se efectuaron inobservando lo establecido en la normativa de
contrataciones.

En su condicidn de Especialista en Contrataciones

En cuanto a la Licitacion Publica n.° 002-2023-MDA/CS-1

- Como responsable del érgano encargado de contratacion, y encargado del registro del
SEACE, no publico el otorgamiento la buena pro en el SEACE el mismo dia de su
realizacion, es decir el 7 de setiembre de 2023, sin embargo, no lo realizé, lo conllevo que
la etapa de publicacion y consentimiento de la buena pro se haya dilatado de manera
injustificada.

- Asimismo, cargé en el registro del Sistema Electronico del SEACE, en el item documento
el “FORMATO RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO DE MERCADO (BIENES)" de 26
de julio de 2023, cuando lo que debit cargar era el archivo correspondiente, al ‘FORMATO
RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS (BIENES)",
documento que no nunca fue rellenado ni suscrito por el mismo, por pertenecer al 6rgano
encarga de contratacion de la Entidad, conllevando a que se haga publico en el sistema
que el valor estimado de los bienes a adquirir ascendia a S/2 512 914,58; aun cuando su
difusion no estaba permitido, es decir el valor estimado no tenia que ser de caracter piblico,
siendo la finalidad de ello, que los postores realicen un anélisis de costos para presentar
sus ofertas econdmicas, sin embargo fue piblica desde que se inici6 la convocatoria,
limitando que los postores realicen un analisis de costos para presentar sus ofertas
econdmicas.

- Recibié y validé el 12 de octubre de 2023, la carta n.° 00035-2023/JL/PA de 5 de octubre
de 2023, la sefiora Karina Sanchez Malaga — gerente General de la empresa J&L METAL
GROUP S.A.C., en la cual se adjunt6 a esta, los documentos para el perfeccionamiento
del contrato, pese a que fue presentado luego del plazo de ocho (8) dias habiles
computados a partir del dia siguiente habil de consentido el otorgamiento de la buena pro;
esto teniendo en cuenta que el consentimiento fue realizado el 27 de setiembre de 2023,
por lo que tenia como fecha maxima para realizarlo el 10 de octubre de 2023; no obstante
fue efectuado el 12 de octubre de 2023, después de dos dias de su vencimiento;
consecuentemente, no se debio perfeccionar el contrato, perdiendo automaticamente la
buena pro el postor ganador; y declarar desierto el procedimiento de seleccion, conforme
lo establece el articulo 141 del Reglamento.

- En su condicién de responsable de la elaboracion del contrato para el perfeccionamiento
delmismo, decidié modificar el plazo de la oferta ganadora y consignar en la clausula quinta

@\‘dad 0, del Contrato n.” 008-2023-MDA/GM de 9 de octubre de 2023, que el plazo de ejecucion

: c}Q S del contrato era de 10 dias calendarios para los dos items 1 y 2 (camiones compactadores
N ORG @ y volquete, respectivamente), el mismo que se ejecutaria desde el dia siguiente de suscrito
.29 A\ o el contrato, cuando lo que debié consignar referente al item n.°2 (volquete), era que la
INSTITUCIONAL - ejecucion del contrato debia ser dentro de los 8 dias calendarios, por cuanto, durante la
presentacion de ofertas, en el anexo n.° 4 — Declaracion Jurada del Plazo de Entrega, el

~ » S postor ganador se comprometio a entregar los bienes objeto del proceso de seleccion en
ARIL el plazo de ocho (8) dias calendario, lo que le permitid obtener un puntaje adicional de 15

puntos que le fue otorgado por el comité de seleccion, del cual su persona fue parte de él,
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cémo miembro, por lo tanto tenia pleno conocimiento de la oferta ganadora; no obstante
desconociendo esto, le otorgd dos (2) dias méas, lo cual le resultd beneficioso al postor
ganador, por cuanto la enfrega de los bienes no lo realizo en el plazo de ocho (8) dias que
ofertd, sino dentro de los diez (10) dias que se consignd en el contrato, limitando con ello
aque la Entidad pueda aplicar las penalidades respectivas por el atraso injustificado en el
cumplimiento de la prestacion ascendente a S/ 47 983,94.

En cuanto a la Adjudicacion Simplificada n.® 9-2023-MDA/CS-2

- En su condicion de responsable de la elaborar el contrato para el perfeccionamiento del
mismo, modificé el plazo de la oferta ganadora y consigné en la clausula quinta del Contrato
n.° 01-2024-MDA/GM de 15 de enero de 2024, que el plazo de ejecucion del contrato era
de 10 dias calendarios, el mismo que se ejecutaria desde el dia siguiente de suscrito el
contrato, cuando lo que debid consignar era que la ejecucion del contrato debia ser dentro
de los 7 dias calendarios, por cuanto, durante la presentacion de ofertas, en el anexo n.®
4 - Declaracion Jurada del Plazo de Entrega, el postor ganador se comprometio a entregar
los bienes objeto del proceso de seleccion en el plazo de siete (7) dias calendario, lo que
le permitio obtener un puntaje adicional de 15 puntos que le fue otorgado por el comité, del
cual su persona fue parte de él, cobmo segundo miembro, por lo tanto tenia pleno
conocimiento de la oferta ganadora; no obstante desconaciendo esto, le otorgd tres (3)
dias més, lo cual le resultd beneficioso al postor ganador, por cuanto la entrega de los
bienes no lo realizd en el plazo de siete (7) dias que ofertd, sino dentro de los diez (10)
dias que se consignd en el contrato, limitando con ello a que la Entidad pueda aplicar las
penalidades respectivas por el atraso injustificado en el cumplimiento de la prestacion
ascendente a S/ 29 998,00.

De esta manera, se demuestra que en su condicion de segundo miembro del comité de
seleccion, no actud con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el marco de lo
regulado por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, por cuanto llevé a cabo
ambos procedimientos de seleccién, de manera por demas celere, sin contar con el quérum
exigido para que los acuerdos adoptados en las diversas sesiones que se realizaron, sean
validas; modifico las especificaciones técnicas y requisitos de calificacion, asi como las
condiciones de mantenimiento previo, que se encontraban contenidas en el expediente técnico
aprobado por la Gerencia Municipal; agregd ofras especificaciones, las que tampoco fueron
aprobadas por el @rea usuaria; determind la existencia de presuntas mejoras sin contar con la
consulta previa y aprobacion del area usuaria y establecieron puntajes por estas presuntas
mejoras, que fueron otorgadas al proveedor ganador; no evalué a los postores en las mismas
condiciones de igualdad; otorgd un puntaje mayor a lo establecido en las Bases Integradas;
no solicité al postor, que en su oferta superd el valor estimado, la reduccion del mismo, no
obstante esto, solicitaron la aprobacion de la ampliacion del presupuesto, la cual fue otorgada;
otorgd la buena pro y no efectué la publicacion y consentimiento el mismo dia de su
otorgamiento, alegando la existencia de carga laboral, y a partir de ello generar una serie de
errores, sin un sustento aparente para alargar la publicacion y consentimiento por més de 14
dias, tiempo que habria servido para que el postor ganador pueda ir gestionando la
documentacién para el perfeccionamiento del contrato. Y en su condicioén de responsable del
dad O Organo encargado de las Contrataciones, admitié fuera de plazo los documentos para el

o 1 S, . perfeccionamiento del contrato (Licitacion Publica); y modifico los plazos de las ofertas
N ORGAND 6} ganadoras, con los que beneficié a los postores ganadores para la presentacion de los bienes
§:’ 0k Gefifral © objeto de las contrataciones, fuera del plazo de manera injustificada y sin que se les aplique

e ICIONAL ©  las penalidades.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 16° de la Ley n.® 30225 Ley
de Contrataciones del Estado, articulo 29°, 46°, 47°, 51°, 54°, 63°, 65°, 68°, 72°, 73°, 138°,
141°, 161°, 162° y 168° del Reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018

MWiARNN®

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
Periodo de 4 de mayo de 2023 al 28 de febrero de 2024

000120




(Ql Yy CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 013 -2025-2-2694-AC

 Pégina 121 de 164

y modificatorias. el numeral 6 de la Directiva n.° 004-2018-OSCE/CD y numeral 6.2 de la
Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD; el numeral 2.4 Perfeccionamiento del Contrato, y el numeral
3.1 Especificaciones Técnicas del capitulo Il - Requerimiento, de las Bases Integradas de la
Licitacion Publica n.” 002-2023-MDA/CS-01; las clausulas quinta y décima tercera del confrato
n.° 008-2023-MDA/GM de 9 de octubre de 2023; las clausulas quinta y décima tercera del
contrato n.° 001-2024-MDA/GM de 15 de enero de 2024; el numeral 8 de las especificaciones
técnicas del capitulo Ill, Requerimiento, de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2023-MDA/CS-02.

De igual forma, contravino el numeral 1.1 Principio de Legalidad y 1.5 Principio de
Imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que dispone: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “Las
autoridades administrativas acttian (....) resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con
atencion al interés general.

De esta forma, contravino su deber y obligaciones establecidos en el literal d) del articulo 2° y
los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y, los
principios y sus deberes éticos previstos en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 6 y el numeral
6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la funcién Pablica, que sefialan
lo siguiente:

Ley Marco del Empleo Publico

TITULOI

RELACION ESTADO — EMPLEADO

CAPITULO|

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico. Todo empleado piblico esta al servicio de la Nacién, en
tal razon tiene el deber de:

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.

CAPITULOV ;

DERECHOS Y OBLIGACIOCNES DEL ENMPLEADO PUBLICO

Articulo 16°.- Enumeracion de abligaciones,

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio plblico

Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

CAPITULO Il )

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Principios de la funcion piblica: El Servidor plblico actia de acuerdo a los siguientes principios
1.Respeto

Adeclia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando sastifacer el interés general y desechando todo
e\;\dad D,- provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.
R Sz, 3 Eficiencia
5‘ ORGAN @ Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando cbtener una capacitacion sdlida y
= X ¢ permanente.
= DEC Aticulo 7°.- Deberes dela Funcion Publica: El senvidor pbiico iene los siguientes deberes:
INSTI AL 6. Responsabilidad
Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
<] /‘4,’; - \\’\ff ) respeto su funcion piblica.

Actuaciones que afectaron el correcto funcionamiento de la Administracion Pablica y generd
un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 77 981, 94.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional a cargo de la potestad de la Contraloria y presunta responsabilidad penal, pues su
actuar fue contrario a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, los términos de
referencia, las bases de ambos procedimientos de seleccién; contravencion que se dio con la
finalidad de beneficiar a las empresas constructora J&L METAL GROUP SAC vy
Autocamiones del Centro S.A.C.

OBSERVACION N° 4

LA ENTIDAD OTORGO CONFORMIDADES Y PAGO POR SERVICIOS DE CONSULTORIAS Y
SUPERVISION QUE FUERON EFECTUADAS DE MANERA DEFICIENTE; POR UN SERVICIO
DE SUPERVISION QUE NO SE EFECTUO Y NO SE APLICARON LAS PENALIDADES POR
EL RETRASO INJUSTIFICADO EN LA ENTREGA DEL SERVICIO DE VERIFICACION,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE $/.12 400,00

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advirtio que en los dos
procedimientos de seleccion para la adquisicion de vehiculos automotriz para la Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental, Licitacion Publica n.° 002-2023-MDA/CS-1 denominado “ADQUISICION
DE CAMION COMPACTADOR Y VOLQUETE EN EL (LA) GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, PROVINCIA DE HUANUCO, DEPARTAMENTO DE
HUANUCO" y a la Adjudicacién Simplificada n.® 9-2023-MDA/CS-2, denominado “ADQUISICION
DE CAMION BARANDA PARA EL PROGRAMA RECICLA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AMARILIS, DISTRITO DE AMARILIS — PROVINCIA DE HUANUCO - DEPARTAMENTO HUANUCO?,
existen presuntos hechos irregulares, relacionados con los servicios prestados per especialistas.

Asi, que se otorgd las conformidades y pagos por servicios de consultorias y supervision que no
fueron efectuadas y otros que se efectuaron de manera deficiente; asi como que no se aplicé la
penalidad por el refraso en la entrega del servicio de verificacion.

Los hechos expuestos han transgredido lo establecido en el numeral 5.2. del articulo 5 del
Reglamento de la Contrataciones del Estado, aprobado en el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF;
y el numeral 5.1. del capitulo V de la Directiva n.® 005-2021-MDA - Directiva para contrataciones
de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) y su ejecucion contractual en la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.° 363-2021-MDA/A de 23 de agosto de 2021.

a) Respecto al procedimiento de seleccion para la Licitacion Piblica n.® 002-2023-MDA/CS-1

a.1) Respecto al requerimiento, contratacion, conformidad y pago para la elaboracién
del expediente técnico o documento similar

Con informe n.® 0502-2023-MDA-GSA de 7 de junio 2023, la sefiora Viviana Sangama Flores,
gerente de Sostenibilidad Ambiental, solicité al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente
Municipal, la contratacion de un consultor para la elaboracion del documento equivalente para
laimplementacion de la IOARR: ADQUISICION DE CAMION COMPACTADOR Y VOLQUETE;
EN EL (LA) GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD
Q¢ S DISTRITAL DE AMARILIS, adjuntando los términos de referencia y el pedido de servicio n.®
"50 ’%J 003579-SIGA MEF de 23 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.® 136), pedido que fue recibido
- ORGAN -, poreste (iimo el 14 de junio de 2023.

'NS--,C wi) Al_ “

Es asi que, el 14 de junio de 2023, el sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, con
< - sello de proveido “para su atencion” al reverso del informe n.® 0502-2023-MDA-GSA (Ver

47/3; R L\~ Apéndice n.° 136), remitio el documento a la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente
de Administracion y Finanzas, quien, de la misma forma y el mismo dia, derivo el documento
a ella misma pero ahora como Subgerente de Abastecimiento, con sello de proveido “tramite
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correspondiente” al reverso del informe mencionado.

La sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, subgerente de Abastecimiento, solicitd a la
empresa Constructora Alto Huallaga E.l.R.L. (Ver Apéndice n.® 137), presente su cotizacion
para el servicio de elaboracion de documento equivalente para laimplementacion de la |OARR.
Es de sefialar que esta solicitud no cuenta con fecha de emisién ni con fecha de recepcién.

Ante esta solicitud, la empresa constructora remiti6 a la Entidad la cotizacion
n.° 010-2023-CAHEIRL de 20 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.° 138); sin embargo, no se
evidencio el ingreso por mesa de partes, pues la cotizacién en mencidn solo cuenta con un
sello de visto bueno por parte del cotizador. Cabe sefialar que el monto que ofertd la empresa
para realizar el documento equivalente para la implementacion de la IOARR fue de S/4 000,00,
y su entrega lo iba a hacer como maximo en cinco (5) dias calendarios.

Contando con una sola cotizacion, la sefiora Yesica Nieves Reyes, personal de la Subgerencia
de Abastecimiento, generd la orden de servicio n.® 2241-2023 de 26 de junio de 2023 (Ver
Apéndice n.° 139), a favor de la empresa Constructora Alto Huallaga E.|.R.L., identificada con
RUC n.° 20606599634, quien realizaria el servicio de consultoria para la elaboracion del
documento equivalente para la implementacion de la IOARR "ADQUISICION DE CAMION
COMPACTADOR Y VOLQUETE EN EL (LA) GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, PROVINCIA DE HUANUCO, DEPARTAMENTO DE
HUANUCQ", por un monto de S/4 000,00 soles y un plazo de § dias calendarios; siendo
notificado el mismo 26 de junio de 2023.

Posteriormente, con carta n.® 0015-2023/CONSTRUCTORA ALTO HUALLAGA E.LR.L. de 28
de junio de 2023 (Ver Apéndice n.° 140), la empresa Constructora Alto Huallaga E.LR.L.,
remiti6 a la Entidad el expediente técnico del IOARR (Ver Apéndice n.” 140), el cual elaboro
en tan solo dos dias calendarios.

Ahora bien, revisado el contenido del expediente se evidencié el precio unitario del
presupuesto no coincide con las cotizaciones adjuntas, por cuanto, realizado el cambio de
délar de ese periodo con el monto de cada cotizacion, los montos no coinciden con lo sefialado
por el consultor, conforme a los cuadros siguientes:

Cuadro n.” 13
Comparativo de cotizaciones y precio unitario del camién compactador de 15 m3
COTIZACION 1 COTIZACION 2
. METAL CARRF S.AC. CORIEX DS S.AC. PROMEDIO
(Ver Apéndice n.° 140) (Ver Apéndice n.® 140)
Descripcion |  Délares § Soles S/ Délares § Soles S/ Soles S/
Compactadora | $45 000,00 S/ 163 575,00
Camién $71 220,00 S/ 258 884,70
MO Accesorios
COMPACTADOR $105 000,00 | Sf381675,00
Aad DE 15 M3 Adicionales $/10800,00
aa
P “is Induccion y
&S}Q ’ .»;%; 7 enirega §/12000,00
§3 DE;?@) 1 | TOTAL CON 1GV S/ 445 259,70 S/ 381 675,00
INSHTUCIONAL | TOTAL SINIGV S/ 377 338,73 S/323 453,39 | S/ 350 396,06

e Fuente: Carta n.° 0015-2023/CONSTRUCTORA ALTO HUALLAGA E.I.R.L. de 28 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.® 140)
KM/] AR n\ 2 Elaborado por: Comision Auditara
i (*) Para hacer Ia conversién a soles se utilizd el tipo de cambio oficial de la SUNAT para el 27 de junio de 2023 que fue 3.635.
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Cuadro n.° 14
Comparativo de cotizaciones y precio unitario de volquete de 15 m3

COTIZACION 1 conz?mou COTIZACION 3
ANDES
TEM METAL CARRF S.AC. ophOTOR . | TRAGTO CAMIONES UsA | PROMEDIO
(Ver Apéndice n.® 140) (Ver Apéndice (Ver Apéndice n.” 140)
n.° 140)
Descripcion | Doélares § Soles S/ Soles S/ Doélares § Soles S/ Soles S/
Tolva $20500,00 | S/7451750
oo lle Camion | $122000,00 | S/443470,70 | o 743.405,00 | $105500,00 | 8738349250
Induccion y 3/12 000,00
entrega .
TOTAL |
L $/529988,20 | S/713405,00 | s/amsanm |
TOTQ'QS'" S/ 449 142,54 | S/ 604 580,51 §/324993,64 | /45957223

Fuente: Carta n.* 0015-2023/CONSTRUCTORA ALTO HUALLAGA E.I.R.L. de 28 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.® 140)
Elaborado por: Comision Auditora
(*) Para hacer la conversion a soles se utilizo el tipo de cambio oficial de la SUNAT para el 27 de junio de 2023 que fue 3,635.

Sin embargo, el expediente técnico considerd unos precios unitarios que no cuentan con un
sustento técnico y son mayores a los establecidos en las cotizaciones, variacion que se

muestra a continuacion:
Cuadro n.° 15
Precios unitarios seg(in el expediente técnico y segiin la comision de control
Seglin expediente técnico | Calculo de la comisién
TEM (Apéndice n.° 140) de control Variacién
Precio Unitario sin IGY | Precio Unitario sin IGV
Soles Soles Soles

i i $/403438.98 /350 396.06 §/ 5304202
VOLQUETE DE 15M3 S/490 296.61 S/459572.23 S/30724.38

Fuente: Carta n.® 0015-2023/CONSTRUCTORA ALTO HUALLAGA E.|.R.L. de 28 de junio de 2023
Elaborado por: Comision Auditora

Aunado a ello, en los términos de referencia adjuntos al informe n.° 0502-2023-MDA-GSA (Ver
Apéndice n.° 136), para el servicio de contratacion de un consultor para la elaboracion del
documento equivalente para la implementacion de la IOARR "ADQUISICION DE CAMION
COMPACTADOR Y VOLQUETE EN EL (LA) GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, PROVINCIA DE HUANUCO,
DEPARTAMENTO DE HUANUCO", se establecieron entre otros, el contenido del primer y
tnico entregable, cuyo cumplimiento se verifico en el cuadro siguiente:

T
$  ORGANO
-

o
DE o
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Cuadron.° 16
Verificacion de cumplimiento de disposiciones contractuales establecido en los Términos de
Referencia
Entregable presentado con
Términos de Referencia segin informe n.® 0502-2023- carta n.® 0015- Comentario
MDA-GSA 2023/Constructora Alto
(Ver Apéndice n.° 136) Huallaga E.LR.L
(Ver Apéndice n.° 140)
CONTENIDO DEL PRIMER Y UNICO ENTREGABLE
El iinico entregable serd ingresado por mesa de partes defa | Carla n° 0015- | La notificacion de la orden de
entidad dentro de los 2 a 6 dias después de firmada el | 2023/Constructora Alto | servicio fue el 26 de junio de

contrato o notificado, la presentacién contendré dos (02)
juegos en onginal, donde cada juego debe estar impresa y
adjuntado un cd, en e cd deberd contener foda la
informacién que este impreso, asf mismo el informe técnico
debera contener la siguiente informacion:

Huallaga E.I.R.L presentado el
28 de junio de 2023 a mesa de
partes.

2023, por lo que el expediente
técnico fue presentado dentro
del plazo contractual.

i.Indice Rl .
il. Resumen ejecutivo Presentd =
iii. Componentes: especificaciones técnicas de vehiculo y equipamiento.
Memoria descriptiva Prceaith -

En las EE.TT se preciso como
cantidad: tres (3) camion

Especificaciones técnicas compactador y dos (2) camion )
volquete
Resumen de metrados Presentd =
Presentd un resumen de

presupuestio en el que los
montos no coinciden con los
precios de |as colizaciones.

Resumen de presupuesto ;
sl i Presentd El  precio del camion
compactadar tiene un
incremento de S/ 53 042,92 y el
camion volquete tiene un
incremento de S/ 30 724,38.
Planos
- Ubicacion No presentd No obra en el expediente
- Distribucién
Panel fotogréfico Present6 -
Cotizaciones 6 2 cotizaciones para el camion
compactador de 15m3y 3 )
cotizaciones para el camion
volquste de 15m3.
Capacitacién No presentd No obra en el expediente
iv. Otros componentes No presentd No obra en ef expediente
Capacitacion No presentd No obra en el expediente
v.Anexos 7 No presentd No obra en el expediente
Compromisa de operacién y mantenimiento No presentd No obra en el expediente

Fuente: Informe n.” 0502-2023-MDA-GSA de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.” 136)y carta n.” 0015-2023/Constructora Alto Huallaga E.|.R L de 26

de junio de 2023 (Apéndice n.® 140)
Elaboracién: Comision Auditora

Del cuadro anterior, se desprende que |la empresa Constructora Alto Huallaga E.LR.L
incumplié con los términos contractuales establecidos en los términos de referencia de la orden
de servicio n.® 0002241 (Ver Apéndice n.° 139), registro SIAF 3210; pese a ello, el 7 de julio
de 2023 a horas 8:25 (registro n.° 011468) la sefiora Karem Emma Soto Rengifo, Gerente
General de la citada empresa, presento en copia simple a tramite documentario de la Entidad,
la carta n.® 016-2023/CONSTRUCTORA ALTO HUALLAGA E.l.R.L de 3 de julio de 2023 (Ver
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Apéndice n.° 141), solicitando conformidad y pago por el servicio de consultoria de la
elaboracion del expediente técnico para la implementacion del IOARR “Adquisicion de camiones
compactadores y volquete de 15 m3 en la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad
Distrital de Amarilis - Periodo 2023".

Por su parte, la oficna de Trdmite Documentario de la Entidad, derivd la carta
n.°016-2023/CONSTRUCTORA ALTO HUALLAGA E.LR.L y adjuntos (Ver Apéndice n.°
141), a la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental, siendo
recepcionado por esta gerencia el 7 de julio de 2023 a las 8:42 horas (registro n.” 2537).
En ese contexto, la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental
suscribid el anexo n.® 9-Conformidad de servicio n.° 00005-2023-MDA-GSA de 7 de julio de
2023 (Ver Apéndice n.° 142), por la suma de S/4 000,00 a favor de la empresa Constructora
Alto Huallaga E.|.R.L, y lo presento para el pago, el mismo dia a la Gerencia de Administracion
y Finanzas, sin haber advertido que el expediente o documento equivalente no cumplia con
los términos de referencia, pues el numeral 9.1 de dicho documento, establecia que:
L[a iva!uacién ¥ aprobacion del dnico enfregable estara a cargo de la gerencia de sostenibilidad ambiental, de
existir observacion al primer entregable, la entidad le natificara al consultor por cualquier medio de comunicacion,

el consultor tendré cinco (05) dias habiles para levantarias, las mismas que seran presentadas por mesa de
partes de la entidad”.

Con lo que inobservo lo establecido en el numeral 7.6 de la Directiva n.® 005-2021-MDA
Directiva para Contrataciones de Bienes y Servicios por Montos iguales o Inferiores a Ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y su ejecucion contractual en la Municipalidad
Distrital de Amarilis, que establece:

“7.6. De la gjecucién contractual
[.]

7.6.2 Servicios

g) El érea usuaria bajo responsabilidad, realizaré la supervision del correcto cumplimiento de la prestacién
por parte del contratista, estando facultada para coordinar directamenta con la contratista todos los aspectos
necesarios para la ejecucion de los servicios.

7.6.3 De las observaciones

a) De presentarse observaciones sobre el bien o la prestacion del servicio referidas al incumplimiento de las
EETT o TDR, estas seran consignadas en un acta o informe del &rea usuaria, indicando claramente el sentido
de las observaciones; dicha informacién seré remitida a la SGA para que esta la comunique a contratista.

[.]

Por su parte la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y Finanzas,
derivo el mismo 7 de julio de 2023, mediante proveido al reverso, “tramite correspondiente” de
la conformidad del servicio n.° 00005-2023-MDA-GSA (Ver Apéndice n.° 142), a la
subgerencia de Contabilidad; finalmente la Subgerencia de Tesoreria mediante Comprobante
de Pago n.” 3389 con registro SIAF N.° 3210 de 14 de julio de 2023 (Ver Apéndice n.° 143),
giré el monto de S/4 000,00 a favor de Constructora Alto Huallaga E.I.R.L.

Sin embargo, se procedié a dar la conformidad (30 de diciembre de 2023) y pagar por la
fotalidad de un servicio no ejecutado, lo cual ocasiond un perjuicio economico a la Entidad de
S/4 000.00 (Cuatro Mil con 00/100 soles).

a.2) Contratacion, conformidad y pago del Especialista Verificador Cumplimiento de
Especificaciones Técnicas

De la informacién remitida por la Entidad, se ubicd la contratacion de los servicios de la
o N9 empresa Miranda Ingenieros Proveedores y Consultores E.|.R.L, para que realice el servicio
(R de especialista en verificacion de cumplimiento de especificaciones técnicas del procedimiento

de seleccion de la Licitacion Plblica.

Dicho servicio fue solicitado mediante informe n.® 0868-2023-MDA-GSA de 6 de ociubre de
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2023% | por la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental, como
area usuaria, al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, adjuntando el anexo n.®
02, formato de Término de Referencia y el pedido de servicio n.° 005306 de 16 de octubre de
2023 (Ver Apéndice n.° 144); este (iltimo mediante sello de proveido al reverso del informe el
09 de octubre de 2023, seg(in proveido s/n para su “atencién”, lo derivé a la sefiora Bonnie
Verdnica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y Finanzas, conforme se observa del sello
de recepcidn de fecha 10 de octubre de 2023, con registro n.” 19607 a las 11:00 horas.

La sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y Finanzas, mediante sello
de proveido de fecha 10 de octubre de 2023 al reverso del informe n.® 0868-2023-MDA-GSA de
06 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.° 144), lo derivé a la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, el mismo dia, siendo recepcionada por esta el 12 de octubre de 2023, con
registro n.° 4007; posteriormente el sefior Sergio Honoric Berrospi Aguilar, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, mediante sello de proveido de 16 de octubre de 2023 al reverso
del informe, lo devolvio a la sefiora Bonnie Verdnica Caqui Chaupis, gerente de Administracion
y Finanzas, con el asunto siguiente: “su tramite segtin pedido de servicio - tiene presupuesto”; de
la misma manera, en el informe, se evidencia el sello de recepcién de la Subgerencia de
Abastecimiento, de 10 de octubre de 2023, con registro n.® 3683, a las 15:30 horas, con
namero total de doce (12) folios.

La Subgerencia de Abastecimiento, mediante solicitud de cotizacion sin fecha (Ver Apéndice
n.® 145), y en la que solo obra el visto del cotizador realizé una invitacién a la empresa Miranda
Ingenieros Proveedores y Consultores E.I.R.L. representado por el sefior José Luis Miranda
Antezano siendo recibida de acuerdo a la firma que se aprecia a continuacion:

Imagen n.” 65
Solicitud de cotizacién
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Fuente: Cd;'npmbanté de pago n.° 6445-2023

Posteriormente, la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, subgerente encargada de
Abastecimiento, mediante informe n.® 1224-2023-MDA-GAF/SGA de 16 de octubre de 2023
(registro n.° 19864), se solicitd a ella misma, pero en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas, la aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.°

* Documento recepcionado por Gerencia Municipal, el 09 de octubre de 2023, con registro n.® 7700, a las 14:47 en doce (12) folios
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4259 (Ver Apéndice n.° 146), siendo recibida por esta gerencia el 17 de octubre de 2023,
para luego mediante sello de proveido al reverso del documento, derivarlo al sefior Sergio
Honorio Berrospi Aguilar, gerente de Planeamiento y Presupuesto, recepcionada el mismo dia
con registro n.” 4072; quien con sello de proveido, se derivé asi mismo, pero en su condicion
de subgerente de Presupuesto, con el asunto “afencion a la aprobacion de la CCP",

Es asl, que el sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, en su condicion de subgerente encargado
de Presupuesto, mediante informe CCP n.® 680-2023-MDA/GPP-SGP de 17 de octubre de
2023 (Ver Apéndice n.° 147), remitié a la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de
Administracién y Finanzas, la aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario (CCP)
n.” 4259 (Ver Apéndice n.° 146) para la contratacion del Especialista, siendo recepcionada
el mismo 17 de octubre de 2023, con registro n.” 19904, para luego derivar dicho informe a la
Subgerencia de Abastecimiento, el mismo dia, con registro n.® 3738, y dicha contratacion se
efectivizé con la Orden de Servicio n.® 0003573, con registro SIAF n.® 0000005445 de 17 de
octubre de 2023, a nombre de la empresa MIRANDA INGENIEROS PROVEEDORES Y
CONSULTORES E.LR.L. (Ver Apéndice n.° 148), para realizar el servicio de verificacion de
cumplimiento de especificaciones técnicas del procedimiento de seleccion de la Licitacion
Pablica por el monto de S/4 000,00 y en un plazo de cinco (5) dias calendarios, es decir, tenia
hasta el 23 de octubre de 2023 para presentar su (nico entregable.

Por lo que, con orden de servicio n.° 3573-2023 (Ver Apéndice n.® 148), se le notifico a la
empresa MIRANDA INGENIEROS PROVEEDORES Y CONSULTORES E.LR.L, el cual fue
recibido por su representante sefior José Luis Miranda Antezano, el 17 de octubre de 2023, su
contratacion para la verificacion de cumplimiento de especificaciones técnicas del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica; documento en el cual se le otorgaba el
plazo para la presentacion del servicio, de cinco (5) dias calendarics, contados a partir del 18
de octubre de 2023; plazo que vencia el 23 de octubre de 2023.

Es asl, que mediante informe n.° 001-2023-MIPC/MDA de 24 de octubre de 2023 (Ver
Apéndice n.° 149), y firmado digital el 03 de noviembre de 2023 por el sefior José Luis Miranda
Antezano, gerente General de la empresa MIRANDA INGENIEROS PROVEEDORES Y
CONSULTORES E.LR.L. con asunto: “Informe de Especialista en Verificacion de Especificaciones
Técnicas de Adquisicion y Volquete y Camién Compactador’, presentd el informe sobre la
verificacion de las especificaciones técnicas de los vehiculos adquiridos, documentos que fue
presentado el 13 de noviembre de 2023 con registro n.” 19642 a la oficina de Tramite
Documentario de la Entidad, para luego ser remitido a la Gerencia de Administracion y
Finanzas el 13 de noviembre de 2023 con registro n.° 21033, y luego ser derivado a la
Subgerencia de Abastecimiento, siendo recepcionado el mismo 13 de noviembre de 2023 con
registro n.” 3983; y es de precisar que en el informe esta firmado por el sefior Lenin Ragnar
Bellido Navarro, ingeniero Mecanico con CIP al igual que el gerente General de la empresa.
El subrayado y negrita es propio.

Continuando con la revision de la documentacion contenida en el expediente de pago, se
advirtio que el referido informe n.® 001-2023-MIPC /MDA (Ver Apéndice n.° 148), ingreso el
13 de noviembre de 2023 por la unidad de Tramite Documentario de la Entidad, fecha en la
cual incluso se empezd a dar el tramite documentario por la Gerencia de Administracion y
Finanzas y la Subgerencia de Abastecimiento, como se muestra seguidamente:
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Imagen n.° 66
Fecha de presentacion del informe n.® 001-2023-MIPC /MDA (Ver Apéndice n.® 149)

L ¥) 3 L

==

19642 !

De las imagenes precedentes se advierte que el sefior José Luis Miranda Antezano,
representante de la empresa MIRANDA INGENIEROS PROVEEDORES Y CONSULTORES
E.L.R.L,, recién el 13 de noviembre de 2023, presentd el informe conteniendo la revisién de las
especificaciones técnicas efectuadas por el verificador José Luis Miranda Antezano y el sefior
Lenin Ragnar Bellido Navarro, el mismo que consta de 60 folios, tal como se ha consignado
en el sello de Tramite Documentario; esto es, presentado el entregable con veintiséis (26) dias
de atraso, el mismo que no se ha evidenciado que cuente con justificacion alguna.

Asimismo, se observa del informe n.° 001-2023-MIPC /MDA (Ver Apéndice n.° 96) que este
cuenta con una firma digital plasmada de fecha 3 de noviembre de 2023, por lo que el
documento, si hubiese presentado el 3 de noviembre de 2023, este también se encontraria
fuera del plazo establecido en la orden de servicios, por lo que, también corresponderia la
aplicacién de penalidades.

Consecuentemente, el sefior José Luis Miranda Antezano, no presenté dentro del plazo
previsto, incurriendo asi en la aplicacion de penalidades, y por lo tanto se le debié aplicar lo
establecido en los incisos b) y d) del numeral 7.6.6 de la Directiva n.® 005-2021-MDA “Directiva
para contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) y su ejecucion contractual en la Municipalidad Distrital de Amarilis™
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 363-2021-MDA/A de 23 de agosto de 2021,
que establece: [...] b) en caso de retraso injustificado en el incumplimiento de las prestaciones objeto
de la orden de compra o servicio, se aplicara al proveedor una penalidad por cada dfa de retraso, hasta
por un monto méximo equivalente al diez (10%) del monto de la contratacién vigente o del item que
debid ejecutarse, c) La penalidad por mora se aplica automaéticamente y se calcula de acuerdo a la
siguiente formula:
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Penalidad diaria = 0,10 x monto contratado
F x plazo en dias
Donde:
F= (), 25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0,40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dies
Monto= Monto de la Orden de Compra o Servicio
Plazo en dias= Plazo de cumplimiento de la ejecucion contractual
La penalidad méxima aplicable seré hasta el 10% del monto confratado

d. La penalidad méxima aplicable sera hasta el 10% del monto contratado. Cuando se llegue a cu-brir el
monto mé&ximo de la penalidad, y a solicitud del area usuaria, la Entidad podré defar sin efec-to la orden de
servicio o de compra por incumplimiento del proveedor, sin que para ello se requiera apercibimiento previo.
8. Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que
dicho retraso obedece a caso fortuito o fuera mayor, en cuyo supuesto la SGA, en coordinacion con el drea
usuaria, podré optar por resolver el contrato. [...]”

Entonces el calculo de penalidades no cobradas realizada por la Comisién Auditora, es como

sigue:
Calculo de dias de atraso
Orden de Servicio n.° 0003573 Total de dias utilizados
Monto Plazo establecido
4 000,00 5 dias calendarios 26 dias calendarios

Fuente: Expediente de pago
Elaborado por: Comisién Auditora

Penalidad diaria = 0,10 x 4 000,00
040x5
Penalidad diaria = 400
20
Penalidad diaria = 200
Penalidad no cobrada = 200 X 26 dias de atraso
Penalidad no cobrada = S/5 200,00

En ese sentido, la Entidad no aplicé la penalidad diaria por $/200,00 por dia de atraso; en este
caso correspondia aplicar penalidad por los veintiséis (26) dias de atraso, que mulfiplicando
daria el monto S/5 200.00 por la penalidad, sin embargo, este monto excederia el porcentaje
permitido del 10% del monto total de la contratacion, conforme a inciso b del numeral 7.6.6. de
la Directiva para contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho
(08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y su gjecucion contractual en la Municipalidad
Distrital de Amarilis, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 363-2021-MDA/A de 23 de

agosto de 2021, que establece: “En caso de retraso injustificado en el cumplimiento de las prestaciones
objeto de la orden de compra o servicio, se aplicara al proveedor una penalidad por cada dia de retraso, hasta
por un monto méximo equivalente al diez (10%) del monto de la contratacién vigente o del item que debid

gjecutarse” (La negrita y cursiva es agregado). Por lo que, conforme a la directiva antes citada,
se debid aplicar la penalidad méaxima a la empresa MIRANDA INGENIEROS PROVEEDORES
Y CONSULTORES E.LRL., correspondiendo este solo al 10% del monto contratado
establecido de §/4000,00: en consecuencia, la penalidad que la Entidad dej6 de aplicar fue
de $/400,00; asimismo, no se evidencia solicitud del &rea usuaria para dejar sin efecto dicho
servicio, por lo que también en este extremo se ha beneficiado a la empresa proveedora.

Cabe agregar, que de la revision de los comprobantes de pago n.°s 5859, 5860, 5861, 5862,
5863, 5864, 5865, 5866, 5867 todos de 30 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.° 102),
respecto al pago de la adquisicion de 3 camiones compactaras y 1 volquete, se observa la
carta n.° 005-JLMA-2023 de 24% de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 95), con la cual el
sefior José Luis Miranda Antezano, presenté a la Municipalidad Distrital de Amarilis, con

& RILD

4 Dgbe ser 24 de octubre de 2023, pues la Entidad lo recibi6 ef 25 de octubre de 2023, un dia después a su presunta emision,
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atencion de la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, el informe n.® 001-2023-MIPC/MDA (Ver
Apéndice n.° 96)de VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE “ADQUISICION DE VOLQUETE Y CAMION COMPACTADOR EN LA
GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL" DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AMARILIS - PERIODO 2023 DE LA LICITACION PUBLICA N° 002-2023-MDA/CS-01;
documento que fue ingresado por la unidad de Tramite Documentario el 25 de octubre de
2023, con registro 18077 a horas 8:00 am, precisando que contenia 03 folios.

No obstante, cabe sefialar que estando a o consignado por fa unidad de Tramite Documentario
de la Entidad, solo ingreso a esta, tres (3) folios, los mismos que consistirian en la propia carta
n.° 005-JLM-2023 (Ver Apéndice n.° 95), y los dos (02) certificados de habilidad
correspondientes al ingeniero José Luis Miranda Antezano y al ingeniero Lenin Ragnar Bellido
Navarro; mas no asi el informe n.° 001-2023-MIPC/MDA conteniendo el resultado de la
verificacion a las especificaciones técnicas de los vehiculos ~ camiones compactadores y
volquete; el cual recién ingresé el 13 de noviembre de 2023, como se hace denotar en las
siguientes imagenes:

Imagen n.® 67
Carta n.° 005-JLMA-2023 conteniendo tres (3) folios presentada por el especialista en verificacion
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De las imagenes precedentes, se evidencian que estos serian los 3 documentos que
ingresaron por Tramite Documentario el 25 de octubre de 2023, y no asi el informe
n.° 001-2023-MIPC/MDA, el mismo que consta de 60 folios, y que sumados a los ofros tres
(3), hubieran hecho la cantidad de 63 folios.

Cabe recalcar que la cantidad de folios de fres (3), se encuentra corroborado con lo plasmado
en los sellos de recepcion efectuados la Gerencia de Administracion y Finanzas y la
Subgerencia de Abastecimiento (véase imagen n°. 66).

Luego, la sefiora Bonnie Verénica Caqui Chaupis, subgerente encargado de Abastecimiento,
emitio el informe n.® 1305-2023-MDA-GAF/SGA de 6 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice
n.° 149) (registro n.° 20680), remitiendo a ella misma en su condicién de gerente de
Administracién y Finanzas con el asunto: “Informe de especialista de Verificacion de
Especificaciones técnicas de adquisicion de Volquete y camion compactador para su conformidad”, y
posteriormente dicho documento fue derivado a la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental,
siendo recepcionado el 06 de noviembre de 2023 con registro n.® 4356, a las 16:10 horas.

Posteriormente el sefior Félix Antonio Victorio Egusquiza, gerente encargado de Sostenibilidad
Ambiental, mediante informe n.® 0987-2023-MDA-GSA de 14 de noviembre de 2023 (Ver
Apéndice n.” 150), comunicd a la sefiora Bonnie Verdnica Caqui Chaupis, subgerente
encargado de Abastecimiento, que se encuentra conforme el informe del Especialista de
Verificacion de especificaciones técnica, suscribiendo, asimismo el Acta de Conformidad de
Servicios n.” 644-2023 (Ver Apéndice n.® 150), indico: ...] Estando de acuerdo y conforme con
8l servicio racibido, se suscribe la presente Conformidad. [...J'; documentos que fue remitido a la
sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y Finanzas el mismo 14 de
noviembre de 2023, siendo recepcionada con registro n.° 21165, a las 15:50 horas, para luego
ser derivado a la Subgerencia de Abastecimiento el 15 de noviembre de 2023, con registro
n.® 3993, a las 12:30 horas, en donde se prosiguid con tramite para su pago.

Es asi, que mediante Carta n.” 008-JLMA-2023 de 2 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice
n.° 151), el sefior José Luis Miranda Antezano, gerente General de la empresa Miranda
Ingenieros proveedores y consuliores E.LR.L., de 02 de noviembre de 2023, solicité a la
Entidad, la conformidad y pago de la orden de servicio n.® 3573-2023 (Ver Apéndice n.® 148),
para ello adjuntd la factura n.® E001-984 de 02 de noviembre de 2023 y Carta de Autorizacion
CCl (Ver Apéndice n.° 151), empero, no tiene sello de recepcion por alguna gerencia o unidad
de la Entidad.

Es de agregar, que la Carta n.® 008-JLMA-2023 (Ver Apéndice n.® 151) presentado por el
sefior José Luis Miranda Antezano, gerente General de la empresa Miranda Ingenieros
proveedores y consultores E.LR.L., no ingresé de manera regular a la Entidad, sin embargo,
la Subgerencia de Tesoreria giré a favor de la empresa el importe de S/4 000,00, en el
comprobante de pago n.® 6445 emitido el 23 de noviembre de 2023 (Ver Apéndice n.® 152),
con registro SIAF (Sistema Administrativo de Administracion Financiera) n.® 5445; en dicho
comprobante de pago, se evidencia en los recuadros de control interno y jefe de Oficina de
Contabilidad, que estos no tienen sello ni firma de la Gerencia de Administracion y Finanzas y
de la Subgerencia de Contabilidad, como se visualiza a continuacion:
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Imagen n.° 68
Comprobante de pago n.® 6445
Vistos en el Comprobante de Pago
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Fuente: Comprobante de Pago n.° 6445

En ese sentido, se evidencia que el sefior Félix Antonio Victorio Egusquiza, gerente
Sostenibilidad Ambiental (), suscribié el informe n.° 0987-2023-MDA-GSA de 14 de
noviembre de 2023 y el Acta de Conformidad n.® 644-2023 de 2 de noviembre de 2023 (Ver
Apéndice n.° 150), con las cuales indico y otorgd conformidad del informe n.°
001-2023-MIPC/MDA de 24 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.® 96), respecto a la
verificacion de las especificaciones de los vehiculos adquiridos, suscrito por los sefiores Lenin
Ragnar Bellido Navarro, ingeniero Mecanico con CIP, y José Luis Miranda Antezano, gerente
General de la empresa MIRANDA INGENIEROS PROVEEDORES Y CONSULTORES
ELRL, pese a que este fue presentado de manera extemporanea (26 dias), incumpliendo
con el plazo de entrega sefialado en la orden de servicio n.® 3573-2023 (Ver Apéndice
n.° 148), lo que trajo consigo que se pague el total del servicio, cuando se debié aplicar la
penalidad del 10%, lo cual ocasiond un perjuicio econdémico a la Entidad de S/400.00
(Cuatrocientos con 00/100 soles).

Respecto al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 9-2023-MDAJCS-2

b.1) Respecto al requerimiento para la elaboracion del expediente técnico o documento
similar

Mediante informe n.° 550-2023-MDA-GSA de 21 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.° 153)%°
la sefiora Viviana Sangama Flores en su condicién de Gerente de Sostenibilidad Ambiental,
solicitd al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal el registro del IOARR para la

* Documento recepeionado por la Gerencia Municipal el 22 de mayo de 2023 a las 7:53 horas (Registro n.® 4583).
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compra de 02 camiones fipo baranda para el compromiso 3 “implementacion del sistema de
gestién infegrado de manejo de residuos sélidos -2023", sustentando su pedido en la necesidad de
disponer adecuadamente el incremento de la cantidad de residuos solidos organicos e
inorganicos municipales a traves del programa RECICLA, para ello era necesario la
adquisicion de dos camiones baranda uno para la recoleccion y traslado de los residuos
inorganicos y ofro vehiculo para la recoleccion y traslado de los residuos organicos.

Al respecto el Gerente Municipal, derivd mediante cuaderno de registro n.® 4583 de 22 de junio
de 2023 (Ver Apéndice n.° 154) dicho documento®” al sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar,
gerente de Planeamiento y Presupuesto. Por su parte, el gerente de Planeamiento y
Presupuesto, remitié el informe al subgerente de Formulacion de Proyectos de Inversion
Piblica, quien mediante informe n.® 060-2023-MDA-GPP/SGFPIP* de 28 de junio de 2023
(Ver Apéndice n.° 155) informo al sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, el registro y aprobacion de la inversion, y que se debia
comunicar a la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) correspondiente, para el inicio de la fase
de ejecucion; documento que fue remitido a la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental siendo
recepcionado el mismo dia a las 12:40 horas (Registro n.° 2297).

Estando a ello, mediante informe n.® 0612-2023-MDA-GSA de 17 de julio de 2023* |a sefiora
Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental, solicitd al sefior Roy Eleodoro
Benel Meza, Gerente Municipal, la contratacion de un consultor para la elaboracion del
documento equivalente para la implementacion de la IOARR “Adquisicion de camion baranda en
el (la) Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad Distrital de Amarilis”, para lo cual
adjunto el pedido de servicio n.° 003826-SIGA-MEF y los términos de referencia (Ver
Apéndice n.° 156), en esta Ultima precisc') entre otros rubros: el objeto de la contratacion, la
finalidad publica, la descnpmon del servicio, el alcance, costo, perfil del postor entregables,

plazo y lugar de ejecucion, y conformidad.

En atencion a ello, el mismo 17 de julio de 2023 mediante proveido consignado al reverso del
informe n.° 0612-2023-MDA-GSA (Ver Apéndice n.° 156), el Gerente Municipal remitié el
requerimiento a la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y
Finanzas, para su “atencién”, documento que fue recepcionado por esta gerencia el 17 de julio
de 2023 a las 17:00 horas (Registro n.° 15079), quien a su vez mediante proveido al reverso
del informe n.° 0612-2023-MDA-GSA y anexos®® (Ver Apéndice n.° 156) derivo tal
documentacion a la Subgerencia de Abastecimiento con el asunto: “tramite correspondiente”,
por su parte, con fecha 18 de julio de 2023 la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis,
subgerente de Abastecimiento, mediante proveido al reverso del referido documento, dispone
el “framite de estudio de mercado”.

Es asi que, una vez recepcionado el informe n.° 0612-2023-MDA-GSA y anexos (Ver
Apéndice n.° 156), la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, en su calidad de cotizador,
efectud las invitaciones mediante solicitudes de cotizacion a las siguientes empresas, las
mismas que recepcionaron de manera fisica:

- Grupo cima C&R S.A.C con RUC 20600226704. (Ver Apéndice n.® 157)
- Constructora Alto Huallaga con RUC 20606599634, (Ver Apéndice n.° 157)

En merito a las invitaciones cursadas, los proveedores remitieron sus cotizaciones a la entidad,
de las cuales se tiene el cuadro siguiente:

*1 Documento recepeionado por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto el 22 de junio de 2023 a las 09:42 horas. (Registro n.” 2111).
4 Documento recepcionado por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto el 28 de junio de 2023 a las 09:42 horas. (Registro n.® 2111).
¢ Documento recepcionado por la Gerencia Municipal el 17 de julio de 2022 a las 16:40 horas (Registro n.” 5171).

% Documento recepeionado por la Subgerencia de abastecimiento el 18 de julio de 2023 a 9:23 horas (Registro n.* 2500).
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Cuadro n.° 17
Cotizaciones presentadas a la entidad por los proveedores invitados a cotizar
Nombrede | Documento Monto de
Empresa | de cotizacion cotizacion Comentario
- Carta presentada en copia simple, no tiene firma, sello, ni
fecha de recepcion por parte de la entidad.
Cartan.® - Adjunté constancia RNP de 20 de julio de 2023 y
0141- declaracion jurada del postor, en las que declara entre
2023/GRUPO otros, cumplir con los requisitos y condiciones establecidas
Grupo Cima | CIMA-SRA de en los TdR, sin embargo, no acreditd documentadamente.
C&RSAC | 20dejuliode | S/6500.00 - Adjunié consulta RUC de 20 de julio de 2023 sin embargo,
2023 la actividad econdmica de este proveedor no se encontraba
(Apéndice n.° directamente relacionada con el objeto de contratacion.
158)
Cotizacion n.”
Constructora gﬁgﬁ e - Cofizacién presentada en copia simple, no tiene firma, sello,
Alto 20 de iulio do ni fecha de recepcion por parte de la entidad.
Huallaga 2023 ! S/4000.00 | = Adjunté curriculo vitae documentado del sefior Nicolas
(Apéndice n.? Diego Avila Quispe
159

Fuente: Carta n.” 0141-2023/GRUPO CIMA-SRA (Apéndice n.” 158) y Cotizacion n.® 020-2023-CAHERIRL(Ver Apéndice n.® 158).
Elaboracion: Comision auditora.

Empero a ello, con fecha 21 de julio de 2023 la sefiora Bonnie Verénica Caqui Chaupis, en su
calidad de subgerente de Abastecimiento y cotizador, elabord y vis6 el cuadro comparativo de
cotizaciones n.” 127 (Ver Apéndice n.° 160), otorgando como ganador a la empresa
Constructora Alto Huallaga E.I.R.L, conforme a la imagen siguiente:

Imagen n.° 69

Cuadro Comparativo n.° 127 emitido por la Subgerencia de Abastecimiento
(Ver Apéndice n.® 160)

Fuente: Cuadro Comparativo n.” 127 de 21 de julio de 2023, (Ver Apéndice n.” 160)

Asimismo, la sefiora Bonnie Verdnica Caqui Chaupis, subgerente de Abastecimiento,
mediante informe n.® 791-2023-MDA-GAF/SGA de 21de julio de 2023 (Ver Apéndice n.° 161),
dirigida a si misma, en su condicién de Gerente de Administracién y Finanzas, solicitd la
aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 3018 (Ver Apéndice n.® 161) por
el monto de S/4 000,00, quien a su vez, lo derivd el mismo dia con sello de proveido al reverso
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del documento sin otra anotacion, al sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, gerente de
Planificacion y Presupuesto. Este documento fue recibido por la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, el 21 de julio de 2023 a horas 16:10 (registro n.® 2610) conforme se verifica en
el sello de recepcion.

Por su parte, el sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, mediante sello de proveido al reverso
del informe n.® 791-2023-MDA-GAF/SGASY( Ver Apéndice n.° 161), se remitié asi mismo el
21 de julio de 2023, pero en su condicion de subgerente de Presupuesto, con asunto “para su
atencion de la aprobacion de la CCP -certificacion de Crédito Presupuestario”.

En ese contexto, mediante informe CCP n.° 379-2023-MDA/GPP-SGP% de 24 de julio de 2023
(Ver Apéndice n.° 162) el sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, subgerente de Presupuesto,
remitio a la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y Finanzas, la
aprobacion del Certificado de Crédito Presupuestario (CCP) n.* 3018 (Ver Apéndice n.® 161)
para la contratacion de la consultoria, la misma que fue derivada mediante sello de proveido
al reverso del documento a la subgerencia de Abastecimiento el 24 de julio de 2023,
disponiendo esta ultima mediante proveido al reverso del documento el ‘tramite
comespondiente”,

Posterior a ello, se emitié a favor de Constructora Alto Huallaga E.|.R.L la Orden de Servicio
n.® 0002590 con Exp. SIAF n.° 3844 de 24 de julio de 2023 (Ver Apéndice n.° 163) por la
suma de S/ 4 000,00, notificandole el mismo dia con un plazo de entrega de 2 a € dias
calendarios, contados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato o nofificado, conforme
se desprende de la orden de servicio n.® 0002590.

En atencion a la nofificacion de la orden de servicio, mediante carta n.°
025-2023/CONSTRUCTORA ALTO HUALLAGA E.I.R.L de 25 de julio de 2023 (Ver Apéndice
n.° 164), la sefiora Karen Emma Soto Rengifo, gerente de la empresa Constructora Alto
Huallaga E.L.R.L, presentd a la Municipalidad Distrital de Amarilis el expediente técnico del
IOARR: “Adquisicion de camién baranda en la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para el programa
recicla de la Municipalidad Distrital de Amarilis, Distrito de Amarilis, provincia y departamento de
Huanuco”, este documento fue ingresado en copia simple al area de tramite documentario el
26 de julio de 2023 a horas 11:10 (Registro n.® 012589) y derivado a la Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental el mismo dia a horas 11:17 (Registro n.® 2817).

Ahora bien, en los términos de referencia del informe n.° 0612-2023-MDA-GSA (Ver Apéndice
n.° 156) para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del documento
equivalente para la implementacion de la IOARR “Adquisicion de camion baranda en el (la)
Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad Distrtal de Amarilis, distrito de Amarilis,
provincia Huénuco, departamento Huanuco®, se establecieron entre otros, los siguientes términos,
las que se verifican su cumplimiento en el cuadro siguiente:

51 Documento recepcionado por la Subgerencia de Presupuesto el 21 de julio de 2023 a horas 16:20. (Registro n.® 624).
% Documento recepcionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas el 24 de julio de 2023 a las 9:48 horas. (Registron.® 15435).
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Cuadro n.° 18
Verificacion de cumplimiento de disposiciones contractuales establecido en los Términos de
Referencia
Entregable presentado
Términos de Referencia segiin informe n.® 0612- con carta n.® 025- Comentario
2023-MDA-GSA (Ver Apéndice n.® 156) 2023/Constructora Alto
Huallaga E.LR.L (Ver
Apéndice n.° 164)
DESCRIPCION DEL SERVICIO
Actividades especificas De la documentacion
s Coordinar con el &rea usuaria las caracteristicas presentada no se
de los equipos y el requerimiento que deberd evidencia que el
contar cada uno de los equipos a adquinr. proveedor haya
s Realizar e/ documento equivalente de Jos distintos - realizado
vehiculos solicitados por el édrea usvaria, que coordinaciones con el
cumplan con estandares técnicos adecuados al &rea usuaria para
&rea donde trabajaran. determinar las
o Participar en reuniones para exponer los avances caracteristicas de los
realizados hasta la facha. vehiculos, pues
posteriormente fueron
modificados a solicitud
de esta (iltima.

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

RECURSOS Y FACILIDADES A SER PROVISTOS POR LA ENTIDAD

De la documentacion

presentada no se
evidencia que la entidad
La Municipalidad Distrital de Amarilis dispondra lo haya puesto a
siguiente: disposicion del
e La informacién basica de las caracteristicas que ) proveedor la informacion
requiere el area de los vehiculos que se plantea basica de las
adquirir, caracteristicas que
requeria el area de los
vehiculos que se
planteaba a adquirir.

CONTENIDO DEL PRIMER Y UNICO ENTREGABLE

Notificacion de la orden
de servicio: 24 de julio

El inico eiragable soé ingrosado pormesade | oot 020 de 2023
partes de la entidad dentro de los 2 a 6 dias después Huallaga E | RL Expediente presentado
de firmada el contrato o notificado, la presentacion oo og dentro del plazo
entado el 26 de julio
contendré uno o dos (02) juegos en original, pro contractual, sin
de 2023 a mesa de
i embargo, esta fue
s presentada en 1 juego y
_ en copia simple.
Respecto al contenido del entregable este debid contener lo siguiente:
i.Indice Presentd Presentd
iii. Componentes: especificaciones técnicas de vehiculo y equipamiento.
Memoria descriptiva
\La memoria descriptiva debera confener Ia descripcion
de la adquisicitn, la descripcibn de Presentd Presentd
especificaciones técnicas, la justificacion
fécnica.
ento EE.TT de 2 vehiculos
Especificaciones técnicas (camion baranda doble
cabina y camién cabina Presentd
simple con baranda).
ntd andlisis de precios De las cofizaciones
Anélisis de precios unitarios S A
Los metrados constituyen la expresion cuantitativa de 5 arl:l?;trlaesnosa mﬁni a preseli :t;ga: :gb? =
los trabajos que se van a realizar durante la inand | Camid A olfzsclén del camién
adquisicion del bien y deberan ser sustentadas en su ERIEHCR: P 8 LRI eonas " Ca
baranda de doble baranda doble cabina,
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partida correspondiente, con la plantilla de metradcs, cabina de 4 toneladas por lo que no se
analisis de precios unitarios un precio unitario de evidencio la fuente

S/103283 90y parael | paraladeterminacion
camion baranda de una del precio unitario
cabina de 4 toneladas respecto a dicho
un precio unitario de vehiculo.
S/ 100105,93.
Determinando un costo
Resumen de presupuesto total S/ 267 000,00 que
El presupuesto de adquisicion se elabora incluye costo de los
considerando todas las partidas necesarias y Presentd vehiculos  (S/ 240
suficientss para la adquisicion de los vehiculos. 000,00), «costo de
El presupuesto deberé ser calculado basado en los elaboracion del
mefrados o unidad, anafisis de precios unitarios expediente técnico o
diferenciado los costos directos, indirectos. Se debera documento  equivalente
considera ef desagregado de los gasios generales, (S 4 000,00), costo de
administracion, entre otros que crea conveniente el supervision (S/ 6 500,00)
consultor. y costo de liquidacion (S/
6 500,00).
Planos No presentd obra en el expediente
Ubicacién Presentd Presentd
Panel fotogréfico Presentd Presento
De las cotizaciones
adjuntas al expediente,
hto 3 cotizaciones de las se observa que estas
empresas; cuentan con fecha
Autocamiones del posterior al 26 de julio de
Centro SACde3de | 2023, fecha en que fue
octubre de 2023, presentado el
Cotizaciones Maquinaria Global del | expediente a la entidad,
Peri S.A.Cdel 4 de evidenciando que el
T octubre de 2023,y JL | consultor no  realizo
2\ Metalgroup de 4 de ninguna catizacion,
‘A octubre de 2023 incumpliendo lo
i solicitado en los términos
7 de referencia
iv. Otros componentes - No obra en el expediente
Anexos - No obra en el expediente
La orden de servicio fue
10.PLAZO DE EJECUCION Carta n.” 025- notificada el 24 de julio
El plazo de ejecucién del servicio es de 2 a € dias | 2023/Constructora Alto | de 2023
calendarios como méximo, el plazo de sjecucidn inicial Huallaga E.LR.L El  expediente fue
al dia siguiente de recibida la orden de servicio y/o | presentado el 26 de julio | presentado el 26 de julio
N contrato, hasta la conformidad del segundo entregable de 2023 a mesa de de 2023, sin embargo,
por el drea usuaria. partes. esta fue entregado en
copia simple.

5 :_l‘.i
T | ::,H
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Fuente: Informe n.° 0612-2023-MDA-GSA de 17.07.2023 (Ver Apéndice n.° 156) y carta n.° 025-2023/Constructora Alto

Huallaga E.l.R.L de 25.07.2023 (Ver Apéndice n.° 164).
Elaboracién: Comisidn Auditora

Del cuadro anterior, se desprende que la empresa Constructora Alto Huallaga E.IR.L
incumplio con los términos contractuales establecidos en los términos de referencia de la orden
de servicio n.° 0002590 registro SIAF 3844 (Ver Apéndice n.° 163); pese a ello, con fecha 15
de agosto de 2023 a horas 12:08 (registro n.” 13679) la sefiora Karem Emma Soto Rengifo
gerente general de la citada empresa, presentd en copia simple al area de tramite
documentario de la entidad la carta n.° 028-2023/CONSTRUCTORA ALTO HUALLAGA
E.l.R.L de 11 de agosto de 2023 (Ver Apéndice n.° 165), solicitando conformidad y pago por
el servicio de consultoria de la elaboracion del expediente técnico para la implementacion del
IOARR “Adquisicién de camion baranda en la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para el programa
recicla de la Municipalidad Distrital de Amanilis, distrito de Amarilis, provincia y departamento de
Huanuco”, para tal fin adjuntd la factura E001-102 emitido el 11 de agosto de 2023 por la suma
de S/ 4 000,00, consulta individual de comprobante de pago y Anexo 05 formato de carta-
autorizacion para el pago con abono en la cuenta bancaria del proveedor (Ver Apéndice n.®
165).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
Periodo de 4 de mayo de 2023 al 28 de febrero de 2024

000138



&‘\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 013 -2025-2-2694-AC

Pagina 139 de 164

Por su parte, el Area de Tramite Documentario de la Entidad derivd la carta
n.* 028-2023/CONSTRUCTORA ALTO HUALLAGA E.LR.L y adjuntos (Ver Apéndice n.°
165), a la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental, siendo
recepcionado por esta area el 15 de agosto de 2023 a las 13:10 horas (registro n.® 3175) quien
visa al reverso del documento, no consignando ninguna disposicion en el proveido.

En ese contexto, la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental
suscribié el anexo n.® 9-Conformidad de servicio n.° 00007-2023-MDA-GSA de 16 de agosto
de 2023 (Ver Apéndice n.° 166) por la suma de S/ 4 000,00 a favor de la empresa
Consfructora Alto Huallaga E.I.R.L y lo presenté el mismo dia a la Gerencia de Administracién
y Finanzas (registro n.” 16876), sin haber advertido que el expediente no habia cumplido con
los términos de referencia en su totalidad, pues el numeral 9.1 de dicho documento, establecia
que:

T

La evaluacién y aprobacion del dnico entregable estaréd a cargo de la gerencia de sostenibilidad
ambiental, de existir observacion al pimer entregable, la entidad le notificaré af consulfor por cualquier
medio de comunicacion, el consultor tendré cinco (05) dias hébiles para levantarias, las mismas que
seran presentadas por mesa de partes de la entidad’.

Asi también, inobservo lo establecido en el numeral 7.6 de la Directiva n.® 005-2021-MDA
Directiva para Contrataciones de Bienes y Servicios por Montos iguales o Inferiores a Ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y su ejecucion contractual en la Municipalidad
Distrital de Amarilis, que establece:

‘7.6. De la ejecucién contractual
[.]
7.6.2 Servicios
a) El area usuaria bajo responsabilidad, realizara la supervision del correcto cumplimiento de Ja
prestacion por parte del contratista, estando facultada para coordinar directamente con la
contratista todos los aspectos necesarios para la ejecucién de los servicios.
7.6.3 De las abservaciones
a) De presentarse observaciones sobre el bien o la prestacion del servicio referidas al incumplimiento
de las EETT o TDR, estas seran consignadas en un acta o informe del area usuara, indicando
claramente el sentido de las observaciones; dicha informacion sera remitida a la SGA para que esta
la comunique a contratista,

[T

Por su parte la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y Finanzas,
derivé el mismo 16 de agosto de 2023, mediante proveido al reverso de la conformidad del
servicio n.® 00007-2023-MDA-GSA (Ver Apéndice n.” 166), a la subgerencia de Contabilidad;
para que finaimente la Subgerencia de Tesoreria mediante Comprobante de Pago n.® 4306
con registro SIAF N.° 3844 de 21 de agosto de 2023 (Ver Apéndice n.° 167) gire el monto de
S/4 000,00 a favor de Constructora Alfo Huallaga E.L.R.L.

En ese sentido, no se debio realizar la conformidad y el pago a la empresa Constructora

wdad o, Huallaga E.|.R.L., por cuanto este entregd un producto incompleto, al no haber presentado

Q% Sy las cotizaciones de los vehiculos requeridos por el area usuaria, ya que las cotizaciones

5:.9 ORGANO anexadas al expediente son de fecha posterior a la entrega del expediente, por lo que,
=

DE CONTRPR © el presupuesto y los andlisis de precios unitarios, no tendrian un sustento técnico para

| ﬁl«‘S @ su elaboracion; asimismo, no observd que conforme a los términos de referencia que slla

(¥ i misma establecid, el consultor debid presentar el entregable en original, sin embargo, este lo

< < presente en copia, incumpliendo lo solicitado por el area usaria, lo que frajo consigo que se

47'/.“ _Q\\,\(Q pague por un servicio incompleto, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de
S/4 000.00 (Cuatro Mil con 00/100 soles).
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b.2) Respecto a la contratacién para el servicio de supervision para la ejecucién del
proyecto de adjudicacién de camién baranda

De los actuados recopilados se ubicd que la Entidad contraté los servicios de la Constructora
Alto Huallaga E.|.R.L., empresa que fue contratada para realizar el servicio de supervision para
la ejecucion del proyecto de adjudicacion de camion baranda para la Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental para el programa de recicla de la Entidad.

(Ver Apéndice n.” 168) (registro n.° 5386), suscrito por la sefiora Viviana Sangama Flores,
gerente de Sostenibilidad Ambiental, dirigido al sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente
Municipal, en la cual le solicitd la contratacion del servicio de un supervisor para el proyecto:
“Adquisicion de camion baranda, en el (la) Gerencia de Sostenibilidad Ambiental para el
Programa RECICLA de la Municipalidad Distrital de Amarilis — provincia de Huanuco -
departamento de Huanuco®, adjuntando sus términos de referencia (TDR), documento que
posteriormente fue derivado por el Gerente Municipal a la sefiora Bonnie Verénica Caqui
Chaupis, gerente de la GAF, mediante sello de proveido al reverso del informe el 26 de julio
de 2023%Apéndice n.° 168); sin embargo, no se advierte el sello de recepcion en dicho
documento y el tramite que se realizd al documento.

Sin embargo, del expediente de contratacion, se advierte el cuadro comparativo de
cotizaciones n.* 179 de 31 de agosto de 2023%( Ver Apéndice n.° 169), en la cual la sefiora
Bonnie Verdnica Caqui Chaupis, en su condicion de subgerente encargado de Abastecimiento
y cotizador, dispuso otorgar la buena pro a la empresa Constructora Huallaga E.L.R.L. con
R.U.C. n.° 20606599634, por el monto de S/4 000,00, conforme a la siguiente imagen:

Imagen n.° 70
Cuadro comparativo de cotizaciones n.” 179 (Ver Apéndice n.” 169)

Fuente: Comprobante de pago n.” 7662 de 30 de diciembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 169)

Posteriormente, la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, en su condicion de subgerente de

O “
S ORGANZA = G 4 sl
= = M . Abastecimiento, se remitio a ella misma, pero en su condicion de Gerente de Administracion y
E 9 iy ‘\f‘

(3
Marn\®

@ Finanzas, el informe n.° 1008-2023-MDA-GAF/SGA de 31 de agosto de 2023, solicitando la
aprobacién de la certificacion del crédito presupuestario SIAF n.° 3744 (Ver Apéndice n.° 170)
por el monto de S/4 000.00; documento que fue remitido al sefior Sergio Honorio Berrospi
Aguilar, gerente de Planeamiento y Presupuesto, con sello de proveido al reverso del informe
el 31 de agosto de 2023 (registro n.® 3282), quien mediante sello de proveido al reverso del

5 Conforme al cuaderno de registro de documentos de la Gerencia Municipal, el informe n.” 0644-2023-MDA-GSA de 26 de julio de 2023
(Ver Apéndice n.® 168) fue derivado a la Gerencia de Administracion y Finanzas.

5 Cabe indicar que de la revision a los documentos adjuntos al Comprobante de pago y los cuadernos de registros de decumentos de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, no se observa el registro del informe n.® 0644-2023-MDA-GSA y a donde fue derivado; sin embargo,
se advierte que este documento en la Subgerencia de Abastecimiento, la cual sirvid para realizar el procedimiento de contratacion de la
Constructora Huallaga E.LR.L,
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31 de agosto de 2023 (registro n.® 790), se derivé asimismo, pero en su condicién de
Subgerente de Presupuesto, con el asunto de atencion a la aprobacion de la certificacion del
crédito presupuestario,

Por su parte, el sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, subgerente de Presupuesto, remitié el
informe n.® 523-2023-MDA-GAF/SGA el 31 de agosto de 2023 (Ver Apéndice n.° 171)
(registro n.® 17626) a la sefiora Bonnie Verdnica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y
Finanzas, conteniendo la aprobacion de la certificacion del crédito presupuestario(Ver
Apéndice n.° 170); documento que luego fue remitido ef 31 de agosto de 2023 (registro n.°
3123) a ella misma, pero en su condicion de subgerente de Abastecimiento, conforme al sello
de proveido al reverso del mencionado informe; lo cual trajo consigo que se emita la orden de
servicio n.” 0003162 de 31 de agosto de 2023 (Ver Apéndice n.® 172) a nombre de laempresa
Constructora Huallaga E.l.R.L., para realizar el servicio de supervision del proyecto para la
adquisicion de los camiones barandas, por el monto de S/4 000.00, estableciéndose las
actividades siguientes:

1]

3. FINALIDAD PUBLICA

El Supervisor debera ejercer el control, la coordinacién y el monitorec permanente de la adquisicion
de los vehiculos, durante la fase de Ejecucion del Proyecto de In-version, hasta la recepcidn. (La
negrita y el subrayado es agregado)

[..]

Actividades Especificas

- Coordinar con el drea usuaria [as caracteristicas de los equipos y el equipamiento que deberd
contar cada uno de los equipos a adquirir.

- Supervisar que la adquisicion de los vehiculos a realizar cumpla con las caracteristicas
técnicas solicitadas por el drea usuaria.

- Informar al drea usuaria de todo el procedimiento de compra hasta la recepcion de las
mismas. (La negrita y el subrayado es agregado)

Lid

8. ENTREGABLES

El proveedor entregara toda la documentacion compleia de cada vehiculo, impreso y en digilal, con
la siguiente informacion:

ENTREGABLES Plazo de Entrega
Hasta los 15 dias
ENTREGABLE: i
Documentacion completa de cada vehiculo a adquirir gae’fn;giim tis fniciexio 6
2 ENTREGABLE: Después de un dfa que se
Informe donde brinde contratos, anta de entrega de vehiculos. hace la entrega de los
anexos bienes
L

Es asi que, mediante carta n.” 048-2023/CONSTRUCTORA ALTO HUALLAGA E.L.R.L. de 27
de diciembre de 2023 (Ver Apéndice n.® 173) (registro n.° 22491), la sefiora Karen Emma
Soto Rengifo solicitd a la Entidad el pago por los servicios prestados a mérito de la orden de
servicio n.° 0003162 de 31 de agosto de 2023, para lo cual adjunté copia de la orden de
servicios, factura electronica n.® E001-136 de 27 de diciembre de 2023, del servicio realizado
y anexo n® 05 formato de carta -autorizacion para el pago con abonos en la cuenta bancaria
(Ver Apéndice n.° 173) para el pago respectivo; documentos que fueron derivados a la sefiora
Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental.

Asimismo, el 27 de diciembre de 2023 (registro n.” 5059), la sefiora Viviana Sangama Flores,
gerente de Sostenibilidad Ambiental, mediante sello de proveido al reverso de la carta, lo
deriv el 28 de diciembre de 2023 (registro n.® 23671) a la sefiora Bonnie Veronica Caqui
Chaupis, gerente de Administracion y Finanzas, para su atencion y fines, quien posteriormente
lo remitié el 29 de diciembre de 2023 (registro n.” 4619) al sefior Ceferino Beraln Ayala,
subgerente de Abastecimiento, para su tramite.
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En atencion a ello, la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental,
expidio el acta de conformidad de servicios n.® 1382-2023 de 30 de diciembre de 2023 (Ver
Apéndice n.° 174), sin ninguna observacion a los servicios realizados por la empresa
Constructora Huallaga E.|.R.L., ocasionando que se le pague mediante comprobante de pago
n.® 7662 de 30 de diciembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 175) el importe de S/4 000,00.

Cabe mencionar, que en el expediente de contratacion de la empresa Constructora Huallaga
E.ILR.L., obra un CD-R conteniendo 3 archivos digitales en formato PDF, la primera de ella con
niimero 20250207083650233 de 19 paginas, corresponde a los documentos presentados por
la empresa Autocamiones del Centro S.A.C. y las actas correspondientes al expediente de
contratacion; el segundo con nimero 20250207091209564 de 61 paginas, estas corresponden
a las bases estandar del proceso de Adjudicacion Simplificada de los vehiculos barandas; y el
tercero con nimero 20250207090805749 de 10 paginas, corresponde al confrato
n.” 01-2024-MDA-GM (Ver Apéndice n.° 129) sobre el proceso de Adjudicacion Simplificada
n.® 009-2023/MDA-CS-02.

De lo expuesto, se observa que la sefiora Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad
Ambiental, otorgo la conformidad de servicios a la empresa Constructora Huallaga E.I.R.L.,
pese a que este no cumplié con ejecutar |a totalidad de las actividades para los que fue
contratado, la cual correspondia a que la empresa debid ejercer el control, coordinacion
y el monitoreo durante la recepcién de los vehiculos que era requeridos por el area
usuaria, por cuanto revisado el expediente de contratacion de los camiones barandas se
advierte el Acta de Entrega y Recepcién de 25 de enero de 2024 (Ver Apéndice n.® 130),
suscrito por los sefiores Viviana Sangama Flores, gerente de Sostenibilidad Ambiental, David
Alcides Mota Carlos, responsable de Aimacén, y Oscar Chirinos Milla, gerente General de la
empresa Autocamiones del Centro S.A.C., en la cual se deja constancia que ese dia se hizo
entrega de los vehiculos requeridos.

de sus actividades sefialadas en los términos de referencia, por cuanto los vehiculos recién
fueron entregados el 25 de enero de 2024, conforme al acta de recepcion, es decir, 28 dias
posteriores a la fecha en la cualla constructora solicitd su pago (27 de diciembre de 2023),pues
en los términos de referencia se estableci¢ que la forma de pago seria en dos armadas, el
primer pago seria luego de 15 dias de iniciado el servicio, debiendo entregar la documentacion
completa de cada vehiculo adquirido, y el segundo pago después de un dia de que se haga
entrega de los vehiculos, adjuntando el informe donde brinde los contratos, acta de
entrega.

/ ’ En ese sentido, era imposible que la Constructora Huallaga E.|.R.L. cumpliera con la totalidad

Por lo que, la empresa Constructora Huallaga E.|.R.L no ejecuto el servicio por cuanto en la
fecha que presentd su solicitud de pago, es decir el 27 de diciembre de 2023, el comité recién
habia otorgado la buena pro a la empresa Autocamiones del Centro S.A.C., evidenciandose
de esta manera que el servicio de supervision no era posible realizarlo; asi como también, no
obra la presentacion de ninglin informe por parte del proveedor, en cual informe cuales fueron
las coordinaciones con el area usuaria y el monitoreo de la compra hasta la recepcion de los
vehiculos.

Sin embargo, procedieron a otorgarle la conformidad (30 de diciembre de 2023) y pagarle por
un servicio que no fue ejecutado, lo cual ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de
S/4 000.00 (Cuatro Mil con 00/100 soles).

Los hechos descritos contravinieron el siguiente marco normativo:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

]
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Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

[]

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacion inferna de la Entidad pueden asignar
dicha funcién a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea
usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion.

> Directiva n.® 005-2021-MDA - Directiva para contrataciones de bienes y servicios por
montos iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y su
ejecucion contractual en la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.° 363-2021-MDAJ/A de 23 de agosto de 2021.
-

CAPITULOV

RESPONSABILIDADES

5.2. El area usuaria supervisara el cumplimiento de las condiciones contractuales durante

la ejecucion de las prestaciones y el posterior otorgamiento de la conformidad. [...]"

L]

7.6. De la gjecucion contractual

L

7.6.2 Servicios

a) El area usuaria bajo responsabilidad, realizara la supervision del correcto cumplimiento

de la prestacion por parte del contratista, estando facultada para coordinar directamente

con la contratista todos los aspectos necesarios para la ejecucion de los servicios.

7.6.3 De las observaciones

a) De presentarse observaciones sobre el bien o la prestacion del servicio referidas al

incumplimiento de las EETT o TDR, estas serén consignadas en un acta o informe del area

usuaria, indicando claramente el sentido de las observaciones; dicha informacion sera

remitida a la SGA para que esta la comunique a contratista.

b) en caso de retraso injustificado en el incumplimiento de las prestaciones objeto de la

orden de compra o servicio, se aplicaré al proveedor una penalidad por cada dia de refraso,

hasta por un monto méximo equivalente al diez (10%) del monto de la contratacion vigente

o del item que debid ejecutarse.

c) La penalidad por mora se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente

formula:

Penalidad diaria = 0,10 x monto contratado

F x plazo en dias
Donde:
F= 0,25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0,40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias
Monto= Monto de la Orden de Compra o Servicio
Plazo en dias= Plazo de cumplimiento de la ejecucion contractual
La penalidad maxima aplicable seré hasta el 10% del monto contratado
d. La penalidad méaxima aplicable sera hasta el 10% del monto contratado. Cuando se
llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, y a solicitud del érea usuaria, la Enfidad
podré dejar sin efecto la orden de servicio o de compra por incumplimiento del proveedor,
sin que para ello se requiera apercibimiento previo.
e. Se considera justificado el refraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que dicho retraso obedece a caso fortuito o fuera mayor, en cuyo supuesto la
SGA, en coordinacion con el drea usuaria, podré optar por resolver el contrato. [...]

Los hechos descritos afectaron la correcta gestion de los recursos econémicos de la entidad, al
no haber actuado dentro de sus funciones con criterio y adecuando su conducta hacia el respeto
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de las leyes vigentes, ocasionando que se pague por servicios de consultorias que fueron
efectuadas de manera deficiente, el pago de un servicio de supervision que no fue ejecutado y en
otro caso no se aplico las penalidades por el refraso injustificado en la entrega del servicio, todo
ello en contravencion a las normas vigentes y generando un perjuicio economico de S/ 12 400.00
(Doce Mil Cuatrocientos con 00/100 Soles).

Las situaciones expuestas se originaron por el accionar de los funcionarios de la Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental, quienes, dentro del procedimiento de supervision de la ejecucion de los
servicios confratados, no observaron que estos fueron realizados de manera deficiente,
incompletos y fuera del plazo establecido, ocasionando que se le pague en su totalidad, cuando
no les correspondia y en un caso se tenia que aplicar sus penalidades por el retraso injustificado
en |a entrega del servicio.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

En el cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM y Manual de Auditoria
de Cumplimiento, aprobados por Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG y modificatorias, se
comunico a funcionarios y personas comprendidas en el hecho observado para que presente sus
comentarios o aclaraciones respectivos; los cuales remitieron sus comentarios o aclaraciones ala
Desviacion de Cumplimiento conforme se detalla en el presente informe.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

1. Viviana Sangama Flores con DNI n. QIS en su condicion de Gerente de Sostenibilidad
Ambiental, comprendido durante el periodo del 3 de enero de 2023 hasta el 27 de febrero de
2025 designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 005-2023-MDA/A y cesado con
Resolucion de Alcaldia n.® 085-2025-MDA/A (Ver Apéndice n.° 179), y como presidenta del
Comité de Seleccion de la Licitacion Pdblica n.® 002-2023-MDA/CS-1 designada mediante
formato n.” 04 de 31 de julio de 2023 (Ver Apéndice n.° 62); a quien se le notificé la desviacion
de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 004-2025-OCI-AC-MDA de 12 de junio
de 2025 a través de |a casilla electronica el mismo dia (Ver Apéndice n.° 176); quien no
presentd sus comentarios y aclaraciones. En ese sentido, se ha determinado que los hechos
con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados; debido a que:

a) Respecto al requerimiento para la elaboracion del expediente técnico o documento
similar para el procedimiento de seleccion para la Licitacion Publica
n.° 002-2023-MDAJCS-1

Por cuanto en su condicion de gerente de la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental,
como como area usuaria, de la contratacion de un consultor para la elaboracion del
documento equivalente para la implementacion de la |IOARR: ADQUISICION DE
CAMION COMPACTADOR Y VOLQUETE; EN EL (LA) GERENCIA DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS,
no supervisé®, que la Constructora Alto Huallaga E.|.R.L. haya cumplido con la correcta
elaboracion del expediente técnico, conforme a los términos contractuales establecidos

Mndad ), en los términos de referencia de la orden de servicio n.° 0002241 (Ver apéndice
.QQ i n.® 139), por cuanto, del expediente técnico presentado se observa que se considerd
§ ORGAN > unos precios unitarios que no cuentan con un sustento técnico y estos son mayores a
= DE @Eygfég % los establecidos en las cotizaciones.
INSTITUGIONAL

< &,
Ty, AR

8 Conforme a lo sefialado en el numeral 5.2. del articulo 5 del Reglamento de la Contrataciones del Estado, aprobado en el Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, que sefiala: *(...) La supervisién de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al 6rgano al gue
se le haya asignado taf funcion.” Asimismo, conforme lo sefialado en el numeral 5.1. del caplitulo V de la Directiva n.® 005-2021-MDA -
Directiva para contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y su
ejecucion contractual en la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 363-2021-MDA/A de 23 de agosto
de 2021, que sefiala; "El drea usuaria supervisara el cumplimiento de las condiciones contractuales durante la ejecucién de las
prestaciones y el posterior oforgamiento de conformidad”. (La negrita es agregado)
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Asimismo, no supervisé la presentacion del expediente técnico por parte de la
Constructora Alto Huallaga E.LR.L., pese a que conforme al literal a) del numeral 7.6.2.
de la Directiva n.” 005-2021-MDA - Directiva para contrataciones de bienes y servicios
por montos iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
sefiala que el &rea usuaria bajo responsabilidad debera realizar la supervision del
correcto cumplimiento de la prestacion por parte del consultor, sin embargo, no lo
realiz, por cuanto no adjunté la totalidad de la informacion solicitada por el area
usuaria, como son los planos, capacitacion, otros componentes, y el compromiso de
operacion y mantenimiento, incumpliendo de esta manera su responsabilidad.

Sin embargo, pese a que el expediente técnico fue presentado de manera deficiente e
incompleto, procedio a suscribir el anexo n.° 9-Conformidad de servicio
n.° 00005-2023-MDA-GSA de 7 de julio de 2023 (Ver apéndice n.° 142), por la suma
de S/4 000,00 a favor de la empresa Constructora Alto Huallaga E.IL.R.L., y lo presenté
para el pago, el mismo dia a la Gerencia de Administracion y Finanzas, sin haber
advertido que el expediente o documento equivalente no cumplia con los términos de
referencia, y contaba con informacion sin base técnica, como es la evaluacion de los
precios unitarios, ocasionando un perjuicio econoémico a la Entidad de S/4 000,00
(Cuatro Mil con 00/100 soles).

b) Respecto al requerimiento para la elaboracién del expediente técnico o documento
similar para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.°
9-2023-MDAI/CS

- Por cuanto en su condicion de gerente de Sostenibilidad Ambiental, como area usuaria
de la contratacion de servicio de consultaria para la elaboracion del expediente técnico
“Adquisicion de camion baranda en el (la) Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la
Municipalidad Distrital de Amarilis’, no supervis6™® y advirtio, que la constructora Alto
Huallaga E..R.L. no habia cumplido con presentar las cotizaciones de los vehiculos
requeridos por el &rea usuaria, ya que las cotizaciones anexadas al expediente son de
fecha posterior (3 y 4 de octubre de 2023) a la entrega del expediente técnico, el cual
fue presentado con fecha 26 de julio de 2023 a Ia oficina de Tramite Documentario de
la Entidad, lo que conllevaria a que el presupuesto y los anélisis de precios unitarios no
estén sustentados en datos técnicos reales; asimismo, no observé que la Constructora
Alto Huallaga E.|.R.L. habia presentado el expediente técnico en copias simples, y no
solicitd su subsanacion, pues lo requerido era que este sea presentado en original.

- Sin embargo, pese a que el expediente técnico fue presentado con informacion
incorrecto y sin sustento técnico, procedio a suscribir el anexo n.” 9-Conformidad de
servicio n.” 00007-2023-MDA-GSA de 16 de agosto de 2023 (Ver apéndice n.° 166),
por la suma de S/4 000,00 a favor de la empresa Constructora Alto Huallaga E.LRL., y
lo presentd para el pago, el mismo dia a la Gerencia de Administracion y Finanzas, sin
haber advertido que el expediente o documento equivalente fue presentada en copias
simples y contaba con informacion sin base técnica, ocasionando un periuicio
economico a la Entidad de S/4 000,00 (Cuatro Mil con 00/100 soles).

c) Respecto a la contratacion para el servicio de supervision para la ejecucion del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 9-2023-MDA/CS

’?ﬂ AA D .L\__“;“J % Conforme a lo sefialado en el numeral 5.2. del articulo 5 del Reglamento de |a Contrataciones del Estado, aprobado en el Decreto

A Supremo n.” 344-2018-EF, que sefiala: *(...) La supervision de la efecuciGn del contrato compete al area usuaria 0 al drgano al que
se le haya asignado tal funcion.” Asimismo, conforme lo sedalado en el numeral 5.1. del capitulo V de la Directiva n.* 005-2021-MDA -
Directiva para contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y su
ajecucion contractual en la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 363-2021-MDA/A de 23 de agosto
de 2021, que sefiala: "El drea usuaria supervisara el cumplimiento de las condiciones contractuales durante la efecucion de las
prestaciones y el posterior otorgamiento de conformidad”. (La negrita es agregado)
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- Suscribi6 el acta de conformidad de servicios n.® 1382-2023 de 30 de diciembre de
2023 (Ver apéndice n.° 174), otorgando conformidad a los servicios de la empresa
Constructora Huallaga E.I.R.L., a pesar de que este no habia cumplido con sus
obligaciones contractuales como supervisor para lo cual se le contrato, por cuanto, no
realizo la enfrega de ninguno de los 2 entregables establecidos en los términos de
referencia de la orden de servicio n.° 0003162 de 31 de agosto de 2023, ya que no
existe ningn documento que acredite su presentacion, asimismo, porque era imposible
que realice los servicios de control, coordinacion y el monitoreo durante la recepcion de
los vehiculos que eran requeridos por el area usuaria, por cuanto los camiones
barandas fueron entregados el 25 de enero de 2024, es decir, 28 dias posteriores a la
fecha en la cual la empresa solicitd su pago (27 de diciembre de 2023). Sin embargo,
procedio a dar la conformidad el 30 de diciembre de 2023 y pagar por la totalidad por
un servicio que no fue ejecutado, lo cual ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad
de S/4 000.00 (Cuatro Mil con 00/100 soles).

De esta forma transgredié sus responsabilidades establecidas en la Directiva n.°
005-2021-MDA - Directiva para contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o
inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y su ejecucion contractual en la
Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.°
363-2021-MDA/A de 23 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.° 180); asi como los deberes
generales del empleado piblico, asi como las obligaciones previstas en la Ley n.® 28175 -
Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004; y los deberes de la
Funcion Publica, previstas en la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, segin lo siguiente:

Directiva n.° 005-2021-MDA “Directiva para contrataciones de bienes y servicios por montos iguales
o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y su ejecucion contractual en la
Municipalidad Distrital de Amarilis”

V RESPONSABILIDADES

5.2 El area usuaria supervisara el cumplimiento de las condiclones contractuales durante la ejecucion de las
prestaciones y el posterior otorgamiento de la conformidad,

7.6.2. Servicios

a.El &rea usuaria bajo responsabilidad, realizara la supervision del correcto cumplimiento de la prestacion
por parte del contratista, estando facultada para coordinar directamente con la contratista todos los
aspectos necesarios para la ejecucion de los servicios.

b.E! &rea usuaria remitira a través de un memorandum o informe la conformidad del servicio, sellado y
firmado por su responsable, adjuntando el formato de conformidad de la prestacion (Anexo N° 07), donde
indicara si el servicio se realizd en el plaze y condiciones requeridas, sefialando los dias de retraso (si
los hubiere); debiendo emitirse este documento en un plazo méximo de siete dias, o de quince dias, en
caso de los servicios de consultorias.

Ley Marco del Empleo Piblico

TITULO|

RELACION ESTADO - EMPLEADO

CAPITULOI

GENERALIDADES

Articulo 2° - Deberes generales del empleado piblico. Todo empleado plblico esta al servicio de la Nacion,
en tal razon tiene el deber de:

b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio.

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de
sarvicio.

CAPITULOV .
DERECHOS Y OBLIGACIOCNES DEL ENMPLEADO PUBLICO
Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones.

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
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a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica

CAPITULO I .

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Principios de la funcién piblica: El Servidor piblico actia de acusrdo a los siguientes principios
1.Respeto

Adecta su conducta hacia el respeto de la Constitucian y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Piblica: El servidor plblico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica.

Conductas antijuridicas que han ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad de
S/12 000.00 (Doce Mil con 00/100 Soles).

Por consiguiente, se ha determinado que la participacion de Viviana Sangama Flores, en la
Auditoria de Cumplimiento no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional a cargo de la potestad de la Contraloria y presunta responsabilidad
civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

2. Félix Antonio Victorio Egusquiza con DNI n."GENJENEED en su condicion de gerente
encargado de la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad Distrital de Amarilis,
provincia y departamento Huanuco, durante el periodo comprendido entre el 1 de noviembre
de 2023 al 16 de noviembre de 2023, designado mediante memorandum n.° 0011-2023-MDA-
GSA de 31 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.° 179) a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 005-2025-0CI-AC-MDA de 12 de junio de
2025 a través de la casilla electronica el mismo dia (Ver Apéndice n.® 176); quien presentd
sus comentarios y/o aclaraciones, mediante carta n.® 003-2025-MDA/FAVE de 17 de junio de
2025 (Ver Apéndice n.° 177). En ese sentido, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados; debido a que:

- Por cuanto en su condicion de encargado de la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental,
como area usuaria de |a contratacion de servicio de especialista en verificacion de
cumplimiento de especificaciones técnicas “Adquisicion de volquete y camion
compactador en la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad Distrital
de Amarilis", no superviso ¥, que la empresa Miranda Ingenieros Proveedores y
Consultores E.|.R.L., no habia cumplido con los términos de referencia solicitados en
el informe n.° 0868-2023-MDA-GSA de 06 de octubre de 2023, correspondiente al
plazo de ejecucion del servicio, por cuanto, pese a que la orden de servicio le fue
notificada el 17 de octubre de 2023 al especialista, y este recién presento el 13 de
noviembre de 2023 a la Entidad su informe n.® 001-2023-MIPC/MDA, es decir luego de
26 dias después de nofificado la orden de servicio; sin embargo, pese a dicha

i irregularidad, procedi6 a emitir el informe n.® 0987-2023-MDA-GSA de 14 de noviembre
% de 2023 y el Acta de Conformidad n.° 644-2023 de 2 de noviembre de 2023, con las
) = cuales otorgd conformidad de dicho servicio, cuando lo que debid hacer es aplicar las

5 Conforme a lo sefialado en el numeral 5.2. del articulo 5 del Reglamento de la Contrataciones del Estado, aprobado en el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que sefiala: *(...) La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o af drgano al que
<’ sele haya asignado tal funcion.” Asimismo, conforme lo sefialado en el numeral 5.1. del capitulo V de la Directiva n.® 005-2021-MDA -
Directiva para contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y su
sjecucion contractual en la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Resclucion de Alcaldia n.® 363-2021-MDA/A de 23 de agosto
de 2021, que sefala: "El drea usuaria supervisara el cumplimiento de las condiciones contractuales durante la efecucion de las
prestaciones y el posterior otorgamiento de conformidad”. (La negrita es agregado)
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penalidades respectivas, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S$/400.00
(Cuatrocientos con 00/100 soles).

De esta forma transgredio sus responsabilidades establecidas en la Directiva n.® 005-2021-MDA
- Directiva para contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y su ejecucion contractual en la Municipalidad Distrital de
Amarilis, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 363-2021-MDA/A de 23 de agosto de 2021
(Ver apéndice n.® 180); asi como los deberes generales del empleado plblico, asi como las
obligaciones previstas en la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004; y los deberes de la Funcion Plblica, previstas en la Ley n.° 27815 ~ Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002, segun lo siguiente:

Directiva n.® 005-2021-MDA “Directiva para contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o
inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y su ejecucion contractual en la
Municipalidad Distrital de Amarilis”

V RESPONSABILIDADES

5.2 El area usuaria supervisara el cumplimiento de las condiciones contractuales durante la ejecucion de las
prestaciones y el posterior otorgamiento de la conformidad,

7.6.2. Servicios

a. El area usuaria bajo responsabilidad, realizara la supervision del correcto cumplimiento de la prestacion por
parte del contratista, estando facultada para coordinar directamente con la conlratista todos los aspecios
necesarios para la ejecucion de los servicios.

b. El &rea usuaria remitira a través de un memorandum o informe la conformidad del servicio, sellado y firmado
por su responsable, adjuntando el formato de conformidad de la prestacion (Anexo N° 07), donde indicara
si el servicio se realizo en el plazo y condiciones requeridas, sefialando los dias de retraso (si los hubiere);
debiendo emitirse este documento en un plazo mé&ximo de siete dias, o de quince dias, en caso de los
servicios de consulforias,

Ley Marco del Empleo Pliblico

TITULO |

RELACION ESTADO - EMPLEADQ

CAPITULO|

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado piiblico. Todo empleado piblico esta al servicio de la Nacitn, en
tal razon tiene el deber de:

b) Supeditar el interés parficular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio,

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio,

CAPITULOV
DERECHOS Y OBLIGACIOCNES DEL ENMPLEADO PUBLICO
Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones.
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico
¢} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para
la prestacion del servicio piiblico

Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
CAPITULOI ,
PRINCIPICS Y DEBERES ETICCS DEL SERVIDOR PUBLICO

_\Qﬁ\\d 9 D/ Articulo 6.- Principios de fa funcion piblica: El Servidor plblico actiia de acuerdo a los siguientes principios
W £ 1.Respeto
-~ el
§‘ ORGAN D, Adecla su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
S DE} proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos se respeten los
| derechos a la defensa y al debido procedimiento

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Pablica: El servidor pablico tiene los siguientes deberes:
5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado
Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueron asignados para el
desemperio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin
emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propdsitos que no sean
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aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados.
6. Responsabilidad
Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién piblica.

Conductas antijuridicas que han ocasionado un perjuicio econémico de S/400.00 (Cuatrocientos
con 00/100 Soles).

Por consiguiente, se ha determinado que la participacion del sefior Félix Antonio Victorio
Egusquiza, en la Auditoria de Cumplimiento no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la potestad de la Contraloria y presunta
responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consignas los pérrafos siguientes, segn el nimero de la observacion y el tipo de |a presunta
responsabilidad identificada:

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetaala
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “La Entidad adquirio vehiculos
automotores para la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental mediante los procedimientos de
licitacion publica n.® 02-2023-MDA/SC-1 y adjudicacién simplificada n.® 009-2023-MDA/CS 1
y 2, por el monto total de S/2 873,580.00, sin contar con el requisito previo e indispensable
de la autorizacion del titular del pliego mediante resolucién, afectando las medidas de
disciplina y calidad en el gasto publico”, estan desarrolladas en el (Apéndice n.° 5) del
informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacién “La Entidad designé a una
persona como miembro del comité de seleccion del procedimiento de adjudicacion
simplificada n.® 009-2023-MDA/CS 1 y 2, sin que cumpla con los requisitos legales, como el
que tenga vinculo laboral, contractual u otro tipo de acuerdo con la municipalidad distrital de
amarilis y ser experto en el objeto de la contratacion; afectando asi, la transparencia y la
imparcialidad del procedimiento de seleccion, y la legitimidad de la contratacion final”, estan
desarrolladas en el (Apéndice n.° 5) del informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la observacion "La Entidad
designd a una persona como miembro del comité de seleccién del procedimiento de
adjudicacion simplificada n.” 009-2023-MDA/CS 1 y 2, sin que cumpla con los requisitos
legales, como el que tenga vinculo laboral, confractual u ofro fipo de acuerdo con la
municipalidad distrital de amarilis y ser experto en el objeto de la contratacion; afectando asi,
la transparencia y la imparcialidad del procedimiento de seleccion, y la legitimidad de la
contratacion final.”, estan desarrolladas en el (Apéndice n.° 2) del informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la observacion “Durante las

wdad D, fases de los actos preparatorios, seleccion y de ejecucion contractual de los dos
o S, procedimientos de seleccion para la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental; miembros del
o comité, funcionaria y servidor publico de la entidad, obviaron procesos, procedimientos y
% plazos, que conllevaron a que postores se beneficien con el otorgamiento de la buena pro, la
N TURBIONAL suscripcion del contrato y la inaplicacion de penalidades; afectando con estas actuaciones el
3 correcto funcionamiento de la administracién piblica y generando un perjuicio econdmico a

) la entidad de S/ 77 981, 94", estén desarrolladas en el (Apéndice n.° 2) del informe de
IMARNN Auditoria,
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la observacion “Durante
las fases de los actos preparatorios, seleccion y de ejecucion contractual de los dos
procedimientos de seleccion para la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental; miembros del
comité, funcionaria y servidor plblico de la entidad, obviaron procesos, procedimientos y
plazos, que conllevaron a que postores se beneficien con el otorgamiento de la buena pro, la
suscripcion del contrato y la inaplicacion de penalidades; afectando con estas actuaciones el
correcto funcionamiento de la administracion plblica y generando un perjuicio econémico a
la entidad de S/ 77 981, 94", estan desarrolladas en el (Apéndice n.° 4) del informe de
Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la observacion ‘La
Entidad otorgd conformidades y pagé por servicios de consultorias y supervision que fueron
efectuadas de manera deficiente; por un servicio de supervision que no se efectud y no se
aplicaron las penalidades por el retraso injustificado en la entrega del servicio de verificacion,
ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad de S/.12 400,00", estan desarrolladas en el
(Apéndice n.° 4) del informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la observacion “La Entidad
otorgd conformidades y pagd por servicios de consultorias y supervision que fueron
efectuadas de manera deficiente; por un servicio de supervision que no se efectud y no se
aplicaron las penalidades por el retraso injustificado en la entrega del servicio de verificacion,
ocasionando un perjuicio economico a la entidad de S/.12 400,00", estan desarrolladas en el
(Apéndice n.° 3) del informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el (Apéndice n.® 1).

VI. CONCLUSIONES

2T

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de
Amarilis, se formulan las conclusiones siguientes:

1.

En la tramitacion de la habilitacion, disponibilidad y certificacion presupuestal para la
creacion de la Unidad Ejecutora de la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental y su posterior
incorporacion al presupuesto de la Entidad para realizar el proyecto “ADQUISICION DE
CAMION COMPACTADOR Y VOLQUETE EN EL (LA) GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, PROVINCIA DE
HUANUCO, DEPARTAMENTO DE HUANUCOQ" y “ADQUISICION DE CAMION BARANDA
PARA EL PROGRAMA RECICLA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS,
DISTRITO DE AMARILIS - PROVINCIA DE HUANUCO ~ DEPARTAMENTO HUANUCO?",
no se advirtio, ni se verifico y observo que previo a la ejecucion del proyecto en referencia,
el Titular de la Entidad, debia emitir una resolucion, autorizando la adquisicion de los
vehiculos automotores, conforme lo disponia el numeral 11.4 del articulo 11. Medidas en
materia de bienes y servicios de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2023; el cual viene a constituir un requisito indispensable y previo para habilitar la
continuidad del procedimiento de seleccion para la adquisicion de los vehiculos.
(Observacion n.® 1)

2. De acuerdo al formato n.® 03 “Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité
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de seleccion”, para el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.”
009-2023-MDA/CS 1y 2, se advirtid que el Gerente Municipal atribuyéndose ser el area
usuaria, propuso como miembros titulares y suplentes, entre otros, al primer miembro Ing.
Mirko Eduardo Avila Camac, de quien se advirtié que no cumplia con los requisitos de ser
experto en el objeto de la contratacion - adquisicion de vehiculos (camiones baranda), por
tener la profesion de Ingeniero Civil y por cuanto no tenia ningln vinculo laboral, contractual,
ni ningtn otro tipo de acuerdo con la Entidad.

Asimismo, no se tuvo en cuenta que pese a que el sefior Félix Antonio Victorio Egusquiza
en su condicion de gerente de Sostenibilidad Ambiental encargado, como &rea usuaria,
mediante informe n.° 0994-2023-MDA-GSA de 15 de noviembre de 2023, otorgé el
consentimiento de propuesta de miembro para la integracion del comité de seleccion para
la adquisicion de camién baranda, no considerando al Ing. Mirko Eduardo Avila Camac y en
su lugar consignd al sefior José Luis Miranda Antezano; el sefior Ceferino Beraln Ayala,
especialista del Organo de Contrataciones, mediante informe n.® 27-2023-MDA-SGA/EC-CBA
de 15 de noviembre de 2023, solicitd a la subgerencia de Abastecimiento, la conformacion
de los miembros para integrar el comité de seleccion para el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 0009-2023-MDA/CS-1, adjuntando el formato n.° 04
denominado “Designacion del comité de seleccion”, en el cual volvio a incluir al sefior Mirko
Eduardo Avila Camac, como primer miembro.

El sefior Roy Eleodoro Benel Meza, Gerente Municipal, sin ninguna observacion, validé la
propuesta y mediante memorandum n.? 620-2023-MDA/GM de 15 de noviembre de 2023
(Ver Apéndice n.° 61), procedié a conformar el comité de acuerdo al formato 03 y 04,
designando, entre otros, a una persona que no cumplia con los requisitos legales para
conformar el comité de seleccion, como lo era el sefior Mirko Eduardo Avila Camac, luego
del cual dispuso el registro en el sistema electrénico de contrataciones del estado, para el
desarrollo de todo el proceso; lo que conllevé a que el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 0009-2023-MDA/CS-1 sea llevada a cabo por una tercera
persona sin ningln vinculo con la Entidad. (Observacion n,” 2)

3. Durante las fases de actos preparatorios, de seleccién y de ejecucion contractual, de los
dos procedimientos de seleccion: Licitacion Pablica n.® 02-2023-MDA/SC-1 y Adjudicacion
Simplificada n.® 9-2023-MDA/CS-2, el comité de seleccion, funcionaria y servidor plblico,
obviaron procesos, procedimientos y plazos de cumplimiento obligatorio, con lo que
afectaron el correcto funcionamiento en la Administracién Plblica; asi:

No se contd con el quorum requerido para que las actuaciones y acuerdos adoptados por
el comité de seleccion, sean validos; suscribieron las Bases Administrativas e Integradas
solo dos miembros; modifico las especificaciones técnicas y requisitos de calificacion, asi
como las condiciones de mantenimiento previo, que se encontraban contenidas en el
expediente técnico aprobado por la Gerencia Municipal; agregé otras especificaciones, las
que tampoco fueron aprobadas por el &rea usuaria; determind la existencia de presuntas
mejoras sin contar con la consulta previa y aprobacion del area usuaria y establecieron
puntajes por estas presuntas mejoras, que fueron otorgadas al proveedor ganador; no
evaluo a los postores en las mismas condiciones de igualdad; otorgd un puntaje mayor a lo

a\-\dag O establecido en las Bases Integradas; no solicito al postor, que en su oferta supero el valor
\Q A estimado, la reduccidon del mismo, no obstante esto, solicitaron la aprobacién de la

% ampliacion del presupuesto, la cual fue otorgada; otorgd la buena pro y no efectud la

'/,

2 G i G 7 : : ; A

D ORG ey o publicacion y consentimiento el mismo dia de su otorgamiento, alegando la existencia de

INSPTUCIONAL @  carga laboral, y a partir de ello generar una serie de errores, sin un sustento aparente para
e alargar la publicacion y consentimiento por més de 14 dias.

KT

Modificé, pese a que no era su funcién ni de los demas miembros, las especificaciones

Auditoria de Cumplimiento & la Municipalidad Distrital de Amarilis
Periodo de 4 de mayo de 2023 al 28 de febrero de 2024

0001%2



LL.\ CONTRALORIA

GENERAL [DE LA REPUBLICA DEL PERLI

INFORME DE AUDITORIA N° 013 -2025-2-2694-AC

Pagina 152 de 164

técnicas solicitadas por el area usuaria y establecio en las Bases Integradas, un monto
facturado acumulado equivalente a S/ 603 999 00, superior al que habia solicitado el area
usuaria que fue de S/ 100,000,00 por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la
contratacion (venta de camiones cisternas, venta de furgonetas, venta de volvos entre otros
similares a vehiculos pesados); siendo que esta similitud también la modifico, y preciso que
tenia que ser por la venta de bienes similares a camiones baranda en general,
modificaciones que no fueron en beneficio del procedimiento de seleccion y de la Entidad,
pues se limitd la participacion de mas postores.

Asimismo, excluyo de la garantia comercial de bien, los tres mantenimientos preventivos
que considerd el area usuaria, que debia el postor ganador otorgar a la Entidad;
modificacion que fue realizada sin previa comunicacion y aprobacion del area usuaria, y fue
plasmada en las Bases Integradas, las cuales no fueron en beneficio de la Entidad, pues se
le exonerd al proveedor de la realizacion de los mantenimientos preventivos y se traslad6
esa obligacion a la Entidad, quien para efectuar uno de esos mantenimientos tuve que
irrogar gastos econdmicos, como el evidenciado en la orden de servicio n.* 825 de 9 de
agosto de 2024, en la cual la Entidad tuvo que contratar a la misma empresa ganadora de
la buena pro, AUTOCAMIONES DEL CENTRO S.A.C, para que realice el mantenimiento
preventivo de los camiones barandas, desembolsando por ello la suma de S/2,300.00.

Y como é&rea usuaria, otorgd la conformidad, sin que haya realizado previamente el informe
de verificacion de cumplimiento, en ambos procedimientos de seleccion.

Y como de responsable del Organo encargado de las Contrataciones, admiti6 fuera de plazo
los documentos para el perfeccionamiento del contrato (Licitacion Pablica); y modifico los
plazos de las ofertas ganadoras, con los que beneficié a los postores ganadores para la
presentacion de los bienes objeto de las contrataciones, fuera del plazo de manera
injustificada y sin que se les aplique las penalidades, en ambos procedimientos por el monto
total de S/ 77, 981.94. (Observacion n.° 3)

4. La Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, como area usuaria de la contratacién de un
consultor para la elaboracion del expediente técnico o documento similar para la
*ADQUISICION DE CAMION COMPACTADOR Y VOLQUETE; EN EL (LA) GERENCIA DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS" y
“ADQUISICION DE CAMION BARANDA PARA EL PROGRAMA RECICLA DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, DISTRITO DE AMARILIS - PROVINCIA DE
HUANUCO - DEPARTAMENTO HUANUCO?, admitié y aprobd el servicio prestado por la
Constructora Huallaga E.I.R.L., quien prestd un servicio deficiente e incumplio los términos
contractuales, y a pesar de todo esto se le otorgé la conformidad y el pago correspondiente
a S/ 8 000.00 (Ocho mil con 00/100 soles),

De igual manera, como area usuaria de la contratacion de los servicios del especialista
verificador del cumplimiento de especificaciones técnicas del procedimiento de seleccién de
la Licitacion Pdblica n.® 002-2023-MDA/CS-1, no advirtio los veintiséis (26) dias de atraso
.  injustificado en la presentacién de su informe, por lo cual, debié aplicar la penalidad

O -
5 ORcanp~ &  ascendente a $/400.00 soles.
=D 3
IN IONAL Asimismo, admitié y otorgé conformidad del servicio de supervision para la ejecucion del

procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 9-2023-MDAICS, pese a que no

"744 2 \,\% habia cumplido con sus obligaciones contractuales como supervisor para lo cual se le
R contraté, por cuanto, no realizo la entrega de ninguno de los 2 entregables establecidos en

los términos de referencia de la orden de servicio n.” 0003162 de 31 de agosto de 2023, ya

que no existe ningiin documento que acredite su presentacion, porque era imposible que

realice los servicios de control, coordinacién y el monitoreo durante la recepcién de los

vehiculos que eran requeridos por el area usuaria, por cuanto los camiones barandas fueron
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entregados el 25 de enero de 2024, es decir, 28 dias posteriores a la fecha en la cual la
empresa solicitd su pago (27 de diciembre de 2023), lo cual ocasiond que se pague el monto
de S/4 000.00. (Observacién n.® 4)

5. Los expedientes técnicos aprobados, conteniendo las especificaciones técnicas, que son
modificadas, agregadas y eliminadas por el area usuaria, sin contar con una justificacion
técnica y sin que vuelvan a ser aprobadas por el Titular de la Entidad, genera incertidumbre
sobre la validez de las mismas. (Control interno n.° 1)

6. Se advirti que la Entidad no cuenta con directivas internas, lineamientos, manuales de
procedimiento y/o flujogramas que regulen los subprocesos de las fases de las actuaciones
que convaca la entidad mediante procedimientos de seleccion, lo que genera que el riesgo
de llevar a cabo los procedimiento de seleccion que no garanticen el cumplimiento de la
normativa de contrataciones, que no guarden la uniformidad en todos los procedimientos
de seleccion, asi como que no se cumpla con los objetivos institucionales. (Control interno
n.°2)

7. Se evidencid que dos ex servidores, a quienes la Entidad ya no los sigui6 contratando,
seguian contando con sus respectivos usuarios en el SEACE; esto es, posterior a su cese,
podian seguir accediendo al OSCE mediante sus respectivos usuarios. (Control interno
n.°3)

8. Se advirtio que la Entidad solo ha regulado la funcién de elaboracion de contrato, sin
determinarse los ofros procesos, posterior a esta funcion, hasta el registro en el SEACE,
dentro de los plazos que prevé la normativa. (Control interno n.° 4)
VI.LRECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad.
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con

el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia Municipal instruya y/o capacite al personal de las Gerencias y
Subgerencias, a fin que en su calidad de areas usuarias efectiien, coordinen y presenten
especificaciones técnicas y términos de referencias de acuerdo a sus necesidades y
requerimientos. (Conclusion n.® 5).

2. Disponer a la Gerencia Municipal implemente normas basicas internas que coadyuven
al adecuado y optimo desarrollo en cada una de las etapas de los procedimientos de
seleccion que convoque la Entidad para el logro de sus objetivos institucionales.
(Conclusion n.” 6).

3. Disponer a la Gerencia de Municipal, que a través de la Gerencia de Administracion y
Finanzas efectle los tramites de desactivacion ante el Organismo Especializado para

R . las Contrataciones Publicas Eficientes, de los certificados SEACE otorgados de
S 4 RGAN "6 operadores que no cuentan con vinculo con la Entidad y/o no autorizados. (Conclusion
P FW s
INS O . ’ - " . » -
NS IONAL 4. Disponer ala Gerencia Municipal, que a través del 6rgano o unidad organica competente
~ & elabore un procedimiento para la generacion, tramite, revision y suscripcion de los
Marn\ contratos derivados de procedimientos de seleccion. (Conclusion n.° 8).

5. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde las
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responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, comprendidos en las observaciones 1 y 2 del
presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia
(Conclusion n.® 1y 2)

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad
Distrital de Amarilis comprendidos en los hechos observados del presente informe de
Auditoria, de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 3 y 4)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las observaciones 2 y 3 del informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 2y 3)

Al Procurador Piblico de la Contraloria General de la Republica/Procurador Publico
de la entidad o dependencia:

1. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Auditoria. (Conclusion

n.°4)
VIll. APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en la irregularidad
Apéndice n.” 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal
| Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Apéndice n.° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndice n.° 5 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndice n.” 6 Copia autenticada del informe n.® 0372-2023-MDA/GSA de 4 de mayo de

2023

Apéndice n.° 7 Copia autenticada del informe legal n.” 171-2023-MDA/GAJ de 8 de mayo

P
P

SN Apsndice . 8

P Apéndice n.® 9
N 2023
R Apéndice n.° 10

de 2023

Copia autenticada de la resolucién de alcaldia n.° 143-2023-MDA/A de 8
de mayo de 2023 y copia simple de formato 07-C de fecha de aprobacion
2 de mayo de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 0423-2023-MDA-GSA de 12 mayo de

Copia autenticada del informe n.® 0455-2023-MDA/GSA de 23 de mayo de
2023

Apéndice n.® 11 Copias autenticadas del informe n.® 0417-2023-MDA/GPP de 2 de junio de
@\;,‘@ ad ;. 2023, marco presupuestal vs certificacion -2023 de 4 de julio 2023 e
SN S, informe 367-2023-MDA-GDUR/SGOM(E) de 2 de junio de 2023.
S BRGA! SApéndice n.° 12 Copia autenticada del informe 0572-2023-MDA-GSA de 3 de julio de 2023,
§ ~ ) % copias simples de formato 01 formulacién del Plan Operativo Institucional
IN CIONAL afio 2023 y formato 02 cuadro de asignacion de recursos afio 2023.

\

g o (& ApSndicen 14
Y

Copia autenticada del informe 0501-2023-MDA/GPP de 4 de julio de 2023
Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.® 251-2023-MDA/A de 9
de agosto de 2023, copias simples de informe n.” 151-2023-MDA/SGPP
de 1 de agosto de 2023 e informe n.® 630-2023-MDA/GPP de 8 de agosto
de 2023 y modificatoria presupuestaria nota n.° 0000000272 de 8 de
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Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20
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Apéndice n.® 22
Apéndice n.° 23
Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.” 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30
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Apéndice n.° 37
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agosto de 2023.

Copia autenticada del oficio n.® 038-2025-MDA/GSG de 6 de mayo de
2025

Copia autenticada del informe n.* 0581-2023-MDA-GSA de 5 de julio de
2023

Copias autenticadas del anexo n.° 01 denominado: Formato de
especificaciones técnicas y Pedido de Compra n. 000868 de 6 de julio de
2023,

Copias autenticadas del informe n.® 839-2023-GAF/SGA de 31 de julio de
2023 y resumen ejecutivo de 26 de julio de 2023, y copia autentificada del
formato de cuadro comparativo (bienes) de la licitacién publica.

Copia autenticada del cuaderno de registro 15718 de Gerencia de
Administracién y Finanzas de 31 de julio de 2023.

Copias autenticadas del informe n.® 840-2023-MDA-GAF/SGA de 31 de
julio de 2023 y formato n.° 01 "Solicitud de certificacion de crédito
presupuestario” de 31 de julio de 2023,

Copias autenticadas del informe CCP n.° 401-2023-MDA/GPP-SGP de 31
de julio de 2023 y certificacion de crédito presupuestario (CCP) SIAF n®
3152,

Copias autenticadas del informe 935-2023-MDA-GSA de 26 de octubre de
2023, pedido de compra n.® 001233 de 26 de octubre de 2023 y
especificaciones técnicas.

Copia simple de consulta PAC del SEACE de 14 de noviembre de 2023,
Copia autenticada de la carta n.” 025-2023/CONSTRUCTORA ALTO
HUALLAGA E.L.R.L de 25 de julio de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 158-2023-
MDA/GM de 26 de julio de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 883-2023-MDA-GSA de 12 de octubre
de 2023.

Copia autenticada de carta n.® 0053-2023-MDA-GSA de 12 de octubre de
2023.

Copia autenticada de la carta n.° 034-2023/CONSTRUCTORA ALTO
HUALLAGA E.|.R.L 16 de octubre de 2023 y copia simple del expediente
técnico replanteado.

Copia autenticada del informe n.® 0874-2023-MDA-GSA de 10 de octubre
de 2023.

Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 200-2023-
MDA/GM de 17 de octubre de 2023.

Copia simple del formato n.° 08-c registros en la fase de ejecucion del
portal web invierte.pe de 31 de agosto de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 0905-2023-MDA-GSA de 19 de octubre
de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 0851-2023-MDA-GPP de 19 de octubre
de 2023.

Copias autenticadas del informe n.® 25-2023-MDA-SGA/EC-CBA de 14 de
noviembre de 2023 y cuadro comparativo sin fecha.

Copia simple de correo de invitacion enviada al comreo
mortega@autocamiones.com.pe el 9 de noviembre de 2023, copia
autenticada de solicitud de cotizacion sin fecha, copia simple proforma LD-
134 de 13 de noviembre de 2023 y sus actuados en copias simple.

Copia simple de correo de invitacion enviada al comreo
gerencia@maqglob.com el 9 de noviembre de 2023, copia autenticada de
solicitud de cotizacion sin fecha, copia simple proforma MAQGLOB -
116/2023 de 13 de noviembre de 2023 y sus actuados en copias simple.
Copia simple de correo de invitacion enviada a comeo
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guevara20jk@gmail.com el 9 de noviembre de 2023, copia autenticada de
solicitud de cotizacion sin fecha.

Copia autenticada del formato 01 denominado “solicitud de certificacion de
crédito presupuestario” n® 01 de 14 de noviembre de 2023

Copias autenticadas del informe n.° 1344-2023-MDA-GAF/SGA de 14 de
noviembre de 2023 y Credito presupuestario SIAF n.® 4665 por la suma de
S/ 301 998,00

Copia autenticada del informe n.® 1155-2023-MDA/GAF de 15 de
noviembre de 2023

Copia autenticada del informe CCP n.° 767-2023-MDA/GPP-SGP de 15
de noviembre de 2023

Copia autenticada del informe n.° 26A-2023-MDA-SGA/EC-CBA de 15 de
noviembre de 2023.

Copia autenticada del formato n.® 02 denominado *Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacion® de 15 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 1357-2023-MDA-SGA de 15 de
noviembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 1161-2023-MDA/GAF de15 de
noviembre de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.° 619-2023-MDA/GM de 15 de
noviembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.* 26-2023-MDA-SGA/EC-CBA de 15 de
noviembre de 2023

Copia autenticada del formato n.® 03-2023 “soficitud y propuesta de miembros
para integrar el comité de seleccion” de 15 de noviembre de 2023,

Copias autenticadas de la Resolucién de Alcaldia n.® 208-2023-MDA/A de
4 de julio de 2023 y Resolucion de Alcaldia n.® 431-2023-MDA/A de 29 de
diciembre de 2023.

Copia simple de |a orden de servicio n.® 4269-2023 con registro SIAF 6783
emitida el 22 de diciembre de 2023 e impresion de registro SIAF N° 6783.
Copia autenticada del oficio n.® 041-2025-MDA/GAF de 21 de marzo de
2025

Copia simple del informe n.® 143-2025-MDA-GAF/SGA de 21 de marzode
2023 y actuados en copia simple.

Impresidn de consulta en la pagina de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDU, link
hitps://enlinea.sunedu.gob.pe/

Copias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.” 081-2023-MDA/A de
8 de marzo de 2023 y Resolucion de Alcaldia n.® 423-2023-MDA/A de 29
de diciembre de 2023.

Impresion del certificado OSCE desde el 3 de octubre de 2023 al 02 de
octubre de 2025 del sefior Ceferino Berain Ayala.

Impresion del certificado certificado OSCE desde el 3 de octubre de 2023
al 02 de octubre de 2025 del sefior Marwin Mallqui Fernandez.

Copia autenticada del informe n.° 0994-2023-MDA-GSA de 15 de
noviembre de 2023

Copias autenticadas del informe n.° 27-2023-MDA-SGA/EC-CBA de 15 de
noviembre de 2023 y formato n.® 04 “Designacion del Comité de Seleccion”
de 15 de noviembre de 2023

Copia autenticada del informe n.° 1358-2023-MDA-SGA de 15 de
noviembre de 2023

Copia autenticada del informe n.° 1162-2023-MDA/GAF de 15 de
noviembre de 2023

Copia autenticada del memorandum n.® 620-2023-MDA/GM de 15 de
noviembre de 2023.
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Copia autenticada del formato n.® 04 denominado: *Designacién del comité
de seleccion” de 31 de julio de 2023.

Copia autenticada del formato n.® 05 denominado: “Acta instalacion del
comité” de 1 agosto de 2023,

Copia autenticada del formato n.° 06-2023, “Acta de conformidad de
proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” de 2 de agosto de
2023.

Copia autenticada del formato n.” 07, denominado: “Solicitud y aprobacion
de Bases o Solicitud de Expresion de Interés” de 3 de agosto de 2023.
Copias autenticadas del informe n.® 01-2023-MDA/CS de 03 de agosto de
2023 y bases administrativas de la Licitacién Publica n.” 002-2023-
MDA/CS-1.

Copia autenticada del memorandum n.° 0317-2023-MDA/GM de 3 de
agosto de 2023.

Copia autenticada del formato n.® 08 denominado: “Acta para disponer la
convocatoria” de 3 de agosto de 2023.

Copia autenticada del formato resumen ejecutivo del estudio de mercado
(bienes)" de 26 de julio de 2023,

Copias autenticadas del informe n.® 03-2023-MDA/GSA de 21 de agosto
de 2023 y cuadro de absolucion de consultas y observaciones.

Copia autenticada de las bases integradas de la Licitacién Pablica n.® 002-
2023-MDA/CS-1

Copia simple de especificaciones técnicas camién compactador de 15 M3.
Copias simples de presentacion de ofertas/expresion de interés, oferta
presentada por J&L METAL GROUP S.A.C presentada el 6 de setiembre
de 2023.

Copia autenticada del formato n.°s 10 “Acta de evaluacion de las ofertas y
calificacion: bienes Adquisicién de camiones compactadores y volquete de
15 m3 en la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad
Distrital de Amarilis - Periodo 2023" registrado como actas n.°s 5y 6 2023-
MDA de 7 de setiembre de 2023, respectivamente, anexo 1 “verificacion
de documentos y admisibilidad de ofertas” del item | y II, anexo n.°2
“evaluacion de ofertas” del item | y Il y anexo n.® 3 “Calificacion de ofertas”
del item | y I, sin fechas.

Copia autenticada de la carta n.® 01-2023-MDA-CS de 7 de setiembre de
2023 y copia simple de certificado 03152 de 7 de septiembre de 2023.
Copia autenticada del informe n.® 1057-2023-MDA-GAF/SGA de 7 de
setiembre de 2023

Copia autenticada del informe CCP n.° 545-2023MDA/SGP de 7 de
setiembre de 2023 y certificado de crédito presupuestario Nota n.® 3152
de 8 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 1056-2023-MDA.GAF/SGA de 7 de
setiembre de 2023

Copia autenticada del informe n.° 887-2023-MDA/GAF de 7 de setiembre
de 2023.

Copia autenticada del memarandum n.® 0430-2023-MDA/GM de 7 de
setiembre de 2023.

Copias autenticadas de la Resoluciones de Alcaldia n.°s012-2023-MDA/A
de 3 de enero de 2023 y 287-2023-MDA/A de 12 de setiembre de 2023
Copia autenticada del formato n.” 22, denominado “Acta de otorgamiento de
la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras Licitacion Publica N° 02-2023-
MDA/CS-1 Adquisicion de Camiones Compactadores y Volguetes de 15M3 en la
Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad Distnital de Amarilis —
periodo 2023 ltem 1 e ftem 2".

Copia simple de reporte de otorgamiento de buena pro de fecha de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
Periodo de 4 de mayo de 2023 al 28 de febrero de 2024

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' L_L‘ CONTRALORIA



INFORME DE AUDITORIA N° 013 -2025-2-2694-AC

Apéndice n.” 84
Apéndice n.” 85

Apéndice n.° 86
Apéndice n.® 87

Apéndice n.° 88
Apéndice n.® 89
Apéndice n.® 90

Apéndice n.° 91

/) Apéndice n.° 92
Apéndice n.” 93
Apéndice n.” 94

Apéndice n.” 95

- Apéndice n.” 96
: Apéndice n.® 97
Apéndice n.° 98
Apéndice n.° 99
Apéndice n.* 100
Apéndice n.® 101

Apéndice n.° 102

Apéndice n.” 103

Apéndice n.° 104

N K
5  ORrRGANg~\ S
L
@

\GNAL

Pégina 158 de 164

generacion 27 de setiembre de 2023,

Copia simple de la carta n.” 01-2025-HCO-CBA recibido el 28 de febrero
de 2025.

Copias simples de la carta n.® 003 y 004-2025-OCI/MDA de 19 de febrero
de 2023.

Copia simple de la carta n.® 02702-25/JL de 27 de febrero de 2025

Copia simple del oficio n.® D000614-2025-OSCE-SGE de 3 de abril de
2025

Copia simple del memorando D00246-2025-OSCE-DSEACE de 2 de abil
de 2025.

Copia simple del informe n.® D000156-2025-0OSCE-SCGU de 31 de marzo
de 2025 y anexos en copia simple.

Copia autenticada de la carta n.” 00035-2023/JL/PA de 5 de octubre de
2023 y anexos en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n.° 00035-2023/JL/PA, de 5 de octubre de
2023, recibido por la Subgerencia de Abastecimiento el 5 de octubre de
2023.

Copia autenticada del oficio 016-2025-MDA/GAF de 11 de febrero de 2024,
recibido el 12 de febrero de 2025 y anexos en copia simple.

Copia autenticada del contrato n.® 008-2023-MDA/GM de 09 de octubre de
2023

Copia autenticada de la guia de remision remitente” n.° 000312 de 16 de
octubre de 2023.

Copia autenticada de la carta n.® 005-JLMA-2023 de 24 de noviembre de
2023, certificado de habilidad del sefior Jose Luis Miranda Antezano de 11
de setiembre de 2023 y certificado de habilidad del sefior Lenin Ragnar
Bellido Navarro de 28 de octubre de 2020.

Copia autenticada del informe n.® 001-2023-MIPC/MDA de 24 de octubre
de 2023 y actuados en copia autenticada.

Copia autenticada del informe n.® 1278-2023-MDA-GAF/SGA de 26 de
octubre de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 0937-2023-MDA-GSA de 27 de octubre
de 2023.

Copia autenticada del acta de Conformidad de Bienes — ingreso por
compra n.° de entrada 436-2023 de 27 de octubre de 2023

Copia autenticada de la carta n.? 002610-2023/JL/PA de 26 de octubre de
2023

Copia autenticada de las facturas n.s E001 -443 y 444 de 27 de octubre de
2023, respectivamente y actuados en copia autenticada.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 5859, 5860, 5861,
5862, 5863, 5864, 5865, 5866, 5867 del 30 de octubre de 2023,
respectivamente.

Copia autenticada del formato n.” 06 denominado “Acta de conformidad de
proyecto de bases o solicitud de expresion de” registrada como acta n.”
006-2023 y suscrito el 16 de noviembre de 2023

Caopia simple de nota de pago n.° 2485.24.81.2403421 de 5 de setiembre
de 2024, copia autenticada de la orden de servicio n.° 000825 de 9 de
agosto de 2024, copia autenticada de acta de conformidad de servicios n.°
2385-2024 de 26 de agosto de 2024, copia autenticada del informe n.® 046-
2024-MDA-GSA/SGGIRM/P-SECREGACION de 3 de mayo de 2024,
copia autenticada de anexo 02 de formato de termino de referencia, anexo
n.° 04 solicitud de orden de servicio y/o reparacion de vehiculo, copia
autenticada de carta n.® 0022-2024 MNA y actuados en copia simple,
copias autenticadas del informe n.® 01-2023-MDA/CS de 16 de noviembre
de 2023, bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 09-2023-MDA/CS-1,
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formato n.® 07 denominado “solicitud y aprobacién de bases o solicitud de
expresion de interés” de 16 de noviembre de 2023.

Apéndice n.” 105 Copia autenticada del memorandum n.° 0628-2023-MDA/GM de 17 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 106 Copia simple de la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada n.® 09-
2023-MDA/CS-1

Apéndice n.° 107 Copia autenticada del informe n.° 02-2023-MDA/CS de 24 de noviembre
de 2023 y actuado en copia simple.

Apéndice n.° 108 Copia autenticada del informe n.° 1031-2023-MDA/GSA de 24 de
noviembre de 2023 y actuado en copia simple.

Apéndice n.” 109 Copia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.* 09-2023-MDA/CS-1.

Apéndice n.° 110 Copia autenticada de la carta n.® 02-2023-MDA-CS de 30 de noviembre

de 2023 y anexos en copia simple.

Copia autenticada del formato n.° 06 “acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés" de 16 de noviembre de 2023

Copia autenticada del memorandum n.® 0668-2023-MDA/GM de 30 de
noviembre de 2023

Copia simple de registro en el SEACE de declaratoria de desierto de 1 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.® 114 Copia autenticada del informe n.® 1481-2023-MDA-SGA/EC-CBA de 30 de
noviembre de 2023 y formato n.® 02 denominado *Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacion” de 30 de noviembre de 2023

Apendice n.” 115 Copia autenticada del informe n.° 1209-2023-MDA/GAF de 30 de
noviembre de 2023
Apéndice n.® 116 Copia autenticada del memorandum n.® 672-2023-MDA/GM de 30 de
noviembre de 2023
i Apéndice n.° 117 Copias autenticadas del informe n.° 001-2023-MDA/CS de 30 de
7 noviembre de 2023 y bases de la Adjudicacién Simplificada n.® 09-2023-
MDA/CS-2
Apéndice n.° 118 Copia autenticada del memoréndum n.® 0673-2023-MDA/GM de 30 de
noviembre de 2023
Apéndice n.° 119 Copia simple de la publicacién de la segunda convocatoria en el SEACE el
12 de diciembre de 2023.
Apéndice n.° 120 Copias simples del informe n.® 01-2023-MDA/CS de 18 de diciembre de

2023 y consulta y observaciones presentadas por Autocamiones del
Centro S.A.C y Automotriz SAN BLAS S.A en copia simple.

Copias autenticadas del informe n.° 01121-2023-MDA/GSA de 18 de
diciembre de 2023 y levantamiento de consulta y observacion.

Copia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada
n.® 09-2023-MDA/CS-2.

Copia simple de presentacion de ofertas/expresion de interés, copias
simples de la oferta presentada por autocamiones del Centro S.AC y
Automotriz San Blas S.A.

Copias autenticadas del formato n.® 10 “Acta de evaluacion de las ofertas y
calificacion; bienes Adquisicion de camion baranda; en el (la) Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental para el programa recicla de la Municipalidad Distrital de
Amarifis distrito de Amarilis-Provincia Huanuco-Departamento Huanuco con CUII
2599277" registrado como acta n.® 07-2023-MDA de 27 de diciembre de
2023, Anexo 1-Verificacion de documentos y admisibilidad de ofertas,
Anexo 2 - Calificacion de ofertas, Anexo 3 -Evaluacion de ofertas de la

“<7/L¢ AR \\,\% adjudicacion Simplificada n.° 009-2023/MDA-CS-02 y Cuadro de
determinacion del puntaje total de las ofertas.
Apéndice n.® 125 Impresion de correo electrénico de 11 de abril de 2025, copia simple de la

carta n.® 010-2025-OCI/MDA de 11 de abril de 2025
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Impresion de correo electronico de 12 de abril de 2025 y copia simple de
la carta n.° 103-2025/GG de 11 de abril de 2025

Copia autenticada del formato n.® 22 denominado “Acta de oforgamiento de
la Buena Pro”, registrado como acta n.” 08-2023-MDA/CS de 27 de
diciembre de 2023 y reporte de la buena pro de 27 de diciembre de 2023
en copia simple.

Copia autenticada de la carta n.® 001-2024-AC de 10 de enero de 2024 y
anexos en copias simple.

Copia autenticada de! contrato n.” 01-2024-MDA/GM de 15 de enero de

Copia autenticada del acta de entrega y recepcion de 25 de enero de 2024
Copia autenticada del informe n.® 001-2024-JLMA/MDA de 19 de febrero
de 2024.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.®s 705 y 706 de 28 de
febrero de 2024

Copia autenticada de ingresos por compras n.°¢ 15y 16 de 27 de febrero
de 2024

Copia autenticada de las actas de conformidad de bienes - ingresos por
compras n.5 15 y 16-2024 de 27 de febrero de 2024 respectivamente.
Copias autenticadas de la orden de compra — guia de internamiento n.®
0000015, las guias de remision electronica n. EG07-00000300 de 22 de
febrero de 2024 y EG07-00000301 de 22 de febrero de 2024, y las facturas
electrénicas n.s E001-827 de 22 de febrero de 2024 y E001-828 de 22 de
febrero de 2024 y actuado en copia simple.

Copias autenticadas del informe n.° 0502-2023-MDA-GSA de 7 de junio
2023, términos de referencia y el pedido de servicio n.° 003579-SIGA MEF
de 23 de junio de 2023.

Copia autenticada de solicitud de cotizacién a Constructora Alto Huallaga
E.LR.L, sin fecha.

Copia autenticada de cotizacién n.® 010-2023-CAHEIRL de 20 de junio de
2023 y actuados en copias simple.

Copia autenticada de la orden de servicio n.® 2241-2023 de 26 de junio de
2023

Copia simple de la carta n.° 0015-2023/CONSTRUCTORA ALTO
HUALLAGA E.I.R.L. de 28 de junio de 2023 y expediente técnico en copia
simple.

Copia autenticada de la carta n.® 016-2023/CONSTRUCTORA ALTO
HUALLAGA E.LLR.L de 3 de julio de 2023 y anexo en copia autenticada.
Copia autenticada del anexo n.° 9-Conformidad de servicio n.° 00005-
2023-MDA-GSA de 7 de julio de 2023

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 3389 con registro SIAF
N.® 3210 de 14 de julio de 2023 y actuados en copia simple

Copias autenticadas del informe n.® 0868-2023-MDA-GSA de 6 de octubre
de 2023, pedido de servicio n.* 005306 de 16 de octubre de 2023 y anexo
n.° 02, formato de Término de Referencia en copias simple.

Copia autenticada de solicitud de cotizacion a José Luis Miranda Antezano,
sin fecha y anexos en copia simple

Copias autenticadas del informe n.® 1224-2023-MDA-GAF/SGA de 16 de
octubre de 2023 y certificacion de crédito presupuestario n.® 4259

Copia autenticada del informe CCP n.° 680-2023-MDA/GPP-SGP de 17 de
octubre de 2023

Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0003573, con registro SIAF
n.° 0000005445 de 17 de octubre de 2023

Copia autenticada del informe n.° 1305-2023-MDA-GAF/SGA de 6 de
noviembre de 2023
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Copias autenticadas informe n.° 0987-2023-MDA-GSA de 14 de
noviembre de 2023 y acta de conformidad de servicios n.° 644-2023 de 2
de noviembre de 2023.

Copia simple de la carta n.® 008-JLMA-2023 de 2 de noviembre de 2023,
factura n.” E001-984 de 02 de noviembre de 2023 y Carta de Autorizacion
CCl en copia simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 6445 de 23 de noviembre
de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 550-2023-MDA-GSA de 21 de junio de
2023 y anexos en copia autenticada.

Copia simple de la caratula del cuaderno de Gerencia Municipal y copia
autenticada del registro n.® 4583 de 22 de junio de 2023

Copia autenticada del informe n.* 060-2023-MDA-GPP/SGFPIP de 28 de
junio de 2023 y anexos en copia autenticada.

Copias autenticadas del informe n.° 0612-2023-MDA-GSA de 17 de julio
de 2023, pedido de servicio n.° 003826-SIGA-MEF y los términos de
referencia

Copia autenticada de solicitudes de cotizacion a Grupo cima C&R SACy
Constructora Alto Huallaga, sin fecha.

Copia simple de la carta n.° 0141-2023/GRUPO CIMA-SRA de 20 de julio
de 2023 y anexos en copia simple.

Copia autenticada de la cotizacion n.® 020-2023-CAHERIRL de 20 de julio
de 2023 y anexos en copia autenticada.

Copia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones n.” 127 de 21 de
julio de 2023.

Copias autenticadas del informe n.® 791-2023-MDA-GAF/SGA de 21de
julio de 2023 y cerfificacion de crédito presupuestario n.* 3018 de 21 de
julio de 2023.

Copia autenticada del informe CCP n.® 379-2023-MDA/GPP-SGP de 24 de
julio de 2023

Copia autenticada orden de servicio n.® 0002590 con Exp. SIAF n.® 3844
de 24 de julio de 2023

Copia simple de la carta n.° 025-2023/CONSTRUCTORA ALTO
HUALLAGA E.I.R.L de 25 de julio de 2023.

Copias autenticadas carta n.° 028-2023/CONSTRUCTORA ALTO
HUALLAGA E.|.R.L de 11 de agosto de 2023, factura E001-102 emitido el
11 de agosto de 2023, consulta de comprobante de pago y anexo 05
formato de carta-autorizacién

Copia autenticada anexo n.® 9-Conformidad de servicio n.® 00007-2023-
MDA-GSA de 16 de agosto de 2023.

Copia autenticada comprobante de pago n.” 4306 con registro SIAF N.°
3844 de 21 de agosto de 2023.

Copias autenticadas del informe n.® 0644-2023-MDA-GSA de 26 de julio
de 2023, terminos de referencia y pedido de servicio n.® 4130 de 26 de julio
de 2023.

Copia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones n.* 179 de 31
de agosto de 2023

Copias autenticadas del informe n.® 1008-2023-MDA-GAF/SGA de 31 de
agosto de 2023 y certificacion del crédito presupuestario SIAF n.® 3744.
Copia autenticada del informe n.® 523-2023-MDA-GAF/SGA el 31 de
agosto de 2023

Copia autenticada de la orden de servicio n.® 0003162 de 31 de agosto de
2023.

Copias autenticadas de la carta n.® 048-2023/CONSTRUCTORA ALTO
HUALLAGA E.LLR.L. de 27 de diciembre de 2023, factura electronica n.°
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E001-136 de 27 de diciembre de 2023, anexo n° 05 formato de carta -
autorizacion para el pago con abonos en la cuenta bancaria de 27 de
diciembre de 2023,

Copia autenticada del acta de conformidad de servicios n.® 1382-2023 de
30 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 7662 de 30 de diciembre
de 2023.

Cédula de notificacion

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 001-2025-
OCI-AC-MDA de 11 de junio de 2025 y su respectivo cargo y cédula
de notificacion.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 002-2025-
OCI-AC-MDA de 12 de junio de 2025 y su respectivo cargo y cédula
de notificacion.

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 003-2025-
OCI-AC-MDA de 12 de junio de 2025 y su respectivo cargo y cédula
de notificacion.

- Impresion con firma digital de la cédula de nofificacion n.® 004-2025-
OCI-AC-MDA de 12 de junio de 2025 y su respectivo cargo y cédula
de notificacion.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 005-2025-
OCI-AC-MDA de 12 de junio de 2025 y su respectivo cargo y cédula
de notificacion.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 006-2025-
OCI-AC-MDA de 13 de junio de 2025 y su respectivo cargo y cédula
de notificacion.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
en los hechos observados (Ceferino Beraun Ayala, Jose Luis Miranda
Antezano, Felix Antonio Victorio Egusquiza, Roy Eleodoro Benel Meza).
- Copia autenticada de la Carta n.® 03-2025-CBA de 20 de junio de
2025.
- Copia autenticada de la Carta n.® 014-2025-JLMA de 25 de junio de
2025.
- Copia autenticada de la Carta n.® 003-2025-MDA/FAVE de 17 de
junio de 2025,
- Copia autenticada de la Oficio n.® 001-2025-RBM de 26 de junio de
2025 y actuados en copia simple

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de los involucrados.

Designaciones de cada uno de los involucrados

SERGIO HONORIO BERROSPI AGUILAR
- Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 005-
2023-MDA/GM de 6 de enero de 2023.
- Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 007-
2024-MDA/GM de 12 de enero de 2024,

VIVIANA SANGAMA FLORES
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2023-MDA/A
de 3 de enero de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis

Periodo de 4 de mayo de 2023 al 28 de febrero de 2024

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g\ CONTRALORIA

0001cd



" ) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 013 -2025-2-2694-AC kL GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pagina 163 de 164

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 426-2023-MDA/A
de 29 de diciembre de 2023.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 004-2024-MDA/A
de 2 de enero de 2024.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 085-2023-MDA/A
de 26 de febrero de 2025.

CEFERINO BERAUN AYALA

- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.” 2605-2023 de 25 de
julio de 2023.

- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.” 3168-2023 de 1 de
setiembre de 2023.

- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 3506-2023 de 4 de
octubre de 2023.

- Copias autenticadas del Contrato administrativo de servicios a plazo
determinado por necesidad transitoria n.® 083-2023-MDA/GM de 3 de
noviembre de 2023 y adendas 001, 002, 003, 004, 005 y 006-2024
de 22 de enero de 2024, 26 de febrero de 2024, 19 de marzo de 2024,
30 de abril de 2024, 24 de mayo de 2024 y 21 de junio de 2024,
respectivamente.

- Copias autenticadas de la Resolucion Gerencia Municipal n.® 0225-
2023-MDA/GM de 17 de noviembre de 2023 y Resolucion Gerencia
Municipal n.® 140-2024-MDA/GM de 26 de junio de 2024.

ROY ELEODORO BENEL MEZA
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2023-MDA/A
de 3 de enero de 2023.

- Copias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 109-2023-
MDA/A de 31 de marzo de 2023, bajo el régimen del Servicio Civil, y
ratificado con Resolucion de Alcaldia n.° 003-2024-MDAJ/A de 2 de
enero de 2024.

FELIX ANTONIO VICTORIO EGUSQUIZA
- Copia autenticada de memorandum n.® 0011-2023-MDA-GSA de 31

de octubre de 2023.
- Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.® 315-MDA-90 de 29
de agosto de 1990.
Apéndice n.” 180 Copia autenticada de la directiva n.° 005-2021-MDA aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 363-2021-MDA/A de 23 de agosto de 2021.
Apéndice n.® 181 Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los
hechos observados:
- Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones
] Qg,\'\dad 25 (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 024-2013-MDA
_ @0 . de 24 de setiembre de 2019.
§ Orcang\S
INEPBk ONAL ©
Marn\®
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Amarilis, 30 de junio de 2025

e!lyOlIague Rojas T tsah : rrsbi
Supervisora

\ £ /
Wnﬁeda Escalante

Abogado
Registro C.A.H. N° 3317

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Amarilis, 30 de junio de 2025

§ ORGANO ﬂl
=

DE CONTROL &
NQTITUCIONW

'?4 r_-fg@né'ot Kelly Ollague Rojas
Jéfe [ Organo de Control Institucional

Municipalidad Distrital de Amarilis

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Amarilis
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 281-2025-OCI/MDA

EMISOR : MARGOT KELLY OLLAGUE ROJAS - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE AMARILIS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROGER HIDALGO PANDURO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS

Sumilla:

Se remite el informe de Auditoria n.° 013-2025-2-2694-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados n.°s 1y 2

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146009060:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000093-2025-CG/2694

2. OFICIO N°281-2025[F]
3. LINK PARA DESCARGA DEL INFORME DE AUDITORIA[F]

NOTIFICADOR : MARGOT KELLY OLLAGUE ROJAS - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
8YUEYOS
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000093-2025-CG/2694

DOCUMENTO - OFICIO N° 281-2025-OCI/MDA

EMISOR : MARGOT KELLY OLLAGUE ROJAS - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE AMARILIS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROGER HIDALGO PANDURO

ENTIDAD:SUJETA.A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20146009060

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Se remite el informe de Auditoria n.° 013-2025-2-2694-AC, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados n.°s 1y 2

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N°281-2025[F]
2. LINK PARA DESCARGA DEL INFORME DE AUDITORIA[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
8T14YKK
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CONTRALORIA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Ao de la recuperacisn y consolidacién de la economia peruana”

Amarilis, 3 de julio de 2025
Oficio n.® 281-2025-OCI/MDA

Sefior:

Roger Hidalgo Panduro

Alcalde

Municipalidad Distrital de Amarilis
Jr. Huallaga n.® 300

Amarilis/ Hudnuco/ Huanuco.-

Asunto . Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio n.® 087-2025-OCI/MDA de 27 de febrero de 2025
b)Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 001-2022 publicada el
08/01/2022 y modificadas con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG publicada el
12/05/2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, el Organo de
Control Institucional comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a los “PROCESOS DE ADQUISICION
DE VEHICULOS PARA LA GERENCIA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE AMARILIS DURANTE EL ANO 2023, durante el periodo comprendido entre el 4 de mayo de
2023 al 28 de febrero de 2025.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria de Cumplimiento n.* 013-2025-2-2694-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores piblicos involucrados en los hechos observados n.% 1 y 2
(Recomendacion n.° 5).

Asimismo, se hace de su conocimiento que el Informe de Auditoria se ha remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Repiblica para el procesamiento de los funcionarios y servidores
involucrados en los hechos observados n.®s 3y 4 (Conclusion 3y 4) y respecto del cual la Municipalidad Distrital
de Amarilis se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las personas.

Del mismo medo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por
la observacion n.4 identificada en el referido informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicic de [as acciones legales penales, por
las observaciones n.°s 2y 3 identificadas en el referido informe.

Es Propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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