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“EJECUCION DE OBRA: CREACION DE LA TROCHA CARROZABLE DEL CENTRO POBLADO
SANTA ROSA AL CASERIO SANTA ANA, DISTRITO DE PADRE ABAD, PROVINCIA DE PADRE
ABAD - UCAYALI”

PERIODO: 30 DE DICIEMBRE DE 2021 AL 30 DE AGOSTO DE 2024
I. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad, en adelante
“entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental = SCG con la orden de servicio n.° 2-2684-2025-004, comunicado mediante
Oficio n.° 334-2025-0CI/2684 de 1 de julio de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y ‘Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n. 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y modificatorias.

. Objetivos
Objetivo General
Determinar si la ejecucion de la obra “Creacion de la Trocha Carrozable del Centro Poblado
Santa Rosa al Caserio Santa Ana, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad - Ucayali”

con CUI n.° 2197093, efectuada en el ejercicio 2022, se realizd acorde a la normativa
aplicable, disposiciones internas y contractuales.

Objetivos Especificos

- Establecer si la ejecucion fisica de la obra “Creacion de la Trocha Carrozable del Centro
Poblado Santa Rosa al Caserio Santa Ana, distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad,
Ucayali” con CUI n.° 2197093, efectuada en el ejercicio 2022, se realizd acorde a las
especificaciones técnicas, planos y metrados establecidos en el expediente técnico.

- Establecer si el Programa de ejecucion de Obras (CPM), calendario de entrega de materiales
e insumos y utilizacion de equipos de obra, correspondientes al periodo 2022, cumplieron
con los procedimientos normativos para su aprobacion y vigencia, asi como, de las
respectivas actualizaciones.

- Establecer si las suspensiones y ampliaciones de plazo otorgadas en el ejercicio 2022, se
encontraron debidamente sustentadas.

- Establecer si los metrados valorizados y pagados en el ejercicio 2022, correspondieron a
metrados fisicamente ejecutados en campo.

- Determinar y cuantificar posibles sobre costos, pagos indebidos, partidas no ejecutadas o
con ejecucion deficiente durante el ejercicio 2022.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y alcance

74

Materia de Control

La materia de control corresponde a las acciones realizadas por la Municipalidad Provincial de
Padre Abad, en adelante “Entidad” para ejecutar el Proyecto de Inversion Publica en adelante
PIP, denominado “Creacion de la Trocha Carrozable del Centro Poblado Santa Rosa al
Caserio Santa Ana, distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad, departamento de
Ucayali” con CUI n.° 2197093, en adelante “Trocha Carrozable” por el monto de
S/15 144 432,34,

Es asi que, el 11 de junio de 2014, la Entidad declard la viabilidad del referido proyecto con el
objetivo de brindar adecuadas condiciones de transitabilidad entre los centros de produccion
agropecuarios del Centro Poblado de Santa Rosa y el Caserio Santa Ana a los mercados de
consumo, habiéndose aprobado el Expediente Técnico mediante Resolucion de Gerencia
n.° 451-2014-GM-MPPA-A, de 25 de noviembre de 2014, bajo los lineamientos establecidos
por el Sistema Nacional de Inversiones — SNIP.

No obstante, al entrar en vigencia el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones (Invierte.pe) y habiéndose tomado conocimiento de las desviaciones de
cumplimiento advertidas mediante Informe de Auditoria n.° 020-2016-2-2684, de 15 de
diciembre de 2016 se aprobaron sucesivas reformulaciones del Expediente Técnico mediante
Resolucion de Gerencia n.° 0213-2018-GM-MPPA-A del 10 de agosto de 2018 y Resolucion
de Gerencia n.° 351-2019-GM-MPPA-A del 20 de diciembre de 2019. Asimismo; se aprobaron
también actualizaciones de costos y presupuesto del Expediente Técnico, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 164-2021-MPPA-AL-GM, de 20 de julio de 2021 y
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre de 2021.

Asimismo, el 7 de diciembre de 2017, se publico la Ley n.° 30693 - Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, mediante la cual se autorizé a las entidades del
Gobiemno Nacional, que cuenten con recursos publicos asignados en su presupuesto
institucional para la ejecucion de inversiones en el Marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en los gobiernos regionales y locales, para
aprobar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, mediante Decreto Supremo,
previa suscripcion de convenio a efectos de financiar la ejecucion de proyectos, resultando
priorizado el proyecto de “TROCHA CARROZABLE", debido a su contribucion al cierre de
brechas.

Es asi que, mediante Convenio n.° 584-2018-MTC/21, Convenio de Transferencia de
Recursos Bajo la Modalidad de Modificacion Presupuestaria a favor de la Municipalidad
Provincial de Padre Abad, de 8 de mayo de 2018, suscrito entre la “ENTIDAD" y el Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado, en adelante PROVIAS
DESCENTRALIZADO, se establecieron los términos y condiciones bajos los cuales, este
ultimo, realizaria el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los fines y metas de los
recursos transferidos al financiamiento del proyecto.

Posteriormente, en el marco de lo dispuesto por el articulo 12° de la Ley 30879 - Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, de 6 de diciembre de 2018, se
dispuso la asignacion de recursos a los gobiernos locales a fin de dar continuidad a la ejecucion
de inversiones, por lo que, el 9 de abril de 2019, se suscribié el Convenio n.° 480-2019-
MTC/21, Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre LA ENTIDAD y PROVIAS
DESCENTRALIZADO, con el mismo objetivo que el convenio anterior. Convenio que fue
materia de sucesivas adendas debido a las actualizaciones de costos del proyecto, segtn el
siguiente detalle:
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Cuadron.°1
Detalle de Financiamiento Convenio n.® 480-2019-MTC/21 y adendas.
Cédigo Cédigo Monto del
Convenio n.° de SNIg Proyecto proyecto Monto transferido S/.
proyecto actualizado
480-2019-MTC/21 = p 7 250,858
90472019 | Creacion de la | 9'897,846,07 (Ley n.° 30879)
trocha carrozable 13.005.134.00

Adendan.® 1 del Centro R :
2911012020 Poblsds:  Sante 13.373,220.34 (De;:?r(:!g’d: zlz')ggs;ncra
Adendan.” 2 2197003 | 291688 | Fosa al Caserio 189,699

- Santa Ana, distrito | 15.206,035.00 f
31/08/2021 (Ley n.° 31084)

- de Padre Abad,
Adendan.” 3 povincia  de | 1545142251 12018 1800
13/04/2022 : ' (Ley n.° 31365)

- Padre Abad -
Adendan.® 4 Ucayali 15451 423.00 61 144,00
4/08/2023 ! (Ley n.° 31638)

Fuente: Convenio n.° 480-2019-MTC/21y adendas n.= 1,2, 3y 4
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento,

Por lo que, contando con el financiamiento necesario, con fecha 10 de noviembre de 2021, la
ENTIDAD convoco a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante
SEACE, el proceso de Licitacion Publica n.° 1-2021-MPPA-A-CSO-1, para la contratacion de
la ejecucion de la obra: “Trocha Carrozable’, otorgando la buena pro el 14 de diciembre de
2021, por la suma de S/14 605 860,37 al Consorcio San Francisco, en adelante “El
Contratista”, integrado por Constructora Jesis Amigo SCRL y Empresa Constructora San
Martin de Porras SCRL, suscribiéndose el 30 de diciembre de 2021, el Contrato de Ejecucion
de Obras n.° 001-2021-GM-MPPA-A, siendo el plazo de ejecucion de trescientos (300) dias
calendarios.

Del mismo modo, con fecha 18 de noviembre de 2021, la ENTIDAD convocd a través del
SEACE al Concurso Publico n.° CP-SM-1-2021-MPPA-A-CSCO-1, para la contratacion del
servicio de consultoria de obra, supervision de obra: “TROCHA CARROZABLE", otorgando la
buena pro el 22 de diciembre de 2021, por la suma de S/537 876,90 al CONSORCIO PADRE
ABAD, en adelante “EL SUPERVISOR', integrado por Eloy Justo Espinoza Salgado y Percy
Rojas Naupay, suscribiéndose el 5 de enero de 2022, el Contrato de Consultoria de Obras
n.* 001-2022-GM-MPPA-A.

En ese contexto, correspondia a la Contratista, Supervisién y la Entidad velar por el
cumplimiento de las metas establecidas en la memoria descriptiva del expediente técnico. No
obstante, desde el momento en que se dio inicio a la obra, esto es el 1 de febrero de 2022, se
presentaron situaciones que postergarian el término de la obra, inicialmente programada para
el 27 de noviembre de 2022, puesto que sucedieron prolongadas suspensiones de plazo desde
el primer dia de ejecucion, habiéndose producido un desface respecto del avance fisico
mensual programado versus lo efectivamente ejecutado, situacion que se agravé méas aln
ante el deficiente control de la obra toda vez que de la documentacion remitida por la Entidad
no se aprecia el cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado en relacion al
procedimiento para la aprobacion y vigencia de los calendarios de obra, siendo que se solicito
la actualizaciébn de un calendario no aprobado luego de la suspension de plazo y
posteriormente la Entidad aprobd un cronograma acelerado de obra sin contar con la
conformidad de la supervision.

Es asi que, el representante comin del Consorcio Padre Abad, mediante Carta
n.° 034-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, de 11 de agosto de 2022, al cual se adjunté el
Informe n.° 026-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO, de la misma fecha,
puso de conocimiento el incumplimiento de las estipulaciones contractuales por parte del
contratista Consorcio San Francisco (ejecutor de la obra) lo cual generé demora y atraso
injustificado en la ejecucion de la obra, por lo que, incurrié en la causal para que opere la
intervencion economica de la obra o la resolucion del contrato conforme a lo establecido en el
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articulo 203 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, situacion que persistio
en el tiempo conforme se advierte de la documentacién adjunta a la Valorizacion n.° 7 de la
supervision en la que se precisa que desde el 9 de mayo al 9 de noviembre de 2022, el avance
fisico acumulado fue de 20.04% de un 24.95% programado, por lo que, la obra se encontraba
en estado de ejecucion ATRASADA.

La situacion expuesta precedentemente, generd que con fecha 18 de octubre de 2023, se
emita la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 374-2023-MPPA-A-GM, mediante la cual se
resolvio aprobar la resolucion del Contrato de Ejecucion de Obra n.* 001-2021-GM-MPPA-A,
celebrado con el Consorcio San Francisco. Posteriormente se emitid la Resolucion de
Gerencia de Infraestructura n.° 01-2024-MPPA-A-GIO, de 19 de junio de 2024, la misma que,
se sustento en el Informe n.> 0580-2024-ING. WWFP/SGEI/GIO/MPPA-A de 11 de junio de
2024, emitido por la Subgerencia de Ejecucion de Inversiones la cual remite el Informe de
Corte Técnico y financiero respecto de la obra paralizada “Creacion de la Trocha Carrozable
del Centro Poblado Santa Rosa al Caserio Santa Ana, distrito de Padre Abad, provincia de
Padre Abad, Ucayal’’, en el mismo que se concluyo:

5.1 Por las consideraciones expuestas lineas arriba se concluye:
(--)

v Segln el corte técnico de campo y gabinete, EXISTE SOBRE VALORACION DE
METRADOS, APROBADOS POR LA SUPERVISION en las valorizaciones mensuales
autorizadas, los cuales también fueron identificados por los controles simultaneos de
control interno, realizadas hasta la valorizacion n.° 06. En aplicacion a las
especificaciones técnicas, las normas de control técnico y los antecedentes vigentes,
SE DISCRIMINO METRADOS NO EXISTENTES, METRADOS QUE ESTABAN EN
DISCORDANCIA CON ESPECIFICACIONES TECNICA, CARACTERISTICAS
INCOMPLETAS A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y NORMAS PERUANAS
VIGENTES, ASI COMO, LOS ANTECEDENTES DE OBSERVACIONES REALIZADAS
POR OCI - CONTRALORIA.

v En muchas partidas, no concuerda la ejecucién segin las especificaciones
técnicas del expediente técnico, por lo que, se discrimind y se validé de acuerdo al
cuadro comparativo y de validacion. Cuadro de FOLIO DESDE 1737 hasta 1766 del
INFORME DE CORTE TECNICO FINANCIERO.

v En muchas partidas, no concuerda la calidad de los materiales, requerido en el
expediente técnico, como tamafio, clase, dosificacion, por lo que, se discriminé y validé
de acuerdo al cuadro comparativo y de validacién. Cuadro de FOLIO DESDE 1737
hasta 1766 del INFORME DE CORTE TECNICO FINANCIERO.

v En muchas partidas, no concuerda la ejecucion segin los metrados informados
en las valorizaciones, por lo que, se discrimind y se valido de acuerdo al cuadro
comparativo y de validacion. Cuadro de FOLIO DESDE 1737 hasta 1766 del INFORME
DE CORTE TECNICO FINANCIERO.

v Se realizé un cuadro comparativo de validacion de metrados, respecto a la planilla de
valorizacion, para DISCRIMINAR Y VALIDAR LOS METRADOS QUE JUSTIFICARON
TANTO EN CAMPO COMO EN LOS REGISTROS DE LAS VALORIZACIONES. EL
CUADRO SE VERIFICA EN FOLIOS DESDE 1737 HASTA 1766 CON SUS
CORRESPONDIENTE HOJAS DE METRADOS REFERENCIALES Y LA
JUSTIFICACION EN LA SECCION DE OBSERVACIONES.

Estando a las evidentes deficiencias advertidas tanto por el Organo de Control Institucional,
asi como, de lo detallado en el Informe de Corte Técnico Financiero, la materia comprometida
| corresponde a la ejecucion contractual de la obra “Creacion de la Trocha Carrozable del

Centro Poblado Santa Rosa al Caserio Santa Ana, Distrito de Padre Abad, Provincia de
Padre Abad — Ucayali" con CUI n.° 2197093, desarrollada en el ejercicio 2022, para lo cual, la
Entidad suscribié el Contrato de Ejecucion de Obras n.° 001-2021-GM-MPPA-A, de 30 de
diciembre de 2021 con el Consorcio San Francisco, por un monto de S/ 14 605 860,37 siendo
que durante la ejecucion funcionarios de la Entidad accedieron a suspender el plazo de
ejecucion de obra, sin contar con sustento técnico legal; asimismo, aprobaron cronograma
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acelerado de obra sin contar con opinion técnica del supervisor y finaimente otorgaron
conformidad y pagaron valorizaciones de obra sobre valoradas que incluyeron partidas con
metrados no ejecutados, partidas ejecutadas sin cumplir con especificaciones técnicas, lo que
generd atrasos injustificados e inadecuado control sobre la ejecucién de la obra, generando
efecto econémico adverso por S/ 995 337,49.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a que, la materia comprometida corresponde a la
ejecucion contractual de la obra “Creacion de la Trocha Carrozable del Centro Poblado Santa
Rosa al Caserio Santa Ana, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad — Ucayali” con
CUI n.° 2197093, desarrollada en el ejercicio 2022, para lo cual, la Entidad suscribio el
Contrato de Ejecucion de Obras n.* 001-2021-GM-MPPA-A, de 30 de diciembre de 2021 con
el Consorcio San Francisco, por un monto de S/ 14 605 860,37 siendo que durante la ejecucion
funcionarios de la Entidad accedieron a suspender el plazo de ejecucion de obra, sin contar
con sustento técnico legal; asimismo, aprobaron cronograma acelerado de obra sin contar con
opinién técnica del supervisor y finalmente otorgaron conformidad y pagaron valorizaciones
. de obra sobre valoradas que incluyeron partidas con metrados no ejecutados, partidas
ejecutadas sin cumplir con especificaciones técnicas, lo que genero atrasos injustificados e
inadecuado control sobre la ejecucion de la obra, generando efecto econémico adverso por
S/ 995 337 ,49.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 30 de diciembre de 2021 al 30 de agosto
de 2024. Las areas involucradas son: Gerencia de Infraestructura y Obras, Sub Gerencia de
Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, Gerencia Municipal y Gerencia de Asesoria
Juridica, las cuales se encuentran en la Municipalidad Provincial de Padre Abad, ubicada en
la Avenida Simén Bolivar n.° 536-546, distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad,
departamento de Ucayali.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Padre Abad, es un érgano de Gobierno Local y forma parte de
la estructura del estado, cuenta con personeria juridica de derecho plblico y aplica las leyes
y disposiciones de conformidad con las facultades establecidas por la Constitucion Politica del

Per.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Padre Abad:

(Ver imagen en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Padre Abad
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 0295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG, asi como, al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Finalmente, no fue posible realizar la notificacién electronica al sefior Juan Angel Rosales
Cabrera, Alcides Segundo Cenepo Gonzales, Hilder Rudencindo Mufioz Alvarado, Bacilio Luis
Barrionuevo Torres y Diana Arminda Ramon Abal se ha optado por la comunicacion personal a
través de medios fisicos, cumpliendo con la notificacion de las Desviaciones de Cumplimiento a
la persona comprendida en esto; por lo que, en el Apéndice n.° 48; se adjunta la razon
fundamentada y conformidad respectiva.
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechas, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL DE INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza del caso auditado, y el alcance de la materia de control la
comision auditora no ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del
control interno a la misma.

lll. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad, se ha
determinado las observaciones siguientes:

3.1. DURANTE EL ANO 2022, SERVIDORES DE LA ENTIDAD, OTORGARON CONFORMIDAD,
Y PAGARON VALORIZACIONES DE OBRA QUE CONSIDERARON SUB PARTIDAS QUE
INCUMPLIERON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OTRAS QUE SE APLICARON
INDEBIDAMENTE. ASIMISMO, SE OMITIO LA EJECUCION DEL SISTEMA DE DRENAJE,
OCASIONANDO LA EROSION DE LA PLATAFORMA DE LA VIA ANTE LAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES, GENERANDO UN EFECTO ECONOMICO ADVERSO POR
S/2 018 542,64.

La Municipalidad Provincial de Padre Abad, en adelanta la “Entidad’, aprobd la actualizacion de
costos y presupuestos del expediente técnico correspondiente al Proyecto de Inversion
denominado “Creacion de la Trocha Carrozable del Centro Poblado Santa Rosa al caserio Santa
Ana, distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad — Ucayali’, con CUI' n.° 2197093,
mediante Resolucion de Gerencia n.° 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 5).

Suscribiéndose para la ejecucion de la obra, el Contrato de Ejecucion de Obras
n.° 001-2021-GM-MPPA-A, de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), entre la entidad y el
Consorcio San Francisco, asimismo, se suscribi¢ el Contrato de Consultoria de Obras
n.° 001-2022-GM-MPPA-A. el 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7), para la supervision de la
obra entre |a entidad y el Consorcio Padre Abad.

Posterior a ello, el 1 de febrero de 2022, se suscribié el “Acta de Inicio de Obra’
(Apéndice n.° 8), suspendiéndose en la misma fecha noventa y siete (97) dias calendarios,
reiniciandose el 9 de mayo de 2022, por lo que, encontrandose en etapa de ejecucion, durante
el afio 2022, se efectuaron y pagaron siete (7) valorizaciones de obra, en las cuales se
consideraron sub partidas que incumplieron las especificaciones técnicas establecidas en el
Expediente Técnico (Apéndice n.° 9) al no considerar la normativa especial de la materia
emitida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en su calidad de Ente Rector.

7‘@' Asimismo, se advirtio que se pagé por las sub partidas 02.03 Perfilado y compactado de
subrasante, 02.04 Perfilado y compactado de subrasante en plazoletas y 03.01 Escarificacion
de terreno, vinculandolas indebidamente a la partida 02.02 Terraplenes con material propio,
siendo que ésta dentro de sus costos unitarios ya contemplaba dichos trabajos.

Ahora, respecto al incumplimiento de las especificaciones técnicas sefialado precedentemente,
se advirti6 que el Consorcio San Francisco omitié ejecutar las cunetas y alcantarillas, a pesar
que el expediente técnico contemplaba la ejecucion del sistema de drenaje, en concordancia

JAGUAY TR .
SL8UAEZ o codigo Unico de nversion
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con la normativa emitida por el ente rector; y cuya finalidad era la de prevenir el riesgo de erosion
ylo socavacion de la plataforma ante posibles precipitaciones pluviales, encontrandose
establecido en los planos de cortes transversales del expediente técnico (Apéndice n.° 9)
precisando |a excavacion de material suelto con maquinaria.

Conforme lo sefialado en el parrafo precedente, se advierte la afectacion al proceso constructivo
de la obra, generando que se materialice el riesgo, al haberse producido constantes lluvias en
la zona de incidencia de la obra, lo cual ocasion la erosion de la plataforma y socavacion de
los taludes, por lo que en el expediente técnico de saldo de obra aprobado con Resolucion de
Gerencia de Infraestructura n.° 47-2024-MPPA-A-GIO de 20 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 10), se contempld nuevamente la ejecucion de las sub partidas valorizadas y
pagadas por la Entidad en el afio 2022, generando un efecto economico adverso de
S/2018 542,64.

Lo sefalado se sustenta en los siguientes fundamentos:

Antecedentes:

El 11 de junio de 2014, la Entidad declard la viabilidad del Proyecto de Inversion Publica
denominado “Creacion de la trocha carrozable del Centro Poblado Santa Rosa al Caserio Santa
Ana, distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad - Ucayali”", aprobandose el expediente
técnico mediante Resolucion de Gerencia n.° 451-2014-GM-MPPA-A, de 25 de noviembre de
2014 (Apéndice n.° 11), bajo los lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de
Inversiones — SNIP.

Posterior a ello, al entrar en vigencia el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones (Invierte.pe) y habiendo tomado conocimiento de las desviaciones de
cumplimiento advertidas mediante el Informe de Auditoria n.* 020-2016-2-2684%, de 15 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 12), la Entidad aprob6 sucesivas reformulaciones del
Expediente Técnico mediante Resolucion de Gerencia n.° 0213-2018-GM-MPPA-A del 10 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 13) y Resolucion de Gerencia n.® 351-201 9-GM-MPPA-A del 20
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12).

Luego, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 164-2021-MPPA-AL-GM, de 20 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 14) y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 242-2021-MPPA-AL-
GM de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 5), se aprobaron actualizaciones de costos y
presupuesto del Expediente Técnico por el importe de S/15 144 432,34 incluido IGV y con un
plazo de trecientos (300) dias calendarios.

Posterior a ello, el 10 de noviembre de 2021, la Entidad convocd el proceso de Licitacion Publica
n.° 1-2021-MPPA-A-CSO-1 (Apéndice n.° 15), para la contratacion de la ejecucion de la obra,
otorgando la buena pro el 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16), por la suma de
S/14 605 860,37 al Consorcio San Francisco, en adelante ‘el contratista’, integrado por
Constructora Jestis Amigo SCRL y Empresa Constructora San Martin de Porras SCRL,
suscribiéndose el 30 de diciembre de 2021, el Contrato de Ejecucion de Obras
n.° 001-2021-GM-MPPA-A (Apéndice n.° 6) , con un plazo de ejecucion de trecientos (300)
dias calendarios.

Asimismo, el 18 de noviembre de 2021, la Entidad convoco al Concurso Publico
n.° CP-SM-1-2021-MPPA-A-CSCO-1 (Apéndice n.° 17), para la contratacion del servicio de
onsultoria de obra, “Supervision de Obra”, otorgando la buena pro el 22 de diciembre de

ditoria de Cumplimiento: “Formulacion de estudios de proyecto de inversion, cuyo perfil fue declarado viable y expediente técnico
aprobado a pesar de encontrarse deficientes, incompletos y sobre valorados y realizados por postor impedido de participar”. Periodo: 2
de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014.
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diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18), por la suma de S/537 876,90, al Consorcio Padre Abad,
en adelante “el Supervisor”, integrado por Eloy Justo Espinoza Salgado y Percy Rojas Naupay,
quienes suscribieron el 5 de enero de 2022, el Contrato de Consultoria de Obras

n.° 001-2022-GM-MPPA-A (Apéndice n.® 7).

En ese orden de ideas, al suscribirse los contratos mencionados en los parrafos anteriores, le
correspondia a la Empresa Contratista, Supervisor y Entidad velar por el cumplimiento de las
metas establecidas en la memoria descriptiva del Expediente Técnico (Apéndice n.° 9), la cual
precisaba lo siguiente:

“

VIIl. METAS DEL PROYECTO
v" Mejoramiento de trocha Carrozable de 24+792.96 km de longitud con un
ancho de via de 4 m. y con una capa de rodadura de 10 y 25 cm de
espesor, se considera 10 cm desde el Centro poblado Santa Rosa hasta
Los Olivos (Tramo ) y 0.25 cm de afirmado desde Los Olivos hasta el
caserio Santa Ana (Tramo l), éste dltimo tramo con una base de 20 cm.
v" Tramo | L=13,300m. Centro poblado Santa Rosa hasta Los Olivos, capa
de rodadura de 10cm, con 27 plazoletas de cruce.
v Tramo Il L=11,492.96m Los Olivos hasta el caserio Santa Ana, capa de
rodadura de 25¢m sobre una base de 20 cm, con 23 plazoletas de cruce.
v' 50 plazoletas (ubicadas a cada 500m) de 20 x 2 m con afirmado de 0.10 y
0.25 cm. En el Tramo | (Santa Rosa - Los Olivos) se considerard 27
plazoletas con afirmado de 0.10 cm de espesor y en el Tramo Il (Los Olivos
— Santa Ana) 23 plazoletas con afirmado de 0.25 cm de espesor, todas
sobre una base granular de 0.20 c.
v Reconformacion de 49,585.92ml de cunetas triangulares de 1.00 x 0.50m
en terreno natural, a lo largo de la via (Tramo | y Il).
v Construccion de 02 und de Alcantarillas tipo marco de concreto armado
Tipo .
v Construccion de 14 und de Alcantarillas tipo marco de concreto armado
Tipo II.
Construccion de 06 und de Alcantarillas tipo marco de concreto armado
Tipo IV.
Construccion de 19 alcantarillas tubulares de @ 36".
Construccion de 36 alcantarillas tubulares de @ 48",
Construccion de 07 badén de 10.00 mts de longitud.
Construccién de 05 Puentes de Concreto Armado, 03 Puentes de
L=10.00m, 01 Puente de L=12m y 01 Puente de L=16m.
Construccion de 334 sefiales preventivas y 04 sefial reglamentaria.
Construccion de 02 Seiales informativas y 26 hitos de kilometraje.
Mitigacion de impacto ambiental.

LR

NN

(.

Es asi que, el 31 de enero de 2022, se suscribi6 el “Acta de Entrega de Terreno’
(Apéndice n.° 19) y el 1 de febrero de 2022, se suscribio el “Acta de Inicio de Obra”
(Apéndice n.° 8); sin embargo, la entidad pese a no haber realizado otra actividad, procedio
inmediatamente a la suspension de la ejecucion de la obra, justificando que el hecho se producia
por motivos de lluvias e inaccesibilidad a la zona de incidencia de la obra.

Por lo que, de comUn acuerdo, el residente y el supervisor suscribieron el “Acta de Paralizacion
de Obra" (Apéndice n.° 20), generando la suspension de plazo de ejecucion de obran.® 1, la
misma que fue aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 024-2022-MPPA-AL-GM, de 18 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 21), con eficacia anticipada a partir del 1 de febrero de 2022,
hasta que las condiciones climaticas fuesen favorables para el reinicio de obra; dicha
suspension, se prolongd por noventa y siete (97) dias calendarios, hasta el 8 de mayo de 2022,
reiniciandose la obra el 9 de mayo de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
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En ese sentido, es preciso sefialar que conforme al plano STT-01 “Secciones Transversales
Tipicas” del Expediente Técnico® (Apéndice n.° 9), se proporcion6 un conocimiento general e
integral sobre los procesos constructivos y la secuencia que debia seguir la ejecucion de las
partidas conforme se visualiza en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Plano de Secciones Transversales Tipica
SECCION TIPICQO PARA V=40 km/h
(KM 0+000 AL 2+181.82)
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Fuente: Plano SST-01 del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Gerencia n.® 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre de
2021 (Apéndice n.® 9).

De la referida imagen, se advierte la representacion gréfica y obligatoria del proyecto en puntos
especificos a lo largo del eje de la via, su funcion estuvo basada en tres (3) cortes
perpendiculares a la carretera que mostraron la configuracion geométrica (que comprende la
conformacion del ancho de via, bombeo (pendientes transversales) y los taludes, a fin de que
estos cumplan con las dimensiones exactas del célculo de disefio) y Materiales y espesores (el
espesor de la capa de afirmado y su compactacion sea el proyectado) finales en las diversas
situaciones que se presenté en los tramos de la trocha, esto proporciono la vision esencial de
como se debié proceder y construir los componentes del afirmado, sirviendo de base para
comprender y auditar los procesos constructivos generales.

Cabe sefialar que las especificaciones geométricas y de material, plasmado en estos planos se
encontraban acorde con las exigencias establecidas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en adelante “ente rector”, en el “Manual de Suelos, Geologia, Geotecnica y
Pavimentos: Seccion Suelos y Pavimento® en adelante “Manual de suelos” aprobado por la

3 Cuya actualizacion de costos y presupuesto fue aprobada con Resolucion de Gerencia n.°242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 5).
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Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14, de 9 de abril de 2014, por lo que, eran de obligatorio
cumplimiento para la ejecucion de la obra, situacion que debié ser verificada por el contratista,
la supervision y servidores de la Entidad.

Iniciada la ejecucion de la obra el 9 de mayo de 2022, el Consorcio San Francisco procedio a
ejecutar las partidas contempladas en el expediente Técnico (Apéndice n.° 9), siendo que,
durante los meses de mayo a noviembre de 2022, se efectuaron siete (7) valorizaciones, las
mismas que fueron pagadas integramente por la Entidad.

Ejecucion de la obra:

Tal como se indico inicialmente, el expediente técnico de la obra fue aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 5), por la suma de S/15 144 432,34; incluido IGV y con un plazo de trecientos
(300) dias calendarios, la Entidad suscribio el Contrato de Ejecucion de Obras
n.° 001-2021-GM-MPPA-A, de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), con el Consorcio San
Francisco por un monto de S/14 605 860,37, monto del cual, durante el periodo 2022, hasta la

. valorizacion de obra n.° 7, la Entidad pagé un avance acumulado en costo directo de
S/2 034 446,76 y un acumulado total, que incluye Gastos generales y utilidad e IGV de
S/2 880 638,10.

En ese sentido, de la revision efectuada a los expedientes correspondientes a las valorizaciones
de obra n.os 14, 25 36 47 58 69y 719, se ha identificado que la Entidad aprobé y pago por la
ejecucion de la Partida 02 movimiento de Tierras, la suma de S/1 395 486,01 en costo directo y
por las sub partidas 03.01. Escarificacion de terreno y 03.02. Base de 0.20 m, de la partida 03.
Afirmado, con un costo directo de S/30 108,00; conforme se advierte del siguiente cuadro:

(Ver cuadro en la siguiente pagina)

Comprobante de pago n.° 3590 de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.” 22), girado por la suma de $/229 919,14 a favor del Consorcio
San Francisco y con Comprobante de pago n.°4630 de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 22), retencion por fiel cumplimiento
S/85 647,98 a favor de la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

Comprobante de pago n.” 4175 de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 23), girado por la suma de S/138 250,71 a favor del Consorcio
San Francisco y con Comprobante de pago n.°4646 de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 23), retencion por fiel cumplimiento
$/121 715,50 a favor de la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

Comprobante de pago n.° 5010 de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 24), retencion de fiel cumplimiento $/263 625,73 a favor de
la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

Comprobante de pago n.° 5009 de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.* 25), girado por la suma S/76 388,05 a favor del Consorcio
San Francisco, con Comprobante de pago n.°5009-A de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 25) por retencion de COVID S/3 303,05
a favor de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, con Comprobante de pago n.°5009-B de 19 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 25), por concepto de penalidad S/10 000,00 a favor de la Municipalidad Provincial de Padre Abad y Comprobante de
pago n.°5009-C, de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 25), por retencion de fiel cumplimiento S/450 000,00 a favor de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad.

Informe legal n.® 071-2023-MPPA-GAJ-ADAH, de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 26), emitido por el, Gerente de Asesoria Legal,
en el que precisa sobre la reversion al tesoro publico del importe de S/ 497 033,67.

Comprobante de pago n.” 5663 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), girado por la suma de S/300 000,00 a favor del
Consorcio San Francisco, con Comprobante de Pago n.°5663-B de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27) por el monto de
$/304 070,77 a favor del Consorcio San Francisco.

Comprobante de pago n.® 6890 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.> 28) girado por la suma de S/242 502,61 a favor del
Consorcio San Francisco.
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Cuadron.°2
Subpartidas valorizadas en el afio 2022
Partida Descripcion Und Metrado P. Unitario P. Parcial
02 Movimiento de tierras
02.01 Excavacion de material suelto con maquinaria
Expediente técnico m3 | 21175341 S/5.50 S/1164 643,76
Valor. De obra n.’1 m3 2510.86 S/5,50 S/13 809,73
Valor. De obra n.°2 m3 12 283.39 S/5,50 S/67 558,65
Valor. De obra n.*3 m3 20 461.59 S/5,50 5/112 538,75
Valor. De obra n.°4 m3 41129.39 S/5,50 S1226 211,65
Valor. De obra n.°5 m3 7 908.30 S/5,50 S/43 495,65
Valor. De obra n.°6 m3 8807.32 S/5,50 S/48 440,25
Valor. De obra n.°7 m3 5476.33 S/5,50 $/30 119,81
Sub total 98 577.18 S/542 174,49
02.02 Terraplenes con material propio !
Expediente técnico m3 29672.18 S/4,57 $/135 601,86
Valor. De obran.”1 m3 - -
Valor. De obran.2 m3 103.06 S/4,57 5/470,98
Valor. De obran.3 m3 - - -
Valor. De obra n.°4 m3 - — ---
Valor. De obra n.°5 m3 - - -
. Valor. De obra n.°6 m3 3386.92 S/4,57 S/15 478,22
Valor. De obra n.°7 m3 2481.34 S/4,57 S/11 339,72
Sub total 5971.32 S$/27 288,93
02.03 Perfilado y compactado de subrasante?
Expediente técnico m2 99 171.84 S/1.57 S/155 699.79
Valor. De obran.*1 m2 -
Valor. De obran.®2 m2 - -
Valor. De obran.®3 m2 - -
Valor. De obra n.°4 m2 14000.00 S/1,57 S/21 980,00
Valor. De obra n.°5 m2 - — —
| Valor. De obra n.°6 m2 6 880.00 S/1,57 $/10 801,60
Valor. De obra n.°7 m2 6 000.00 S/1,57 S/9 420,00
Sub total 26 880.00 SI42 201,60
02.04 Perfilado y compactado de sub rasante en
plazoletas®
Expediente técnico m2 2 000.00 S/1.57 S/3 140,00
Valor, De obran.*1 m2 -
Valor. De obran.2 m2 -
Valor. De obran.’3 m2 - -
Valor. De obra n.°4 m2 320.00 SI,57 S/502,40
Valor. De obra n.°5 m2 - - -
Valor. De obra n.°6 m2 - — -
Valor. De obran.°7 m2 - - -
Sub total 320.00 $/502,40
02.05.01 Transporte de material de eliminacién a DME
para D<= 1.00 Km
Expediente técnico M3K | 177 745.65 S/6,13 S/1.089 580.83
Valor. De obran.’1 M3K 313.86 S/6,13 S/1 923,96
Valor. De obra n.*2 M3K 122544 S/6,13 S/7 511,95
Valor. De obran.°3 M3K 2981.15 SI6,13 S/18 274,45
Valor. De obra n.*4 M3K 6 562.16 S/6,13 S/40 226,04
Valor. De obra n.°5 M3K 37 923.06 S/6,13 S$/232 468,36
Valor. De obra n.°6 M3K 3477347 S/6,13 $/213 161,37
Valor. De obran.*7 M3K 10 179.76 S/6,13 S/62 401,93
Sub total 93 958.90 SI575 968,06
02.05.02 Transporte de material de eliminacion a DME
para D>=1.00 Km
Expediente técnico M3K | 307537.80 S/1,.36 S/418 251.41
Valor. De obran.’1 M3K 274211 S/1,36 5/3 729,27
Valor. De obran.°2 M3K 3952242 S1,36 S$/53 750,49
Valor. De obran.*3 M3K 28 877.90 S/1,36 S/39 273,94
Valor. De obra n.°4 M3K - — -
Valor. De obra n.*5 M3K 15 236.40 S1,36 $/20 721,50
Valor. De obran.’6 M3K 57 171.67 $/1,36 S/77 753,47
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Partida Descripcién Und Metrado P. Unitario P. Parcial
Valor. De obra n.°7 M3K 891240 S/1,36 S/12 120,86
Sub total 152 462.90 Si207 349,54
03 Afirmado
03.01. Escarificacion de terreno*
Expediente técnico m2 4748.00 S/1.47 S/69 795,60
Valor. De obran.*1 m2 12 000.00 SN A7 S/17 640,00
Valor. De obran.°2 m2 2000.00 SN1.47 S/2 940,00
Valor. De obran.*3 m2 — - —
Valor. De obra n.*4 m2 - - -
Valor. De obra n.°5 m2 - -
Valor. De obra n.°6 m2 — - —
Valor. De obra n.°7 m2 - — -
Sub total 14 000.00 $/20 580,00
03.02 Base de 0.20 m* ]
Expediente técnico m2 62 631.84 S/7.94 5/497 296,81
Valor. De obran.*1 m2 - - -
Valor. De obran.’2 m2 - - -
Valor. De obran.®3 m2 - - -
Valor. De obra n.*4 m2 - - -
. Valor. De obran.’5 m2 - - -
Valor. De obra n.*6 m2 - -— -
Valor. De obran.*7 m2 1200.00 S17.94 S/8 528,00
Sub total 1.200.00 S/9 528,00
Total Costo Directo S/ 425 593,02
Gastos generales (9.9942293%) SH42 477,04
Utilidad (10%) S/142 559,30
Sub Total S/1 710 629,36
32. IGV (18%) Si307 913,29
3.3. Costo total SI2018 542,65
NOTA:
*Respecto a la ejecucion de la subpartida 02.02. Teraplenes con material propio se observa cuantificacion en las valorizaciones de
obran.°26y7.
2Respecto ala ejecucion de la subpartida 02.03. Perfilado y compactado de subrasante se observa cuantificacion en las valorizaciones
deobran.”4,6y7.
*Respecto a la ejecucion de la subpartida 02.04. Perfilado y compactado de subrasante en plazoletas se observa cuantificacion en la
valorizacion de obra n.” 4
4Respecto a la gjecucion de la subpartida 03.01. Escarificacion de terreno se observa cuantificacion en la valorizacion de obra n.® 1
y2.
5 Respecto a la ejecucion de la subpartida 03.02. Base de 0.20 m se observa cuantificacion en |la valorizacion de obran.® 7.

Fuente: Expediente técnico de las valorizaciones de obran.*1, 2, 3,4, 5, 6 y 7 del afio 2022.

Conforme a lo precisado en el Cuadro n.° 2 Sub partidas valorizadas en el afio 2022, se tiene
que la Entidad pagé en costo directo, la suma de S/1 425 593,02, monto al cual aplicandose los
gastos generales, utilidad e IGV ascendi6 a un costo total de S/2 018 542,65. Por lo que,
conforme a ello se efectud el analisis respecto a la ejecucion de las mismas en concordancia a
las especificaciones técnicas y la normativa emitida por el ente rector, de cumplimiento
obligatorio por los 6rganos responsables de la gestion de lainfraestructura vial en los tres niveles
de gobierno, en ese sentido, la Entidad debi¢ cautelar la ejecucion de la obra conforme al
proceso constructivo establecido en las normas técnicas de disefio y construccion, situacion que
en el presente caso no ocurrid conforme se detalla a continuacion:

La falta de drenaje causé la erosion de la plataforma de la obra, dejandola inoperativa
obligando a la Entidad a rehacer las partidas afectadas.

Conforme a las especificaciones técnicas y al Manual de Carreteras denominado
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013)""", en adelante
“Manual de Especificaciones Técnicas’, emitido por el ente rector, se tiene que,
encontrandose en la etapa de ejecucion de obra, el proceso constructivo de la trocha
carrozable debié seguir la siguiente secuencia:

robado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.
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i

SECCION 102 TOPOGRAFIA Y GEOREFERENCIACION

Baséndose en los planos y levantamientos topograficos del Proyecto, sus referencias y
BM's (Bench Mark o punto de referencia que deben estar relacionados con los puntos
establecidos por el Instituto Geogréfico Nacional), el Contratista debid realizar los
trabajos de replanteo y otros de topografia y georeferenciacién requeridos durante la
ejecucion de las obras, incluyendo el trazo de las modificaciones, correspondientes a las
condiciones reales encontradas en el terreno. (...)

CAPITULO Il MOVIMIENTO DE TIERRAS

SECCION 201 DESBROCE Y LIMPIEZA DEL TERRENO

201.01 Generalidades: Este trabajo consiste en rozar y desbrozar la vegetacion
existente, destroncar y desenraizar érboles, asi como limpiar el terreno en las areas que
ocuparéan las obras y las zonas o fajas laterales requeridas para la via. (...)

SECCION 202 EXCAVACION PARA EXPLANACIONES

202.02 Excavacion para explanaciones: El trabajo comprende el conjunto de
actividades de excavacion y nivelacion de las zonas comprendidas dentro del prisma
vial donde ha de fundarse la carrefera, incluyendo taludes y cunetas; asi como la
escarificacion, (...).

202.03Excavacion Complementaria: El trabajo comprende las excavaciones
necesarias para el drenaje en las labores de explanacion, que pueden ser zanjas
interceptoras y acequias, asi como el mejoramiento de obras similares existentes y de
cauces naturales.

()

202.08 Requerimiento de Construccién

()

Las obras de excavacion deberan avanzar en forma coordinada con las de drenaje del
Proyecto, tales como alcantarillas, desagiles. alivios de cunetas y construccion de filtros.

Ademés, se debe garantizar el correcto funcionamiento del drenaje y controlar
fenémenos de erosion e inestabilidad. (...).

La excavacion de la explanacién se debe ejecutar de acuerdo con las secciones
transversales del Proyecto o las instrucciones del Supervisor.(...)

Las cunetas y bermas deben construirse de acuerdo con las secciones, pendientes
transversales y cotas especificadas en el Proyecto o las instrucciones del Supervisor.

()

SECCION 205 TERRAPLENES

205.01 Generalidades: Este trabajo consiste en escarificar, nivelar y compactar el
terreno de fundacién, asi como de conformar y compactar las capas del relleno (base,
cuerpo y corona) hasta su total culminacion, con materiales apropiados provenientes de
las excavaciones del prisma vial o prestamos laterales o de cantera, realizados luego de
la ejecucion de las obras de desbroce, limpieza y drenaje (...).

205.02 Materiales: Los materiales que se empleen en la construccion de terraplenes
deberan provenir de las excavaciones de la explanacion, de préstamos laterales o de
fuentes aprobadas (canteras), (...).

205.05 Requerimientos de construccién: La secuencia de construccion de los
terraplenes deberé ajustarse a las condiciones estacionales y climéticas que imperen en
la region del Proyecto. Cuando se haya programado la construccion de las obras
previamente requeridas a la elevacion del cuerpo del terraplén, no debera iniciarse la
construccion de éste, antes de que las alcantarillas y muros de contencion se terminen
en un tramo no menor de 500 m adelante de! frente del trabajo, en cuyo caso deberan
concluirse también, en forma previa, los rellenos de proteccion que tales obras necesiten
(::);

205.06 Preparacion del terreno

Antes de iniciar la construccion de cualquier terraplén, el terreno base de éste debera
estar desbrozado y limpio, (...). El Supervisor determinara los eventuales trabajos de
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remocién de capa vegetal y retiro del material inadecuado, asi como el drenaje del rea

base sequin la Seccion 202, necesarios para garantizar la estabilidad del terraplén. {...)
205.07 Base y cuerpo del terraplén: EI Supervisor s6lo autorizara la colocacion de
materiales de terraplén cuando el terreno base esté adecuadamente preparado y
consolidado. (...).
El material del terraplén se colocaré en capas de espesor uniforme, el cual seré lo
suficientemente reducido para que, con los equipos disponibles, se obtenga el grado de
compactacion exigido. Los materiales de cada capa serén de caracteristicas uniformes.
No se extendera ninguna capa, mientras no se haya comprobado que la subyacente
cumple las condiciones de compactacion exigidas. (...).
205.08 Corona del terraplén. (...)
205.09 Acabado: Al terminar cada jornada, la superficie del terraplén debera estar
compactada y bien nivelada, con peraltes o bombeo suficientes que permita el
escurrimiento de aguas de lluvias.
)
205.12 Aceptacion de los Trabajos: Los trabajos para su aceptacion estaran sujetos
a los siguiente:
{-:2)
. c. Calidad del trabajo terminado:
(--)
No se tolerara en las obras concluidas, ninguna irreguiaridad que impida el normal
escurrimiento de las aguas
En adicién a lo anterior, el Supervisor debera efectuar las siguientes comprobaciones:
(...)
3. Proteccion de la corona del terraplén
La corona del terraplén no debera quedar expuesta a las condiciones atmosféricas; por
lo tanto, se debera construir en forma inmediata la capa superior proyectada una vez
terminada la compactacién y el acabado final de aquella. Sera responsabilidad del
Contratista la reparacion de cualquier dafio a la corona del terraplén, por la demora en
la construccion de la capa siguiente.
El trabajo de terraplenes sera aceptado cuando se ejecute de acuerdo con esta
especificacion y las indicaciones del Supervisor.

(..)

CAPITULO Ill. AFIRMADO

SECCION 301. AFIRMADOS

301.01 Descripcion: Este trabajo consiste en la construccién de una o mas capas de
afirmado (material granular seleccionado) como superficie de rodadura de una carrefera,
que pueden ser obtenidos en forma natural o procesados, debidamente aprobados, con
o sin adicion de estabilizadores de suelos, que se colocan sobre una supefficie

preparada.

()

Estando a la normativa citada y del anélisis del avance de las partidas ejecutadas, se
evidencio que el Consorcio San Francisco transgredio el proceso constructivo de la obra
toda vez que los trabajos de excavacion de material suelto con maquinaria (sub partida
02.01) debieron avanzar en forma coordinada con el drenaje del proyecto, conforme a lo
establecido en el numeral 202.08 del “Manual de Especificaciones Técnicas’, ello en razon
a que las cunetas y alcantarillas son esenciales como parte del drenaje superficial, por lo
que su ejecucion debi6 considerarse desde iniciada la apertura de la via, més aun cuando
la zona de incidencia de la obra se caracteriza por la alta pluviosidad, de modo que
cualquier lluvia durante la obra no dafe los trabajos de excavacion, terraplén y afirmado;
sin embargo debe precisarse que de las siete (7) valorizaciones de obra tramitadas en el
afio 2022, no se valorizo la partida 04. Obras de Arte y drenaje, dentro de las cuales
encontramos a las cunetas y alcantarillas; asimismo, tampoco existe anotacion alguna en
el cuaderno de obra respecto a la ejecucion de dicha partida.

Es preciso sefalar que la ejecucion paralela de las excavaciones y las obras de drenaje
tiene como finalidad garantizar la estabilidad del terreno y la funcionalidad hidraulica desde
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las primeras fases constructivas; toda vez que, las cunetas y alcantarillas actian como
elementos de control del flujo superficial, evitando que el agua de lluvia se acumule sobre
la plataforma en formacion, lo que podria generar saturacion de suelos, pérdida de
densidad en la subrasante y erosion en los taludes recién conformados; siendo que, la
ausencia de drenaje oportuno incrementa el riesgo de deslizamientos y socavacion,
comprometiendo la geometria proyectada y la durabilidad del terraplén y afirmado. Es por
ello que el referido manual establece que estas obras deben ejecutarse en forma
coordinada con la excavacion, asegurando que cualquier precipitacion durante el proceso
constructivo sea evacuada eficientemente, reduciendo costos por reparaciones y
garantizando la calidad estructural de la via.

Mas aun, se tiene que en el Plano de Secciones Transversales, ST-01 hasta el ST-13. para
el Tramo | y plano ST-01 hasta el ST-21. Secciones transversales para el Tramo I,
obrantes en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 9), en los mismos que se brinda
informacion sobre geometria del terreno y del disefio, dimensiones de la via, ancho de la
via, taludes de corte, ancho y pendiente de las zonas de drenaje lateral (cunetas), es decir,
detalla como debid construirse, cada tramo de la trocha carrozable, siendo que para el

. caso en concreto establecio los cortes transversales para cunetas, conforme se advierte
de las siguientes imagenes:

Imagen n.° 3
Seccion transversal - Corte de talud y excavacion de cuneta, Tramo |
0+320.00
254 254
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Fuente: ST-01 Secciones transversales, progresiva U+Uuu aru+99u aer framo | Santa Rosa - Los olivos, del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 9), aprobado con Resolucion de Gerencia n.°242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre

de 2021 (Apéndice n.° 5).

Imagen n.° 4
Seccion transversal - Corte de talud y excavacién de cuneta, Tramo Il
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Fuente: ST-01 Secciones transversales, progresiva 0+000 al 1+000 del Tramo II: Los olivos-Santa Ana del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 9), aprobado con Resolucion de Gerencia n.°242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre

de 2021 (Apéndice n. 5).
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No obstante, el Consorcio San Francisco, durante la ejecucion de la sub partida 02.01
Excavacion de material suelto con maquinaria, el mismo que se efectué en el Tramo |,
desde la progresiva 0+000 a la 9+501 y en el Tramo |I, desde la progresiva 0+000 a la
6+700, conforme al sustento de metrados de la Valorizaciones de obra n. 1 al 7, no
priorizo el desarrollo de cunetas a lo largo de la via, pese a que asi lo establecio los planos
de secciones transversales de la obra.

Cabe sefialar que, el 10 de noviembre de 2022, la obra se suspendi6 por segunda vez, por
un espacio de 244 dias, reiniciandose el 13 de julio de 2023, afio durante el cual se
efectuaron las valorizaciones de obra n.os 8, 9y 10, correspondiente a los meses de julio,
agosto y setiembre de 2023, respectivamente; para luego resolverse el contrato con
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 374-2023-MPPA-A-GM, de 16 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 29); siendo que en la valorizacion de obra n.® 9 de agosto de 2023, se
cuantific la ejecucion de la Partida 04.01.01 Cunetas triangulares 1.00x0.50M en terreno
natural en el Tramo Il desde la Progresiva 0+000 a la 0+660 y 0+760 a la 4+500 y en la
valorizacion de obra n.° 10 de setiembre de 2023, se cuantifico el avance de la partida
04.02 Alcantarilla tipo marco (Tipo I, Il y IV 22 Und.), conforme se advierte del Resumen
General de metrados validados (metrados programados y metrados finales) contemplado
en el literal J) del Informe de Corte Técnico Financiero (Apéndice n.° 31), aprobado con
Resolucion de Gerencia de Infraestructura n.® 01-2024-MPPA-A-GIO de 19 de junio de
2024 (Apéndice n.° 30).

Estando a lo expuesto en el parrafo precedente, si bien el Consorcio San Francisco inicio
dichas labores en el afio 2023, todo los trabajos ejecutados durante el afio 2022, se
encontraban expuestos a un riesgo latente de socavacion de taludes y erosion de la
plataforma (en el estado en que se encontraban sea a nivel de excavacion o de
conformacion de plataforma, mas aun cuando la causa de la suspension fue el temporal
lluvioso, conforme se advirtié de la Resolucion Gerencial n.° 315-2022-MPPA-AL-GM de
24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 31).

Por lo que al haberse realizado trabajos de excavacion de material suelto con maquinaria
sin haber tomado en cuenta el sistema de drenaje, genero el riesgo de comprometer la
durabilidad de los trabajos realizados en la plataforma de la via, el mismo que finalmente
se materializo conforme se advierte del panel fotografico correspondiente a la inspeccion
realizada a la obra en marzo de 2024, por la empresa consultora de obra G7 Constructions
SRL, con motivo de elaborarse el Informe de Corte Técnico Financiero
(Apéndice n.° 30), conforme se advierte de las siguientes imagenes:

(ver imagenes en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 5
Ausencia de ejecucién de cunetas - Tramo |

— - — —— - — . —
FOTOGRAFIAN® 11.  se evidencia la ubicacion de una alcantarilia ya que se
encuentra con un desnivel con respecto a la subrasante del trazo disefiado

e s
i L3 .“

F% Foas. 503124, 10:50
181 448326 9034875 +4.75m

' - Alfitud:242.0meter
Velocidad:1.1km/h

1

71 (Apéndice n.° 30).
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Imagen n.° 6

Encharcamiento y erosion de suelo por falta de cunetas - Tramo |

FOTOGRAFIA N

Fuente: Informe de Corte Técnico Financiero, Tomo Il, Pag. 172 (Apéndice n.° 30).

13 Se evidencia que por efectos de jas lluvias ia via se
encueiitra en mal estado

Erosion,
ahuellamientc vy
ausencia de
bombeo en I3 via
por falta de
sistema de
evacuacion  de
aguas pluviales

Imagen n.° 7

Encharcamiento y erosion de suelo por falta de cunetas - Tramo |

FOTOGRAFIA

SUERT)

8

encuentra con un desnivel con respecto a la subrasante del trazo disefiado

N°21.  se evidencia la ubicacion de una alcantanila ya que se

*
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De las imagenes precedentes, se evidencié el deterioro prematuro de la estructura de la
plataforma, la cual debia cumplir con una pendiente longitudinal, que tenia como funcion
permitir que el agua de la lluvia escurra adecuadamente a lo largo del eje de la via a través
de las cunetas, las mismas que debieron llevar el agua hacia las alcantarillas, de lo
contrario provocaria encharcamientos sobre la plataforma y hasta erosiones en la misma,
sin embargo conforme se aprecia de las imagenes precedentes no se efectud el corte de
las cunetas y mucho menos durante el afio 2022 se efectuaron alcantarillas.

Consecuentemente, al no haberse efectuado los trabajos de drenaje a través de las
cunetas y alcantarillas, no se pudo evacuar adecuadamente el agua de escorrentia
superficial, por lo que el agua quedo libre sobre la plataforma infiltrandose hacia las capas
estructurales, reduciendo la capacidad portante del suelo, generando fallas como bombeo,
ahuellamientos y baches. Asimismo, la ausencia de cunetas increment¢ la saturacion de
los taludes, provocando deslizamientos, erosion y socavaciones, lo cual comprometio la
seguridad vial y la estabilidad de la via.

. Lo sefialado precedentemente se puede corroborar con el Estudio de geologia, elaborado
por la Empresa Estructuras S.A.C, el mismo que fue realizado en toda el area de incidencia
de la obra, concluyendo lo siguiente: “En términos de impactos geodinamicos exégenos, el
proyecto presenta posibles erosion fluvial y pluvial e inundaciones en todo el tramo en puntos de
consideracion por lo que requiere abrir la via y mejorar el afirmado”. Adjuntandose en el referido
estudio el Cuadro n.® 4 Puntos criticos de la geodinamica exégena.

Del mismo modo, en el referido estudio se realizd un andlisis litoestratigrafico, el mismo
que dio como resultado: (...) 2.1.2 Litoestratigrafia local: En el &rea la unidad litoestratigréfica
principal de depésitos aluviales y depdsito fluvial, presentando unidad compuesto de conglomerados
de arenas, gravas y limos. Al tope se observa cubriendo los conglomerados a suelos arcillosos,
representando a los suelos residuales, productos de la intensa meteorizacion del conglomerado”.

Estando a dicho resultado, podemos concluir que la zona intervenida se encontro cubierta
mayormente por depositos aluviales, debido a que las lluvias discurrieron sobre la
superficie de la plataforma de la via trayendo consigo sedimentos compuestos de
conglomerados de arenas, gravas y limos. Es decir, se encontraron bloques, mezclados
con arena y limos, lo que indica un material bastante heterogéneo y relativamente grueso
en cierta parte. Asi también, encima de esos conglomerados (es decir, mas
superficialmente) aparece una capa de suelos arcillosos que se formaron por
meteorizacion intensa de los conglomerados. significando que el conglomerado original se
descompuso o alterd, generando suelos arcillosos residuales y por ende una menor
capacidad de soporte, mayor compresibilidad, mas susceptibilidad al agua, al hinchamiento
0 asentamiento, evidenciandose todo ello en las siguientes imagenes:

(ver imagen en la siguiente pagina)
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Iméagenes n.° 8
Estudio de Geologia - Litoestratigrafia local

TRAMO

t .

<

~ Toma Fotografica n.°1
PROG. KM 0+000 - KM 0+800: DEPOSITO ALUVIAL, material del substrato blando (conformado por limolitas
gris violaceas, arcillas y limolitas rojas). Presenta un terreno aluvial, con presencia de colinas bajas, orillares,
meandros y terrazas.

Toma Fotogrifica n.°2
PROG. KM 0+800 - KM 1+500: DEPOSITO ALUVIAL, persisten las capas anaranjadas (conformado por
limolitas gris violaceas, arcillitas y limolitas rojas) que van en combinacion con depésitos superficiales y raices,
medianamente compactadas. Presenta un terreno con pendiente moderada, terrazas.

Toma Fotografica n.°3

ROG. KM 1+500 - KM 2+300: DEPOSITO ALUVIAL, persistente las capas anaranjadas (conformado por
imolitas gris violaceas, arcillitas y limolitas rojas), que van en combinacion con depésitos superficiales y raices,
edianamente compactadas. Presenta un terreno con pendiente moderada, terrazas, una zona de mucha
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Toma Fotografica n.° 4
PROG. KM 2+300 - KM 3+100: DEPOSITO ALUVIAL, conformado por limolitas gris violaceas, arcillitas y
limolitas rojas. Presenta un terreno aluvial, con presencia de colinas bajas, con vegetacion en abundancia, un
terreno con pendientes moderadas.

PROG. KM 3+100 - KM 3+750: DEPOSITO ALUVIAL, sedimentos con presencia de gravas y limos color rojizos
y marrén claro de forma masiva a ambos lados de la via, con presencia de gran vegetacion. Presenta un terreno

con pendiente no pronunciado.

Toma Fotografica n.° 6
PROG. KM 2+000 - KM 2+500; este tramo conformado por limitas gris violaceas, arcillitas y limolitas rojas, con
vegetacion en su gran mayoria, y se visualiza el mal estado de la calzada por el desprendimiento de material o
el estancamiento de aguas en lluvias. Presenta talud en ambos lados de la trocha.
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Toma Fotografica n.° 7
PROG. KM 2+500 - KM 3+000: este tramo esta conformado por limolitas gris violaceas, arcillitas y limolitas
rojas, con vegetacion en su gran mayoria, y se visualiza el mas estado de la calzada por el desprendimiento de
material o el estancamiento de aguas en lluvias. Presenta talud en ambos lados de la trocha.

Toma Fotografica n.°8
0G. KM 3+000 - KM 3+500; encontramos material del depésito aluvial existe un puente en este tramo,
aterial erosionado por el cauce del rio, zona de mucha vegetacion. Material de rio conformado por gravas,
blogues, arena y cantos.

Toma f-oidgréﬁca n°9
— PROG. KM 3+500 — KM 4+000; En la zona donde el material se movilizo ha quedado una céarcava, formacion
V. X de carcava en ambos lados de la carretera por efecto de las aguas que discurren del talud, la carcava alcanza.
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Toma Fotobréficé n.° 10
PROG. KM 4+000 - KM 4+600; En la zona donde el material se movilizo ha quedado una cércava, formacién
de carcava en ambos lados de la carretera por efecto de las aguas que discurren del talud, la carcava alcanza.

b )

3 . —-“';:

Toma otogrﬁca n.°12
PROG. KM 4.750 - KM 5+000; En la zona donde el material se movilizo ha quedado una carcava, formacion
de carcava en ambos lados de la carretera por efecto de las aguas que discurren del talud, la carcava alcanza.
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Toma Fotogréfica n.® 13
PROG. KM 5+000 - KM 5+250; En la zona se visualiza sefial de que discurre agua por medio de la via atrasada,
se recomienda reforestar. Afecto substrato conformado por limolitas y areniscas.

; " Toma Fotogréfica n.° 14
FPROG. KM 5+250 - KM 5+500; En la zona se visualiza sefal de que discurre agua por medio de la via atrasada,
de recomienda reforestar. Afecté el substrato conformado por limolitas y areniscas.

Toma Fotograéfica n.® 15
PROG. KM 5+500- KM 5+750; En la zona se visualiza sefial de que discurre agua por medio de la via atrasada,
se recomienda reforestar. Afecté el substrato conformado por limolitas y areniscas.
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Toma Fotografica n.° 16
PROG. KM 5+750- KM 6+000; En la zona se visualiza sefial de que discurre agua por medio de la via trazada,
se recomienda reforestar. Afecto el substrato conformado por limolitas y areniscas.

Toma Fotogréfica n.° 17
PROG. KM 6+000- KM 6+250; En la zona se visualiza senal de que discurre agua por medio de la via trazada,
se recomienda reforestar. Afecté el substrato conformado por limolitas y areniscas.

Toma Fotografica n.° 1
PROG. KM 6+250 - KM 6+500; En la zona se visualiza sefial de que discurre agua por medio de la via atrasada,
se recomienda reforestar. Afecto substrato conformado por limolitas y areniscas.

«L‘ % NS
douants
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Toma Fotografica n.° 19
PROG. KM 6+500 - KM 6+600; En la zona se visualiza sefial de que discurre agua por medio de la via trazada,
se recomienda reforestar. Afecto substrato conformado por limolitas y areniscas. Se colocé muro de contencion
de concreto en talud inferir el cual resulto insuficiente como defensa.

Toa Foogra’ﬁca n.° 21
PROG. KM 7+000 - KM 7+900; En la zona se visualiza mucha vegetacion, material de depésito aluvial

conformado de areniscas fracturadas, limolitas y lodolitas, pendiente del terreno, caudal excepcional,
recipitaciones pluviales intensas.
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Toma Fofosréfca n.e
PROG. KM 7+900 - KM 8+600: En la zona se visualiza mucha vegetacion, material de depésito aluvial

conformado de arenisca fracturada, limolitas y lodolitas, pendiente del terreno, caudal excepcional,
precipitaciones pluviales intensas, talud de corte de carretera.

R
Toma Fotogréfica n.° 23
ZPROG. KM 8+600 — KM 9+300: En la zona se visualiza mucha vegetacion, material de depésito aluvial

<\
Fronformado de arenisca fracturada, limolitas y lodolitas, pendiente del terreno, caudal excepcional,

Toma Fotogréfica n.° 24
PROG. KM 9+300 - KM 10+500: En la zona se visualiza mucha vegetacion, material de depésito aluvial

conformado de arenisca fracturada, limolitas y lodolitas, pendiente del terreno, caudal excepcional,
precipitaciones pluviales intensas, talud de corte de carretera.
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Toma Fbtogréﬁca n.° 25 '
PROG. KM 10+500 — KM 11+00; En la zona se visualiza mucha vegetacion, material de depdsito aluvial,

conformado de arenisca fracturadas, limolitas y lodolitas, pendiente del terreno, caudal excepcional,
precipitaciones pluviales intensas, talud de corte de carretera.

conformado de arenisca fracturada, limolitas y lodolitas, pendiente de terreno, caudal excepcional,
precipitaciones pluviales intensas, talud de corte de carretera.

Toma Fotografica n.° 27 T S
PROG. KM 11+600 - KM 11+900: En la zona se visualiza mucha vegetacion, material de depésito aluvial,

conformado de arenisca fracturada, limolitas y lodolitas, pendiente de terreno, caudal excepcional,
precipitaciones pluviales intensas, talud de corte de carretera.

=
¢
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/
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Toma Fotogréfica n.° 28
PROG. KM 11+900 — KM 12+300: En la zona se visualiza mucha vegetacién, material de depésito aluvial,

conformado de arenisca fracturada, limolitas y lodolitas, pendiente de terreno, caudal excepcional,
precipitaciones pluviales intensas, talud de corte de carretera.

Toma Fotogra’fica n.°29
0G. KM 12+300 - KM 124700: En la zona se visualiza mucha vegetacion, material de deposito aluvial,
donformado de arenisca fracturada, limolitas y lodolitas, pendiente de terreno, caudal excepcional,

PROG. KM 12+700 - KM 13+310: En la zona se visualiza mucha vegetacion, material de depdsito aluvial,

conformado de arenisca fracturada, limolitas y lodolitas, pendiente de terreno, caudal excepcional,
precipitaciones pluviales intensas, talud de corte de carretera.
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TRAMO I

Toma Fotografica n.° 31
PROG. KM 00+000 - KM 1+500: En la zona se visualiza mucha vegetacion, material de depésito aluvial,
conformado de arenisca fracturada, limolitas y lodolitas, pendiente de terreno, caudal excepcional,
precipitaciones pluviales intensas, talud de corte de carretera.

Toma Fotografica n.° 32

PROG. KM 00+500 - KM 1+900: En la zona se visualiza mucha vegetacion, material de depésito aluvial,
conformado de arenisca fracturada, limolitas y lodolitas, pendiente de terreno, caudal excepcional,
precipitaciones pluviales intensas, talud de corte de carretera.

Toma Fotografica n.° 33
PROG. KM 01+900 — KM 2+500: En la zona se visualiza mucha vegetacion, material de deposito aluvial,
conformado de arenisca fracturada, limolitas y lodolitas, pendiente de terreno, caudal excepcional,
precipitaciones pluviales intensas, talud de corte de carretera.
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Toma Fotografica n.° 34
PROG. KM 024500 - KM 03+300: En la zona se visualiza mucha vegetacion, material de deposito aluvial

conformado de arenisca fracturadas, limolitas y lodolitas, pendiente del terreno, caudal excepcional,
precipitaciones pluviales intensas, talud de corte de carretera.

Toma Fotografica n.°35
>/ PROG. KM 03+300 - KM 04+200: En la zona se visualiza mucha vegetacion, material de depésito aluvial

conformado de areniscas fracturadas, limolitas y lodolitas, pendiente de ferreno, caudal excepcional,
precipitaciones pluviales intensas, talud de corte de carretera.

}@ o : ‘ - To Fotografica n.° 36

PROG. KM 04+200 - KM 05+000; En la zona se visualiza mucha vegetacion, material de depdsito aluvial

conformado de arenisca fracturadas, limolitas y lodolitas, pendiente del terreno, caudal excepcional
precipitaciones pluviales intensas, talud de corte de carretera.

Fuente: Expediente de saldo de obra, aprobado con Resolucion de Gerencia de Infraestructura n.® 047-2024-MPPA-A-GIO,
de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 10). Estudio de geologia, folios 002816 al 002830 (Apéndice n. 10).
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De lo expuesto y conforme se advierte de las imagenes, se concluye que el Consorcio San
Francisco procedio a la ejecucion de la partida 02.01 Excavacion de material suelto con
magquinaria sin haber considerado el sistema de drenaje’? para luego dar pase a los
terraplenes, lo cual devenia en un riesgo potencial de la saturacion de terreno por las
precipitaciones pluviales (Apéndice n.° 45), el mismo que se materializo, generando la
erosion de la plataforma de la via, por lo que las partidas 02. Movimiento de Tierras y las
sub partidas 03.01 escarificacion y 03.02 Base de 0.20 M, de la partida 03. Afirmado,
cuantificadas hasta la Valorizacién de obra n.° 7, perdieron su utilidad funcional y técnica
a causa de la negligencia del contratista.

En atencion a ello, la Entidad dispuso la elaboracion del Informe de Corte Técnico
Financiero (Apéndice n.° 30), para lo cual contraté los servicios de la Empresa G7
Constructions S.R.L, el mismo que se aprobé con Resolucion de Gerencia de
Infraestructura n.° 01-2024-MPPA-A-GIO, de 19 de junio de 2024 (Apéndice n.° 30).
Posteriormente estando a la necesidad de continuar con la ejecucién de la obra en
beneficio de la poblacion para interconectar el Centro Poblado Santa Rosa con el Caserio
Santa Ana y en virtud a la Ley n.° 315893 “Ley que garantiza la reactivacion de obras
plblicas paralizadas’, la Entidad emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 160-2024-MPPA-A
de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 32), mediante la cual resolvio: "APROBAR la
priorizacion de la ejecucion de la obra (...)".

Es asi que, mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura
n.° 047-2024-MPPA-A-GIO, de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 10), la Entidad aprobo
el expediente de saldo de obra, el mismo que consider¢ la ejecucion de las partidas 02.
Movimiento de tierra y sub partidas 03.01 Escarificacion de terreno 03.02 Base de 0.20M
de la Partida 03. Afirmado, conforme se advierte:

Cuadron.°3
Partidas que volveran a ejecutarse en el Expediente Técnico de Saldo de Obra
Expediente de Saldo de Obra

Item Descripcion Unidad Metrado

01.00 Obras provisionales

) (.) (..) (:s)

01.05 Acceso a canteras, DMES, y fuentes de agua Km 4.83

04.00 Movimiento de tierras

(..) (..r) (e ()

04.03 Excavacion en material suelto m3 558 706.02

(...) (... o) e

04. Conformacion de terraplenes m? 44 046.24

04.07 Perfilado y compactado de subrasante m3 99 100.00

05.00 Afirmados

05.01 Escarificacion de terreno m3 97 820.00

05.02 Afirmado granular m? 3335040
Fuente: Expediente de saldo de obra, aprobado con Resolucion de Gerencia de Infraestructura

n.° 047-2024-MPPA-A-GIO, de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 10).

Elaborado por: Comision auditora.

Conforme a lo expuesto, estando al analisis del sustento de valorizaciones de obra
n.% 1 al 7 correspondiente a los meses de mayo a noviembre de 2022, mediante las cuales
se pagd por la ejecucion de la Partidas 02 Movimiento de Tierras y sub partidas 03.01.
Escarificacion de terreno y 03.02. Base de 0.20 m, de la partida 03. Afirmado, con un costo
directo de S/1 425 593,02, monto al cual aplicandose los gastos generales, utilidad e IGV
ascendio a un costo total de S/2 018 542, 65 y habiéndose evidenciado la anti técnica

Cunetas y alcantarillas.
Publicada en el diario “El Peruano” el 22 de octubre de 2022, modificada por Decreto Legislativo n.* 1584 de, publicado en el diario “El

Peruano” el 22 de noviembre de 2023.
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ejecucion de la obra realizada por el Consorcio San Francisco, al haber omitido ejecutar
las obras correspondientes al sistema de drenaje, dejando desprotegida la plataforma de
la via, se tiene que esta perdit su utilidad funcional y técnica no permitiendo la continuidad
de la obra sobre lo ya ejecutado conforme se advirtié del resultado del estudio de geologia,
por lo que la Entidad considerd nuevamente la ejecucion de las partidas observadas en el
expediente técnico de saldo de obra. Situacion que generé un efecto econémico adverso
ala Entidad por S/2 018 542,65.

Conforme a lo desarrollado en el presente numeral, se tiene que la omision por parte del
Consorcio San Francisco de ejecutar la sub partida 02.01 Excavacion de material suelto
con maquinaria (cuantificada y pagada en las 7 valorizaciones ejecutadas en el afio 2022),
sin haber considerado el sistema de drenaje (cunetas y alcantarillas), no fue advertida por
el supervisor, sefior Edwin Francisco Cordova Huaman quien otorgé conformidad a las
valorizaciones de obra n.o 1 al 7 (correspondiente a los meses de mayo a noviembre de
2022), sin haber realizado ninglin tipo de observacion.

Por su parte, los servidores de la Entidad, tampoco repararon en dicha omision al proceso
constructivo, siendo que el monitor de obra, sefior Juan Angel Rosales Contreras!
(Apéndice n.° 33), dio conformidad a las valorizaciones de obran.c 1 al 5 (correspondiente
a los meses de mayo a setiembre de 2022), luego al ser designado como sub gerente de
Ejecucion, Supervision y Liquidacién de Obras, dio conformidad a las valorizaciones n.%s 6
y 7 (octubre y noviembre de 2022). Asi también el sefior Alcides Segundo Cenepo
Gonzales'®, en su calidad de sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de
Obras, dio conformidad a las valorizaciones de obra n.>s 1 al 5 (de mayo a setiembre de
2022) y finalmente el gerente de Infraestructura y Obras, sefior Hilder Rudecindo Mufioz
Alvarado'®, emitio sus informes remitiendo la conformidad a las valorizaciones de obra n.
1 al 5 (de mayo a setiembre de 2022), siendo que respecto de las valorizaciones de obra
n.os 6y 7 (de octubre y noviembre de 2022) remitio la conformidad la sefiora Diana Armida
Ramaén Abal'?, quien reemplazo al anterior gerente de obras.

Estando a los informes remitidos por los referidos funcionarios, éstos dieron la conformidad
al pago de las valorizaciones, conforme se precisara en el numeral IIl. Detalle de tramite
administrativo para el pago de valorizaciones, del presente; sin reparar en la ausencia del
sistema de drenaje y mucho menos aiin exigieron que se adopten medidas preventivas
para evitar el dafio de la plataforma. Més aln cuando, conforme lo hemos sefialado
precedentemente, la obra se suspendié en noviembre de 2022, precisamente a causa del
temporal de lluvias, reiniciandose el 13 de julio de 2023, para posteriormente el 16 de
octubre de 2023, resolverse el contrato.

Quien fue contratado por la Entidad como ingeniero de planta Il en la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras,
periodo de gestion, 18 de enero de 2022 al 24 de octubre de 2022, a través de las Ordenes de Servicio y/o Trabajo n.=s 000242,
000534, 001264, 001543, 002087, 002483, 003027, 003700, 004113 y 004583 (Apéndice n.° 33), del 17 de febrero, 3 de marzo, Sy
25 de abri, 30 de mayo, 22 de junio, 27 de julio, 1y 26 de setiembre y 21 de octubre, todas de 2022, respectivamente. Asimismo,
designado como monitor de la obra mediante Resolucion de Alcaldia n.° 124-2022-MPPA-A, de 20 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 34), con eficacia anticipada desde el 9 de mayo de 2022 hasta el 24 de octubre de 2022, siendo que mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 293-2022-MPPA-A, de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n. 35), fue designado como sub gerente de
Ejecucion, Supervision y Liquidacién de Obras y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 055-2023-MPPA-A, del 3 de enero de
2023 (Apéndice n.° 36).

Sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion, 18 de abril de 2022 al 21 de octubre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 078-2022-MPPA-A de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.® 37) y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 285-2022-MPPA-A, de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 38).

Gerente de Infraestructura y Obras, periodo de gestion, 18 de abril de 2022 al 4 de noviembre de 2022, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 075-2022-MPPA-A de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 39) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 315-2022-MPPA-A de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 40).

Gerente de Infraestructura y Obras, periodo de gestion, 4 de noviembre de 2022 al 1 de enero de 2023, designada mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 316-2022-MPPA-A de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 41) y cesada mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 008-2023-MPPA-A, de 1 de enero de 2023 (Apéndice n.° 42).
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2. Ejecucién de partidas en contravencién a las especificaciones técnicas del
expediente

Sin perjuicio de lo senalado precedentemente y del contenido de los expedientes de
valorizaciones de obra n.s 1 al 7 correspondiente a los meses de mayo a noviembre de
2022, se analizé su ejecucion conforme a las especificaciones técnicas y a la normativa de
la materia expedida por el ente rector, advirtiéndose los hechos que se detallan a
continuacion:

o Sub partida 02.01. Excavacion de material suelto con maquinaria

Conforme a la revision de las valorizaciones de obra n.os 1 al 7 del periodo del 2022,
la sub partida 02.01. Excavacién de material suelto con maquinaria alcanzé un
acumulado de ejecucion de 98,577.18 m3 equivalente a la suma de S/542 174,49 con
un porcentaje de avance de 46.55% del total de la partida.

Esta actividad, conforme lo establecié las especificaciones técnicas de la obra ...)
comprende el corte de suelos existentes de la base de la trocha, cortando hasta las alturas
indicadas en las secciones transversales, por medio de maquinaria pesada adecuada del
terreno natural existente hasta el nivel de la sub rasante, segun indicado en los planos {...)".

Asimismo, el Manual de especificaciones Técnicas’, emitido por el ente rector,
preciso:

“Seccioén 202 Excavacién para explanaciones

202.02Excavaciones para la explanacion

El trabajo comprende el conjunto de actividades de excavacion y nivelacion
de las zonas comprendidas dentro del prisma vial donde ha de fundarse la
carretera, incluyendo taludes y cunetas; asi como la escarificacion,
conformacién y compactacion a nivel de subrasante en zonas de corte. (...).
Requerimiento de construccion

202.08 Excavacion

()

Las obras de excavacion deberan avanzar en forma coordinada con las de
drenaje del proyecto, tales como alcantarillas, desagies, alivios de cunetas
y construccion de filtros. Ademas, se debe garantizar el correcto
funcionamiento del drenaje y controlar fenémenos de erosion e inestabilidad.
(=),

La excavacion de la explanacion se debe ejecutar de acuerdo con las
secciones transversales del Proyecto (...).

Las cunetas (...) deben consiruirse de acuerdo con las secciones,
pendientes transversales y cotas especificadas en el proyecto o las
instrucciones del supervisor.

Todo dario posterior a la ejecucion de estas obras, causado por el contratista,
debe ser subsanado por éste, sin costo alguno para la entidad contratante.
(:::):

Aceptacion de los trabajos

202.18 Criterios

(o).

El trabajo de excavacion se daré por terminado y aceptado cuando el
alineamiento, el perfil, la seccion y la compactacion de la subrasante estén
de acuerdo con los planos del Proyecto, con estas especificaciones técnicas
y las instrucciones del Supervisor. (...)". (la negrita y el subrayado son
nuestros)
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En este contexto los planos topogréficos del expediente técnico denominados “Planta
y Perfil Longitudinal” de los tramos | y |1, determinaron los siguientes datos de disefio:

Cuadron.’ 4

Datos de disefio para la geometria de la carretera
Indice medio diario Menor de 200 veh/dia
Velocidad directriz 30 km/h
Pendiente minima 0.50%
Pendiente maxima | 12.00/
Radio minimo curvatura 25.00 mts
Radio minimo excepcional 10.00 mts
Superficie de rodadura 4.00 mts
Ancho de berma No considerados
Bombeo % 3.00%
Peralte minimo 3.00%
Peralte maximo normal 8.00%
Peralte maximo excepcional 12.00%
Talud de corte 2:1
Talud de relleno 2:1
Espesor de afirmado 0.25
Espesor de base 0.20
Cunetas | 1.00 x 0.50 mts
Plazoleta de cruce 2.00 x 20.00 mt

Fuente: Planos de plantas y perfiles longitudinales de las progresiva tramo | 0+000 a 13+300 y tramo

11 0+00 a 11+492, obrante en el Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia
n.° 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision auditora.

Por lo que, conforme al resumen de las caracteristicas técnicas de la via'® la
construccidn de la trocha carrozable estaba considerada como via terciaria, con una
pendiente maxima para el perfil longitudinal del 12%, conforme a los planos de planta
y perfil longitudinal del expediente técnico de la obra. Ahora bien, respecto de la sub
partida bajo analisis, se tiene que la supervision de obra Consorcio Padre Abad y
servidores de la Entidad, aprobaron su cuantificacion en las siete (7) valorizaciones
de obra efectuadas en el 2022:

(ver cuadro en la siguiente pagina)

nte en el estudio topografico del Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de
iembre de 2021 (Apéndice n.® 5).

4Gyt
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Cuadro n.°5
Resumen de cuantificacion de la sub partida 02.01. Excavacién de material suelto con
maquinaria en las valorizaciones de obran.>s 1al 7

Documento Und Metrado P. Unitario P. Parcial Porcentaje

Expediente técnico m3 21175341 $/5,50 S/1164 643,76 100%

Valorizacion de obra n.°1 -may m3 2 510,86 S/5.50 S/13 809,73 1.19%
2022

Sustento de metrados

Tramo |

Volumen de corte progresiva | m3 251086
0+000 a 1+500

Valorizacion de obra n.°2 - jun m3 12 283,39 S15.50 SI67 558,65 5.80%
2022 ‘

Sustento de metrados

Tramo |

Volumen de corte progresiva | m3 12283.39
1+500 a 9+500

Valorizacion de obra n.°3 - jul m3 20 461,60 S15.50 S/112 538,75 9.66%
2022

Sustento de metrados
. Tramo Il
Volumen de corte progresiva | m3 20 461.59
0+000 a 2+240

Valorizacion de obra n.°4 - agost m3 41129.39 S15.50 S/226 211,65 19.42%
2022

Sustento de metrados

Tramo |l

Volumen de corte progresiva | m3 4112939

2+240 a 4+680
Valorizacion de obra n.°5-set 2022 | m3 7 908,30 $15.50 S/43 495,65 3.73%

Sustento de meftrados

Tramo Il

Volumen de corte progresiva m3 7 908,30

4+680 a 5+220
Valorizacion de obra n.°6 - oct m3 8 807,32 $15.50 S/48 440,26 4.16%
2022

Sustento de metrados

Tramo Il

Volumen de corte progresiva | m3 8 807,32

4+680 a 6+700
Valorizacion de obra n.°7 - nov m3 5476,33 S15.50 S/30 119,82 2.59%
2022

Sustento de metrados

Tramo |l

Volumen de corte progresiva 5476,33

4+300-5+220 km

TOTAL 98 577,18 $/5.50 $/542 174,49 46.55%

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia n.® 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre de 2021

y valorizaciones de obran.® 1,2,3,4,5,6 y 7.
Elaborado por: Comision auditora.

Jvk/ Habiéndose advertido lo siguiente:

Incumplimiento de los parametros de disefio, condiciones técnicas y geometria
establecidos en el expediente técnico

En este punto es relevante referimos a lo establecido en el “Manual de
especificaciones técnicas”, a través del cual, el ente rector en materia de transporte y
transito terrestre, sefialé:

:_';\

=

z H
<> Institucional
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“Seccion 202 Excavacion para explanaciones

()

Requerimiento de construccion

202.08 Excavacion

()

Las obras de excavacion deberan avanzar en forma coordinada con las de
drenaje del proyecto, tales como alcantarillas, desagiies, alivios de cunetas y
construccion de filtros. Ademds, se debe garantizar el correcto
funcionamiento _del drenaje y controlar fenémenos de erosién e
inestabilidad. (...).

La excavacion de la_explanacion se debe ejecutar de acuerdo con las
secciones transversales del Proyecto |(...).

Las cunetas (...) deben construirse de acuerdo con las secciones, pendientes
transversales y cotas especificadas en el proyecto o las instrucciones del
supervisor.

Todo dafio posterior a la ejecucion de estas obras, causado por el contratista,
debe ser subsanado por éste, sin costo alguno para la entidad contratante. {(...).

Dicha norma se encuentra en concordancia con el “Manual de Suelos”, que en su
capitulo VIII. Drenaje, establece:

1)

8.1 Funciones principales del sistema de drenaje en las carreteras

En esta seccion, la identificacion de los componentes del Sistema de Drenaje se
limita a aquellos elementos de la infraestructura que directamente protegen al
pavimento y a la explanada de la penetracion del agua y las que permitan su
evacuacion, para evitar la desestabilizacion o disgregacion de los materiales que
los conforman. {(...).

8.2 Drenaje de aguas superficiales

El agua superficial a controlar es principalmente el agua de lluvia que cae sobre
la plataforma del camino.

Los elementos del drenaje son:
i, El bombeo que consiste en la inclinacion transversal de superficie del

camino para retirar rapidamente el agua precipitada sobre la plataforma

hacia un lado o haca ambos lados segun sean las caracteristicas de la

geometria del camino para minimizar el flujo longitudinal, el empozamiento

o la percolacion del agua hacia el subsuelo.

ii. Lacuneta de captacion lateral del agua escurrida, las cunetas generalmente
siguen la pendiente de la rasante del camino; y conducen el agua hacia (..)
conducto regular denominado alcantarilla (...).

jii. Las alcantarillas sirven para conducir el agua atravesando el camino por
debajo de la superficie.

(...).

vi. El control de aguas superficiales incluye también dos tipos de zanjas
laterales normalmente construidas en el terreno natural como son:

e Zanja de coronacion, que es un canal a construirse en zonas lluviosas
para recolectar el agua de lluvia que discurre por la ladera y asi evitar
un proceso de erosion y arrastre de sélidos hacia la cuneta, de modo

/%,/ que no se produzca la colmatacién de estas y la obstruccion de las

alcantarillas de alivio.

L

Lo establecido en las referidas normas técnicas, es una exigencia fundamental, toda
vez que con ello se busca garantizar la estabilidad de la via desde la etapa inicial de
construccion, puesto que, de procederse a la excavacion sin instalar un drenaje
adecuado, el agua de lluvias puede acumularse, saturando el terreno, lo que genera
inestabilidad, erosion y deslizamientos que comprometen la estructura de la
explanacién. En consecuencia, se puede afirmar que el drenaje (alcantarillas,

Jouarnike
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cunetas, etc.) tiene un papel clave en la durabilidad y funcionalidad de una carretera,
por lo que su ejecucion a medida que avanzaba la obra era de prioridad para custodiar
las condiciones de calidad y objetivos de la misma.

Estando a ello y teniendo en cuenta lo dispuesto por el Ente rector, debe sefialarse
que la Entidad mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura
n.° 01-2024-MPPA-A-GIO, de 19 de junio de 2024, aprobd el Informe de Corte
Técnico Financiero de la obra, el mismo que contiene el “Estudio de Topografia y
Trazo", de marzo de 2024, por lo que, del andlisis de la informacion brindada por el
referido estudio, se evidencio que tramos trabajados, cuantificados y pagados por el
Consorcio San Francisco no cumplieron con los parémetros de disefio, condiciones
técnicas y geometria establecidos en el expediente técnico y normativa aplicable,
conforme se detalla:

=  Falta de cunetas

Al respecto se debe tener en cuenta lo ampliamente expuesto en el numeral |,
del presente, en el cual se evidencio que el Consorcio San Francisco, durante
la ejecucion e la sub partida 02.01 Excavacion de material suelto con
maquinaria, no priorizo el desarrollo de cunetas a lo lago de la via, pese a que
asi lo establecid los planos de secciones transversales de la obra en
concordancia con el “Manual de especificaciones técnicas”, que precisa:

CAPITULO Il MOVIMIENTO DE TIERRAS

()
SECCION 202 EXCAVACION PARA EXPLANACIONES

(]
202.08 Requerimiento de Construccién

()

Las obras de excavacion deberan avanzar en forma coordinada con las de
drenaje del Proyecto, tales como alcantarillas, desaglies, alivios de cunetas y
construccion de filtros. Ademas, se debe garantizar el correcto funcionamiento
del drenaje y controlar fenémenos de erosion e inestabilidad. (...).

La excavacién de la explanacion se debe ejecutar de acuerdo con las
secciones transversales del Proyecto o las instrucciones del Supervisor (...)
Las cunetas y bermas deben construirse de acuerdo con las secciones,
pendientes transversales y cotas especificadas en el Proyecto o las
instrucciones del Supervisor. {...)

Por lo que, al haberse omitido las labores correspondientes al drenaje de la obra,
se generd el riesgo de comprometer la durabilidad de los trabajos realizados en
la plataforma de la via, el mismo que se materializd conforme se advierte de las
imagenes n.° 7. Estudio de Geologia - Litoestratigrafia local.

= Incumplimiento del nivel de la pendiente longitudinal

7{/ Al respecto, y en consideracion a lo establecido en el plano PP-01 al PP-05 de

los perfiles longitudinales del Tramo II, se tiene que el peralte maximo
excepcional (denominado también “Pendiente longitudinal méximo®) era de
12%. Conforme a ello y del estudio topogréfico y trazado, obrante en el Informe
de Corte Técnico Financiero®®, se evidencié que en diversas progresivas el
porcentaje para el referido peralte no se cumplio, conforme al siguiente detalle:

Aprobado con Resolucion de Gerencia de Infraestructura n.” 001-2024-MPPA-A-GIO, de 19 de junio de 2024 (Apéndice n.” 6).
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Cuadro n.° 6
Progresivas con porcentajes de peraltes superiores a lo establecido en el disefio
Plano Exp.
Expediente técnico Corte Técnico y Financiero Tec./Plano
corte
Progresiva Distancia ci:'igige Cotafinal | Peralte | Volumen (:I::Ige Cotafinal | Peralte
0/
(m) (m.s.n.m) (m.s.n.m) (%) (m3) (m.s.n.m) (m.s.n.m) (%)
TRAMO |
6+950-7+130 180 256.565 235.2371 -12% 460.30 276 253 “13% PP-07-PP-
08/PP-03
8+580-8+690 110 243.97 230.945 -12% 665.38 261.39 247 -13% PP-09/PP-03
SUB TOTAL 1125.68
TRAMO Ii

0+000-0+100 100 224221 222428 +2% 532.65 239.87 252.43 +13% | PP-01/PP-01
2+200-2+460 160 255.945 234.882 -12% 8035.08 | 268.77 237.57 -20% PP-03/PP-03
2+790-2+860 70 230.164 238.162 -12% 930.15 265 255.94 -13% PP-03/PP-03
5+260-5+320 40 270.552 267.485 -8% 5218.60 | 277.74 269.22 21% PP-06/PP-06
5+440-5+540 100 254.419 243,034 1% 447220 | 253.18 269.97 A7% PP-06/PP-06

SUB TOTAL 19188.68

TOTAL 20314.35
. Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia n.* 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre de 2021
e informe topografico y vial del corte técnico financiero presentado con carta n.® 001-2024-FRGR-G7CSRL, de 15

de marzo de 2024 (Apéndice n.° 30).
Comision auditora.

Del andlisis de los datos presentados en el cuadro precedente, se tiene que en
los tramos | y I, se evidencié una incongruencia significativa en los niveles del
peralte proyectado (pendiente longitudinal) en el expediente técnico y lo
ejecutado en campo, de acuerdo al estudio topogréfico y trazado del Informe de
Corte Técnico y Financiero. Es asi que, respecto del Tramo |, los peraltes
ejecutados fueron - 1% mas inclinados que los proyectados, aunque la
diferencia no es muy grande, cualquier desviacion de peralte debi6 analizarse
en funcion a la velocidad de disefio. No obstante, en el Tramo |I, las diferencias
son mucho mas criticas, lo cual afectd la seguridad de la via y la conformidad
con el disefo, conforme se advierte:

Cuadron.°7
Célculo de diferencia de peralte, encontrados en el Tramo ||
Peralte Peralte
Progresiva (Expediente . Diferencia Observaciones
i Ejecutado
Técnico)
& . | Exceso de peralte positivo. Muy por encima
0+000-0+100 +2% +13% | el limite.
Excede el peralte maximo permitido por el
4 0, o 0
b i 20% | MITC (12% excepcional).
Hay una diferencia leve, pero fuera del valor
199 119 ]
2+790-2+860 12% 13% proyectado.
| Se advierte una diferencia de méas del doble
0, 919,
5+260-5+320 % 21% del peralte proyectado.
; 5+440-5+540 -11% 17% | : Muy por encima del valor aceptado.
Fuente: Informe Topografico y vial contenido en e de corte técnico financiero aprobado con
_)é’ Resolucion de Gerencia de Infraestructura n.® 001-2024-MPPA-A-GIO, de 19 de junio de 2024
(Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se visualiza la comparacion entre los peraltes
proyectados en el expediente técnico y los ejecutados, advirtiendo que
este (ltimo, superan ampliamente los limites establecidos, situacion que
afecto directamente la seguridad vial, ya que peraltes tan altos pueden
generar inestabilidad vehicular, especialmente en condiciones de lluvia;
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ademas de afectar el escurrimiento superficial del agua y la durabilidad
del pavimento.

Estando a las irregularidades advertidas precedentemente, se tiene que el
expediente técnico de saldo de obra aprobado con Resolucion de Gerencia de
Infraestructura n.® 047-2024-MPPA-A-GIO, de 20 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 10), ha contemplado en los planos de seccién transversal y perfil longitudinal
del tramo | y I, las progresivas observadas, cuantificando cortes y rellenos a fin
de cumplir con los limites establecidos en el disefio del proyecto primigenio,
conforme se advierte del siguiente cuadro:

Cuadron.® 8
Trabajos de explanacion requerida para el saldo de obra
Plano de perfil
Progresiva Actividad de Explanacién longitudinal /
transversal
Tramo |
6+950-7+130 Corte y relleno para una pendiente PP-07, PP-08/ ST-07
-11.83%, incluye cortes para cunetas en
la via
8+580-8+690 Corte y relleno para una pendiente de PP-09/ST-08
-11.66%, incluye cortes para cunetas en
lavia
Tramo |l
0+000-0+100 Corte para una pendiente de +11.85, PP-01/ST-01, ST-02
incluye cortes para cunetas en la via.
1+220-1+440 Corte y relleno para regular las PP-02/ST-18 al ST-22
pendientes para la transitabilidad de la
via, se encuentra en el tramo una
alcantarilla de paso, incluye cortes para
cunetas en la via
2+200-2+460 Corte para una pendiente de -10.50% y PP-03/ST-29 al ST-33
-11.79%, incluye cortes para cunetas en
la via
2+790-2+860 Corte y relleno para regular las PP-03/ ST-38 al ST-39
pendientes para la transitabilidad de la
via, incluye cortes para cunetas en la via
4+480-4+660 Corte y relleno para regular las PP-04/ST-57 al ST-60
pendientes para la transitabilidad de la
via, incluye cortes para cunetas en la via
5+060-5+240 Corte para una pendiente de -10%, PP-05/ST-66 al ST-68
incluye cortes para cunetas en la via
5+260-5+320 Corte para una pendiente de -10.66%, PP-05/ ST-68 al ST-69
incluye cortes para cunetas en la via
5+440-5+540 Corte y relleno para regular la PP-05/ST- 73 al ST-74
transitabilidad y pendiente de -11.46% ,
;ﬁ/ incluye cortes para cunetas en la via
Fuente: Expediente técnico de saldo de obra aprobado con Resolucion de Gerencia de Infraestructura
n.°047-2024-MPPA-A-GIO, de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 10).

Elaborado por: Comision auditora

De lo cual podemos concluir que habiéndose verificado el metrado de los
volimenes de corte establecidos en los cuadros de explanaciones del
expediente técnico, se evidencié el incumplimiento de las pendientes maximas
requeridas para el disefio de la via, situacion que contravino el “Manual de
especificaciones técnica’, mas aln cuando los trabajos de excavacion se darian
por aceptado cuando se hubiera completado el proceso constructivo de la via,
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por lo que de la informacion obtenida se realizo la siguiente cuantificacion de
metrados que incumplieron las especificaciones técnicas, segin se detalla:

Cuadron.”9
Cuantificacion de metrados ejecutados incumpliendo con las especificaciones técnicas

Metrado
Progresiva UND Volumen de corte
(m3)

Tramo |
6+950-7+130 m? 460,30
8+580-8+690 m3 665,38
Sub total 1125,68

Tramo Il
0+000-0+100 m3 532.65
1+220-1+440 m3 1 867,30
2+200-2+460 m3 8035,08
2+790-2+860 m3 930,15
4+480-4+660 m?3 2620,83
5+060-5+240 m? 3 188,05
5+260-5+320 m?3 5218,60
5+440-5+540 m3 4 472,20
Sub total 26 864,86
Total 27 990,54

Fuente : Expedientes de valorizacion de obran.os 1al7.

Elaborado por: Comision auditora

Estando al cuadro precedente, habiéndose identificado las progresivas que no
cumplen con el porcentaje méaximo de la pendiente longitudinal, es preciso
sefialar que la sub partida 02.01. Excavacion de material suelto, se encuentra
ligada ineludiblemente a la sub partida 02.05 Transporte de material de
eliminacion a DME, que consiste en la carga, transporte y descarga en los
lugares de destino final, de materiales granulares, excedentes, roca, derrumbes
y otros a diferentes distancias de conformidad con la Seccion 700 del “Manual
de especificaciones técnicas”, en ese sentido se efectu¢ el calculo de los
volimenes de material de eliminacion de dichas progresivas, obteniendo el
siguiente resultado:

(Ver cuadro en la siguiente pagina)
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Cuadro n.° 10
Transporte de material de eliminacion
‘ Metrado
Parcial de
Metrado volumen Diferenci
%, ; Parcial de reutilizada en ade Esponja
Item Descripaon Cantidad volumen de funcion a metrado mi';nti) Total
corte (a) (m3) | valorizacione (a)-(b)
s obra*(b)
(m3)
02.05.01 | TRANSPORTE DE
MATERIAL DE
ELIMINACION A 1.00 1125,68 665,38 460,30 0.12 55,24
DME PAR D<=1.00
KM
02.05.02 | TRANSPORTE DE
MATERIAL DE %
ELIMANICION A 1.00 26 864,86 771,73 09313 012 313118
DME PARA D>1.00 '
KM

*Valorizacion de obra n.°7 de noviembre de 2022, reutilizacion de material de corte de volumen en la

progresiva 8+580 -8+690 del tramo | y , 2+790-2+860 y 4+480-4+660 del tramo Il.

Fuente: Expedientes de valorizacion de obra n.>s 1 al 7, correspondiente a los meses de
mayo a noviembre de 2022.

Elaborado por: Comision auditora

No obstante, las observaciones descritas, no fueron advertidas por el supervisor,
sefior Edwin Francisco Cordova Huaman y tampoco por los servidores de la
Entidad, siendo que el monitor de obra, sefior Juan Angel Rosales Contreras ,
dio conformidad a las valorizaciones de obra n.os 1 al 5 (correspondiente a los
meses de mayo a setiembre de 2022), luego al ser designado como sub gerente
de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, dio conformidad a las
valorizaciones n.s 6 y 7 (octubre y noviembre de 2022).

Asi también el sefior Alcides Segundo Cenepo Gonzales , en su calidad de sub
gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, dio conformidad a las
valorizaciones de obra n.os 1 al 5 (de mayo a setiembre de 2022) y finalmente
el gerente de Infraestructura y Obras, sefior Hilder Rudecindo Mufioz Alvarado ,
emitio sus informes remitiendo la conformidad a las valorizaciones de obra
nos 1 al 5 (de mayo a setiembre de 2022), siendo que respecto de las
valorizaciones de obra n.s 6 y 7 (de octubre y noviembre de 2022) remitié la
conformidad la sefiora Diana Armida Ramén Abal, quien reemplazé al anterior
gerente de obras, conforme se precisaréa en el numeral lIl. Detalle de tramite
administrativo para el pago de valorizaciones, del presente.

e Sub partida 02.02. Terraplenes con material propio

Respecto de esta sub partida se tiene que el Manual de suelos, en su capitulo II.
Componentes de la infraestructura del camino, presenta la siguiente ilustracion:

(Ver imagenes en la siguiente pagina)
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Imagen n.® 9
Seccion Tipica de la Infraestructura del Camino

oo ol b rogsien -
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i

Fuente: Manual de Carreteras, suelos geologia y pavimento — Seccion suelos y pavimentos R.D. n.® 10-2014-MTC/14 pag.19.

De la misma, se desprende que la zona del terraplén o relleno es el area de
preparacion del terreno de asiento de la infraestructura del camino; es decir, es parte
de la base de la infraestructura vial que recibira y soportara el peso de la subrasante
y base del afirmado, por lo que en su ejecucion debe cumplir con los parametros de
control de calidad establecidos en la normativa, determinando lo siguiente:

()

(3) Zona de preparacion del terreno de asiento de la infraestructura del camino en zona
de terraplén o relleno, mediante limpieza, escarificacion en una profundidad minima
de 150 mm.

La construccion de terraplenes sobre terreno inclinado (pendiente natural 220%) debe
cortarse en forma escalonada formando banquetas para asegurar la estabilidad de
terraplén

(4) Los suelos por lo menos a 0.60 metros por debajo del nivel de subrasante, deben
estar constituidos por suelos adecuados y estables (CBR=6%)

En caso de existir suelos pobres o inadecuados estos serén reemplazados, sustituidos,
mejorados o estabilizados, segtin lo que el proyectista considere conveniente a fin de
asegurar la estabilidad de la subrasante.

(5) La base y cuerpo del terraplén o relleno sera conformado en capas de hasta 300
mm, compactado al 90% de la misma densidad seca.

()

En concordancia a la normativa citada, las especificaciones técnicas del expediente
técnico, establecieron para la subpartida 02.02. Terraplenes con material propio, lo
siguiente:

DESCRIPCION

En el terraplén se distinguen, tres zonas constitutivas:
- La zona inferior (...) terreno natural escarificado, nivelado y compactado

- La zona intermedia, (...) relleno propiamente dicho, que conforma el cuerpo principal

del terraplén a construir por capas.
- La zona superior, (...) corona los tltimos 0.30 m de espesor compactado y nivelado

que soporta directamente el afirmado de la carretera.
MATERIALES
REQUISITOS DE LOS MATERIALES

()

Si por algun motivo en la zona solo existen materiales expansivos, se debera proceder
a estabilizarlos antes de colocarlos en la obra. (...)
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Los materiales que se empleen en la construccion de terraplenes deberan cumplir los
requisitos indicados en la tabla N°210B-1

Tabla 2108-1: Requisitos de los Materiales

Condicion Zona del terraplén
Zona Inferior Zona intermedia Zona superior
Tamario maximo (mm) 150 100 75
% Méximo de fragmentos de 30 20 -
roca >3"
Indice de plasticidad % <11 <11 <10

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
Desgaste de Los Angeles : 60% max. (MTC E 207)
Tipo de material :A-1-a, A-1-b, A-2-4, A-2-6 Y A-3

En la tabla N°210B-2 se especifican las normas y frecuencias de los ensayos a
ejecutar para cada una de las condiciones establecidas en la tabla N-°210B-1.

()
REQUERIMIENTO DE CONSTRUCCION

()

ZONA INFERIOR DEL TERRAPLEN - PREPARACION DEL TERRENO

Antes de iniciar la construccion de cualquier terraplén, el terreno base de éste debera
estar desbrozado y limpio (.... El supervisor determinara (...), asi como el drenaje del
4rea base (segtin la seccién 205B) necesarios para garantizar la estabilidad del
terraplén. (...).

ZONA INTERMEDIA DEL TERRAPLEN

(...)

El material del terraplén se colocaré en capas de espesor uniforme, el cual sera
suficientemente reducido para que, con los equipos disponibles, se obtenga el grado
de compactacion exigido. Los materiales de cada capa seran de caracteristicas
uniformes. No se extendera ninguna capa mientras no se haya comprobado que la
subyacente cumple las condiciones de compactacion exigidas.

Se debera garantizar que las capas presenten adherencia y homogeneidad entre si.
Sera responsabilidad del contratista asegurar un contenido de humedad que garantice
el grado de compactacion exigido en todas las capas de la zona intermedia del
terraplén.

(.-

ACABADO

Al terminar cada jornada, las capas o superficies del terraplén deberan estar
compactada y bien nivelada con declive correspondiente al bombeo que se haya
disefiado para el afirmado terminado. Que permita el escurrimiento de aguas lluvia sin
peligro de erosion.

LIMITACIONES EN LA EJECUCION

La construccion de terraplenes solo se llevara a cabo cuando no haya lluvia.

(--)
ACEPTACION DE LOS TRABAJOS
(A) CONTROLES
Durante la ejecucion de los trabajos, el Supervisor efectuara los siguientes controles
principales:
(ol
o Verificar y aprobar la compactacion de todas las capas del terraplen.
Realizar medidas de control topografico para determinar las dimensiones y perfil
longitudinal de los terraplenes.

()

(C) CALIDAD DEL PRODUCTO TERMINADO

()

No se tolerara en las obras concluidas ninguna irregularidad que impida el normal

escurrimiento de las aguas,

En adicion a lo anterior, el Supervisor debera efectuar las siguientes comprobaciones
(1) COMPACTACION (...) La densidad media del tramo (Di) deberé ser, como minimo, el

noventa por ciento (90%) de la méxima obtenida en el ensayo proctor modificado de
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referencia (De) para la base y el cuerpo del terraplén y el noventa y cinco (95%) con
respecto a la maxima obtenida en el mismo ensayo, cuando se verifique la
compactacion de la corona del terraplén

()

(3) PROTECCION DE LA CORONA DEL TERRAPLEN - SUBRASANTE TERMINADA
La corona o terraplén no deberéa quedar expuesta a las condiciones atmosféricas, por
lo tanto, se deberé construir en forma inmediata la capa superior proyectada.

El trabajo de terraplenes sera aceptado cuando se ejecute de acuerdo con esta
especificacion, las indicaciones del Supervisor y se complete a satisfaccion de este.

(s

FORMA DE MEDICION
{::.)
Todos los terraplenes seran medidos por los voltimenes verificados por el Supervisor
antes y después de ser ejecutado los trabajos de terraplenes. Dichas areas estan
limitadas por las siguientes lineas de pago:

- Las lineas del terreno (terreno natural, con capa vegetal removida, afirmado existente,
cunetas y taludes existentes)

- Las lineas del proyecto (nivel de subrasante, cunetas y taludes proyectadas).
No habré medida ni pago para los terraplenes por fuera de las lineas del proyecto o de
las establecidas por el supervisor, efectuadas por el Contratista, ya sea por error o por
conveniencia, para la operacion de sus equipos.
()

‘ORMA DE PAGO

El trabajo de terraplenes se pagaré al precio unitario del contrato en metros ctibicos,
por toda obra ejecutada satisfactoriamente de acuerdo con la presente especificacion
y aceptada por el Supervisor.
El precio unitario deberé cubrir los costos de roce y limpieza escarificacién,
nivelacién, conformacion, compactacion y demas trabajos preparatorios de las areas
en donde se haya de construir un terraplén nuevo; deberd cubrir, ademas, la
colocacion, conformacién, humedecimiento o secamiento y compactacion de los
materiales utilizados en la construccion de terraplenes; y, en general, todo costo
relacionado con la correcta construccion de los terraplenes, de acuerdo con esta
especificacién, los planos y las instrucciones del supervisor”

(.
TABLA N° 210B.02
ENSAYOS Y FRECUENCIAS
Material o | Propiedadesy | Método de Norma Norma | Frecuencia | Lugarde
producto | caracteristicas ensayo ASTM AASHTO (1) muestreo
() () (.) [..) [} (..) (...)
Relacion 1 oudis
densidad - MTCE 115 D 1557 T180 Pista
1000 m3
humedad
Terraplén | Zonas inferior | MTCE 117 D 1556 T191 1 cada 500 Pista
e intermedio m3
Zonasweror | MTCE12¢ | D2922 | Te3 | 'R0 pg
(9
Cabe precisar que las referidas especificaciones técnicas, son concordantes con lo
regulado en el “Manual de especificaciones técnicas” en la seccion 205. Terraplenes,

sub numerales 205.12, 205.13 y 205.14. Por lo que identificados los ensayos que
debieron realizarse para cumplir con el protocolo de control de calidad a fin de
garantizar el reconocimiento de la sub partida, el supervisor de obra tenia la
obligacion de verificar el cumplimiento de las referidas condiciones, para lo cual debid
realizar los ensayos de control durante la ejecucion de la actividad de obra. Mas aun
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cuando el ente rector, en la seccion 7. Medicion y pago, sub numeral 07.05 Pago?,
del referido manual, contemplo:

"aii)

Pago

07.05

(.

Los precios unitarios deben cubrir los costos de materiales, mano de obra en trabajos
diumnos y nocturnos, beneficios sociales, impuesto, tasas y contribuciones,
herramientas, maquinaria pesada, transporte, ensayo de control de calidad, regalias,
servidumbres y todos los gastos que demande el cumplimiento satisfactorio del
contrato, incluyendo los imprevistos.

()

Ante lo expuesto y de la revision del acervo documentario, se identifico que la partida
02.02. Terraplenes con material propio, se cuantific en las valorizaciones de obra
n.° 2 - junio 2022 (Apéndice n.° 23), valorizacion de obra n.° 6 - octubre 2022
(Apéndice n.° 27) y valorizacion de obra n.° 7 - noviembre 2022 (Apéndice n.® 28),
a las cuales la supervision y servidores de la Entidad, otorgaron la conformidad para
el pago respectivo, segln el siguiente detalle:

Cuadro n.° 11
] Sustento de metrados de la sub partida 02.02. Terraplenes con material propio
9\Documento Und | Metrado | P.Unitario | P.Parcial | Porcentaje
Expediente técnico m3 | 2967218 5/4.57 | S/135 601.86 100%
Valorizacion de obra n.°2 -jun 2022 m3 103,06 S/4.57 $/470.00 0.35%
Sustento de metrados
Tramo |
Volumen de relleno progresiva m3 103.06
1+500 a 2+000 B
RO N | Valorizacion de obra n.°6 -oct 2022 m3 | 338692 S/4,57 S5 478,22 11.41%
57 swfs/ Ng)_| Sustento de metrados
2 N ol Volumen de relleno progresiva 52.60
O\z #/@ 0+620 -0+720 Tramo |
% Volumen de relleno progresiva 294.05
GUAYS 11+080 -11+220 Tramo |
Volumen de relleno progresiva 3040.27
2+500 — 2+700 Tramo |l
Valorizacién de obra n.°7 -nov 2022 m3 | 248134 S14,57 S/M11 339,72 8.36%

Sustento de metrados

Volumen de relleno progresiva 883,78
8+000 -9+000 Tramo |
Volumen de relleno progresiva 474,37
9+000 -9+500 Tramo |
Volumen de relleno progresiva 240,45
2+700 -3+000 Tramo ||
Volumen de relleno progresiva 351,46
3+000 -4+000 Tramo I

j, Volumen de relleno progresiva 531,28
4+000 — 4+500 Tramo |l
Total m3 | 597132 S/27 288,93 20.12%

Fuente: Expediente de valorizaciones de obra n.® 2, 6y 7, correspondiente a los meses de junio, octubre y noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora
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Falta de control de calidad al no contar con los ensayos requeridos.

No obstante, de la documentacion obrante en los expedientes de las valorizaciones
sefialadas, se evidencié la conformidad a la cuantificacion y pago de la referida sub
partida, pese a no contar con los ensayos de control de calidad, en contravencion con
las condiciones de pago establecidas en las especificaciones técnicas y el “Manual
de especificaciones técnicas’, puesto que estos establecieron que el pago estaba
condicionado a la calidad del trabajo de obra, conforme se sefala: (...) se pagaré al
precio unitario del contrato en metros ctibicos, por toda obra ejecutada satisfactoriamente de
acuerdo con la presente especificacion (...) el precio unitario debera cubrir los {...) costo
relacionado con la correcta construccion de los terraplenes, de acuerdo con esta
especificacion (...)" y teniendo en consideracion la tabla n.® 210B.02. Ensayos y
frecuencias; precisando que el costo de dichos ensayos se encontraba incluidos
dentro de los costos unitarios de la sub partida en comento, conforme a lo establecido
en la seccion 7. Medicion y pago, sub numeral 07.05 Pago, del referido manual.

Estando a lo sefialado en el parrafo precedente, si bien el costo de los ensayos debio
. estar incluido en los costos unitarios de la sub partida en comento, se tiene que de la
revision del “Analisis de precios unitarios” de la sub partida 02.02. Terraplenes con
material propio, este no contemplé dichos costos, conforme se advierte de la siguiente

imagen:
Imagen n.° 10
Anélisis de precios unitarios de la sub partida 02.02. Terraplenes con material propio
Furta 0202 TERRAPLENES CON MATERIAL PROPIO
Rendimisnio mADA MO, 1,200.0000 EC 12000000 Costo uniisrio disectn por | m3 a8
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio §. Parcisi 81,
Mano de Gbea
HIA7010004 PEON L] 20000 0% 1618 0.2
on
Moteriales
01239050000 AGLA mi 01000 050 005
oS
Equipos
0337010001 HERRAMENTAS MANUALES S0 30000 022 o
0348120001 CAMION CISTERNA €32 (AGUA) 1224P 1,500 GAL L 0.5000 00033 106.00 LR ]
548000013 RODILLG LISO VIBR ALTOP 70900 HP 747 him 05000 0.0033 18000 (5]
UBG0A0033 TRACTOR DE ORUGAS DE 140180 P hm 10000 0.0067 8000 188
TS000000 MOTONIVELADORA DE 125 WP hm 10000 0.0067 2000 147
“n

Fuente: Analisis de costos del Expediente Técnico, aprobado con Resolucion de Gerencia n.® 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.® 5).

Sin embargo, es preciso sefialar que, en el andlisis de gastos fijos de los gastos
generales del expediente técnico, los costos por concepto de ensayos de control de
calidad fueron expresamente considerados y presupuestados, de la siguiente
manera:

(Ver imagen en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 11
Andlisis de Gastos Generales - Gastos Fijos
CREACION DE LA TROCHA CARROZABLE DEL CENT RO POBLADO SANTA ROSA AL CASERIO SANTA ANA, ABAD,
osRA PROVINCIA DE PADSE ANAD - BCAVALI - . L ;
PROFIETANNO MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADSEH ANAD
UBICACION IICAYALL + PADRE ABAD - PADRE ABAD
CDIMECTO S/ 10,207, 39791
PLAZO DR iJEC 300 DIAS CALENDARIOS
(200 GASTOS FIIDS |
2.1 GASTUS DE ALOGUILER wnd Camat. ru.
Faprabposs de Primmsrvis Asxslism . i S—
g dp Mavgiiaca | haseas, Comvp e Abcuins, Horas, Equipe pars (8l mes 1000 5. 180000 L7 uuumml
Sub. Total 01 S/ 201880
22 i:smn:xmml e Cans ra
ants ot Elaberasin Propuastas uri (¥ ) /. L0000
Gt sy Cocrrpora de fiasnn de | soma e umd 180 VV W0 ‘Is . ‘:::
fiamron Laggabes v Natarsben pars I3 Presssitacs oo 1 LicRscion [T (71 & 2000 s: m‘G
Crmatasig de Litve Dagoadulided de Comtrate ion umd (2] S/ 24000 i': 240.00
Conatanca o Mo Esar inhadihitod pers Coalr ssr o o ©olode [ Lo0 5/ Jase 5/ Moee
Sub, Total 02 LT A un.n
1.3 GASTOS DE ESTUDIOS
Diwetio de Mauclan { Fo: 240, 175, 210, 20kg/yml ) uni 408 S s00oe &7 2,000.00
1 . —— RE— -
. e e pn'fﬁuyﬂuumu:-mn whi 1nans 5. 5000 § '.‘IMBN’
" L o o
[TeS e —— wni 1900 5/, %000 &/, 80600
Flet e Euwie dim Mussstrs e Tagd 5 2000 sg’:'mnm)
Sub, Tetal 03 : S/ 14, 75000
\ [ TOTAL GASTOSFIOS _3/.%8,089.00)
nte: Expediente técnico actualizado con Resolucion de Gerencia n.° 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre de 2021,

(Apéndice n.® 5).

De la imagen precedente, se advierte que dentro de los gastos fijos se contemplo:
1) el alquiler de equipos de mecéanica de suelos, por el plazo de duracion de la obra,
lo que inclufa los equipos para CBR el cual permitiria determinar la relacion densidad
— humedad de la via y 2) ensayos de compactacion en las capas del terraplén; por la
suma de S/30 000,00 y S/5 000,00, respectivamente; siendo que los mismos costos
fueron considerados en el analisis de gastos fijos de los gastos generales
presentados por el Consorcio San Francisco, mediante Carta n.* 001-2021-CSF/RC,
de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 15), para el perfeccionamiento del contrato
de obra, con lo que queda evidenciado que los ensayos para el control de calidad de
la sub partida en comento, estaba presupuestado, aunado a ello, conforme se
advierte de las valorizaciones de obra n.s 2, 6 y 7, la Entidad pagé los gastos
generales correspondiente a cada una de ellas.

No obstante, durante la ejecucion de la obra, no se efectuaron los ensayos de
compactacion conforme lo exigia los términos de referencia y el “Manual de
especificaciones técnicas”, siendo ello responsabilidad del supervisor. Aunado a ello
esta omision tampoco fue advertida por los servidores de la Entidad, monitor de obra,
sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras y Gerente de
Infraestructura y obras, quienes debieron exigir que dichos ensayos se encuentren
como parte del legajo del expediente de valorizacion de obra n.s 2, 6 y 7, mas aun
cuando las especificaciones técnicas de la sub partida 02.02, establecio que para el
pago de la misma se debia de tomar en cuenta el cuadro ensayos y frecuencias
(TABLA N°210B.02) como parte del control de calidad para una adecuada
compactacion del terraplén.

Deficiente ejecucion, por incumplimiento de las especificaciones técnicas

Del andlisis al expediente de valorizacion de obra n.° 2 - junio 2022
(Apéndice n.° 23), se evidencio la ejecucion deficiente de la sub partida, por

Auditoria de Cumplimiento ala Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 30 de diciembre de 2021 al 30 de agosto de 2024

000051



INFORME DE AUDITORIA N° 040-2025-2-2684-AC

Q

LA CONTRALORIA

CENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERL

incumplimiento de las especificaciones técnicas; puesto que, el proceso constructivo
de terraplenes con material propio, requeria para su ejecucion de un camién cisterna
y motoniveladora, conforme al detalle del analisis de costos unitarios, como se aprecia

de la siguiente imagen:
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Imagen n.® 12
Analisis de costos unitarios
P 0202 TERRAPLENES CON MATERIAL PROPIO
Rendamenic =M0n A0 1 200 0000 EQ 1,200 0000 Caom%0 el directo por - md a4.57
Cosgo Descripcnn Recerse Unitad Cumiviia Cantidag Pracio & Parcial 1
ano de Ot
014000 PEON 2 0000 0033 6.8 oz
o
Massraies
25080000 AGUA m 04000 050 o0s
.08
Ecuipos
SAINGI0001 i 0 —— —
2001 CAMION CISTERNA 41 (AGUA) 122HP 1,500 GAL m 0.5000 0,003 106.00 c;sl
. ' - T Vi3] LT )
& . -y FEr Frrss il —
“MW00000 __ MOTONVELAOORA 0 124 18 Dg 1000 007 e P |
[E)

2021 (Apéndice n.° 5).

Sin embargo, como se evidencia del Informe Mensual n.® 2, correspondiente al mes
de junio 2022, emitido por el jefe de supervision, estos equipos no se encontraban en
obra, conforme a lo sefialado en el capitulo 1. Generalidades, numeral 3 del referido
informe, del cual se advierte:

(Ver imagen en la siguiente pagina)

1)
3. AREA DE SUPERVISION
ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL SUPERVISOR, CONTRATO PRINCIPAL
LABORES DE ACLARACIONES
msml METAS ACTIVIDADES | supERVISION s0BRE
LAS ACTIVIDADES
(... () (...) {.:} ()
Se cuenta con 02 De acuerdo al contrato de
volquetes, 02 obra dentro del pool de
01.02 excavadoras, 01 maquinarias faltan ingresar
OBRAS Movilizacion y cargador frontal y una a obra 02 volquetes de 15
01 PROVISIONALES desmovilizacion retroexcavadora m3, 01 camion cisterna de
de maquinarias y 1,500 galones y 01
equipos motoniveladora, a la fecha
ningun equipo ha ingresado
a pie de obra
i) (-) fees) (..) (...)
()"

Situacién que se corrobora ain mas con el panel fotograficos del referido informe, del
cual se visualiza:

Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre de
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Imagenes n.° 13
Panel fotografico de la supervision - Partida 02.02. Terraplenes con material propio

PARTIOR  wOMMIENTO DE TIERRAS
~ARTIDA ’ =
0 Compactacion con o wixaodo paa
e MOW“E“._'QO.E,“ERBAS — conformanion JE IsTagienes (on melEal peopio
02.02 Compactacion con rodillo vibratorio para la para elming of indice de vaoos y aumentar s
conformagion de terreaplenes con material propio. | densidas ds la platafoma

[PARTIOA | movmENTO ; s
| (et | |[™ | et
02.02 Tractor orugaen el esparcimiento de material para |
mug: hnap&::esmn material mﬁ,a | we Se azrecia alrosi o wivatono compaciando para @
luego compactar. conformacion de feraapienas ton maiial propio

Fuente: Informe n.° 011-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO de 3 de julio de 2022 (Apéndice n.® 23).

De lo que podemos concluir que, la ausencia del camion cisterna y de la
motoniveladora durante la ejecucion de la sub partida Terraplén genero
consecuencias significativas en la calidad y estabilidad del terraplen en las
progresivas intervenidas de la trocha cuantificadas en la valorizacién n.® 2 - Junio
2022 (Apéndice n.° 23); puesto que el camion cisterna tenia por funcion primordial
suministrar agua para la humectacion del material de relleno, siendo que la falta de
agua gener6 una inadecuada compactacion toda vez que no alcanz el nivel 6ptimo
de humedad, consecuentemente se obtuvo un terraplén mal compactado, vulnerable
a la erosion superficial, mas aun en zonas con alta pluviosidad como en el presente
caso.

Asimismo, la motoniveladora tenia la funcion de nivelar y perfilar la superficie del
terraplén para garantizar una geometria adecuada, por lo que al ejecutar los trabajos
sin contar con dicho equipo genera irregularidades en la plataforma como superficies
onduladas o pendientes no controladas, afectando la funcionalidad y seguridad de la
via, favoreciendo a la acumulacion de agua en las progresivas intervenidas, causando
erosion y dafios estructurales. No obstante, pese a que el supervisor tenia pleno
conocimiento de la situacion y mas aun lo plasmé en su informe mensual
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correspondiente a la valorizacion de obra n.® 2 - junio de 2022 (Apéndice n.° 23),
esta situacién no fue advertida por los funcionarios de la Entidad.

En consecuencia, pese a las observaciones sefialadas, respecto de la ejecucion de
la sub partida 02.02 Terraplenes con material propio, los servidores de la Entidad no
cuestionaron las mismas siendo que el monitor de obra, sefior Juan Angel Rosales
Contreras?, dio conformidad a la valorizacion de obra n.” 2 (correspondiente a junio
2022), luego al ser designado como sub gerente de Ejecucion, Supervision y
Liquidacion de Obras, dio conformidad a las valorizaciones n.>s 6 y 7 (octubre y
noviembre de 2022). Asi también el sefior Alcides Segundo Cenepo Gonzales?, en
su calidad de sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacién de Obras, dio
conformidad a la valorizacion de obra n.” 2 (de junio de 2022) y finalmente el gerente
de Infraestructura y Obras, sefior Hilder Rudecindo Mufioz Alvarado®, remitio la
conformidad a la valorizacion de obra n." 2 (junio de 2022) y respecto de las
valorizaciones de obra n.s 6 y 7 (de octubre y noviembre de 2022) remitio la
conformidad la sefiora Diana Armida Ramén Abal, quien reemplazé al anterior
gerente de obras. Conforme a lo precisado en el numeral Ill. Detalle de tramite
administrativo para el pago de valorizaciones.

¢ Sub partida 03.01 Escarificacion de terreno
Revisados los expedientes de valorizacion de obra n.s 1 al 7 correspondientes al afio

2022, se ha podido advertir que la sub partida en comento fue cuantificada y pagada
en las siguientes valorizaciones:

(ver cuadro en la siguiente pagina)

21 Quien fue contratado por la Entidad como ingeniero de planta Il en la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras,
periodo de gestion, 18 de enero de 2022 al 24 de octubre de 2022, a través de las Ordenes de Servicio y/o Trabajo
n.s000242, 000534, 001264, 001543, 002097, 002483, 003027, 003700, 004113 y 004583, del 17 de febrero, 3 de marzo, 5 y 25 de
abril, 30 de mayo, 22 de junio, 27 de julio, 1 y 26 de setiembre y 21 de octubre, todas de 2022, respectivamente (Apéndice n.® 33).
Asimismo, designado como monitor de la obra mediante Resolucion de Alcaldia n.* 124-2022-MPPA-A, de 20 de mayo de 2022
(Apéndice n.® 34), con eficacia anticipada desde el 9 de mayo de 2022 hasta el 24 de octubre de 2022, siendo que mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 293-2022-MPPA-A, de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35), fue designado como sub gerente de Ejecucion,
Supervision y Liquidacion de Obras y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 055-2023-MPPA-A, del 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 36).

2 Sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion, 18 de abril de 2022 al 21 de octubre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 078-2022-MPPA-A de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 37) y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 285-2022-MPPA-A, de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 38).

2 Gerente de Infraestructura y Obras, periodo de gestion, 18 de abril de 2022 al 4 de noviembre de 2022, designado mediante Resolucion

de Alcaldia n.° 075-2022-MPPA-A de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 39) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 315-2022-MPPA-A, de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 40).

erente de Infraestructura y Obras, periodo de gestion, 4 de noviembre de 2022 al 1 de enero de 2023, designada mediante Resolucion

mMide Alcaldia n.° 316-2022-MPPA-A de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 41) y cesada mediante Resolucion de Alcaldia

° 008-2023-MPPA-A, de 1 de enero de 2023 (Apéndice n.® 42).
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Cuadro n.° 12
Sustento de metrados de la subpartida 03.01. Escarificacion de terreno
Documento Und | Metrado | P.Unitario | P.Parcial | Porcentaje
Expediente técnico m2 | 47480.00 s/1.47 /69 795,60 100%
Valorizacion de obra n.°1 -may 2022 m3 | 12000,00 1.47 S/17 640,00 25.27%
Sustento de metrados
Tramo |
0+000 -1+000 m3 4000,00
1+000 - 2+000 m3 4000,00
2+000 - 3+000 m3 4000,00
Valorizacion de obra n.°2 -jun 2022 m3 2 000,00 1.47 S/2 940,00 4.21%
Sustento de metrados
Tramo |
3+000-3+500 m3 2000,00
Total m3 | 14000,00 $/20 580,00 29.49%
Fuente: Valorizaciones de obran.® 1y 2 del periodo 2022,

Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, de la revision de las especificaciones técnicas correspondiente a esta sub
partida se establecio lo siguiente:

“

DESCRIPCION

Consiste en la desintegracion de la superficie del terreno, confiriéndole las
caracleristicas prefijadas de acuerdo con la sifuacion en la obra.

La escarificacion se llevara a cabo en las zonas y con las profundidades que
estipulan el proyecto (Tramo Il - 5 cm) o el supervisor de obra.

ol

Sin hacer mayor detalle del momento en el que se ejecutaria dicha sub partida, por lo
que teniendo en cuenta el “Manual de especificaciones técnicas’, que establece la
secuencia del proceso constructivo, se tiene que los trabajos de escarificacion se
realizan en 2 momentos, conforme se detalla:

1ro. Compactacion de la subrasante en zonas de excavacion

1)

202.19 Compactacion de la subrasante en zonas de excavacion

Una vez terminados los trabajos de excavacion se procedera a efectuar el escarificado de la
subrasante en las zonas de corte, hasta una profundidad de 15 cm por debajo del nivel de
subrasante de replanteo, y se procedera a eliminar las piedras mayores de 3" de diametro
previo a la conformacion (riego y batido), perfilado y compactado.

2do. Mejoramiento de suelos, previo a la colocacion de la base.
1)

Seccion 207. Mejoramiento de suelos

Requerimiento de construccion

207.4 Generalidades

()

Los espesores de las capas a conformar en el mejoramiento deberan ser como maximo de 30
cm, exceptuando los 30 cm por debajo del nivel de la subrasante que sera conformado en 2
capas de 15 cm. En lo que corresponda deberéan cefiirse a lo especificado en las
Subsecciones 205.07 y 205.08.

()

Los trabajos comprenderén, entre otras, las siguientes operaciones:
a. Escarificacion
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La escarificacion se llevaréa a cabo en las zonas y con las profundidades que estipulen el
Proyecto o el Supervisor, no debiendo en ningtin caso afectar esta operacion a una
profundidad menor de 15 cm, ni mayor de 30 cm. (...).

De lo que se puede concluir que, una vez terminado el terraplén, debia procederse
con la escarificacion para la instalacion de la base; en consecuencia, la sub partida
en comento no debié cuantificarse en el mes 1y 2 de la ejecucion de la obra, toda
vez que la base recién se ejecutd en el mes 7, cuando ya se tenia avances del
terraplén.

Cabe agregar que, al haberse valorizado en los dos primeros meses de la obra, la
partida escarificacion se aplico indebidamente a la partida 02.02. Terraplenes con
material propio, la misma que contemplaba dentro de su analisis de costos unitarios
las labores de escarificacion y perfilado y compactacion. Por lo que se puede afirmar
que la sub partida 03.01 Escarificacion de terreno no debieron aplicarse al terraplén
sino a las labores que debieron efectuarse sobre la corona del terraplén a fin que la
conformacion de la subpartida 03.02. Base de 0.20 M, se integre de manera compacta
con todo el cuerpo del terraplén, configurando una sola estructura capaz de resistir
las cargas y presiones vehiculares para lo que fue disenada.

Aunado a lo sefialado precedentemente, debe tenerse en cuenta que para la
ejecucion de la sub partida 03.01. Escarificacion de terreno, se requeria
necesariamente de una motoniveladora, la misma que conforme lo sefialo el jefe de
supervision en su Informe Mensual n.° 2, correspondiente al mes de junio 2022, no
se encontraba puesto en obra, conforme se advierte:

1.
3. AREA DE SUPERVISION
ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL SUPERVISOR, CONTRATO PRINCIPAL
LABORES DE ACLARACIONES
ITEM METAS A ons | SUPERVISION SOBRE
LAS ACTIVIDADES
) () fis) (.) (-)
Se cuenta con 02 De acuerdo al
volquetes, 02 contrato de obra
excavadoras, 01 cargador | dentro del pool de
frontal y una maquinarias faltan
01.02 retroexcavadora inglyresa;r a gbr13502
e s volquetes de
i OBRAS et m3, 01 camién
PROVISIONALES de maquinarias cisterna de 1,500
. y galones y 01
fqupes motoniveladora, a
Ia fecha ningtin
equipo ha
ingresado a pie de
)ﬂ_/ obra
() () (-] () i)

()

Con lo cual se evidencié que la ejecucion se realizé sin cumplir con lo establecido en
el expediente técnico, que en el analisis de precios unitarios de la referida sub partida

contemplo lo siguiente:
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Imagen n.° 14
Analisis de precios unitarios de la Sub partida 03.01 escarificacion de terreno
Pt 0N ESCARIFICACION DE TERREND
Awdmenn MDA MO 1,300.0008 EQ 1,200.0000 Cosio unitano dwecio por - ol 147
Codgo Descripcion Rocurse Lnizad Cuadrils Cantutad Pwcis 81, Precisi &
— m e i S
[ WaToNVELADORA OE 13 o oo T W ;J

Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n. 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° §).

Por lo que, si bien es posible efectuar dicho trabajo con ofro tipo de maquinarias, el
resultado no seria el dptimo, pues se presentarian riesgos como: profundidad irregular
de la escarificacion, afectando la homogeneidad de la superficie, que devendria en
una compactacion ineficiente de la base, reduciendo la vida util de la obra.

Asimismo, de los paneles fotograficos consignados en el Informe mensual n.* 2,
correspondiente al mes de junio 2022, de la supervision se evidencio lo siguiente:

Imagen n.° 15
Paneles fotograficos de la supervision - Partida 03.01. Escarificacién de terreno

JARTIDA AFIRMADO PARTIDA
ESCARFICACION DE TERRENO | | NOVRIEHTO 0E TIERRAS
03.01 Se obsena los rabaos de escaiicacion de | 0201 ' Trabajos g corle con maguinaria
700 COn Tactr onga ' ouga para begar 2 s owelss
cormespondentes 3 dsefio
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Tractor
oruga

PARTIDA PARTDA  AFIRMADO
mes— ESCARRICADON DELTERIEN)

nw Traciorongz en & esparomients o materia para Ll Visuizancs of excarfico & B0 & 2
conformar los tesTaplenes con materid propo parz et e bege confru o s (i
e v e comgunn

Fuente: Informe n.® 011-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO, de 3 de julio de 2022.

Conforme a lo sefialado precedentemente y del panel fotogréfico se evidencio la
ausencia de la motoniveladora requerida por el expediente técnico, siendo esta la
maquinaria indispensable para ejecutar debidamente el trabajo de escarificacion, toda
vez que esta dispone de una cuchilla regulable que permite manipular los angulos de
corte, realizando en el terreno las inclinaciones para el bombeo de la via respectiva,
asegurando su vida util al permitir la formacion de drenajes pluviales para la
evacuacion de las aguas evitando encharcamientos y erosiones, en consecuencia,
con dichas tomas fotograficas se evidenci6 la incorrecta ejecucion de las partidas en
clara contravencion a lo dispuesto por el expediente técnico.

Pese a las observaciones advertidas en el presente numeral, toda vez que se aplico
incorrectamente la sub partida 03.01 Escarificacion de terreno con la partida 02.02
Terraplén con material propio y no a la sub partida 03.02 Base de 0.20 M, aunado al
hecho de haberse ejecutado sin contar con la maquinaria idénea conforme lo exigia
el expediente técnico, situacion que fue plenamente advertida por el supervisor, sefior
Edwin Francisco Cordova Huaman, en su Informe mensual n.° 2, correspondiente al
mes de junio de 2022, adjunto al expediente de valorizacion de obra n.® 2, el mismo
que fue de conocimiento de los servidores de la Entidad.

/g—’ No obstante las observaciones advertidas, los servidores de la Entidad, sin reparar
en ello, otorgaron la conformidad para el pago de dichas valorizaciones, siendo que
el monitor de obra, sefior Juan Angel Rosales Contreras?, el sefior Alcides Segundo

ien fue contratado por la Entidad como ingeniero de planta Il en la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras,
paRodo de gestion, 18 de enero de 2022 al 24 de octubre de 2022, a traves de las Ordenes de Servicio y/o Trabajo n.= 000242, 000534,
i \y 64, 001543, 002097, 002483, 003027, 003700, 004113 y 004583, (Apéndice n.° 33) del 17 de febrero, 3 de marzo, 5 y 25 de abril,
fndb mayo, 22 de junio, 27 de julio, 1y 26 de setiembre y 21 de octubre, todas de 2022, respectivamente. Asimismo, designado como
or de la obra mediante Resolucion de Alcaldia n.° 124-2022-MPPA-A, de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 34), con eficacia
tipada desde el 9 de mayo de 2022 hasta el 24 de octubre de 2022, siendo que mediante Resolucion de Alcaldia
/7 293.2022-MPPA -A, de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35), fue designado como sub gerente de Ejecucion, Supervision y
iquidacion de Obras y cesado mediante Resolucién de Alcaldia n.* 055-2023-MPPA-A, del 3 de enero de 2023 (Apéndice n.® 36).
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Cenepo Gonzales®, en su calidad de sub gerente de Ejecucion, Supervision y
Liquidacion de Obras y el sefior Hilder Rudecindo Mufioz Alvarado?, gerente de
Infraestructura y Obras, otorgaron conformidad a las valorizaciones de obran.s1y 2
(correspondiente a mayo y junio 2022). Conforme a lo detallado en el numeral lll.
Detalle de tramite administrativo para el pago de valorizaciones, del presente.

o Sub partida 03.02 Base de 0.20m

De la revision de los expedientes de valorizacién de obra n.os 1 al 7 correspondientes
al ano 2022, se tiene que la referida sub partida, se cuantificé y pagé Unicamente en
la valorizacion de obra n.° 7 correspondiente al mes de noviembre de 2022, segun el
siguiente detalle:

Cuadro n.® 12
Sustento de metrado de la subpartida 03.02. Base de 0.20 m
Documento Und | Metrado P. Unitario | P. Parcial Porcentaje
Expediente técnico m2 | 6263184 | S/7.94 S5/497 296,81 100%
Valorizacion de obra n.°7 -nov 2022 | m2 1 200,00 7.94 9 528,00 1.92%
Sustento de metrados
Tramo |
0+000-0+300 m2 1.200,00 9528,00 1.92%
Fuente: Expedientes de valorizacion de obran.® 7 (Apéndice n.° 28), correspondiente al mes de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora

Estando a ello y conforme a la secuencia del proceso constructivo de la obra, se tiene que,
una vez efectuada las labores de escarificacion sobre la corona del terraplén, correspondia
la colocacion de la capa de base de 0.20 M, que viene a ser la capa final que conforma la
rasante de la via, la misma que debia adherirse adecuadamente al cuerpo del terraplén a fin
de constituir un solo elemento estructural, que soporten las cargas de trafico, de conformidad
con lo establecido en las especificaciones técnicas de la sub partida en comento, que
establecio:

“

DESCRIPCION.

Este jtem consistira de una capa de material granular, construida sobre una superficie
preparada y su conformidad con los alineamientos, rasantes y secciones transversales
tipicas indicadas en los planos.

Materiales

El material para la base consistiré de particulas duras y durables, o fragmentos de piedra o
grava y un relleno de arena u ofro material partido en particulas finas.

(-]

Todo _material de la capa de base serd colocado en una superficie debidamente
preparada y escarificada y seré compactado en capas de espesor méximo de 10 cm. De
espesor final compactado.

)
7{ Compactacion
Durante el proceso de la operacion. El ingeniero debera efectuar ensayos de control de

densidad, humedad de acuerdo con el método ASTM D-1558.
fanf”

b gerente de Ejecucion, Supenvision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion, 18 de abril de 2022 al 21 de octubre de 2022,
ignado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 078-2022-MPPA-A de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 37) y cesado mediante
olucion de Alcaldia n.® 285-2022-MPPA-A, de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 38).

te de Infraestructura y Obras, periodo de gestion, 18 de abril de 2022 al 4 de noviembre de 2022, designado mediante Resolucion
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Asimismo, a esta sub partida, se debio tener en cuenta el Plano STT-01 “Secciones
Transversales tipica” del expediente técnico, el mismos que establecio que la base granular
estaba conformada por tierra roja en 20% y hormigon en 80%, conforme se advierte de la
imagen n.° 1.

Siendo ello asi, se tiene que respecto de la evaluacion a la ejecucion de la sub partida en
comento, se evidencié lo siguiente:

Se coloco capa de base de 0.20M en progresiva que no contaba con terraplén:

Conforme a lo detallado en el numeral 2 del presente, se identifico que la Partida 02.02
Terraplén con material propio, fue ejecutado en las valorizaciones de obra n.= 2,6y 7,
habiendo intervenido en las siguientes progresivas:

Cuadro n.° 13
Progresivas intervenidas con la sub partida 02.02 Terraplén con material propio

Valorizacién de obra n.°2 -jun 2022
Tramo | Volumen de relleno progresiva 1+500 a 2+000

Valorizacién de obra n.°6 -oct 2022

Tramo |

Volumen de relleno progresiva 0+620 -0+720
Volumen de relleno progresiva 11+080 -11+220
Tramo Il Volumen de relleno progresiva 2+500 — 2+700
Valorizacién de obra n.°7 -nov 2022

Volumen de relleno progresiva 8+000 -9+000

Toamal Volumen de relleno progresiva 9+000 -8+500

Volumen de relleno progresiva 2+700 -3+000

Tramo Il Volumen de relleno progresiva 3+000 -4+000
Volumen de relleno progresiva 4+000 — 4+500

Fuente: Expedientes de Valorizacion de obra n.° 2, 6 y 7 correspondiente a los meses de junio,

octubre y noviembre de 2022, respectivamente.
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, debe precisarse que segun el metrado de explanaciones “Cuadro C" del
expediente técnico, desde la progresiva 0+000 a la 0+300 Gnicamente se contemplo la
ejecucion de terraplenes en la progresiva 0+110 a la 0+290, estando a ello y dado que segun
el expediente de valorizacion de obra n.° 7 - noviembre de 2022 (Apéndice n.° 28), la sub
partida 03.02. Base de 0.20 M, se ejecutd en la progresiva 0+000-0+300, podemos concluir
que esta sub partida fue deficientemente ejecutada en un area de 180 ml, es decir desde la
progresiva 0+110 a la 0+290, toda vez que conforme al cuadro n.® 13, en la misma no se
ejecutd previamente a la colocacion de la base la sub partida terraplenes. Pese a ello tanto
la supervision como servidores de la Entidad otorgaron la conformidad a la valorizacion de
obran.’ 7 (Apéndice n.° 28).

Se ejecuto partida de base de 0.20 M, sin considerar la proporcion de tierra roja:

Conforme a lo establecido en el Plano STT-01 “Secciones Transversales tipica” del
expediente técnico, la base granular debid estar conformada por tierra roja en 20% y
hormigén en 80%, conforme se advierte de la imagen n.® 1. Sin embargo, del analisis de
precios unitarios de la sub partida, esta (inicamente contemplé “material clasificado para en
cantera’ (agregados), como se visualiza de la siguiente imagen:

(Ver imagen en la siguiente pagina)
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Imagen n.® 15
Anélisis de precios unitarios 03.02. Base de 0.20 M
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. Fuente:  Expediente técnico, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre

de 2021 (Apéndice n.® 5).

Aunado a ello, del cuaderno de obra se advirtio que en los asientos n.o 295 (1 de noviembre
de 2022), 297 (2 de noviembre de 2022), 299 y 300 (3 de noviembre de 2022), 301 y 302 (4
de noviembre de 2022), 303 (5 de noviembre de 2022), 305 (7 de noviembre de 2022), 308
(8 de noviembre de 2022), 309 (9 de noviembre de 2022) (Apéndice n.° 44), el residente de
obra y/o jefe de supervision dieron cuenta del transporte de material granular para base, sin
hacer referencia alguna de la adquisicion de tierra roja, para la conformacion del material
para la ejecucion de la base de 0.20 M.

Consecuentemente, se tiene que la supervision y servidores de la Entidad (monitor de obra,
sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de obra y gerente de Infraestructura y
Obras), otorgaron conformidad a la ejecucion de la partida sin haber considerado que el
material utilizado no cumplio con la conformacion requerida por el expediente Técnico
(Apéndice n.> 9) (Plano STT-01 “Secciones Transversales tipica’).

No obstante, las observaciones advertidas, el supervisor de obra, sefior Edwin
Francisco Cérdova Huaman, otorgé la conformidad para el page de |a valorizacion de
obra n.° 7. Del mismo modo procedieron el sefior Juan Angel Rosales Contreras?, en
su calidad de sub gerente de Ejecucion, Supervisién y Liquidacion de Obras y la sefiora
la sefiora Diana Armida Ramon Abalz, como gerente de Infraestructura y Obras.
Conforme a lo precisado en el numeral Ill. Detalle de tramite administrativo para el
pago de valorizaciones, del presente.

e Sub partida 02.03 perfilado y compactacién de sub rasante
Sub partida 02.04. perfilado y compactacion de sub rasante en plazoletas

Quien fue contratado por la Entidad como ingeniero de planta Il en la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras,
periodo de gestion, 18 de enero de 2022 al 24 de octubre de 2022, a través de las Ordenes de Servicio y/o Trabajo n.==000242, 000534,
001264, 001543, 002097, 002483, 003027, 003700, 004113 y 004583, del 17 de febrero, 3 de marzo, 5 y 25 de abril, 30 de mayo, 22
de junio, 27 de julio, 1y 26 de setiembre y 21 de octubre, todas de 2022 (Apéndice n.° 33), respectivamente. Asimismo, designado
como monitor de la obra mediante Resolucion de Alcaldia n.* 124-2022-MPPA-A, de 20 de mayo de 2022, con eficacia anticipada
desde el 9 de mayo de 2022 hasta el 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 34), siendo que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 293-
2022-MPPA-A, de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35), fue designado como sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion

e Obras y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 055-2023-MPPA-A, del 3 de enero de 2023 (Apéndice n.® 36).

erente de Infraestructura y Obras, periodo de gestion, 4 de noviembre de 2022 al 1 de enero de 2023, designada mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 316-2022-MPPA-A de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 41) y cesada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 008-2023-MPPA-A, de 1 de enero de 2023 (Apéndice n.° 42).
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Respecto de estas sub partidas, se tiene que, de la revision del acervo documentario, se
identifico que se cuantificaron en las valorizaciones de obra n.°4 - agosto 2022
(Apéndice n.° 25), valorizacion de obra n.” 6 - octubre 2022 (Apéndice n.° 27) y valorizacion
de obra n.°7 - noviembre 2022 (Apéndice n.° 28), a las cuales la supervision y servidores
de la Entidad, otorgaron la conformidad para el pago respectivo, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.® 14
Sustento de metrados de la subpartida 02.03. Perfilado y compactado de subrasante
Documento Und | Metrado | P.Unitario | P. Parcial Porcentaje
02.03. Perfilado y compactado de
subrasante
Expediente técnico m2 | 99171.84 S/.1.57 5/155699.79 100%
Valorizacion de obra n.°4 - agosto 2022
Sustento de metrados de 02.03.
| Progresiva 0+000 — 3+500 tramo | m2 14 000,00 SN1.57 S/21 980,00 14.12%
Valorizacion de obra n.°6 - octubre 2022
Sustento de metrados de 02.03
| Progresiva 9+500 -11+200 tramo | m2 6 880,00 SN1.57 $/10 801,60 6.94%
Valorizacién de obra n.°7 - nov. 2022
Sustento de metrados de 02.03.
Progresiva 8+000 — 9+500 tramo | m2 6 000,00 SN.57 S/9 420,00 6.05%
TOTAL m2 | 26880,00 S/42 201,60 27.10%
\
02.04. Perfilado y compactado de sub
rasante en plazoletas
Expediente técnico m2 2 000,00 S/1.57 S/3 140,00 100%
Valorizacion de obra n.°4
Sustento de metrados de 02.03.
Progresiva 0+000 — 24+792.96 m2 320 S/1.57 5/502,40 16.00%
tramo | y Il, con una cantidad de 8
largo 20 m y ancho de 2 m
TOTAL m2 320,00 ) S1502,40 16.00%

uente: Expedientes de valorizaciones de obra n.< 4, 6 y 7 del periodo 2022
laborado por: Comision Auditora

Siendo asi, previo analizar la correcta ejecucion de las sub partidas en comento, es necesario
precisar que el Plano STT-01 “Secciones Transversales tipica” del expediente tecnico,
establecié que la ejecucion de estas sub partidas estaban condicionadas como tercer paso
en la conformacién de las capas del afirmado, es decir, debieron realizarse inmediatamente
después de la ejecucion de la sub partida 03.02. Base de 0.20M de la partida 03. Afirmado

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 16
Plano de Secciones Transversales Tipica

——

1 TERRENO NATURAL

BASE GRANULAR, (TIERRA ROJA 20% Y HORMIGON 80%)
2 ESPESOR DE 0.20m

PERFILADO Y COMPACTACION DE LA PLATAFORMA A NIVEL DE
3 LA SUB- RASANTE, CONSIDERANDO LOS SOBREANCHOS Y
NIVELES DE BOMBEO Y/O PERALTES CORRESPONDIENTES
AFIRMADO GRANULAR
ESPESOR DE 0.10 Y 0.20m (SEGUN TRAMO)

] RASANTE
Fuente: Plano SST-01 del Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia

n.° 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 5).

4

Asi también, las especificaciones técnicas del expediente técnico, respecto de estas sub
partidas establecieron lo siguiente:

X(...)

Esta partida consistira en la preparacion, acondicionamiento y compactacion de la
plataforma existente, cuando se encuentre a nivel de sub rasante y cuando vaya a recibir un
relleno encima o del fondo de la excavacion en casos de corte y sera ejecutado después
que el corte haya sido completado y las estructura y drenajes adyacentes ejecutadas.

EJECUCION
()
Todos los pedrones y lechos de roca que sobresalgan a nivel de sub rasante seran
removidos o destrozados, como se ordena. Estas areas resultantes y tosas las areas bajas,
huecas o depresiones serén rellenadas con material satisfactorio hasta los alineamientos,
rasantes y secciones transversales.
En todo momento las cunetas y drenes al lado de la sub rasante seran mantenidos
‘jb para que funciones eficazmente. Cuando se formen huellas de 5 cm o mas de
profundidad, la sub rasante sera reconformada y recompactada.
()
Sera ejecutado después que el trabajo del terraplén este substancialmente
completado y todas las estructuras y drenajes adyacentes hayan sido terminados.

&)

METODO DE CONSTRUCCION

(i)

Se realizara el perfilado y compactado en la zona de corte y relleno, desde un nivel
levemente superior a la cota de la sub rasante para asi llegar al nivel definido y obtener
ademas una densidad de 95% o més de la densidad PROCTOR MODIFICADO.

e
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FORMA DE MEDICION

El metrado del Perfilado, Cuneteo y Compactado de Sub Rasante, se realizara en los limites
y voltimenes que los planos indiquen o como hayan sido ordenador por el Inspector, se
mediré en metro cuadrado (m2) de material producto de la calzada en toda la extension de
la via y aprobado por el Supervisor de Obra.

()"

Conforme a la normativa que regula la materia, emitida por el ente rector, se tiene que el
proceso constructivo de la trocha, sigue una secuenciacion logica y técnica, por lo que
conforme a lo detallado en el numeral 2 del presente, luego de ejecutado el terraplen,
correspondia escarificar el mismo para proceder a la colocacion de la base, extender esta
sobre la plataforma y luego proceder con el perfilado y compactado; por lo que la subpartida
02.03. Perfilado y Compactacion de sub rasante debid realizarse inmediatamente después
de colocar la base Granular (Sub Partida 03.02).

Resulta imperioso recordar lo sefialado en el numeral 2., del presente, respecto de la
subpartida 02.02. Terraplén con material propio:

En las especificaciones técnicas, se contempldé que este trabajo consiste en el
acondicionamiento del terreno natural que seré cubierto por un relleno de material adecuado
compactado por capas hasta alcanzar el nivel de subrasante. En el terraplén se distinguen tres
zonas constitutivas: (...) la Zona superior que corona los Gltimos 0.30m de espesor compactado
y nivelado para soportar directamente el afirmado de la carretera. (...)".

El analisis de precios unitarios incluyd los costos de compactacion necesarios para alcanzar la
densidad especificada, toda vez que contempld los equipos necesarios para realizar el perfilado
y compactacion.

- Mas alin en el analisis de gastos fijos de los gastos generales del expediente técnico, se incluyo
los costos por concepto de ensayos de control de calidad de la compactacion.

De lo que se evidencia que la sub partida 02.03. perfilado y compactado de sub rasante no
esta relacionada al terraplén (puesto que el perfilado y compactado de esta sub partida se
encontraba contemplado dentro de sus costos unitarios), sino que esta relacionada con la
calidad y la preparacion de la plataforma final para soportar el afirmado de la rodadura, por
lo que técnicamente debid ejecutarse con la partida 03.02. Base de 0.20 m.

Sin embargo, de la revision de los expedientes de valorizacion de obra n.> 1 al 7 ejecutados
en el afio 2022, se advirti6 que la Partida 03.02 Base de 0.20M, tnicamente fue ejecutada
en la Valorizacion de obra n.° 7 — Noviembre de 2022 (Apéndice n.° 28), en 1,200 m?, por
lo que se evidencia que en el mes 4 (agosto 2022) y 6 (octubre 2022) alin no se requeria de
la ejecucion de esta partida toda vez que la partida a la cual estaba vinculada es decir a la
03.02 Base de 0.20 M, recién se ejecuto en el mes 7, Uinicamente en un 2%, por lo que al el
haber efectuado la Partida 02.03 Perfilado y compactado de sub rasante, 3 meses antes de
ejecutar la colocacion de la base, se presentaba un riesgo potencial del deterioro del trabajo
avanzado toda vez que en ese tiempo pudieron ocurrir cambios en la plataforma que podrian
afectar la subrasante ya preparada debido principalmente a la saturacion del terreno por las
lluvias, mas aun si tenemos en cuenta que hasta esta etapa del proceso constructivo no se
habia ejecutado el sistema de drenaje.

Asimismo, se tiene que en la valorizacion de obra n.° 7 (Apéndice n.° 28), sefiala que se
habria intervenido con la sub partida bajo comento, en la Progresiva 8+000 — 9+500 del
tramo |; sin embargo, en dicha progresiva no se ejecuto la sub partida 03.02 Base de 0.20
M, por lo que tampoco correspondio su cuantificacion y pago.

Aunado a todo lo sefialado, también debe tenerse en cuenta que el sustento del avance de
la sub partida en comento, presenta incoherencias técnicas con el avance de la sub partida
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de terraplenes, toda vez que este Ultimo, no habrian sido completado en su totalidad para
poder proceder con el perfilado y compactado de sub rasante, como se evidencia en el

siguiente cuadro:

Cuadro n.°16
Comparativo de avance de progresivas y subpartidas

02.02. 02.03.
Terraplén con Perfilado y .
material compactado Observacién
propio de subrasante

Tramo |

Valorizacion Valorizacién El metrado que sustenté |a valorizacion de la sub partida 02.02.

de Obran.®2: | deObran.°4: | Terraplén con material propio, determin6 que los trabajos realizados
se dieron solo en la progresiva 0+620 -0+720 (100 m) y la progresiva
1+500 - 24000 | 0+000-3+500 14500 -2+000 (1 500 m); sin embargo, al contrastarlo con el avance
de la subpartida 02.03. Perfilado y compactado de sub rasante la cual

Valorizacion se habria ejecutado desde la progresiva 0+000 — 3+500 (3 500m) del

de Obra n.° 6: tramo |, se puede evidenciar que se perfilaron y compactaron 1 900 m
sin tener trabajos de terraplén, No obstante ello no fue advertido por

0+620-0+720 el supervisor y servidores de la Entidad, que otorgaron la conformidad

a la valorizacién de dicha sub partida.

Valorizacion Valorizacion Del mismo modo el metrado que sustenté la valorizacion de la

de Obran.®6: | deObran.®6: | subpartida 02.02. Terraplén con material propio, establecié que los
trabajos se realizaron en la progresiva 11+080 -11+200 (120 m) del
11+080-11+220 | 9+500-11+200 | tramo I, por lo que al contrastarlo con el avance de la subpartida
02.03. Perfilado y compactado de subrasante, que se ejecuto en la
progresiva 9+500 - 11+200 (1 700 m) del tramo |, se evidencio que
1580 m se perfilé y compacto sin tener trabajos de terraplén,
contraviniendo los procesos constructivos.

Fuente : Expediente técnico de las valorizaciones de obra 4, 6 y 7 del afio 2022.

Elaborado por: Comision Auditora

Cabe senalar que en el tramo I, si bien se valorizé trabajos de terraplén con material
propio, no se cuantifico la subpartida 02.03. Perfilado y compactacién de sub rasante,
conforme se advierte:

Cuadro n.® 17
Comparativo de avance de progresivas y subpartidas

Tramo Il
02.02. Terraplén 02.03. Perfilado y
con material compactado de Observacion
propio subrasante )
| 2+500-2+700 - La partida 02.02. Terraplén fue ejecutado sin

2+700-3+000 . embargo las valorizaciones de obra no constatan los
3+000-4+000 s trabajos de la partida 02.03. Perfilado y

4+000-4+500 — Compactacion de Sub Rasante.

Fuente: Expediente técnico de las valorizaciones de obra 4, 6 y 7 del afio 2022.

7@, Asimismo, respecto de la sub partida 02.04 Perfilado y compactado de sub rasante en

plazoletas, a la cual se aplico las mismas especificaciones técnicas de la sub partida 02.03
Perfilado y Compactado de Sub rasante, se tiene que si bien se cuantifico en la valorizacion
de obra n.° 4 (Apéndice n.° 26), con un metrado de 320 m2, no se precisd en qué progresiva
se ejecutd la misma, toda vez que de forma general sefialé: “Progresiva 0+000 — 24+792.96
tramo | y II, con una cantidad de 8 largo 20 m y ancho de 2 m".

Estando a las observaciones advertidas, las mismas no fueron contempladas por el
supervisor sefior Edwin Francisco Cérdova Huaman y mucho menos aun por los servidores
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de la Entidad, por lo que el monitor de obra, sefior Juan Angel Rosales Contreras®, dio
conformidad a la valorizacion de obra n." 4 (Apéndice n.° 25) (agosto de 2022), luego al ser
designado como sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, dio
conformidad a las valorizaciones n.> 6 (Apéndice n.° 27) y 7 (Apéndice n.° 28) (octubre y
noviembre de 2022). Asi también el sefior Alcides Segundo Cenepo Gonzales®, en su
calidad de sub gerente de Ejecucion, Supervisién y Liquidacion de Obras, dio conformidad a
la valorizacion de obra n."4 (agosto de 2022) y finalmente el gerente de Infraestructura y
Obras, sefior Hilder Rudecindo Mufioz Alvarado®, remiti6 la conformidad a la valorizacion de
obra n."4 (agosto de 2022) y respecto de las valorizaciones de obra n.s 6 y 7 (de octubre y
noviembre de 2022) remiti6 la conformidad la sefiora Diana Armida Ramon Abal®, quien
reemplazo al anterior gerente de obras. Conforme a lo precisado en el numeral lll. Detalle
de tramite administrativo para el pago de valorizaciones.

3. Detalle de tramite administrativo para el pago de valorizaciones

Conforme a lo detallado en el numeral II. Ejecucion de partidas en contravenciéon a las
especificaciones técnicas; se tiene que tanto la supervision como los servidores de la Entidad
(monitor de obra, sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras y el gerente
de Infraestructura y Obras) otorgaron conformidad a las valorizaciones n. 1 al 7,
correspondiente a los meses de mayo a noviembre de 2022, sin reparar en las
observaciones expuestas, emitiendo sus respectivos informes a fin de dar continuidad al
tramite administrativo para el pago, conforme al siguiente detalle:

e Valorizacion de obra n.° 1, mayo 2022 (Apéndice n.° 22):

Mediante Carta n.°016-2022-CSF/RL, de 31 de mayo de 2022, el sefior Joe Lee
Martel Mercado representante legal comin del Consorcio San Francisco, remitio al
sefior Edwin Francisco Cordova Huaman, representante legal comin y jefe de
supervision del Consorcio Padre Abad, el Informe de Valorizacion de Obra n.*1,
correspondiente al mes de mayo de 2022, adjuntando el Informe n.°001-2022-
CSF/JWCF-RO, de 31 de mayo de 2022, elaborado por el residente de obra, John
Williams Chamoli Falcon.

Ante ello, con Informe n.° 006-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO,
de 6 de junio de 2022, el sefior Edwin Francisco Cérdova Huamén, jefe de supervision
remitio al Representante legal comin del Consorcio Padre Abad, la conformidad de
pago a la valorizacion n.° 1 — mayo 2022, indicando que procedié a la revision de la
mencionada valorizacion, solicitando a la entidad el tramite correspondiente y
conformidad de pago de la valorizacion antes sefialada, por la suma de
/229 919,140. Por lo que, el sefior Edwin Francisco Cérdova Huaman, representante

% Quien fue contratado por la Entidad como ingenierc de planta Il en la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras,
periodo de gestion, 18 de enero de 2022 al 24 de octubre de 2022, a través de las Ordenes de Servicio y/o Trabajo n.c= 000242, 000534,
001264, 001543, 002097, 002483, 003027, 003700, 004113 y 004583, del 17 de febrero, 3 de marzo, 5 y 25 de abril, 30 de mayo, 22 de
junio, 27 de julio, 1y 26 de setiembre y 21 de octubre (Apéndice n.® 33), todas de 2022, respectivamente. Asimismo, designado como
monitor de la obra mediante Resolucion de Alcaldia n.° 124-2022-MPPA-A, de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 34), con eficacia
anticipada desde el 9 de mayo de 2022 hasta el 24 de octubre de 2022, siendo que mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 293-2022-MPPA-A, de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35), fue designado como sub gerente de Ejecucion, Supervision y
Liquidacion de Obras y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 055-2023-MPPA-A, del 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 36).
¥ Sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion, 18 de abril de 2022 al 21 de octubre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 078-2022-MPPA-A de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 37) y cesado mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 285-2022-MPPA-A, de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 38).
% Gerente de Infraestructura y Obras, periodo de gestion, 18 de abril de 2022 al 4 de noviembre de 2022, designado mediante Resolucion
e Alcaldia n.® 075-2022-MPPA-A de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 39) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
° 315-2022-MPPA-A, de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 40).
ente de Infraestructura y Obras, periodo de gestion, 4 de noviembre de 2022 al 1 de enero de 2023, designada mediante Resolucion
Alcaldia n.° 316-2022-MPPA-A de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 41) y cesada mediante Resolucion de Alcaldia
008-2023-MPPA-A, de 1 de enero de 2023 (Apéndice n.° 42).
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legal coman, remitié la Carta n.° 009-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, de 6 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 22), al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Padre Abad
con atencion al Gerente de Infraestructura y Obras.

Documento que fue recepcionado por la Unidad de Tramite Documentario de la
Entidad el 6 de junio de 2022 a las 4:37 pm*, siendo proveido a la Gerencia de
Infraestructura y Obras el 7 de junio de 2022 y recepcionado por esta el mismo dia a
las 11:20 am, para luego ser proveido el 9 de junio de 2022 a la Sub Gerencia de
Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, recibido el mismo dia por la
mencionada sub gerencia, para finalmente con proveido n.® 1052 de 10 de junio de
2022, ser derivado para su evaluacion y verificacion al sefior Juan Rosales
Contreras®, monitor de obra, quien emitié el Informe
n.° 082-2022-JARC/ING.II/IMPPA-A, de 13 de junio de 2022 (Apéndice n.® 22), en el
que comunicé haber efectuado la revision de la Valorizacion de obra n.° 1 - mayo
2022 (Apéndice n.° 22), concluyendo que corresponde el tramite de pago solicitado
por el monto de S/315 567,12 incluido IGV, documento recepcionado por la Sub
Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras el 14 de junio de 2022.

Al respecto, el sefior Alcides Segundo Cenepo Gonzales®, sub gerente de Ejecucién,
Supervision y  Liquidacion ~ de Obras, emitio el Informe
n.° 199-2022-ASCG/ISGESLO/GIO/MPPA-A (Apéndice n.° 22), recepcionado por la
Gerencia de Infraestructura y Obras el 22 de junio de 2022, mediante el cual concluy6
que la obra contaba con un avance programado de 2.65% y un avance ejecutado del
mes de 2.15%, encontrandose atrasado en un -0.49%; correspondiendo el tramite de
pago a la Valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 22) del Contratista ejecutor de la Obra por
una suma total de S/229 919,14; recomendado tramitar el pago solicitado de la
Valorizacion n.° 1 ala Gerencia de Administracion y Finanzas correspondiente al mes
de mayo de 2022.

Es asf que, el Gerente de Infraestructura y Obras, sefior Hilder Rudecindo Mufioz
Alvarado¥, emitié el Informe n.° 251-2022-GIO/MPPA-A-MAHR de 22 de junio de
2022, recepcionado el 23 de junio de 2022, por la Gerencia Municipal comunicando
la conformidad a la Valorizacién n.°1 - mayo 2022, recomendando tramitar el pago
solicitado de la mencionada valorizacion a la Gerencia de Administracion y Finanzas;
por lo que, la Gerencia Municipal, mediante proveido derivd a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, quien recepciona el 27 de junio de 2022, derivandolo a la
Sub Gerencia de Logistica para su atencion, emitiéndose y suscribiéndose la Orden
de Servicio y/o Trabajo n.° 002687 de 1 de julio de 2022, por concepto de Valorizacion
n.° 1 correspondiente al mes de mayo de 2022, por la suma de S/315 567,12;
firmando en el rubro de conformidad el sefior Hilder Rudecindo Mufoz Alvarado,
gerente de Infraestructura y Obras.

Es de precisarme que, se aplicd una retencion de fiel cumplimiento por S/85 647.98;
por lo que, con Memorandum n.® 4014-2022-GAF-MPPA-A, de 21 de julio del 2022,
el gerente de Administracion y Finanzas, dispuso que el Sub Gerente de Tesoreria,
realice la transferencia a favor de Consorcio San Francisco por el importe de
$/229 919,14, emitiéndose el Comprobante de Pago n.® 3590 de 22 de julio de 2022
y la Constancia de Pago de 25 de junio de 2022, por la mencionada suma; asimismo,

De acuerdo al sello de Tramite Documentario correspondiente al expediente n.* 6618 (Apéndice n. © 22).

Coordinador de obra, quien mantenia un vinculo contractual de caracter civil con la Entidad, a través de la Orden de Servicio ylo
Trabajo n.° 002483 del 22 de junio de 2022, por servicios prestados comoa ingeniero de planta I-A en la Sub Gerencia de Ejecucion,
Supervision y Liquidacion de Obras, correspondiente al mes de junio de 2022 (Apéndice n. ° 33).

Sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 21 de octubre de 2022.
Gerente de Infraestructura y Obra, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 4 de noviembre de 2022.
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el referido gerente de Administracion y Finanzas, el 21 de julio de 2022, con
Memorandum n.° 4015-2022-GAF-MPPA-A, dispuso que el subgerente de Tesoreria,
gire cheque a favor de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, por el importe de
S/85 647,98 (Retencion de la Valorizacion n.° 1), emitiéndose el Comprobante de
Pago n.°4630 de 26 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 22), por concepto de retencion
de fiel cumplimiento a favor de la Municipalidad Provincial de Padre Abad por el monto
de S/85 647,98.

¢ Valorizacién de obra n.° 2, junio 2022 (Apéndice n.° 23).

Mediante Carta n.® 023-2022-CSF/RL, de 30 de junio de 2022, el representante legal
comin del Consorcio San Francisco, sefior Joe Lee Martel Mercado, remitio al
representante legal comin y jefe de supervision del Consorcio Padre Abad, sefior
Edwin Francisco Cordova Huaman, el Informe n.® 007-2022-CSF/JWCF-RO, de 30
de junio de 2022, elaborado por el residente de obra, sefior John Williams Chamoli
Falcon, respecto de la Valorizacion de Obra n.® 2 - junio 2022.

Ante ello, el jefe de supervision, sefior Edwin Francisco Cordova Huaman emitio su
Informe Mensual n.° 2, remitiéndolo al representante legal comin del Consorcio
Padre Abad, con Informe n.° 011-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-
JSO, de 3 de julio de 2022 (Apéndice n.° 23); por lo que el sefior Edwin Francisco
Cérdova Huaman, representante comn del Consorcio Padre Abad, presento el 5 de
julio de 2022 a las 4:36 horas, ante la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad,
la Carta n.°015-2022-CONSORCIO PADRE ABAD (Apéndice n.° 23), dirigida al
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Padre Abad con atencién al Gerente de
Infraestructura y Obras; documento recepcionado por la Gerencia de Infraestructura
y Obras el 6 de julio de 2022 a las 11:28 am, la cual mediante proveido de la misma
fecha derivo a la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras para
su evaluacion, siendo que esta Gltima recepcion6 el documento el 8 de julio de 2022
alas 10:55 am.

Al respecto, el monitor de obra, sefior Juan Rosales Contreras®, a través del Informe
n.° 104-2022-JARC/ING-II/MPPA-A, de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 23), emitio
opinion favorable en concordancia a la conformidad del jefe de supervision,
reconociendo el monto solicitado por el ejecutor Consorcio San Francisco, evaluado
y conciliado por la Supervision, equivalente a S/259 966.21, a la cual se aplic la
retencion por concepto de fiel cumplimiento de S/121 715,50, resultando un monto a
pagar al contratista de $/138 250,71, solicitando a la Entidad cumpla con el pago,
informe que fue derivado a la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion
de Obras, recepcionando el 15 de julio de 2022 a las 4:05 pm; por lo que, el sub
gerente, sefior Alcides Segundo Cenepo Gonzales® emitié y suscribi6 el Informe
n° 305-2022-ASCG/SGESLO/GIO/MPPA-A, de 20 de junio de 2022
7# (Apéndice n.° 23), remitiendo conformidad a la valorizacién n.® 2 - junio 2022
(Apéndice n.° 23).

Al respecto, el monitor de obra, sefior Juan Rosales Contreras®, a traves del Informe
n.° 104-2022-JARC/ING-II/MPPA-A, de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.® 23), emitio

38 Coordinador de obra, quien mantenia un vinculo contractual de caracter civil con la Entidad, a través de la Orden de Servicio ylo
abajo n.° 003027 del 27 de julio de 2022 (Apéndice n.” 33), por servicios prestados como ingeniero de planta I-A en la Sub Gerencia
Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, correspondiente al mes de julio de 2022

gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de obras, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 21 de octubre de 2022.
dinador de obra, quien mantenia un vinculo contractual de caréacter civil con la Entidad, a través de la Orden de Servicio y/o
ajo n.° 003027 del 27 de julio de 2022, por servicios prestados como ingeniero de planta I-A en la Sub Gerencia de Ejecucion,
envision y Liquidacion de Obras, correspondiente al mes de julio de 2022 (Apéndice n.° 33).
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opinion favorable en concordancia a la conformidad del jefe de supervision,
reconociendo el monto solicitado por el ejecutor Consorcio San Francisco, evaluado
y conciliado por la Supervision, equivalente a S/259 966.21, a la cual se aplico la
retencion por concepto de fiel cumplimiento de S/121 715,50, resultando un monto a
pagar al contratista de $/138 250,71, solicitando a la Entidad cumpla con el pago,
informe que fue derivado a la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion
de Obras, recepcionando el 15 de julio de 2022 a las 4:05 pm; por lo que, el sub
gerente, sefior Alcides Segundo Cenepo Gonzales* emitio y suscribié el Informe
n.° 305-2022-ASCG/SGESLO/GIO/MPPA-A, de 20 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 23), remitiendo conformidad a la valorizacion n.* 2 - junio 2022
(Apéndice n.° 23).

Documento recepcionado por la Gerencia de Infraestructura y Obras el 25 de julio de
2022 a las 4:45 pm, cuyo titular, sefior Hilder Rudecindo Mufioz Alvarado*? emitio el
Informe  n.°479-2022-GIO/MPPA-A-MAHR (Apéndice n.° 23), remitiendo su
conformidad a la Gerencia Municipal, siendo recepcionado por esté el 1 de agosto de
2022 a las 9:37 am; remitiendo los actuados mediante proveido de 2 de agosto de
2022, a la Gerencia de Administracion y Finanzas y esta a su vez a la Sub Gerencia
de Logistica, emitiéndose la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 003267 de 17 de
agosto de 2022, a favor del Consorcio San Francisco, por concepto de Valorizacion
n.> 2 correspondiente al mes de junio 2022, por S/259 966,21; monto al cual se le
aplicd una retencion de fiel cumplimiento de $/121 715,50, quedando un monto a
pagar al contratista de S/138 250,71, suscribiendo en el rubro conformidad el sefior
Alcides Segundo Cenepo Gonzales, sub gerente de Ejecucion, Supervision y
Liquidacion de Obras.

Es asi que, el Gerente de Administracion y Finanzas, con Memorandum n.* 5623-
2022-GAF-MPPA-A, de 23 de agosto del 2022 (Apéndice n.° 23), dispuso que el sub
gerente de Tesoreria, realice la transferencia a favor de Consorcio San Francisco por
el importe de $/138 250,71, emitiéndose el Comprobante de Pago n.® 4175 de 24 de
agosto de 2022 (Apéndice n.® 23) por la referida suma, correspondiente a la
Valorizacion n.°2 - junio de 2022, la misma que fue pagada conforme se advierte de
la Constancia de Pago - Transferencia a cuenta de tercero (CCl), efectuado el 25 de
agosto de 2022. Asimismo, con Memorandum n.® 5624-2022-GAF-MPPA.A, de 23 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 23), el gerente de Administracion y Finanzas dispuso
que se procese a favor de la Municipalidad Provincial de Padre Abad el importe de
S/121 715,50 como retencion de la segunda valorizacion, por o que, el sub gerente
de Tesoreria gird la referida suma conforme se advierte del comprobante de pago
n.° 4646 del 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 23).

Valorizacion de obra n.° 3, julio 2022 (Apéndice n.° 24):

Mediante Carta n.® 033-2022-CSF/RL, de 31 de julio de 2022 (Apéndice n.° 24), el
sefior Joe Lee Martel Mercado representante legal comin del Consorcio San
Francisco, remitid al sefior Edwin Francisco Cordova Huaman, representante legal
comun y jefe de supervision del Consorcio Padre Abad, el Informe de Valorizacion de
Obra n.® 3 - julio de 2022, adjuntando el Informe n.® 008-2022-CSF/JWCF-RO, de 31
de julio de 2022 (Apéndice n.° 24), elaborado por el residente de obra, John Williams
Chamoli Falcon; por lo que, el jefe de supervision de la obra, sefior Edwin Francisco
Cordova Huaman, elaboré su Informe de Valorizacion de Obra n.° 3 (Apéndice n.°
24), siendo remitido al representante legal comin del Consorcio Padre Abad con

gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de obras, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 21 de octubre de 2022.
o Mrof'g ente de Infraestructura y Obras, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 4 de noviembre de 2022.
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Informe n.® 020-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO, de 4 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 24).

Es asi, que el sefior Edwin Francisco Cérdova Huaman, representante legal comun
del Consorcio Padre Abad, el 5 de agosto de 2022, a las 4:35 pm, a través de la
Unidad de Tramite Documentario, present6 la Carta n.° 027-2022-CONSORCIO
PADRE ABAD (Apéndice n.° 24), poniendo de conocimiento al Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad, con atencién al gerente de Infraestructura y
Obras, el Informe mensual de Obra n.° 3; recepcionado por la Gerencia de
Infraestructura y Obras el 8 de agosto de 2022, y con proveido a la Sub Gerencia de
Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, la cual derivo para su atencion al
sefior Juan Rosales Contreras, monitor de obra, quien emitié el Informe
n.? 172-2022-JARC/ING-II/IMPPA-A (Apéndice n.° 24), concluyendo que la obra se
encontraba en estado de ejecucion atrasada, recomendando a la Entidad cumplir con
el pago de la valorizacion n.° 3, al mismo que luego de aplicarle la retencion por fiel
cumplimiento quedé como monto a pagar al contratista de S/0,00.

Documento que fue recepcionado el 18 de agosto de 2022 por la Sub Gerencia de
Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, cuyo titular el sefior Alcides Segundo
Cenepo Gonzales®, emitio el Informe n.® 582-2022-ASCG/SGESLO/GIO/MPPA-A,
de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 24), comunicando la conformidad de la
valorizacion n.” 3 - Julio 2022 (Apéndice n.° 24), recepcionado por la Gerencia de
Infraestructura y Obras el 26 de agosto de 2022 a las 9:25 am; por lo que el gerente
de Infraestructura y Obras, sefior Hilder Rudecindo Mufioz Alvarado, emitié el Informe
n.° 753-2022-GIO/MPPA-A-MAHR (Apéndice n.° 24), comunicando a Gerencia
Municipal, la conformidad a la mencionada valorizacion, siendo recepcionado por la
Gerencia Municipal el 31 de agosto de 2022 a las 10:26 horas, la cual mediante
proveido de 1 de setiembre de 2022, remiti¢ a la Gerencia de Administracion y
Finanzas.

Ante ello, la Gerencia de Administracion y Finanzas con proveido de 5 de setiembre
de 2022, derivd a la Sub Gerencia de Logistica, emitiendo la Orden de Servicio y/o
Trabajo n.° 004256 de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 24), por concepto de
Valorizacion n.°3- Julio de 2022 (Apéndice n.° 24), por suma de S/263 625,73;
aplicandose una retencion por garantia de fiel cumplimiento de S/263 625,73,
quedando un monto a pagar al contratista de S/0,00; siendo suscrito en el rubro de
conformidad de servicio, por el sefior Alcides Segundo Cenepo Gonzales, Sub
gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras; por lo que, con
Memorandum n.° 6935-2022-GAF-MPPA-A, de 19 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 24), el gerente de Administracion y Finanzas, dispuso al sub gerente
de Tesoreria, realice la transferencia a favor de Consorcio San Francisco por el
importe de S/0,00, emitiéndose el Comprobante de Pago n.° 5010 de 19 octubre de

)ﬂ/ 2022 (Apéndice n.° 24).

e Valorizacion de obra n.° 4, agosto 2022 (Apéndice n.° 25):

Mediante Carta n.” 059-2022-CSF/RL, de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 25),
el sefior Joe Lee Martel Mercado representante legal del Consorcio San Francisco,
remitio al sefior Edwin Francisco Cordova Huaman, representante legal comin y jefe
de supervision del Consorcio Padre Abad, el Informe n.° 012-2022-CSFAJWCF-RO
de 31 de agosto de 2022, elaborado por el residente de obra, sefior John Williams
Chamoli Falcon, respecto de la Valorizacién de Obra n.°4 - agosto 2022 (Apéndice
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n.° 25), en el que sefialo que el monto a facturar por el contratista era de
S/539 691,10, al cual se aplicé la retencién por garantia de fiel cumplimiento de
S/450 000,00 por lo que el monto a pagar al contratista seria de S/89 691,10.

Al respecto, el jefe de supervision, seior Edwin Francisco Cordova Huaman emitio su
Informe Mensual n.° 4 — agosto 2022, indicando el monto a facturar al contratista de
S/539 691,10, aplicando una retencion de fiel cumplimiento de S/450 000,00,
S/10 000,00 por penalidad y S/3 303,05 como retencion de la valorizacion n.° 1
(Plan COVID), por lo que el monto a pagar al contratista era de S/76 388.05.

Documento que fue remitido al representante comin del Consorcio padre Abad, a
través de Informe n.° 030-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO, de
4 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 25) y este a su vez lo remitié al Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad con atencion al Gerente de Infraestructura y
Obras, con Carta n.° 048-2022-CONSORCIO PADRE ABAD (Apéndice n.° 25),
dando la conformidad de pago a la Valorizacion n.® 4 - Agosto 2022, la misma que
ingreso a través de la Unidad de Tramite Documentario el 5 de setiembre de 2022,
siendo enviado a la Gerencia de Infraestructura y obras quien a su vez lo derivé a la
Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras para su evaluacion,
recepcionado el 6 de setiembre de 2022 a las 4:40 horas; es asi que, el sefior Juan
Rosales Contreras*, monitor de obra, emiti6 el Informe n.* 183-2022-JARC/ING.-
II/MPPA-A, de 12 de setiembre del 2022 (Apéndice n.° 25), informando al sub
gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, que procede el tramite de
pago de la Valorizacion de Obra n.° 4 — agosto 2022 (Apéndice n.° 25), por estar
conforme.

Por su parte, el sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, sefior
Alcides Segundo Cenepo Gonzales®, elaboro el Informe
n.° 747-2022-ASCG/SGESLO/GIO/MPPA-A (Apéndice n.° 25), mediante el cual dio
conformidad a la valorizacion n.°4 correspondiente al mes de agosto de 2022
(Apéndice n.° 25), el mismo que fue recepcionado por la Gerencia de Infraestructura
y Obra el 23 de setiembre de 2022, siendo que, fitular de este ltimo, sefior Hilder
Rudecindo Mufioz Alvarado*, emitio el Informe n.° 931-2022-GIO/MPPA-A-MAHR,
de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 25), a través del cual comunico a la
Gerencia Municipal, la conformidad a la Valorizacién de obra n.°4 correspondiente al
mes de agosto de 2022, siendo recepcionado el 26 de setiembre de 2022,

No obstante, la Gerencia Municipal, mediante proveido de 10 de octubre de 2022,
devolvié el documento a la Gerencia de Infraestructura y Obras con la siguiente
anotacion: “(...) Para: Que el supervisor nofifique al contratista, presente calendario
acelerado de ejecucion de obra. Hay retraso”; no obstante, estando a la anotacion
efectuada, la Gerencia de Infraestructura y Obras, el 11 de octubre de 2022, remite
la documentacion a la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de obras
y esta a su vez mediante proveido lo remiti6 al sefior Juan Rosales Contreras para
su atencion, retornando nuevamente el documento a la Gerencia Municipal en la
misma fecha a las 1209 pm, en donde se emite el Memorandum
n.° 146-2022-GM-MPPA/VLUE (Apéndice n.° 25), dirigido al Gerente de
Administracion y Finanzas, que recepciona el documento el 12 de octubre de 2022.

R Coordinador de obra, quien mantenia un vinculo contractual de caracter civil con la Entidad, a través de la Orden de Servicio y/o Trabajo
° 004113 del 26 de setiembre de 2022, por servicios prestados como ingeniero de planta |-A en la Sub Gerencia de Ejecucion,
EBWbervision y Liquidacion de Obras, correspondiente al mes de setiembre de 2022.

Gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacién de Obras periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 21 octubre de 2022

3 rente de Infraestructura y Obras periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 4 de noviembre de 2022
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Documento que fue derivado de manera inmediata a la Sub Gerencia de Logistica,
procediendo a emitir la Orden de Servicio y/o Trabajo n.°004258, de 12 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 25), por el monto de S/539 691,10; por concepto de
valorizacion n.°4 correspondiente al mes de agosto de 2022, al cual se aplico una
retencion de fiel cumplimiento por S/450 000,00, penalidad al Contrato
n.® 001-2021-GM-MPPA-A (Apéndice n.° 25), de S/10 000,00, retencion del Plan
COVID de la valorizacién n.°1 mayo del contratista por S/3 303,05, resultando un
saldo por pagar al contratista de S/76 388,05. Posteriormente, la Gerencia de
Administracion y Finanzas, con Memorandum n.° 6937-2022-GAF-MPPA-A, de 19 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 25), dispuso que el sub gerente de Tesoreria efectie
pago a favor de Consorcio San Francisco, por el importe de S/76 388,05; el mismo
que se efectud conforme se advierte del Comprobante de pago n.® 5009 de 19 octubre
de 2022 (Apéndice n.° 25) siendo pagada conforme se advierte de la Constancia de
Pago - Transferencia a cuenta de tercero (CCl), efectuado el 21 de octubre de 2022.

Asimismo, se giro a favor de la Municipalidad Provincial de Padre Abad el
Comprobante de pago n.° 5009-A (Apéndice n.° 25), por retencion del Plan Covid-
19, por la suma de S/3 303, 05; Comprobante de pago n.°5009-B, por concepto de
penalidad, por $/10 000,00 y Comprobante de pago n.°5009-C (Apéndice n.° 25),
por retencion de fiel cumplimiento, por la suma de S/450 000,00, todos estos del 19
de octubre de 2022.

e Valorizacion de obra n.° 5, setiembre 2022 (Apéndice n.° 26):

Mediante Carta n.® 067-2022-CSF/RL, de 30 de setiembre del 2022, el sefior Joe Lee
Martel Mercado representante legal comin del Consorcio San Francisco, remitié al
Consorcio Padre Abad, el informe de valorizaciéon de obra n.® 5 correspondiente al
mes de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), adjuntando el Informe
n.® 013-2022-CSF/JWCF-RO, de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26),
emitido por el residente de obra, John Williams Chamoli Falcon; por lo que, con
Informe n.® 030-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO de 5 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 26), el sefior Edwin Francisco Cordova Huaman, jefe
de supervision remiti6 al Representante comun del Consorcio Padre Abad, la
conformidad de pago de la valorizacion n.° 05 — Setiembre 2022 (Apéndice n.° 26),
sefialando ademas que la ejecucion de la obra esta atrasada.

Al respecto y estando a lo informado, el sefior Edwin Francisco Coérdova Huaman,
representante legal comUn del Consorcio Padre Abad, se dirigio al Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad con atencién al Gerente de Infraestructura y
Obras a través de la Carta n.° 054-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, de 6 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 26), remitiendo el Informe Mensual de Obra n.® 5 del
jefe de supervision, documento que fue recepcionado por la Unidad de Tramite
}F' Documentario de la Entidad el mismo dia a las 4:15 pm*, siendo derivado y recibido

por la Gerencia de Infraestructura y Obras el 10 de octubre de 2022 a las 12:05 pm,
para luego ser proveido a la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion
de Obras, recibido por esta oficina el mismo dia, para que finalmente con proveido
n.° 7155 de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 26), ser derivado para su atencion
al senor Juan Rosales*.

erfinador de obra, quien mantenia un vinculo contractual de caracter civil con la Entidad, a través de la Orden de Servicio y/o Trabajo
. UP4583 del 21 de octubre de 2022, por servicios prestados como ingeniero de planta I-A en la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision
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Ante ello, el sefior Juan Rosales Contreras, monitor de obra, emite y suscribe el
Informe n.° 210-2022-JARC/ING.-PI-A/MPPA-A, de 12 de octubre del 2022
(Apéndice n.° 26), recepcionado por la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y
Liquidacion de Obras en la misma fecha a las 4:45pm, mediante el cual informo al
sefior Alcides Segundo Cenepo Gonzales*, que la obra se encontraba en estado de
ejecucion atrasado, recomendando cumplir con el pago de la valorizacion n.* 05
(Apéndice n.° 26) dentro de los plazos establecidos, siendo el monto a facturar por
el contratista de $/497,033.67, aplicando ademas una retencion por fiel cumplimiento
de S/497,033.67, quedando un monto a pagar al contratista de S/ 0,00.

No obstante, del acervo documentario de la valorizacion evaluada, no se evidencia
gestion para el pago de la valorizacion n.° 5 en el afio 2022 (Apéndice n.° 26), toda
vez que conforme se advierte del recorrido de la Ruta del Tramite Externo n.® 13710-
2022, la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras a cargo del
sefior Alcides Segundo Cenepo Gonzales® no despachod el referido expediente
durante el afio 2022, siendo que, recién el 30 de enero de 2023 se derivo el
expediente a la Gerencia de Infraestructura y obras.

En ese sentido, es importante mencionar que el Gerente de Asesoria Juridica, el 20
de febrero de 2023, emitio y suscribi6 el Informe Legal n.® 071-2023-MPPA-GAJ-
ADAH (Apéndice n.° 26), documento que fue recepcionado por la Gerencia Municipal
el 21 de febrero de 2023, con el referido documento se proporciond opinion legal
sobre la reversion al tesoro plblico del importe de S/497 033,67 que era el pago de
la valorizacion n.° 5; evidenciandose que la omisién en la cual incurri6 el sefior Alcides
Segundo Cenepo Gonzales®', sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion
de Obras favorecio al Contratista, al no dar continuidad del tramite para el pago de la
Valorizacion n.° 5 — Setiembre de 2022, permitiendo que la Entidad no efecte la
retencion de S/497 034,00 como garantia de fiel cumplimiento, contribuyendo con su
omision que la Entidad no haya retenido el 10% del monto contratado con el
Consorcio San Francisco como Garantia de Fiel Cumplimiento; conforme se acredito
con el Informe n.° 0324-2025-MPPA-A-OGA-OF, de 3 de julio de 2025 emitido por la
jefa de la Oficina de Tesoreria de la Entidad, en el que no se advierte la retencion
mencionada.

e Valorizacion de obra n.° 6, octubre 2022 (Apéndice n.° 27):

Mediante Carta n.® 082-2022-CSF/RL, de 31 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 27),
el sefior Joe Lee Martel Mercado representante legal comin del Consorcio San
Francisco, remitié al sefior Edwin Francisco Cordova Huaman, representante legal
comn y jefe de supervision del Consorcio Padre Abad, el Informe de Valorizacion de
Obra n.° 6 (Apéndice n.° 27), correspondiente al mes de octubre de 2022, sefialado
monto a pagar a la contratista de S/ 646 633,93, aplicando una retencion por fiel
cumplimiento de S/ 42 563,16, quedando un monto a girar a la contratista por
S/ 604 070.77; por lo que, el sefior Edwin Francisco Cordova Huaman, jefe de
supervision emiti6 su Informe Mensual de Obra n.° 6 - octubre 2022
(Apéndice n.° 27), en el cual concluyd: “(...), que la obra se encuentra atrasada’,
coincidiendo con los montos sefialados en la Carta remitida por el representante legal
comun del Consorcio San Francisco, documento que se remitio al representante legal
comin del Consorcio padre Abad, con Informe n.® 040-2022-CONSORCIO PADRE
ABAD-MPPA/EFCH-JSO, del 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27).

Gerente de Ejecucion, Supervisién y Liquidacion de Obras periodo 18 de abril de 2022 a 21 de octubre de 2022.
ub Gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras periodo 18 de abril de 2022 a 21 de octubre de 2022.
1 Sub Gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion de 18 de abril de 2022 al 21 de octubre de 2022.
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Ante ello, el representante legal comun del Consorcio Padre Abad remiti6 el Informe
Mensual de Obra n.° 6, al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Padre Abad con
atencion a la Gerencia de Infraestructura y Obras, mediante Carta
n.° 069-2022-CONSORCIO PADRE ABAD de 8 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 27), ingresada a través de la Unidad de Tramite Documentario el
mismo dia, siendo remitido a la Gerencia de Infraestructura y Obras, recepcionando
el 9 de noviembre de 2022 a las 9:20 am, y con proveido del mismo dia, se remitio a
la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras para su
evaluacion; por lo que su titular sefior Alcides Juan Rosales Conteras®, emitio el
Informe n.° 118-2022-JARC/SGESLO/GIO/MPPA-A (Apéndice n.° 27), remitiendo
conformidad de pago de la Valorizacion de obra n.° 6 - octubre 2022
(Apéndice n.° 27), derivandolo y siendo recepcionado por la Gerencia de
Infraestructura y Obras el 18 de noviembre de 2022, a las 10:20 am.

Haciendo lo propio, la gerente de Infraestructura y Obras, Diana Armida Ramon
Abal53, quien emitio el Informe n.° 080-2022-MPPA-GIO-DARA, de 23 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 27), siendo recepcionado por Gerencia Municipal el 24 de
noviembre de 2022 a las 8:42 am, comunicando la conformidad a la Valorizacion de
obra n.°6 — Octubre 2022 (Apéndice n.° 27), ante ello, con proveido se despacha a
la Gerencia de Administracion y Finanzas para su tramite correspondiente,
recepcionando el 25 de noviembre de 2022 a las 2:22 pm y esta a su vez mediante
proveido lo deriv a la Sub Gerencia de Logistica, emitiéndose la Orden de Servicio
ylo Trabajo n.° 004682 de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27), por concepto
de Valorizacion n.°6 correspondiente al mes de octubre de 2022, por la suma de
S/646 633,93; a la cual se le aplicé una retencion de fiel cumplimiento por
S/42 563,16, quedando como monto a pagar al contratista la suma de S/604 070,77,
suscribiendo en el rubro conformidad de servicio el sefior Juan Angel Rosales
Contreras en calidad de Sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de
Obras.

Documento que fue remitido a la Gerencia de Administracion y Finanzas, quien con
Memorandum n.° 7737-2022-GAF-MPPA-A, de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 27), dispuso que el sub gerente de Contabilidad y Finanzas devengue
la valorizacion n.° 6 - Octubre 2022, cumplida la orden y devuelto el documento, el
gerente de Administracion y Finanzas, dispuso que la sub gerente de Tesoreria
procese CCl a favor de Consorcio San Francisco procediéndose al pago de la
Valorizacion n.° 6, mediante Memorandum n.® 7754-2022-GAF-MPPA-A, de 28 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27), emitiéndose los Comprobantes de Pago n.®
5663 y 5663-B ambos de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27),
respectivamente, a favor del Consorcio San Francisco por el monto total de S/604
70,77, suma que fue pagada conforme se advierte de las Constancias de Pago -
Transferencia a cuenta de tercero (CCl), del 12 de diciembre de 2022,

]@’ respectivamente.

Del mismo modo, mediante Memorandum n.° 7755-2022-GAF-MPPA-A de 28 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27), dispuso se procese Carta Orden Electronica
a favor de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, por el importe de la Retencion
de Fiel Cumplimiento de la Valorizacion n.° 6, Octubre de 2022 (Apéndice n.° 27);
sin embargo, es preciso sefialar que de la documentacion contenida en el expediente
de los comprobantes de pago de la Valorizacién de obra n.° 6 (Apéndice n.° 27), no
obra documento que acredite la retencion por garantia de fiel cumplimiento de

Gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de 25 de octubre de 2022 al 1 de enero de 2023.
sy erente de Infraestructura y Obras, periodo de 25 de junio 2021 al 18 de abril de 2022, y del 4 de noviembre de 2022 al 1 de enero de
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S/42 563,16 a favor de la Entidad, evidenciandose que el Sub Gerente de Tesoreria
no efectud la mencionada retencion.

e Valorizacion de obra n.° 7, noviembre de 2022 (Apéndice n.° 28):

El jefe de supervision, sefior Edwin Francisco Cordova Huaman, emitio el Informe
n.° 044-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO, de 7 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 28), comunicando al representante comin del Consorcio Padre
Abad, el Informe de Valorizacion de Obra n.° 7 correspondiente al mes de noviembre
2022 (Apéndice n.° 28) (Periodo: Del 1 de noviembre de 2022 al 9 de noviembre de
2022), precisando lo siguiente: “(...), se tiene el Avance Fisico: es de 1.73% (ejecutado),
de un 3.01% (programado), segtin cronograma. El avance fisico acumulado es de 20.04% de
un 24.96% programado, lo que nos indica que la obra se encuentra ligeramente atrasada.
Conclusion: Remitir la valorizacion de obra N°07 del periodo del mes de noviembre del 2022,
el monto a facturar al contratista es de $/242 502,61 (...); el monto de retencién por fiel
cumplimiento es de $/0,00(...) y el monto a pagar al contratista es S/.242,502.61 (...) incluido

L.G.V".

Ante ello, el representante legal comin del Consorcio Padre Abad, sefior Edwin
Francisco Cordova Huaman, ingreso a la Entidad a través de la Unidad de Tramite
Documentario la Cartan.® 074-2022-CONSORCIO PADRE ABAD (Apéndice n.° 28),
recepcionada el 7 de diciembre de 2022 a las 4:04 pm, mediante el cual inform al
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Padre Abad con atencién a la Gerencia de
Infraestructura y  Obras, el Informe Mensual de Obra n.°7
(Apéndice n.° 28), correspondiente al mes de noviembre (del 1 al 9 de noviembre de
2022). Por lo que, el sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras,
sefior Juan Angel Rosales Contreras® emiti6 y suscribio el Informe
n.° 316-2022-JARC/SGESLO/GIO/MPPA-A (Apéndice n.° 28), de 13 de diciembre
de 2022, siendo derivado y recepcionado por la Gerencia de Infragstructura y Obras
el 14 de diciembre de 2022 a las 2:30 pm, mediante el cual comunicd la conformidad
de pago de la valorizacion de obra n.° 7, siendo que, el monto a pagar al contratista
ascendio a la suma de S/ 242 502,61.

Asi también informé que el contratista Consorcio San Francisco, no presenté la
valorizacion de obra n.° 7 al supervisor en el plazo establecido y que mediante Carta
n.° 070-2022-CONSORCIO PADRE ABAD (Apéndice n.° 28), de fecha 11 de
noviembre de 2022, el representante legal comun del Consorcio Padre Abad, sefior
Edwin Francisco Cordova Huaméan comunicé la Suspension de Plazo Contractual de
Obra n.° 2 por Precipitaciones Pluviales, quedando la nueva fecha de término del
contrato de obra en suspenso. Ante ello, la gerente de Infraestructura y Obras, sefiora
Diana Armida Ramén Abal®s, comunicé al Gerente Municipal a través del Informe
n.° 361-2022-MPPA-GIO-DARA, de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 28), la
conformidad de la Valorizacién de obra n.° 7, noviembre de 2022 a favor del
)// Consorcio San Francisco, procediendo la Gerencia Municipal a derivar la
documentacién a la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Continuando con el tramite de pago, el sub gerente de Logistica, quien emitio y
suscribié la Orden de Servicio y/o Trabajo n.°005693, de 29 de diciembre de 2022,
por la suma de /242 502,61, por concepto de Valorizacion de obra n.® 7 —noviembre
de 2022, suscrito en el rubro conformidad por el sefior Juan Angel Rosales Contreras,
sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras. Posteriormente, el
Gerente de Administracion y Finanzas, a través de Memorandum

Gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion 25 de octubre de 2022 al 3 de enero de 2023.
M?“ erente de Infraestructura y Obra, periodo de gestion 4 de noviembre de 2022 al 1 de enero de 2023.
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n.° 10028-2022-GAF-MPPA-A, de 29 de diciembre de 2022, dispuso que la Sub
Gerencia de Tesoreria, gire a favor del Consorcio San Francisco la suma de
S/ 242 502,61, dando cumplimiento y emitiéndose el Comprobante de Pago n.® 6890,
de 30 de diciembre de 2022, la misma que fue pagada conforme se advierte de la
Constancia de Pago — Transferencia a cuenta de tercero (CCl), efectuado el 3 de
enero de 2023.

Los hechos antes descritos contravinieron la normativa que se detalla a continuacion:

e TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 32.- Contrato

()

32.6 Responsabilidad por obligaciones: El contratista es responsable de realizar correctamente la

totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las

acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo
. contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.

e Manual de Carreteras, Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccion Suelos y Pavimentos,
aprobado con Resolucién Directoral n.°10-2014-MTC/14, de 9 de abril de 2014.

“

CAPITULO Il
COMPONENTES DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CAMINO
El Figura 3-1 presenta los componentes del Camino que son definidos en los siguientes acapites.

____________________________________________________________________

Figura 3-1
Seccién Tipica de la Infraestructura del camino
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CAPITULQ Vill. DRENAJE

Los suelos y materiales que conforman los elementos de infraestructura de terraplenes, afirmado y
pavimentos de las carreteras tienen como factor disturbante la presencia de agua. Las principales
causas de la presencia de agua en las carreteras son las lluvias y las aguas freaticas.

(.-:)

8.1. Funciones principales del sistema de drenaje en las carreteras

En esta seccién la identificacion de los componentes del Sistema de Drenaje se limita a aquellos
elementos de la infraestructura que directamente protegen al pavimento y a la explanada de la
penetracion del agua y las que permitan su evacuacion, para evitar la desestabilizacion o disgregacion
de los materiales que los conforman. Asi esta identificacion es tratada como se explica a continuacion.
8.2. Drenaje de aguas superficiales

El agua superficial a controlar es principalmente el agua de lluvia que cae sobre la plataforma del
camino.

Los elementos del drenaje son:

i, El bombeo que consiste en la inclinacion transversal de superficie del camino para
retirar rapidamente el agua precipitada sobre la plataforma hacia un lado o haca
ambos lados seguin sean las caracteristicas de la geometria del camino para minimizar
el flujo longitudinal, el empozamiento o la percolacion del agua hacia el subsuelo.

ii.  Lacuneta de captacion lateral del agua escurrida, las cunetas generalmente siguen la
pendiente de la rasante del camino; y conducen el agua hacia (..) conducto regular
denominado alcantarilla (...).

ii.  Las alcantarillas sirven para conducir el agua atravesando el camino por debajo de la
superficie (...).

()

vi.  Elcontrol de aguas superficiales incluye también dos tipos de zanjas laterales normalmente
construidas en el terreno natural como son:

v Zanja de coronacion, que es un canal a construirse en zonas lluviosas para recolectar
el agua de lluvia que discurre por la ladera y asi evitar un proceso de erosion y arrastre
de sblidos hacia la cuneta, de modo que no se produzca la colmatacion de estas y la
obstruccion de las alcantarillas de alivio.

()
Las Figuras 8-1a y 8-1b ilustran el sistema basico de drenaje de aguas superficiales
para su aplicacion en caminos a construirse”.
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e Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccién (EG-2013)"
aprobado con Resolucién Directoral n.°22-2013-MTC/14, publicado en el diario El Peruano, el

7 de agosto de 2013.

El Manual de “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” forma parte de los Manuales
de Carreteras establecidos por el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial aprobado
por D.S. N.°034-2008-MTC y constituye uno de los documentos técnicos de caracter normativo, que
rige a nivel nacional y es de cumplimiento obligatorio por los érganos responsables de la gestion de
la infraestructura vial de los tres niveles de gobierno: Nacional, Regional y Local.

()
SECCION 202 EXCAVACION PARA EXPLANACIONES

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 30 de diciembre de 2021 al 30 de agosto de 2024

00007



&1 LA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA BREPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2025-2-2684-AC

Péagina 77 de 155

(..

202.02 Excavacién para explanaciones: El trabajo comprende el conjunto de actividades de
excavacion y nivelacién de las zonas comprendidas dentro del prisma vial donde ha de fundarse la
carretera, incluyendo taludes y cunetas; asi como la escarificacién, (...).

202.03 Excavacion Complementaria: El trabajo comprende las excavaciones necesarias para el
drenaje en las labores de explanacion, que pueden ser zanjas interceptoras y acequias, asi como el
mejoramiento de obras similares existentes y de cauces naturales.

()

202.08 Requerimiento de Construccién

{...)

Las obras de excavacion deberén avanzar en forma coordinada con las de drenaje del Proyecto, tales
como alcantarillas, desaglies, alivios de cunetas y construccion de filfros. Ademas, se debe garantizar
el correcto funcionamiento del drenaje y controlar fenémenos de erosion e inestabilidad. {...).

La excavacion de la explanacion se debe ejecutar de acuerdo con las secciones transversales del
Proyecto o las instrucciones del Supervisor (...)

Las cunetas y bermas deben construirse de acuerdo con las secciones, pendientes transversales y
cotas especificadas en el Proyecto o las instrucciones del Supervisor. {...).

Aceptacion de los trabajos

202.18 Criterios

(i)

Eltrabajo de excavacion se dara por terminado y aceptado cuando el alineamiento, e perfil, la seccion
y la compactacion de la subrasante estén de acuerdo con los planos del Proyecto, con estas
especificaciones técnicas y las instrucciones del Supervisor. (...)". (la negrita y el subrayado son

nuestros)

SECCION 205 TERRAPLENES
205.01 Generalidades: Este trabajo consiste en escarificar, nivelar y compactar el terreno de
fundacion, asi como de conformar y compactar las capas del relleno (base, cuerpo y corona) hasta su
total culminacion, con materiales apropiados provenientes de las excavaciones del prisma vial o
prestamos laterales o de cantera, realizados luego de la ejecucion de las obras de desbroce, limpieza
y drenaje (...).
205.02 Materiales: Los materiales que se empleen en la construccion de terraplenes deberan provenir
de las excavaciones de la explanacion, de préstamos laterales o de fuentes aprobadas (canteras),
(i)
205.05 Requerimientos de construccion: La secuencia de construccion de los terraplenes debera
ajustarse a las condiciones estacionales y climéticas que imperen en la region del Proyecto. Cuando
N2\ se haya programado la construccion de las obras previamente requeridas a la elevacion del cuerpo
\%\  del terraplén, no debera iniciarse la construccion de éste, antes de que las alcantarillas y muros de
)7/ contencion se terminen en un tramo no menor de 500 m adelante del frente del trabajo, en cuyo caso
deberan concluirse también, en forma previa, los rellenos de proteccion que tales obras necesiten.(...).
205.06 Preparacion del terreno
Antes de iniciar la construccion de cualquier terraplén, el terreno base de éste debera estar
desbrozado y limpio, (...). EI Supervisor determinara los eventuales trabajos de remocion de capa
vegetal y retiro del material inadecuado, asi como el drenaje del érea base segun la Seccion 202,

% necesarios para garantizar la estabilidad del terraplén. (...)

205.07 Base y cuerpo del terraplén: EI Supervisor solo autorizara la colocacion de materiales de
terraplén cuando el terreno base esté adecuadamente preparado y consolidado. (...).

EI material del terraplén se colocaré en capas de espesor uniforme, el cual sera lo suficientemente
reducido para que, con los equipos disponibles, se obtenga el grado de compactacion exigido. Los
materiales de cada capa seran de caracteristicas uniformes. No se extenderéa ninguna capa, mientras
no se haya comprobado que la subyacente cumple las condiciones de compactacion exigidas. (...).
205.09 Acabado: Al terminar cada jornada, la superficie del terraplén deberé estar compactada y bien
nivelada, con peraltes o bombeo suficientes que permita el escurrimiento de aguas de lluvias.

(--)

205.12 Aceptacion de los Trabajos: Los trabajos para su aceptacion estaran sujetos a los siguiente:

(--)

b) 'Calidad de los materiales
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De cada procedencia de los suelos empleados para la construccion de terraplenes y para cualquier
volumen previsto, se tomaran cuatro muestras y de cada fraccion de ellas se determinaran:

. Granulometria
. Limites de Consistencia
. Abrasion
. Clasificacion
()
Ademas, efectuara verificaciones periédicas de la calidad del material que se establecen en la Tabla
206-02.
Tabla 205-02
Ensayos y frecuencias
Material ; ; ’
¢ Propiedades y Metodo de Norma Norma Frecuencia Lugar de
producto Caracteristicas ensayo 7 ASTM AASHTO (1) Vmuestreo
(i) (-) () (.) () ()
 — g;’g’epfcc’j:’gg MTCE117 | D155 rigr | TS0 | g
Compactacion | vre g 124 | 2922 rosg | 10adat0 | gy
Corona m2

(1) O anfes, si por su génesis, existe variacion estratigréfica horizontal y vertical que originen cambios en las propiedades
fisico — mecanicas de los agregados. En caso que los metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas
especificadas se exigira como minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.

c. Calidad del trabajo terminado:

e

No se tolerara en las obras concluidas, ninguna iregularidad que impida el normal escurrimiento de
las aguas

En adicion a lo anterior, el Supervisor debera efectuar las siquientes comprobaciones:

()

3. Proteccién de la corona del terraplén
La corona del terraplén no debera quedar expuesta a las condiciones atmosféricas; por lo tanto,
se deberé construir en forma inmediata la capa superior proyectada una vez terminada la
compactacion y el acabado final de aquella. Sera responsabilidad del Contratista la reparacion de
cualquier dafio a la corona del terraplén, por la demora en la construccion de la capa siguiente.
El trabajo de terraplenes sera aceptado cuando se ejecute de acuerdo con esta especificacion y
las indicaciones del Supervisor.

()

205.14 Pago: El trabajo de terraplenes se pagara al precio unitario del contrato, por toda obra
gjecutada satisfactoriamente de acuerdo con la presente especificacion y aceptada por el
Supervisor y segun lo dispuesto en la Subseccion 07.05%.

Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
n.° 0171-2020-GM-MPPA-A, de 20 de junio de 2020.

ESPECIFICACIONES TECNICAS
()
% 02. MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.01 EXCAVACION DE MATERIAL SUELTO CON MAQUINARIA
Descripcion

07.05. Pago

)

precios unitarios deben cubrir los costos de materiales, mano de obra en trabajos diumos y noctumos, beneficios sociales, impuesto,
as y contribuciones, herramientas, maquinaria pesada, transporte, ensayo de control de calidad, regalias, servidumbres y todos los
tos que demande el cumplimiento satisfactorio del contrato, incluyendo los imprevistos.
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Esta partida comprende el corte de suelos existentes de la base de la trocha, cortando hasta las
alturas indicadas en las secciones transversales, por medio de maquinaria pesada adecuada del
terreno natural existente hasta el nivel de la sub rasante, segun lo indicado en los planos.

Este corte se realiza porque el CBR del estado actual de la base granular del pavimento flexible esta
entre 20 y 23% de acuerdo al Estudio de Mecanica de Suelos, valor que se encuentra por debajo de
un CBR de 50% minimo que debe tener la base granular de la via, por lo tanto, si se usa este material

debe ser mejorado.

Como el Estudio de Mecéanica de Suelos es puntual, para definir si se debe cortar la altura indicada,
el contratista conjuntamente con la supervision deben realizar los ensayos de CBR y verificar que este
se encuentre por debajo del 50% de lo conirario cortar la altura necesaria para colocar la base y
posterior afirmado.

Método de Ejecucién
Luego de haber trasladado el disefio geométrico al terreno de fundacion se procedera a colocar los

puntos conteniendo los niveles de conformacion de la sub rasante, previa verificacion del supervisor
o inspector, para luego proceder al corte del terreno a los niveles indicados en los planos,
empleandose para ello el equipo mecanico requerido y aprobado por la supervision.

Método de Medicion

Se realizaré de acuerdo al metrado de explanaciones, para lo cual el supervisor o inspector verificara
en obra que concuerde con el disefio segun los planos. Se medira por volumen en m3. De acuerdo a
la seccion y la distancia avanzada registrado en el cuaderno de obra.

02.02 TERRAPLENES CON MATERIAL PROPIO

Descripcion

Este trabajo consiste en el acondicionamiento del terreno natural que sera cubierto por un relleno de
material adecuado compactado por capas hasta alcanzar el nivel de subrasante.

{:-3).

EQUIPO

El equipo empleado para la construccion de terraplenes, debera ser compatible con los

procedimientos de ejecucién adoptados y requiere aprobacién previa del supervisor, teniendo en
cuenta que su capacidad y eficiencia se ajusten al programa de ejecucion de los trabajos y al
cumplimiento de las exigencias de la presente especificacion.

REQUERIMIENTO DE CONSTRUCCION

()
ZONA INFERIOR DEL TERRAPLEN - PREPARACION DEL TERRENO
Antes de Iniciar la construccion de cualquier terraplén, el terreno base de éste deberé estar
desbrozado y limpio (.... El supervisor determinaré (...), asi como el drenaje del area base (segun la
seccion 205B) necesarios para garantizar la estabilidad del terraplén. (...).
ZONA INTERMEDIA DEL TERRAPLEN
()
El material del terraplén se colocara en capas de espesor uniforme, el cual sera suficientemente
reducido para que, con los equipos disponibles, se obtenga el grado de compactacion exigido. Los
materiales de cada capa serén de caracteristicas uniformes. No se extenderéa ninguna capa mientras
no se haya comprobado que la subyacente cumple las condiciones de compactacion exigidas.
)‘L Se debera garantizar que las capas presenten adherencia y homogeneidad entre si.

Sera responsabilidad del contratista asegurar un contenido de humedad que garantice el grado de
compactacion exigido en todas las capas de la zona intermedia del terraplén.
()
ACABADO
Al terminar cada jornada, las capas o superficies del terraplén deberé estar compactada y bien

nivelada con declive correspondiente al bombeo que se haya disefiado para el afirmado terminado.
Que permita el escurrimiento de aguas lluvia sin peligro de erosion.

LIMITACIONES EN LA EJECUCION

La construccion de terraplenes solo se llevara a cabo cuando no haya lluvia.

ks
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ACEPTACION DE LOS TRABAJOS

(A) CONTROLES
Durante la ejecucion de los trabajos, el Supervisor efectuara los siguientes controles principales:
()
Verificar y aprobar la compactacion de todas las capas del terraplén.
Realizar medidas de control topogréfico para determinar las dimensiones y perfil longitudinal de
los terraplenes.

(...
(C) CALIDAD DEL PRODUCTO TERMINADO
()
No se toleraré en las obras concluidas ninguna irregularidad que impida el normal escurrimiento
de las aguas,
En adicion a lo anterior, el Supervisor debera efectuar las siguientes comprobaciones
(1) COMPACTACION (...) La densidad media del tramo (Di) debera ser, como minimo, el
noventa por ciento (90%) de la méaxima obtenida en el ensayo proctor modificado de
referencia (De) para la base y el cuerpo del terraplén y el noventa y cinco (95%) con
respecto a la méxima obtenida en el mismo ensayo, cuando se verifique la compactacion
de la corona del terraplén
@ () ,
(3)  PROTECCION DE LA CORONA DEL TERRAPLEN - SUBRASANTE TERMINADA
La corona o terraplén no debera quedar expuesta a las condiciones atmosféricas, por lo
tanto, se debera construir en forma inmediata la capa superior proyectada. (...)
El trabajo de terraplenes sera aceptado cuando se ejecute de acuerdo con esta
especificacion, las indicaciones del Supervisor y se complete a satisfaccion de este.

FORMA DE MEDICION

[l

Todos los terraplenes seran medidos por los voltimenes verificados por el Supervisor antes y después

de ser ejecutado los trabajos de terraplenes. Dichas éreas estén limitadas por las siguientes lineas

de pago:

- Las lineas del terreno (terreno natural, con capa vegetal removida, afirmado existente, cunetas
y taludes existentes)

- Las lineas del proyecto (nivel de subrasante, cunetas y taludes proyectadas).

No habré medida ni pago para los terraplenes por fuera de las lineas del proyecto o de las establecidas

por el supervisor, efectuadas por el Contratista, ya sea por error o por conveniencia, para la operacion

de sus equipos.

{:::)

FORMA DE PAGO

El trabajo de terraplenes se pagaré al precio unitario del contrato en metros ctbicos, por toda obra
ejecutada satisfactoriamente de acuerdo con la presente especificacion y aceptada por el Supervisor.
E! precio unitario debera cubrir los costos de roce y limpieza escarificacion, nivelacién, conformacion,
compactacion y demas trabajos preparatorios de las &reas en donde se haya de construir un terraplén
nuevo; debera cubrir, ademés, la colocacién, conformacion, humedecimiento o secamiento y
compactacion de los materiales utilizados en la construccion de terraplenes; y, en general, todo costo
relacionado con la correcta construccion de los terraplenes, de acuerdo con esta especificacion, los
planos y las instrucciones del supervisor”

()
/{/ TABLA N° 2108.02
ENSAYOS Y FRECUENCIAS
Material o | Propiedadesy | Método de Norma Norma | Frecuencia | Lugarde
producto | caracteristicas ensayo ASTM AASHTO (1) muestreo
(..) (-) (- {..) (..) (.. (-)
Relacion 1 cods
densidad - MTCE 115 D 1557 T180 Pista
1000 m3
humedad
Terraplén | Zonas inferior | MTCE 117 D 1556 T191 1 cada 500 pi
: : ista
e intermedio m3
Zonasuperior | MTCE124 | D20z2 | Tams | 1C%RI0 | pigy
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02.03 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE

Descripcion

Esta partida consistira en la preparacion, acondicionamiento y compactacion de la plataforma
existente, cuando esta se encuentre a nivel de sub rasante y cuando vaya a recibir un relleno encima
o del fondo de la excavacion en casos de corte y sera ejecutado después que el corte haya sido
completado y las estructuras y drenajes adyacentes ejecutadas.

02.04 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE EN PLAZOLETAS

Descripcion

Esta partida consistira en la preparacion, acondicionamiento y compactacién de la plataforma
existente, cuando esta se encuentre a nivel de sub rasante y cuando vaya a recibir un relleno encima
o0 del fondo de la excavacion en casos de corte y sera ejecutado después que el corte haya sido
completado y las estructuras y drenajes adyacentes ejecutadas.

(..)

02.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
02.05.01 TRANSPORTE DE MATERIAL DE ELIMINACION A DME PARA D<= 1.00 km
02.05.01 TRANSPORTE DE MATERIAL DE ELIMINACION A DME PARA D> 1.00 km
Descripcién
Este trabajo consiste en la carga, transporte y descarga en los lugares de destino final de materiales
granulares, excedentes, mezclas asfélticas, roca, derrumbes y otros a diferentes distancias de
conformidad con la seccion 700 Transporte del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion, vigente.
El transporte se clasifica segun los diferentes tipos de materiales a transportar y su procedencia y
destino, en el siguiente detalle:
a) Granulares, provenientes de canteras u otras fuentes, para trabajos de mejoramiento de suelos,
terraplenes, afirmado, subbase, base, suelo estabilizado, etc.
b) Excedentes, provenientes de excavaciones, cortes, escombros, derrumbes, desbroce y limpieza
y otros, a ser colocados en los DME autorizados.
¢) Mezclas asfalticas en general.
7‘{; d) Roca, provenientes de canteras u otras fuentes para trabajos de enrocado, pedraplenes,

defensas riberefias, gaviones, efc.

El Supervisor con el contratista determinaran exactamente la zona donde se debera de acumular este
material sobrante, debiendo ser botaderos los que se indican en el Estudio de Impacto Ambiental, en
todo caso el contratista es el directo responsable de la correcta eliminacion de todo material sobrante
de los trabajos efectuados en la obra.

También se refiere a la eliminacion de todo material excavado de la ejecucion de todas las obras de
arte que no retina las condiciones como material para la conformacién de terraplenes a una distancia
no menor de 1 Km de la zona de trabajo. El contratista esté obligado a realizar el retiro inmediato de
los materiales descritos y no esta permitido que se mantenga en la obra, ya que su acumulacion puede
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traer perjuicio a terceros y ademas conlleva a formarse zonas con alfo grado de infeccion, dado las
caracteristicas climatolégicas de la localidad.

El Ingeniero Supervisor dara un plazo prudente para realizar la eliminacion, cumplido el cual se
notificara al contratista, en concordancia con el Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado y el contrato de obra. Si en dicho plazo no se ha eliminado el material, la
entidad realizara el retiro. El costo que demande realizar este trabajo sera descontado al contratista,
incluido gastos generales y utilidades.

Lk

04. OBRAS DE ARTE Y DRENAJE

04.01 CUNETAS
04.01.1 CUNETAS TRIANGULARES 1.00X0.50m EN TERRENO NATURAL

Descripcién
Esta partida se refiere a la excavacion de las cuentas laterales de modo de obtener una seccién

triangular de 1.00x0.50m Y de gradiente definida.

Método de Construccion

Para la ejecucion del trabajo de conformacién de cunetas se empleara una motoniveladora de
125HP. La cuneta perfilada deberé tener seccion triangular con las siguientes dimensiones: Un
ancho minimo de 1.00 metros y una profundidad de 0.50 metros.

fus)

Su conformacion determinara el mejorar el drenaje y optimizar el transito vehicular y la durabilidad
de la plataforma.

Ml

- PLANOS
PLANO DE UBICACION Y LOCALIZCION

- UP-01. PLANO DE UBICACION Y LOCALIZACION
PLANO CLAVE

- PC-01 PLANO CLAVE EN LA SITUACION CON PROYECTO

- PC-02. PLANO CLAVE EN LA SITUACION CON PROYECTO
PLANOS PERPENDICULARES

TRAMO |

- PP-01. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 0+000 AL 1+000 TRAMO I: SANTA ROSA -
LOS OLIVOS

- PP-02. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 1+000 AL 2+000 TRAMO I: SANTA ROSA -
LOS OLIVOS

- PP-03. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 2+000 AL 3+000 TRAMO I: SANTA ROSA -
LOS OLIVOS

- PP-04. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 3+000 AL 4+000 TRAMO I: SANTA ROSA -
LOS OLIVOS

- PP-05. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 4+000 AL 5+000 TRAMO I: SANTA ROSA -
LOS OLIVOS

- PP-06. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 5+000 AL 6+000 TRAMO I: SANTA ROSA -
LOS OLIVOS

- PP-07. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 6+000 AL 7+000 TRAMO I: SANTA ROSA -
LOS OLIVOS

- PP-08. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 7+000 AL 8+000 TRAMO |: SANTA ROSA -
LOS OLIVOS

- PP-09. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 8+000 AL 9+000 TRAMO I: SANTA ROSA -
LOS OLIVOS

- PP-10. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 9+000 AL 10+000 TRAMO |: SANTA ROSA
- LOS OLIVOS

- PP-11. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 11+000 AL 12+000 TRAMO I: SANTA ROSA
- LOS OLIVOS

- PP-12. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 12+000 AL 13+000 TRAMO I: SANTA ROSA
- LOS OLIVOS

- PP-13. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 13+000 AL 13+360 TRAMO |: SANTA ROSA
- LOS OLIVOS
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TRAMO Il

PP-01. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 0+000 AL 1+000 TRAMO /i: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

PP-02. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 1+000 AL 2+000 TRAMO II: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

PP-03. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 2+000 AL 3+000 TRAMO II: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

PP-04. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 3+000 AL 4+000 TRAMO /i: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

PP-05. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 4+000 AL 5+000 TRAMO Ii: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

PP-06. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 5+000 AL 6+000 TRAMO Ii: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

PP-07. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 6+000 AL 7+000 TRAMO Ii: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

PP-08. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 7+000 AL 8+000 TRAMO Ii: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

PP-09. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 8+000 AL 9+000 TRAMO /I: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

PP-10. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 9+000 AL 10+000 TRAMO Ii: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

PP-11. PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL PROG. 11+020 AL 11+492.96 TRAMO II: LOS
OLIVOS -SANTA ANA

PLANOS TRANSVERSALES
STT. SECCIONES TRANSVERSALES TIPICA
STT- SECCIONES TRANSVERSALES TIPICA

TRAMO !

ST- 01. SECCIONES TRANVERSALES PROG. 0+000 AL 0+990 TRAMO I: SANTA ROSA - LOS

OLIVOS
ST- 02. SECCIONES TRANVERSALES PROG. 1+000 AL 1+990 TRAMO I: SANTAROSA - LOS

OLIVOS
ST- 03. SECCIONES TRANVERSALES PROG. 2+000 AL 2+990 TRAMO I: SANTA ROSA - LOS

OLIVOS
ST- 04. SECCIONES TRANVERSALES PROG. 3+000 AL 3+990 TRAMO I: SANTA ROSA - LOS

OLIVOS
ST- 05. SECCIONES TRANVERSALES PROG. 4+000 AL 4+990 TRAMO I: SANTA ROSA - LOS

OLIVOS
ST- 06. SECCIONES TRANVERSALES PROG. 5+000 AL 5+990 TRAMO I: SANTA ROSA - LOS

OLIVOS
ST- 07. SECCIONES TRANVERSALES PROG. 6+000 AL 6+990 TRAMO I: SANTA ROSA - LOS

OLIVOS
ST- 08. SECCIONES TRANVERSALES PROG. 7+000 AL 7+990 TRAMO I: SANTA ROSA - LOS

OLIVOS
ST- 09. SECCIONES TRANVERSALES PROG. 8+000 AL 8+990 TRAMO I: SANTA ROSA - LOS

OLIVOS
ST- 10. SECCIONES TRANVERSALES PROG. 9+000 AL 9+390 TRAMO I: SANTA ROSA - LOS

OLIVOS
ST- 11. SECCIONES TRANVERSALES PROG. 10+000 AL 10+990 TRAMO I: SANTA ROSA -

LOS OLIVOS
ST- 12. SECCIONES TRANVERSALES PROG. 114000 AL 11+990 TRAMO I: SANTA ROSA -

LOS OLIVOS
ST- 13. SECCIONES TRANVERSALES PROG. 12+000 AL 12+990 TRAMO I: SANTA ROSA -

LOS OLIVOS
ST- 14. SECCIONES TRANVERSALES PROG. 13+000 AL 13+360 TRAMO I: SANTA ROSA -

LOS OLIVOS
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TRAMOS Il

- ST-01. SECCIONES TRANSVERSALES PROG. 0+000 AL 1+000 TRAMO Ii: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

- ST-02. SECCIONES TRANSVERSALES PROG. 1+000 AL 2+000 TRAMO Ii: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

- ST-03. SECCIONES TRANSVERSALES PROG. 2+000 AL 3+000 TRAMO Ii: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

- ST-04. SECCIONES TRANSVERSALES PROG. 3+000 AL 4+000 TRAMO Ii: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

- ST-05. SECCIONES TRANSVERSALES PROG. 4+000 AL 5+000 TRAMO Ii: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

- ST-06. SECCIONES TRANSVERSALES PROG. 5+000 AL6 +000 TRAMO Ii: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

- ST-07. SECCIONES TRANSVERSALES PROG. 6+000 AL 7+000 TRAMO II: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

- ST-08. SECCIONES TRANSVERSALES PROG. 7+000 AL 8+000 TRAMO II: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

- ST-09. SECCIONES TRANSVERSALES PROG. 8+000 AL 9+000 TRAMO Ii: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

- ST-10. SECCIONES TRANSVERSALES PROG. 9+000 AL 10+000 TRAMO Ii: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

- ST-11. SECCIONES TRANSVERSALES PROG. 10+000 AL 11+020 TRAMO II: LOS OLIVOS -
SANTA ANA

- ST-12. SECCIONES TRANSVERSALES PROG. 11+020 AL 11+492.96 TRAMO Ii: LOS OLIVOS
— SANTA ANA

Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2021-MPPA-A-CSO, Primera
Convocatoria.

Capitulo Ill. Requerimiento
Término de Referencia
19. Obligaciones del Contratista
Sin exclusion de las obligaciones que corresponden al Contratista, conforme a los dispositivos
legales vigentes y que son inherentes como tal, entre otros, para la ejecucion de la obra se obliga a:
v Ejecutar la obra de manera integral de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en
general a toda la documentacion que conforma el Expediente Técnico, las Bases, su oferta y de
conformidad con las Normas de Construccion, Normas Técnicas Peruanas, Normas
Ambientales, Normas y Reglamentos para la Prevencion de Riesgo (Seguridad), Medio
Ambiente y otras Normas aplicables, asi como la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento. Esta obligacion implica la permanencia diaria e ininterrumpida del Residente en la
Obra durante la ejecucion de la misma.
v Ejecutar correctamente la obra, lo cual comprende la utilizacion de equipos presentados a la
ENTIDAD, asi como la adquisicion de materiales adecuados para la obra, de acuerdo al
Expediente Técnico, (...)

)
e Contrato de obras n.° 001-2021-GM-MPPA-A, de 30 de diciembre de 2021.

7\// CLAUSULA SEXTA: PARTES INTERANTES DEL CONTRATO
El presente contrato, esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

() ,
CLAUSULA DUODECIMA: DEL EQUIPAMIENTO
. 22ROV, o\ EL CONTRATISTA, presenta el siguiente equipamiento:
X : ESTADO DEL EQUIPO
CANT. DESCRIPCION (PROPIO Y/0 ALQUILADO)
() (..) (..
i CAMION CISTERNA 4X2 (AGUA)122 HP 1,500 ALQUILADO
GAL
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() (... ()
01 MOTONIVELADORA DE 125 HP ALQUILADO

e Bases Integradas del Concurso Publico n.°001-2021-MPPA/CSO, Primera Convocatoria
Capitulo lll. Requerimiento
()
3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

()

H) ALCANCES DE LOS SERVICIOS

El Supervisor suministraré totalmente los servicios necesarios para la supervision y control de las
obras, el cual se ejecutara por administracion indirecta (contrata). Estos servicios comprenderan todo
lo relacionado con la Supervision, control técnico, contable, ambiental y administrativo de las
actividades a ejecutarse.

Sin exclusién de las obligaciones que corresponden al Supervisor, conforme a los dispositivos legales
vigentes y que son inherentes como tal, entre ofros, la supervisién y control de esta obra estara
obligado a:

()

Ejecucion integral del control, y supervision de la obra, verificando constante y oportunamente que los
trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en general con toda la
documentacion que conforma el Expediente Técnico, cumpliendo con las Normas de Construccion,
Normas Ambientales, Normas de Seguridad y reglamentacion vigente, asi como la calidad de los
materiales que intervienen en las obras.

()

Ejecutar el control fisico, administrativo, economico y contable de la Obra, efectuando detallada y
oportunamente la medicion y valorizacion de las cantidades de obra ejecutadas, {...).

Inspeccién y verificacion permanente de la calidad y cantidad de los materiales y equipos, asi como
el control fisico de los mismos, presentando en los informes correspondientes, su inventario detallado
y actualizado. Deberén, ademés, llevar un control especial e informar a la Municipalidad Provincial de
Padre Abad sobre la permanencia en la Obra de los equipos y maquinaria.

()
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR

4?1. 1. Actividades durante la ejecucion de las obras

()

4.1.1.2. Supervisién de campo

El supervisor de obra, dentro de sus funciones debera realizar trabajos en la ejecucion de las obras
desagregado de la siguiente manera:

()

4.1.1.2.2 Control de Calidad de la Obra

- Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico

- Cumplimiento de las Normas y Manuales Técnicos

- Realizacion de Pruebas de Control de Calidad en Materiales

- Realizacion de Ensayos de Laboratorio

(..)
}(L k) RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR
()
> El Supervisor de Obra seré responsable del control de calidad de las Obras, realizando sus
propias pruebas de control, al cual anexaré a las pruebas realizadas por el contratista, los que
seran presentados en los informes.

()

>  El supervisor sera responsable del control de calidad de las obras realizando las pruebas de
control requeridas, debiendo para ello contar en obra con un laboratorio de suelos con los
equipos minimos exigidos.

L) PROCEDIMEINTO DE CONTROL
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v

La Supervision para el desarrollo de sus funciones, debe hacer cumplir la normatividad

vigente, los Términos de Referencia, los Manuales Técnicos y Directivas del MTC, las

Normas Técnicas de Control de la Contraloria General de la Repuiblica, la propuesta técnica

y econdmica, documentos contractuales y demas disposiciones legales vigentes.

> Los procedimientos de control se efectuaran de acuerdo a lo indicado en el Manual de
Ensayos de Materiales para Carreteras (EM-2000) y sus modificatorias, ultima version, en
las especificaciones Técnicas del Expediente Técnico y, cuando no estuviese especificado,
se efectuara en cumplimiento a las normas peruanas vigentes y complementariamente a
los siguientes dispositivos

()

>  EI Supervisor adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo control
técnico de las actividades, relacionadas con la ejecucion del Proyecto.

()

> Informe Técnico: La Supervision de Obra es la obligada a realizar los controles antes

mencionados y descritos. Debera elaborar un Informe Técnico que sefiale la mefodologia

empleada en cada ensayo, sus correcciones, resultados, recomendaciones y conclusiones.

El Informe incluira ademas el anélisis y/o resultado estadistico que los ensayos de

compactacion de los rellenos realizados durante Ia ejecucion de la obra, comparando con

los parémetros o requisitos exigidos en las especificaciones técnicas.

(. .

N) DOCUMENTACION Y CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR EL
CONSULTOR COMO RESULTADO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DURANTE
LA EJECUCION DE LA OBRA.

E! Supervisor de Obra presentara a la Entidad la siguiente documentacion, como resultado de la
prestacion de los servicios:
()
% Informes Mensuales de las actividades Técnico - Economico de la Obra, dentro de los
primeros 06 dias naturales del mes siguiente, adjuntando una ficha de informacion mensual

y un resumen ejecutivo, debiendo contener ademas, en una relacion enumerativa mas no

limitativa, los siguientes aspectos:

Area de Supervisién

{:)

e Relacion de todos los ensayos realizados en la obra y controles efectuados por el
Inspector o Supervisor de Obra, indicando ubicacion, fecha en que fueron realizados,
resultados e interpretacion estadistica. Si corresponde, indicarén medidas correctivas y
responsabilidades. No se permitira que la certificacion sea realizada en forma conjunta.

)
Contrato de consultoria de obra n.° 001-2022-GM-MPPA-A, de 5 de enero de 2022

()

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por el Termino de Referencia, las bases integradas, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

La situacion expuesta ocasiond que la Entidad vuelva a rehacer las partidas que fueron
afectadas durante la ejecucion de la obra; en un expediente técnico de saldo de obra, luego de
perder su utilidad, generando un efecto econémico adverso por S/2 018 542,64 por el pago de
|a valorizacion n.° 1 hasta la valorizacion n.° 7, por la ejecucion de la partida 2. Movimiento de
tierras y las sub partidas 03.01 escarificacion de terreno y 03.02 Base de 0.20 M de la partida 3
Afirmado, siendo que dichos recursos pblicos utilizados perdieron su finalidad.

Los hechos sefialados fueron ocasionados por el accionar del monitor de obra, sefior Juan Angel
Rosales Contreras, el sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras sefior
Alcides Segundo Cenepo Gonzales, el gerente de Infraestructura y Obras, sefior Hilder
Rudecindo Mufioz Alvarado y la gerente de Infraestructura y Obras, sefiora Diana Armida Ramén
Abal, al haber gestionado y otorgado la conformidad de siete (7) valorizaciones, sin haber
advertido que se estaban considerando sub partidas que incumplieron las especificaciones
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técnicas establecidas en el Expediente Técnico afectando el proceso constructivo de la obra
ante la erosion de la plataforma y socavacion de los taludes debido a las constantes lluvias en
la zona de incidencia de la obra.

3.2. DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL EFECTUADA EN EL ANO 2022, SERVIDORES
PERMITIERON LA APROBACION DE LOS CRONOGRAMAS ACTUALIZADO Y
ACELERADO, DISMINUYENDO DRASTICAMENTE LOS PORCENTAJES PROGRAMADOS
MENSUALES DE AVANCE; ADEMAS PAGARON ADELANTO DE MATERIALES NO
JUSTIFICADOS Y POR CONCEPTO QUE NO CORRESPONDIA, LO QUE GENERO
ATRASOS INJUSTIFICADOS Y EL USO INADECUADO DE RECURSOS PUBLICOS.

Durante la fase de ejecucion contractual, correspondiente a la obra: “CREACION DE LA
TROCHA CARROZABLE DEL CENTRO POBLADO SANTA ROSA AL CASERIO SANTA ANA,
DISTRITO DE PADRE ABAD, PROVINCIA DE PADRE ABAD - UCAYALI", habiéndose
reiniciado esta el 9 de mayo de 2022, el jefe de supervision, sefior Edwin Francisco Cérdova
Huaméan, mediante anotacién en el cuaderno de obra en el Asiento n.° 7 (Apéndice n.° 43),
solicitd al Consorcio San Francisco la presentacién de la actualizacion del cronograma
valorizado, diagrama Gantt y PERT-CPM; siendo atendido mediante Carta
n.° 010-2022-CSF/RL del 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 22), por lo que, la supervision,
dando conformidad a los mismos, mediante Carta n.® 005-2022-CPA-EFCH/RC de 17 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 22), solicito a la Municipalidad Provincial de Padre Abad, en adelante “la
Entidad”, apruebe los referidos cronogramas mediante acto resolutivo.

Ante ello, los servidores de la Entidad otorgaron su conformidad sin reparar en la disminucion
de los porcentajes de obra mensualizados y acumulados; no obstante, pese a ello, el Consorcio
San Francisco no logro cumplir con los porcentajes establecidos por ellos mismos, durante las
valorizaciones de obra n.%s 1 y 2, correspondientes a los meses de mayo y junio de 2022,
respectivamente. Sin embargo, en la valorizacién de obra n.® 3 (Apéndice n.° 24), de Julio de
2022, la situacion empeoro, toda vez que, la ejecutora no pudo superar el 80% del monto de la
valorizacién acumulada programada a dicha fecha, incurriendo asi en retraso injustificado, por
lo que, la supervision le exigio la presentacion de un nuevo calendario que contemple la
aceleracion de los trabajos, conforme a lo anotado en el Asiento n.° 149 del Cuaderno de obra
(Apéndice n.° 43) y la Carta n.° 026-2022-CONSORCIO PADRE ABAD de 4 de agosto de 2022

(Apéndice n.° 24).

No obstante, pese a no estar regulado, el Consorcio San Francisco, previamente remitio el
\calendario que contemplaba la aceleracion de los trabajos a la Entidad, mediante
- 'Carta n.° 039-2022-CSF/RL del 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 23), y horas mas tarde
</=/ remiti6 los calendarios a la supervision mediante Carta n.° 040-2022-CSF/RL (Apéndice
" n.° 23), siendo que luego de su evaluacién, la supervision sefiald: 1) Que los cronogramas
fueron presentados fuera de plazo, por lo que, el Consorcio San Francisco incurrié en causal
para que opere la resolucion del Contrato de obra o la intervencion economica de la misma,
comunicando a la Entidad mediante Carta n.® 034-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, del 11 de
7(2 agosto de 2022 (Apéndice n.° 23) y 2) No se otorgd conformidad al Cronograma valorizado

actualizado acelerado, toda vez que disminuyo drasticamente los porcentajes mensuales de
avance programado por lo que no garantizaba el cumplimiento de la obra dentro del plazo
previsto, lo cual se comunico a la Entidad mediante Carta n.° 036-2022-CONSORCIO PADRE
ABAD (Apéndice n.° 23), de la misma fecha.

Al respecto, el monitor de obra emitio el Informe n.* 158-2022-JARC/ING-I/MPPA-A, de 12 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 47), comunicando al Sub Gerente de Ejecucion, Supervision y
Liquidacion de obras, los fundamentos para declarar la nulidad de oficio al Contrato de Ejecucion
de Obras n.° 001-2021-GM-MPPA-A (Apéndice n.° 6) o la intervencion econémica de la obra,
por incumplimiento de las estipulaciones contractuales, mas aln cuando no se cumplié con la
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presentacion del calendario actualizado acelerado, dentro de los plazos establecidos por la
norma; recomendando solicitar opinion legal a la Gerencia de Asesoria Juridica y solicitar al
Consorcio Padre Abad elaborar un nuevo calendario de ejecucion actualizado acelerado de la
obra. No obstante, el referido servidor el 25 de agosto de 2022, contradiciendo sus
recomendaciones, emite el Informe n.° 175-2022-JARC/ING-II/MPPA-A (Apéndice n.° 47), en
el cual concluye que se debe aprobar el cronograma valorizado actualizado acelerado
presentado por el Consorcio San Francisco.

Por su parte la Gerencia de Asesoria Juridica, emitio el Informe Legal n.* 0389-2022-MPPA-AL-
GM-GAJ-BLBT, de 31 de agosto del 2022 (Apéndice n.° 47), en el cual concluy6 aprobar el
Cronograma de Obra de Avance Valorizado Acelerado presentado por el Consorcio San
Francisco y la aplicacion de la penalidad al mismo, por un monto de $/500,00 soles, generando
que se emita la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 217-2022-MPPA-AL-GM, de 31 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 47), que resolvio en dicho sentido.

Asimismo, los servidores de la Entidad, dieron conformidad al pago integral de adelanto de
materiales, a pesar que conforme a las bases del proceso de licitacion publica y el contrato
suscrito con el Consorcio San Francisco, este pago debi6 efectuarse de forma mensualizada
conforme al calendario de adquisicion de materiales; del mismo modo, no observaron que en el
X\ calculo del monto méximo para adelanto de materiales, se incluyo el item “Maquinaria y equipo
inacional” por la suma de S/582 663.90, el mismo que no correspondia ser otorgado al no ser
‘considerado como material y/o insumo; més aun cuando este no se encontraba contemplado en
el cronograma de adquisicion de materiales adjuntado por el contratista a su solicitud.

Los hechos descritos generaron un inadecuado control del avance de obra que no garantizaba
la ejecucion de la misma dentro de los plazos establecidos, beneficiando al contratista toda vez
X\que ello le permitié no caer en retrasos injustificados desde la valorizacion n.° 1, evitando de

2\2\esa forma que la Entidad adopte la decision de intervenir econémicamente la obra o resolver el
2 kontrato. Afectando ademas la eficacia, eficiencia y prudencia en el manejo de los fondos
plblicos, asi como, la transparencia, integridad y probidad de los servidores que ejercieron
funciones dentro de ella.

Antecedentes:

\ El10de noviembre de 2021, la Municipalidad Provincial de Padre Abad, en adelante la “Entidad”
" konvoco a proceso de Licitacion Publica n.® 1-2021-MPPA-A-CSO-1 (Apéndice n.° 6), para la

=igjecucion de la obra: ‘CREACION DE LA TROCHA CARROZABLE DEL CENTRO POBLADO
£/x3ANTA ROSA AL CASERIO SANTA ANA, DISTRITO DE PADRE ABAD, PROVINCIA DE
“/PADRE ABAD - UCAYALI" con CUI n.° 2197093, en adelante “Trocha Carrozable’, otorgando
la buena pro el 14 de diciembre de 2021, por la suma de S/14 605 860,37 al CONSORCIO SAN
FRANCISCO, en adelante “El Contratista”, integrado por Constructora Jesus Amigo SCRL y
Empresa Constructora San Martin de Porras SCRL, representado por el sefior Joe Lee Martel
Mercado, por lo que, el 30 de diciembre de 2021, se suscribié el Contrato de Obras
}(L n.° 001-2021-GM-MPPA-A, siendo el plazo de ejecucion de trescientos (300) dias calendarios.

Precisandose que, al amparo de la clausula sétima del referido contrato de obras, el Contratista
faculté a la Entidad el poder de efectuar la retencion del 10% del monto contratado a suscribir
en sustitucion de la Carta Fianza como Garantia de Fiel Cumplimiento; siendo el monto a retener
la suma de S/1 460 586,04.

Asi también, la Entidad con fecha 18 de noviembre de 2021 convoco a Concurso Publico
n.° CP-SM-1-2021-MPPA-A-CSCO-1 (Apéndice n.° 18), para la contratacion del servicio de
consultoria de obra, supervision de la obra “Trocha Carrozable, otorgando la buena pro al
CONSORCIO PADRE ABAD el 22 de diciembre de 2021, por la suma de S/537 876,90, en
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adelante “El Supervisor’, integrado por Eloy Justo Espinoza Salgado y Percy Rojas Naupay,
suscribiendose el 5 de enero de 2022, el Contrato de Consultoria de Obra
n.° 001-2022-GM-MPPA-A (Apéndice n.° 7), con un plazo de trecientos treinta (330) dias
calendarios, toda vez que se adiciond 30 dias calendarios para realizar informe final de revision,
conformidad de la liquidacién del contrato de obra y presentacion del informe final de la

supervision.

Posteriormente, el 31 de enero de 2022, se suscribi¢ el “Acta de Entrega de Terreno’
(Apéndice n.° 20) en un lugar distinto al de incidencia del proyecto, por lo que, no verificaron
las condiciones reales del lugar de ejecucion de la obra conforme se advirtio de lo anotado en
el cuadero de obra por el residente, en el asiento n° 2 de 1 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 48), en la que refiere: “...) Luego de la entrega de terreno, realizar el recorrido del
proyecto. Se constata durante el recorrido que se tiene la inaccesibilidad al punto de inicio del proyecto,
(...), que ocasionaron que la carretera de acceso de la localidad de Huipoca al C.P. de Santa Rosa inicio

de la obra, se encuentra intransitable, (...)".

Asi también, el 1 de febrero de 2022, se suscribi6 el “Acta de Inicio de Obra’ (Apéndice n.° 8),
sin embargo no habiéndose realizado ninguna actividad conforme se verifica de los asientos 2y
3 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 48), inmediatamente se procedio a la suspension de la
misma, justificando el hecho por motivo de lluvias e inaccesibilidad a la zona de incidencia de la
obra; por lo que, de comin acuerdo, el residente y el supervisor suscribieron el “Acta de
Paralizacion de Obra” (Apéndice n.° 21), generando la suspension de plazo de ejecucion de
obra n.°1, la misma que, fue aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 024-2022-MPPA-AL-
GM, del 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 22), con eficacia anticipada a partir del 1 de
febrero de 2022, hasta que las condiciones climaticas sean favorables para el reinicio de obra;
suspension que se prolongd por 97 dias calendarios, hasta el 8 de mayo de 2022, reiniciandose
el 9 de mayo de 2022.

1. SERVIDORES PERMITIERON LA APROBACION DE LOS CRONOGRAMAS
ACTUALIZADO Y ACELERADO, DISMINUYENDO DRASTICAMENTE LOS
PORCENTAJES PROGRAMADOS MENSUALES DE AVANCE.

1.1 Cronograma de ejecucion de Obra — Expediente Técnico

Estando a lo sefialado precedentemente y encontrandose la obra en la etapa
de ejecucion contractual, resulta oportuno resaltar la importancia que reviste
el cronograma de ejecucion de obra para realizar una adecuada ejecucion y
supervision de la misma; por lo que, en el presente caso se tiene que,
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 242-2021-MPPA-AL-GM
(Apéndice n.° 5), de 5 de noviembre del 2021, se aprobo, la actualizacion de

costos y presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 9) del proyecto de
7(]* inversion, ascendente a S/15 144 432,34 con un plazo de ejecucion de 300
= dias calendarios, estableciendo en el item 15. Cronogramas (Tomo VIII) lo

siguiente:

1)

1. Cronograma de avance de obra valorizado

Cuadro n.°1
Cronograma de avance de obra valorizado
1 mes 2 mes 3 mes 4 mes 5mes
s s 30 60 %0 120 150

Ins #cional

al [ &
[ ©95T0 DIRECTO
LouniZ
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| GASTOS GENERALES 9.00% | S/1020739.79 S/82 516.91 S/48 236.86 S/63 280.36 $/85 331.04 S/65 586.19
UTILIDAD 10.00% $/1020739.79 S/82 516.91 S/48 236.86 S/63 280.36 S/85 331.04 S/65 586.19
SUB TOTAL S/12 248 877.49 $/990 202.93 S/578842.37 | S/759 364.36 | S/1 02397248 | S/787034.31
IGV 18% S/2 204 797.95 5/178 236.53 5/104 11.63 $/136 685.58 | S/184 315.05 S/141666.18
PLAN COVID EJECUCION S/152 880.00 S/15 288.00 S/15 288.00 S/15 288.00 S/15 288.00 S/15 288.00
PRESUPUESTO TOTAL S/14 606 555.44 S1183727.45 | S/698321.99 | S/911337.94 | S/1223575.52 | S/943 988.49
PORCENTAJE DE AVANCE 8.10% 4.78% 8.24% 8.38% 6.46%
PORCENTAJE DE AVANCE 8.10% 12.88% 19.12% 27.50% 33.96%
ACUMULADO

6 mes 7 mes 8 mes 9 mes 10 mes
Descripclén frsupann 180 210 240 m 300
(...) (.) (...) (.) ()
COSTO DIRECTO $/10 207 397.91 | S/680 961.08 S/2725315.72 | S/2640032.10 | S/580 129.95 | S/131445.40
GASTOS GENERALES 9.00% | S/1020739.79 S/68 096.10 S/272 531.57 S/264 003.21 S/58 013.00 S/13 144.54
UTILIDAD 10.00% $/1020739.79 S/68 096.10 S/272 531.57 S/264 003.21 S/58 013.00 S/13 144.54
SUB TOTAL S/12 248 877.49 | S/817 153.26 $/3270378.86 | S/3168038.51 | S/696 155.94 | S/157 734.48
IGV 18% S12 204 797.95 S/147 087.59 S/588 668.19 S/570 246.93 S/125 308.07 | S/28 392.21
PLAN COVID EJECUCION SM52 880.00 S/15 288.00 S/15 288.00 S/15 288.00 S/15 288.00 S/15 288.00
PRESUPUESTO TOTAL S/14 605 860.37 | S/979 528.85 S/3874 335.05 | S/3753573.45 | S/838752.02 | S/201414.68
PORCENTAJE DE AVANCE 6.71% 26.52% 25.70% 5.73% 1.38%
. PORCENTAJE DE AVANCE 40.67% 67.19% 92.89% 98.62% 100.00%

ACUMULADO

Expediente Técnico (Tomo VIII), aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 242-2021-MPPA-AL-GM, de 5 de
noviembre del 2021.

Fuente:

1.2 Cronograma de ejecucion de Obra - Suscripcion del contrato

Posteriormente, convocado el proceso de Licitacion Publica n.® 1-2021-MPPA-A-
CSO-PRIMERA CONVOCATORIA (Apéndice n.° 6), para la contratacion de la
ejecucion de la obra, se establecio en las bases integradas, Capitulo III. Del Contrato,
numeral 3.1. Perfeccionamiento del Contrato, que el postor ganador de la buena pro
debia presentar los documentos sefialados en los articulos 139 y 1755 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones®, ello en concordancia con lo dispuesto en
el numeral 138.1 del articulo 138% del mismo cuerpo de leyes; por lo que, el
calendario de avance de obra al establecer obligaciones para las partes y al estar
sefialado en el contrato, constituyd parte integrante del mismo; en consecuencia,
dicho calendario entraba en vigencia, junto con los deméas extremos del contrato, al
dia siguiente de efectuada la suscripcion del documento correspondiente por parte de
la Entidad y el postor ganador de la Buena Pro, pues asi lo ha reconocido la Direccion
Técnico Normativa del OSCE, a través de la Opinion n.> 203-2016/DTN, de 23 de
diciembre de 2016.

57 Articulo 175. Requisitos adicionales para |a suscripcion del contrato de obra
175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo 139 &l postor ganador cumple los

siguientes requisitos:

()

b) Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado.

¢) Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, que incluye el equipamiento y
mobiliario cuando corresponda, de acuerdo con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

d) Entregar el calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

()
175.2. Los documentos indicados en los literales b), c) y d) precedentes son acompafiados de una memoria en la que se sefalen las
consideraciones que se han tomado en cuenta para su elaboracion.
175.3. Los documentos sefialados en los literales b), ¢) y d) son revisados y aprobados de acuerdo al procedimiento previsto en los
numerales 176.4 y 176.5 del articulo 176.
probado por el Decreto Supremo n.°344-2018-E, publicado en El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y sus modificaciones.

iculo 138. Contenido del Contrato
38.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan

reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones
para las partes.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
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Resulta importante precisar que, las referidas programaciones deben contar con una
memoria descriptiva en la que sefiale las consideraciones que se han tomado en
cuenta para su elaboracion, las mismas que, debieron ser revisadas y aprobadas de
acuerdo a los procedimientos establecidos en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones®, que establece:

“Articulo 176. Inicio de plazo de ejecucion de obra

176.4. Para efectos de la aprobacion de los documentos indicados en los
literales b), c) y d) del numeral 175.1 del articulo 175, el supervisor o
inspector dentro de los siete (7) dias de suscrito del contrato de obra,
emite su conformidad sobre dichos documentos e informa a la Entidad.
En caso se encuentren observaciones, las hace de conocimiento del
contratista, quien dentro de los ocho (8) dias siguientes las absuelve
y, de ser el caso, concuerda la version definitiva de los mismos. En
caso de falta de acuerdo, se considera como vélidas las observaciones
del supervisor o inspector que no hubieran sido levantadas o
concordadas debiendo remitir a la Entidad la versién final de dichos
documentos como méaximo dentro de los quince (15) dias de suscrito
el contrato.

176.5. Recibido el informe del supervisor, la Entidad tiene cinco (5) dias
hébiles para aprobarlo. En caso se observe, se consideran los
calendarios del expediente técnico de la obra, sin perjuicio de que
cualquier discrepancia pueda ser sometida por el contratista al
mecanismo de solucién de controversias que corresponaa.

fu)®

Por lo que, efectuada la revision de la documentacion del expediente del proceso de
contratacione' de Licitacion Piblica n.® 1-2021-MPPA-A-CSO-Primera Convocatoria
(Apéndice n.° 6), se observd, que con Carta n.° 001-2021-CSF/RC
(Apéndice n.° 6), de 28 de diciembre de 2021, el representante legal comun del
Consorcio San Francisco, sefior Joe Lee Martel Mercado, presentd la documentacion
para el perfeccionamiento del contrato, a la cual se adjunto: el programa de ejecucion
de obra, el calendaric de avance de obra valorizado, calendario de adquisicion de
materiales e insumos y el calendario de utilizacion de equipo. No obstante, de la
evaluacion efectuada por la especialista de la comision auditora a los referidos
calendarios se evidencié que la supervision de la obra, no realizé la revision, ni se
pronuncié respecto al planteamiento efectuado por el contratista, mas aun, cuando
dichos calendarios presentaban modificaciones sustanciales en comparacion a los
aprobados en el expediente técnico, siendo el cronograma de avance de obra
valorizado en el que mas se advierten esas diferencias conforme al siguiente cuadro:

}(L/ (Ver cuadro en la siguiente pagina)

s Aprobada por el Decreto Supremo n.344-2018-E, publicado en El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y sus modificaciones.

51 421, El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva

|a informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento

tal de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de
r:s\ troversias de la ejecucion contractual, segiin corresponda, del articulo 42. Contenido del expediente de contratacion del Reglamento

rol = e la Ley de Contrataciones, aprobada por el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado en El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y

62? us modificaciones.
L
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Cuadro n.° 2
Comparativo de % de avance programado mensualizado y acumulado en
el cronograma contemplado en el expediente Técnico y los presentados
para la suscripcién del contrato

Adjunto a
Expediente Técnicof? documentos para
M firma de contrato®?
es % de
%de | %deavance | %de et
avance | acumulado | avance Sduitiado
1. Mayo 2022 8.10% 8.10% 3.22% 3.22%
2. Junio 2022 4.78% 12.88% 2.28% 5.49%
3. julio 2022 8.24% 19.12% 5.53% 11.02%
4. Agosto 2022 8.38% 27.50% 12.60% | 23.62%
5. Setiembre 2022 6.46% 33.96% 18.39% | 42.01%
6. octubre 2022 6.71% 40.67% 15.97% | 57.98%

7 Noviembre 2022 2652% | 67.19% | 1502% | 73.00%
8. Diciembre 2022 2570% | 9289% | 12.58% | 85.58%

9. Enero 2023 573% | 9862% | 973% | 95.32%
10. Febrero 2023 1.38% 100.00% 4.65% | 100.00%
Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal

n.® 242-2021-MPPA-AL-GM (Apéndice n.° 5), de 5 de noviembre del 2021, Carta
n.° 001-2021-CSF/RC, de 28 de diciembre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del referido cuadro, se advierte que, en el cronograma de avance de obra, presentado
para la firma del contrato, se plante6 una considerable disminucién en los porcentajes
de avance en los primeros tres (3) meses de ejecucion de obra para recién a partir
del cuarto mes incrementar las labores de trabajo. Sin embargo, la Entidad, omitio
resolver la evaluacion de los calendarios presentados para la firma de contrato, tal
como lo establece la normativa aplicable®; pese a ello y luego de encontrarse
suspendida la obra, el 9 de mayo de 2022 fecha en la que se reinicia la misma, se
consintié igualmente que se realizaran las actualizaciones a los documentos antes
sefialados, sin haber definido el analisis de los calendarios vigentes en ese momento.

1.3 Cronograma de obra actualizado - Reinicio de obra

Conforme se desarrolld precedentemente, el inicio de ejecucion de la obra se realizd
el 1 de febrero de 2022, pero en esa misma fecha se suspendio el plazo de ejecucion
hasta la suscripcion del Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra n.° 1
(Apéndice n.° 48), de 9 de mayo de 2022, fecha en la cual el jefe de supervision,
realizo la siguiente anotacién en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 48), conforme se
detalla:

WL 82 Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 242-2021-MPPA-AL-GM, de 5 de noviembre del 2021.
& Cartan.” 001-2021-CSF/RC, de 28 de diciembre de 2021.
& Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 176.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

()

176.4. Para efectos de la aprobacion de los documentos indicados en los literales b), c) y d) del numeral 175.1 del articulo 175, el

supervisor o inspector dentro de los siete (7) dias de suscrito del contrato de obra, emite su conformidad sobre dichos documentos e

informa a la Entidad. En caso se encuentren observaciones, las hace de conocimiento del contratista, quien dentro de los ocho (8) dias

siguientes las absuelve y, de ser el caso, concuerda la version definitiva de los mismos. En caso de falta de acuerdo, se considera como

validas las observaciones del supervisor o inspector que no hubieran sido levantadas o concordadas debiendo remitir a la Entidad la

7n |Yersion final de dichos documentos como maximo dentro de los quince (15) dias de suscrito el contrato.

ol > 76.5. Recibido el informe del supervisor, la Entidad tiene cinco (5) dias habiles para aprobarlo. En caso se observe, se consideran los
alendarios del expediente técnico de la obra, sin perjuicio de que cualquier discrepancia pueda ser sometida por el contratista al

mecanismo de solucion de controversias que corresponda.
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“Asienton.® 7 Santa Rosa 09/05/22
Del Jefe de supervision

()
Al residente

* Solicita presentar a la Entidad, cronograma valorizado de obra, diagrama
Gantt PERT-CPM fechado a la fecha de reinicio, plazo de siete dias

calendarios
* De acuerdo a lo sefialado en el art. 177 del TUO de la ley, presentar el informe
técnico de revision del expediente técnico de obra.

()

Atendiendo a lo solicitado por el jefe de supervision, el Residente de obra, emiti el
Informe n.° 002-2022-CSFP-CTCSRSA-MPPA-HECM-RO (Apéndice n.° 23), de 13
de mayo de 2022, dirigido al representante legal comun del Consorcio San Francisco,
presentando el cronograma actualizado de reinicio de obra, a fin de que se presente
a la supervision, lo cual se efectu6 con Carta n.° 010-2022-CSF/RL
. (Apéndice n.° 23) de la misma fecha.

Ante ello, el representante legal comin del Consorcio Padre Abad y jefe de
supervision, ingreso a través de mesa de partes de la Entidad, la Cartan.® 005-2022-
CPA-EFCH/RC (Apéndice n.° 23), de 17 de mayo de 2022, a la cual adjunto la Carta
n.° 002-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO (Apéndice n.° 23), de
la misma fecha, solicitando que se apruebe via acto resolutivo el cronograma de
avance de obra, adquisicion de materiales y ejecucion de obras GANT actualizado,
pese a tener conocimiento que en su oportunidad nunca se pronuncio sobre los
calendarios presentados para la firma de contrato. Solicitud que cont6 con la anuencia
y conformidad de monitor de obra®, quien emiti6 el Informe n.* 070-2022-JARC/ING-
[I/MPPA-A (Apéndice n.° 23), de 18 de mayo de 2022.

De la misma forma otorgaron su conformidad el sefior Alcides Segundo Cenepo
Gonzales® sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, a través
del Informe n.° 105-2022-ASCG/SGESLO/GIO/MPPA-A (Apéndice n.® 23) de 20 de
mayo de 2022, el sefior Hilder Mufioz Alvarado®’, gerente de Infraestructura y Obras,
a través del Informe n.° 107-2022-GIO/MPPA-A-MARH (Apéndice n.® 23), de 26 de
mayo de 2022, ante lo cual la gerente de Asesoria Juridica, emitio el Informe Legal
n.° 200-2022-MPPA-AL-GM-GAJ-GIRL (Apéndice n.° 23), del 10 de junio de 2022 y
finalmente la Gerencia Municipal, emitio la Resolucion de Gerencia Municipal n.°
123-2022-MPPA-AL-GM (Apéndice n.° 23), de 10 de junio de 2022, aprobando, el
calendario de avance de obra valorizado actualizado, cronograma de ejecucion de
Obra actualizado, calendario de adquisicion de Materiales, cronograma de utilizacion
de Equipos y Maquinaria y Cronograma de Profesionales Ofertados de la Obra.

No obstante, con fecha 6 de junio de 2022 mediante Carta n.° 009-2022-

){L CONSORCIO PADRE ABAD (Apéndice n.° 23), el representante legal comun del
Consorcio Padre Abad, presentd ante la Entidad, el Informe mensual del jefe de
supervision de la Valorizacion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 23), correspondiente al
periodo del 9 al 31 de mayo de 2022, en el que sefiald:

& Juan Angel Rosales Contreras monitor de obra, quien mantenia un vinculo contractual de caracter civil con la Entidad, a través de la
Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 002097 del 30 de mayo de 2022, por servicios prestados como ingeniero de planta Il en la Sub Gerencia
de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, correspondiente al mes de mayo de 2022.
Asimismo, fue designado como monitor de la obra mediante Resolucion de Alcaldia n.” 124-2022-MPPA-A, de 20 de mayo de 2022, con
eficacia anticipada al 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 42).

ub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 21 de octubre de 2022,
'$/ Gerente de Infraestructura y Obra, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 4 de noviembre de 2022.
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“

o,
A. ASPECTO TECNICO
1. Describir situacion general de la obra
Con fecha 09 de mayo del 2022 se reinicié la ejecucion de la obra, la cual se
suspendié desde el 01 de febrero del 2022, mediante acta de suspension de
plazo de ejecucion de obra N°01, siendo la nueva fecha de culminacion
contractual el 04 de marzo de 2,023. Suspendiéndose la obra en un total de

97 dias calendario.
El contratista con fecha 13/05/2022 presenté el nuevo cronograma
actualizado, Gantt PERT-CPM, siendo remitido a la entidad el 17/05/2022,

para su aprobacion via acto resolutivo.

(.)

Asimismo, mediante Informe n.°199-2022-ACG/SGESLO/GIO/MPPA-A (Apéndice
n.° 23), de 22 de junio de 2022, el sefior Alcides Segundo Cenepo Gonzales®, sub
gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, remitio a la Gerencia de
Infraestructura y Obras el otorgamiento de la conformidad de la Valorizacion de Obra
n.°1 correspondiente al mes de mayo de 2022; por lo que, en atencion a ello se
procedio a evaluar los calendarios presentados en la Valorizacion de Obra n.° 1, los
cuales fueron materia de aprobacion mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 123-2022-MPPA-AL-GM (Apéndice n.° 47), de 10 de junio de 2022.

De la evaluacién de los calendarios, especificamente respecto del cronograma de
avance de obra, se pudo advertir, que de la comparacion del cronograma presentado
para la suscripcion del contrato y el cronograma actualizado, el contratista continud
disminuyendo aun mas los porcentajes mensuales de avance de obra de los 3
primeros meses, asimismo, para los meses de agosto, setiembre y noviembre de
2022 se continud considerando un ligero decremento y para los meses de octubre y
diciembre de 2022, asi como, enero y febrero de 2023, se consideré un ligero
incremento, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron.®°3

Comparativo de % de avance programado mensualizado y acumulado en el
cronograma presentado para la firma del contrato y el cronograma actualizado
Adjunto a

Cronograma
documentos para ;
Mes firma de contrato® Actuallza::om
| % e %
avance =S avance
avance | cumulado = | acumulado
1. Mayo 2022 3.22% | 3.22% 285% | 265%
2. Junio 2022 2.28% 5.49% 2.24% 4.89%
3. julio 2022 5.53% 11.02% 4.25% 9.14%

4. Agosto 2022 1260% | 2362% [ 1257% | 21.71%
5. Setiembre 2022 | 18.39% | 4201% | 171 ° | 38.82%
6. octubre 2022 15.97% 57.98% 16.40% 55.23%
7 Noviembre 2022 | 15.02% | 73.00% 14.88% 70.11%
8. Diciembre 2022 | 12.58% | 85.58% 12.95% 83.06%

9. Enero 2023 9.73% 95.32% | 11.23% 94.2%
10. Febrero 2023 465% | 100.00% | 551% 99.80%
11. Marzo 2023 0.20% 100%

Fuente: Carta n.° 001-2021-CSFIRC, de 28 de diciembre de 2021
(Documentos adjuntos para fima de contrato), Cronograma

b gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 21 de octubre de 2022.
rta n.° 001-2021-CSF/RC, de 28 de diciembre de 2021, (Respecto de la cual nunca se pronuncio la Entidad)
robados con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 123-2022-MPPA-AL-GM de 10 de junio de 2022
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actualizado aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.”
123-2022-MPPA-AL-GM de 10 de junio de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

Pese a los evidentes cuestionamientos a los cronogramas actualizados de obra y a
la falta de sustento técnico de, como el planteamiento formulado permitiria lograr la
finalidad de asegurar el cumplimiento del plazo contractual, con la disminucion de los
porcentajes mensuales de avance de obra y del acumulado, estos no fueron
advertidos por el monitor de obra”, sub gerente de Ejecucion, Supervision y
Liquidacion de Obras y Gerente de Infraestructura y Obras, quienes emitieron sus
respectivos informes dando la conformidad a los mismos para que finalmente se
apruebe mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 123-2022-MPPA-AL-GM, de
10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 47).

No obstante, es preciso resaltar que el actuar del supervisor y de los servidores de la

Entidad, beneficié al Contratista, toda vez que, al haberse reducido los porcentajes

mensuales de avance de obra, le permitié durante las valorizaciones n.s 1y 2,
. correspondiente a los meses de mayo y junio 2022, respectivamente, superar el 80%

del avance programado acumulado, para lo cual incluso recurrié a valorizar sub
partidas en contravencion a las especificaciones técnicas del expediente técnico,
conforme se advierte del siguiente analisis:

1.3.1 Se cuantificaron partidas, en las Valorizaciones n.>s 1y 2, que permitieron al
contratista mantenerse por encima del 80% del avance programado, evitando
caer en retraso injustificado.

«  Sub partida 01.02. Movilizacion y desmovilizacién de maquinarias y equipos y
QObras Provisionales

Otorgada la buena pro al Consorcio San Francisco, el sefior Joe Lee Martel
Mercado, representante legal, presento el 28 de diciembre de 2021, a la oficina
de tramite documentario de la Entidad, la Carta n.° 001-2021-
CSF/RC(Apéndice n.° 22), adjuntando la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato; entre ellos, los documentos que sustentaban la
propiedad, posesion, compromiso de compra venta o alquiler u otro documento
con los cuales acreditd la disponibilidad del equipamiento estratégico y por tanto
su capacidad técnica; asi también presentd el calendario de adquisicion de
equipos, en la que se constatd que doce (12) de los trece (13) tipos de equipos
estratégicos serian utilizados desde el primer mes del avance de la obra’.

En ese contexto, y cumpliendo lo dispuesto por las especificaciones tecnicas de
la sub partida en comento’®, dado que la buena pro se otorgd el 14 de diciembre

](% 71 Sefior Juan Angel Rosales Contreras, quien mantenia un vinculo contractual de caracter civil con la Entidad, a través de la Orden de
Senvicio ylo Trabajo n.® 002097 del 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 34), por servicios prestados como ingeniero de planta Il en la
Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, correspondiente mes de mayo.
Asimismo, fue designado como monitor de la obra mediante Resolucion de Alcaldia n.* 124-2022-MPPA-A, de 20 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 42), con eficacia anticipada al 9 de mayo de 2022.
72 Toda vez que conforme al calendario de utilizacion de equipos presentado para la firma de contrato se exceptud la utilizacion del
COMPACTADOR VIBR. TIPO PLANCHA 4 HP
73 Especificaciones Técnicas de la sub partida 01.02. Movilizacion y desmovilizacion de maquinarias y equipos y Obras Provisionales.

(-)

EI Contratista antes de transportar el equipo mecanico ofertado, el cual garantiza la culminacion de la obra en el plazo determinado,
deberé someferlo a inspeccion de la entidad contratante dentro de los 30 dias después de otorgada la Buena Pro. Una vez que el
equipo mecanico se encuentre en obra, el Supervisor evaluaré y revisara el equipo el cual deberd estar en buenas condiciones mecanicas
y de carburacion; de no encontrarfo satisfactorio en cuanto a su condicion y operatividad debera rechazarlo; en cuyo caso el Contratista
lo cambiara por otro similar. El rechazo del equipo no podré generar ningin reclamo por parte del Contratista.

Si el contratista opta por transportar un equipo diferente al ofertado en su propuesta, este no sera valorizado por el Supervisor, para

efectos de la presente partida.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 30 de diciembre de 2021 al 30 de agosto de 2024

060276



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERU

g_ §7LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2025-2-2684-AC

Pagina 96 de 155

de 2021, el Consorcio San Francisco, tenia la obligacion de presentar ante la
Entidad el equipo ofertado™ hasta el 30 de enero de 2022; sin embargo, ello no
ocurrié toda vez que el contratista puso maquinarias a pie de obra incumpliendo
con el procedimiento establecido en las especificaciones técnicas y ademas de
forma paulatina en contravencion a su propio calendario de utilizacion de
equipos, conforme se evidencia de las anotaciones en el cuaderno de obra:

%l
Asienton.°7 Santa Rosa 09/05/2022

Del jefe de supervision

()

e Se verifica maquinaria pesada - Cargador frontal en Huipoca, zona de
ingreso y/o acceso al C.P Santa Rosa (...)
« También se verifica la llegada a Huipoca de la excavadora CAT 320, {(...).

Asienton.® 9 Santa Rosa 10/05/2022
Del jefe de supervision
« Se verifica el ingreso de maquinaria - Cargador frontal. (...).

Asiento n.° 13 Santa Rosa 12/05/2022
Del jefe de supervision

e Se verifica movilizacion de maquinarias rodando (Cargador frontal y
excavadora).

()

Asiento n.° 47 Santa Rosa 01/06/2022
Del jefe de supervision

e ofertd el Contratista en el proceso de a licitacion.
FORMA DE PAGO
()
Para lo cual el contratista debera presentar su anaiisis de precio unitario correspondiente en el formato adjunto, indicando claramente
cada uno de los items: Peso de cada equipo transportado y cantidad y alquiler por dia del equipo auto - transportado.
Monto que cobraré por la instalacion, montaje y desmontaje de equipos, tales como zarandas, chancadoras, plantas de asfalto, entre
otras.
T~ Elpago global de la movilizacion y desmovilizacion sera de la siguiente forma:

Lo (@) 50% del monto global sera pagado cuando haya sido concluida la movilizacién a obra y se haya ejecutado por lo menos el 5% del
o\ monto del contrato total, sin incluir el monto de la movilizacion
\ 51)?) EI 50% restante de la movilizacion y desmovilizacion, seré pagada cuando se haya concluido el 100% del monto de la obra y retirado
2/7  todo el equipo de la obra con la autorizacion del Supervisor.

¥ Bases integradas del proceso de Licitacion Publica n. 001-2021-MPPA-A-CSO-Primera Convocatoria, Capitulo li. Requerimiento

s

3.2. Requisitos de calificacion

A. Capacidad Técnica y Profesional
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

N* Cantidad Lista de equipamiento estratégico
k 1 01 SOLDADURA ELECT. MONOF. ALTERNA 225 AMP
2 02 MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9-11 P3 18 HP
3 01 CAMION CISTERNA 4X2 (AGUA) 122 HP, 1,5000 GAL
4 02 MOTOBOMBA 10 HP 4"
5 04 CAMION VOLQUETE 6X4 330 HP DE 15 M3
oo 6 02 COMPACTADOR VIBR. TIPO PLANCHA 4 HP
ﬁm 7 o1 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 70-100 HP DE 7-9 TN
"{ 2. P FA 8 01 TRACTOR DE ORUGAS DE 140 - 160 HP
7S ) !: " N\ 9 01 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3YD3
/': (&= B\ 10 01 EXCAVADORA S/ORUG O S/LLANTA 170-250 HP 1.1-2.75 YD3
frol 3 1 01 RETROEXCAVADORA S/LLANTAS 110HP-1.25yd3
o eltacioal AT/ 12 02 VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP DE 1.50"
% Sy o1 MOTONIVELADORA DE 125 HP

Acuart
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.-
« Se solicita al Residente que cumpla con poner a pie de obra la maquinaria
y equipos estipulado en su contrato. (...).

Asiento n.° 97 Santa Rosa 30/06/2022
Del jefe de supervision
(--)
« Se pone de conocimiento al residente de obra que a la fecha no cumple
con poner en obra (...) y el equipo de maquinarias contemplado en su
contrato.

Asiento n.° 117 Santa Rosa 12/07/2022
Del jefe de supervision

()

« Se verifica en campo: 02 excavadoras, 01 tractor oruga, 02 volquetes, 01
retroexcavadora y 01 cargador frontal inoperativo

« Alafecha no se cuenta con 01 motoniveladora, ni con 01 camion cisterna,
ni equipos (mezcladora, vibradora de concrefo, apisonadores,
considerando en el contrato contractual del contratista. {...).

Asiento n.° 194 Santa Rosa 27/08/2022
Del jefe de supervision

(i)

« Maquinarias puestas en obra: 05 excavadoras s/oruga, 05 volquetes, 01
cargador frontal, 01 tractor oruga, 01 rodillo, 01 motoniveladora y 01 retro
excavadora

« Equipos en obra: 03 trompos mezcladores de concreto, 01 motobomba y
02 vibradoras de concreto.

()

Asimismo, el supervisor de obra, en el numeral 3.7. Observaciones de su
Informe Mensual n.° 175, correspondiente al mes de mayo 2022, advirtio: “E/
contratista a la fecha no esta cumpliendo con poner a pie de obra, la maquinaria y equipo
minimo considerado en su propuesta para la firma de contrato”; de la misma forma,
en su Informe Mensual n.° 27, correspondiente al mes de junio 2022, sefialé en
el numeral 3.7. Observaciones: “...) Se viene realizando con cierta dificultad el
avance de los trabajos, debido a que el contratista no esta cumpliendo con las
maquinarias requeridas y tampoco con los materiales para las actividades destinadas
en el cronograma de obra. El contratista a la fecha no esta cumpliendo con poner a pie
de obra la maquinaria y equipo minimo considerado en su propuesta para la firma de
contrato. (...)".

Conforme a las anotaciones efectuadas en el cuaderno de obra, a las
observaciones efectuadas por el propio jefe de supervision en sus Informes
Mensuales n.es 1y 2, correspondiente a los expedientes de valorizacion 1y 2
respectivamente y a los paneles fotograficos contenidos en dichos expedientes,
se evidencio que las maquinarias no estaban completas en el mes de mayo y
junio de 2022, situacion que era de pleno conocimiento del monitor de obra, toda
vez que del Informe Mensual n.° 2, correspondiente a la valorizacion del mes de
junio 2022, el jefe de supervision sefialo: (...). Se contd con la visita del monitor de
la Entidad Ing. Juan Rosales Contreras, verificando el avance de la obra (...), ademas
del equipamiento”.

Sin embargo, pese a tener pleno conocimiento del incumplimiento por parte del
contratista de poner a pie de obra la maquinaria ofertada y contraviniendo las

5 Adjunto al Informe n.® 006-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO, de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.* 47)
6 Adjunto al Informe n.® 011-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO, de 3 de julio de 2022 (Apéndice n.® 47).
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especificaciones técnicas respecto de esta sub partida, el jefe de supervision
aprob6 la misma y los servidores de la Entidad consintieron la cuantificacion y
procedieron al pago en las valorizaciones de obra n.*1y 2 correspondiente a los
meses de mayo y junio 2022, respectivamente; conforme se advierte:

Cuadron.” 4
g o o
Valorizacion de avance de obra n.° 1 - Mayo
B e i e A e e - ar—
PRESUPUESTO AVANCE ANTERIOR AVANCE ACTUAL AVANCE ACUMULADO SALDO
ITEM DESCRIPCION | UND | MET | P.UNITARIO 'E:fn MET | PARCIAL - MET PARCIAL % MET PARCIAL % MET PARCIAL »
8
[1] OBRAS PRELIMINARES 344 200.22
() () L) | () L) 1 L) () (8] () 1) (] [T ) ) 1 € 1(.) () () |
0102 | MOVILIZACION Y GLB 1 72 580,00 72 580,00 . - 0.00% | 025 | 1814500 | 25.00% | 0.25 | 1814500 | 25.00% | 0.75 | 5443500 | 75.00%
DESMOVILIZACION DE
MAQUINARIAS Y EQUIPO
) {) () (8] () () 1 €) () (5] s (] (8] () (

Fuente: Expediente del Comprobante de pago n. 3590 (Apéndice n.° 23), de 22 de julio de 2022, Consorcio san Francisco.

Elaborado por: Comision Auditora
Cuadron.®°5
Valorizacion de avance de obra n.° 2 - Junio
. PRESUPUESTO AVANCE ANTERIOR m_ ) AVANCE ACUMULADG SALDO
[ DESCRIPCION UND | MET P. PRECIO | MET | PARCIAL | % MET | PARCIAL ) MET | PARCIAL | % | MET | PARCAL *
uﬂ;m PARCIAL S/
OBRAS PRELIMINARES 344 200,22
} J 1 L) o) ) {..) (] () () () L) 1 (o) L. () () {-.
MOVILIZACION Y GLB 1 72 580,00 72580,00 025 18 2500% | 020 | 1451600 | 20.00% | 045 | 3266100 | 4500% | 0.55 [ 3991900 | 55.00%
DESMOVILIZACION DE 145,00
MAQUINARIAS Y EQUIPO
- {.d ] () ) () {) () L) L L. ... (B8] (8] (B8] (8] 8] ()
—— — e ——
Fuente: Expediente del Comprobante de pago n.* 4175 (Apéndice n.° 24), de 24 de agosto de 2022, Consorcio san
Francisco.
Elaborado por: Comision Auditora

De lo advertido en los Cuadros n.os 4 y 5, se tiene que en el mes de mayo 2022,
se cuantificd por esta partida en costo directo la suma de S/18 145,00 y en junio
de 2022, se cuantificd S/14 516,00, montos que permitieron al contratista
alcanzar en las referidas valorizaciones un porcentaje acumulado ejecutado,
superior al 80% del porcentaje acumulado programado, conforme se podra
advertir del Cuadro n.° 7 - Sub Partidas que no debieron cuantificarse en las
Valorizaciones de Obra n.s 1y 2 y Cuadro n.® 8 - Recalculo de avance de las
valorizaciones de Obra n.s 1y 2, descontando monto de sub partidas que no
debieron cuantificarse. Evitando de esta forma que el contratista incurra en
retraso injustificado desde el primer mes de ejecucion de obra.

Es pertinente sefialar que, en cumplimiento a lo establecido en las
especificaciones técnicas, la sub partida bajo comento, establecié como forma
de pago lo siguiente:

“

FORMA DE PAGO

Las cantidades aceptadas y medidas como se indican a continuacion
ﬂ'/ seran pagadas manera global (GLB).
Para lo cual el contratista deberé presentar su analisis de precio
unitario correspondiente en el formato adjunto, indicando claramente
cada uno de los items:
Peso de cada equipo transportado
Cantidad y alquiler por dia del equipo autotransportado
Monto que cobrard por la instalacion, montaje y desmontaje de
equipos, tales como zarandas, chancadoras, plantas de asfalto,
entre ofras.

E! pago global de la movilizacion y desmovilizacion sera de la
siguiente forma:
(a) 50% del monto global seré pagado cuando haya sido concluida
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la movilizacién a obra y se haya ejecutado por lo menos el 5%
del monto del contrato total, sin incluir el monto de la
movilizacion.

(b) EI 50% restante de la movilizacion y desmovilizacion, sera
pagada cuando se haya concluido el 100% del monto de la
obra y retirado todo el equipo de la obra con la autorizacion del
supervisor.

(.)

De lo cual se puede concluir que los montos correspondientes solo serian
pagados en 2 oportunidades, la primera de ellas, es decir el 50% del monto
global se debio pagar una vez concluida la movilizacion a obra de la maquinaria,
situacion que ocurrié recién en la valorizacion de obra n.°4, correspondiente
agosto de 2022, mes en el cual, el supervisor de obra reconocio la realizacion
de la sub partida 01.02. Movilizacion y desmovilizacion de maquinaria y
equipo, llegando a un acumulado ejecutado equivalente al 50% del acumulado
programado, en este sentido se evidencio que recién al cuarto mes de ejecucion
de obra, el contratista cumplid con realizar el movimiento total de las
maquinarias y equipos ofertados, conforme se evidencié de lo anotado en el
cuaderno de obra:

£

Asiento n.° 194 Santa Rosa 27/08/2022

Del jefe de supervision

()

o Maquinarias puestas en obra: 05 excavadoras sforuga, 05
volquetes, 01 cargador frontal, 01 tractor oruga, 01 rodillo, 01
motoniveladora y 01 retro excavadora.

o Equipos en obra: 03 trompos mezcladores de concreto, 01
motobomba y 02 vibradoras de concreto.”

1)

Asiento n.° 196 Santa Rosa 29/08/2022

Del jefe de supervision

()

e Se verifico la excavacion de material suelto ¢/Maquinaria (...)
con excavadoras sobre orugas, se continua con la eliminacion
de material excedente con 02 volquetes.

e Se verifica 05 unidades de excavadoras operativas, 05 unidades
volquetes operativos, 01 tractor oruga, 01 rodillo operativo y 01
cargador frontal inoperativo,01 motoniveladora inoperativa y 01
cisterna.

I g
«  Sub partida 01.04. Cartel de obra tipo | en Banner 5.40m x 3.60

}(/ Evaluado el expediente de la valorizacion de obra n.° 1, se constatd que el
contratista y consultor de obra, solo presentaron paneles fotogréficos como
sustento de la ejecucion de la sub partida en comento; no obstante, los 3 paneles
fotograficos solo muestran la instalacion de un solo cartel de obra, tomado desde
3 angulos diferentes, puesto que en las 3 tomas fotogréficas se puede advertir
el mismo poste ubicado en la parte posterior del cartel, asi como, en la segunda
y tercera toma, se visualiza en el fondo una vivienda con iguales caracteristicas,
conforme se aprecia de las imagenes siguientes:
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Imagen n.° 1
Panel fotografico de cartel de obra

CENTRO POBLADO SANTA ROSA
Se chserva: Al eGuiDs HCNCD 38 ENKENCA ¥ SUDETVSION 81 1§ COMMCtE |

mﬁMTTmlwmswllmMuwwﬂ Foto 07

Se cbserva: Al 8Quipo CNCS 08 MERCHNCS 8N DrESEncHl Onl SUPerasOs y
mantor de la Munopaides Provincial Padre Absd coordnando 08 Sstreos
ratayos y sCLerdos QuE S& realZaran o i OhNE CON A sutordaces

.

Fuente: Informe mensual del jefe de supervision de la valorizacion n.”1 (Apéndice n.° 23)

Foto 08

Imagen n.° 2
Panel fotografico del Consorcio San Francisco

JIMALEN N AL SE APRECIA FL CARTEL DE OBRA COLOCATD ENY EL INICTO DEL
THAMO
Fuente: Informe n.°001-2022-CSF/JWC-RO

En consecuencia, se tiene que en la valorizacion de obra n.” 1 (Apéndice n.° 23),
correspondiente a mayo de 2022, se cuantificé al 100% la sub partida bajo comento,

conforme se advierte:
#l Cuadron.®° 6
Valorizacion de avance de obran.® 1 - Mayo
ﬂ_ e AT T s e aTEe T
PRESUPUESTO AVANCE ANTERIOR AVANCE ACUMULADO SALDO
ITEM DESCRIPCION UNI NET (3 PRECO MET | PARCIAL % % NET PARCIAL * MET | PARCIAL %
UNITARIO PARCIAL S/
$
OBRAS
" PRELIMINARES o
[85] () (B )] () L) () [] () __%__ () (i) () () L) {.
0104 | CARTEL DE OBRA und 3 1509.74 452022 - - 0.00% 452922 | 10000% | 300 | 452922 | 100.00% - . 000%
TIPO | EN BANNER
5 40MX 3.60M

; Tl o) T Y N O T O 5 7 2t O O S A A
Fuente: Expediente del Comprobante de pago n.® 3590, de 22 de julio de 2022, Consorcio san Francisco.
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 30 de diciembre de 2021 al 30 de agosto de 2024

000101



‘LL\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2025-2-2684-AC

Pagina 101 de 155

Pese a que Unicamente se instalo uno (1) de los tres (3) carteles contemplados
en el expediente técnico y ello se corrobord mas aun con lo sefialado por el jefe
de supervision, sefior Edwin Francisco Cordova Huamén, quien luego de 5
meses de iniciada la obra realizé la siguiente anotacion:

i
Asiento n.°259 Santa Rosa
05/10/2022

Del jefe de supervision

()

“Se verifica el incumplimiento de instalacion de 02 carteles de obra
incurriendo en penalidad segtin contrato, si el caso lo amerita.

()"

Aunado a ello, mediante Informe de control n.° 017-2022-OCl/2684-SCC,
notificado a la Entidad con Oficio n.°461-2022-MPPA/OCI, el 28 de octubre de
2022, el especialista de la comision de control, sefior Javier Cansio Soto Cueva,
realizd inspeccion fisica a la obra, levantando Acta de Inspeccion Fisica
n.° 001-2022-MPPA-QOCI-C.0.001, de 4 de octubre de 2022, en la cual dejo
constancia que la sub partida bajo analisis, no fue ejecutada en su totalidad,
mas aun, la unidad que fue instalada se encontraba totalmente deteriorada,
debido a que el Contratista Consorcio San Francisco materializo la sub partida
contraviniendo los procedimientos de ejecucion determinados en las
especificaciones técnicas e incumpliendo con el uso de materiales establecidos
en el analisis de costos unitarios, consignando lo siguiente:

1)

Cuando el contratista no coloque el cartel de obra dentro del plazo
establecido en la programacién, la penalidad es por dia no colocado.
Hay la obligacion de mantener el cartel de obra durante la ejecucion de
la obra. (...), esto se corrobora mediante Acta de Inspeccion Fisica
n.°001-2022-MPPA-QOCI-C.0.001, del 4 de octubre de 2022 donde
indlica lo siguiente:

“

%)
4. EJECUCION CONTRACTUAL DE LAS PARTIDAS DE TRABAJOS
DE LOS TRAMOS, TAMO | CENTRO POBLADO SANTA ROSA HASTA
LOS OLIVOS Y TRAMO II: LOS OLIVOS HASTA EL CASERIO SANTA
ANA
()
El cartel de obra se encuentra deteriorado sobre el suelo por los eventos
climatolégicos ocurridas el 30 de setiembre de 2022.
()
Del mismo modo, se corrobora mediante las siguientes fotografias, que
a continuacion se detalla:

(Ver fotografia en la siguiente pagina)
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Fotografia n.° 7
Cartel de obra deteriorado.

Ei cartel de obra esté deteriorado, no existe el
dado de concreto donde debio colocarse los
parantes verticales del cartel de obra.

No obstante, lo evidenciado en las sub partidas 01.02. Movilizacion y
desmovilizacion de maquinarias y equipos y Obras Provisionales y 01.04.
Cartel de obra tipo | en Banner 5.40m x 3.60, la supervision de obra y los
servidores de la Entidad, cuantificaron la primera de ellas en las valorizaciones
n.os 1y 2, la segunda sub partida fue cuantificada al 100% en la Valorizacion n.*
1, siendo que dichos montos contribuyeron a que el contratista pueda cuantificar
un avance acumulado mayor al 80% de lo programado, conforme se advierte de
los siguientes cuadros:

Cuadron.®7
Sub Partidas que no debieron cuantificarse en las Valorizaciones de Obran.>s 1y 2

o Descripcion Avance - Valorizacion n.1 | Avance - Valorizacion n.° 2
MET Parcial % MET Parcial %
% 01 Qbras preliminares
01.02 | Movilizacion y | 025 | 1814500 | 25% | 0.20 | 1451600 | 20%
desmovilizacion  de
maquinarias y equipos
01.04 | CarteldeobraTipolen | 3 452922 | 100% - - -
banner 5.40Mx3.60M
Costo Directo 22 674,22 14 516,00
Gastos Generales (9.99%) 226515 1 450,15
Utilidad (10%) 226742 1451,60
Sub Total 27 206,79 17 417,75
IGV (18%) 4.897,22 3135,20
Presupuesto de obra 32 104.01 20 552.95
Presupuesto total de obra 20 552.95
Fuente: Expediente del Comprobante de pago n.® 3590, de 22 de julio de 2022 y Expediente
del Comprobante de pago n.” 4175, de 24 de agosto de 2022 Consorcio san
Francisco.

Elaborado por: Comision Auditora.
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Cuadron.® 8
Recalculo de avance de las valorizaciones de Obran.=1y 2,
descontando monto de sub partidas que no debieron cuantificarse

a) Valorizacion n.® 1 - Mayo 2022
Acumulado Acumulado
Programado Ejecutado Acumulado evaluado
/386 648,15 $/315 567,10 5/283 463,09
265% 216% 9%

r 81.62%
b) Valorizacion n.° 2 — Junio 2022
Acumulado Acumulado Acumulado
Programad Ejecutad evaluado
S/714 162,70 /575 533,33 $/522 876,35
469% 294% . 358%

r 80.59%

Conforme se puede apreciar en el cuadro n.° 8, si descontamos las sub partidas
que no debieron cuantificarse en las valorizaciones n.s 1y 2, se tiene que el
contratista no hubiera superado el 80% del avance acumulado programado; por
lo que, desde la primera valorizacion de mayo 2022, incurrid en retraso
injustificado.

1.4 Cronograma de obra acelerado

Estando a lo desarrollado precedentemente, pese a la reduccion significativa en los
porcentajes de los cronogramas de avance de obra, efectuados con ocasion de la
presentacion de documentos para la firma de contrato, asi como, del cronograma
actualizado presentado para el reinicio de obra de 9 de mayo de 2022, tal como se
advirtié de los cuadros n.s 2 y 3; el Consorcio San Francisco venia con retrasos en
la ejecucion de la obra desde la valorizacion n.° 1, toda vez que si bien superaba el
80% del avance programado acumulado, no lograba cumplir al 100% la meta; siendo
que en la valorizacion de obra n.° 3, incurrié en retraso injustificado, conforme se
advierte del capitulo 3 Control de avance de obra, del Informe Mensual n.° 3,
correspondiente a Julio de 20227, que sefiala:

“

3.4 PRESUPUESTO PROGRAMASDO VS EJECUTADO

El avance fisico mensual programado para el mes de julio de 2022, es del
4.25% y el avance real es de 1.89%, por lo tanto se tiene como Avance
Programado Acumulado 9.14% y el Avance Ejecutado Acumulado 6.75%, tal
como se muestra en el siguiente cuadro.

Se puede concluir que la obra se encuentra atrasada a un 62.88%.

77 Obrante en el Expediente del Comprobante de pago n.® 5010 del 19 de octubre de 2022, correspondiente a la Valorizacion de Obra
n.° 3 - Julio 2022.
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_VALORIZACIO GRAMADA | VALORIZACION EJECUTADA _

PARCIALCON | AVANCE | L AVANCE | papciaL AVANCE = [ AVANCE ©
GV PROGRAMADO | PROGRAMADO | coniey | esecutapo | SIECUTADO
0.00% 0.00%
57386 648,15 765% 2.65% /315 567,12_| 2.16% 2.16%
5/327 514, 2.24% 4.89% S/259 966,21 1.78% 3.94%
4.25% 9.14% /263 625.73_| 1.80% 5.75%
257% 31.71%
17.11% 38.62%
16.40% 55.23%
14.88% 70.11%
12.65% 83.06%
11.23% 5429%
51% 99.80%
; 20% 100.00%
5714 605 860, 100.00%
T — - e —— —
CONTROL MES DE JULIO DE 2022 S/1334 630,68 5.14% /639 158,06 5.75%
ACUMULADO l ] I
ESTADO DE OBRA ATRASADA
-

Esta situacion ocasiono, que el supervisor exija la presentacion de los calendarios y
cronogramas actualizados acelerados al Consorcio San Francisco, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 203 de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
sefala:

“Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la obra
203.1. Durante la ejecucién de la obra, el contratista esta obligado a
cumplir los avances parciales establecidos en el calendario de avance de
obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el monto de la
valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al
ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada
programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista
que presente, dentro de los siefe (7) dias siguientes, un nuevo calendario
que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el
cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en
el cuaderno de obra.

L

En ese contexto, el jefe de supervision, mediante anotacién en el cuademo de obra,
asiento n.” 149 (Apéndice n.° 43) de 1 de agosto de 2022, sefiald lo siguiente:

i

ASIENTON® 149 Santa Rosa
01/08/2022

Del Jefe de Supervision

*Se comunica al Ing. Residente de obra segun el Art. 203 Demoras
Injustificadas en la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado los
alcances parciales establecidos en el calendario de avance de obra
vigente.

En caso de retraso injustificado en este caso el contratista al 31 de julio
de 2022, el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es de
63.84% que es menor al 80% de la valorizacion acumulada
programada, por lo que se le ordena que presente dentro de los 7
(siete) dias siguientes un nuevo calendario que contemple la
aceleracion de los trabajos de modo que se garantice el cumplimiento
de la obra dentro del plazo previsto.

(e

Ante ello, el representante comun del Consorcio Padre Abad remitio al representante

legal del Consorcio san Francisco la Carta n.® 026-2022-CONSORCIO PADRE ABAD

(Apéndice n.° 6) de 4 de agosto de 2022, mediante la cual solicité la presentacion
_ del calendario acelerado de obra.
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Atendiendo lo solicitado, el representante legal comiin del Consorcio San Francisco
remitio Carta n.° 040-2022-CSF/RL, de 9 de agosto de 2022, al representante com(n
del Consorcio Padre Abad, presentando el cronograma actualizado acelerado,
siendo recepcionado en la fecha a la 13:00 horas.

No obstante, previamente el Consorcio San Francisco, ingresé el 9 de agosto de
2022, a las 8:24 horas a través de la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad,
la Carta n.° 039-2022-CSF/RL, adjuntando el referido cronograma.

Sin embargo, el representante legal comin de la supervision®, mediante Carta n.”
029-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, el mismo 9 de agosto de 2022, solicité a la
contratista adjuntar la documentacion completa del cronograma de ejecucion
actualizado acelerado, conforme a lo dispuesto por el articulo 203 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado. Indicando lo siguiente:

)
Se solicita al contratista CONSORCIO SAN FRANCISCO, que adjunte la

siguiente documentacion faltante, bajo su responsabilidad:
Cronograma Valorizado de ejecucion actualizado acelerado.
Curva “S” actualizada.

Programacion CPM.

CD (incluida toda la informacion solicitada)

)

A lo solicitado, el Consorcio San Francisco respondio a la supervision con Carta n:®
042-2022-CSF/RI de 10 de agosto de 2022, mediante el cual adjuntd la
documentacion requerida; la misma que luego de ser evaluada por el jefe de
supervision, este emitio los siguientes pronunciamientos:

T~ e e @

a) El Consorcio San Francisco incurri6 en causal para que opere la
resolucién del Contrato de obra o la intervencion econémica de la misma
Carta 034-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, del 11 de agosto de 2022
(Expediente Externo n.° 10118-2022)

Mediante la Carta n.° 034-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, recepcionada por
la Entidad, el 11 de agosto de 2022 a las 16:38 horas, el representante comun
de la Empresa supervisora, adjunt6 el Informe n.° 026-2022-CONSORCIO
PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO, emitido por el jefe de supervision, sefior
Edwin Francisco Cérdova Huaman, el mismo que sustento las razones que
justificaban la resolucion del contrato de obra o la intervencion economica de la
misma, reproduciendo el Cuadro de Avance de Obra correspondiente a la
Valorizacion de obra n.® 3 - Julio 2022, en el que se pudo advertir lo siguiente.

Cuadron.°9
Extracto del cuadro de avance de obra — Valorizacion n.° 3
i A ~ CUADRODE VALORIZACION A
ipsies BY j AVANCE
v | PROGRAMADO | MADO | conjy | EsecuTADO | GIEGUTADO

: 0.00% 0.00%

S5/386,648.15 = < 265% S/315,567.12 2.16% 2.16%

8/327,514.55 | 4.89% §/259,966.21 1 3.94%

S/620,467.98 | - 9.14% $/263,625.73 1.80% 5.75%

™ Edwin Francisco Cordova Huaman, representante legal coman del Consorcio Padre Abad.
79 Joe lee Martel Mercado
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Fuente: Informe de valorizacién de obran.® 3 (Apéndice n.® 25) correspondiente al mes de julio del Consorcio San Francisco.
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo que, de la revision del referido cuadro el jefe de supervision afirmé lo
siguiente:

“..).

o Se visualiza en el cuadro de Avances Programados y Avances
Ejecutados, apreciandose que el AVANCE MENSUAL
EJECUTADO en los meses de MAYO, JUNIO Y JULIO son
MENORES a los AVANCES PROGRAMADOS en dichos meses.
También se verifica que el AVANCE EJECUTADO ACUMULADO
AL MES DE JULIO es del 62.88%, siendo este porcentaje menor
al 80%. Por lo que en el Asiento N° 149 folio 95 del jefe de
supervision del cuadermo de obra N° 1, se ordena al Ing. Residente
de Obra, que presente dentro de los siete (7) dias siguientes, un
nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de
modo que se GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DE LA OBRA
DENTRO DEL PLAZO PREVISTO.

)

e (..) verificandose que los cronogramas han sido elaborados
considerando 310 dias calendarios, cuando el plazo de ejecucion
contractual es de 300 dias calendario®, (...) NO DANDOSE LA
CONFORMIDAD

Cuadro n.° 10
Comparativo de % de avance programado segln contrato y % de avance

programado del crono%rama actualizado acelerado
5 '0 DE VAL( 2 2 : e
: AVANCE PROGRAMADO DEL CRONOGRAMA | AVANCE PROGRAMADO DEL CRONOGRAMA
: ACTUALIZADO ACELERADO : CONTRACTUAL .
AVANCE i T T AVANGE
PARCIALCON | o AVANCE | procraman | paciALcoN | 00NED | PROGRAMAD
16v 3 0 eV o 0
ACELERADO \ ACUMULADO
0.00% 0.00%
§/315,817.12 2.16% 2.16% §/386,648.15 2.65% 2.65%
§/259,966.21 1.78% 3.94% §/327514.55 2.24% 4.89%
§/263,625.73 1.80% 575% §/620,467.98 4.25% 9.14%
§/596,402.21 4.08% 9.83% §/1,836,046.34 12.57% 21.71%
§/740,932.01 5.07% 14.90% §72,499,688.58 17.11% 38.82%
§/1,029,991.63 7.05% 21.96% §72,395,838.19 16,40" 55.23%
§/1,463,581.03 10.02% 31.98% §72,174,068.82 14.88% 70.11%
146358103 1 40.02% 4200% o1,89135055 | 12.95% 83.06%
g Lf B SR 10.02% 5202% wisi086708 | 11.23% 94.29%
;i_.,igiﬁ 2 B i §/2,908,879.07 19.92% 71.93% §/804,569.34 5.51% 99.80%
£l gm— ;m 400950330 | 28.07% 100.00% $/28,991.80 0.20% 100.00%
§/14,605,860.3 100.00% &/14,605,860.3 —
7 | 7 :

Fuente: Informe n.° 026-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO, de 11 de agosto de 2022

e En el siguiente cuadro, se aprecia &/ CRONOGRAMA DE OBRA
ACTUALIZADO ACELERADO versus el CRONOGRAMA DE
AVANCE PROGRAMADO CONTRACTUAL, presentado por el
CONTRATISTA SAN FRANCISCO, advirtiendo que en los meses
de agosto (4.08%), setiembre (5.07%) y octubre (7.05%), son
menores al CRONOGRAMA DE AVANCE PROGRAMADO mes

Z, [nstitacional
g

T4 a\}>
=

# i bien el plazo de ejecucion contractual era de 300 dias, la Entidad con fecha 20 de julio de 2022, emiti6 la Resolucion de
Gerencia Municipal N° 196-2022-MPPA-AL-GM, con |a cual aprobd la ampliacion de plazo n.” 1, por 10 dias calendarios.
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de agosto (12.57%), setiembre (17.11%) y octubre (16.40%) y en
conclusion se verifica que NO ES UN CRONOGRAMA
ACELERADO, el cual NO GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE
LA OBRA dentro del plazo previsto.

e Con fecha 16/06/2022 (...) da la conformidad de pago de adelanto
de materiales cuyo monto asciende a la suma de S/.2,190,879.05
(...), y hasta el dia 09/08/2022, NO INGRESABA MATERIALES
DE CONSTRUCCION PARA LAS OBRAS DE ARTE.

s Respectoala MAQUINARIA PESADA, su ingreso a sido lento (...)

y lo principal para la ejecucion de una carretera no llega a obra a

la fecha motoniveladora.

()

b) No se otorga conformidad al Cronograma valorizado actualizado acelerado
Carta 036-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, del 11 de agosto de 2022
(Expediente Externo n.® 10128-2022)

Mediante la Carta n.° 036-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, recepcionada por
la Entidad, el 11 de agosto de 2022 a las 16:44 horas, el representante comun
de la Empresa supervisora, adjuntd el Informe n.° 028-2022-CONSORCIO
PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO, emitido por el jefe de supervision, sefior
Edwin Francisco Cérdova Huamén, el mismo que sustenté las razones por las
cuales no se otorgd la conformidad al Cronograma valorizado actualizado
acelerado de obra presentado por el Consorcio San Francisco, sefialando:

1(.)

»  Del cuadro mostrado se tiene

¢ Avance Fisico Mensual:

De los trabajos ejecutados y verificados durante el periodo del dia

01 de julio del 2022 al 31 de julio del 2022, se tiene: el Avance

Fisico es de 1.80% (ejecutado) de un 4.25% (programado) segun

cronograma.

e Avance Fisico Acumulado:

El avance fisico acumulado es de 5.75% de un 9.14% programado,

lo que nos indica que la obra se encuentra en estado de ejecucion

atrasada en un 62.88%.

»  En concordancia con el numeral 203.1 del Art. 203 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
contratista CONSORCIO SAN FRANCISCO, presentd el
Cronograma de Ejecucion Valorizado Actualizado Acelerado
FUERA DE PLAZO.

Se verifica que presenta un cronograma de ejecucion de 330 dias

calendario, incluyendo la AMPLIACION DE PLAZO N® 1 por 10

dias calendario, lo cual cuenta con la aprobacién mediante

Resolucién de Gerencia Municipal N° 196-2022-MPPA-AL-GM,

pero a la fecha el PLAZO CONTRACTUAL de la ejecucion de la

obra es de 300 dias calendario®’.

()

IV. CONCLUSIONES

» En conclusion, se constaté que el cronograma
actualizado acelerado no garantiza el cumplimiento de la
obra dentro del plazo previsto.

»  De la evaluacion realizada en el analisis del cronograma
actualizado acelerado de obra, la supervision NO DA

especto debe precisarse que sibien el jefe de supervision realiza dicha observacion, conforme se advierte del Cuadro 10 del presente,
| cronograma de ejecucion no era por 330 dias, sino por 310 dias, hasta el 14 de marzo de 2023, ello de conformidad a la ampliacion
de plazo n.° 1 por 10 dias calendario, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 196-2022-MPPA-AL-GM, de 20 de julio

de 2022.
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CONFORMIDAD a dicho documento”.

Dando atencién a la Carta n.° 039-2022-CSF/RL®2, Carta 034-2022-
CONSORCIO PADRE ABAD y Carta 036-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, el
monitor de obras3, emiti6 el Informe n.° 158-2022-JARC/ING-II/MPPA-A
(Apéndice n.° XX), del 12 de agosto de 2022, con el cual comunico al Sub
Gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de obras®, los fundamentos
para declarar la nulidad de oficio al Contrato de Obras n.* 001-2021-GM-MPPA-
A o la intervencion econémica de la obra, por incumplimiento de las
estipulaciones contractuales, lo cual no permitiria la culminacion de los trabajos,
mas aun cuando no se cumplié con la presentacion del calendario actualizado
acelerado, dentro de los plazos establecidos por la norma; para lo cual
recomendo solicitar opinion legal a la Gerencia de Asesoria Juridica y finalmente
solicitar al Consorcio Padre Abad (supervision), elabore un nuevo calendario de
ejecucion actualizado acelerado de la obra.

Frente a lo informado por el monitor de obra, el Sub Gerente de Ejecucion,
Supervision y Liquidacion de obra, sefior Alcides Segundo Cenepo Gonzales,
emitio el Informe n.® 482-2022-ASCG/SGESLO/GIO/MPPA-A, de 15 de agosto
de 2022 (Expediente Externo n.° 10118-2022), en el mismo que sefalo:

“

5. RECOMENDACIONES:

5.1 Se recomienda declarar la nulidad de oficio del contrato N° 001-
2021-GM-MPPA-A, o la intervencion economica de la obra (...), por
incumplimiento de las estipulaciones contractuales que a juicio de
la Entidad contratante no permitan la terminacion de los trabajos,
sumado tal decision la no presentacion de este calendario dentro
del plazo sefialado en el reglamento (fecha 09 de agosto de 2022
mediante Carta n® 039-2022-CSF/RL).

5.2 Se recomienda opinién legal de la Gerencia de Asesoria Juridica
aprobando el Acto Resolutivo. La declaratoria de nulidad de oficio
del contrato (...) o la intervencion econémica de la obra (...) en el
menor plazo posible bajo responsabilidad de quedar consentido el
cronograma actualizado acelerado de obra propuesto por el
contratista. (...)".

,
A

»
%

0102
LD

_\)Y'H'\V )
~—

Documento que fue recepcionado por la Gerencia de Infraestructura y Obras el
15 de agosto de 2022 a las 16:00 horas, por lo que, revisado el recorrido de la
ruta del tramite externo n.° 10118-2022, se advirtio que con fecha 16 de agosto
de 2022, el gerente de Infraestructura y Obras emiti6 el Informe n:° 648-2022-
GIO/MPPA-A-MAHR, el mismo que fue recepcionado por la Gerencia Municipal
% en lafecha y despachado a la Gerencia de Asesoria Juridica el 18 de agosto de

.
(o
~

2022 para que emita su opinion legal.

Asi también, estando a lo informado por la supervision de obra, mediante Carta
036-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, del 11 de agosto de 2022, respecto del

% Presentada a la Entidad, por el Consorcio San Francisco el 9 de agosto de 2022, mediante la cual remiti cronograma actualizado

acelerado.

Juan Rosales Contreras monitor de obra, quien mantenia un vinculo contractual de caracter civil con la Entidad, a través de la Orden de
Z \\Servicio y/o Trabajo n.” 003700 del 1 de setiembre de 2022, por servicios prestados como ingeniero de planta I-A en la Sub Gerencia de
™ Fjecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, correspondiente al mes de agosto de 2022.

simismo, fue designade como monitor de la obra mediante Resolucion de Alcaldia n.® 124-2022-MPPA-A, de 20 de mayo de 2022, con
eficacia anticipada al 9 de mayo de 2022.

Alcides Segundo Cenepo Gonzales, Sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion 18 de abril de
2022 al 21 de octubre de 2022
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no otorgamiento de conformidad al Cronograma valorizado actualizado
acelerado, se tiene que el monitor de obra, sefior Juan Angel Rosales Contreras,
emitio el Informe n.° 159-2022-JARC/ING-II/MPPA-A, del 15 de agosto de 2022,
en el cual se precisd como documento de referencia (4) Carta n.® 048-2022-
CSF/RLE, la misma que conforme a lo detallado en los antecedentes del referido
informe fue presentada por el Consorcio San Francisco, el 12 de agosto de 2022,
pronunciandose respecto a la disconformidad de cronograma acelerado de obra
de parte del Consorcio Padre Abad, de lo que podemos concluir que la empresa
ejecutora si tomd conocimiento de la oposicion al cronograma actualizado
acelerado, sustentada por la supervision.

En el referido informe el monitor, recomend6 que la Gerencia de Asesoria
Juridica analice el descargo del Consorcio San Francisco, respecto del informe
de declaratoria de nulidad del Contrato de Obras n.® 001-2021-GM-MPPA-A o
la intervencion econdmica de la obra, siendo respaldada dicha posicion por el
Informe n.° 491-2022-ASCG/SGESLO/GIO/MPPA-A, de 16 de agosto de 2022
e Informe n.° 668-2022-GIO/MPPA-A-MAHR, de 17 de agosto de 2022%,
emitido por el sefior Alcides Segundo Cenepo Gonzales®” y Hilder Mufioz
Alvarado®, respectivamente.

Cabe precisar que estando a lo recomendado por el monitor de obra en su
Informe n.° 158-2022-JARC/ING-II/MPPA-A (Apéndice n.° 47), del 12 de
agosto de 2022, respecto de solicitar al Consorcio Padre Abad (supervisor de
obra) elaborar un nuevo calendario de ejecucion actualizado acelerado de obra,
el sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, sefior Alcides
Segundo Cenepo Gonzales, atendiendo lo recomendado emitio el Informe n.”
534-2022-ASCG/SGESLO/GIO/MPPA-A., de 19 de agosto de 2022%, por lo
que, el gerente de Infraestructuray Obras, Sefior Hilder Mufioz Alvarado, notificod
a la empresa supervisora (Consorcio Padre Abad) la Carta n.° 086-
2022/GIO/MPPA-A-MAHR de 18 de agosto de 2022, para que elabore el
calendario acelerado actualizado de la obra, solicitud que fue recepcionada en
la misma fecha a las 8:00 horas, por el sefior Edwin Francisco Cordova

Huaman.

Estando a lo solicitado, el 19 de agosto de 2022, el Consorcio Padre Abad,
ingres a través de la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad, la Carta
n.° 042-2022-CONSORCIO PADRE ABAD (Expediente Externo n.® 10505), ala
cual se adjunté el Informe n.° 029-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-
MPPA/EFCH-JSO de 18 de agosto de 2022, emitido por el Jefe de Supervision,
con el cual remitié la Programacién CPM — GANTT, Curvas S y Cronograma de

emitido por el monitor de obra, toda vez que no se hallé el mismo en la documentacion remitida por la Entidad.
# Conforme se advierte de los antecedentes del Informe Legal n:° 0389-2022-MPPA-AL-GM-GAJ-BLBT, del 31 de agosto de 2022, que
sefiala: *(...). Que, ahora bien, mediante Expediente Interno n.® 04745-2022, ingresado a este despacho el 17 de agosto de 2022, a
horas 2:30 pm, el mismo que contiene lo siguiente:
v Ellnforme n.° 491-2022-ASCG/SGESLO/GIO/MPPA-A, de 16 de agosto de 2022, el sub gerente de Ejecucion, Supervision y
Liquidacion de Obras de la MPPA, Ing. Alcides Segundo Cenepo Gonzales, sobre pronunciamiento del Consorcio San
Francisco, respecto a la disconformidad de cronograma Acelerado de Obra, para ello hace una resefia de la Base legal y los
antecedentes de la obra y demas sucesos, para luego del anlisis propone las mismas conclusiones y recomendaciones que
T el monitor de obra.
o ’-Om v El Informe n.° 668-2022-GIO/MPPA-A-"MAHR, de fecha 17 de agosto de 2022, del gerente de Infraestructura y Obras (...),
= quien remite a la Gerencia Municipal pronunciamiento del Consorcio san Francisco respecto a la disconformidad de cronograma
acelerado de obra (...), transcribiendo las conclusiones del sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras de

j@ # Cabe precisar que se tiene conocimiento de dicho documento en razon al contenido del Informe n.° 159-2022-JARC/ING-I/MPPA-A

We m la MPPA (...), sin mas analisis de los anteriores.
2 ontro! g Sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 21 de octubre de 2022.
KT ,iu\?c-onll X /§ Gerente de Infraestructura y Obra, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 4 de noviembre de 2022.

8 Al respecto se advierte un error material en la fecha, debiendo ser lo correcto, 18 de agosto de 2022, toda vez que la carta a la empresa
supervisora se emite y recepciona el 18 de agosto de 2022,
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Avance de Obra Valorizado Actualizado Acelerado, siendo que respecto de este
ultimo, el Consorcio Padre Abad, presento el siguiente planteamiento

Cuadro n.° 11
Cronograma de avance de obra valorizado actualizado acelerado
Presentado por el Consorcio Padre Abad

- % de avance
o 7 Rogaants acumulado
1. Mayo 2022 _2.16% 2.16%
2. Junio 2022 1.78% 3.94%
3. julio 2022 1.80% 5.75%
4. Agosto 2022 2.44% 8.18%
5. Setiembre 2022 10.88% 19.06%
6. octubre 2022  1382% 32.88%
7 Noviembre 2022 17.63% 50.51%
8. Diciembre 2022 17.94% 68.45%
9. Enero 2023 15.64% 84.08%
10. Febrero 2023 14.27% 98.35%
11. Marzo 2023 1.65% 100.00%
Fuente: Carta n.° 042-2022-CONSORCIO PADRE ABAD de 19 de
agosto de 2022
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, revisada la Ruta del Tramite Externo n.° 10505-2022, dicho
documento fue remitido a la Gerencia de Infraestructura y Obras, el 22 de agosto
de 2022, siendo derivado el 23 de agosto de 2022 a la Sub Gerencia de
Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, quien emitio el Informe
n.° 595-2022-ASCG/SGESLO/GIO/MPPA-A, el 31 de agosto de 2022%,
(Apéndice n.° 47) derivandolo a la Gerencia de Infraestructura y Obras, la cual
no recepciondé en el sistema dicho documento, quedando en estado
PENDIENTE.

Cabe sefialar que el 22 de agosto de 2022, la Entidad recepcion¢ a través de la
Unidad de Tramite Documentario, la Carta n.® 051-2022-CSF/RL (Apéndice n.°
47), (Expediente externo n.® 10602) mediante la cual el representante legal del
Consorcio San Francisco solicitd se dé la conformidad del nuevo calendario de
obra valorizado acelerado el mismo que textualmente refirid: *(...) cabe resatar que
la remision del Calendario de obra de avance valorizado acelerado (COAVA) a la Entidad, es en
cumplimiento del Contrato n.® 01-2021-GM-MMA-A, Asiento n.* 149 del cuaderno de obra del jefe
de supervision, de fecha 01/agosto/2022; Numeral 203.1y 203.2 del articulo 203, del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, (...)’, siendo que, como fundamento de lo

solicitado, sefialo:

“

CONCLUSION:

1) (...) El representante legal del CONSORCIO SAN FRANCISCO;
reitera y deja constancia que ha cumplido con entregar el nuevo
Cronograma y Calendario Acelerado de Avance de Ejecucion de Obra
a la Entidad, dentro del plazo estipulado en el numeral 203.1 y numeral
203.2 del articulo 203 del RLCE.

2) Con el presente documento presentado a la Entidad con fecha
22/agosto/2022, se deja constancia, sefialando que han transcurrido
trece (13) dias calendarios (del 09/agosto/2022 al 22/agosto/2022), de
la presentacién del nuevo Cronograma y Calendario Acelerado de

% Conforme se detalla en el rubro observacion, de la ruta de tramite externo n.® 10505.
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Avance de Ejecucion de Obra a la Entidad. ‘NO SE TIENE
PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD”

3) Por cuanto: sin perjuicio de los fundamentos expuestos, estando en
los hechos, se seiiala de acuerdo a lo establecido en el numeral 203.2,
tltimo item (De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene

por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor). Queda
consentida la aprobacion del nuevo cronograma y calendario

acelerado de avance de ejecucion de obra (...)".

Luego, con fecha 24 de agosto de 2022, el representante legal comun del
Consorcio San Francisco, mediante conducto notarial, notificé la Carta n.® 052-
2022-CSF/RL (Apéndice n.° 47) (Expediente Externo n.® 10779), con la cual
comunicé que estando a que a la fecha no se ha dado atencién a la Carta
n.° 040-2022.CSF/RL®, queda consentida la aprobacion del nuevo cronograma
y calendario acelerado de avance de ejecucion de obra. Afirmacion que es
contraria a lo establecido en el articulo 203 del Reglamento de la Ley de
contrataciones plblicas, toda vez que no contempla la figura de aprobacién
automatica ante la falta de pronunciamiento de la Entidad, puesto que exige
contar con la conformidad del supervisor; por lo que cualquier interpretacion que
equipare el silencio administrativo con la aprobacion del cronograma presentado
por el contratista carece de sustento normativo.

No obstante, en la documentacion remitida por la Entidad, se hallo el Informe
n.° 175-2022-JARC/ING-II/MPPA-A% (Anexo n.° XX), de 25 de agosto de 2022,
emitido por el monitor de obra Juan Angel Rosales Contreras®, dirigido al sub
gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, con el cual se atendio
la Carta n.° 052-2022-CSF/RL de 24 de agosto de 2022, notificada por conducto
notarial, quien contrariamente a lo sustentado en su Informe n.® 168-2022-
JARC/ING-II/MPPA-A%, de 12 de agosto de 2022, sefialo:

“

IV. CONCLUSIONES

» Que, de fecha 11 de agosto de 2022 el Consorcio Padre Abad-
Supervisor de obra (...), mediante Carta N° 036-2022-CONSORCIO
PADRE ABAD, comunica No se otorga conformidad al cronograma
actualizado acelerado de acuerdo al Art. 203 del RLCE

» Que el contratista presenté el Cronograma Actualizado Acelerado de

Obra por mesa de partes de la Municipalidad Provincial de Padre Abad

fuera del plazo (Art. 203 del RLCE., demoras injustificadas en la

gjecucion de la obra).

Por lo expuesto y en acorde al Contrato de Obra N° 001-2021-GM-

MPPA-A, el contratista ha incurrido en omisién a la Clausula Décima

Séptima: Penalidades, segun se detalla:

Y

s Documento remitido por el representante legal del Consorcio San Francisco, sefior Joe Lee Martel Mercado, al representante del
Consorcio Padre Abad, sefior Edwin Francisco Cordova Huaman, remitiendo cronograma actualizado acelerado en atencion a la Carta
n.° 026-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, de 4 de agosto de 2022 y ala anotacion obrante en el Asiento n.” 149 del Cuaderno de Obra,
de 1 de agosto de 2022.

92 Archivador denominado “Tomo |, Documentos emitido por el monitor de obra”

s3 Monitor de obra, quien mantenia un vinculo contractual de carécter civil con la Entidad, a través de la Orden de Servicio y/o Trabajo

n.° 003700 del 1 de setiembre de 2022, por servicios prestados como ingeniero de planta I-A en la Sub Gerencia de Ejecucion,

Supervision y Liquidacién de Obras, correspondiente al mes de agosto de 2022.

Asimismo, fue designado como monitor de la obra mediante Resolucién de Alcaldia n.” 124-2022-MPPA-A, de 20 de mayo de 2022, con

eficacia anticipada al 9 de mayo de 2022.

Informe a través del cual recomendo: 1) la declaratoria de nulidad de oficio del contrato n.” 1-2021-GM-MPPA-A o la Intervencion

omica de la obra (...) por incumplimiento de las estipulaciones contractuales que a juicio de la Entidad contratante no permitan la

inacion de los trabajos, sumando tal decision la no presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el reglamento (fecha
de agosto de 2022, mediante Carta n.® 039-2022-CSF/RL(...). 2) Opinion legal de la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad
ovincial de Padre Abad, respecto a lo indicado en el parrafo precedente y su respectiva aprobacion mediante acto resolutivo de
eclaratoria de nulidad del Contrato n.° 01-2021-GM-MPPA-A o la intervencion econdmica por incumplimiento de estipulaciones
contractuales, y 3) Al Consorcio Padre Abad (supervisor de obra) elaborar, un nuevo calendario de ejecucion actualizado acelerado de

obra(...).
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()
PENALIDADES
N° | SUPUESTOS DE APLICACION DE FORMA DE PROCEDIMIENTO
PENALIDAD CALCULO

12 [No presentar oportunamente o | S/500 por cada |Segin el informe
presentar en forma deficiente y/o | hecho del SUPERVISOR
incompleta el calendario de avance DE LA OBRA
lacelerado (...)

V. RECOMENDACIONES
» AL CONSORCIO PADRE ABAD CONSIDERAR: El Calendario Acelerado
de Avance de Obra (..) presentado por mesa de partes de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad en la fecha 09 de agosto del 2022,
después de 8 dias de haberse requerido por el Consorcio Padre Abad
encargado de la supervision de la obra, y habiéndose omitido el
pronunciamiento respectivo dentro de los plazos establecidos en la
normativa vigente por parte de la Municipalidad Provincial de Padre Abad,
C):
» Al Consorcio Padre Abad encargado de la Supervision de la Obra (...),
considerar la aplicacion de la Clausula Décima Séptima: Penalidades del
. Contrato N° 001-2021-GM-MPPA-A, al Contratista Consorcio San
Francisco encargado de la Ejecucion de la Obra, con la emision de informe
respectivo. (...)"

Por su parte, la Gerencia de Asesoria Juridica, a cargo del sefior Bacilio Luis
Barrionuevo Torres®; dando atencién a los siguientes documentos:

1. Expediente Interno n.” 04745-2022, de 17 de agosto de 2022, que contiene
el Informe n.° 159-2022-JARC/ING-II/MPPA-A, del 15 de agosto de 2022,
elaborado por el sefior Juan Rosales Contreras®, monitor de obra, respecto
de la disconformidad y/o desaprobacion del cronograma de ejecucion
actualizado acelerado presentado por el representante legal del Consorcio
San Francisco mediante Carta n.° 048-2022-CSF/RL del 12 de agosto de
2022 (Apéndice n.® XX).

2. Expediente Externo n.* 10454-2022, de 18 de agosto de 2022, que contiene
la Carta n.° 050-2022-CSF/RL, de la misma fecha, presentado por el
representante legal del Consorcio San Francisco para su atencion por la
Gerencia de Asesoria Juridica, en la cual sefiala que con Carta n.® 040-
2022-CSF/RL de 9 de agosto de 2022, presento el cronograma actualizado
acelerado de obra al Consorcio Padre Abad.

3. Expediente Externon.® 10118-2022, de 18 de agosto de 2022, que contiene
la Carta n.° 039-2022-CSF/RL, de 9 de agosto de 2022, con el cual se
remite el Cronograma Actualizado Acelerado de obra por demoras
injustificada y demas actuados del expediente, entre ellos:

- Informe n.° 026-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO

del 11 de agosto de 2022, en el mismo que el jefe de supervision, sefior

Edwin Francisco Cordova Huaman, expone los fundamentos por los
-)@ cuales el Consorcio San Francisco incurrié en causal para que opere

la intervencion econdmica o resolucion del Contrato de Obras n.* 001-
2021-GM-MPPA-A, de 30 de diciembre de 2021.

- Informe n.° 028-2022-CONCORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-
JSO, de 11 de agosto de 2022, en el mismo que el jefe de supervision
advierte entre otros que el Consorcio San Francisco habria presentado
el cronograma de ejecucion, valorizacion, actualizado acelerado fuera
del plazo, concluyendo que constaté que el dicho cronograma no
garantizaba el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, no

erente de Asesoria Juridica, periodo de gestion de 13 de junio de 2022 al 29 de sefiembre de 2022

oordinador de obra, quien mantenia un vinculo contractual de caracter civil con la Entidad, a traves de la Orden de Servicio y/o Trabajo
2003700 del 1 de setiembre de 2022, por senvicios prestados como ingeniero de planta |-A en la Sub Gerencia de Ejecucion,
Supervision y Liquidacion de Obras, correspondiente al mes de agosto de 2022.

ntrolg

)
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dando la conformidad a dicho documento.

- Informe n.° 158-2022-JARC/ING-II/MPPA-A, de 12 de agosto de 2022,
a través del cual el monitor se dirigio al sub gerente de Ejecucion,
Supervision y Liquidacion de Obras con atencién al Consorcio Padre
Abad y gerente de Asesoria Juridica, en el que concluyo:

M)
> Por lo expuesto y en acorde al contrato de obra n.* 001-2021-GM-MPPA-
A, el contratista ha incurrido en omision a la Clausula Décima Séptima:
Penalidades, segtin se detalla:
CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA MUNICIPALIDAD e aplica
autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:
Donde:
Penalidad Diaria = 0.10x monto vigente
F x Plazo vigente en dias
F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
. PENALIDADES
N® SUPUESTOS DE FORMA DE PROCEDIMIENTO
APLICACION DE CALCULO
PENALIDAD
12 | No presentar oportunamente | S/.500porcada | Segun informe del
o presentar en forma | hecho SUPERVISOR DE
deficiente y/o incompleta, el LA OBRA.
calendarico de  avance
acelerado, el calendario de
avance de obra actualizado,

(...}

» APROBAR EN ACTO RESOLUTIVO: El calendario acelerado de avance de obra
(Diagrama GANTT-PERT-CPM), Cronograma Acelerado Actualizado de
adquisicién de materiales para la obra: (...)", presentado por mesa de partes de
la Municipalidad Provincial de Padre Abad por el CONSORCIO SAN FRANCISCO,
el 9 de agosto de 2022 mediante carta n.® 039-2022-CSF/RL, segtn el cuadro de

resumen siguiente:
AVANCES CALENDARIO ACELERADO DE AVANCE DE OBRA
VALORIZACION MENSUAL ACUMULADO
S/, % S/, %
0.00%
MAY-22 315,817.12 2.16% 315,817.12 2.16%
JUN-22 259,966.21 1.78% 575,783.33 3.94%
JUL-22 263,625.73 1.80% 839,409.06 5.75%
AGO-22 596,402.21 4.08% 1,435,811.27 9.83%
SET-22 740,932.01 5.07% 2,176,743.28 14.90%
[ OCT-22 1,029,991.63 7.05% 3,206,734.91 21.96%
NOV-22 1,463,581.03 10.02% 4,670,315.94 31.98%
DIC-22 1,463,581.03 10.02% 6,133,896.97 42.00%
| ENE-23 1,463,581.03 10.02% 7,597,478.00 52.02%
FEB-23 2,908,879.07 19.92% 10,506,357.07 71.93%
| MAR-23 4,099,503.30 28.07% 14,605,860.37 100.00%

Al Consorcio Padre Abad encargado de la Supervision de la obra: “(...)", considerar
la aplicacion de la Cléusula Décima Séptima: Penalidades seguin contrato N°001-
2021-GM-MPPA-A, al Contratista Consorcio San Francisco encargado de la
Ejecucion de la Obra, con la emision de informe respectivo

Y

No obstante, debe sefialarse que en relacion a las conclusiones citadas
precedentemente, que refiere el gerente de Asesoria Juridica, corresponden al
Informe n.° 158-2022-JARC/ING-II/MPPA-A, dicha aseveracion no se condice
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con la verdad toda vez que las mismas no son parte del referido informe®, sin
embargo se ha identificado que las conclusiones citadas corresponden al
Informe n.° 175-2022-JARC/ING-II/MPPA-A, de 25 de agosto de 2022, en el
cual el monitor, 13 dias después de haber emitido su Informe n.® 158-2022-
JARC/ING-II/MPPA-A, contradice todo lo sustentado primigeniamente, para dar
su conformidad al calendario acelerado de avance de obra presentado por el
Consorcio San Francisco; de lo cual se puede concluir que el gerente de
Asesoria Juridica tomé conocimiento del referido informe, razén por la cual cita
textualmente parte de sus conclusiones y recomendaciones como antecedentes
de su informe, pero atribuyéndolo a un informe que no correspondia.

Precisado lo sefalado en el parrafo anterior, se tiene que el gerente de Asesoria Juridica,
procedi6 a la evaluacion de la documentacion, en su Informe  Legal
n.° 0389-2022-MPPA-AL-GM-GAJ-BLBT (Apéndice n.° 47) , de 31 de agosto del 2022,
sefialando como puntos controvertidos los siguientes:

1. Determinar la acumulacion de los expedientes en mencion

2. Determinar si el Consorcio San Francisco a través de su representante presento la
documentacion solicitada por el supervisor de obra dentro del plazo establecido por
ley.

3. Determinar si procede aplicar la penalidad conforme al contrato de obra entre la
Municipalidad Provincial de Padre Abad y el Consorcio San Francisco.

4. Determinar si procede la aprobacién del Cronograma Actualizado Acelerado de
Obra.

En ese sentido, a fin de fundamentar su opinion juridica realizd un anélisis normativo, en
el cual citd los numerales 202.1 y 202.3 del articulo 202% y el 203 del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado, para luego sefialar: (...). Que, como es de advertir y conforme
a la normativa sefialada precedentemente la Contratista (Consorcio San Francisco), habria cumplido con
presentar el nuevo calendario de obra acelerado, pero fuera del plazo establecido en la normativa (8vo dia),

()

Sin embargo, el referido Gerente de Asesoria Juridica, se remitio también a la Clausula
Décima Séptima. Penalidades, del Contrato de Obras n.° 001-2021-GM-MPPA-A

(Apéndice n.° 47), de 30 de diciembre de 2021, sefialando: “Si el contrafista incurre en refraso
injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato, la Municipalidad le aplica automaticamente

s E| mismo que en el numeral 14. CONCLUSIONES, sefiala:
()
> De fecha 11 de agosto de 2022, el Consorcio Padre Abad (...), mediante Carta n. 034-2022-CONSORCIO PADRE ABAD,
comunica incurrimiento de causal para la intervencion economica de la obra o resolucion del contrato de obra por demoras

injustificada (...).

> De fecha 11 de agosto de 2022, el Consorcio Padre Abad (...) mediante Carta n.* 036-2022-CONSORCIO PADRE ABAD,
comunica no se otorga conformidad al cronograma actualizado acelerado (...).

>  Que el contratista presentd el Cronograma Actualizado Acelerado de obra por mesa de partes de la Municipalidad Provincial de
Padre Abad, fuera de plazo (...)

>  Porlo expuesto, el contratista carece de capacidad técnica y economica (el contratista no provee materiales en obra, pese quela
entidad contratante otorgd adelanto por materiales a fines de junio de 2022, por un monto equivalente a S/2 190 879,05) poniendo
en riesgo la culminacion de la obra dentro del plazo previsto (...).
15. RECOMENDACIONES
»  La declaratoria de nulidad de oficio del Contrato N° 001-2021-GM-MPPA-A, o la intervencion economica de la obra (...) por
incumplimiento de estipulaciones contractuales (...), sumando tal decision la no presentacion de este calendario dentro del plazo
senalado en el reglamento (...).
> Opinion legal de la Gerencia de Asesoria Juridica (...) respecto a lo indicado en el parrafo precedente y su respectiva aprobacion
mediante acto resolutivo (...).
> Al Consorcio Padre Abad (supervisor de obra) elaborar, un nuevo calendario de ejecucion Actualizado Acelerado de Obra (...)
Debe precisarse que este articulo esta referido a la “Actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra" por causas no imputables al
contratista, la misma que se presentd en el presente caso por la ampliacion de plazo n.” 1 por 10 dias calendario conforme a lo resuelto
por la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 196-2022-MPPA-AL-GM de 20/07/2022, que es una figura distinta al calendario acelerado
de trabajos por retraso injustificado imputable al contratista cuando el monto de la valorizacién acumulada ejecutada a una fecha
determinada sea menor al 80% del monto de |a valorizacion programada.
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una penalidad por mora por cada dia de atraso y conforme al item 12 del cuadro de penalidades le
corresponderia una penalidad de S/ 500.00 soles por dia, en el presente caso el Consorcio San Francisco
habria incurrido en un dia de retraso a la presentacién de lo solicitado por el Supervisor de Obra, en este caso
el nuevo Cronograma Actualizado de Avance de Obra (...)".

Del mismo modo, cita textualmente los articulos 191. Cuaderno de obra, 192. Anotacion
de ocurrencias y 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, concluyendo: “(...), si bien es cierto en el cuaderno de obra folio
95 existe la anotacion del 01 de agosto de 2022, referente a los retrasos injustificados de la obra,
en consecuencia se le ordena a la contratista presentar dentro de los 7 dias un nuevo calendario
que contenga la aceleracion de los trabajos que garantice el cumplimiento de la obra, sin embargo
segun la doctrina aplicable a este tipo de eventos, la solicitud no estaria sustentada ni debidamente
fundamentada, por lo que cabria un fundamento con mayor tecnicismo logica, cosa que la contratista
habria discrepado con esa solicitud del supervisor, pero como ya hemos sefialado aunado a las
normas legales seialadas, es de aplicacion también lo previsto en el Contrato de Obra n. °001-

2021-GM-MPPA-A, (...)".

Estando al analisis del gerente de Asesoria Juridica, éste mediante Informe Legal n.” 0389-
2022-MPPA-AL-GM-GAJ-BLBT (Apéndice n.° 47), de 31 de agosto del 2022 opind, entre
otros: “(...) DECLARAR PROCEDENTE las cartas presentadas por el CONSORCIO SAN
FRANCISCO (Carta n.° 051-2022-CSF/RL, de 22 de agosto de 2022 y la Carta n.® 039-2022-
CSF/RL de 9 de agosto de 2022, que contiene el Cronograma Actualizado Acelerado), ergo
APROBAR el Cronograma de Obra de Avance Valorizado Acelerado de la obra (...). Declarar
PROCEDENTE la APLICACION DE PENALIDAD al contratista CONSORCIO SAN FRANCISCO
(...) por un monto de $/500,00 soles, tal y como se encuentra establecido en la clausula décima
séptima, item 12 del cuadro de penalidades por mora del Contrato de Obras n.” 001-2021-GM-
MPPA-A(...)"

El referido informe legal fue remitido a la Gerente Municipal, Violeta Lais Ureta Espinoza®,
quien finalmente aprobo el Cronograma de Obra de Avance Valorizado Acelerado de obra
mediante  Resolucion de Gerencia Municipal n.° 217-2022-MPPA-AL-GM
(Apéndice n.° 47), de 31 de agosto de 2022, la cual RESOLVIO:

)

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR PROCEDENTE las cartas presentadas por el
CONSORCIO SAN FRANCISCO (Carta n.° 051-2022-CSF/RL, de fecha 22 de agosto
del 2022 y la Carta . 039-2022.CSF/RL, de fecha 09 de agosto del 2022 que contiene
el cronograma actualizado acelerado), ergo Aprobar el Cronograma de Obra de
Avance Valorizado Acelerado de la obra “Creacion de la trocha carrozable del
centro poblado de Santa Rosa al Sector Santa Ana, Distrito de Padre Abad,
Provincia de Padre Abad-Ucayali”, conforme al cuadro de resumen siguiente;

AVANCES CALENDARIO ACELERADO DE AVANCE DE OBRA
VALORIZACION MENSUAL ACUMULADO
S, % S/, %
0.00%
MAY-22 315,567.12 2.16% 315,567.12 2.16%
JUN-22 259,966.21 1.78% 575,533.33 3.94%
JUL-22 263,625.73 1.80% 839,159.06 5.75%
AGO-22 596,402.21 4.08% 1,435,561.27 9.83%
SET-22 740,932.01 5.07% 2,176,493.28 14.90%
OCT-22 1,029,991.63 7.05% 3,206,484.91 21.96%
NOV-22 1,463,581.03 10.02% 4,670,065.94 31.98%
DIC-22 1,463,581.03 10.02% 6,133,646.97 42.00%
ENE-23 1,463,581.03 10.02% 7,597,228.00 52.02%
FEB-23 2,908,879.07 19.92% 10,506,107.06 71.93%
MAR-23 4,099,753.30 28.07% 14,605,860.37 100.00%

% Gerente Municipal, periodo de gestion de 1 de agosto de 2022 al 4 de noviembre de 2022
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()"

Estando a lo expuesto precedentemente por el gerente de Asesoria Juridica, se advierte
dos cuestiones muy importantes que debieron esclarecerse en torno a la materia: 1) La
oportunidad en la que debi6 entregarse el calendario de avance de obra acelerado y 2) Si
el calendario presentado por el contratista permitia alcanzar la finalidad de garantizar el
cumplimiento del plazo original de la obra, ante una demora injustificada imputable al
contratista. Siendo que respecto del punto nimero uno (1) ha quedado evidenciado que la
presentacion del referido calendario fue extemporanea, toda vez que, fue solicitado por el
jefe de supervision el 1 de agosto de 2022 conforme se advierte del Asiento 149 del
Cuaderno de Obra, para lo cual, el contratista contaba con el plazo de siete (7) dias para
remitirlo; sin embargo, el consorcio San Francisco atendio lo solicitado el 9 de agosto de
2022, es decir fuera de plazo (1 dia de retraso).

Aunado a ello, debe precisarse que conforme al articulo 203. Demoras
injustificadas en la ejecucion de la obra, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se establecio entre otros, el procedimiento a seguir para
la aprobacion del calendario acelerado, sefialando:

203.1 (...), el inspector o supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los
siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los
trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto,
anotando tal hecho en el cuaderno de obra

203.2. El calendario acelerado es revisado por el supervisor o inspector de obra, quien
a su vez en un plazo de tres (3) dias otorga conformidad y lo eleva a la Entidad para su
aprobacion en un plazo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la
recepcion del informe del inspector o supervisor. De no pronunciarse la Entidad en el
plazo sedialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector o

supervisor.
(...)" (el subrayado y la negrita son nuestros).

Estando al citado dispositivo legal, se tiene que en el presente caso, el supervisor
solicitd el calendario acelerado, el 1 de agosto de 2022 a través de la anotacion en
el Asiento n.® 149 del cuaderno de obra, por lo que el contratista debio entregar a
la supervision lo requerido hasta el 8 de agosto de 2022; no obstante, pese a no
encontrarse regulado como parte del procedimiento, el Consorcio San Francisco,
presento a la Entidad, dirigiéndose al Alcalde provincial con atencion al Consorcio
Padre Abad (Supervision), el calendario acelerado el 9 de agosto de 2022 a las
8:24 horas, conforme se advierte de la siguiente imagen:

(Ver imagen en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 3
Carta presentada por el Consorcio San Francisco a la Entidad

Santa Rosc. 07 do Agoste deo 2022

yt AGUATTIA

- s X -~
CARTA N° 039-2022-CSE/RL [ Loy, WAGEDC RGO S CH AL )
P

Sefor

Sr. GRIMALDO ODILON LASTRA CAMPOS
ALCALDE DE LA PROVINCIA DE PADRE ABAD
Av. SIMON DOUIVAR N* 534 ~ AGUAYTIA

ATENCION ING. EOWIN FRANCISCO CORDOVA HUAMAN

REPRESENTANTE LEGAL Y JEFE DE SUPERVISION DEL
CONSORCIO PADRE ABAD
ASUNTO 3 REMITO CRONOGRAMA ACTUALIZADO ACELERADO
REFERENCIA : 1, CARTA N* 026-2022.CONSORCIO PADRE ABAD

7 CONTRATO N* 001.2021-GM-MMA-A

3 OBRA "CREACION OE LA TROCHA CARROZABLE DEL CENTRO
POBLADO SANTA ROSA AL CASERIO SANTA ANA
DISTAITO DE PADRE ABAD. PROVINCIA DE PADRE ABAD -
UCAYALT,

Fuente: Carta n.* 039-2022-CSF/RL, del 9 de agosto de 2022,

No siendo este el procedimiento regulado por norma, més aln cuando la comunicacion
entre la empresa contratista y la supervisora, siempre ha sido directa; por lo que la Entidad
no tenia obligacion alguna de emitir pronunciamiento sobre la misma, en todo caso la
Entidad, pese a no ser su funcion unicamente debio remitir la carta a la supervision para
su evaluacion respectiva, reconduciendo asi el debido procedimiento.

Sin embargo, el mismo 9 de agosto de 2022, a las 13:00 horas, el Consorcio San Francisco
notificd la Carta n.° 040-2022-CSF/RL (Apéndice n.° 47), al Consorcio Padre Abad, a
través del cual remitio el cronograma actualizado acelerado; por lo que horas mas tarde, la
supervision notifico la Carta n.° 029-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, solicitando
adjuntar documentacion completa del cronograma de ejecucion actualizado acelerado,
siendo recepcionada la misiva por el Consorcio San Francisco a las 16:38 horas y atendida
con Carta n.° 042-2022-CSF/RL de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 47).

En consecuencia, estando acreditado que la presentacion del cronograma actualizado
acelerado se realizo fuera de plazo, inmediatamente se gener¢ la posibilidad de la Entidad
de resolver el Contrato de obras n.° 01-2021-GM-MPPA-A o la intervencion econémica de
la obra, aspectos que no fueron materia de pronunciamiento por parte del gerente de
Asesoria Juridica, pese a que esa fue la razon por la cual se derivo a su area el Expediente
Externo n.° 10118-2022, de 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 47), que contenia: 1)
Informe n.° 026-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO'® del 11 de agosto
de 2022; 2) Informe n.° 028-2022-CONCORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO™™, de
11 de agosto de 2022 y 3) Informe n.® 158-2022-JARC/ING-II/MPPA-A'®, de 12 de agosto

de 2022.

Mas an, cuando el gerente de Asesoria Juridica, debio tomar en cuenta el antecedente
de retrasos en la ejecucion de la obra desde el primer mes, enfre otras observaciones

10 En el cual el jefe de supervision, expuso los fundamentos por los cuales el Consorcio San Francisco incurrié en causal para que opere
la intervencion economica o resolucion del Contrato de Obras n.® 001-2021-GM-MPPA-A, de 30 de diciembre de 2021.

101 En el cual el jefe de supervision advierte que el Consorcio San Francisco habria presentado el cronograma de ejecucion, valorizacion,
actualizado acelerado fuera del plazo, concluyendo que constato que el referido cronograma no garantizaba el cumplimiento de la obra
dentro del plazo previsto, no dando la conformidad a dicho documento.

n el cual, el monitor recomendd lo siguiente: 1) La declaratoria de oficio del Contrato n.” 001-2021-GM-MPPA-A o la intervencion
omica de la obra por incumplimiento de las estipulaciones contractuales que a juicio de la Entidad contratante no permitan la
inacion de los trabajos, sumado la no presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el Reglamento 2) Opinion legal
e la Gerencia de Asesoria juridica respecto de lo indicado en el parrafo precedente y su respectiva aprobacion mediante acto resolutivo
|a “declaratoria de nulidad de oficio del contrato n.° 001-2021-GM-MPPA-A o la intervencion economica de la obra” y 3) Al Consorcio
Padre Abad, elaborar un nuevo calendario de ejecucion actualizado acelerado de obra.
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realizadas por la supervision, como la falta de materiales de construccion y el ingreso
paulatino de algunas maquinarias pesadas a la obra, situaciones que fueron claramente
expuestas por el supervisor en el Informe n.® 026-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-
MPPA/EFCH-JSO, de 11 de agosto de 2022.

Respecto del numeral 2), debe precisarse a pesar que el Consorcio San Francisco presento fuera de plazo el
cronograma de ejecucion actualizade acelerado, el jefe de supervision procedié a evaluar el referido
cronograma, concluyendc NO OTORGAR CONFORMIDAD al referido cronograma, fundamentando su
decision en el Informe n.° 026-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO'® del 11 de agosto de
2022, en el que sefald: 4...). En el siguiente cuadro se aprecia &l CRONOGRAMA DE OBRA ACTUALIZADO
ACELERADO versus el CRONOGRAMA DE AVANCE PROGRAMADO CONTRACTUAL presentado por el
CONTRATISTA SAN Francisco, advirtiendo que en los meses de agosto (4.08%), setiembre (5.07%), octubre
(7.05%), son menores al CRONOGRAMA DE AVANCE PROGRAMADO mes de agosto (12.57%), setiembre
(17.11%) y octubre (16.40%) y en conclusion se verifica que NO ES UN CRONOGRAMA ACELERADQ el
cual NO GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE LA OBRA, dentro del plazo previsto”. Conforme se advierte
del Cuadro n.° 12. Comparativo de % de avance programado segn contrato y % de avance programado del

cronograma actualizado acelerado.

No obstante, el sefior Bacilio Luis Barrionuevo Torres'®, gerente de Asesoria Juridica,
pese a tener conocimiento del contenido del Informe n.° 026-2022-CONSORCIO PADRE
ABAD-MPPA/EFCH-JSO1% del 11 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 47), el cual se detalla
en su informe legal, como antecedentes del Expediente Externo n.° 10118-2022
(Apéndice n.° 47); asevero lo siguiente: (...), si bien es cierto que en el cuademo de obra, folio 95,
existe la anotacion del 01 de agosto de 2022, referente a los retrasos injustificados de la obra, en consecuencia
se le ordena a la contratista presentar dentro de los 07 dias un nuevo calendario que contenga la aceleracion
de los trabajos que garanticen el cumplimiento de la obra, sin embargo segun la doctrina aplicable a este tipo
de eventos, la solicitud no estaria sustentada ni debidamente fundamentada, por lo que cabria un fundamento
con mayor tecnicismo légica, cosa que la contratista habria discrepado con esa solicitud del supervisor, (...)"

No obstante, dicha afirmacion no se condice con la verdad, toda vez que de ser asi el
contratista no hubiera presentado el cronograma de ejecucion actualizado acelerado; con
lo que discrepé fue con la disconformidad y/o desaprobacion del supervisor, al referido
cronograma; en razon a ello, solicité a la Entidad evaluar el pronunciamiento de la

supervision.

Asimismo, es falso que la solicitud de presentacion de calendario que contempld la
aceleracion de los trabajos, efectuada por el jefe de supervision no se encontraba
sustentada, toda vez que conforme se desprende del Asiento 149 del Cuaderno de Obra
(Folios 95), el jefe de supervision sefiald textualmente: *(...) Se comunica al Ing. Residente de obra
segun el Art. 203 Demoras Injustificadas en la sjecucion de la obra, el contratista esta obligado los alcances
parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de refraso injustificado en este
caso el contratista al 31 de julio de 2022, el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es de 63.84% que
es menor al 80% de la valorizacion acumulada programada, por lo que se le ordena que presente dentro de los
7 (siete) dias siguientes un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajos de modo que se

garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto”. Consecuentemente, lo solicitado se
encontraba justificado juridica y facticamente, més aun cuando los datos del porcentaje
(%) de avance de obra se extrajeron de la valorizacion n.® 3 — Julio 2022, presentada por

)€L el mismo contratista.

Ahora, si bien en el Contrato de Obras n.° 001-2021-GM-MPPA-A (Apéndice n.° 47), de

30 de diciembre de 2021, contemplaba entre otras penalidades, en el numeral 12, de la

Clausula Décima Séptima. Penalidades, que la no presentacion oportuna o presentar en

; ;m forma deficiente o incompleta el calendario de avance acelerado, tendria una penalidad de
3

uyo asunto es: “Comunica incurrimiento de causal para que opere la intervencion economica o resolucion de contrato por demora
mMijjustificada en la ejecucion de la obra"., documento que se puso de conocimiento de la Entidad a través de
2 [Jarta n.® 034-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, de 11 de agosto de 2022.

erente de Asesoria Juridica, periodo de gestion de 13 de junio de 2022 al 29 de setiembre de 2022

Cuyo asunto es: “Comunica incurrimiento de causal para que opere la intervencion economica o resolucion de contrato por demora
injustificada en la ejecucion de la obra’, documento que se puso de conocimiento de la Entidad a través de
Carta n.” 034-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, de 11 de agosto de 2022.
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$/500,00 por cada hecho, ello de ningiin modo impedia que la Entidad aplique el numeral
203.4 del articulo 203 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez
que conforme a la valorizacion n.® 3 correspondiente al mes de julio de 2022 presentada
por el Consorcio San Francisco, se evidencié que el monto de la valorizacion acumulada
era menor al 80% del monto de la valorizacién acumulada programada, ello sumado al
hecho de no haberse presentado el calendario dentro del plazo establecido, por lo que esto
habilitaba a la Entidad proceder a la intervencion economica de la obra o a la resolucion
del contrato.

Situacion que no fue valorada por el gerente de Asesoria Juridica, pese a que este tenia
conocimiento de los fundamentos expresados por el supervisor de obra
Informe n.° 026-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO del 11 de agosto de
2022), a fin de proceder a la intervencion econémica de la obra o de ser el caso a la
resolucién del contrato.

Estando a lo sefialado en torno a la aprobacién del calendario acelerado presentado por el
contratista y de los informes emitidos en su oportunidad por parte del supervisor y el
monitor, podemos concluir que:

La Entidad nunca debié pronunciarse respecto de la Carta n.° 039-2022-CSF/RL,
presentada por el contratista a través de la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad
el 9 de agosto de 2022, que contenia el cronograma actualizado acelerado, toda vez que
ello no se encontraba regulado como parte del procedimiento, por lo que la Entidad no
tenia obligacion alguna de emitir pronunciamiento sobre la misma en un plazo
determinado:, en todo caso la Entidad, pese a no ser su funcion inicamente debid remitir
la carta a la supervision para su evaluacion respectiva, reconduciendo asi el debido
procedimiento. Por lo que, queda descartada la figura de aprobacion automatica ante la
falta de pronunciamiento de la Entidad.

En ese contexto, correspondia que la Entidad emita pronunciamiento, previa conformidad
del calendario acelerado por parte del supervisor, teniendo en consideracion lo regulado
en el articulo 203 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; situacion que en
el presente caso no ocurrio, puesto que la supervision mediante Informe
n.° 028-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO1%, sustento las razones por
las cuales no se otorgo la conformidad al cronograma valorizado actualizado acelerado
presentado por el contratista, siendo respaldada dicha posicion por el monitor de obra a
través del Informe n.° 158-2022-JARC/ING-II/MPPA-A, del 12 de agosto de 2022.

Habiéndose tenido conocimiento de los informes sefalados en el parrafo precedente,
correspondia que el gerente de Asesoria Juridica observe el cronograma valorizado
actualizado acelerado presentado por el contratista y en atencion a la normativa citada y lo
recomendado por el monitor, debid solicitar la presentacion del referido cronograma que
refleje la aceleracion de los trabajos., a la supervision, toda vez que la Entidad Unicamente
podia aprobar un calendario acelerado que cuente con la conformidad del referido
profesional.

Es necesario precisar, que conforme a lo sefialado de la ruta del tramite externo n.° 10505-
2022, la supervision con Carta n.° 042-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, de 19 de agosto
de 2022, cumplié con atender lo requerido por la Gerencia de Infraestructura y Obras,
mediante Carta n.° 086-2022-GIO/MPPA-A-MARH (Apéndice n.° 47), remitiendo el
calendario actualizado acelerado, lo cual fue de conocimiento de la Gerencia de

l..'
\
\

= InstituéOnal

16 Documento adjunto a la Carta n.® 036-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, ingresado por la Unidad de Tramite Documentario de la
Entidad el 11 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 47).
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Infraestructura y de la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, sin
embargo no se advierte que dicho documento se haya puesto de conocimiento de la
Gerencia de Asesoria Juridica.

El accionar de los servidores permitid que se apruebe un cronograma valorizado
actualizado acelerado presentado por el contratista que no contaba con la conformidad del
supervisor de obra, toda vez que no reflejaba la aceleracion de los trabajos que garantice
el cumplimiento de la obra dentro del plazo contractual, cuando lo correcto era aprobar el
cronograma valorizado actualizado acelerado presentado por el supervisor.

Téngase en cuenta que, la supervision, asi como, los servidores de la entidad, tenian pleno
conocimiento del estado situacional de la obra, toda vez que, desde que ésta inicio el 9 de
mayo de 2022 y pese a la reduccion en los porcentajes de avance programados
mensualizados, el Consorcio San Francisco no logro alcanzar el 100% del avance mensual
y mucho menos del porcentaje de avance acumulado en las valorizaciones de obra n.®s 1
al 3 (correspondientes a mayo, junio y julio de 2022); mas aln pese a que se le aprobo un
cronograma valorizado actualizado acelerado, que no reflejaba un avance de obra
necesario para el cumplimiento del plazo contractual, en la valorizacion n.® 4 — Agosto 2022
(Apéndice n.° 25), el contratista tampoco logré ejecutar el 100% de su avance programado
mensual conforme se aprecia del siguiente cuadro:

Cuadro n.° 12
Comparativo de % de avance programado mensualizado y acumulado en los diferentes
cronogramas de avance de obra presentados durante el 2022 y % de avance ejecutado

Cronograma de
2 Adjunto a avance de obra .

?ﬁ;ﬁf documentos para : cngﬁg;ﬁ';am valorizado Valorlzaglgr; de obra

Wik firma de contrato'® actualizado £
acelerado'®
0/
%de | o9 | s%de bl ade | dhde 33‘;2; Ejecutado | Ejecutado
avance acumulado avance acumulado avance deumulado avance acumulado actual acumulado

TMayo2022 | B0% | 610% | 32% | 320% | 265% | 265% | 216% | 216% | 216% | 2.6%
2 Junio2022 | 478% | 1288% | 228% | 549% | 224% | 489% | 178% | 3.04% | 178% | 3.94%
3 juio2022 | B.28% | 19.12% | 55%% | 1102% | 425% | 9.14% | 180% | 5.75% | 180% | 575%
;b'z"‘g‘”“ 2750% | 1260% | 2362% | 1257% | 21.71% | 4.08% | 9.83% 3.75% 9.49%
gbggﬁe"‘b"‘ 33.06% | 1839% | 4201% | 17.11% | 3882% | 507% | 1490% | 387% | 1336%
gb;"zﬁ“b" 7 2067% | 1597% | 57.98% | 1640% | 5523% | 7.05% | 21.96% | 496% | 1831%
Zo’;‘;"‘e"‘m 29650% | 67.19% | 1502% | 73.00% | 14.88% | 70.11% | 1002% | 3198%
8 Diciembre | gs70% | 9260% | 1268% | 8sse% | 1205% | B306% | 1002% | 4200%
9 Enero2023 | 573% | 9862% | 973% | 9532% | 1123% | 942% | 1002% | 52.02%
;g'zg""’"m 138% | 100.00% | 465% | 10000% | 551% | 99.80% | 19.92% | 7193%
11. Marzo i ;
13 020% | 100% | 2807% | 100% :

Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 242-2021-MPPA-AL-GM, de 5 de noviembre del
2021, Carta n.° 001-2021-CSF/RC, de 28 de diciembre de 2021 (Documentos adjuntos para firma de contrato), Cronograma
actualizado aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 123-2022-MPPA-AL-GM de 10 de junio de 2022,
Cronograma de avance de obra valorizado actualizado acelerado, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.* 217-
2022-MPPA-AL-GM de 31 de agosto de 2022 y expediente de valorizacion n.* 6.

Elaborado por: Comision Auditora.

107 Aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.* 242-2021-MPPA-AL-GM, de 5 de noviembre del 2021 (Apéndice n.® 5)

108 Carta n.® 001-2021-CSF/RC, de 28 de diciembre de 2021, (Respecto de la cual nunca se pronuncié la Entidad) (Apéndice n.° 47)
103 Aprobados con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 123-2022-MPPA-AL-GM de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.” 47)

110 aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n. 217-2022-MPPA-AL-GM de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 47)
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De lo cual se evidencia el reiterado incumplimiento por parte del contratista a los avances
programados de forma mensual, en consecuencia el planteamiento formulado en el
calendario acumulado acelerado de obra, estableciendo un avance mayor al 50% del total
de la obra, entre el octavo y noveno mes, era contradictorio con los antecedentes de retraso
en el avance durante la ejecucion de la obra, por lo que teniendo en cuenta ello, resultaba
imposible que el contratista pueda cumplir con los porcentajes de avance mensual de
5.07%, 7.05%, 10.02%, 10.02%, 10.02% durante el quinto y noveno mes y peor aln que
en el décimo y parte del mes once logre un avance mensual de 19.92% y 28.07%,
respectivamente.

Con la aprobacién de dicho calendario se beneficio al contratista, toda vez que con la
desaceleracion de los trabajos en la ejecucion de la obra, se le permitio incumplir con sus
obligaciones contractuales y evitar caer nuevamente en retraso injustificado, que
indefectiblemente hubiera conllevado a la intervencion econémica de la obra o la resolucion
del contrato; situacion que se materializé en el afio 2023, cuando la gestion Municipal 2023-
2026, decidi6 resolver el contrato por retrasos injustificados mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 374-2023-MPPA-A-GM, de 18 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 47).

El actuar del sefior Bacilio Luis Barrionuevo Torres'! gerente de Asesoria Juridica,
contravino lo dispuesto en los numerales 203.1, 203.2 y 203.4 del articulo 203 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que al haber emitido el
Informe Legal n.° 0389-2022-MPPA-AL-GM-GAJ-BLBT de 31 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 47), en el cual, entre otros, recomendd aprobar el cronograma de avance
valorizado acelerado de la obra, pese a no contar con la conformidad del supervisor, generd
que se emita la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 217-2022-MPPA-AL-GM, de 31 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 47), que resolvio: (..., Aprobar el Cronograma de Obra de Avance
Valorizado Acelerado de la obra “Creacion de la trocha carrozable del centro poblado de Santa Rosa al Sector
Santa Ana, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad-Ucayali. (...)’, lo cual beneficio de sobre
manera al contratista al permitirle no caer en retraso injustificado pese a la evidente

desaceleracion en la ejecucion de la obra.

> Servidores de la Entidad pagaron el monto total del adelanto de materiales e insumos
en una sola oportunidad, considerando conceptos que no correspondian,
inobservando las condiciones previstas para su otorgamiento, generando que el
contratista cuente con fondos publicos sin corresponderle por el monto de S/582
663,90, afectando la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos del
Estado.

Las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2021-MPPA-A-CSO-Primera
Convocatoria, en la Seccion Especifica, Capitulo I1. Del Procedimiento de seleccion,
numeral 2.5 Adelantos, establecio lo siguiente:

“

(-.)

2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

“ a Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de diez (10) dias calendario previos
a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada
adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA puede disponer de los materiales o
insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para
tal efecto. EL CONTRATISTA deberé solicitar la entrega del adelanto en un plazo de

111 Gerente de Asesoria Juridica, periodo de gestion de 13 de junio de 2022 al 29 de setiembre de 2022

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 30 de diciembre de 2021 al 30 de agosto de 2024 0 D 0 1 # ) 2



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERU

g §7LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2025-2-2684-AC

Pagina 122 de 155

(10) diez dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a
su solicitud la garantia por adelantos''? mediante carta fianza o pdliza de caucion y el
comprobante de pago respectivo”.

()

Aspecto que fue contemplado también en la Clausula Decima del Contrato de Obras n.” 001-
2021-GM-MPPA-A, de 30 de diciembre de 2021. No obstante, después del reinicio de obra
ocurrido el 9 de mayo de 2022 el contratista no cumplié con abastecer del material necesario,
conforme se evidencia del cuaderno de obra, en el que se anoto lo siguiente:

“ASIENTO N° 65 Santa Rosa 11/06/2022

Del Jefe de Supervision

(...)

*Se pone de conocimiento al residente y/o recomienda abastecerse de material de
construccion P/ obras de arte”.

“ASIENTO N° 069 Santa Rosa 14/06/2022

Del Jefe de Supervision

*(...)

*Se aprecia que el contratista no cuenta con recursos economicos Plimpulsar la obra y
no solicita a la fecha adelanto de materiales”.

Estando a ello, el 15 de junio de 2022, mediante Carta n.® 020-2022-CSF/RL (Apéndice n.® 47),
el Consorcio San Francisco' remitio al Consorcio Padre Abad'** el Informe n.® 004-2022-
CSF/JWCF-RO (Apéndice n.° 47), de 15 de junio de 2022, mediante el cual se presento el calculo
justificativo para solicitud de adelanto de materiales, en el que concluyo:

)

1. En cumplimiento del art. 187 del RLCE el monto maximo autorizado es de
§/2'921,172.07 (dos millones novecientos veintiunos mil ciento setenta y dos con
07/100 soles), con una incidencia de 20.00%.

2. El monto solicitado por el CONSORCIO SAN FRANCISCO es de S/2'190,879.05
(dos millones ciento noventa mil ochocientos setenta y nueve con 05/100 soles), con
una incidencia de 15%.

(),

El detalle del referido célculo, se advierte en la siguiente imagen:

(Ver imagen en la siguiente pagina)

2 De conformidad con el articulo 153 del Reglamento, esta garantia debe ser emitida por idéntico monto y un plazo minimo de vigencia de
tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacion tofal del adelanto otorgado. Cuando el plazo de ejecucion contractual
sea menor a tres (3) meses, las garantias pueden ser emitidas con una vigencia menor, siempre que cubra la fecha prevista para la
amortizacion total del adelanto otorgado.

113 A traves de su representante legal coman, sefior Joe Lee Martel Mercado

114 Cuyo representante legal comun es el sefior, Edwin Francisco Cérdova Huaman.
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Imagen n.° 4
Calculo del monto maximo para adelanto de materiales sin reajustes

CALCULO DEL MONTO MAXIMO PARA ADELANTO DE MATERIALES SIN REAJUSTES

O3RA *CREACICN DE LA TROCHA CARROZABLE DELCENTRO FOBLADO SANTA ROSA AL CASERIQ SANTA ANA. DISTRITO DE PADRE
ABAD, PROVINCIA DE PADRE ABAD - UCAYALI"
PROCESO LICITACION PUBLICA N* 001-2021-GM-MPPAA
CONTRATISTA CONSCRCIO SAN FRANCISCO
PLAZO DE EJSCUCION 300 DIAS CALENDARIOS
[F D .16éxiiido] + 0.0B1ACHCo) + OBIRANAD) + 0-104X TFUF o0 TS0X [ENENGRD. 255 EITEI0) 0167 fefio] ]
" PRESUPUESTO TOTAL
W [~ FACIOADE [WDE WCIDEWCIA]  SMBOLO WaIGE ~ T DESCRWCION TOSTO ADELANTO AAXMO ROELANTO
INCIOENCIA DIRECTO CALCULADO SIN OTORGADO SIN
REARSTES SEAJUSTES |
(1] 0184 100 000% J 47 MAND O OBRA INC LEVES SODRLES 10,207 387 91 0 CORREEA MO N CORRESPONCE
[ 0081 100.0005% C 2 (CEMENTO PORTLAND TPO | 10.207 397 91 626.799.23 626.795.23
[] 0.083 100.000% A [ [ACERO D CONSTRUCCION CORRUBACO 10.207 357 91 B47.214.08 64721403
04 0.104 100.000% F R FLETE TERRESTRE 10,207 397 §1 000 000
05 0.150 100 000% EN 48 MAOUIFARIS Y EQUIPO NACIONAL 10,207,287 51 801,556.29 582,663 90
06 0.251 100 0005 El 49 MAGUINARLA Y EQUIPO IMPCRTADD 10,207 387 1 000 C.00
o 0157 100 000% | 3 INDIC GENERAL GE PRECIOS AL CONSUMICOR 10,207 397 1 000 Q.00
TOTAL [ 2,475,569.55] 1,656,677.18]
E RESUMEN CALCULO MONTO MAXIMO ADELANTO POR MATERIALES ]
|SUB TOTAL (&) 2.475,569.55 1,856,677.16{
SUB TOTAL COSTO DIRECTO 2,475,569.55 1,856,677.16)
Irpuesto General a las Ventas {18.00 %) 445,602.52| 334,201,
MONTO MAXIMO DEL ADELANTO POR MATERIALES A OTORGAR SI. 2,.821,472.07 2,150,878,
MONTQ MAXIMO DEL ADELANTO POR MATERIALES A OTORGAR % 20.00% 15.00%
MONTO DEL ADELANTO POR MATERIALES SOLICITADO S&. 2,190,679.05| 2.100 §79.05
[MONTO MAXIMO DEL ADELANTO POR MATERIALES SOLICITADO % 15.00%] 15.00%|

FICUEN

ON SOLK 17
OEL MONTO CONTRACTUAL)

; / ; : CONSORCIO SAN FRAN13%0
Ly % o £ (/N oA
i s . T
e Al
RS Vo

Adjuntando para ello, la Carta Fianza n.” E1852-00-2022 (Apéndice n.° 6), de 14 de junio de
2022, por la suma de S/2 190 879,05; con una vigencia de 90 dias calendario, teniendo como
fecha de vencimiento el 11 de setiembre del 2022, en la cual se preciso que el pago y renovacion
se ajusta a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225, su reglamento
y normas complementarias, modificatorias y ampliatorias.

\Ante la solicitud formulada por el Consorcio San Francisco, el representante legal comun del
a_"’i;bonsorcio Padre Abad, present6 a la Entidad la Carta n. 011-2022-CONSORCIO PADRE ABAD
#/~(Apéndice n.° 47), recepcionada el 17 de junio del 2022, dirigida al Alcalde con atencion a la
/ﬁ’Gerencia de Infraestructura y Obras; a través de la cual comunic6 la conformidad de pago de
"~ adelanto de materiales, adjuntando el Informe n.° 007-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-
MPPA/ECH-JSO (Apéndice n.° 47), de 16 de junio de 2022, del cual se desprende:

VB

o
GuayT

3.EVALUACION:

}5/ Monto solicitado por ADELANTO DE MATERIALES, asciende a la suma de S/2'190,879.05 (Dos
millones ciento noventa mil ochocientos setentinueve con 05/100 nuevos soles) correspondiente
al 15% del monto del contrato incluido IGV.

Presenta el contratista CONSORCIO SAN FRANCISCO, Carta Fianza N°E1852-00-2022 de fecha
14 de junio del 2022, con vigencia de 90 dias.

()

El referido documento fue remitido por la Oficina de Tramite Documentario a la Gerencia de
Infraestructura y Obras, el 17 de junio de 2022, quien en la misma fecha, con proveido lo remitio
a la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras para su atencion,
recepcionando el documento a las 10:07 horas y derivandolo al sefior Juan Rosales Contreras,
monitor de Obras de la Entidad, quien con una celeridad inusitada en la administracion piblica, el
mismo dia emitio el Informe n.° 085-2022-JARC/ING.II/MPPA-A (Apéndice n.° 47), con asunto:
“Otorgar adelanto de materiales solicitado”, en el cual sefiald:
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“

i)
Ill. ANALISIS
3.1. Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos se realizan una vez
iniciado el plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario
de adquisicién de materiales o _insumos presentado por el contratista y los

plazos establecidos en los documentos del procedimiento de seleccién para
entregar.

()

3.2. En merito a la documentacion de solicitud de Adelanto de materiales del
Contratista Consorcio San Francisco, lo expuesto anteriormente materia de analisis y
el informe de Consorcio Padre Abad encargados de la ejecucion y supervision de la
obra: “CREACION DE LA TROCHA CARROZABLE DEL CENTRO POBLADO SANTA
ROSA AL CASERIO SANTA ANA, DISTRITO DE PADRE ABAD - PROVINCIA DE
PADRE ABAD’ corresponde el tramite respectivo dentro de los plazos establecidos en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(i)

V. CONCLUSIONES
5.1. Que corresponde trémite respectivo dentro de los plazos establecidos en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias del Adelanto de
materiales solicitado por el Contratista Consorcio San Francisco y conforme segun
informe de Consorcio Padre Abad encargados de la ejecucion y supervision de la obra

L)

El referido informe fue recepcionado el mismo 17 de junio de 2022 a las 12: 34 horas por la Sub
Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de obras, siendo que el sub gerente, Alcides
Segundo Cenepo Gonzales'’s, emiti6 su Informe n.° 198-2022-ASCG/SGESLO/GIO/MPPA-A
(Apéndice n.° 47), de 17 de junio de 2022, en el cual concluy6 que correspondia otorgar adelanto
de materiales solicitado, derivandolo a la Gerencia de Infraestructura y Obras, que recepciona el
20 de junio de 2022, por su parte el gerente, sefior Hilder Rudecindo Mufioz Alvarado''s, emiti6 el
Informe n.°226-2022-GIO/MPPA-A-MAHR, (Apéndice n.° 47) de 20 de junio de 2022,
pronunciandose favorablemente al otorgamiento del adelanto de materiales; derivando el

documento a la Gerencia Municipal.

El gerente Municipal derivo la documentacion a la Gerencia de Administracion de Finanzas el 21
de junio de 2022 y esta a su vez a la Sub Gerencia de Logistica, cuyo sub gerente en la misma
fecha emitio la Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 002322 (Apéndice n.° 46), a favor de Consorcio
. San Francisco por la suma de S/2 190 879,05, por concepto de adelanto de materiales del 15%

del monto contractual, siendo que mediante Memorandum n.° 3320-2022-GAF-MPPA-A
/ (Apéndice n.° 46), de 22 de junio de 2022, el gerente de Administracion y Finanzas, dispuso que
el Subgerente de Tesoreria, transfiera al Consorcio San Francisco la suma de S/2 190 879,05, por
concepto de adelanto de materiales del 15% monto del contrato de la obra.

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Gerente de Administracién y Finanzas, se emitieron
)L, los Comprobantes de Pago n.os 2976, 2976-A, 2976-B, 2976-C, 2976-D y 2976-E, todos del 27 de

junio de 2022 (Apéndice n.° 46) , por la suma de S/365 146,50 cada uno, haciendo un total de
S/2 190 879,05 a favor de Consorcio San Francisco, monto que fue cancelado por la Entidad,
conforme se advierte del Informe n.° 0237-2025-MPPA-A-OGA-OFT, de 13 de abril de 2025
mediante el cual la jefa de la Oficina de Tesoreria da cuenta del reporte de gastos efectuados en

relacion a la obra.

Estando al correlato de los hechos acontecidos en relacion a la entrega de adelanto de materiales,
esulta pertinente precisar que el Contrato de Obras n.° 001-2021-GM-MPPA-A
//(Apéndice n.° 47), se suscribio el 30 de diciembre de 2021, no obstante conforme se advierte del

116 Gerente de Infragstructura y Obras, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 4 de noviembre de 2022
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Acta de Inicio de Obra, esta inicio el 1 de febrero de 2022, suspendiéndose el mismo dia por el
lapso de 97 dias calendarios, reiniciandose las labores el 9 de mayo de 2022 conforme se advierte
del Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 46); por lo que, habiéndose
acompafiado a la solicitud de adelanto de materiales'” el Cronograma de Adquisicién de
Materiales” se ha podido advertir que se tenia previsto la adquisicion prorrateada de los

siguientes materiales:

Cuadron.® 13
Extracto de Cronograma de Adquisicion de Materiales
Cemento Portland Tipo | Acero de Construccion corrugado
Cantidad: 35 725,5892 Cantidad: 213 878,1783
Precio Unitario /26,00 Precio Unitario S/3.87
Mes Monto S/ Monto S/
1 (Mayo 2022) i 24 589,04 21911,20
2 (Junio 2022) 20 828,41 18 560,13
3 (Julio 2022) 39 458,90 35 161,68
4 (Agosto 2022) : 116 764,07 104 048,05
5 (Setiembre 2022) 158 968,66 141 656,40
6 (Octubre 2022) 152 364,25 135 771,24
7 (Noviembre 2022) 138 260,74 123 203,65
o\ 8 (Diciembre 2022) : 120 281,74 107 182,63
\9 (Enero 2023) 104 338,86 92 975,98
/8 /10 (Febrero 2023) 51 166,90 45 594,64
[ 11 (Marzo 2023) 184375 1642,96
: __ Total o 92886532 ~ B27708,55
Fuente: Carta n.° 020-2022-CSF/RL, de 15 de agosto de 2022.

Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe sefalar que, si bien el contratista solicito el otorgamiento de adelanto de materiales para los
items: 1) Cemento Portland Tipo |, 2) Acero de Construccion corrugado y 3) Maquinaria y equipo
nacional''® por el monto total de S/2 190 879,05; (incluido IGV), conforme se advierte de la Imagen
n.° 4 - Calculo del monto maximo para adelanto de materiales sin reajustes, el monto solicitado
no se condice con el detalle del cronograma de adquisicion de materiales, toda vez que, el mismo
se habria prorrateado de forma mensual desde el mes 1 (mayo 2022) al mes 11 (marzo de 2023),
por lo que estando a que la solicitud se presento recién con fecha 15 de junio de 2022 a través de
la Carta n.° 020-2022-CSF/RL (Apéndice n.° 46), los montos de los meses de mayo y junio no
correspondian, ya que la finalidad del adelanto de materiales es precisamente financiar de manera
oportuna la adquisicion de estos para la ejecucion de la obra. Por lo que, no correspondia un
adelanto posterior (mayo y Junio de 2022) y tampoco los adelantos anticipados (Agosto a
diciembre de 2022 y enero a marzo de 2023).

En ese contexto, tomando en cuenta el calendario de adquisicion de materiales se procedio a
proyectar los plazos en los cuales estos se debieron solicitar, asi como, las fechas de entrega,

;ﬁb conforme se advierte del siguiente cuadro

o (Ver cuadro en la siguiente pagina)

tuada con Carta n.® 020-2022-CSF/RL, de 15 de junio de 2022
ebe precisarse que respecto de este tercer item, Maquinaria y equipo nacional, este no se encuentra comprendido dentro del
cronograma de adquisicion de materiales, por lo que merece un desarrollo aparte, conforme desarrollaremos mas adelante
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Cuadro n.° 14
Proyeccion de fechas para solicitud y entrega de adelanto para materiales mensualizado
T TR S I T BT
. | entrega(dias) | partedela | solicitud (dias) | Solicitud
3 (Julio 2022) 1/07/2022 21/06/2022 ** Digz (10) dias | 11/06/2022
4 (Agosto 2022) 1/08/2022 ** Diez (10) dias | 22/07/2022 calendarios 12/07/2022
5 (Setiembre 2022) 1/09/2022 calendarios 22/08/2022 anteriores a la | 12/08/2022
6 (Octubre 2022) 1/10/2022 previos alafecha | 21/09/2022 fecha  prevista | 11/09/2022
7 (Noviembre 2022) 1/11/2022 prevista de | 22/10/2022 para la entrega | 12/10/2022
8 (Diciembre 2022) 1112/2022 adquisicion 21/11/2022 del adelanto de | 11/11/2022
9 (Enero 2023) 1/01/2023 22/12/2022 materiales 121212022
10 (Febrero 2023) 1/02/2023 22/01/2023 12/01/2022
11 (Marzo 2023) 1/03/2023 19/02/2023 9/02/2023
Fuente: Calendario de adquisicion de materiales
Elaborado por: Comision Auditora

Nota: * Precisese respecto de la primera solicitud que el contratista se encontraba en la posibilidad de presentarla en la fecha
indicada, ya que se habia dado inicio al plazo de ejecucion y si bien la obra se encontraba suspendida, era posible
realizar ese tramite de conformidad con el numeral 178.6 del articulo 17811 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado.
** Plazos establecidos segun bases integradas de la Licitacion Publica n.* 001-2021-MPPA-A-CSO-Primera Convocatoria
y no las del contrato que se modificaron imegularmente.

Estando al detalle del cuadro precedente, se evidencio que ya no correspondia la solicitud de
adelanto de materiales para los meses de mayo (mes 1) y junio (mes 2) de 2022, incluso al
haberse presentado la solicitud el 15 de junio de 2022 mediante Carta n.® 020-2022-CSF/RL
(Apéndice n.° 46), esta se habria presentado de forma extemporanea para el mes de julio de
2022, toda vez que debieron presentarla el 11 de junio de 2022. Asi también, respecto de los
meses de agosto a diciembre 2022 y enero a marzo de 2023 (meses 4 al 11) la solicitud resulto
anticipada por lo que, no correspondia su otorgamiento.

No obstante, estos aspectos no fueron merituados por los sefiores Juan Rosales Contreras'®
monitor de obras, a través del Informe n.° 085-2022-JARC/ING-II/MPPA-A (Apéndice n.° 46) de
17 de junio de 2022; Alcides Segundo Cenepo Gonzales™' , sub gerente de Ejecucion,
Supervision y Liquidacion de obras, a traves del Informe n.° 198-2022-
ASCG/SGESLO/GIO/MPPA-A (Apéndice n.° 46) de 17 de junio de 2022 y Hilder Rudecindo
Mufioz Alvarado'?, gerente de Infraestructura y Obras, a través del Informe n.° 226-2022-
GIO/MPPA-A-MARH (Apéndice n.° 46) de 20 de junio de 2022.

Toda vez que, los referidos servidores contraviniendo lo dispuesto en el primer parrafo de la
clausula décima del Contrato de Obras n.° 01-2022-GM-MPPA-A (Apéndice n.° 46) de 30 de
diciembre de 2022, el sub numeral 2.5.2 del numeral 2.5. Adelantos del Capitulo Il de la seccion

11¢ Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 178.- Suspension del plazo de ejecucion

()

178.6. Gestion del contrato: Durante la suspension del plazo de ejecucion, las partes pueden realizar tramites propios de la gestion del
contrato, (...).

120 Monitor de obra, quien mantenia un vinculo contractual de caracter civil con la Entidad, a través de la Orden de Sevicio y/o Trabajo
n.° 002483 del 22 de junio de 2022, por servicios prestados como ingeniero de planta I-A en la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision
y Liquidacion de Obras, correspondiente al mes de junio de 2022

Asimismo, fue designado como monitor de la obra mediante Resolucion de Alcaldia n.® 124-2022-MPPA-A, de 20 de mayo de 2022, con
eficacia anticipada al 9 de mayo de 2022.

121 Sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 21 de octubre de 2022

122 Gerente de Infraestructura y Obras, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 4 de noviembre de 2022
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especifica de las bases integradas de la Licitacion Pablica n.® 001-2021-MPPA-A-CSO-Primera
Convocatoria(Apéndice n.° 6) y sin tener en cuenta el cronograma de adquisicion de materiales
que se adjunté a la solicitud; decidieron otorgar conformidad para el pago por adelanto de
materiales por la suma de S/2 190 879,05 a favor del Consorcio San Francisco, pagando la Entidad
|a totalidad de dicha suma el 27 de junio de 2022, conforme se advierte de los Comprobantes de
Pago n.os 2976, 2976-A, 2976-B, 2976-C, 2976-D y 2976-E (Apéndice n.® 46), cada uno por la
suma de S/365 146,50.

Sin embargo, pese a lo sefialado precedentemente, el jefe de supervision realiz anotaciones en
el cuaderno de obra poniendo en evidencia la falta de materiales de construccion e incluso
maquinarias en obra, conforme se advierte:

‘ASIENTO N*° 97 Santa Rosa 30/06/2022
Del Jefe de Supervision

X(...)
*Se pone de conocimiento al residente de obra que a la fecha no cumple con poner en obra
materiales de construccion p/obras de arte y el equipo de maquinarias contemplado en su

contrato”.

‘ASIENTON® 117 Santa Rosa 12/07/2022

Del Jefe de Supervision
il

*Se verifica en almacén la no existencia de materiales de construccion (acero corrugado, clavos,
alambres, cemento y madera) en el almacén.

*A la fecha no se cuenta con 01 motoniveladora, ni con 01 camion cisterna, ni equipos
(mezcladora, vibradora de concreto, apisonadores, efc, considerados en el contrato contractual

del contratista”.

‘ASIENTO N° 125 Santa Rosa 16/07/2022
Del Jefe de Supervision

*Se reitera al Ing. Residente que a la fecha no ingresa materiales de construccion (obras de arte)
motoniveladora y cisterna”.

“ASIENTO N° 159 Santa Rosa 6/08/2022
Del Jefe de Supervision
X...)

*Se reitera y se pone de conocimiento al Ing. Residente, que habiéndose abonado al contratista el
adelanto de materiales en el mes de junio, a la fecha no se tiene ingreso de materiales a obra.

Idem no se cuenta con la motoniveladora”.

iﬂe dichas anotaciones se evidencié que pese al desembolso efectuado por la Entidad por

g , delanto de materiales considerando incluso un concepto que no correspondia (Maquinaria y

quipo nacional), el contratista no puso inmediatamente los materiales y maquinaria faltante en
obra, retrasando aun mas el avance de las labores.

En consecuencia, se establecio que no correspondia el otorgamiento del adelanto de materiales
en forma integral en un Unico pago, sino que, este debid realizarse de forma mensualizada
% conforme al calendario de adquisicion de materiales presentado por el Consorcio San Francisco

(Contratista). Asimismo, respecto del tercer item: Maquinaria y equipo nacional contemplado
en el cuadro presentado por el contratista denominado “Calculo del monto méximo para adelanto

de materiales sin reajustes”, se solicito la suma de S/582 663.90, conforme se advierte de la
siguiente imagen:

(Ver imagen en la siguiente imagen)
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Imagen n.° §
Calculo del monto maximo para adelanto de materiales sin reajuste
DESCRIPCION COSTO ADELANTO MAXMO ADELANTO
DIRECTO CALCULADO SN OTORGADO SIN
REAMSTES REAJUSTES
MANO DE OBRA INC.LEYES S0CRLES 10,207 387.91 NO CCRRESPOMIE | NOCORRESPONDE
CENMENTO PORTLAND TR0 | 10,207 387 .91 B26,799.23 826,799.23
DE CONSTRIOCION CORRUGARD 10,207 387 .91 847, 214.03 647.214.00
FLETE TEARESTRE ‘ 1020739791 _ 0.00 000 ||
\MQUINARIA Y EQUIPO NACIOHAL 10,207,397 91 801,556.29 562,663.90 |
MACUNARIA Y EQUIPO MPORTADO 10,207 387 51 0.00 000 |
INDICE GENERAL DE PRECIDS AL CONSUMIDOR 10,207,387 91 000 0.00
TOTAL | 2.‘75.5&.55| 1.58.677.1!]

Fuente: Carta n.® 020-2022-CSF/RL de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.® 47).

Al respecto, debe precisarse que el referido item no correspondia ser contemplado como
materiales e insumos toda vez que conforme a lo establecido por el Decreto Supremo n.* 011-79-
VC de 1 de marzo de 1979 y sus modificatorias, en su articulo 2, se define a los materiales como:

“Son los materiales nacionales e importados que quedan incorporados en la obra, asi como los materiales consumibles,
incluyendo los gastos de comercializacion . El rubro de fletes puede ser considerado en otro monomio, Ademas, los

campos que se incorporan a la obra deben consignarse en este mismo rubro”.

De dicha definicion, queda establecido que la caracteristica principal de los materiales es que
estos quedan incorporados a la obra, consecuentemente el rubro maguinaria y equipo nacional
no debié ser considerado como material y/o insumo; mas aun conforme se advierte del
cronograma de adquisicion de materiales adjuntado por el contratista a su solicitud de adelanto
e materiales, no se contempl6 el mismo.

Por lo que, al respecto, resulta pertinente citar la Opinién n.°018-2017/DTN de 31 de noviembre
de 2017, emitida por la Direccion Técnica Normativa del OSCE, sobre la consulta ¢ A qué se refiere
el Reglamento con “insumos™? concluyo lo siguiente:

)

3.2. Teniendo en cuenta que por ‘insumos” se entiende a aquellos bienes que seran

empleados en la ejecucion de una obra, cuando el Reglamento contempla la posibilidad

de que la Entidad otorgue el adelanto para materiales e insumos, lo hace con la finalidad

que el contratista pueda adquirir los bienes o elementos que seran empleados en los

trabajos propios de la obra y que quedaran incorporados en esta.

(...)" (El resaltado y subrayado es agregado).
De igual forma, en la Opinion n.° 023-2009/DTN, de 30 de abril de 2009 sobre la consulta si se
puede considerar dentro del adelanto para insumos el costo del alquiler de las maquinarias y
equipos necesarios para la ejecucion de la obra, determin lo siguiente:

o

No obstante, el adelanto mencionado no podria_servir para financiar la_compra o

adquisicion de cualquier bien, pues existen algunos bienes que, si bien son necesarios
para la ejecucion de la obra, también pueden serfo para la ejecucion de otras obras. Tal

es el caso de aquellos equipos o maquinarias con los que el contratista realiza sus

actividades econdmicas.

)
CONCLUSIONES

{is:)
1.1.Los adelantos para materiales o insumos no_podrian emplearse para que el
contratista compre o0 adquiera (mediante un contrato de alquiler, por ejemplo) maquinaria
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y/o equipo que resulta necesario para su accionar como agente del mercado, es decir,

maquinaria y/o equipo que pueda ser empleado para la ejecucién de otras obras” (EI
resaltado y subrayado es agregado).

Estando a la normativa y opiniones citadas, se puede concluir que el item magquinarias y equipo
nacional, no debid considerarse para la sustentacion del adelanto por materiales, mas aun que,
no estaba contemplado en el calendario de adquisicion de equipos y maquinarias, toda vez que
este indice estaba considerado como condicion en el equipamiento estratégico establecido en las
bases integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2021-MPPA-A-CSO-PRIMERA
CONVOCATORIA (Apéndice n.° 6), del cual de acuerdo al expediente del proceso de
contratacion, el Consorcio San Francisco, afirmd mediante declaracion jurada que disponia del
equipamiento de manera inmediata, siendo prescindible solicitar un adelanto de equipos que ya
disponia, conforme se advierte del siguiente cuadro.

Cuadro n.° 15
Calendario de adquisicion de equipos y maquinarias

Ged | i) () () L] ()
CAMION CISTERNA 42 (AGUA) 122

| e hm 5255119 105.00 55,178.75

04 ,\CA'QM'ON VOLQUETE Gx4 330 HP 15 hm 11695.435 13500 | 157895237
CARGADOR _FRONTAL _SOBRE

B | ik i hm | 45223760 24000 | 108537024

R CTADOR _VBR__ TIPO et had = e
COMPACT :

i | SR hm | 17214280 15.00 25 82142

() (é T TR = (...) (-.r) i) (i)
EXCAV]

1 | e hm 982.8645 240.00 235 887.48

(s} | () (.) ) () ()

8 | BEZCEAPORARE CONCRETO DE hm | 2784752 25,00 69618.81

[ I () (i) (i) ()

20 | MOTOBOMBA 10 HP &' hm | 57758185 16.50 95 301.01

21| MOTONIVELADORA DE 125 HP hm | 1853.0564 52000 | 407 672.41

SRS AT 5 - {:) () (s:3) (i)
RETROEXCAVADORA — SILLANTA

| hm 17,0791 125.00 2213489

2 | POLOUSOVERAUIOPRAN |~ 1387571 18000 | 24976406
SOLDADURA  ELECT. MONOD. p

i | hm 315.6680 20,00 6,313.36

5 ™) ™) ™ )

| R ORUGA DE 140-160 hm | 36082201 28000 | 101030163

31 ¥.'58§ADPS DE CONCRETD 4 HP hm | 26325060 10.00 26,325.06

(...) (...) () (=) (i)

Fuente: Calendario de adquisicion de equipos y maquinarias presentados en valorizacion n.*1.
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Imagen n.® 6
Requisitos de calificacion — Equipamiento estrategico
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD )
LICITACION PUBLICA N° 001-2021-MPPA-A -CSO - PRIMERA CONVOCATORIA & ,,
Bases integradas. >
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
Importante para la Entidad
Los requisitos de caifficacion que la Entidad debe adoptar son los siguientes
Esta nota debera ser eliminada una vez culminada la elaboracion de las bases.
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos: ]
N° | Cantidad Lista de equipamiento estratégico
1 0 SOLDADORA ELECT. MONOF . ALTERNA 225 AMP
2 02 MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9-11P3 18 HP
3 01 CAMION CISTERNA 4X2(AGUA) 122 HP 1,500 GAL
4 02 MOTOBOMA 10HP 47
5 04 CAMION VOLQUETE 6X4 330 HP DE 15 M3
[ 02 COMPACTADOR VIBR. TIPO PLANCHA 4 HP
7 01 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 70-100HP DE 7-9
TN
8 01 TRACTOR DE ORUGAS DE 140-160 HP
9 01 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3YD3
10 01 EXCAVADORA S/ORUG O S/LLANTAS 170-250HP 1.1-2.75 YD3
1 01 RETROEXCAVADOR S/LLANTAS 110HP- 1 25yd3
12 02 VIBRADOR DE CONCRETO 4HP DE 1.50
3] o MOTONIVELADORA DE 125 HP
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato

Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Publica n.°001-2021-MPPA-A-CSO-1er convocatoria

En este sentido, se concluye que para el otorgamiento del adelanto de materiales o insumos, la
solicitud del contratista, no debid incluir el item maquinarias y equipo nacional, toda vez que,
dichos elementos si bien son utilizados para la ejecucién de la obra, no quedan incorporados a
esta: no obstante, este aspecto no fue advertido por los sefiores Juan Rosales Contreras'?,
monitor de obras, en el Informe n.° 085-2022-JARC/ING-II/MPPA-A (Apéndice n.° 47) de 17 de
junio de 2022, Alcides Segundo Cenepo Gonzales'?, sub gerente de Ejecucion, Supervision y
Liquidacion de obras, en su Informe n° 198-2022-ASCG/SGESLO/GIO/MPPA-A
J’{/ (Apéndice n.° 47) de 17 de junio de 2022 y por Hilder Rudecindo Mufioz Alvarado'®, gerente de

Infraestructura y Obras, en el Informe n.° 226-2022-GIO/MPPA-A-MARH (Apéndice n.° 47) de
20 de junio de 2022, quienes sin reparar en este aspecto otorgaron conformidad para el pago por
adelanto de materiales por la suma total de S/2 190 879,05 a favor del Consorcio San Francisco.

2 Monitor de obra, quien mantenia un vinculo contractual de caracter civil con la Entidad, a través de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.”
02483 del 22 de junio de 2022, por servicios prestados como ingeniero de planta I-A en la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y
iquidacion de Obras, correspondiente al mes de junio de 2022.

imismo, fue designado como monitor de la obra mediante Resolucion de Alcaldia n.® 124-2022-MPPA-A, de 20 de mayo de 2022, con
cacia anticipada al 9 de mayo de 2022.

ub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 21 de octubre de 2022
Gerente de Infraestructura y Obras, periodo de gestion 18 de abril de 2022 al 4 de noviembre de 2022
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Estando a lo expuesto en el presente numeral, podemos concluir:

1) El adelanto de materiales debi6 efectuarse de forma mensualizada conforme al sub numeral
2.5.2 del numeral 2.5. Adelantos del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2021-MPPA-A-CSO-Primera Convocatoria, primer
parrafo de la clausula décima del Contrato de Obras n.” 01-2022-GM-MPPA-A de 30 de
diciembre de 2022 y Cronograma de adquisicion de materiales que fue adjuntado por el
Consorcio San Francisco en su solicitud de adelanto de materiales efectuado el 15 de junio
de 2022 mediante Carta n.° 020-2022-CSF/RL

2) Lasolicitud de adelanto de materiales formulada a través de Carta n.° 020-2022-CSF/RL , de
15 de junio de 2022, a la cual se adjunto el célculo del monto maximo para adelanto de
materiales sin reajuste, no debi¢ contemplar el item MAQUINARIA Y EQUIPO NACIONAL.

3) Estando al Cuadro n.° 14- Proyeccion de fechas para solicitud y entrega de adelanto para
materiales mensualizado se tiene que en el presente caso no correspondia atender lo
solicitado por el contratista toda vez no era factible el adelanto de materiales para los meses
de mayo (mes 1) y junio (mes 2) de 2022, incluso al haberse presentado la solicitud el 15 de
junio de 2022 mediante Carta n.° 020-2022-CSF/RL, esta se habria presentado de forma
extemporanea para el mes de julio de 2022, toda vez que, debieron presentarla el 11 de junio
de 2022. Asi también, respecto de los meses de agosto a diciembre 2022 y enero a marzo de
2023 (meses 4 al 11) la solicitud resulto anticipada, por lo que, no correspondia su
otorgamiento.

4) Pese alas imegularidades precedentemente sefialadas, la Entidad pago el 27 de junio de 2022
a favor del Consorcio San Francisco la suma total de S/2 190 879,05.

No obstante, resulta importante precisar que pese a que el Consorcio San Francisco (Contratista)
tenia liquidez para la adquisicion de los materiales e insumos necesarios para la ejecucion de la
obra, el jefe de supervision Edwin Francisco Cérdova Huaman en el penditimo parrafo de su
Informe n.° 026-2022-CONSORCIO PADRE ABAD-MPPA/EFCH-JSO (Apéndice n.° 47), de 11

g )

e Con fecha 16/06/2022 mediante CARTA N° 011-2022-CONSORCIO PADRE ABAD
dirigida a la entidad, el representante comun da la CONFORMIDAD DE PAGO DE
ADELANTO DE MATERIALES cuyo monto asciende a la suma de S/. 2,190,879.05
(Dos millones ciento noventa mil ochocientos setentinueve con 05/100 soles), en
concordancia del art. 182 del RLCE y hasta el dia 09/08/2022 NO INGRESABA
MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LAS OBRAS DE ARTE.

focl®

stando a todo lo expuesto precedentemente, se tiene que la Entidad permitio que se de inicio a la
ejecucion de la obra para inmediatamente proceder a la suspension de la misma por 97 dias
calendarios, luego al reiniciarse la obra, aprobd cronograma actualizado y cronograma valorizado,
actualizado y acelerado de avance de obra en los cuales se disminuyo drasticamente los porcentajes
mensuales de avance programado, generando un inadecuado control del avance de obra que no
garantizaba la ejecucion de la misma dentro de los plazos establecidos.

X Situacion que benefici al contratista toda vez que ello le permitié no caer en retrasos injustificados
desde la valorizacion n,° 1, evitando de esa forma que la Entidad adopte la decision de intervenir
econdmicamente la obra o resolver el contrato. Asimismo, efectuaron pago integral por adelanto de
materiales y por concepto que no correspondia, generando un beneficiando econoémico indebido a
favor del contratista al otorgarle una liquidez inmediata sin sustento técnico ni contractual.

o0s hechos antes descritos contravinieron la normativa que se detalla a continuacion:

/( ‘ Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicados el 27 de mayo de 2003 en el diario
: Oficio el Peruano y vigente a partir del 28 de mayo de 2003.

a
\
N
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“Articulo 34°.- Contrataciones y Adquisiciones Locales.

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia,
debiendo hacerlo en acto pablico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su
jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,

imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen
como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”.

()3

>  TUOde la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 32.- Contrato

{...)

32.6 Responsabilidad por obligaciones: El contratista es responsable de realizar correctamente la
fotalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las
acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo
contractual para conseguir los objetivos publicos previstos

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, de 30 de enero de 2019 y su modificatoria mediante Decreto Supremo N°
162-2021-EF de 12 de julio de 2021

Articulo 138.- Contenido del Contrato

138.1 Documentos que integran el contrato: El contrato estd conformado por el documento que lo
contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

{...).

Articulo 182.- Adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario

(...)

182.2. Las solicitudes de adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario se realizan una
vez iniciado el plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de
materiales e insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos.

182.3. No procede el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario en
los casos en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas
sefialadas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos.

182.4. Para el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario se tiene en
cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79VC y sus modificatorias, ampliatorias y
complementarias.

182.5. Es responsabilidad del inspector o supervisor, segun corresponda, verificar la oportunidad de Ja
solicitud de los adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario, de acuerdo al calendario
correspondiente.

ﬁ Articulo 187.- Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
seguin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista seqgun lo previsto en los articulos siguientes.

('"):r

Articulo 203.- Demoras injustificadas en la ejecucién de la obra
203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esté obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el monto
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de la valorizacién acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%)
del monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al
contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la
aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto,
anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

203.2. El calendario acelerado es revisado por el supervisor o inspector de obra, quién a su vez en un
plazo de tres (3) dias otorga conformidad y lo eleva a la Entidad para su aprobacion en un plazo de siete
(7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor. De no
pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector
0 Supervisor.

(...)

203.4. La falta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el numeral precedente
puede ser causal para que opere la intervencién econdmica de la obra o la resolucion del contrato. El
nuevo calendario no exime al contratista de la responsabilidad por demoras injustificadas, ni es aplicable
para el calculo y control de reajustes ni para sustentar las solicitudes de ampliaciones de plazo.

203.5. Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento (80%) del
monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota el hecho en el
cuademo de obra e informa a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado como causal de resolucion
del contrato o de intervencion econémica de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al
contratista de obra”.

Bases Integradas de la Licitacién Piblica n.° 001-2021-MPPA-A-CSQ - Primera Convocatoria

Capitulo Il. Del Procedimiento de Seleccion
2.5. Adelantos

2.5.2 Adelanto para Materiales o Insumos

La Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de diez (10) dias calendario previos a la fecha prevista
en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario
de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto
en un plazo de (10) diez dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion y el comprobante de pago
respectivo”.

Capitulo lll. Requerimiento
Término de Referencia
19. Obligaciones del Contratista
Sin exclusion de las obligaciones que corresponden al Contratista, conforme a los dispositivos legales
vigentes y que son inherentes como lal, entre otros, para la ejecucion de la obra se obliga a:
v i)
v Utilizar el adelanto directo y el adelanto de materiales para la ejecucion de la obra contratada,
cuyo propésito es otorgar capital de trabajo adquisicion de materiales, y todo aquelio necesario

para una 6ptima ejecucion de la obra.
>€‘ v )

v Ejecutar la obra de acuerdo al Programa PERT-CPM y/o Diagrama de Barras (Gantt) aprobado
por la Entidad, con el detalle suficiente de cada una de las actividades desde el inicio hasta su
conclusion. En ese sentido, deberé adoptar las medidas necesarias o correctivas si fuera el
caso, ante el atraso en el avance de obra, pudiendo ser causal de aplicacion de la penalidad
correspondiente o resolucion de contrato, de acuerdo a lo establecido en la LCE y RLCE.

().
Contrato de obras n.° 001-2021-GM-MPPA-A, de 30 de diciembre de 2021

CLAUSULA DECIMA.- ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
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LA MUNICIPALIDAD otorgara adelantos para materiales o insumos hasta el 20% del monto del contrato
original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por EL
CONTRATISTA.

().

Las situaciones expuestas se generaron luego de reiniciada la obra el 9 de mayo de 2022, por el
accionar del monitor de obra, Sub Gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacién de Obra y Gerente
de Infraestructura y Obras, quienes permitieron la aprobacion de un cronograma de obra de avance
valorizado actualizado y acelerado, que fue presentado fuera del plazo establecido por la normativa
de contrataciones del Estado y que disminuy6 drasticamente los porcentajes mensuales de avance
programado,. Asimismo, efectuaron pago integral por adelanto de materiales y por concepto que no
correspondia, generando un beneficio econdmico indebido a favor del contratista al otorgarle una
liquidez inmediata sin sustento técnico ni contractual.

Asimismo, por el accionar del Gerente de Asesoria Juridica, quien pese a lo informes técnicos que
cuestionaban el cronograma de ejecucion de obra acelerado presentado por el contratista opind por
\ la pertinencia de aprobar el mismo, generando la emision de la Resolucion de Gerencia Municipal
\B\n.° 217-2022-MPPA-AL-GM, de 31 de agosto de 2022.

Los hechos descritos generaron un inadecuado control del avance de obra que no garantizaba la
ejecucion de la misma dentro de los plazos establecidos, beneficiando al contratista toda vez que ello
le permitié no caer en retrasos injustificados desde la valorizacion n.* 1, evitando de esa forma que
la Entidad adopte la decision de intervenir econdmicamente la obra o resolver el contrato. Afectando
ademas la eficacia, eficiencia y prudencia en el manejo de los fondos publicos, asi como, la
transparencia, integridad y probidad de los servidores que ejercieron funciones dentro de ella.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados Alcides Segundo Cenepo Gonzales, Juan
Angel Rosales Contreras, presentaron sus comentarios o aclaraciones, adjuntando documentos
conforme se detalla en el Apéndice n.® 48 del Informe de Auditoria.

Se precisa que los sefiores Hilder Rudecindo Mufioz Alvarado, Diana Arminda Ramon Abal, Bacilio
Luis Barrionuevo Torres, hasta la fecha de emision del Informe de Auditoria, no presentaron sus
comentarios y/o aclaraciones a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
observados

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados

(Apéndice n.° 48), se concluye que no se desvirtlan los hechos notificados en las Desviaciones de

Cumplimiento. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y las notificaciones, forman parte

7% del Apéndice n.> 48 del Informe de Auditoria, considerandose la participacion de las personas
- comprendidas en los mismos términos notificados, conforme se describe a continuacion:

1. Alcides Segundo Cenepo Gonzales, identificado con DNI n.® , en su condicion
de sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion, 18 de
abril de 2022 al 21 de octubre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 078-2022-MPPA-A de 18 de abril de 2022 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 285-2022-MPPA-A, de 21 de octubre de 2022,a quien mediante Cédula de notificacion
n.° 002-2025-CG/OCI-AC-MPPA, de 7 de noviembre de 2025, se notifico la desviacion de
cumplimiento, por lo que ante ello, con Carta n.* 005-2025-ASCG, de 17 de noviembre de
2025 presentd sus comentarios sefialando lo siguiente:
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De lo sefalado por el sefior Alcides Segundo Cenepo Gonzales, la Comision Auditora
determind que no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme de
desarrolla en el descargo; puesto que en el numeral 2.1.1 de sus comentarios, en relacion a
que, durante su periodo, la ejecucion de las cunetas estaba programada para octubre de
2022, y no fue hasta agosto de 2023 que se ejecutaron. Asimismo, que durante su gestion
no se presentaron observaciones técnicas relacionadas a erosion o falla de drenajes
atribuibles a la ejecucion de las partidas valorizadas en su periodo; por el contrario, al haber
continuado la obra con su ejecucién hasta la Valorizacion de obra n.® 10, se evidencio que
la Entidad y la supervision consideraron que los trabajos venian desarrollandose en
condiciones que permitian su continuidad y que los dafios advertidos en marzo de 2024
fueron producto de condiciones climaticas y la falta de mantenimiento posterior a su periodo.

En torno a lo alegado por el referido servidor debe manifestarse que la desviacion de
cumplimiento no se basa en el deterioro visible durante su gestion, sino en el hecho de haber
permitido la transgresion al adecuado proceso constructivo de la obra al haberse ejecutado
de forma antitécnica omitiendo la ejecucion paralela de las excavaciones y las obras de
drenaje (cunetas y alcantarillas), puesto que esta Ultima tenia como finalidad garantizar la
estabilidad del terreno y la funcionalidad hidraulica desde las primeras fases constructivas;
actuando como elementos de control del flujo superficial, evitando que el agua de lluvia se
acumule sobre la plataforma en formacion evitando asi las erosiones; mas atn cuando el
referido servidor participd desde el inicio de la ejecucion fisica de la obra.

Si bien ha sefialado que conforme al calendario de obra actualizado, la ejecucion de cunetas
estaba programada para el mes de octubre de 2022, debe precisarse que esa inadecuada
planificacion técnica, también es responsabilidad del servidor puesto que valido la
aprobacién de dicho calendario sin haber reparado en que ello transgredia las
especificaciones técnicas y planos del expediente técnico y mas ain las disposiciones
normativas de obligatorio cumplimiento emitidas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones como ente rector, las mismas que se plasmaron en el “Manual de
especificaciones técnicas” que establecio:

SECCION 202 EXCAVACION PARA EXPLANACIONES
(-..)
202.02 Excavacion para explanaciones: El trabajo comprende el conjunto de actividades de
excavacion y nivelacion de las zonas comprendidas dentro del prisma vial donde ha de
. fundarse la carretera, incluyendo taludes y cunetas; asi como la escarificacion, (...).

202.03 Excavacion Complementaria: El trabajo comprende las excavaciones necesarias
para el drenaje en las labores de explanacion, que pueden ser zanjas interceptoras y
acequias, asi como el mejoramiento de obras similares existentes y de cauces naturales.

2.(.3'2.08 Requerimiento de Construccion

A B
Las obras de excavacion deberan avanzar en forma coordinada con las de drenaje del

Proyecto, tales como alcantarillas, desagiies, alivios de cunetas y construccion de filtros.

Ademas, se debe garantizar el correcto funcionamiento del drenaje y controlar fendmenos

de erosion e inestabilidad. (...).

Las cunetas y bermas deben construirse de acuerdo con las secciones, pendientes

transversales y cotas especificadas en el Proyecto o las instrucciones del Supervisor. {...)

Conforme se advierte, La seccion 202 del “Manual de especificaciones técnicas’, exige y
prioriza la inmediata proteccion del cuerpo de la via al establecer que los sistemas de drenaje
deben avanzarse en conjunto con las excavaciones. No obstante, en el presente caso el
servidor, al haber otorgado la conformidad al pago de la sub partida 02.01. Excavacion de
material suelto con maquinaria desde el primer mes de iniciada la obra sin que a la par se

/)< Instifugt
\fp.
QUMT\"
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ejecute las obras de drenaje, asumid el riesgo de una posible erosion de la plataforma de la
via, el que finaimente se materializo al haberse erosionado la misma, independientemente
de la fecha en que ocurrié dicha situacion, toda vez que el sistema de drenaje debid
implementarse conjuntamente con las labores de excavacion desde el inicio de la obra, mas
aln cuando tenia pleno conocimiento de que la zona de intervencion de la obra se
caracterizaba por su alta pluviosidad. En consecuencia, el nexo causal entre el actuar del
servidor y el deterioro de la obra en desmedro de los intereses de la Entidad, subsisten, toda
vez que por negligencia funcional se valido el riesgo de erosion de la plataforma que, al
materializarse, causo la perdida de todos los trabajos realizados durante el ejercicio 2022,
ocasionando un perjuicio S/2 018 542,64.

Cabe precisar que la continuidad de la ejecucion del proyecto de inversion hasta la
valorizacion n.° 10 no subsana la deficiencia ya preexistente generada desde el calendario
de obra y las primeras valorizaciones, el incumplimiento técnico en la secuencia de ejecucion
era un hecho que debié haber sido observado por el funcionario, dado que, por su posicion
jerarquica, tenia la obligacion de contrastar el avance con los requisitos basicos y esenciales
establecidos en los documentos que conformaban el expediente técnico asi como la
normativa especializada de obligatorio cumplimiento para el tipo de proyecto; la
inobservancia de un componente critico en la ejecucion de obras viales como los sistemas
de drenaje no es un error de detalle, sino una deficiencia estructural que debid ser advertida
antes de autorizar el pago con los fondos publicos, configurandose su responsabilidad
funcional.

Asimismo, respecto a las citas normativas del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado que regulan el proceso de elaboracion de las valorizaciones de obra que se realizan
entre el contratista y el supervisor de obra, las mismas no pueden ser utilizadas por el
servidor a fin de evadir las responsabilidades propias de su cargo contempladas en los
instrumentos de gestion, siendo que para el presente caso el Manual de Organizacion y
Funciones y el Reglamento de Organizacion y Funciones establecen como funcion de dicho
servidor ejecutar los proyectos de inversion piblica, bajo los parametros aprobados en los
expedientes técnicos, para lo cual debe evaluar las valorizaciones que presenten el
contratista y la supervision, en consecuencia mal hace el servidor al sefialar que su
intervencion estaba limitada exclusivamente al tramite administrativo de remision de las
valorizaciones.

Mas aln, si bien éste no tenia una obligacion expresa de realizar visitas in situ a la obra para
verificar su avance, si tenia la obligacion de evaluar diligentemente la documentacion
obrante en las valorizaciones de obra, de la cual estaba en la posibilidad de advertir las
deficiencias e inadecuada cuantificacion de sub partidas, es el caso de la sub partida 03.01.
Escarificacion de terreno, aprobado en las primeras 2 valorizaciones conjuntamente con la

sub partida 02.01. Excavacion de material suelto con maquinaria, cuando en realidad la
X’ primera de ellas, debio haberse ejecutado una vez culminado las actividades de obra de la
sub partida 02.02. Terraplenes con material propio y antes del desarrollo de la sub partida
03.02. Base de 0.20 M; asimismo permitio la cuantificacion y pago de la sub partida 02.02.
Terraplenes con material propio, sin sustento de control de calidad de ensayos de
compactacion y en la valorizacion de obra n.° 2, se ejecuto la referida partida sin contar con
las maquinarias necesarias, hecho que fue advertido por el supervisor en su informe
mensual; sin embargo, pasé inadvertido por el servidor. Asimismo, se valorizé la sub partida
02.03. Perfilado y compactacion de sub rasante, pesa a que esta debia ejecutarse
inmediatamente después de la ejecucion de la sub partida 03.02. Base de 0.20M, la cual fue
cuantificada recién en la valorizacién de obra n.° 7; finalmente pudo haber advertido la
contravencion al proceso constructivo de la obra por cuanto se priorizé la valorizacion de la
sub partida 02.01. Excavacion de material suelto con maquinaria, sin tomar en cuenta que
era indispensable avanzar dicha sub partida a la par con las obras de drenaje.
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Asimismo, en relacion al principio de presuncion de veracidad alegado por el referido
servidor, debe tenerse en cuenta que la Quinta Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en su Sentencia recaida en la
Casacion n.° 18314-2021-LIMA, de 16 de marzo de 2023, sefialo: “(...), por el principio de
presuncion de veracidad, en todo procedimiento administrativo debe presumirse que los
documentos presentados y las declaraciones juradas formuladas por los administrados se
encuentran con arreglo a ley y responden a la verdad de los hechos que afirman; sin
embargo, dicha presuncion de veracidad no tiene un caracter absoluto, dado que la sola
existencia de una prueba en contra de lo afirmado por el administrado en las declaraciones
juradas o de lo indicado en los documentos presentados, obliga a la administracion publica
a abandonar la precitada presuncion administrativa. (...)". Por lo que, en atencion a lo citado
y conforme a las funciones asignadas a dicho servidor por los instrumentos de gestion, éste
si tenia la obligacion de revisar, analizar y evaluar la documentacion contenida en las
valorizaciones de las cuales hubiera podido advertir las contravenciones a las
especificaciones técnicas y la normativa especial de la materia, por lo que no puede
ampararse en dicho principio para deslindar su responsabilidad por no cumplir
diligentemente sus funciones para garantizar la correcta ejecucion de las obras publicas.

Asimismo, en relacion a lo sefialado por el servidor respecto a que no es especialista en la
. ejecucion de carreteras, debe manifestarse que el cargo que éste ostentaba implica tener
las competencias técnicas para dirigir y supervisar obras en general y en el caso se requiera
de especialistas, debia coordinar y supervisar a estos, a fin de que la obra se ejecute segun
los términos del contrato y la normativa que regula las mismas, Aunado a ello, un ingeniero
civil, por sus conocimientos basicos de ingenieria e hidrologia tiene conocimiento de que el
agua es un elemento erosivo, por lo que encontrandonos en una zona tropical esté en la
capacidad de entender perfectamente que el agua de las lluvias puede socavar la base de
la trocha y generar una rapida degradacion de la misma, por ende tener claro que la
implementacion del sistema de drenaje era clave en la ejecucion de la obra.

Asi también, debe precisarse que la falta de recursos logisticos o movilidad no justifica la
contravencion de la normativa especializada y aprobada por el Ente rector ni el perjuicio
econémico suscitado, toda vez que al haber suscrito informes otorgando conformidad en las
valorizaciones de obra implica que, a pesar de las limitaciones, asumic la validacion total de
los avances y la calidad en la ejecucion de las sub partidas, pese a que conforme lo hemos
sefialado precedentemente, de haberse evaluado diligentemente la documentacion obrante
en las valorizaciones de obra, el servidor estaba en la posibilidad de advertir las deficiencias
e inadecuada cuantificacion de sub partidas y la contravencion al proceso constructivo de
la obra.

Respecto a la Resolucion de Contraloria n.® 432-2023-CG, mediante la cual se aprobd la
) Directiva n.® 017 -2023-CG/GMPL "Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa”,
/%/ citada por el servidor, debe sefialarse que, dicha normativa tiene por finalidad regular el
proceso de obras por administracion directa que difiere del presente caso al encontrarnos
ante una obra ejecutada por contrata, aunado a ello la citada normativa entro en vigencia el
1 de junio de 2024, por lo que no corresponde su aplicacion al presente caso, toda vez que
la norma no tiene efectos retroactivos, ya que los hechos materia de analisis ocurrieron en
el afio 2022.

Del mismo modo, en relacion a lo alegado por el servidor, respecto que en aplicacion del
principio de jerarquia normativa: “la Directiva N.° 017-2023-CG/GMPL y en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado tiene mayor fuerza normativa que lo previsto en el
ROF de la Municipalidad Provincial de Padre Abad. Por tanto, aun cuando el ROF municipal
asigna determinadas funciones a la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion
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de Obras, estas no pueden interpretarse en contradiccion ni por encima de las funciones
establecidas por la Contraloria y por el marco normativo nacional”; debe tenerse en cuenta
que el Tribunal Constitucional, en la Sentencia de Pleno Jurisdiccional, recaido en el
Expediente n.® 047-2004-Al/TC, del 24 de abril de 2006, establecio:

1)
2.2.1.2 El principio de jerarquia
55.La Constitucion contiene un conjunto de normas supremas porque estas irradian
y esparcen los principios, valores y contenidos a todas las demés pautas juridicas
restantes. En esa perspectiva el principio de jerarquia deviene en el canon
estructurado del ordenamiento estatal.

()
59.De lo expuesto se colige que el principio de jerarquia es el tnico instrumento que
permite garantizar la validez de las normas juridicas categorialmente inferiores. Ergo,
la invalidez es la consecuencia necesaria de la infraccion de tal principio.

Los requisitos para que una norma pueda condicionar la validez de otra,
imponiéndose jerérquicamente, son los siguientes:

a) Relacion ordinamental: La prelacion jerérquica aparece entre normas vigentes
en un mismo ordenamiento constitucional.

b) Conexion material: La prelacion jerarquica aparece cuando existe un enlace de
contenido, objeto o ambito de actuacién entre una norma superior y ofra
categorialmente inferior.

c) Interseccion normativa: La prelacion jerarquica aparece cuando la legitima
capacidad regulatoria de una norma contraria al mandato u ordenacion de
contenidos de ofra norma.

(.)

En resumen, el principio de jerarquia implica la determinacion por una norma de la validez
de otra, de alli que la categorizacion o escalonamiento jerarquico se presente como el (inico
modo posible de organizar eficazmente el poder normativo del Estado.

En atencion a ello, lo sefalado por el servidor no tiene asidero legal, toda vez que respecto
de las disposiciones establecidas en la Directiva N° 017-2023-CG/GMPL, se debe tener en
cuenta las razones expuestas en los parrafos precedentes y respecto de las disposiciones
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, debe sefialarse que no existe conexion material
entre lo regulado por dicha norma y los instrumentos de gestion, puesto que en la primera
de ellas se norma las funciones que cumplen tanto residente como supervisor en virtud a los
contratos celebrados con la Entidad, sin embargo las disposiciones establecidas en los
instrumentos de gestion regulan las funciones que los funcionarios y/o servidores deben
cumplir en representacion de una determinada entidad, y en ese rol deben salvaguardar los
intereses de la misma. Aunado a ello no existe interseccion normativa, toda vez que lo
establecido en los instrumentos de gestion no contraria las disposiciones del Reglamento de

la Ley de Contrataciones.

}{L En este sentido, subsiste la participacion del funcionario en los hechos, cuya responsabilidad
sera identificada en el Informe de Auditoria y desarrollada en el Apéndice de argumentos
juridicos de la responsabilidad respectiva, en el cual se verificara el computo del plazo de
prescripcion de la citada responsabilidad.

2. Juan Angel Rosales Contreras, identificado con DNI n.° . en su condicion de
ingeniero de planta Il en la Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras,
periodo de gestion, 18 de enero de 2022 al 24 de octubre de 2022, contratado mediante
Ordenes de Servicio y/o Trabajo n.s 000242, 000534, 001264, 001543, 002097, 002483,
003027, 003700, 004113 y 004583, del 17 de febrero, 3 de marzo, 5 y 25 de abril, 30 de
mayo, 22 de junio, 27 de julio, 1 y 26 de setiembre y 21 de octubre, todas de 2022,
respectivamente. Asimismo, designado como monitor de la obra mediante Resolucion de

Q)
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Alcaldia n.° 124-2022-MPPA-A, de 20 de mayo de 2022, con eficacia anticipada desde el 9
de mayo de 2022 hasta el 24 de octubre de 2022, siendo que mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 293-2022-MPPA-A, de 25 de octubre de 2022, fue designado como sub gerente
de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 055-2023-MPPA-A, del 3 de enero de 2023, a quien mediante cédula de notificacion
n.° 001-2025-CG/OCI-AC-MPPA, de 7 de noviembre de 2025, se notifico la desviacion de
cumplimiento, el mismo que con Carta n.°004-2025-JARC, de 17 de noviembre de 2025
presentd sus comentarios en los siguientes términos:

De lo sefialado por el sefior Juan Angel Rosales Contreras, la Comision Auditora determind
que no desvirtu6 su participacion en los hechos observados conforme de desarrolla en el
descargo, toda vez que en el numeral Il y IV, de sus comentarios, respecto de la Sobrecarga
funcional (Mltiples designaciones), debe sefalarse que la designacion multiple no exime de
responsabilidad al referido servidor, puesto que al aceptar una determinada designacion
inmediatamente asume la responsabilidad del cumplimiento diligente de las funciones que
corresponden al cargo; asimismo, es pertinente precisar la diferencia entre sobrecarga
funcional y la negligencia.

o\Siendo que esta Gltima implica un descuido o falta de esmero, mientras que la sobrecarga
se refiere a un exceso de trabajo; en el presente caso conforme a la Resolucidn de Alcaldia
n.° 124-2022-MPPA-A del 20 de mayo de 2022, entre sus multiples funciones como monitor
de obra debia “Monitorear, verificar y validar valorizaciones in situ”, por lo que de haber
cumplido dichas funciones hubiera podido apreciar en campo que se venia ejecutando la
sub partida 02.01. Excavacion de material suelto con maquinaria omitiendo la ejecucion
paralela del sistema de drenaje, mas aln ello se podia advertir incluso de la documentacién
adjunta a las valorizaciones, de la cual se evidenciaba la priorizacion de las excavaciones y
no se cuantificaba la implementacion del sistema de drenaje, esto es, de las cunetas y
alcantarillas.

De la situacion expuesta por el servidor, inicamente se ha puesto en evidencia la deficiencia
en el manejo de los recursos de la Entidad, puesto que no se dio la importancia que
ameritaba a una obra cuyo costo de ejecucion ascendia a la suma de S/14 605 860,37,
siendo asi, si el involucrado consideraba que la sobrecarga impedia el cumplimiento cabal
de sus funciones de control, este debid advertir e informar de dicha situacién a sus
superiores, por lo que al no haber efectuado dicho acto y haber emitido y suscrito los
informes de conformidad de las 7 valorizaciones asumié voluntariamente la responsabilidad
del contenido de dichos informes.

Asimismo, de lo alegado por el servidor, llama poderosamente la atencion el argumento V,
que sefiala: "En este sentido mediante INFORME N°26-2023-JARC/SGESLO/TROCHA
SANTAROSA/GIO/ MPPA-A, de fecha 07 de julio 2023 solicito OPINION LEGAL en relacion
/{L a la CARTA N°021-2023-CONSORCIO PADRE ABAD Supervisor de Obra donde

recomienda diferir el reinicio de plazo de ejecucion de obra y/o no computar el plazo de obra
contractual del 19-06-23 al 09-07- 23, donde el CONTRATISTA procede a ejecutar
actividades de limpieza de derrumbes de taludes, mejoramiento de las erosiones de la
plataforma (aberturas de la plataforma) de la via tramo | y II, a cuenta y costo del contratista
CONSORCIO SAN FRANCISCO, (...)".

Lo citado no hace méas que corroborar la imputacion efectuada contra el servidor, toda vez
que las consecuencias de no haberse ejecutado el sistema de drenaje conjuntamente con la
sub partida 02.01 Excavacion de material suelto con maquinaria, genero la erosion de la
plataforma, situacion que era previsible toda vez que la zona de incidencia de la obra se
caracteriza por su alta pluviosidad.
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Asi también, respecto del invocado principio de presuncion de veracidad, téngase en cuenta
lo sefialado por la Quinta Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, en su Sentencia recaida en la Casacion n.° 18314-
2021-LIMA, de 16 de marzo de 2023, sefald: “(...), por el principio de presuncion de
veracidad, en todo procedimiento administrativo debe presumirse que los documentos
presentados y las declaraciones juradas formuladas por los administrados se encuentran
con arreglo a ley y responden a la verdad de los hechos que afirman; sin embargo, dicha
presuncion de veracidad no tiene un carécter absoluto, dado que la sola existencia de una
prueba en contra de lo afirmado por el administrado en las declaraciones juradas o de lo
indicado en los documentos presentados, obliga a la administracion plblica a abandonar la
precitada presuncion administrativa. (...)". Por lo que, en atencion a lo citado y conforme a
las funciones asignadas mediante Resolucion de Alcaldia n.° 124-2022-MPPA-A, de 20 de
mayo de 2022, en su condicion de monitor de obra debié “Monitorear, verificar y validar
valorizaciones in situ” y luego en su condicion de sub gerente de Ejecucion, Supervision y
Liquidacion de Obras, cuyas funciones se encontraban establecidas en los instrumentos de
gestion, éste tenia la obligacion de revisar, analizar y evaluar la documentacion contenida
en las valorizaciones de las cuales hubiera podido advertir las contravenciones a las
especificaciones técnicas y la normativa especial de la materia, por lo que no puede
ampararse en dicho principio para deslindar su responsabilidad por no cumplir
diligentemente sus funciones para garantizar la correcta ejecucion de las obras piblicas.

Del mismo modo, en relacion a lo sefialado por el servidor respecto a que no cuenta con
especialidad en ingenieria vial, resulta cuestionable que pretenda utilizar dicho argumento
para eximirse de responsabilidad toda vez que, éste de manera voluntaria acepto la
designacion en el cargo de monitor de obra y por tanto las responsabilidades que ello
conlleva, Aunado a ello, un ingeniero civil, por sus conocimientos basicos de ingenieria e
hidrologia tiene conocimiento de que el agua es un elemento erosivo, por lo que
encontrandonos en una zona fropical el servidor estaba en la capacidad de entender
perfectamente que el agua de las lluvias puede socavar la base de la trocha y generar una
rapida degradacion de la misma, por ende tenia claro que la implementacion del sistema de
drenaje era clave en la ejecucion de la obra.

Asimismo, respecto a las citas normativas del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado que regulan el las funcione de la supervision de obra, las mismas no pueden ser
utilizadas por el servidor a fin de evadir las responsabilidades propias de su cargo sea como
monitor de obra contempladas en la resolucion de designacion efectuada a través de la
Resolucion de Alcaldia n.” 124-2022-MPPA-A, de 20 de mayo de 2022 y posteriormente
como sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, cuyas funciones se
encontraban contempladas en los instrumentos de gestién, siendo que para el presente caso
el Manual de Organizacion y Funciones y el Reglamento de Organizacion y Funciones
establecen como funcién de dicho servidor ejecutar los proyectos de inversion publica, bajo
}{L los parametros aprobados en los expedientes técnicos, para lo cual debio evaluar las

valorizaciones que presenten el contratista y la supervision, en consecuencia mal hace el
servidor en pretender eximirse de responsabilidad sefialando que el profesional competente
y ademas responsable de las conformidades era el supervisor, siendo que a la Entidad
unicamente le correspondia la cancelacién.(conformidad de pago) dentro de los plazos
previstos, toda vez que ser cierto ello, no se hubiera detallado las funciones que le
correspondia como monitor de obra y luego como sub gerente. En consecuencia, si bien el
Reglamento de Contrataciones atribuye la responsabilidad al Supervisor de obra sobre la
aprobacion técnica; la responsabilidad final de autorizar el gasto recae en la Entidad o sus
areas responsables y especializadas, quienes antes de efectuar el pago debieron verificar
que los trabajos valorizados cumplen con las condiciones minimas, parametros de calidad y
procedimientos constructivos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 30 de diciembre de 2021 al 30 de agosto de 2024

000141



LQ LA CONTRALORIA

GENERAL D LA SEPUBLICA DEL FERL

INFORME DE AUDITORIA N° 040-2025-2-2684-AC

Pagina 141 de 155

Finalmente, debe precisarse que la desviacion advertida se basa en la ejecucion de la obra
transgrediendo el proceso constructivo, al haberse omitido desde la fase inicial la
implementacién del sistema de drenaje (cunetas y alcantarillas) como una medida de la
obra, toda vez que se encuentra ubicada en una zona de alta pluviosidad; sin embargo, sin
reparar en ello, el servidor dio conformidad a las siete valorizaciones de obra, permitiendo
trabajos antitécnicos. Asi también, respecto a la aplicacion de penalidades en caso de
deficiencias, alegado por el servidor, debe manifestarse que ello no exime de la
responsabilidad funcional al servidor de la Entidad, ambas responsabilidades son
independientes. Asi también, respecto de la custodia de la obra y mantenimiento que debid
haber realizado la Entidad, argumentado por el servidor, es necesario precisar que la causa
original de la desviacion es la omision de la implementacion del sistema de drenaje desde
las primeras fases del proceso constructivo que el servidor valido y que finalmente genero el
dafio a la plataforma de la via por la erosion.

En este sentido, subsiste la participacion del funcionario en los hechos, cuya responsabilidad

ser4 identificada en el Informe de Auditoria y desarrollada en el Apéndice de argumentos

juridicos de la responsabilidad respectiva, en el cual se verificara el computo del plazo de
. prescripcion de la citada responsabilidad.

Alcides Segundo Cenepo Gonzales, identificado con DNI n.* , en su condicion
de sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion, 18de
abril de 2022 al 21 de octubre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 078-2022-MPPA-A de 18 de abril de 2022 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 285-2022-MPPA-A, de 21 de octubre de 2022,a quien mediante Cédula de notificacion
n.° 007-2025-CG/OCI-AC-MPPA, de 7 de noviembre de 2025, se notifico la desviacion de
cumplimiento, el mismo que mediante Carta n.* 006-2025-ASCG de 17 de noviembre de
2025 present6 sus comentarios y aclaraciones, sefialando lo siguiente:

De lo sefialado por el sefior Alcides Segundo Cenepo Gonzales, la Comision Auditora
determind que no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme de
desarrolla en el descargo, toda vez que, en relacion a la conformidad otorgada al cronograma
de avance de obra que disminuia el avance porcentual programado, refiere que la Entidad
contaba con un supervisor de obra quienes tenian la responsabilidad de revisar y evaluar los
cronogramas, por lo que confio en la conformidad otorgada por los mismos, siendo que su
persona en ningin momento otorgd la conformidad con pleno conocimiento de la situacion.
Al respecto llama poderosamente la atencion lo argumentado por el servidor toda vez que
de acuerdo al Manual de Organizacion y funciones, éste debia coordinar, programar y dirigir
la ejecucion de las obras publicas, por lo que minimamente debio evaluar la documentacion
que tiene a la vista, negar esa funcion implicaria considerar que su labor es una de mero
tramite administrativo, lo cual no se condice con la importante responsabilidad que recae en
su cargo.

De igual modo ante la solicitud de adelanto de materiales, minimamente debio revisar los
documentos obrantes en la misma, entre ellos el Contrato de Obras n.° 001-2021-GM-
MPPA-A, de 30 de diciembre de 2021, en cuya clausula décima establecia la forma y plazo
de entrega por concepto de adelanto de materiales el mismo que debio analizar en
concordancia con el calendario de adquisicion para materiales, documentos que fueron
anexados al Informe n.° 004-2022-CSF/JWCF-RO, adjunto la solicitud de adelanto de
materiales presentada por el Consorcio San Francisco mediante Carta n.” 020-2022-
CSF/RL, de 15 de junio de 2022.

En consecuencia, no puede eximirse de responsabilidad, toda vez que al haber tenido a la
vista la documentacion correspondiente a la solicitud de adelanto de materiales, no ejercio
sus funciones con la diligencia debida, emitiendo y suscribiendo el Informe n.® 198-2022-
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ASCG/SGESLO/GIO/MPPA-A, de 17 de junio de 2022, en el cual concluyé que correspondia
otorgar adelanto de materiales, conllevando dicha actuacion a que contravenga lo dispuesto
en el primer parrafo de la clausula décima del Contrato de Obras n.® 01-2021-GM-MPPA-A
de 30 de diciembre de 2021 y el sub numeral 2.5.2 del numeral 2.5. Adelantos del Capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacién Pablica n.* 001-2021-
MPPA-A-CSO-Primera Convocatoria, puesto que, no correspondia el otorgamiento del
adelanto de materiales en forma integral en un Gnico pago, sino que, este debié realizarse
de forma mensualizada conforme al calendario de adquisicion de materiales, aunado a ello,
permitio el pago por adelanto de materiales por concepto MAQUINARIA Y EQUIPO
NACIONAL, por la suma de S/582 663.90, pese a que este no puede ser considerado como
material y/o insumo; mas ain cuando no estaba contemplado en el cronograma de
adquisicion de materiales adjuntado por el contratista a su solicitud de adelanto de

materiales.

Del mismo modo, el servidor alega que “Segun la Directiva 017-2023-CG/GMPL y el RLCE,
la UEI realiza coordinacion, tramite y gestion, pero no revision técnica”. Sobre esto, se debe
indicar que los hechos que se le imputan ocurrieron en el afio 2022, por lo que no
corresponde la aplicacion de la norma invocada, més aun cuando dicho dispositivo regula la
ejecucion de las obras publicas por administracion directa, no siendo este el caso.

Asimismo, en relacion al principio de presuncion de veracidad alegado por el referido
servidor, debe tenerse en cuenta que la Quinta Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en su Sentencia recaida en la
Casacion n.° 18314-2021-LIMA, de 16 de marzo de 2023, sefald: “(...), por el principio de
presuncion de veracidad, en todo procedimiento administrativo debe presumirse que los
documentos presentados y las declaraciones juradas formuladas por los administrados se
encuentran con arreglo a ley y responden a la verdad de los hechos que afirman; sin
embargo, dicha presuncion de veracidad no tiene un caracter absoluto, dado que la sola
existencia de una prueba en contra de lo afirmado por el administrado en las declaraciones
juradas o de lo indicado en los documentos presentados, obliga a la administracion publica
a abandonar la precitada presuncion administrativa. (...)". Por lo que, en atencion a lo citado
y conforme a las funciones asignadas a dicho servidor por los instrumentos de gestion, éste
si tenia la obligacién de revisar y evaluar la documentacién contenida en la solicitud de
adelanto de materiales de la cual hubiera podido advertir la contravencion a las disposiciones
contractuales, por lo que no puede ampararse en dicho principio para deslindar su
responsabilidad por no cumplir diligentemente sus funciones.

Asimismo, en relacion al principio de confianza, el Tribunal Constitucional ha establecido en
el Pleno Sentencia 329/2024, recaida en el Expediente n.” 01553-2023-PA/TC, del 3 de
diciembre de 2024 lo siguiente:

“

ﬂp 4.48(...), opera el principio de confianza, que brinda legitimamente al funcionario de

alto nivel la posibilidad de confiar en quien se encuentra en un nivel jerarquico
inferior, maxime cuando este Ultimo posee una especializacion funcional. En el
entendido de que el personal que labora en una institucion es el adecuado, el
principio de confianza, impide que un defecto en el proceso de trabajo con
implicaciones penales se pueda atribuir mecanica y directamente a quien se
encuentra en la cuspide funcionarial de la institucion. De otro modo: el funcionario
que se encuentre en dicho nivel no tiene deber juridico alguno de ejercer un férreo y
pormenorizado control de cada una de las tareas que son de exclusiva incumbencia
de los niveles funcionariales subordinados a los que, en clave de reparto funcional,
plasmados en el MOF y en el ROF, les son delimitadas sus competencias. A dicho
funcionario le asiste la posibilidad de confiar en quien se ubica en un nivel jerarquico
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inferior, mas aln si éste posee conocimientos especializados, razén por la cual
precisamente forma parte de dicho nivel funcionarial.

Estando a lo sefalado por el Tribunal Constitucional, se tiene que el Sub Gerente de
Ejecucion, Supervision y Liquidacion de obras, para ocupar dicho cargo posee una
especializacion funcional, cumpliendo un determinado perfil, en ese sentido se encontraba
en la capacidad de ejercer diligentemente sus funciones establecidas en los instrumentos de
gestion como el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) - 2012, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012, que textualmente
sefiala: “a) Coordina, programa y dirige la ejecucion de obras publicas que lleve a cabo la
Municipalidad por administracion directa y supervisa las que se realicen por Contrato. (...).
Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 032-2017-MPPA de 20 de octubre de 2017, sefiala: como parte de
sus funciones: 91.10 Ejecutar y dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado, su reglamento y demas normas relacionadas de acuerdo a su
competencia’. En consecuencia, no puede ampararse en el principio de confianza para
justificar una negligencia en el desempefio de sus funciones (deber funcionarial).

En ese sentido, la Comision Auditora ha determinado que subsiste la participacion del
servidor en los hechos, cuya responsabilidad sera identificada en el Informe de Auditoria y
desarrollada en el Apéndice de argumentos juridicos de la responsabilidad respectiva, en el
cual se verificara el computo de los plazos de prescripcion de la citada responsabilidad.

Hilder Rudecindo Mufioz Alvarado, identificado con DNI n.° en su condicion de
gerente de Infraestructuray Obras, periodo de gestion, 18 de abril de 2022 al 4 de noviembre
de 2022, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 075-2022-MPPA-A de 18 de abril
de 2022 y cesado con la Resolucion de Alcaldia n.® 315-2022-MPPA-A de 4 de noviembre
de 2022 a quien se le notificd mediante cedula de notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-AC-
MPPA, el 7 de noviembre de 2025, se notificd la desviacién de cumplimiento, el mismo que
no presentd sus comentarios y aclaraciones, por lo tanto, su participacion en los hechos
comunicados en la desviacion se mantiene en todos sus extremos que se sefialan a

continuacion:

Toda vez que, en su calidad de gerente de Infraestructura y Obras emitio y suscribi6 el
Informe n.° 251-2022-GIO/MPPA-A-MAHR de 22 de junio de 2022, con el cual remitio la
conformidad a la valorizacion de obra n.” 1, de mayo de 2022, recomendando tramitar el
pago solicitado, sin haber advertido de la documentacion obrante en el expediente de
valorizacion, lo siguiente:

- Se cuantifico la sub partida 02.01. Excavacién de material suelto con magquinaria, a
pesar de no haberse ejecutado la implementacion de las cunetas conforme lo exigia
los planos - secciones transversales del expediente técnico y la normativa
especializada emitida por el Ente rector, por lo que ante las precipitaciones pluviales

){L' acaecidas en la zona de intervencion de la obra se materializé el riesgo de erosion de

la plataforma.

- También, permitio que se cuantificara incorrectamente la sub partida n.* 03.01
Escarificacion de terreno, la cual debit¢ ejecutarse una vez terminado el terraplén y
previo a la ejecucion de la partida 03.02 Base de 0.20 M, sin embargo, esta Ultima
recién se ejecutd en el mes 7 de la obra.

Asi también, emitid y suscribio el 479-2022-GIO/MPPA-A-MAHR de 25 de julio de 2022, con
el cual remitié la conformidad a la Valorizacién de obra n.° 2 — Junio 2022, recomendando
tramitar el pago de la valorizacion, no habiendo advertido de la documentacion obrante en

dicho expediente, lo siguiente:
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- Se cuantifico la sub partida 02.01. Excavacion de material suelto con maquinaria, pese
a que no exigio al ejecutor la implementacion de cunetas, como parte del sistema de
drenaje, pese a que los planos del expediente técnico - secciones transversales,
establecieron los cortes transversales para estas, por lo que ante las precipitaciones
pluviales acaecidas en la zona de intervencion de la obra se materializo el riesgo de
erosion de la plataforma; asi también aprobd cortes en tramos, que no cumplian con
los parametros de disefio establecido por las especificaciones técnicas y la normativa
especializada emitida por el Ente rector, toda vez que la pendiente longitudinal
superaba el 12%.

- Asi también, por haber dado conformidad al pago de la sub partida 02.02 Terraplenes
con material propio, sin contar con los ensayos de compactacién conforme a lo
requerido por las especificaciones técnicas, como parte del control de calidad para el
reconocimiento de pago. Del mismo modo porque permitié una ejecucion deficiente de
la misma, puesto conforme al expediente técnico, la ejecucion de esta sub partida
requeria de un camion cistema y motoniveladora, maquinarias con las que no se
contaron en junio, conforme a lo manifestado por la supervision.

- De igual forma, permitié que se cuantificara incorrectamente la sub partida n.* 03.01
Escarificacion de terreno, la cual debi¢ ejecutarse una vez terminado el terraplén y
previo a la ejecucion de la partida 03.02 Base de 0.20 M, sin embargo, esta (ltima
recién se ejecutd en el mes 7 (noviembre) de la obra.

Igualmente, emitié y suscribio el Informe n.* 753-2022-GIO/MPPA-A-MAHR, de 26 de agosto
de 2022, remitiendo conformidad de la Valorizacion de obra n.° 3 - julio 2022, recomendando
tramitar el pago de la misma; no advirtiendo de la documentacion que sustentaba la
- valorizacion, lo siguiente:

- Se cuantifico la sub partida 02.01. Excavacion de material suelto con maquinaria, a
pesar de no haberse ejecutado la implementacion de las cunetas conforme lo exigia los
planos — secciones transversales del expediente técnico y la normativa especializada
emitida por el Ente rector, por lo que ante las precipitaciones pluviales acaecidas en la
zona de intervencion de la obra se materializo el riesgo de erosién de la plataforma. asi
también aprobo cortes en tramos, que no cumplian con los parametros de disefio
establecido por las especificaciones técnicas, toda vez que la pendiente longitudinal
superaba el 12%.

Del mismo modo, emitié y suscribio el Informe n.® 931-2022-GIO/MPPA-A-MAHR, de 23 de
setiembre de 2022, con el cual remitid conformidad a la Valorizacion de obra n.® 4 - agosto
2022, recomendando tramitar el pago solicitado, sin haber advertido de la documentacion
obrante en el expediente de la referida valorizacion, lo siguiente:

- Se cuantificé la sub partida 02.01. Excavacion de material suelto con maquinaria, a
pesar de no haberse ejecutado la implementacion de las cunetas conforme lo exigia los
planos — secciones transversales del expediente técnico y la normativa especializada

emitida por el Ente rector, por lo que ante las precipitaciones pluviales acaecidas en la
zona de intervencion de la obra se materializo el riesgo de erosion de la plataforma. asi
también aprobd cortes en tramos, que no cumplian con los parametros de disefio
establecido por las especificaciones técnicas, toda vez que la pendiente longitudinal
superaba el 12%.

- Por haber dado conformidad al pago de la sub partida 02.03. Perfilado y compactacién
de sub rasante, pese que esta debio ejecutarse inmediatamente despues de la
ejecucion de la partida 03.02 Base de 0.20 M, la misma que recién se ejecuto en la
Valorizacion de obra n.° 7 — noviembre de 2022, por lo que es imposible que se haya
ejecutado el perfilado y compactacion sin existir la base.
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Finalmente, al haber dado conformidad al pago de las valorizaciones de obran.®1, 2, 3y 4,
de cuyo acervo documentario no observd la antitécnica ejecucion de la sub partida 02.01.
Excavacién de material suelto con maquinaria, al haberse omitido la implementacion de las
cunetas conforme lo exigia los planos — secciones transversales del expediente técnico y la
normativa especializada emitida por el Ente rector, se dejo desprotegida la plataforma dela
via, por lo que ante las precipitaciones pluviales acaecidas en la zonade lacbray la ausencia
del drenaje, se erosiond la plataforma, conforme se acreditd con el Estudio de Geologia
contenido en el expediente Técnico de saldo de obra, aprobado mediante -Resolucion de
Gerencia de Infraestructura n.° 047-2024-MPPA-A-GIO, de 20 de agosto de 2024, en
consecuencia el trabajo ejecutado perdio su utilidad funcional y técnica no permitiendo la
continuidad de la obra sobre lo ya ejecutado ocasionando que la Entidad considere
nuevamente la ejecucion de las partidas observadas en el expediente técnico de saldo de
obra. Situacion que generd un efecto adverso economico a la Entidad por S/2 018 542,65.

@OV'NC/
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Las acciones desplegadas por el sefior Hilder Rudecindo Mufioz Alvarado, como gerente de
nfraestructura y Obras; han vulnerado las disposiciones establecidas en el Capitulo Il
2Componentes de la infraestructura del camino, Capitulo VIl Drenaje, del Manual de Suelos,
eologia, Geotecnia y Pavimentos: Seccion Suelos y Pavimento, aprobado por la
Resolucion Directoral n.°10-2014-MTC/14; Seccion 202. Excavacion para explanaciones,
Seccion 205. Terraplenes del Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion (EG-2013)" cuya actualizacion fue aprobada con Resolucion Directoral
n.°22-2013-MTC/14; asimismo, se contravino las especificaciones técnicas de las sub
partidas observadas, lo detallado en los planos de secciones transversales y de perfiles
longitudinales contenidos en el Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia
n.°242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre de 2021; Clausula sexta. Partes integrantes
del contrato, Clausula duodécima. del equipamiento, del Contrato de Obras n.® 001-2021-
GM-MPPA-A, de 30 de diciembre de 2021

Diana Arminda Ramoén Abal, identificado con DNI n.® en su condicion de
gerente de Infraestructura y Obras, periodo 4 de noviembre de 2022 al 1 de enero de 2023,
designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 316-2022-MPPA-A de 4 noviembre de 2022
y cesada con la Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023-MPPA-A de 1 de enero de 2023 a quien
se le cito mediante notificacion por edicto a fin de que recabara la cédula de notificacion
n.° 004-2025-CG/OCI-AC-MPPA, el 7 de noviembre de 2025, el mismo que no se presento
a recoger su cedula de notificacion, ni presentd sus comentarios y aclaraciones, por lo tanto,
su participacion en los hechos comunicados en la desviacion se mantiene en todos sus
extremos que se sefialan a continuacion:

Quien en su calidad de gerente de Infraestructura y Obras, emitié y suscribié el
Informe n.° 080-2022-MPPA-GIO-DARA, de 23 de noviembre de 2022 con el cual remitic la
conformidad de pago de la Valorizacion de obra n.® 6 - octubre 2022, derivandolo al gerente

ZL Municipal para su tramite correspondiente, sin haber advertido de la documentacion obrante
en el expediente de la referida valorizacion, lo siguiente:

e Se cuantifico la sub partida 02.01. Excavacion de material suelto con maquinaria,
cuyo volumen total ejecutado en la progresiva 5+060 — 5+220 km ascendi6 a 4,320
m?, pese a que el expediente técnico establecia un volumen de corte de 3,047.95 m?,
generandose en la valorizacion de obra n.® 6 — octubre de 2022, un mayor metrado
de 1,272.05 m?, el mismo que fue pagado en contravencion a lo dispuesto en el
numeral 205.10 del articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Asimismo, pese a que los planos del expediente técnico - secciones
transversales, establecieron los cortes transversales para cunetas, no exigio al
gjecutor la implementacion de estas como parte del sistema de drenaje, por lo que
ante las precipitaciones pluviales se materializ la erosion de la plataforma; asi
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también aprobé cortes en tramos, que no cumplian con los parametros de diseno
establecido por las especificaciones técnicas y la normativa especializada emitida
por el Ente rector, toda vez que la pendiente longitudinal superaba el 12%.

« Asitambién, por haber dado conformidad al pago de la sub partida 02.02 Terraplenes
con material propio, sin contar con los ensayos de compactacion conforme a lo
requerido por las especificaciones técnicas, como parte del control de calidad para el
reconocimiento de pago.

e Por haber dado conformidad al pago de la sub partida 02.03. Perfilado y
compactacion de sub rasante, pese que esta debié ejecutarse inmediatamente
después de la ejecucion de la partida 03.02 Base de 0.20 M, la misma que recién se
ejecuté en la Valorizacion de obra n.° 7, por lo que es imposible que se haya
ejecutado el perfilado y compactacion sin existir la base.

Ademas, emiti y suscribio el Informe n.* 361-2022-MPPA-GIO-DARA, de 29 de noviembre
de 2022 con el cual remitio conformidad de pago de la Valorizacion de obra n.® 7 - noviembre
2022, derivandolo al gerente Municipal para su tramite correspondiente, sin haber advertido
de la documentacion obrante en el expediente de la referida valorizacion:

e Se cuantifico la sub partida 02.01. Excavacion de material suelto con maquinaria, a
pesar de no haberse ejecutado la implementacion de las cunetas conforme lo exigia
los planos — secciones transversales del expediente técnico y la normativa
especializada emitida por el Ente rector, por lo que ante las precipitaciones pluviales
acaecidas en la zona de intervencion de la obra se materializo el riesgo de erosion
de la plataforma.

« Asitambién, por haber dado conformidad al pago de la sub partida 02.02 Terraplenes
con material propio, sin contar con los ensayos de compactacion conforme a lo
requerido por las especificaciones técnicas, como parte del control de calidad para el
reconocimiento de pago.

« También porque se cuantific la sub partida 03.02 Base de 0.20 M, la misma que se
ejecutd sobre una progresiva en la que no se habrian realizado previamente los
trabajos de terraplén. Aunado a ello, para la ejecucion se utilizd material que no
cumplio con la conformacion requerida por el expediente Técnico (Plano STT-01
“Secciones Transversales tipica’), toda vez que a fravés del cuadermo de obra
Gnicamente se evidencio el traslado de material granular para base, pero no de tierra
roja.

Finalmente, al haber dado conformidad al pago de las valorizaciones de obran.os 6y 7, de
cuyo acervo documentario no observé la antitécnica ejecucion de la sub partida 02.01.
Excavacion de material suelto con maquinaria, al haberse omitido la implementacion de las
cunetas conforme lo exigia los planos - secciones transversales del expediente tecnico y la
normativa especializada emitida por el Ente rector, se dejo desprotegida la plataforma de la
via, por lo que ante las precipitaciones pluviales acaecidas en lazona de la obra y la ausencia
}f—— del drenaje, se erosiont la plataforma, conforme se acredito con el Estudio de Geologia
contenido en el expediente Técnico de saldo de obra, aprobado mediante -Resolucion de
Gerencia de Infraestructura n.° 047-2024-MPPA-A-GIO, de 20 de agosto de 2024, en
consecuencia el trabajo ejecutado perdio su utilidad funcional y técnica no permitiendo la
continuidad de la obra sobre lo ya ejecutado ocasionando que la Entidad considere
nuevamente la ejecucion de las partidas observadas en el expediente técnico de saldo de
obra. Situacion que genero un efecto adverso economico a la Entidad por S/2 018 542,65.

Las acciones desplegadas por la sefiora Diana Armida Ramon Abal, como gerente de
Infraestructura y Obras; han vulnerado las disposiciones establecidas en el Capitulo lll.
Componentes de la infraestructura del camino, Capitulo VIII. Drenaje, del Manual de Suelos,
Geologia, Geotecnia y Pavimentos: Seccion Suelos y Pavimento, aprobado por la
Resolucion Directoral n.°10-2014-MTC/14; Seccion 202. Excavacion para explanaciones,
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Seccion 205. Terraplenes del Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion (EG-2013)" cuya actualizacion fue aprobada con Resolucion Directoral
n.°22-2013-MTC/14; asimismo, se contravino las especificaciones técnicas de las sub
partidas observadas, lo detallado en los planos de secciones transversales y de perfiles
longitudinales contenidos en el Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia
n.°242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre de 2021; Clausula sexta. Partes integrantes
del contrato del Contrato de Obras n.° 001-2021-GM-MPPA-A, de 30 de diciembre de 2021

6. Bacilio Luis Barrionuevo Torres, identificado con DNI n.® en su condicion de
gerente de Asesoria Juridica, periodo de gestion del 13 de junio de 2022 al 29 de setiembre
de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 151-2022-MPPA-A de 13 de junio
de 2022 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 261-2022-MPPA-A, de 29 de
setiembre de 2022, a a quien se le citd mediante notificacion por edicto a fin de que recabara
la cédula de notificacion n.° 005-2025-CG/OCI-AC-MPPA, el 7 de noviembre de 2025, el
mismo que no se presento a recoger su cedula de notificacion, ni presentd sus comentarios
y aclaraciones, por lo tanto, su participacion en los hechos comunicados en la desviacion se
mantiene en todos sus extremos que se sefialan a continuacion:

Quien emitio el Informe Legal n.° 0389-2022-MPPA-AL-GM-GAJ-BLBT, de 31 de agosto del
2022 en el cual concluyé declarar procedente las cartas presentadas por el Consorcio San
Francisco (Carta n.° 051-2022-CSF/RL, de 22 de agosto de 2022 y la Carta
n.° 039-2022-CSF/RL de 9 de agosto de 2022, que contenia el Cronograma Actualizado
Acelerado), recomendando aprobar el cronograma de avance valorizado acelerado de la
obra y declarar procedente la aplicacion de penalidad al Consorcio San Francisco por un
monto de $/500,00 por un dia de retraso conforme al item 12 de la clausula décima septima
del Contrato de Obras n.° 001-2021-GM-MPPA-A; situacion que se materializd con la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 217-2022-MPPA-AL-GM, de 31 de agosto de 2022;
apartandose asi de los expresado por la supervision, quien no otorgd la conformidad al
referido cronograma, més aun cuando éste fue presentado fuera de plazo, situacion que
habilitaba a la Entidad a intervenir econémicamente la obra o resolver el contrato.

Las acciones desplegadas por el sefior Bacilio Luis Barrionuevo Torres, como Gerente de
Asesoria Juridica; han vulnerado las disposiciones establecidas en los numerales 203.1,
203.2 y 203.4 del articulo 203 del Reglamento del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Del mismo modo, transgredio sus deberes funcionales inherentes a la Gerencia de Asesoria
Juridica, de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, establecidos en el Sub Capitulo I,
del Capitulo Il de los Organos de Asesoramiento, articulo 40; numerales 41.2 y 41.3 del
articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 032-2017-MPPA de 20 de octubre de 2017, que textualmente
]{”/ sefala: “Articulo 40. La Gerencia de Asesoria Juridica es el érgano encargado de asesorar

en lainterpretacion y aplicacion de la legislacion vigente, emite opiniones de caracter juridico
y administrativo, absolver las consultas que le sean formuladas, asi como efectuar acciones
en el campo juridico en apoyo a las unidades organicas de la institucion; Articulo 41°.- Son
funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica: (...) 41.2. Asesorar a la alta direccion y deméas
unidades organicas sobre aspectos juridicos relacionados con las actividades de la
municipalidad. 41.3. Dictaminar los expedientes administrativos que por la naturaleza de su
proceso merezca la opinion legal para resolver. (...)".

Hilder Rudecindo Mufioz Alvarado, identificado con DNI n.* , en su condicién de
Gerente de Infraestructura y Obras, periodo de gestion, 18 de abril de 2022 al 4 de noviembre
de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 075-2022-MPPA-A de 18 de abril
de 2022 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 315-2022-MPPA-A, de 4 de
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noviembre de 2022 a quien se le notificé mediante cedula de nofificacion n.® 006-2025-
CGIOCI-AC-MPPA, el 7 de noviembre de 2025, se notifico la desviacion de cumplimiento, el
mismo que no presentd sus comentarios y aclaraciones, por lo tanto, su participacion en los
hechos comunicados en la desviacion se mantiene en todos sus extremos que se sefialan a
continuacion:

Quien, una vez reiniciada la obra el 9 de mayo de 2022, emitio Informe n.° 107-2022-
GIO/MPPA-A-MARH, de 26 de mayo de 2022, dando conformidad al cronograma de avance
de obra, adquisicion de materiales y ejecucion de obras GANT actualizado presentado por
el contratista, el mismo que no contaba con sustento técnico de como el planteamiento
formulado permitia lograr la finalidad de asegurar el cumplimiento del plazo contractual, con
la disminucion de los porcentajes mensuales de avance y del acumulado. Situacion que
beneficio al contratista toda vez que al haberse reducido los porcentajes de avance mensual,
le permitio superar en las Valorizaciones de obra n.es 1y 2, el 80% de lo programado y asi
evitar incurrir en retraso injustificado.

Asimismo, habiendo requerido a la supervision la presentacion de calendario acelerado
actualizado de obra (con Carta n.° 086-2022/GIO/MPPA-A-MAHR), siendo atendida por el
supervisor mediante Carta n.® 042-2022-CONSORCIO PADRE ABAD, de 19 de agosto de
2022, ingresado a través de la Unidad de Tramite Documentario con Expediente Externo n.°
10505-2022, éste omitid derivar el mismo a la Gerencia de Asesoria Juridica a efectos de
que apruebe el calendario presentado por la supervision, conforme a lo establecido en el
numeral 203.2 del articulo 203.Demoras injustificadas en la ejecucion de la obra del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, ante la solicitud para otorgamiento de adelanto de materiales, no evalué el
contenido de la misma, emitiendo el Informe n.° 226-2022-GIO/MPPA-A-MARH, de 20 de
junio de 2022, a través del cual se pronuncié favorablemente al otorgamiento de adelanto de
materiales, contraviniendo de esa forma lo dispuesto en el primer parrafo de la clausula
décima del Contrato de Obras n.° 01-2021-GM-MPPA-A de 30 de diciembre de 2021 y el
sub numeral 2.5.2 del numeral 2.5. Adelantos del Capitulo Il de la seccion especifica de las
bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2021-MPPA-A-CSO-Primera Convocatoria;
puesto que, no correspondia el otorgamiento del adelanto de materiales en forma integral en
un Gnico pago, sino que, este debid realizarse de forma mensualizada conforme al calendario
de adquisicion de materiales, aunado a ello, permitié el pago por adelanto de materiales por
concepto MAQUINARIA Y EQUIPO NACIONAL. por la suma de S/582 663.90, pese a que
este no puede ser considerado como material yfo insumo; mas aln cuando no estaba
contemplado en el cronograma de adquisicion de materiales adjuntado por el contratista a
su solicitud de adelanto de materiales.

Las acciones desplegadas por el sefior Hilder Rudecindo Murioz Alvarado, como Gerente de
Infraestructura y Obras; han vulnerado las disposiciones establecidas en los numerales
203.1, 203.2 y 203.4 del articulo 203. Demoras injustificadas en la Ejecucion de Obra del
ﬂ?/ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; primer parrafo de la clausula décima
del Contrato de Obras n.° 01-2021-GM-MPPA-A de 30 de diciembre de 2021 y sub numeral
2.5.2 del numeral 2.5. Adelantos del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases
integradas de la Licitacion Publica n.* 001-2021-MPPA-A-CSO-Primera Convocatoria.

Del mismo modo, transgredi6 sus deberes funcionales inherentes a la Gerencia de
Infraestructura y Obras, de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, establecidos en el
Sub Capitulo II, del Capitulo IV de los Organos de Linea, numerales 82.6, del articulo 88 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 032-2017-MPPA de 20 de octubre de 2017, que textualmente sefiala: *(....); 82.6 Cumplir
y hacer cumplir la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “(Transcribir la sumilla que
corresponda)” estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.”

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién “(Transcribir la
sumilla que corresponda)” estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.”

- *“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “(Transcribir
la sumilla que corresponda)” estan desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de

Auditoria.”

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
jdentificados en el Apéndice n.” 1.

?@0\1 IN C/4
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Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Padre
Abad, se formulan las conclusiones siguientes:

Se concluye que durante el periodo 2022, servidores de la entidad, otorgaron conformidad y
pagaron valorizaciones de obra que consideraron sub partidas que incumplieron las
especificaciones técnicas y otras que se aplicaron indebidamente. Del mismo modo,
omitieron la ejecucion del Sistema de Drenaje, ocasionando la erosion de la plataforma de
la via ante las precipitaciones pluviales, generando un efecto econémico adverso por
S/2 018 542,64, al haberse pagado siete (7) valorizaciones de obra, en la misma que, se
consideraron sub partidas que incumplieron las especificaciones técnicas establecidas en el
Expediente Técnico. Asimismo, se pagaron por las sub partidas 02.03 Perfilado y
compactado de subrasante, 02.04 Perfilado y compactado de subrasante y 03.01
Escarificacion de terreno, vinculandolas indebidamente dentro de sus costos unitarios a la
partida 02.02 Terraplenes con material propio, la cual ya contemplaba dichos trabajos.

Tal es asi, que a pesar que el expediente técnico, en concordancia con la normativa emitida
por el ente rector, contemplaron la ejecucion del sistema de drenaje con la finalidad de
prevenir el riesgo de erosion y/o socavacion de la plataforma ante posibles precipitaciones
pluviales, y siendo que el mismo estaba contemplado en los planos de cortes transversales
}e/ del expediente técnico que precisaban la excavacion de las cunetas como parte del

mencionado sistema a ejecutarse con la sub partida 02.01 Excavacion de material suelto con
maquinaria; en el presente caso, el Consorcio San francisco, omitié ejecutar las cunetas y
alcantarillas, situacion que no fue observada por el supervisor, ni por el monitor de obra, ni
por el sub gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obra ni por el gerente de
Infraestructura y Obras de la Entidad, permitiendo que se continue con la ejecucion de la
obra a pesar de la omision, otorgando conformidad a las valorizaciones de la misma.

e
2 PROV,
AT S

Situacion que afecto el proceso constructivo de la obra y generd que se materialice el riesgo,
puesto que habiéndose producido constantes lluvias en la zona de incidencia de la obra,
generd la erosion de la plataforma y socavacién de los taludes, por lo que, en el expediente
técnico de saldo de obra aprobado con Resolucion de Gerencia de Infraestructura n.® 47-
2024-MPPA-A-GIO de 20 de agosto de 2024 se contempld nuevamente la ejecucion de las
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sub partidas valorizadas y pagadas por la Entidad en el afio 2022, generando un efecto
adverso economico de S/2 018 542,65.
(Observacion n.° 1)

2. Por otro lado, se concluye que servidores de la Municipalidad Provincial de Padre Abad
permitieron la aprobacion de los cronogramas actualizado y acelerado, disminuyendo los
porcentajes de avance programados mensualmente, puesto que los servidores de la Entidad
otorgaron su conformidad sin reparar en la disminucion de los porcentajes de obra
mensualizados y acumulados; no obstante, pese a ello, el Consorcio San Francisco no logro
cumplir con los porcentajes establecidos por ellos mismos, durante las valorizaciones de
obran.os 1y 2, correspondientes a los meses de mayo y junio de 2022, respectivamente. Sin
embargo, en la valorizacion de obra n.* 3, de Julio de 2022, la situacion presentd un margen
negativo, toda vez que, la ejecutora no pudo superar el 80% del monto de la valorizacion
acumulada programada a dicha fecha, incurriendo asi en retraso injustificado, por lo que, la
supervision le exigio la presentacion de un nuevo calendario que contemple la aceleracion
de los trabajos, conforme a lo anotado en el Asiento n.® 149 del Cuaderno de obray la Carta
n.® 026-2022-CONSORCIO PADRE ABAD de 4 de agosto de 2022.

No obstante, pese a no estar regulado, el Consorcio San Francisco, previamente remitio el
calendario que contemplaba la aceleracion de los trabajos a la Entidad, mediante Carta
n.° 039-2022-CSF/RL del 9 de agosto de 2022, y horas mas tarde remitio los calendarios a
la supervision mediante Carta n.® 040-2022-CSF/RL, siendo que luego de su evaluacion, la
supervision sefiald: 1) Que los cronogramas fueron presentados fuera de plazo, por lo que,
el Consorcio San Francisco incurrié en causal para que opere la resolucion del Contrato de
obra o la intervencion econémica de la misma, comunicando a la Entidad mediante Carta
034-2022-Consorcio Padre Abad, del 11 de agosto de 2022 y 2) No se otorgd conformidad
al Cronograma valorizado actualizado acelerado, toda vez que disminuyé drasticamente los
porcentajes mensuales de avance programado por lo que no garantizaba el cumplimiento de
la obra dentro del plazo previsto, lo cual se comunicé a la Entidad mediante Carta 036-2022-
CONSOQORCIO PADRE ABAD, de la misma fecha.

Al respecto, el monitor de obra emitié el Informe n.° 158-2022-JARC/ING-II/MPPA-A, de 12
de agosto de 2022, comunicando al Sub Gerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion
de obras, los fundamentos para declarar la nulidad de oficio al Contrato de Obras n.® 001-
2021-GM-MPPA-A o la intervencion econémica de la obra, por incumplimiento de las
estipulaciones contractuales, mas aln cuando no se cumplidé con la presentacion del
calendario actualizado acelerado, dentro de los plazos establecidos por la norma;
recomendando solicitar opinion legal a la Gerencia de Asesoria Juridica y solicitar al
Consorcio Padre Abad elaborar un nuevo calendario de ejecucion actualizado acelerado de
)fg la obra. No obstante, el referido servidor el 25 de agosto de 2022, contradiciendo sus
recomendaciones, emite el Informe n.® 175-2022-JARC/ING-II/MPPA-A, en el cual concluye
que se debe aprobar el cronograma valorizado actualizado acelerado presentado por el
Consorcio San Francisco.

Por su parte la Gerencia de Asesoria Juridica, emitié el Informe Legal n.® 0389-2022-MPPA-
AL-GM-GAJ-BLBT, de 31 de agosto del 2022, en el cual concluyo aprobar el Cronograma
de Obra de Avance Valorizado Acelerado presentado por el Consorcio San Francisco y la
aplicacion de la penalidad al mismo, por un monto de S/500,00 soles, generando que se
emita la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 217-2022-MPPA-AL-GM, de 31 de agosto de
2022, que resolvio en dicho sentido.

Asimismo, los servidores de la Entidad, dieron conformidad al pago integral de adelanto de
materiales, a pesar que conforme a las bases del proceso de licitacion publica y el contrato
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suscrito con el Consorcio San Francisco, este pago debio efectuarse de forma mensualizada
conforme al calendario de adquisicién de materiales; del mismo modo, no observaron que
en el calculo del monto maximo para adelanto de materiales, se incluyo el item “Maquinaria
y equipo nacional” por la suma de S/682 663.90, el mismo que, no correspondia ser otorgado
al no ser considerado como material y/o insumo; méas aln cuando este no se encontraba
contemplado en el cronograma de adquisicion de materiales adjuntado por el contratista a

su solicitud.

Los hechos descritos generaron un inadecuado control del avance de obra que no
garantizaba la ejecucion de la misma dentro de los plazos establecidos, beneficiando al
contratista toda vez que ello le permitid no caer en retrasos injustificados desde la
valorizacion n.° 1, evitando de esa forma que la Entidad adopte la decision de intervenir
econdmicamente la obra o resolver el contrato. Afectando ademas la eficacia, eficiencia y
prudencia en el manejo de los fondos pblicos, asi como, la transparencia, integridad y
probidad de los servidores que ejercieron funciones dentro de ella.

(Observacion n.° 2)

Al Organo Instructor:

Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Padre Abad comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion n.° 1 del informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

o
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T
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones n.° 1y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las

L/.{L responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 2)

VIIl. APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en las observaciones.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa

funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Apéndicen.° 6

Apéndice n.° 7

Apéndicen. ° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.® 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n. ° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n. ° 20

. Apéndice n. ° 21
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Fotocopia  autenticada de la  Resolucion de  Gerencia
n.° 242-2021-MPPA-AL-GM de 5 de noviembre de 2021

Fotocopia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obras
n.° 001-2021-GM-MPPA-A, de 30 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del Contrato de Consultoria de Obras
n.° 001-2022-GM-MPPA-A. el 5 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada del Acta de Inicio de Obra de 1 de febrero de 2022.
Fotocopia autenticada del Expediente Técnico de la Obra.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Infraestructura
n.° 47-2024-MPPA-A-GIO de 20 de agosto de 2024, del Expediente
Técnico de Saldo de Obra.

Fotocopia  autenticada de la  Resolucion de  Gerencia
n.° 451-2014-GM-MPPA-A, de 25 de noviembre de 2014.

Fotocopia autenticada del Informe de Auditoria n.® 020-2016-2-2684, de
15 de diciembre de 2016.

Fotocopia  autentcada de la  Resolucion de  Gerencia
n.° 0213-2018-GM-MPPA-A del 10 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 164-2021-MPPA-AL-GM, de 20 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Licitacion Publica n.® 1-2021-MPPA-A-CSO-
i

Fotocopia autenticada del otorgamiento de la buena pro para la
contratacion de la ejecucion de la obra del 14 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del Concurso Piblico n.* CP-SM-1-2021-MPPA-A-
CSCO-1.

Fotocopia autenticada del otorgamiento de la buena pro para la
contratacion del servicio de consultoria de obra de 22 de diciembre de

diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del el “Acta de Entrega de Terreno” de 31 de enero
de 2022.

Fotocopia autenticada del “Acta de Paralizacion de Obra’”.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial
n.° 024-2022-MPPA-AL-GM, de 18 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 3590 de 22 de julio
de 2022 y Comprobante de pago n.° 4630 de 26 de setiembre de 2022
correspondiente a la valorizacion de obra n.® 1.
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Apéndice n.° 23 Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 4175 de 24 de agosto
de 2022 y Comprobante de pago n.° 4646 de 22 de setiembre de 2022
correspondiente a la valorizacion de obra n.® 2.

Apéndice n.° 24 Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 5010 de 19 de
octubre de 2022 correspondiente a la valorizacion de obra n.® 3.

Apéndice n.° 25 Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 5009 de 19 de
octubre de 2022, Comprobante de pago n.® 5009-A de 19 de octubre de
2022, Comprobante de pago n.® 5009-B de 19 de octubre de 2022 y
Comprobante de pago n.° 5009-C de 19 de octubre de 2022
correspondiente a la valorizacion de obra n.* 4.

Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada del Informe legal n.® 071-2023-MPPA-GAJ-ADAH,
de 21 de febrero de 2023, correspondiente a la valorizacion de obra n.® 5.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 5663-B de 6 de
diciembre de 2022 y Comprobante de Pago n.® 5663-B de 6 de diciembre
de 2022 correspondiente a la valorizacién de obra n.° 6.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 6890 de 30 de
diciembre de 2022, correspondiente a la valorizacion de obra n.® 7.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 374-2023-MPPA-A-GM, de 16 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada de la Corte Técnico Financiero aprobado mediante
Resolucion de Gerencia de Infraestructura n.® 01-2024-MPPA-A-GIO de
19 de junio de 2024.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 315-2022-MPPA-
AL-GM de 24 de noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 160-2024-MPPA-
A de 24 de julio de 2024.

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticada de las Ordenes de Servicio y/o Trabajo n.cs 000242,
000534, 001264, 001543, 002097, 002483, 003027, 003700, 004113 y
004583, del 17 de febrero, 3 de marzo, 5 y 25 de abril, 30 de mayo, 22 de
)6 junio, 27 de julio, 1y 26 de setiembre y 21 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 34 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 124-2022-MPPA-
A, de 20 de mayo de 2022.

Apéndice n.® 35 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 293-2022-MPPA-
A, de 25 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 36 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 055-2023-MPPA-
A, del 3 de enero de 2023.

péndice n.® 37 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 078-2022-MPPA-
A de 18 de abril de 2022.
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Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n. ° 48

Apéndice n. ° 49
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Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 285-2022-MPPA-
A, de 21 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada de la mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 075-2022-MPPA-A de 18 de abril de 2022.

Fotocopia  autenticada de la  Resolucion de  Alcaldia
n.° 315-2022-MPPA-A de 4 de noviembre de 2022.
Fotocopia  autenticada de la  Resolucion de  Alcaldia
n.° 316-2022-MPPA-A de 4 de noviembre de 2022.
Fotocopia  autentcada de la  Resolucion de  Alcaldia

n.° 008-2023-MPPA-A, de 1 de enero de 2023.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra que contiene los asientos
n.°1al 312.

Fotocopia simple del oficio n.° D000192-2025-SENAMHI-PREJ de 23 de
junio de 2025

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 010-2022-CSF/RL del 13 de mayo
de 2022, Carta n.° 005-2022-CPA-EFCH/RC de 17 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.® 2976, 2976-A,
2976-B, 2976-C, 2976-D y 2976-E, todos del 27 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 001-2021-GM-MPPA-A de 30 de
diciembre de 2021.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentadas por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion.

Conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a traves
de medios fisicos.

Aguaytia, 28 de noviembre de 2025

/)

Mig{l;

rres Ramirez
Supervisor de Comision

%/w/ Z

- ) . e -
|an| Gonzales Bocanegra

Jefe de Comision

Katia Veronica Bereca Silva

Integrante de la Comisién Auditora

Eveli tarRemuzgo Berrocal
Abogada de la Comisién Auditora
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PADRE ABAD:

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Padre Abad que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Aguaytia, 28 de noviembre de 2025

MiguetTdrres Ramirez

6f¢ del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Padre Abad
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Aguaytia, 5 de diciembre de 2025

e

OFICIO N° 605-2025-0C1/2684 i MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE Aﬁﬂ
= AGUAYTIA =

Sefior: G5 DESPACHO DE ALCALDIA

[van Ronald Mendoza Jaramillo

Alcalde ]

Municipalidad Provincial de Padre Abad . T : . 1727

Av. Simén Bolivar N° 536 LBRO o FOLO. @) e X3Y

Padre Abad/Padre Abad/Ucavali (HORA ‘l 50 %  FIRMA nﬂ _____ -

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 040-2025-2-2684-AC.

REF. ! a) Oficio N° 296-2025-0Cl/2684 de 11 de junio de 2025.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG publicado el 9 de enero de 2022 y
modificatoria.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resclucién de

______ Contraloria N° 001-2022-CG, de 09 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Ejecucion de obra: Creacion de la
Trocha Carrozable del Centro Poblado Santa Rosa al caserio Santa Ana, distrito de Padre Abad, provincia
de Padre Abad - Ucayali”; en la Municipalidad Provincial de Padre Abad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de |a Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 040-2025-2-2684-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto, para tal efecto se adjunta en treinta y cuatro (34) tomos que
contiene el informe con todos sus apéndices digitalizados en doce mil novecientos setenta (12970) folios .

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de funcionarios de Ucayali para el inicio de las acciones
legales penales por las cbservaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente:

s CONTRALORIA ,
\ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Miguel Torres Ramirez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Padre Abad

€e:
Archivo
JBG/OCI

‘Decanio de la Igualdad de Oportunidaces para Mujeres y Hombras”
‘Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana’.



