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PERIODO: 1 DE FEBRERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad, en adelante
‘entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-2684-2025-003, comunicado mediante
Oficio n.® 296-2025-0Cl/2684 de 11 de junio de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si la elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion “Mejoramiento y
Ampliacion de los Servicios Operativos o Misionales Institucionales en la Sub Gerencia de
Maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, Distrito de Padre Abad de la
Provincia de Padre Abad del Departamento de Ucayali”, los actos preparatorios y el proceso
de seleccion de la Licitacion Publica n.® 001-2023-MPPA-A-CS-Primera Convocatoria, fueron
desarrollados de acuerdo con la normativa, disposiciones internas y las estipulaciones
contractuales aplicables.

Objetivos Especificos

- Determinar si la elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion “Mejoramiento
y Ampliacién de los Servicios Operativos o Misionales Institucionales en la Sub Gerencia de
Maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, Distrito de Padre Abad de la
Provincia de Padre Abad del Departamento de Ucayali, se desarroll6 de acuerdo con la
normativa, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales aplicables.

- Determinar  si  los  actos  preparatorios de la  Licitacion  Publica
n.® 001-2023-MPPA-A-CS-Primera Convocatoria se desarrollaron de acuerdo con la
normativa, disposiciones intemas y las estipulaciones contractuales aplicables.

- Determinar  si el procedimiento de seleccion de la Licitacion  Publica
n.® 001-2023-MPPA-A-CS-Primera Convocatoria se desarrolld de acuerdo con la normativa
aplicable.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 1 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y alcance

Materia de Control

La materia de control para la auditoria de cumplimiento comprende la revision y evaluacion
documentaria relacionada a la Municipalidad Provincial de Padre Abad para ejecutar el
proyecto denominado “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN LA SUB GERENCIA DE
MAESTRANZA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD - PROVINCIA DE
PADRE ABAD, DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI" por el monto de S/5 874 555,68.

El referido proyecto fue declarado viable el 28 de febrero de 2023; por lo que, la Municipalidad
Provincial de Padre Abad elabor6 los Términos de Referencia en adelante “TDR’ para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del proyecto “Mejoramiento
y Ampliacion de los Servicios Operativos 0 Misionales Institucionales en la Subgerencia de
Maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre Abad", en la cual omitié incluir el analisis,
de impacto ambiental, a pesar de tratarse de una intervencion que involucraba el uso de
maquinaria pesada en zonas rurales y vias publicas. Esta omision constituyé una vulneracion
a la normativa ambiental vigente.

Posteriormente, sin advertir ni subsanar dicha omision, la entidad procedié con la contratacion

// del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico, bajo el marco de la
Directiva n.® 001-2022 “Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores
a ocho (8) unidades impositivas tributarias de la Municipalidad Provincial de Padre Abad’".
Como resultado de este proceso de contratacion, se otorgé la buena pro a la empresa
consultora Global Consulting Kiev E.I.R.L.

Adicionalmente, se identifico que la entidad no aplicé las penalidades correspondientes por la
no presentacion del plan de trabajo, por ium importe de S/11 800,00. Luego, se aprobg el
expediente de contratacion y el valor referencial para llevar a cabo el procedimiento de
seleccion por licitacion publica para la adquisicion de maquinarias del componente del proyecto
“‘Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Operativos o Misionales Institucionales en la Sub
Gerencia de Maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, Distrito de Padre Abad
de la Provincia de Padre Abad del Departamento de Ucayali”, con CUI n.° 2576409.

Ademas, la entidad realizé la contratacion de Juan José Meléndez Medina en calidad de
especialista mecanico para la ejecucion del proyecto por la suma de S/20 000,00, quien habria
realizado modificaciones a las especificaciones técnicas sin tener la autorizacion previa del
area usuaria, ain mas que dichas modificaciones se realizaron fuera del plazo
correspondiente, conllevando al uso inadecuado del gasto de inversion del proyecto,
generando que se contravenga con las disposiciones normativas vigentes.

Durante la revision del procedimiento de seleccion correspondiente a la Licitacion Publica
n.® 001-2023-MPPA/CS - Primera convocatoria, se advirtio que el Comité de Seleccion otorgd
puntajes adicionales en los factores de evaluacion técnica sin contar con sustento técnico
documentado, pese a que las Bases Integradas ya contemplaban condiciones minimas y
razonables, vulnerando el debido procedimiento de las contrataciones del Estado, afectando
la objetividad del proceso de evaluacion y calificacion de ofertas.

Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde a que, la entidad no realiz6 el cobro de penalidades por

la falta de presentacion del plan de trabajo, contratado a traves del servicio de elaboracion de
consultoria de obra del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Operativos 0

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad ’
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Misionales Institucionales en la Subgerencia de Maestranza de la Municipalidad Provincial de
Padre Abad, por el importe de S/11 880,00.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de febrero al 31 de diciembre de
2023. Las areas involucradas son: Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y
Finanzas, Gerencia de Infraestructura y Obras, Sub Gerencia de Estudos y Proyectos y Sub
Gerencia de Maestranza las cuales estan ubicadas dentro del palacio municipal sito en la
Av. Simén Bolivar n.° 536 - 546, distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad,
departamento de Ucayali.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Padre Abad, es un érgano de Gobierno Local y forma parte de
la estructura del estado, cuenta con personeria juridica de derecho publico y aplica las leyes

y disposiciones de conformidad con las facultades establecidas por la Constitucion Politica del
Peru.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de
Padre Abad:

Imagen n.° 1

Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Padre Abad
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Fuente: Ordenanza Municipal n. ° 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017. (Apéndice n.° 28)
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas con Resolucién
de Contraloria n.° 0295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, se precisa que, hasta la fecha de la notificacion de las desviaciones de
cumplimiento no activaron sus casillas electronicas las siguientes personas:

o Bilfran Cabrera Huaman, fue notificado el 26 de agosto de 2025, con la notificacion
n.® 000516-2025-CG “Comunicacion para realizar la activacion virtual de la casilla
electronica en el marco de la notificacién electronica obligatoria en el Sistema de Control
— Personal Natural’, por esta razén, se procedié a activar automaticamente su casilla
electronica, conforme al procedimiento establecido en la nomativa que rige las
notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

* Marcelino Yupa Esteban, fue notificado el 03 de setiembre de 2025, con la notificacion
n.® 0005658-2025-CG “Comunicacion para realizar la activacion virtual de la casilla
electronica en el marco de la notificacién electronica obligatoria en el Sistema de Control
— Personal Natural’, por esta razon, se procedi¢ a activar automaticamente su casilla
electronica, conforme al procedimiento establecido en la normativa que rige las
notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

e Yoni Misael Huaman Reynozo, fue notificado el 27 de agosto de 2025, con la notificacién
n.° 000517-2025-CG “Comunicacién para realizar la activacion virtual de la casilla
electronica en el marco de la notificacion electronica obligatoria en el Sistema de Control
- Personal Natural’, por esta razon, se procedio a activar automéaticamente su casilla
electronica, conforme al procedimiento establecido en la normativa que rige las
notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

Finalmente, no fue posible realizar la notificacion electronica al sefior Roberth Jorge Huanca
Falcon y se ha optado por la comunicacion personal a traves de medios fisicos, cumpliendo con
la notificacion de las Desviaciones de Cumplimiento a la persona comprendida en esto; por lo
que, en el Apéndice n.° 27; se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL DE INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza del caso auditado, y el alcance de la materia de control la
comision auditora no ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del
control interno a la misma.

3. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad, se
ha determinado las observaciones siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 1 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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3.1. LAENTIDAD ELABORO LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA' DE OBRA DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN LA
SUB GERENCIA DE MAESTRANZA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE
ABAD, DISTRITO DE PADRE ABAD, DE LA PROVINCIA DE PADRE ABAD,
DEPARTAMENTO DE UCAYAL!”, OMITIENDO CONSIGNAR LA CLAUSULA DE IMPACTO
AMBIENTAL, CONTRATO LA CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO SIN OBSERVAR EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO Y NO EFECTUO EL
COBRO DE PENALIDADES POR LA FALTA DE PRESENTACION DEL PLAN DE TRABAJO,
GENERANDO UN EFECTO ECONOMICO ADVERSO POR $/11 880,00.

De la revision y andlisis a la informacion remitida por la Municipalidad Provincial de Padre Abad,
en adelante “la entidad” a fin de ejecutar el proyecto denominado “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN LA
SUB GERENCIA DE MAESTRANZA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD
- PROVINCIA DE PADRE ABAD, DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI" por el monto de
S/5 874 555,68.

Siendo que, la entidad elabord los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la elaboracion del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
Operativos o Misionales Institucionales en la Subgerencia de Maestranza de la Municipalidad
Provincial de Padre Abad"; sin embargo, omitieron consignar el analisis de impacto ambiental,
puesto que, se trataba de una intervencion que involucraba el uso de maquinaria pesada en

zonas rurales y vias publicas. Ademas, sin advertir ni subsanar dicha omision, la entidad continud
con la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico, bajo el
L A marco de la Directiva n.” 001-2022 “Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o

inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias de la Municipalidad Provincial de Padre
Abad". En donde dicho procedimiento de contratacién se llevé con irregularidades. Pese a ello,
otorgaron la buena pro a la empresa consultora Global Consulting Kiev E.I.R.L. por la suma de
S/30 000,00.

Adicionalmente, se identificé que la entidad no aplict las penalidades correspondientes por la no
presentacion del plan de trabajo, por ium importe de $/11 800,00. Luego, se aprobo el expediente
de contratacion y el valor referencial para llevar a cabo el procedimiento de seleccion por licitacion
publica para la adquisicion de maquinarias del componente del proyecto “Mejoramiento y
Ampliacion de los Servicios Operativos o Misionales Institucionales en la Sub Gerencia de
Maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, Distrito de Padre Abad de la Provincia
de Padre Abad del Departamento de Ucayali", con CUI n.° 2576409.

La situacion expuesta contravino los articulos 13°, 14° y 188 de la Ley n.° 26887, Ley General
de Sociedades, de 9 de diciembre 1997 y modificatorias; Articulo VIl del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente, publicado el 15 de octubre de 2005 y modificatorias;
Articulo 2° del Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, publicado el de
25 de setiembre de 2009 y modificatorias; Articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2003 y vigente a partir del 28 de mayo de 2003;
Articulos 8°, 9° y 16°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019 y modificatorias; Articulos 5°, 29° y 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias y el Articulo
7° de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 163-2022-MPPA-AL-GM, “Directiva para
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 UIT", de 30 de junio de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 1 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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Los hechos antes expuestos, afectaron la legalidad, eficiencia y economia en la gestion de los
recursos publicos, al haberse realizado el procedimiento de contratacion inobservando las
normas internas vigentes y al no salvaguardar los intereses del estado, siendo que, este
incumplimiento contractual no penalizado por parte del area usuaria; ocasiono un efecto
econémico adverso, por S/11 880,00.

Los hechos antes descritos se originaron por la omision de la revision técnica en los Términos de
Referencia (TDR) correspondiente a la Subgerencia de Estudios y Proyectos, en coordinacion
con la Gerencia de Infraestructura y Obras, lo que derivé en la exclusion de la clausula de impacto
ambiental. Ademas, por la ausencia de procedimientos de verificacion en la Subgerencia de
Logistica: al no corroborar los datos para la validacion de los documentos presentados por los
postores ni la representacion legal de los proveedores participantes. Esta omision permitio
considerar como vélida una propuesta que presentaba vicios documentarios, afectando la
legalidad y transparencia del proceso de contratacion de servicio de consultoria.

Los hechos antes expuestos se detallan a continuacion:

La entidad en el marco del proyecto de inversion con CUI n.° 2576409, elabord los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 4) para la contratacién del servicio de consultoria en donde
consignaron en el numeral 5.9 ‘Impacto Ambiental: No aplica’, omitiendo la clausula
correspondiente al mismo, a pesar que el objeto contractual comprendia adquisicion de
maquinaria pesada e intervencion en zonas rurales. Asimismo, la entidad llevd a cabo la
contratacion de la consultoria de obra inobservando lo establecido en su Directiva
n.* 001-2022-MPPA-A" (Apéndice n.° 5) al admitir cotizaciones invalidas, lo que afect la validez
del procedimiento de contratacion. Finalmente, no se aplicaron las penalidades por la omision de
la presentacion del plan de trabajo, generando un efecto econémico adverso de
S/11 880,00.

La entidad mediante el Formato n.® 07-A (Apéndice n.° 4) registro el 27 de febrero de 2023 el
proyecto de inversion “Mejoramiento y ampliacion de los servicios operativos o misionales
institucionales en la Sub Gerencia de Maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre Abad,
distrito de Padre Abad, de la provincia de Padre, departamento de Ucayali’, con CUI
n.® 2576409. El proyecto fue declarado viable el 28 de febrero de 2023, en donde la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones — OPMI de la entidad, registré como unidad ejecutora
de inversiones (UEI) a la entidad y designé como responsable del proyecto a Victor David
Salvatierra Cordova?, asumiendo asi la responsabilidad técnica y operativa para su ejecucion y
seguimiento, conforme se evidencia:

Imagen n.° 2
Formato 07-A, del proyecto de inversion con CUI n.° 2576409

3 UNIDAD EJECUTORA DE INVERSIONES (UEl)

Nivel de gobiemo GOBIERNOS LOCALES

Entidad MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD
Nombre de la UE! UEI MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD
Responsable de la UEI VICTOR DAVID SALVATIERRA CORDOVA

4 Unidad Ejecutora Presupuestal (UEP)

!Nombre de la UEP !301 826 - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD” - AGUAITIA

Fuente: https://ofi5.mef qob.pefinvierte/formato/verProvecio/185313

! Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 163-2022-MPPA-AL-GM de 30 de julio de 2022, (Apéndice n.° 5)
2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 019-2023-MPPA-A de 1 de enero de 2023 y cesado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 140-2024-MPPA-A de 5 de junio de 2023. (Apéndice n.° 25).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad ; '
Periodo de 1 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2023 Q O O D D 9



g\ CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-2684-AC

Pagina 7 de 91

Este procedimiento se encuentra regulado por el numeral 7.4 del articulo 7 de la Directiva
n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones?:

1)

Articulo 7. Registro de las UF y UEl y de sus responsables

()

7.4 Responsable de la OPMI registra como UEI a las unidades ejecutoras presupuestales que
gjecutan inversiones y a sus Responsables en el Banco de Inversiones mediante el Formato
N° 03: Registro de la UEI y su Responsable. En caso la UE] a ser registrada no coincida con una
unidad ejecutora presupuestal, debe verificar que la unidad de organizacion, programa o proyecto
especial cuente con las competencias legales y la capacidad operativa y técnicas necesarias para
la ejecucion de inversiones y para realizar los registros en la fase de Ejecucion. La UEI registrada
puede coincidir o formar parte de una UF y viceversa.

(T,

En consecuencia, conforme se registré en el Banco de Inversiones, se designé como responsable
del proyecto de inversion con CUI n.® 2576409, al sefior Victor David Salvatierra Cordova; es
decir, que contaba con la obligacion de garantizar la ejecucion del mismo y la realizacion
conforme a los requisitos técnicos y a la normativa vigente. Por lo que, debia asumir un rol
determinante para el cumplimiento de los objetivos del proyecto y para una adecuada gestion en
todas sus fases.

En ese sentido, al haberse definido formalmente al responsable del proyecto, corresponde
advertir lo siguiente:

- La entidad elabor6 los Términos de Referencia omitiendo consignar la clausula de
impacto ambiental, contraviniendo la normativa ambiental vigente; ademas, realiz6 la
contratacion del servicio de consultoria de obra del proyecto: “Mejoramiento y
Ampliacién de los servicios operativos o misionales institucionales en la sub gerencia
de Maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, distrito de Padre Abad, de
la provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali”, inobservando el debido
procedimiento establecido en su directiva interna.

Una vez viabilizado el proyecto de inversion correspondiente al “Mejoramiento y ampliacion de
los servicios operativos o misionales institucionales en la Sub Gerencia de Maestranza de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad, distrito de Padre Abad, de la provincia de Padre Abad,
departamento de Ucayali”, mediante carta n.® 18-2023-SGEP-GIO-MPPA-A de 13 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 4), el sub gerente de Estudios y Proyectos de la entidad, solicit6 al
sefior Marcelino Yupa Esteban®, en calidad de Ingeniero de Planta, la elaboracion de los
Términos de Referencia (TDR) del mencionado proyecto.

Posteriormente, mediante Informe n.° 10-2023/SGEP/GIO/MPPA-A/MYE-INGENIERO DE
PLANTA de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4), el sefior Marcelino Yupa Esteban, elabor6
y remitié los TDR para la contratacion del servicio de consultoria de obra, evidenciandose las
siguientes clausulas:

)
5.9. Impacto Ambiental

No aplica
5.14.2 PLAZO

3 Aprobado por la Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial £l Peruano el 23 de enero de 2019 y sus
modificatorias.

4 Contratado como Ingeniero de Planta mediante las Ordenes de Servicio n.s 1201, 0002008, 0002699, 0003049, 0003492 de 21 de marzo
de 2023, 03 de mayo de 2023, 09 de junio de 2023, 11 de julio de 2023 y 10 de agosto de 2023 respectivamente. (Apéndice n.° 21)
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La consultoria se realizard en un plazo de ftotal maximo de TREINTA (30) DIAS
CALENDARIOS, considerando para la presentacion de los entregables, los siguientes plazos

parciales:
ENTREGABLE PLAZOS CONTENIDO DE LOS
ENTREGABLES

Plan de A los cinco (5) dias calendario De acuerdo a lo sefialado en el

trabajo contados a partir del dia siguiente numeral 5.4 de los Términos de
de la suscripcion del contrato Referencia

Primer A los ftreinfa (30) dias De acuerdo a lo sefialado en el

entregable calendario contados a partir del numeral 5.14 de los Términos de
dia siguiente de la suscripcion Referencia. Entrega total del
de/ contrato. expediente técnico.

» Garantizar la calidad del expediente técnico y responder por el trabajo realizado durante los
03 afios siguientes desde la aprobacion del expediente técnico mediante resolucion,
suscribiendo una carta notarial de compromiso de atender las consultas de manera
fundamentada dentro de los plazos establecidos en la Ley y el Reglamento de
Contrataciones del Estado, bajo responsabilidad de ser comunicado al Tribunal de
Contratacion del Estado OSCE, por infraccion conforme lo prescrito en el articulo 50 de la

" Ley.

o Areas responsables de las medidas de control
Efectuada la entrega del expediente definitivo, la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos
procedera a efectuar la revision del expediente técnico definitivo, en cada una de sus
especialidades.

o Area que brindara la conformidad
La conformidad de los entregables y del expediente final seré otorgada por la Sub Gerencia
de Estudios y Proyectos de la Gerencia de Infraestructura y Obras de la Municipalidad
Provincial de Padre Abad, en un plazo méaximo de quince (15) dias calendarios contados
desde la presentacion de levantamiento de observacion, de ser ef caso.

()"

Al respecto, se evidencié la contravencion a la normativa legal vigente al momento de la
elaboracion del TDR, al sefialar que, en el numeral 5.9 Impacto Ambiental: “No aplica’, al
consignarse sin mayor andlisis ni fundamento técnico, ya que toda inversion plblica en
infraestructura o equipamiento debe, al menos acreditar su compatibilidad ambiental,
atendiendo que la denominacion del proyecto y su finalidad publica, tal como esté redactada
en los TDR, implican: Adquisicion de maquinaria pesada (tractores, retroexcavadoras,
cargadores frontales, volquetes, cisternas) y la Intervencion directa en caminos, trochas
carrozables, infragstructura vial y zonas rurales, como respuesta a emergencias viales y
mantenimiento vial.

Por lo tanto, las actividades descritas tienen efectos sobre el medio fisico, especialmente el
suelo, vegetacion, recursos hidricos y calidad del aire, por uso de maquinaria pesada y ademés
al referirse a emergencias viales por eventos climéaticos, hay un riesgo directo de intervencion
en areas vulnerables 0 ambientales sensibles.

En ese sentido, conforme el Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28611 — Ley General
del Ambiente, rige el principio de prevencion, la gestion ambiental tiene como objetivos
prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar
las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacién, restauracion
0 eventual compensacion, que correspondan. Asimismo, segun el articulo 2 del Reglamento
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIAS, establece que en el &mbito

5 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM de 25 de setiembre de 2009.
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de aplicacion todo proyecto de inversion pablica que implique obras fisicas o adquisicion de
maquinaria vinculada a servicios viales o comunales debe presentar al menos una evaluacion
de compatibilidad ambiental.

En consecuencia, la entidad elabor6 los TDR para la contratacion del servicio de consultoria
de obra del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios Operativos o Misionales
Institucionales en la Subgerencia de Maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre
Abad’, consignando en el numeral 5.9 la clausula ‘Impacto Ambiental: No aplica’, sin
justificacion técnica ni evaluacion previa, pese a que el objeto del proyecto contemplaba la
adquisicion de maquinaria pesada destinada a intervenciones operativas en zonas rurales.
Esta omision contravino la normativa ambiental vigente.

Pese a ello, mediante informe n.® 151-2023-BCH/SGEP/GIO/MPPA-A de 16 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 4), el sefior Bilfran Cabrera Huaméané, sub gerente de Estudios y Proyectos
solicitd a Victor David Salvatierra Cérdova, gerente de Infragstructura y Obras la contratacion
de servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
‘Mejoramiento y ampliacion de los servicios operativos o misionales institucionales en la sub
gerencia de Maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, Departamento de
Ucayali” con CUI n.* 2576409, adjuntado a ello el Pedido de Servicio n.° 000085 de 22 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 4), donde se puede evidenciar las firmas de Bilfran Cabrera
Huaman, sub gerente de Estudios y Proyectos en calidad de area usuaria y Victor David
Salvatierra Cordova, gerente de Infraestructura y Obras, quien autorizo y/o aprob¢? el referido
pedido de servicio.

Siendo que, Victor David Salvatierra Cordova, gerente de Infraestructura y Obras mediante
carta n.® 432-2023-MPPA-A/GIO de 22 de marzo de 2023(Apéndice n.° 4), remitié a Roberth
Jorge Huanca Falcon?, gerente Municipal, con atencion a Peter Nixon Nifio Llashag?, gerente
de Administracion y Finanzas, la solicitud de servicio de consultoria de obra para la
elaboracion de expediente técnico requerido por la sub gerencia de Estudios y Proyectos de
la entidad.

El mismo que, derivé a la Sub Gerencia de Logistica teniendo que, Kharla Graciela Damian
Castillo™, jefe de Adquisiciones emiti6 y suscribié las solicitudes de cotizaciones n.os 1066,
1067 y 1068-2023 de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4), dirigidos a Eco Constructores y
Consultores K&L E.LR.L - Soncco Trujillo Joel Elias; Global Consulting Kiev E.I.R.L - Trujillo
Velasquez Misael Smith y Consultoria Mayk E.|.R.L - Rios Chavez Mike Tommy; las mismas
que, fueron remitidas via correo electronico con la finalidad de presentar su proforma
(cotizacidn) para la ejecucion del servicio de consultoria de obra.

Al respecto, se ha evidenciado que la empresa Global Consulting Kiev E.I.R.L a través de su
representante legal, Misael Smith Truijillo Velasquez, presentd la carta S/N de 23 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 4), la misma que fue recepcionada por la entidad el 24 de marzo de 2023
a horas 4:45 pm, en la cual presentd su proforma para el servicio de elaboracion de estudio
definitivo por la suma de S/30 000,00, por un plazo de 30 dias calendario conforme lo

§ Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 138-2023-MPPA-A de 14 de marzo de 2023 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 298-2023-MPPA-A de 31 de agosto de 2023. (Apéndice n.° 25)

7 Los términos “Autorizar y/o aprobar' se emplean segln lo estipula el numeral 7.1.1.2 de la Directiva n.° 001-2022 directiva para
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 unidades impositivas tributarias de la municipalidad provincial de Padre Abad.
(Apéndice n.° 5)

8 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 12-2023-MPPA-A de 1 de enero de 2023 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 334-2023-MPPA-A de 2 de noviembre de 2023. {Apéndice n.° 25)

® Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 13-2023-MPPA-A de 01 de marzo de 2023 y Resolucion de Alcaldia
n.° 285-2023-MPPA-A de 17  de agosto de 2023 y Cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 299-2023-MPPA-A de 31 de agosto de
2023. (Apéndice n.° 25)

10 Contratado como Encargado de Adquisiciones de la Sub Gerencia de Logistica mediante el Contrato de Locacion de Servicios
n.° 001-2023-GM-MPPA-A de 22 de febrero de 2023, Contrato de Locacion de Servicios n.° 003-2023-GM-MPPA-A de 5 de junio de
2023, y Ordenes de Servicio n.>s 0003383 y 0003885 de 09 de agosto de 2023 y 13 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 25)
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establecia el TDR, adjuntando a ello su Registro Nacional de Proveedores — RNP de 24 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 4) y ademés la Ficha Ruc (Apéndice n.° 4) el cual presenta
como fecha de registro de descarga del sistema web el 30 de noviembre de 2022, conforme
se advierte de las siguientes imagenes:

Imagenes n.° 3y 4
Proforma de la empresa Global Consulting Kiev E.I.R.L

| ITEM | DESCRIPCION MONTO
f | SERVICIO DE CONSULTORIA PARA (A ELABORACION

1 | DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECIO: |

| R "MEJORAMIENTC Y AMPUACION DE SERVICIOS |

ATIVOS O f = " . -
ATVOS O $/ 30.000.00 {Treinta mi con 5 ad emtts . B et
00/1C0 Soles) LB A uneatA LY.

, T EV/RTESE

OEL QVINC LFRAM LR 7 \
i AMENTO DE UCAYAU" COOIGO | i FRMAL 2ammeme= 7,
i | UNICO DE INVERSIONES N"2574409 | {FIRMAS =
i

TOTAL|  §/30,000.00siniGV | |

i Representantes Legales i

| {

! Y Nro. Orden de |

Tipo y Nimero de Fecha de

l l:'Dovcul’\'tento Agellidos y Nombres Cargo Nacimiento Fecha Desde Representacion |

{ ROV oo RE ML TITULAR-GERENTE  10/10/1985  15/01/2019 -

| DOC. NACIONAL DE MIT )

| IDENTIDAD Direccién Ubigeo Teléfono Correo

i -44646886 HUANUCO LEONCIO . ! |

i P.J. SAN MARTIN SN PRADO RUPA-RUPA 10 |

Otras Personas Vinculadas |

Tipo y Apellidos y Nombres Vinculo F“’h? de Fecha Desde Origen Porcentaje ‘

! Nro.Doc. Pe Y Nacimiento |

i DOC, TRUJILLO VELASQUEZ MISAEL SMITH TITULAR 10/10/1985 15/01/2019

| NACétéNAL Direccién Ubigeo Teléfono Correo

| 3

IDENTIDAD HUANUCO LEONCIO =

e P.J. SAN MARTIN SN PRADO RUPA-RUPA 10

| Importante

| La SUNAT se resarva el derecho de verificar el domicilio fiscal declarado por el contribuyente en cualquier momento.

; Documento emitido a través de SOL - SUNAT Operaciones en Linea, que tiene validez para realizar trami

| dernds

Teoncasar T~ FECHA:
<\°‘;/ 3011172022 /4/

Fuente: carta s/n de 23 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 4)

De igual manera, la empresa Eco Constructores y Consultores K&L E.I.R.L a través de su
representante legal Joel Elias Soncco Trujillo presentd la proforma econdmica
(Apéndice n.° 4) la misma que fue recepcionada por la entidad el 24 de marzo de 2023 a
horas 4:45 pm, por la suma de S/ 38 500,00 soles, por un plazo de 30 dias calendario segin
TDR, adjuntando a ello su Registro Nacional de Proveedores — RNP y Ficha Ruc (Apéndice

n.° 4) el cual presenta su registro de descarga del sistema web el 14 de setiembre de 2022,
conforme se evidencia de las siguientes imagenes:

(ver imagenes en la siguiente pagina)
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Imagenes n.>s 5y 6
Proforma de la empresa Eco Constructores y Consultores K&L E.I.R.L

g

E£CO CONSTRUCTORES Y CONSULTORES K & L E.LR.L.
RUC: 20601779634

*AfC DE LA UNIDAD, LA PAZ ¥ EL DESARRCLLO"

PROFORMA

Aguaytia, 23 de marzo de 2023 —

UNICO DE INVERSIONES N°2576409, el monto estimado sera de S/.

38,500.00 (Treinta y ocho mil quinientos con 00/100 Soles) sin incluir IGV.

Siendo nuestros datos lo siguiente:

PORTOR

RUC N© g
Tiempo de Ejecucidn:
Forma de Pago

SCO CONSTRUCTORES ¥ CONSULTORES X & LELR.L
20601779634

30 Dias calendarios.
Segan TDR

YyYVvYVYVYY

Validez gferta 07 dias calendario

Atentamente:

D BATRCTAE T RaSATAE G 1 1L

PP TR S— T 7
ALPAL S LA TR LI0AL

Representantes Legales
|
Ti NGmero Fecha de Nro. Orden de |
d:g::umen:o Apeliidas y Nombres Cargo Nacimiento Fecha Deasde Representacién |
SONCCO TRUJILLO JOEL ELIAS  TITULAR-GERENTE  25/09/1985 15/02/2017 o
DOC, NACIONAL Direccién Ubigea Teléfono Correo
DE IDENTIDAD ¥
=== C.P.M, TAMBILLO 102(AL -
~43346918 FRENTEDELAPLAZA T UANUCOPACHITEA - yg..  JoELELIAST@HOTMAIL.COM
PRINCIPAL) )
Otras Personas Vinculadas
Tipo Fecha de 5
Nmp_n::’ Apellidos y Nombres Vinculo Nacimiento Facha Desde Qrigen Porcentaje
oec. SONCCO TRUJILLO JOEL ELIAS TITULAR 25/09/1985 15/02/2017
NACIONAL . N
pE Direccion Ubigeo Teléfono Correo
IDENTIDAD
-43346918
Establecimientos Anexos
I ot
| . ras
! Cédigo Tipo Denominacion Ubigeo Domicilio Referenclas Cond.Legal
{ HUANUCO SEGUNDA H
0001 SUCURSAL HUANUCO URS. SANTA ZEFORA Mz F Lote 16 ENTRADA A OTROS. {
AMARILIS HUAYOPAMPA i
: 1
| a
| Importante H
La SUNAT se reserva sl deracha de venficar ef domicilio fiscal declarado per ef contnbuyente en cualquier memento. !
Documents emitido a través de SOL - SUNAT Operaciones en Linca, que tiene valicez para raalizar trdmites Administratives, Judiciales v ;
t demas \
DEPENDENCIA SUNAT J ®
< Fecha:14/09/2022 F EC HA.
N 14/09/2022

Fuente. Proforma s/n de 24 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 4)

Finalmente, la empresa Consultoria Mayk E.I.R.L a través de su representante legal Mike
Tommy Rios Chavez, present6 su proforma econémica (Apéndice n.° 4) la misma que, fue
recepcionada por la entidad el 24 de marzo de 2023 a horas 4:45 pm, para la ejecucion del
servicio de elaboracion de expediente técnico por la suma de S/37 950,00, por un plazo de 30
dias calendario segun TDR, adjuntando a ello su Registro Nacional de Proveedores — RNP y

Ficha Ruc (Apéndice n.° 4) el cual presenta su registro de descarga del sistema web el 23
de marzo de 2023, conforme se evidencia de la siguiente imagen:
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Imagen n.°7
Proforma de la empresa Consultoria Mayk E.I.R.L
ITEM SERVICID ML < R | B g
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL S

PROYECTO: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS OPERATIVCS O

AL INSTITUCIONALES EN LA SUB GERENCIA DE MAESTRANZA OE LA

at MUNICIPALIDAD PROVINCIAL OE PADRE ABAD. DISTRITD Of PADRE ABAD DE LA S/ 37.350.00
PROVINCIA DE PADRE ABAD DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI® COCIGO UNICD OE
INVERSIONES N°2576403

£L TIEMPO OEL SERVICIO €S OF 30 DIAS CALENDARICS
3) VALIDEZ DE LA OFERTA ECONOMIEA: |5 cias calendarios

4) FORMA OE PAEBD: Segin TOR

£l costo de Elaboracion del trabajo en mencian es [a suma de §/ 37.950..00 (treinta v siete mif novecientos cincuenta con &
00/100 Sales) sin IGV.

B Otras Personas Vinculadas
; i Fecha de i Porcentaje
i N:LDEJC Apellidos y Nombres Vinculo Nicimigato Fecha Desde Origen §
DOC. RIOS CHAVEZ MIKE TOMMY TITULAR 28/12/1988 24/02/2015 .
! NACIONAL Direccion Ubigeo Teléfono Correo |
| DE ) N
{ IDENTIDAD JR. GARCILAZADO DE LA VEGA M2 S2 Lete UCAYALI PADRE ABAD 25 - 956509347 clgatomike1989@gmail.com
| 45554378 1 PADRE ABAD
|
l Importante

L3 SUNAT se resenva el derecho de verificar el domicillo fiscal declarado por ef contribuyente en cuzlquier momento.
| Bz )
i i r 1) i il %
| Documento emitido 3 través de SOL - SUNAT Operaciones en Lirea, que tiene validez para realizar trdmites Administratves, Judideles y demas

i i
; Recuerde que es obligatorio consultar periddicamente su Buzdn Eleddn§c0 SOL, para conocer de forma oportuna [as notificaciones e !
' informacidn de interés que faciliten el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y aduaneras. |

| Para i a su Buzdn Electrénico Ingrese Aqui ) /—_\
T OEPENDENCIA m _,/ FECHA:
| Fecha:23/03/2023 Q{B/ZD

! Hora:12:45

Conforme a la documentacion que obra en el expediente, se advierte que una de las tres (3)
proformas recepcionadas por la entidad corresponde a la empresa Eco Constructores y
Consultores K&L E.I.R.L., la cual fue suscrita por el ciudadano Joel Elias Soncco Truijillo, quien
adjunto una copia del Registro Nacional de Proveedores — RNP impreso el 3 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 4), asi como, la Ficha RUC impresa el 14 de septiembre de 2022
(Apéndice n.° 4), entre otros documentos también firmados por él.

Fuente. Proforma Econdmica s/n de 23 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 4)

Sin embargo, con Oficio n.* 01176-2025-SUNARP/ZRVI/UREG/PUB'" de 21 de julio de 2025
(Apéndice n.° 6), la Zona Registral N° VI -Sede Pucallpa remitié Copia Literal de la Partida
Electrénica n.” 11140115, perteneciente a la empresa Eco Constructores y Consultores K& L
E.LR.L, evidenciandose que Joel Elias Soncco Trujillo no ostentaba facultades legales de
representacion desde el mes de enero de 2023, fecha en que fue removido formalmente del
cargo de gerente de Eco Constructores y Consultores K&L E.I.R.L. En consecuencia, no se
encontraba habilitado legalmente para presentar documentacion o propuestas a nombre de
dicha razon social.

(ver imagen en la siguiente pagina)

1 Requerida mediante el Oficio n.® 001-2025-OC1/2684 de 2 de julio de 2025. (Apéndice n.° 5)
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Imagen n.°8
Copia Literal de la Partida Electronica n.° 11140115

ZONA REGISTRAL N” V1 - SEDE PUCALLPA
OFICINA REGISTRAL PUCALLPA

suna I'p ;.- - N* Partida: 11140115

et

"~ " INSCRIPCION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
ECO CONSTRUCTORES Y CONSULTORES K & L EWPRESA INDIVIDUAL DE _
RESPONSABILIDAD LIMITADA T
ECO CONSTRUCTORES Y CONSULTORES K & L E.LR.I. N |
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS Y
RUBRO: NOMBRAMIENTOS o T,
00001 : N

CION Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE

uaytia, Bucner
empresa, legahzado el

£l titulo fue presentaco el 30/01/2023 a las 10:45:00 AM boras bapd ﬂ" 2023-00286234 de! Tomo Diano 0150
Derechos cobrados S/ 54.0C soles con Recibe(s) Numac(s} 000023’&0’ -CORONEL PORTILLO, 22 de Febrero
de 2023. Presentacion electronica. o

Fuente: Oficio n.® 01176-2025- SUNARPIZRWUREG/PUB de 21 de |uI|o de 2025 (Apéndice n.° 6)

Conforme se puede observar de laimagen n.° 8 con fecha 26 de enero de 2023, los miembros
titulares optaron por remover al sefior Joel Elias Soncco Truijillo del cargo de Gerente y en ese
mismo acto designaron a la sefiora Vanessa Karina Miraval Olivares en el cargo de gerente;
es decir, siendo la Unica responsable dentro de la empresa. Pese a ello, el sefior Joel Elias
Soncco Trujillo presento la propuesta econdmica por un monto de S/38 500,00, firmando en
calidad de gerente de la empresa ante la entidad, lo cual representa un acto irregular que no
fue advertido ni corregido por Kharla Graciela Damian Castillo, Jefa de Adquisiciones, quien
fue la responsable directa de remitir la solicitud de cotizacion a un proveedor sin verificar la
vigencia de su representacion legal.

Por lo que, queda establecido que un exgerente cuya remocion ha sido inscrita en los
Registros Publicos pierde legaimente la capacidad de representar a la empresa, y cualquier
documento que suscriba en su nombre carece de validez frente a terceros. Ademés, la
imegularidad advertida se evidencia en el numeral 7.1.2.3 de la Directiva
n.° 001-2022-MPPA-A (Apéndice n.° 5), que dispone la obligacion de verificar la validez y
autenticidad de la representacion legal. En consecuencia, la propuesta presentada por una
persona sin poder de representacion constituye un acto invalido y debio ser descartada.

Pese a ello, Kharla Graciela Damian Castillo, Jefa de Adquisiciones elabord y suscribié el
Cuadro Comparativo de Cotizaciones N° 000166-2023, pese a que, la proforma de Eco
Constructores y Consultores K&L E.I.R.L. no cumplia con los requisitos minimos establecidos
en la normativa vigente, al presentar una Ficha RUC con antigiiedad mayor a 30 dias, en la
cual consignaba un representante legal que habia sido removido del cargo y dicha remocién
fue inscrita ante Sunarp; por lo que, ya no ostenta facultades legales para representar a la
sociedad.

Estos hechos vulneraron lo establecido en los numerales 7.1.2.2, 7.1.23 y 7.1.2.7 de la
Directiva n.® 001-2022-MPPA-A, “Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o
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inferiores a 8 UIT", aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 163-2022-MPPA-AL-GM (Apéndice n.° 5), especificamente respecto a la verificacion
documental, validez de las cotizaciones, y procedimiento minimo exigido para contrataciones
entre $/18 400,00 y S/36 800,00 y las acciones a realizar por parte de la sub gerencia de
Logistica, conforme se describe a continuacion:

Cuadron.°1
Cuadro de topes para la contratacion de bienes y servicios
N° | Topeens/. | Topes | Procedimiento | Aprobacion Actividades
en UIT | minimo
requerido

(o) | (o) () ) (-9 (.r)
03 De >4uit y | Tres (3) | Jefe de logistica. | v Cotizaciones

S/18 400.00 | < 8uit | proformas v" Especialista en | v Cuadro

a contrataciones comparativo
S/36 800.00 v" Administrador

Fuente. Directiva N.° 001-2022 directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 unidades impositivas
tributarias de la  municipalidad provincial de Padre Abad. (Apéndice n.° 5)

Cabe sefialar que, el procedimiento exigia la presentacion valida de al menos tres (3)
cotizaciones, de las cuales una de ellas correspondia a la empresa Eco Constructores y
Consultores K&L E.L.R.L., la que fue firmada por el sefior Joel Elias Soncco Truijillo, quien
adjunté una Ficha RUC con fecha de impresion del 14 de septiembre de 2022, es decir, con
una antigiiedad mayor a 30 dias calendario al momento de su presentacion. De acuerdo al
numeral 7.1.2.2 de la Directiva n.° 001-2022-MPPA-A, establecia que las cotizaciones deben
adjuntar la Ficha RUC con una antigiiedad no mayor a 30 dias calendario, salvo que el
proveedor indique expresamente lo contrario en su oferta, hecho que no ocurrié en el presente
caso. Por tanto, la citada cotizacion debié ser descartada por no cumplir con el requisito formal
de vigencia documental.

Apesar de ello, la jefa de Adquisiciones, Kharla Graciela Damian Castillo, incluy6 la cotizacion
observada en el Cuadro Comparativo n.® 000166-2023 (Apéndice n.° 4), contribuyendo con
ello a un procedimiento de contratacién que no cumplié con los requisitos minimos de validez
establecidos en la Directiva n.° 001-2022-MPPA-A, especificamente en sus numerales
1.322,7.1.23y 11217,

En consecuencia, al haberse considerado una cotizacion invélida, el procedimiento de
indagacion de mercado resultd afectado en su integridad, invalidando el sustento técnico-
econémico que permitio otorgar la buena pro a la empresa Global Consulting Kiev E.I.R.L. por
un monto de S/ 30 000,00, contraviniendo el marco normativo interno de la entidad conforme
se evidencia de la siguiente imagen:

(ver imagen en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 9
Cuadro comparativo de cotizaciones
ACTA DE OTORGAMIENTO ;
Por medic def presente se oforga a la buena pro al siguiente(s) postor(es) :
’UC RAZON SOCIAL DOMICILIO LEGAL TOTAL ADJUDICADQ TOTAL GENERAL |
. JR, BOLOGNESI CORA. 11 NRO. SN
20604106380 o ~ o URB. TOCACHE SAN MARTIN - $/3000000 /3000000
P SR TCCACHE - TOCACHE L
Plazo de Enlrega CERR Aoy OBSERVACIONES [ wcmiprniliigen .
i 1A / [ VV N
30DIAS . L9 { ‘ /, X
CALENDARIOS i

Fuente. Cuadro comparativo de cotizaciones n.° 000166-2023 (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comisién Auditora.

En ese sentido, las funcionarias Kharla Graciela Damian Castillo, Jefa de Adquisiciones y
Gulyana Cecilia Reyes Lépez de Bellido™?, subgerente de Logistica, incurrieron en
responsabilidades administrativas al transgredir el marco normativo que regula las
contrataciones menores o iguales a 8 UIT dentro de la Municipalidad Provincial de Padre
Abad, comprometiendo la legalidad y transparencia del proceso de contratacion.

Para dar continuidad al procedimiento de contratacion, Gulyana Cecilia Reyes Lopez de
Bellido, subgerente de Logistica, emitié y suscribié la carta n.® 577-2023-SGL-GAF-MPPA-A
(Apéndice n.° 4) del 27 de marzo de 2023, mediante la cual solicito la certificacion de crédito
presupuestario n.* 001053 al sefior Peter Nixon Nifio Llashag, gerente de Administracion y
Finanzas, para la contratacion del servicio de consultoria de obra destinado a la elaboracion
del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Operativos o
Misionales Institucionales en la Subgerencia de Maestranza”, por un monto de S/ 30 000,00.

Posteriormente, mediante carta n.® 510-2023-GPPyR-MPPA-A de 28 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 4), William Veramendi Gavidia, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, remitio a Peter Nixon Nifio Llashag, gerente de Administracion y Finanzas,
la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 00000397 (Apéndice n.° 4), indicando como
fuente de financiamiento el rubro 18 — Canon y Sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones, por el mismo monto.

La entidad no realiz6 el cobro de penalidades por la falta de presentacion del plan de
trabajo, generando un efecto econémico adverso por la suma de S/11 880,00.

Al respecto, Kharla Graciela Damian Castillo, jefa de Adquisiciones y Gulyana Cecilia Reyes
Lopez de Bellido, subgerente de Logistica suscribieron la Orden de Servicio n.° 0001656 el
28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4), a favor de la empresa consultora Global Consulting
Kiev E.LR.L., por el monto de S/30 000,00. Siendo que, el plazo surte efecto a partir del dia
siguiente de la notificacion realizada a la empresa consultora, habiendo sido notificado el 28
de marzo de 2023'3 (Apéndice n.° 7), cuyo plazo contractual total, segun los TDR, se estipuld
en treinta (30) dias calendario, distribuidos en los siguientes entregables:

12 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 112-2023-MPPA-A de 14 de febrero de 2023 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 296-2023-MPPA-A al 31 de agosto de 2023. (Apéndice n.° 25)

13 Informacion remitida a través de la Carta n.® 21-2025-KIEV-MSTV de 9 de julio de 2025 por parte de la empresa Global Consulting Kiev
E.LR.L. (Apéndice n.° 7)
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4+ Plan de trabajo: dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la firma del contrato,
es decir, hasta el 3 de abril de 2023.

4+ Expediente técnico final: hasta el 27 de abril de 2023.

De acuerdo con el numeral 5.4 de los TDR, el plan de trabajo debia incluir: el cronograma de
ejecucion del servicio, el certificado de habilidad del jefe de proyecto y de los profesionales
por especialidad involucrados. Asimismo, se establecia que, en caso de no presentarse el
plan o que este no fuera subsanado tras observaciones, se consideraria como no presentado,
dando lugar a la aplicacion de la penalidad correspondiente, segun se describe a continuacion:

rl(’ . ‘)
5.4. PLAN DE TRABAJO:

Alos 05 dias de la suscripcion del contrato, el consultor debera presentar su Plan de Trabajo y
Cronograma de trabajo para ejecutar el servicio de la elaboracion del expediente técnico.
Debiendo para ello presentar el certificado de habilidad del profesional del Jefe de
Proyecto que participara y sera el responsable del desarrollo, seguimiento y control del
expediente técnico hasta su aprobacion final; asi como los profesionales de cada especialidad
que participaran en la elaboracion del expediente técnico. La no presentacion del plan de trabajo
en la fecha establecida, se entendera que el inicio del plazo contractual regira a partir de la firma
del contrato. En caso en que el plan de trabajo no sea presentado por el consultor 0 gue no
tenga coherencia con el objeto de la contratacion, el profesional designado por la entidad
realizara su_primer informe y se pondra de conocimiento al consultor por medio de Ja Sub

Gerencia de Estudios. Si a la presentacion del levantamiento de observaciones por parte del

consultor mantiene 0 no subsana totalmente las observaciones se le considera como no
presentada.

*NOTA: La no presentacion del plan de trabajo o cuando la entidad la considere como no
presentada por no subsanar las observaciones, se aplicara penalidad debidamente establecida.

()
5.14.2 PLAZO

La consultoria se realizara en un plazo de total méaximo de TREINTA (30) DIAS CALENDARIOS,
considerando para la presentacién de los entregables, los siguientes plazos parciales:

ENTREGABLE PLAZOS CONTENIDO DE LOS
ENTREGABLES

Plan de A los cinco (5) dias calendario | De acuerdo a lo sefialado en el

trabajo contados a partir del dia | numeral 54 de los Términos de
siguiente de la suscripcién del | Referencia
contrato

Primer Alos treinta (30) dias calendario | De acuerdo a lo sefialado en el

entregable contados a partir del dia | numeral 5.14 de los Términos de
siguiente de la suscripcion del | Referencia.  Entrega  total  del
contrato. expediente técnico.

()

e Es responsabilidad del consultor o empresa consultora, la presentacion de los entregables
conforme a lo indicado, en caso no se cumpla con lo establecido, la Sub Gerencia de Estudios
y Proyectos de la Gerencia de Infraestructura y Obras, procedera a su devolucion, sin perjuicio
de la aplicacion de penalidades que corresponda.

()

En ese sentido, debemos precisar que la contratacion del consultor para la elaboracion de
estudio definitivo del proyecto denominado: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
operativos o misionales institucionales en la Sub Gerencia de Maestranza de la Municipalidad
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Provincial de Padre Abad distrito de Padre Abad de la Provincia de Padre Abad del
Departamento de Ucayali’, no conté con suscripcion de contrato, solo se efectud la suscripcion
de la Orden de Servicio n.> 0001656, el cual fue notificado el 28 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 7), dandose asi el inicio de la ejecucion del servicio™.

Teniéndose presente lo establecido en el articulo 144 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF en donde
expresa:

@

144.1 El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que fo
contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio.

()"

Asu vez, la O/S sefialaba los plazos de presentacion de servicios precisando que el consultor
contaba con treinta (30) dias calendarios, plazo durante el cual este debia efectuar la
presentacion de los siguientes entregables:

1. Plan de trabajo (A los cinco (5) dias calendarios contados a partir del dia siguiente del
contrato).

2. Primer entregable (A los treinta (30) dias calendarios contados a partir del dia siguiente
del contrato).

Imagen n.® 10
Cronograma de plan de trabajo
! F. Inicio: 29-3-2023
OS ! PLANDETRABAJO | PRIMER ENTREGABLE
28-3-2023 : F.Fin: 3-4-2023 | F. Fin: 27-4-2023
§ dias 25 dias
Fuente: Orden de Servicio n.” 0001656 nofificado el 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.> 7)

Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision de la documentacion del servicio, se verificd que el consultor no present6 el
plan de trabajo dentro del plazo establecido (del 29 de marzo al 3 de abril de 2023). Esta
situacion se mantuvo incluso hasta el otorgamiento de la conformidad del servicio (26 de abril
de 2023). Pese a ello, la entidad no aplicé la penalidad prevista en el numeral 5.24.2 de los
TDR, la cual dispone una multa equivalente al 0.1 de una UIT por cada dia de retraso, cuando
el plan de trabajo no sea presentado o se considere como tal.

4 Informacion remitida a través de la Carta n.° 21-2025-KIEV-MSTV de 9 de julio de 2025. (Apéndice n.° 7)
15 Opinion n.® 075-2019/DTN del OSCE: “La orden de compra o de servicio surte efectos a partir del dia siguiente de su notificacion al
proveedor.”
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Imagen n.° 11

| Otras penalidades
' Supuestos de aplicacion de Sy : e
i b P Forma de calculo Procedimiento
| penalidad

e iy

i N°

Pt Segin informe del
| area usuaria |
o | (SGEyP-GIO)

i

|2 [ Por no presentacion del Plan de |
| Trabgjo o cuando la entidad lo | dia de retraso | area usuaria |
| . ~ \ |
{ considere como no presentado por no | (SGEyP-GIO)

| subsanar las observaciones i

Fuente. Estudio definitivo.

Dado que la Unidad Impositiva Tributaria - UIT en el afio 2023 fue de S/4 950,00, la penalidad
por cada dia ascendia a S/ 495,00, considerando veinticuatro (24) dias calendario de retraso
(del 4 al 26 de abril de 2023), el monto total no cobrado por penalidad fue de S/11 880,00.
Cabe precisar que esta informacion fue corroborada mediante las actas de indagacion
n.s 01, 02'y 03-2025 del 25 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 8), efectuadas en las oficinas
de la Subgerencia de Formulacion de Inversiones, Subgerencia de Ejecucion de Inversiones
y la Gerencia de Infraestructura y Obras, respectivamente, en donde se evidencio lo siguiente:

Cuadron.® 2
- __Actas de indagaciones -
Actan.® Area - La entidad cuenta con el Plan de trabajo
presentado por el consultor Global
Consulting Kiev E.LR.L relacionado al
A _proyecto CUI n.° 2576409 ]
01-2025 = Sub Gerente de Formulacién = No obra documentacion relacionado con dicho
de Inversiones consultor

02-2025  Sub Gerente de Ejecucionde  No cuento con documentacion relacionado con
inversiones - dicha consultoria. (...)

03-2025  Gerente de Infraestructura'y No tiene conocimiento sobre la documentacion
Obras indicando ello.

Fuente: Actas de indagaciones n.cs 01, 02 y 03-2025 de 25 de marzo de 2025. (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de Auditora.

A pesar de que el consultor no presentd el plan de trabajo dentro del plazo contractual, ni obra
evidencia de que este haya sido subsanado posteriormente, se verifico que el expediente
técnico fue presentado mediante carta S/N el 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4), ingresada
por Mesa de Partes de la entidad. Posteriormente, el expediente técnico fue aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 104-2023-MPPA-A-GM del 20 de abril de
2023 (Apéndice n.° 4), estableciéndose un valor de inversion total de S/ 5 888 492,68. Sin
embargo, tras la revision del expediente completo de la Orden de Servicio y del comprobante
de pago n.” 2101 (Apéndice n.° 4), se constaté la inexistencia de documento alguno que
acredite la presentacion del plan de trabajo, expediente administrativo ni en el informe de
conformidad del servicio.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 1 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2023

000021



\L— —C GSV)ER/\NLDIAI% EPAUB!I-CQE !?EllllfA

Pagina 19 de 91

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-2684-AC

Aun asi, la entidad procedi6 a emitir y pagar dicho comprobante el 4 de mayo de 2023,
efectivizandose el 8 de mayo de 2023, sin haber aplicado la penalidad correspondiente por la
omision del plan de trabajo, pese a que dicha sancién estaba prevista expresamente en el
TDR y era exigible ante dicho incumplimiento, conforme se detalla:

imagen n.° 12
Conformidad de Servicio

Fuente: Estudio definitivo.

Asimismo, en el expediente técnico el consultor Global Consulting Kiev E.I.R.L, consigno los
costos de inversion y el componente de los metrados a ejecutarse de la siguiente manera:

Cuadron.° 3
Costos de inversion

Costo Total a

Costo precios de
Principales Rubros UM. | Cantidad Um;z/mo merads
S/

Expediente Técnico Exp. 1 30 000,00 30 000,00
Costo Directo 5761292,68
Resultado 1: Mejoramiento y | Global 1 4 867 522,61 4 867 522,61
ampliacion de los servicios
operativos
Resultado 2: Capacitacion al | Global 1 12 000,00 12 000,00
personal operativo
Resultado 3: IGV Global 1 881770,07 881770, 07
Supervision Global 1 16 000,00 16 000,00
Gastos Generales Global 1 31 200,00 31200,00
Control Concurrente Global 1 50 000,00 50 000,00

TOTAL S/ 5 888 492,68

Fuente: Expediente técnico.

(ver cuadro en la siguiente pagina)
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Cuadron.° 4
Componente 1. Metrados de mejoramiento y ampliacion de servicios operativos

ltem DESCRIPCION UND. Metrado
1.00 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE SERVICIOS

OPERATIVOS
01.1 TRABAJOS PRELIMINARES
01.1.1 | MOVILIZACION b § DESMOVILIZACION DE | GLOBAL 1

MAQUINARIA
01.2 DOTACION DE EQUIPOS MECANICOS GLOBAL
01.2.2 | RETROEXCAVADORA UNIDAD 1
01.2.2 | CARGADOR FRONTAL UNIDAD 1
01.2.3 | TRACTOR SOBRE ORUGAS UNIDAD 1
01.2.4 | CAMION VOLQUETE UNIDAD 1
01.25 | CAMION CISTERNA 5000 GALONES UNIDAD 1
01.3 HERRAMIENTAS
01.3.1 | HERRAMIENTAS VARIAS GLB 1

Fuente: Expediente técnico.

Asimismo, el consultor Global Consulting Kiev E.I.R.L realizo las cotizaciones en merito a las
especificaciones tecnicas'® establecidas, teniendo el siguiente cuadro comparativo:

(Ver cuadro en la siguiente pagina)

15 Las especificaciones técnicas se encuentran dentro del expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.* 104-2023-MPPA-A-GM de 20 de abril de 2023. (Apéndice n.° 4)
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Cuadron.®5

Cuadro comparativo de precios segun expediente técnico
’ RETROEXCAVADORA
ltem Marca Unidad C.U. S/ Monto S/
1 Caterpillar 1 543 138,75 | 543 138,75
2 Jhon Deere 1 560 000,00 560 000,00

CARGADOR FRONTAL
item Marca Unidad c.u.s/ Monto S/
1 Caterpillar 1 1249 402,00 | 1249 402,00
2 Jhon Deere 1 1150 000,00 | 1 150 000,00
3 Volvo 1 1163 898,00 | 1163 898,00
TRACTOR SOBRE ORUGA
ftem Marca Unidad c.u.s/ Monto S/
1 Caterpillar 1 1601 985,00 | 1601 985,00
2 Jhon Deere 1 1500 000,00 | 1500 000,00
CAMION VOLQUETE
item Marca Unidad c.u.s/ Monto S/
1 Volvo 1 885915,28 | 88591528
2 Sinc Truk de 16M3 1 355932,21 | 35593221
3 HNO de 12 M3 1 510 169,49 | 510 169,49
CAMION CISTERNA

item Marca Unidad Cl. §f Monto S/
1 Volvo 1 523 220,33 | 523 220,33
2 SinoTruk 1 38135594 | 381 355,94
3 HNO 1 508 898,31 | 508 898,31

Fuente: Expediente técnico.
Elaborado por: Comision de Auditora

Lo cual, conllevo a realizar la determinacion del valor estimado respecto a las adquisiciones

de las maquinarias los cuales ascendieron a una suma total de S/4 820 522,61, conforme se
evidencia:

(Ver cuadro en la siguiente pagina)
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Cuadron.° 6
Determinacién del valor estimado segun expediente técnico

ITEM MAQUINARIA UNIDAD S/

1 CARGA FRONTAL UNIDAD 1249 402,00

2 RETROEXCAVADORA UNIDAD 560 000,00

3 TRACTOR ORUGA UNIDAD 1601 985,00

4 CAMION CISTERNA UNIDAD 523 220,33

5 CAMION VOLQUETE UNIDAD 885 915,28
TOTAL 4 820 522,61

Fuente: Expediente técnico.
Elaborado por: Comision Auditora.

De la misma manera, se estipuld el cronograma de inversién financiera para la ejecucion de
la adquisicién de las maquinarias, estableciéndose de la siguiente manera:

Imagen n.° 13
Cronograma de inversion financiera.

CRONOGRAMA DE INVERSION FINANCIERA
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’ | L)
1 ER
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14/, 3000000 SRR IHE
gasssa yoo o o wosl vox o §e gowl §ooo] goamf Yoo yoel Yool vom| YOl wa yal| 9000l 00 000N Sv’.u!?i%
Fuente: Expediente técnico.
Cabe precisar que, dentro del expediente técnico del proyecto de inversion, se ha detallado

las especificaciones técnicas a considerarse para la adquisicion de maquinarias, en las cuales
se advirtié que en la mayoria de casos se ha consignado “indicar”; sin embargo, se debe
precisar que, si bien es aceptado que el postor complete algunos campos, en adquisiciones

de maquinaria critca se recomienda fijar valores minimos técnicos referenciales,
especialmente para:
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e Peso operativo

o Tipo de transmisién
e Dimensiones

o Sistema hidraulico

Por lo que, se debio incluir valores estimados minimos o rangos referenciales, para evitar
recepcion de bienes que cumplan formalmente pero no funcionalmente con la finalidad del
proyecto, al respecto sobre lo manifestado se tiene presente el Pronunciamiento
n.° 280-2023/0OSCE-DGR de 31 de julio de 2023, establece lo siguiente:

“l.d)

Asimismo, es preciso sefialar que, la normativa de las compras publicas, a través de la Opinion
n.° 002-2020/DTN, indicé que, el area usuaria es la dependencia que cuenta con los
conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios y obras que se habrén de contratar. Por su parte, cabe indicar que, el Principio
de Transparencia consignado en el literal c) del articulo 2 de la Ley establece que la
Entidad debe proporcionar informacion clara y coherente con el fin que esta sea
comprendida por todos los potenciales proveedores; es asi que, el articulo 72 del
reglamento y la Directiva N° 23-2016-OSCE/CD establecen que al absolver las consultas
y/u observaciones, el comité de seleccion debera detallar de manera clara y motivada
la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el anélisis del mismo. En tal sentido,
el Principio de Transparencia, contempla el derecho a la informacion en la compra
publica, el cual tiene esencialmente por objefo garantizar que no exista riesgo de
favoritismo y arbitrariedad por parte de la Entidad convocante; para lo cual, se exige
que todas las condiciones del procedimiento estén formuladas de forma clara, precisa
e inequivoca en las Bases o en las respuestas brindadas en el pliego absolutorio, con
el fin de que todos los postores razonablemente informados y normalmente diligentes
puedan comprender su alcance exacto e interpretarlas de la misma forma.

(...)”

Pese a ello, habiéndose emitido la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 104-2023-MPPA-A-GM de 24 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9), el sefior Victor David
Salvatierra  Cordova, gerente de Infraestructura y Obras mediante carta
n.° 643-2023-MPPA-A/GIO de 9 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 10), solicitd a gerencia
municipal: “De carécter urgente se prosiga con el tramite para la adquisicion de pool de
maquinaria del componente del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de los Servicios
Operativos o Misionales Institucionales en la Sub Gerencia de Maestranza de la Municipalidad
Provincial de Padre Abad” y adjunté el informe n.° 095-2023-SGMVDSC-GIO/MPPA-A de 9
de mayo 2023 (Apéndice n.° 10), que detalla respecto a su registro y aprobacion mediante
el Formato n.® 07-Aen el Banco de Inversiones, el cual contiene los siguientes requerimientos:

Cuadron.°7
Reque;imiento registrado en el Formato n.° 07-A
ITEM DESCRIPCION UND CANTIDAD
1 RETROEXCAVADORA UND 1
2 CARGADOR FRONTAL UND 1
3 TRACTOR SOBRE ORUGAS UND 1
4 CAMION VOLQUETE UND 1
5 CAMION CISTERNA 5000 GALONES UND 1

Elaborado por: Comision Auditora.
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Al respecto, mediante el Pedido de Compra n.® 000332 de fecha 9 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 10), se evidencié que fue suscrito por el sefior Victor David Salvatierra
Cérdova, quien actud simultaneamente como subgerente de Maestranza'’, en su condicion
de area usuaria, y como gerente de Infraestructura y Obras, en su calidad de jefe inmediato
del area usuaria. Dicho pedido de compra fue presentado junto con las especificaciones
técnicas para la contratacion de diversas maquinarias. Cabe sefialar que, si bien formalmente
se cumplen los requisitos de firma de area usuaria y visto bueno del jefe inmediato, en este
caso ambas funciones fueron ejercidas por la misma persona, lo cual reduce el nivel de control
cruzado dentro del procedimiento, al concentrarse la emision y validacion del requerimiento
en un unico funcionario.

Los hechos antes descritos contravinieron la normativa que se detalla a continuacion:
o Leyn.° 26887, Ley General de Sociedades, de 9 de diciembre 1997 y modificatorias.
“.)

Articulo 13.- Actos que no obligan a la sociedad
Quienes no estan autorizados para ejercer la representacion de la sociedad no la obligan
con sus actos, aunque los celebren en nombre de ella. La responsabilidad civil o penal por
tales actos recae exclusivamente sobre sus autores.

()

Articulo 14.- Nombramientos, poderes e inscripciones*

El nombramiento de administradores, de liquidadores o de cualquier representante de la
socfedad, asi como el oforgamiento de poderes por ésta surten efecto desde su aceptacion
expresa o desde que las referidas personas desempefian la funcion o ejercen tales
poderes.

Estos actos o cualquier revocacion, renuncia, medificacion o sustitucion de las personas
mencionadas en el parrafo anterior o de sus poderes, deben inscribirse dejando constancia
del nombre y documento de identidad del designado o del representante, segtin el caso.

(.)

Articulo 188.- Atribuciones del gerente

Las atribuciones del gerente se estableceran en el estatuto, al ser nombrado o por acto
posterior.

Salvo disposicion distinta del estatuto o acuerdo expreso de la junta general o del directorio,
se presume que el gerente general goza de las siguientes atribuciones:

1. Celebrar y ejecutar los actos y contratos ordinarios correspondientes al objeto social;

2. Representar a la sociedad, con las facultades generales y especiales previstas en el
Cadigo Procesal

Cd®

e Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente, publicado el 15 de octubre de 2005 y
modificatorias.

G -

Articulo VIl.- Del principio precautorio

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes para
impedir la degradacién del ambiente. (*).

" Encargado mediante Memorandum n.° 008-2023-GM-MPPA-A de 10 de enero de 2023 en adicion en sus funciones como Gerente de
Infraestructura y Obras. (Apendice n.° 25)
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(*) De conformidad con el Articulo 2 de la Ley N° 29050, publicada el 24 junio 2007, se
adecua el texto del presente Articulo, y el de todo texto legal que se refiera al “criterio de
precaucion”, “criterio precautorio” o “principio de precaucion” a la definicion del Principio
Precautorio que se establece en el articulo 5 de la Ley N° 28245, modificado por e/ articulo

1 de la citada Ley.

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-2684-AC

* Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, publicado el de
25 de setiembre de 2009 y modificatorias.

ll(' . ') )
Articulo 2.- Ambito de Aplicacion

Todo proyecto de inversion publica que implique obras fisicas o adquisicion de maquinaria
vinculada a servicios viales o comunales debe presentar al menos una evaluacion de
compatibilidad ambiental.

L

o Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2003 y
vigente a partir del 28 de mayo de 2003.

A’l(' . .)

“Articulo 34.- Contrataciones y Adquisiciones Locales.

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley
de la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas

calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras

- Jjurisdicciones.
/% Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
- V competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y
trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan

‘) bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos
adecuados”.
-
o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019 y modificatorias.
. l{(, . ')
; Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus

normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento
para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de
/ bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.
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¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida
la gestion administrativa de los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son organos colegiados
encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion. El reglamento
establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 16: Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; altemativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo.

Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto
que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a
marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la finalidad
de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

()

* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias.

1)

Articulo 5.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()
5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las

( oy
\\','\“Gu.m 7;'(.'/
N e
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penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de
indole administrativo. (...).

(.)

Articulo 29.- Requerimiento

29.8. Area Usuaria: El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.

(.)

Articulo 168.- Recepcion y Conformidad
168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. {...)

168.2.La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias.

L

o Resolucién de Gerencia Municipal n.° 163-2022-MPPA-AL-GM, “Directiva para
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 UIT”, de 30 de junio de
2022.

“..)

7.1.2 Elaboracién de las indagaciones en el mercado

7.1.2.1 Solicitudes de cotizacion: La subgerencia de logistica emitira la solicitud de
cotizacion debe ser formalizado mediante un documento que puede ser notificado al
correo electrénico y o recepcionado personaimente por el proveedor de las
indagaciones de mercado buscando potenciales proveedores del rubro a contratar (..)

Una vez determinado los potenciales proveedores debe remitir las solicitudes de
cotizacion via correo electrénico o presencial para dicho efecto se otorga los
potenciales proveedores un plazo prudencial para que remitan sus cotizaciones,
pudiendo este plazo ser ampliado a fin de garantizar la mayor participacion del
mercado.

()"

7.1.2.2 Las cotizaciones de los proveedores:

Las cotizaciones de los potenciales proveedores deben ser presentadas por mesa de
partes de la entidad o de la subgerencia de logistica siempre que no supere una UIT,
las mismas que deben adjuntar facultativamente la carta de autorizacion de Depésito
en cuenta - CCl, la informacion debe encontrarse de manera expresa en la propuesta
del potencial proveedor. Las cotizaciones deben contener la copia del Registro
Nacional de proveedores - RNF, copia Ficha RUC y no pueden tener una antigiiedad
mayor a 30 dias calendarios salvo que el proveedor indique en su oferta un plazo
superior. Para ser consideradas en el cuadro comparativo de precios que ofrece el
mercado se puede actualizar el costo total de dicha propuesta mediante comunicacion
expresa.

()

7.1.2.3 Verificacion de las cotizaciones de los proveedores:
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La verificacion de las cotizaciones de los proveedores se encuentra a cargo de la Sub
Gerencia de Logistica para lo cual se revisa la documentacion que acredite que dicha
cotizacion corresponde un bien o servicio o consultoria que cumple con lo establecido
en las especificaciones técnicas de los bienes o los términos de referencia de los
servicios o consultorias a contratar.

(o

Los hechos descritos conllevaron a una afectacion de la legalidad, eficiencia y economia en
la gestion de los recursos publicos, al haberse realizado el procedimiento de contratacion sin
observar las normas aplicables y la directiva interna vigente. Asimismo, durante la ejecucion
contractual no salvaguardaron los intereses del estado, siendo que, este incumplimiento
contractual no sancionado y/o penalizado por parte del area usuaria; ocasiono un efecto
econdmico adverso, por S/11 880,00.

De igual manera, los hechos expuestos se dieron por la omision en la revision técnica de los
Términos de Referencia (TDR): La Subgerencia de Estudios y Proyectos, en coordinacion con
la Gerencia de Infraestructura y Obras, no efectuaron una revision técnica integral de los
Términos de Referencia previos a la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
elaboracion de expediente, lo que derivo en la exclusion de la clausula de impacto ambiental.

Ademés, por la ausencia de procedimientos de verificacion en la Subgerencia de Logistica, lo
cual no validé la documentacion presentada por los postores ni la representacion legal de los
proveedores participantes. Esta omision permitio considerar como valida una propuesta que
presentaba vicios documentarios, generando un inadecuado seguimiento contractual al no
aplicar las penalidades previstas en la Orden de Servicio (segun Términos de Referencia)
debido a la falta de presentacion del plan de trabajo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados Peter Nixon Nifio Llashag, Victor
David Salvatierra Cordova y Roberth Jorge Huanca Falcon presentaron sus comentarios
o aclaraciones, adjuntando documentos conforme se detalla en el Apendice n.° 26 del Informe
de Auditoria.

Se precisa que los sefiores Bilfran Cabrera Huaman, Gulyana Cecilia Reyes Lépez de
Bellido, Kharla Graciela Damian Castillo y Marcelino Yupa Esteban, hasta la fecha de
emision del Informe de Auditoria, no presentdé sus comentarios y/o aclaraciones a las
desviaciones de cumplimiento comunicadas.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos observados

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 26), se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en las
Desviaciones de Cumplimiento. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y las
notificaciones, forman parte del Apéndice n.° 26 del Informe de Auditoria, cosiderandose la
participacion de las personas comprendidas en los mismos términos notificados, conforme se
describe a continuacion:

1. Bilfran Cabrera Huaman con DNI n.° quien desempefio el cargo de Sub
Gerente de Estudios y Proyectos durante el periodo de gestion del 14 de marzo de 2023 al
31 de agosto de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 138-2023-MPPA-A
y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 298-2023-MPPA-A (Apéndice n.° 25), a
quien se le notificd la desviacion de cumplimiento con Cédula de notificacion electronica
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n.° 000001-2025-CG/2684-02-003 de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26); no
presentd sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, su participacion en los hechos
comunicados en la desviacion se mantinene en todos sus extremos que se sefialan a
continuacién:

Por elaborar y suscribir el Informe n.® 151-2023-BCH/SGEP/GIO/MPPA-A de 16 de marzo
de 2023, dirigido al Gerente de Infraestructura y Obras la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la elaboracién del expediente técnico del proyecto de inversion
con CUI n.* 2576409, adjunto a elio el TDR deficiente que consigné en el numeral 5.9 la
clausula “Impacto Ambiental: No aplica”.

Asimismo, al suscribir el pedido de servicio n.° 000085 en calidad de area usuaria,
incumpliendo lo previsto en el articulo 16.1y 16.2 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado (D.S. n.° 082-2019-EF), que dispone que el area usuaria es responsable de
formular los TDR de forma objetiva y precisa.

Posterior a ello, durante la ejecucion del contrato derivado de la contratacién del servicio
de consultoria de obra para el proyecto de inversion con CUI n.° 2576409, la empresa
contratista Global Consulting Kiev E.|.R.L. incumpli6 con presentar el Plan de Trabajo en
el plazo de 5 dias calendario establecido en los Términos de Referencia generando un
efecto adverso econémico por S/11 880,00.

En consecuencia, transgredid lo previsto en el articulo 9.1 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, que impone a los funcionarios intervinientes el deber de
organizar, conducir y supervisar los procesos de contratacion de manera eficiente y
conforme a la normativa vigente.

Por otro lado, vuiner6 el Capitulo Il Principios y Deberes Eticos del Servidor Publico,
estipulado en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica, de la Ley
n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2022 donde
sefiala: “Responsabilidad — Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion plblica”.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido segun lo previsto en la normativa, dando merito al incio de procedimiento
admninistrativo. Asimismo, configura presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

. Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido, identificada con DNI n.° , quien
desempefié el cargo de Subgerente de Logistica y y miembro titular del Comité de
Seleccion de la Licitacion Publica n.° 01-2023-MPPA-A-CS'8, durante el periodo de gestion
del 14 de febrero de 2023 al 31 de agosto de 2023, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 112-2023-MPPA-A y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 296-2023-
MPPA-A (Apéndice n.° 25), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con
Cédula de notificacion electronica n.® 000002-2025-CG/2684-02-003 de 16 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 26); no presenté sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, su
participacion en los hechos comunicados en la desviacién se mantinene en todos sus
extremos que se sefialan a continuacion:

Por haber elaborado y suscrito la Carta n.® 577-2023-SGL-GAF-MPPA-A de 27 de marzo
de 2023, remitido al Gerente de Administracion y Finanzas la solicitud de certificacion

18 Designado mediante resolucién Gerencia Municipal n.® 159-2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de 2023.
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presupuestal, avalando el cuadro comparativo de cotizaciones elaborado con
documentacion invalida, en la que se incluyd indebidamente la propuesta de Eco
Constructores y Consultores K&L E.I.R.L., pese a que su representante legal carecia de
facultades desde enero de 2023, conforme se encontraba inscrito en la SUNARP.

Asimismo, acepté una Ficha RUC con antigliedad superior a 30 dias, en contravencion del
numeral 7.1.2.2 de la Directiva n.® 001-2022-MPPA-A, y dio curso a la indagacion de
mercado sin contar con las tres cotizaciones validas exigidas por el numeral 7.1.2.7 de la
misma Directiva, vulnerando con ello el procedimiento interno obligatorio de la entidad. En
consecuencia, transgredid lo previsto en el articulo 9.1 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, que impone a los funcionarios intervinientes el deber de
organizar, conducir y supervisar los procesos de contratacion de manera eficiente y
conforme a la normativa vigente.

Por otro lado, vulneré el Capitulo Il Principios y Deberes Eticos del Servidor Publico,
estipulado en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica, de la Ley
n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2022 donde
sefala: “Responsabilidad — Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido segun lo previsto en la normativa, dando merito al incio de procedimiento
admninistrativo. Asimismo, configura presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

3. Peter Nixon Nifio Llashag, con DNIn.° . queien desempefio el cargo de Gerente
de Administracion y Finanzas, durante el periodo de gestion del 1 de enero de 2023 ai 31
de agosto de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 13-2023-MPPA-A y
cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 299-2023-MPPA-A (Apéndice n.° 25), a quien
se le notificd la desviacion de cumplimiento con Cédula de nofificacion electronica
n.® 000003-2025-CG/2684-02-003 de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26);
presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta n.° 002-2025-PNNLL recepcionado el
26 de setiembre de 2025, adjuntando documentos (424 folios) (Apéndice n.° 26).

De la revision efectuada a los comentarios extemporaneos presentados por referido
servidor, la Comision Auditora determin que no desvirtu¢ su participacion en los hechos
observados conforme se desarrolla en el descargo (Apéndice n.° 26); toda vez que, el
funcionario sefiala, en sintesis, que su participacion fue meramente ejecutiva y de caracter
administrativo, limitandose (inicamente a tramitar la certificacion presupuestal solicitada por
la Subgerencia de Logistica, sin tener injerencia técnica ni funcional en el procedimiento
de contratacion ni en la elaboracién de los Términos de Referencia. Asimismo, sostiene
que la certificacion presupuestal no condiciona ni determina la contratacion, siendo solo un
acto de reserva de fondos y no de autorizacion.

Por lo que, manifiesta que la responsabilidad recaeria en el area usuaria y en el 6rgano
encargado de las contrataciones — OEC.

Sin embargo, luego del analisis de los argumentos expuestos y la documentacion
contenida en la desviacion de cumplimiento n.° 1, se advierte lo siguiente:
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1. Sobre la alegada falta de injerencia en el procedimiento de contratacién

La certificacion presupuestal, aun cuando no constituye por si sola una orden de
contratacion, es un acto habilitante para que la entidad (Municipalidad Provincial de
Padre Abad) pueda ejecutar un gasto plblico: garantiza disponibilidad y tope
presupuestario. En la préctica y conforme a la normativa presupuestal, la certificacion
presupuestal es un proceso crucial dentro de la gestion financiera de cualquier entidad,
ya sea plblica o privada. Es un mecanismo mediante el cual se verifica la disponibilidad
de recursos financieros para autorizar el gasto planificado en un presupuesto
determinado. Este proceso ayuda a garantizar que los fondos asignados se utilicen de
manera responsable y conforme a los lineamientos establecidos. Por lo que, no puede
considerarse un mero acuse de recibo.

Desde la Optica de la responsabilidad funcional, todo funcionario que autoriza o valida
una certificacion presupuestal que posibilita la contratacion incurre en un deber de
diligencia minima: verificar que el procedimiento que se va a financiar no esté viciado
por defectos notorios que comprometan la legalidad del gasto. Si bien, el funcionario
indica que su participacion se limit6 a “dar tramite” a los documentos, se evidencia que,
en su calidad de Gerente de Administracion y Finanzas, tuvo intervencion directa en la
emision y validacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.> 00000397,
documento que permitié viabilizar la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la elaboracion del expediente técnico.

indispensable que garantiza la disponibilidad de recursos publicos para el

financiamiento de la contratacion. En ese sentido, conforme al inciso j) del articulo 2 del

TUO de la Ley de Contrataciones del Estado: “La conducta de los participes en

cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad,
/’) evitando cualquier practica indebida (...)"

// Dicha certificacion presupuestal constituye un acto administrativo previo e

! Por tanto, el hecho de haber emitido y validado una certificacion presupuestal sin
advertir las irregularidades previamente detectadas (omision de clausula ambiental,
cotizaciones invalidas y deficiencias técnicas en los TDR) supone una omision en el
deber de control y verificacion minima de los documentos que sustentan el gasto
publico, vulnerando el principio de responsabilidad y legalidad previstos en la Ley
n.® 27815, Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

Sumado a ello, la pretensién de desvinculacidn total no es sostenible. Si bien, la
Gerencia de Administracion y Finanzas no redacto los TDR, su actuacion administrativa
en haber validado y/o emitido la certificacion tuvo efecto directo en la continuidad del
proceso. La posicion de “solo tramite” es formalmente correcta pero materialmente
insuficiente frente al deber de vigilancia y prevencioén de irregularidades.

2. Sobre la naturaleza de la certificacion presupuestal

El'argumento de que la certificacion presupuestal es “solo referencial’ y “no condiciona
la contratacion” carece de sustento técnico y normativo. Si bien el articulo 15 del
Decreto Legislativo n.° 1440 define el crédito presupuestario como la dotacion maxima
de gasto, ello no exime al funcionario que la autoriza de verificar la legalidad y
razonabilidad del gasto proyectado.

El Sistema Nacional de Presupuesto Publico impone a las unidades ejecutoras la
obligacion de cautelar que toda certificacion presupuestal se emita sobre
procedimientos vélidos y debidamente sustentados (articulo 20 del citado Decreto
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Legislativo). Por tanto, autorizar una certificacion sin validar el sustento técnico
normativo del requerimiento equivale a respaldar financieramente un acto irregular.

La certificacion presupuestal consigna la existencia de crédito para el gasto y fija el tope
del mismo. Si bien técnicamente no obliga a ejecutar el gasto, de facto autoriza y facilita
que el proceso contintie (solicitud de servicios, emision de 6rdenes, pagos).

El deber del firmante es comprobar la coherencia entre la solicitud de gasto y los
requisitos legales minimos (Ejemplo: que el servicio solicitado cumpla la finalidad
publica, que existan documentos validos que sustenten la eleccion del proveedor, etc).
En el caso concreto, la continuidad del proceso con TDR que no justifican la ausencia
de evaluacion ambiental y con una cotizacion invalida permitié que se avance y se
pague sin subsanar vicios formales.

3. Sobre la responsabilidad funcional y deber de advertencia

Con respecto a los hechos, en donde se indica que el TDR fue elaborado por la
Subgerencia de Estudios y Proyectos, remitiendo a la Gerencia de Infraestructura y
Obras, posterior a ellos derivo a Logistica (pedidos y solicitudes). Ademas, el Cuadro
Comparativo incluyo la proforma de un representante sin facultades vigentes y una ficha
RUC con antigliedad mayor a 30 dias

El articulo 9 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado establece que: “los

funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a

nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
% son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 (...)".

En consecuencia, si bien la Subgerencia de Logistica es el 6rgano encargado de las
contrataciones -OEC, la Gerencia de Administracién y Finanzas mantiene una
responsabilidad concurrente, en tanto gestiona y aprueba la disponibilidad de fondos y
autoriza la ejecucion del gasto.

Por lo que, cuando un 6rgano observa indicios de deficiencia material (documentos con
vicios, requisitos no cumplidos), debe actuar para suspender o requerir subsanacion
antes de emitir un acto habilitante. La falta de un requerimiento o de una observacion
formal ante evidencias de vicios documentarios implica una omisién de la obligacion de
prevencion.

4. Sobre la alegada falta de especialidad técnica

El descargo en el sentido de que “no posee conocimientos técnicos para cuestionar los
TDR” resulta improcedente.

El deber exigido al funcionario no era efectuar una evaluacion técnica del contenido del
TDR, sino verificar la legalidad del procedimiento previo a la autorizacion del gasto,
asegurando que la documentacion cumpla con los requisitos minimos de validez formal
y sustento técnico.

Por o que, el argumento del no manejo técnico no exonera del deber de advertencia y
coordinacion interdependencial exigible a su cargo.
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El control de legalidad constituye una obligacion inherente al cargo de Gerente de
Administracion y Finanzas, funcién que demanda cautelar el uso racional de los
recursos publicos, en concordancia con los principios de eficiencia, transparencia y
probidad.

5. Sobre la no aplicacién de penalidades y el efecto econémico adverso (S/11
880,00).

Al respecto, en el TDR establecia expresamente la aplicacion de penalidad por la no
presentacion del plan de trabajo (condicién contractual). La ausencia de aplicacion
supone una incumplida obligacion contractual por parte del area usuaria y del 6rgano
administrativo responsable del perfeccionamiento del acto de pago.

La Gerencia de Administracién y Finanzas interviene directamente en las fases de
autorizacion de gasto y pago. Si la gerencia de finanzas autoriza el pago sin la
documentacion de sustento o sin verificar la aplicacion de penalidades exigidas
contractualmente, esté respaldando el pago de manera improcedente.

Por lo que, la falta de aplicaciéon de la penalidad contractual esta acreditada y
cuantificada (S/11 880,00), y el pago se efectivizé sin que conste la documentacion que
hubiera eximido la penalidad (Documento idéneo que acredite la recepcion del plan de
trabajo en plazo). Por lo que, es evidente su participacion y/o intervencion por cuanto
la Gerencia de Administracion y Finanzas participé en la fase de pago.

El funcionario Peter Nixon Nifio Llashag, en su calidad de Gerente de Administracién y
Finanzas, autorizd la certificacion presupuestal que permitid continuar con un
procedimiento de contratacion viciado, sin advertir las irregularidades evidenciadas en
los TDR ni en las cotizaciones recibidas, incumpliendo con su deber funcional de
cautelar la legalidad y el correcto uso de'los recursos publicos.

Por lo que, el funcionario Peter Nixon Nifio Llashag, en su calidad de Gerente de
Administracion y Finanzas, autorizo la certificacion presupuestal que permitié continuar
con un procedimiento de contratacion viciado, sin advertir las irregularidades
evidenciadas en los TDR ni en las cotizaciones recibidas, incumpliendo con su deber
funcional de cautelar la legalidad y el correcto uso de los recursos publicos.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Peter Nixon Nifio Llashag - Gerente de Administracion y Finanzas, se ha
determinado que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado. Por lo que, configura
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, derivada del deber incumplido seglin lo previsto en la normativa,
dando merito al incio de procedimiento admninistrativo. Asimismo, configura presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

4. Kharla Graciela Damian Castillo, identificado con DNI n.° quien se
desempefio como Jefa de Adquisiciones de la Sub Gerencia de Logistica, contratada
mediante Contrato de Locacion de Servicios n.® 001-2023-GM-MPPA-A de 22 de febrero
de 2023 y Contrato de Locacion de Servicios n.° 003-2023-GM-MPPA-A de 5 de junio de
2023, y las Ordenes de Servicio n.>s 0003383 y 0003885 de 09 de agosto de 2023 y 13 de
setiembre de 2023(Apéndice n.° 25), a quien se le notific la desviacion de cumplimiento
con Cédula de notificacion electronica n.° 000004-2025-CG/2684-02-003 de 16 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26); no presento sus comentarios o aclaraciones; por lo
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tanto, su participacion en los hechos comunicados en la desviacion se mantinene en todos
sus extremos que se sefialan a continuacion:

Por haber emitido las solicitudes de cotizaciones n.os 1066, 1067 y 1068-2023 de fecha 22
de marzo de 2023, dirigidas a tres proveedores, entre ellos Eco Constructores y
Consultores K&L E.LR.L., empresa cuya propuesta fue suscrita por el sefior Joel Elias
Soncco Trujillo, quien carecia de facultades de representacion legal desde enero de 2023,
conforme constaba en la Partida Electronica n.° 11140115 de la SUNARP.

Pese a ello, la funcionaria no verific la vigencia de la representacion legal ni la validez
documental de las cotizaciones recibidas, incumpliendo lo establecido en el numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 001-2022-MPPA-A. Asimismo, acepté una Ficha RUC con
antigliedad mayor a 30 dias, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 7.1.2.2 de la misma
Directiva.

Posteriormente, efabor6 y suscribio el Cuadro Comparativo de Cotizaciones
N.® 000166-2023, incorporando la propuesta invalida de Eco Constructores y Consultores
K&L E.LR.L., pese a que debi6 descartarse por no cumplir con los requisitos de validez
formal y legal.

Vulnerando lo establecido en los articulos 8.1, 9.1 y 16 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado (D.S. N.° 082-2019-EF), en cuanto a la responsabilidad de los
organos encargados de las contrataciones y del &rea usuaria en la formulacion y
verificacion de los requerimientos.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando merito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Victor David Salvatierra Cérdova, con DNI n.° en su calidad de Gerente de
Infraestructura y Obras, periodo de gestion del 1 de enero de 2023 al 5 de junio de 2024
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 019-2023-MPPA-A y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 140-2024-MPPA-A; ademéas como Encargado de la Sub
gerencia de Maestranza mediante Memorandum n.° 8-2023-GM-MPPA-A de 10 de enero
de 2023, (Apéndice n.° 25), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con
Cédula de notificacion electronica n.® 000005-2025-CG/2684-02-003 de 16 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 26); presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta
n.” 01-2025-VDSC recepcionado el 26 de setiembre de 2025, adjuntando documentos (63
folios) (Apéndice n.° 26).

De la revision efectuada a los comentarios presentados por referido servidor, la Comsion
Auditora determiné que no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme
se desarrolla en el descargo (Apéndice n.° 26); toda vez que, respecto a los argumentos
expuestos por Victor David Salvatierra Cordova se indica lo siguiente:

Se identifico que la entidad elabord los Términos de Referencia (TDR) para la contratacion
del servicio de consuitoria de obra correspondiente al proyecto “Mejoramiento y Ampliacion
de los Servicios Operativos o Misionales Institucionales en la Subgerencia de Maestranza”
sin incluir la clausula de impacto ambiental, vulnerando el principio de prevencion ambiental
y lo dispuesto en el articulo VI de la Ley N.° 28611 - Ley General del Ambiente, y el articulo
2 del Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Asimismo, el funcionario autoriz6 el pedido de servicio N.° 000085 de 22 de marzo de 2023,
validando un procedimiento de contratacion en el cual el drea usuaria omitié requisitos
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esenciales, y no supervisé el cumplimiento del contrato con el consultor Global Consuliting
Kiev E.I.R.L., omitiendo el cobro de penalidades por incumplimiento, ocasionando un efecto
economico adverso de S/ 11 880,00.

El funcionario formula diversos descargos, que se agrupan en tres bloques:
- Sobre la omision de la clausula ambiental en los TDR.

Sefiala que el expediente que obra en su archivo contiene el item 5.10 de los TDR,
donde si se considero la evaluacién de impacto ambiental.

- Sobre la validacién del pedido de servicio.

Alega que el procedimiento se ajustd a la documentacion técnica derivada de los
informes de la Subgerencia de Estudios y Proyectos y del Ingeniero de Planta, quienes
elaboraron y validaron los TDR.

- Sobre la omision de penalidades.

Indica que el contratista entrego el expediente técnico con una demora minima (7 dias)
y que no obra en su poder documento alguno que acredite la decision de no aplicar
penalidades, por lo cual no puede responder sobre el andlisis efectuado por la
Subgerencia de Estudios.

A partir del anélisis integral del expediente y de la normativa aplicable, se establece lo
siguiente:

1. Sobre la omisién de la clausula de impacto ambiental en los TDR

Al respecto, el funcionario sostiene que en sus archivos figura la clausula 5.10 de los
TDR referida al “Estudio de Impacto Ambiental’, lo cierto es que los TDR que se
emplearon oficialmente para el proceso de contratacion —suscritos y aprobados por la
entidad- consignaban expresamente “Impacto Ambiental: No aplica”.

Esta discrepancia documental evidencia que el documento oficial remitido al érgano
encargado de las contrataciones no contenia la evaluacién de impacto ambiental,
contraviniendo la Ley N.° 28611 — Ley General del Ambiente, que en su articulo VI
establece el principio de prevencion, y el articulo 3 del D.S. N.° 019-2009-MINAM, que
obliga a que toda actividad, obra o proyecto con impacto potencial sobre el entorno
cuente con evaluacion de compatibilidad ambiental antes de su ejecucion.

Como Gerente de Infraestructura y Obras y encargado del area usuaria, tenia la
responsabilidad de revisar, validar y aprobar los TDR antes de remitirlos al area de
Logistica, garantizando que cumplieran los aspectos técnicos, normativos minimos
exigibles para dicha contratacion. La omision de dicha verificacion constituye una
inobservancia de su deber funcional.

Por lo tanto, la alegacion de que “en sus archivos” los TDR contenian la clausula
ambiental no exime su responsabilidad, dado que el documento oficial utilizado para la
contratacion no la incluyo, y dicha irregularidad fue convalidada con su aprobacion
expresa mediante la carta n.° 432-2023-MPPA-A/GIO de 22 de marzo de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 1 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2023 : 0 U D D 3 8



\L— —C(ng&wDI‘\RRkﬁBll}.(eEEEl!\A

Pagina 36 de 91

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-2684-AC

2. Sobre la aprobacién y remision del pedido de servicio N.° 000085

De la misma manera, el funcionaric argumenta que su actuacion se limitd a tramitar un
requerimiento elaborado por la Subgerencia de Estudios y Proyectos y validado por el
Ingeniero de Planta. Sin embargo, dicha afirmacién no lo exonera del deber de control
y supervision funcional.

El articulo 9.1 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado dispone que los
funcionarios intervinientes en el proceso de contratacion deben organizar, conducir y
supervisar los procedimientos “de manera eficiente y conforme a la normativa vigente”.
Por ende, la aprobacion del pedido de servicio sin advertir que el TDR presentaba
omisiones —como la falta de clausula ambiental y carencia de validacion del expediente
técnico previo— configura una omisién de control.

En este caso, el gerente, al autorizar el pedido y remitirlo al area de Logistica, convalido
un procedimiento deficiente, generando el riesgo de contratar un servicio técnico con
omisiones sustanciales.

Por lo tanto, su descargo resulta insuficiente, ya que no acredita haber cumplido con la
verificacion previa de los TDR, ni haber solicitado su correccién o complementacion,
pese a que esa era su funcién directa como area usuaria.

3. Sobre la omision del cobro de penalidades contractuales

El funcionario reconoce que el contratista entregé el expediente técnico con retraso y
que no consta documento alguno que justifique la no aplicacion de penalidades, aunque
sefiala desconocer las razones del area técnica.

El articulo 5° y 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
(D.S. N.° 344-2018-EF).

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones:

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros
documentos de organizacion y/o gestion al 6rgano encargado de las
contrataciones, de acuerdo con lo que establece el Reglamento.

5.2. El ¢rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre
otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion intema de la
Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion del
contrato compete al érea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de fa informacion
brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria.

En este caso, el funcionario, en su calidad de Gerente de Infraestructura y Obras y
encargado de la Subgerencia de Maestranza, debid disponer el control del
cumplimiento de plazos contractuales, emitir las observaciones correspondientes y
requerir la aplicacion de penalidades, conforme a la clausula 5.25 del contrato.
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Su omisién permitié el incumplimiento sin sancién, generando un efecto econdmico
adverso de S/ 11 880,00, cuantificado en funcion de los dias de retraso en la entrega.

4. Sobre las circunstancias contextuales alegadas

El funcionario enfatiza que su gestion se desarrollé en un contexto de alta demanda de
mantenimiento de vias y que el proyecto fue impulsado para atender las necesidades
de la poblacion. Si bien tales consideraciones reflejan la situacion institucional, no
desvirtlian la existencia de las irregularidades advertidas, ni justifican la inobservancia
de las normas de contratacion pablica ni ambientales.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefor Victor David Salvatierra Cordova - Gerente de Infraestructura y Obras, se ha
determinado que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado. Por lo que, configura
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, derivada del deber incumplido segun lo previsto en la normativa,
dando merito al incio de procedimiento admninistrativo. Asimismo, configura presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

6. Marcelino Yupa Esteban, identificado con DNI n.° quien se desempefi6 como
Ingeniero de Planta, contratado mediante las Ordenes de Servicios n.os 1201, 0002008,
0002699, 0003049, 0003492 de 21 de marzo de 2023, 03 de mayo de 2023, 09 de junio
de 2023, 11 de julio de 2023 y 10 de agosto de 2023 respectivamente, (Apéndice n.° 25),
a quien se le notifico la desviacién de cumplimiento con Cédula de notificacion electronica
n.® 000006-2025-CG/2684-02-003 de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26); no
presenté sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, su participacién en los hechos
comunicados en la desviacion se mantinene en todos sus extremos que se sefialan a
continuacion:

Por haber elaborado el Informe n.® 10-2023/SGEP/GIO/MPPA-A/MYE-INGENIERO DE
PLANTA de 14 de marzo de 2023 que contenia los Términos de Referencia (TDR) para la
contratacion de la consultoria de obra correspondiente al proyecto de inversion con
CUI n.° 2576409. Donde se advirti6 que en el numeral 5.9 de los TDR elaborados, se
consigné indebidamente la clausula “Impacto Ambiental: No aplica”, omitiendo la obligacion
de incorporar disposiciones ambientales minimas vinculadas a la adquisicién de
maquinaria pesada e intervenciones en zonas rurales.

Asimismo, el funcionario incumplié lo previsto en el articulo 16.2 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado (D.S. n.° 082-2019-EF), que obliga a formular los TDR de
manera objetiva y precisa, asegurando que la contratacion se desarrolle con estandares
técnicos adecuados y sin generar riesgos para la finalidad pablica del proyecto.

Dicha omision transgrede el articulo VI de la Ley n.° 28611 - Ley General del Ambiente,
que consagra el principio de prevencion, asi como lo establecido en el articulo 2° del
Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA
(D.S. n.® 019-2009-MINAM), que exige la presentacion de al menos una evaluacion de
compatibilidad ambiental en proyectos de inversion publica que impliquen adquisicion de
maquinaria vinculada a servicios viales o comunales.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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7. Roberth Jorge Huanca Falcon, con DNI n.° . quien se desempefié como
Gerente Municipal, periodo de gestion del 1 de enero de 2023 al 2 de noviembre de 2023,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 12-2023-MPPA-A y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 334-2023-MPPA-A (Apéndice n.° 25), a quien se le notificd de
manera fisica la desviacion de cumplimiento con Cédula de notificacién
n.* 001-2025-CG/OCI-AC-MPPA de 17 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26); presentd
sus comentarios o aclaraciones con Descargo s/n recepcionado el 30 de setiembre de 2025
(8 folios) (Apéndice n.° 26).

De la revision efectuada a los comentarios extemporaneos presentados por referido
servidor, la Comsién Auditora determind que no desvirtud su participacion en los hechos
observados conforme se desarrolla en el descargo (Apéndice n.° 26); toda vez que,
manifiesta respecto a la falta de competencia técnica y aplicacion del principio de
confianza, precisa que su participacion se limito al tramite administrativo del documento
remitido por el Gerente de Infraestructura y Obras, indicando que el area usuaria (Gerencia
de Infraestructura) es la responsable exclusiva de la formulacién de los Términos de
Referencia (TDR), conforme el TUO de la Ley n.° 30225 y a la Directiva interna
n.® 001-2022-MPPA/GM. Asimismo, invoca el principio de confianza, sefialando que actuo
bajo la presuncion de legalidad y buena fe respecto de los documentos elaborados por los
6rganos competentes.

De la revision del expediente y documentos fuente, se evidencia que la Carta
N.° 432-2023-MPPA-A/GIO de 22 de marzo de 2023 fue derivada por el Gerente Municipal
sin realizar observacion alguna, pese a que los TDR contenian expresamente la clausula
‘Impacto Ambiental: No aplica’, omitiendo la evaluacion ambiental que constituye un
requisito tecnico esencial conforme al articulo 17 del Reglamento de la Ley N.° 30225 y al
articulo 19 literal e) de la Ley n.® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, cuando se trata de proyectos de inversion con incidencia ambiental
directa, como en este caso (adquisicion y uso de maquinaria pesada en operaciones
municipales).

En consecuencia, si bien es cierto que el drea usuaria formula los TDR, el Gerente
Municipal —en su calidad de méxima autoridad administrativa de la gestion operativa—
tiene el deber de verificar la legalidad, consistencia y observancia de los principios de
eficiencia, transparencia y control en los actos que derivan hacia la ejecucion presupuestal.
Por tanto, no resulta aplicable el principio de confianza en este caso, dado que el
funcionario tuvo competencia funcional para advertir irregularidades manifiestas en los
documentos que curso, conforme al articulo 9.1 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado y el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Cadigo de Etica de la Funcion Piblica.

El principio de confianza invocado tiene limites cuando la actuacion del funcionario es
esencial para prevenir una irregularidad o ilegalidad, mas aln tratandose de quien ocupa
la Gerencia Municipal, 6rgano de control intermedio de la gestion administrativa, conforme
al articulo 21 del ROF de la entidad. Su funcioén no es meramente de tramite, sino de
supervision y aseguramiento del cumplimiento normativo en los actos administrativos
internos.

- El funcionario sefiala que la contratacion materia de observacion se encontraba bajo el
ambito de dicha Directiva, la cual excluiria la aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado, limitando sus responsabilidades.

De la revision del expediente, se advierte que la contratacion corresponde a un servicio de
consultoria de obra por $/30,000.00, monto superior a las 8 UIT vigentes al 2023
(5/39,600.00); no obstante, la naturaleza del servicio (consultoria de obra) si se encuentra
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sujeta a los alcances de la Ley n.® 30225, En consecuencia, no resulta aplicable el régimen
-de contrataciones menores a 8 UIT, siendo incorrecta la fundamentacion invocada por el
funcionario.

El descargo menciona que sus funciones no incluyen la supervision técnica o presupuestal
de los procesos de contratacion y que las responsabilidades recaen en las areas usuarias
y de logistica.

El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Padre
Abad, establece que la Gerencia Municipal tiene la responsabilidad de dirigir, coordinar y
supervisar la gestion administrativa y operativa de todas las gerencias y subgerencias,
garantizando la observancia de las normas legales y administrativas. En ese contexto, el
Gerente Municipal tiene una posicion de garante institucional, debiendo evitar que se
prosigan tramites con deficiencias técnicas o normativas evidentes.

La omision de observaciones o acciones correctivas respecto de la clausula “Impacto
Ambiental: No aplica”, pese a ser un documento remitido a su despacho, evidencia falta de
diligencia funcional y vulnera el principio de eficiencia y responsabilidad previstos en los
articulos 6y 7 de la Ley n.° 27815.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Roberth Jorge Huanca Falcdn - Gerente Municipal, se ha determinado que el hecho
comunicado no ha sido desvirtuado. Por lo que, configura presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada
del deber incumplido segun lo previsto en la normativa, dando merito al incio de
procedimiento admninistrativo. Asimismo, configura presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las
/ acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3.2. PARTICIPACION PREVIA DEL ESPECIALISTA MECANICO DESIGNADO COMO MIEMBRO

) DEL COMITE DE SELECCION EN LA ELABORACION Y MODIFICACION DE LAS

' ESPECIFICACIONES TECNICAS, LO QUE VULNERO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA E
IMPARCIALIDAD DE LA LICITACION PUBLICA N° 01-2023-MPPA-A-CS.

De la revision y andlisis de la informacion remitida por la Municipalidad Provincial de Padre Abad,
se evidencio la contratacion como especialista mecanico a traves de la O/S n.° 0002215 de 16
de mayo de 2023 por la suma de S/20 000,00, estableciendo su participacion como experto
independiente en la especialidad de mecanica, el cual comprendia desde la conformacion del
Comité de Seleccion y durante toda la etapa del procedimiento de seleccion. Siendo que, el 17
de mayo de 2023, recibio los diversos requerimientos de modificaciones, quien posteriormente
emitioé su opinion técnica a través del Informe n.® 001-2023-MPPA/EM/JJMM de 17 de mayo de
2023, en el cual realiz6 las modificaciones a las especificaciones técnicas.

La situacion expuesta contravino los numerales Articulos 8°, 9°, 16° y 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, 29° y 43 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero
de 2019 y modificatorias.

Los hechos descritos vulneraron el debido procedimiento y el cumplimiento del cronograma del
proceso de seleccion. Es decir, las especificaciones técnicas fueron modificadas a solicitud de
los proveedores favoreciendo su participacion, el cual afectd la igualdad de oportunidades entre
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postores, la legalidad al incorporarse en las Bases Administrativas modificaciones no autorizadas
por el area usuaria.

Los hechos antes descritos se originaron por la participacion previa del especialista mecanico: el
Ingeniero Juan José Meléndez Medina, quien intervino en la modificacion de las especificaciones
técnicas el 17 de mayo de 2023, pese a que el expediente formal y completo atin no habia sido
remitido por el area usuaria, lo cual afecté la imparcialidad y transparencia de la Licitacién Publica
n.® 01-2023-MPPA-A-CS

En este caso, las modificaciones fueron introducidas directamente por el especialista a solicitud
de potenciales proveedores, sin cumplir los requisitos normativos y finalmente por la designacion
posterior como presidente del Comité de Seleccion: A través de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 159-2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de 2023), el mismo especialista fue
nombrado presidente del Comité de Seleccion, evaluando unas Bases Administrativas que
previamente habia modificado.

Los hechos antes expuestos se datallan a continuacion:

La entidad, mediante O/S n.® 0002215 de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11), contraté al
sefior Juan Jose Meléndez Medina, como (1) profesional para prestar el servicio en calidad de
especialista mecanico para la adquisicion del pool de maquinarias, del componente del proyecto:
‘Mejoramiento y ampliacion de los servicios operativos 0 misionales institucionales en la sub
Gerencia de Maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre Abad’, por el monto de
S/20 000,00. Siendo que, en el TDR de la contratacion realizada al sefior Juan José Meléndez
Medina, se estipuld dentro de los objetivos lo siguiente:

1)

5.1. OBJETIVO GENERAL
La presente tiene por objeto la contratacion de un profesional para que brinde el servicio de
ESPECIALISTA MECANICO, quien formara parte del procedimiento de seleccion y seré el
responsable y estara encargado de verificar la correcta recepcién del Pool de maquinarias en
la etapa de ejecucion contractual.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

> \Velar en la etapa de procedimiento de seleccion, el cumplimiento de las Especificaciones
técnicas.
Absolver las consultas u observaciones en el procedimiento de seleccion.
Garantizar la correcta adquisicién del Pool de maquinarias en el procedimiento de seleccion.
Garantizar la correcta recepcion del Pool de maquinarias, verificando que se encuentren en
condiciones optimas y operativas, en la etapa de ejecucion contractual.

()

YV VY

Siendo que, la entidad establecié su participacion como experto independiente en la especialidad
de mecanica, desde la conformacion del Comité de Seleccion y durante toda la etapa del
procedimiento de seleccion. Por ende, su participacion concluye que el alcance del servicio
contratado si incluia la realizacion de acciones administrativas y técnicas en todas las etapas del
proceso: desde la fase de seleccion hasta la verificacion y recepcion de los bienes adquiridos,
conforme a las funciones estipuladas en los TDR'® (Apéndice n.° 11).

1% Conforme la O/S n.® 0002215 de 16 de mayo de 2023. (Apéndice n.° 11)
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Al respecto, Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido? , sub gerente de Logistica, remitio a Peter
Nixon Nifio Llashag?’, Gerente de Administracion y Finanzas el Informe
n.° 134-2023-SGL-GAF-MPPA-A de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 10), en el que sefalo:
“El proveedor ORVISA S.A, solicita su revisién y modificacion a las especificaciones técnicas que
no cumplen ciertas especificaciones de las maquinarias para poder ser postor y tener la pluralidad
de marcas, y ademas el proveedor Carrion Automotriz S.A., solicita la modificacién de las
especificaciones técnicas”. Siendo que, la gerencia de Administracion y Finanzas el mismo dia
mediante proveido de 17 de mayo de 2023, remitio a Juan José Meléndez Medina, el cual fue
recepcionado y que contenia los requerimientos de medificaciones, quien posteriormente emitié
su opinion técnica a través del Informe n.® 001-2023-MPPA/EM/JJMM de 17 de mayo de 20232
(Apéndice n.° 10), dirigido a Victor David Salvatierra Cérdova®, gerente de Infraestructura y
Obras.

Siendo que, las modificaciones se dieron en el siguiente extremo:
> RELACIONADO A LA RETROEXCAVADORA.

- De la cotizacion de la empresa ORVISA S.A. la potencia maxima que presenta el motor de
la RETROEXCAVADORA Marca CATERPILLAR, modelo 426 es de 90 HP, y lo que se
requiere en las EETT es de 95 HP como minimo, por tal motivo se modificara, por lo que,
la potencia neta méxima del motor se requerira como minimo sera de 90 HP.

- De la cotizacion de la empresa ORVISA S.A. el torque neto maximo que presenta el motor
de la RETROEXCAVADORA Marca CATERPILLAR, modelo 426 es de 383 N.m., y lo que
se requiere en las EETT es de 393 N.m. como minimo, por tal motivo se modificara, por lo
que el torque neto méximo del motor que se requerira como minimo sera de 383 N.m.

- De la cotizacion de la empresa ORVISA S.A. la altura del pasador de bisagra de la
RETROEXCAVADORA Marca CATERPILLAR, modelo 426 es de 3,449 mm, y lo que se
requiere en las EETT es de 3.45 m como minimo, por tal motivo se modificara, por lo que
la ALTURA del cucharon que se requerira como minimo sera de 3,449 mm.

- De la cotizacion de la empresa ORVISA S.A. la fuerza de excavacion de la
RETROEXCAVADORA Marca CATERPILLAR, modelo 426 es de 56.61 KN, y lo que se
requiere en las EETT es de 63.29 KN como minimo, por tal motivo se modificara, por lo
que la fuerza de excavacion que se requerira como minimo sera de 56.61 KN.

> RELACIONADO AL CARGADOR FRONTAL.
En base a las cotizaciones obtenidas se realizan las siguientes modificaciones
- De la cotizacion de la empresa ORVISA SA la potencia maxima que presenta el motor del
CARGADOR FRONTAL Marca CATERPILLAR, modelo 950GC es de 202 HP, y lo que se
requiere en las EETT en de 224 HP como minimo, por tal motivo se modificara, por lo que

la potencia neta maxima del motor se requerira como minimo seré de 202 HP.

- De la cotizacion de la empresa ORVISA SA los tipos de frenos del CARGADOR FRONTAL

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 112-2023-MPPA-A de 14 de febrero de 2023 y Cesada mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 296-2023-MPPA-A de 31 de agosto de 2023. (Apéndice n.° 25)

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 13-2023-MPPA-A de 01 de marzo de 2023 y Resolucion de Alcaldia
n.® 285-2023-MPPA-A de 17 de agosto de 2023 y Cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 299-2023-MPPA-A de 31 de agosto
de 2023. (Apéndice n.° 26)

2 Conforme Obra en el expediente de la Licitacion Pablica n.® 01-2023-MPPA-A-CS. (Apéndice n.° 10)

% Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 019-2023-MPPA-A de 1 de enero de 2023 y Cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 140-2024-MPPA-A de 5 de junio de 2024. (Apéndice n.° 25)
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Marca CATERPILLAR, modelo 950GC son Disco himedo cerrado completamente
hidraulico, y lo que se requiere las EETT es de Tipo de discos multiples, en bafio de aceite,
Con mando hidréaulico, por tal motivo se modificara, por lo que el freno de servicio que se
requerira indicara: minimo disco(s) himedo(s), indicar otras bondades.

> RELACIONADO AL TRACTOR SOBRE ORUGAS
En base a las cotizaciones obtenidas se realizan las siguientes modificaciones

- De la cotizacion de la empresa ORVISA S.A. la Altura de hoja que presenta la hoja del
TRACTOR SOBRE ORUGAS Marca CATERPILLAR, modelo D6T XL es de 1155 mm, y lo
que se requiere en las EETT es de 1,412 mm como minimo, por tal motivo se modificara,
por lo que la Altura minima de hoja que se requerira como minimo sera de 1155 mm.

- De la cotizacion de la empresa ORVISA S.A. la Capacidad de la hoja SAE que presenta
la hoja del TRACTOR SOBRE ORUGAS Marca CATERPILLAR, modelo D6T XL es de
3.93 m3, y lo que se requiere en las EETT.es de 5.57 m3 como minimo, por tal motivo se
modificara, por lo que la Capacidad minima de la hoja SAE que se requerira como minimo
sera de 3.93 m3.

> RELACIONADO AL CAMION VOLQUETE
En base a las cotizaciones obtenidas se realizan las siguientes modificaciones

- La empresa CARRION AUTOMOTRIZ S.A observa que el requerimiento de freno de
escape que solicitan es de control manual y automatico, y este debe indicar manual y/o
automatico, por tal motivo se modificara, Freno de escape: Con control manual y/o
automatico.

- La empresa CARRION AUTOMOTRIZ S.A observa que el requerimiento Motor de
arranque que solicitan se debe retirar, ya que este requerimiento no se indica en la ficha
técnica o catélogos, y se sabe que todo vehiculo cuenta con motor de arranque, pero lo
que interesa en el funcionamiento es el voltaje y amperaje, por tal motivo este
requerimiento seréa removido de las especificaciones técnicas

- La empresa CARRION AUTOMOTRIZ SA observa que el requerimiento Conductor se
solicita con control crucero, y se sabe que este requerimiento es para traslado a largas
distancias, es mas comun que se use en los buses interprovinciales, por tal motivo este
requerimiento se estara removiendo de las especificaciones técnicas.

- La empresa CARRION AUTOMOTRIZ SA observa que el requerimiento Radio AM/FM,
con MP3 con Puerto USB y bluetooth se solicita en el EQUIPAMIENTO INTERICR, la
empresa indica que debe segUn fabricante, pero esto de no tenerlo el proveedor podria
instalarlo como un accesorio, entonces quedara en las EETT.

- Laempresa CARRION AUTOMOTRIZ SA observa que el requerimiento del Tipo de tolva
Semi roquera, no coincide con las especificaciones, lo cual se revisara en las
caracteristicas, y se ajustara a caracteristicas de una tolva semi roquera, para ampliar le
pluralidad en el proceso, y exista coherencia con el requerimiento

- Estructura: Conformada por perfiles tipo "U" en acero estructural ASTM A-36, los
travesafios tipo "U" fabricados en acero ASTM A-36. O Fabricado de acero estructural
Q2358.
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- Piso: El piso superior esta conformado en plancha de acero ASTM A36 o ACERO
ESTRUCTURAL Q235B, 8mm de espesor minimo. Estructura de pisc conformada por: 2
vigas tipo "U" o "C" Durmientes sobre las zapatas de pivoteo de perfil "U" o "C" Pilares
laterales de perfil "U" 0 "C"

- Frontal: Forro frontal de fabricacion inclinada, fabricado en plancha de acero ASTM A36
ACERO ESTRUCTURAL Q235B de 6 mm minimo de espesor. Perfiles tipo "U" 0 "C" ASTM
A-36 de 6 mm minimo de espesor.

- Lateral: El forro de los laterales debe ser de fabricacion en plancha de acero ASTM A36
ACERO ESTRUCTURAL Q235B de 6 mm minimo de espesor, con marcos en perfiles tipo
"U" ASTM A-36 de 6 mm minimo de espesor.

- Compuerta: Forro de compuerta fabricada en plancha de acero ASTM A36 ACERO
ESTRUCTURAL Q235B de 6 mm minimo de espesor. Indicar sistema de apertura.

- lzaje: Conformada por perfiles de seccion "C" de 8.0mm de espesor. En la parte frontal se
aloja la base inferior del piston, reforzandose su fijacion y en la parte posterior la zapata
de pivoteo.

- La empresa CARRION AUTOMOTRIZ SA. observa que el requerimiento del manual de
partes es excesivo ya que no todas las marcas ofrecen Manual de apartes, entonces esto
seria un requerimiento opcional, y se ajustara a Manual de partes (opcional).

En merito a ello, el especialista mecanico Juan José Meléndez Medina procedio a realizar las
modificaciones a las especificaciones técnicas, en atencion a los requerimientos presentados por
las empresas Orvisa S.A. y Carridén Automotriz S.A.

Con relacién al Informe n.® 134-2023-SGL-GAF-MPPA-A del 17 de mayo de 2023 (Apéndice
n.® 10), emitido por la subgerente de Logistica, Gulyana Cecilia Reyes Lépez de Bellido, y dirigido
al gerente de Administracion y Finanzas, Peter Nixon Nifio Llashag, se informé sobre los pedidos
de modificacion a las especificaciones técnicas realizadas por los proveedores ORVISA S.A. y
Carrién Automotriz S.A., con la finalidad de permitir mayor pluralidad de marcas en el proceso de
contratacion. El proveido correspondiente, emitido en la misma fecha por la gerencia de
Administracion y Finanzas, fue debidamente recepcionado por el especialista mecanico.

Las referidas modificaciones se realizaron, a pesar de no contar formalmente con el expediente
de contratacion y especificaciones  técnicas, debido a que con Carta
n.° 005-2023-BCH-SGEP-GIO-MPPA-A de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 10) el sefior
Victor David Salvatierra Cordova, encargado de la Sub Gerencia de Maestranza remitié al
Especialista Mecénico Juan José Meléndez Medina, el expediente de contratacion y
especificaciones técnicas para su evaluacion, con la finalidad de emitir mediante un informe
técnico su opinion sobre las especificaciones y demas datos consignados en el referido
documento. No advirtiendo que el especialista mecanico habria realizado un dia antes, es decir
el 17 de mayo de 2023, las modificaciones y adecuaciones observadas por las empresas Orvisa
S.A., y Carrion Automotriz S.A, sin previa autorizacion por parte del area usuaria.

Se ha identificado una actuacion irregular en el procedimiento de elaboracién de las
especificaciones técnicas, toda vez que el especialista independiente, sefior Juan José Meléndez
Medina, emitio el Informe Técnico n.° 001-2023-MPPA/EM/JJMM el 17 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 10), en el que procedié a modificar las especificaciones técnicas en atencion
directa a solicitudes realizadas por los proveedores Orvisa S.A. y Carrion Automotriz S.A.

No obstante, se ha verificado que la Subgerencia de Maestranza, en su calidad de &rea usuaria,
recién remiti6 de manera formal el expediente técnico al especialista mediante la Carta
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n.® 005-2023-BCH-SGEP-GIO-MPPA-A el 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 10), es decir, un
dia después de emitido el informe del especialista.
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Asimismo, se constato que las modificaciones introducidas por el especialista fueron
incorporadas en la redaccion de las Bases Administrativas, dandoles validez formal dentro del
proceso, a pesar de que no se sustentaron en un requerimiento oficialmente tramitado por el area
usuaria, lo que afecto la legalidad del procedimiento y vuiner la transparencia, competencia y
responsabilidad funcional.

Teniendo que, de acuerdo el numeral 29.10 y 29.11 del articulo 29 del Reglamento? establece
que el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los
requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa
justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones
deben contar con la aprobacion del area usuaria.

Para dicho efecto, considerando que la determinacién de las especificaciones técnicas de los
bienes a contratar, es de responsabilidad del &rea usuaria, si bien corresponde al Comité de
seleccion absolver las consultas u observaciones a las Bases del proceso, no es de su
competencia determinar la informacién técnica necesaria para efectuar la contratacion; por tanto,
no podria modificar dicha informacion de oficio, aun cuando fuera a propésito de una consuita u
observacion planteada por un participante. Es asi, que de acuerdo con lo sefialado en el numeral
72.3 del articulo 72 del Reglamento, "Si como resultado de una consulta u observacion debe
modificarse el requerimiento, debe solicitarse la autorizacion del area usuaria y remitir dicha
autorizacion a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion para su aprobacion”

Muy por el contrario, a través del Informe n.® 145-2023-SGL-GAF-MPPA-A, de 24 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 10), la sefiora Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido, subgerente de
Logistica, solicito a Peter Nixon Nifio Llashag, gerente de Administracion y Finanzas, la
conformacion del comité de seleccion para el procedimiento de Licitacion Publica
n.° 01-2023-MPPA-A-CS. En dicho informe, se propuso como integrantes del comité a las
siguientes personas:

* Juan José Meléndez Medina, ingeniero mecanico, como presidente del comité y
especialista en maquinaria pesada;

* Yoni Misael Huamén Reynoso?, responsable del Pool de Maquinarias, como miembro;
e Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido, Subgerente de Logistica, como miembro.

En atencion a dicha propuesta, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 159-2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de 2023 (Apendice n.° 12), se resolvio conformar el
Comité Especial de Seleccion para conducir el procedimiento de la citada licitacion publica.

Posteriormente, las modificaciones realizadas por dicho especialista fueron utilizadas como base
para la redaccion de las Bases Administrativas del proceso, y pese a esta participacion previa, el
mismo funcionario fue propuesto por la Subgerencia de Logistica como presidente del Comité de
Seleccion, interviniendo finalmente en la aprobacion de las bases mediante el Informe
n.® 01-2023-L.P-01.CS (Apendice n.° 10), en la cual indico que estas fueron elaboradas y
aprobadas por unanimidad por los miembros del comité. Las bases fueron formalmente

2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias.

% Contratado como responsable de Pool de maquinarias mediante las Ordenes de Servicio n.s 00954, 1434, 0002054, 0002436, 0002999,
0003502, 0003886 y 0004550 de 28 de febrero de 2023, 23 de marzo de 2023, 03 de mayo de 2023, 07 de junio de 2023, 11 de julio de
2023 y 10 de agosto de 2023, 13 de setiembre de 2023 y 20 de noviembre de 2023 respectivamente. (Apendice n. 25).
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aprobadas mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 160-2023-MPPA-A-GM de 25 de
mayo de 2023 (Apendice n.° 13).
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Con ello, se advierte la falta de imparcialidad y neutralidad que debe regir las actuaciones del
Comité de Seleccion, al haberse constatado que el experto independiente intervino en el proceso
de forma anticipada, es decir, emiti6 una opinion técnica y realizd modificaciones a las
especificaciones sin contar con la autorizacion previa del area usuaria ni con el expediente
formalmente derivado. Esta actuacion, realizada antes de la remisién oficial del requerimiento
técnico, se apartd del procedimiento regular establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Asimismo, se ha verificado que el citado profesional fue
posteriormente designado como presidente del Comité de Seleccion, lo que comprometié su
imparcialidad al haber tenido participacion previa en la elaboracion y modificacion de los aspectos
técnicos del requerimiento a solicitud de potenciales postores.

Siendo que, con el Informe n.® 01-2023-L.P-01.CS, de 25 de mayo de 2023 , suscrito por Juan
José Meléndez Medina, Presidente del Comité Especial, solicito la aprobacion de Bases de la
Licitacion Publica n.® 01-2023-MPPA-A-CS (Apendice n.° 10), sefialando: “Que, habiéndose
reunido el comité de seleccion para elaborar las bases del presente procedimiento de seleccion,
el comite de seleccion en pleno elaboro y aprob6 por unanimidad las bases por lo que, se solicita
la aprobacién mediante resolucion de gerencia para prosequir con los tramites del
procedimiento”; Asimismo, el gerente Municipal mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 160-2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de 2023 (Apendice n.° 13), resolvi6 aprobar las bases
de la Licitacion Publica n.® 01-2023-MPPA-A-CS.

Ademés, conforme al aplicativo web del Sistema electronico de contrataciones del estado -
SEACE, se encontr6 establecido el cronograma de las etapas correspondientes al proceso de
Licitacion Publica n.° 01-2023-MPPA-A-CS conforme se evidencia:

Imagen n.° 14
Cronograma correspondiente a la Licitacion Publica 1-2023-MPPA-A-CS

Fecha 2

Etapa A g echa Fin
micio
Convocatoria 25/05/2023 25/05/2023
Registro de 26/05/2023 25/06/2023
participantes(Electronica) 00:01 23:59
f Formulacion de consultas 26/05/2023 08/06/2023 N
X 00:01 23:59

observaciones{Electronica)

Absolucion de consultas y

observaciones({Electronica) 12/06/2023 $2/06/2023

J
ntegracion > s = S =
ATRAVES DEL SEAC 12/06/2023 12/06/2023
Presentacion de 26/06/2023 26/06/2023
ofertas(Electronica) 00:01 23:59

Evaluacion y calificacion

de ofertas . e ; T
EN LA SUB GERENCIA DE 27/06/2023 27/06/2023
LOGISTICA

Otorgamiento de la Buena 4. -

Pro L/SS/2003 | mriosrzons

A TRAVES DEL SEACE

Fuente:https://prod2 seace.gob.pe/seacebusuiwdpubifichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?i
dHistorial=c7f1531¢c-542b-414f-ab6c-

dec1204f1d34&ptoRetomo=listaHistorialContrataciones
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Como se evidencio, el comité de seleccion contd con un cronograma, es decir que, debié limitar
sus acciones conforme a este, teniendo como inicio de la convocatoria el 25 de mayo de 2023,
el periodo de formulacion de consultas y observaciones, entre el 26 de mayo de 2023 hasta el 12
de junio de 2023, plazo dentro del cual el sefior Juan José Meléndez Medina, en calidad de
Presidente y los demas miembros que conformaban el comité de seleccion, podian proceder a
realizar las modificaciones a las especificaciones técnicas. Sin embargo, Juan José Meléndez
Medina - experto del comité de seleccion, realizé modificaciones a las especificaciones técnicas
el dia 17 de mayo de 2023, es decir antes de lo establecido en el cronograma de Licitacion
Publica n.° 1-2023-MPPA-A-CS.

Asimismo, se ha advertido que el sefior Juan José Meléndez Medina mantuvo vinculo laboral
previo con la empresa Orvisa S.A. entre los afios 2012 y 2015, situacion que representa un
antecedente relevante sobre conflictos de interés y resguardar la imparcialidad del Comité de
Seleccion. Revelando que, la participacion de especialista mecanico como presidente del comité
y su intervencion anticipada en la modificacion de especificaciones, a solicitud de empresas
interesadas, comprometieron la neutralidad del proceso y afectaron la transparencia de la etapa
de formulacion de las bases. Sin embargo, en este caso, el requerimiento fue alterado
informalmente por un profesional que luego intervino en la aprobacion de las mismas, conforme
se evidencia:

Imagen n.° 15
Certificado de trabajo

Orvlsa@

CERTIFICADO DE TRABAJO

CERTIFICAMOS que el Seior JUAN JOSE MELENDEZ MEDINA,

identificado con DNI N* 43226028, ha laborado en nuestra empresa
ORVISA SOCIEDAD ANONIMA con RUC N® 20103913340, desde ¢l 16
DE JULIO DEL 2012 hasta el 31 DE AGOSTO DEL 2015, siendo su dltimo

puesto el de ingeniero de Servicios.

ElSr. MELENDEZ, demostro honradez, responsabilidad y eficiencia en sus

labores.

San Juan Bautista, 31 de Agosto del 2015.

CRVIZA SOCIEDAD ANONIMA

PHrinerr

{033 A. Guerrera Mori
frte de Recursos Humanos
i

Fuente: Comprobante de pago 3710-A de 08.08.2023 (Apendice n.° 11)

En consecuencia, la actuacion del experto no solo fue informal y anticipada, siendo que influyd
} en el contenido técnico de las bases aprobadas por el comité que él presidia, lo cual afecté en el
procedimiento de seleccion.

Los hechos antes descritos contravinieron la normativa que se detalla a continuacion:
o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019 y modificatorias.
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)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con
sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su
reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) ElOrgano Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida
la gestion administrativa de los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son érganos colegiados
encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos
por el area usuaria a través de determinada contratacion. El reglamento establece su
composicion, funciones, responsabilidades, entre otros.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2.

(.)

Articulo 16: Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto
que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a
marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la finalidad
de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.
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()

Articulo 21. Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion piblica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, seleccién de consulfores individuales, comparacion de precios, subasta
inversa electronica, contratacion directa y los demés procedimientos de seleccion de
alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que
rigen las contrataciones y los tratados o compromisos intemacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccién son previstas en el
reglamento.

()"

* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias.

1)

Articulo 29: Requerimiento

()

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.9. En la definicion del requerimiento la Entidad analiza la necesidad de contar con
prestaciones accesorias a fin de garantizar, entre otros, el mantenimiento preventivo y
correctivo en funcion de la naturaleza del requerimiento.

29.10. Antes de formular el requerimiento, el érea usuaria, en coordinacion con el organo
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una
ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por
PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el
Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las
caracteristicas técnicas ya definidas.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

()

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

1.

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de
contratacion.

()
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Los hechos descritos vulneraron el cumplimiento del cronograma del SEACE, ya que las
modificaciones se realizaron el 17 de mayo de 2023, antes del inicio del periodo de consultas y
observaciones que correspondia el 26 de mayo de 2023. Las especificaciones técnicas fueron
modificadas a solicitud de los proveedores favoreciendo su participacion, el cual afectd la
igualdad de oportunidades entre postores, la legalidad al incorporarse en las Bases
Administrativas modificaciones no autorizadas por el area usuaria, las mismas que, fueron
finalmente aprobadas por el Comité de Seleccion presidido por el propio especialista.

Ademés, por la modificacién del requerimiento sin la aprobacion del area usuaria: Conforme al
articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que sefiala que toda modificacion al
requerimiento debe estar debidamente justificada, formar parte del expediente de contratacion y
contar con aprobacion del area usuaria. En este caso, las modificaciones fueron introducidas
directamente por el especialista a solicitud de potenciales proveedores, sin cumplir los requisitos
normativos y finalmente por la designacion posterior como presidente del Comité de Seleccién:
A través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 159-2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de 2023), el mismo especialista fue nombrado
presidente del Comité de Seleccion, evaluando unas Bases Administrativas que previamente
habia modificado.

Por lo que la principal causa se realizé por la participacion anticipada y previa del especialista
mecénico: El Ingeniero Juan José Meléndez Medina, contratado mediante O/S n.° 0002215 de
16 de mayo de 2023, quien intervino en la modificacion de las especificaciones técnicas el 17 de
mayo de 2023, pese a que el expediente formal y completo alin no habia sido remitido por el area
usuaria, lo cual afectdé la imparcialidad y transparencia de la Licitacion Publica
n.® 01-2023-MPPA-A-CS

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados Victor David Salvatierra Cordova, Peter
Nixon Nifio Llashag y Roberth Jorge Huanca Falcon presentaron sus comentarios o
aclaraciones, adjuntando documentos conforme se detalla en el Apendice n.° 26 del Informe de
Auditoria.

Se precisa que los sefiores Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido y Juan José Meléndez
Medina, hasta la fecha de emision del Informe de Auditoria, no presentaron sus comentarios y/o
aclatraciones a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
observados

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 26), se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en las Desviaciones
de Cumplimiento. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y las notificaciones,
forman parte del Apéndice n.° 26 del Informe de Auditoria, cosiderandose la participacion de las
personas comprendidas en los mismos términos notificados, conforme se describe a
continuacion:

1. Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido, identificada con DNI n.° quien
desempeié el cargo de Subgerente de Logistica y y miembro titular del Comité de Seleccién
de la Licitacion Publica n.® 01-2023-MPPA-A-CS%, durante el periodo de gestion del 14 de
febrero de 2023 al 31 de agosto de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n®  112-2023-MPPA-A y cesado mediante  Resolucion de  Alcaldia
n.° 296-2023-MPPA-A (Apéndice n.° 25), a quien se le notifico la desviacion de

% Designado mediante resolucion Gerencia Municipal n.* 159-2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de 2023. (Apendice n.° 12)
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cumplimiento con Cédula de notificacion electronica n.° 000007-2025-CG/2684-02-003 de
16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26); no presentd sus comentarios o aclaraciones;
por lo tanto, su participacion en los hechos comunicados en la desviacion se mantinene en
todos sus extremos que se sefialan a continuacion:

Mediante el Informe n.° 134-2023-SGL-GAF-MPPA-A de 17 de mayo de 2023, comunico al
Gerente de Administracion y Finanzas los pedidos de modificacion a las especificaciones
tecnicas presentados por las empresas Orvisa S.A. y Carrion Automotriz S.A. Este informe
sirvio de base para que tales requerimientos fueran remitidos al especialista mecanico Juan
José Meléndez Medina, quien el mismo dia emiti6 un informe técnico introduciendo
modificaciones sin que mediara la aprobacion formal del area usuaria ni el expediente de
contratacion completo.

Posteriormente, mediante el Informe n.® 145-2023-SGL-GAF-MPPA-A de 24 de mayo de
2023, la funcionaria solicit al Gerente de Administracion y Finanzas la conformacion del
Comite de Seleccion, proponiendo como presidente del mismo al propio especialista
mecénico Juan José Meléndez Medina, pese a que ella conocia que dicho profesional habia
intervenido previamente en la modificacion de especificaciones técnicas a solicitud de
proveedores interesados.

Asimismo, convalidé modificaciones realizadas fuera del procedimiento formal, en
contravencion de lo establecido en el articulo 29.11 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (D.S. n.° 344-2018-EF), que exige que toda modificacion de
requerimientos esté justificada y aprobada por el area usuaria.

En consecuencia, transgredié lo previsto en el articulo 9.1 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, que impone a los funcionarios intervinientes el deber de
organizar, conducir y supervisar [os procesos de contratacion de manera eficiente y conforme
a la normativa vigente.

Por otro lado, vuinerd el Capitulo Il Principios y Deberes Eticos del Servidor Pablico,
estipulado en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcién Publica, de la Ley
n.® 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2022 donde
sefiala: “Responsabilidad — Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido segln lo previsto en la normativa, dando merito al incio de procedimiento
admninistrativo. Asimismo, configura presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

2. Victor David Salvatierra Cordova, con DNI n.° en su calidad de Gerente de
Infraestructura y Obras, periodo de gestion del 1 de enero de 2023 al 5 de junio de 2024
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 019-2023-MPPA-A y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 140-2024-MPPA-A; ademéas como Encargado de la Sub gerencia
de Maestranza mediante Memorandum n.° 8-2023-GM-MPPA-A de 10 de enero de 2023
(Apéndice n.° 25), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con Cédula de
notificacion electronica n.° 000008-2025-CG/2684-02-003 de 16 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 26); presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta
n.® 02-2025-VDSC recepcionado el 26 de setiembre de 2025 (7 folios) (Apéndice n.° 26).
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De la revision efectuada a los comentarios presentados por referido servidor, la Comsion
Auditora determind que no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el descargo (Apéndice n.° 26); toda vez que, el funcionario reconoce la
elaboracion y suscripcion de la Carta N.° 005-2023-BCH-SGEP-GIO-MPPA-A de 18 de
mayo de 2023, precisando que esta obedecio al cumplimiento de funciones derivadas del
Informe N.° 134-2023-SGL-GAT-MPPA-A de 17 de mayo de 2023, emitido por la
Subgerencia de Logistica y recibido por su despacho el 18 de mayo a las 09:30 a.m.

Sostiene que su actuacion se limitd a tramitar el documento recibido mediante los canales
regulares y que no convalidé actuacién irregular alguna del especialista mecanico, alegando
que su intervencion fue meramente funcional como area usuaria. Asimismo, enfatiza que no
existi6 coordinacion previa con el experto ni conocimiento de la modificacion de las
especificaciones técnicas realizada el 17 de mayo.

Sobre la cronologia y naturaleza de la actuacion administrativa

El analisis documental demuestra que el Informe Técnico N.° 001-2023-MPPA/EM/JIMM fue
elaborado el 17 de mayo de 2023, fecha anterior a la remision formal del expediente
mediante la Carta N.° 005-2023-BCH-SGEP-GIO-MPPA-A, suscrita por el funcionario el 18
de mayo de 2023.

Esto evidencia que el especialista mecanico intervino sin contar ain con la remision oficial
ni con el expediente validado por el &rea usuaria, lo cual configura una actuacion irregular y
extemporanea.

/) Si bien el funcionario argumenta que actu6 en respuesta al documento derivado por la
'y Subgerencia de Logistica, la evidencia temporal refleja que la modificacion técnica del
expediente ocurrio antes de su recepcion formal, por lo que debid advertirse la irregularidad
y rechazar o regularizar la actuacion del especialista antes de proceder con la remision.

En tal sentido, como Gerente de Infraestructura y Obras y encargado del area usuaria, el
funcionario tenia el deber de verificar la regularidad de las actuaciones técnicas previas antes
de cursar cualquier comunicacion o documento que pudiera legitimar un acto anterior no
autorizado.

La sola suscripcion de la Carta n.° 005-2023-BCH-SGEP-GIO-MPPA-A sin observacion
alguna convalidé implicitamente la intervencion irregular del especialista, configurando una
inobservancia del principio de diligencia y control funcional.

Sobre el principio de prevencion y el deber de control jerarquico

De acuerdo con el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27815 — Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, el servidor plblico debe actuar con responsabilidad, probidad y
eficiencia, asumiendo la obligacion de prevenir irregularidades dentro del ambito de su
competencia. ~

Al no advertir ni corregir una actuacion técnica efectuada sin respaldo formal, el funcionario
omitié ejercer el control jerarquico sobre las acciones del personal técnico dependiente, lo
que contraviene el deber funcional de supervision que le corresponde como responsable del
area usuaria.

Sobre la alegada falta de dolo o intencionalidad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad )
Periodo de 1 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2023 0 U D 0 5 4




&\ CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-2684-AC

Pagina 52 de 91

Si bien el funcionario alega ausencia de dolo, la responsabilidad administrativa funcional en
el marco de la auditoria de cumplimiento no requiere intencionalidad, sino la verificacién de
actos u omisiones contrarios a la normativa vigente que afecten la legalidad o eficiencia del
proceso.

En este caso, la omision de centrol y validacion de la secuencia administrativa permitio la
consolidacion de un expediente técnico con modificaciones no autorizadas por el area
usuaria, generando un riesgo de direccionamiento y vulnerando los principios de
transparencia y competencia.

El descargo presentado no desvirtta la observacion formulada.

Si bien el funcionario sustenta su actuacion en el cumplimiento de una derivacion formal, el
analisis cronologico y documental evidencia que omitio ejercer el control funcional previo,
permitiendo la intervencion extemporanea del especialista mecénico en la elaboracion de
especificaciones técnicas sin autorizacion ni expediente formal.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Victor David Salvatierra Cordova - Gerente de Infraestructura y Obras, se ha determinado
que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado. Por lo que, configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria, derivada del deber incumplido segun lo previsto en la normativa, dando merito
al incio de procedimiento admninistrativo. Asimismo, configura presunta responsabilidad
penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Juan José Meléndez Medina, identificado con DNI n.° en su calidad como
Especialista Mecanico y miembro titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Puablica
n.* 01-2023-MPPA-A-CS?, durante el periodo de gestion del 1 de mayo de 2023 al 30 de
junio de 2023, contratado mediante Orden de Servicio n.° 0002215 de 16 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 25), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con Cédula de
notificacion electrénica n.° 000009-2025-CG/2684-02-003 de 17 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 26); no presenté sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, su participacion
en los hechos comunicados en la desviacion se mantinene en todos sus extremos que se
sefialan a continuacion:

Toda vez que, el 17 de mayo de 2023, antes de que el area usuaria le remitiera formalmente
el expediente de contratacion y especificaciones técnicas
(carta n.® 005-2023-BCH-SGEP-GIO-MPPA-A, de 18 de mayo de 2023), emitio el Informe
Técnico n.° 001-2023-MPPA/EM/JJMM, en el que introdujo modificaciones a las
especificaciones técnicas en atencion a requerimientos directos de las empresas Orvisa S.A.
y Carrion Automotriz S.A.

Pese a esta intervencion previa, fue designado presidente del Comité de Seleccién mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 159-2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de 2023, y en
tal condicion participé en la elaboracion y aprobacion de las bases administrativas de la
Licitacion Publica n.® 01-2023-MPPA-A-CS, utilizando las modificaciones que él mismo
habia introducido previamente de manera irregular.

Vulnerando el principio de imparcialidad, competencia y transparencia previsto en el TUO de
la Ley de Contrataciones del Estado (D.S. N.° 082-2019-EF).

27 Designado mediante resolucion Gerencia Municipal n.® 159-2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de 2023.
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Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Peter Nixon Nifio Llashag, con DNI n.° . queien desempenio el cargo de Gerente
de Administracion y Finanzas, durante el periodo de gestion del 1 de enero de 2023 al 31 de
agosto de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 13-2023-MPPA-A y cesado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 299-2023-MPPA-A (Apéndice n.° 25), a quien se le
notifico la desviacion de cumplimiento con Cédula de notificacion electrénica
n.° 0000010-2025-CG/2684-02-003 de 17 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26);
presenté sus comentarios o aclaraciones con Carta n.° 002-2025-PNNLL recepcionado el
26 de setiembre de 2025, adjuntando documentos (424 folios) (Apéndice n.° 26).

De la revision efectuada a los comentarios extemporaneos presentados por referido servidor,
la Comsién Auditora determiné que no desvirtuo su participacion en los hechos observados
conforme se desarrolla en el descargo (Apéndice n.° 26); toda vez que, respecto a la 2°
desviacion de cumplimiento, se ha evidencié que la entidad permiti6 la participacion previa
del especialista mecanico designado posteriormente como miembro del Comité de Seleccién
en la elaboracion y modificacion de las especificaciones técnicas del procedimiento de
Licitacion Puablica n.® 01-2023-MPPA/CS, vulnerando los principios de legalidad,
transparencia e imparcialidad.

El gerente de Administracion y Finanzas, Peter Nixon Nifio Llashag, remitié directamente al
especialista mecanico el informe n.® 134-2023-SGL-GAF-MPPA-A del 17 de mayo de 2023,
elaborado por la Subgerencia de Logistica, sin verificar la pertinencia ni legalidad del tramite,
lo que permitié que se realizaran modificaciones a las especificaciones técnicas fuera del
procedimiento y cronograma establecido.

Por lo que, el funcionario sostiene que su intervencion fue “meramente ejecutiva’ y que se
limito a dar tramite administrativo al informe de la Subgerencia de Logistica, a fin de que el
especialista en mecanica emita opinion técnica, motivado por la necesidad de ampliar la
pluralidad de postores. Alega ademas que no tuvo responsabilidad en las modificaciones
introducidas por el especialista, ni en su designacion posterior como miembro del comité de
seleccion, argumentando que dichas decisiones fueron responsabilidad exclusiva del area
usuaria y de la Gerencia Municipal. No obstante, conforme al anlisis y evaluacion
documental se advierte lo siguiente:

1. Sobre la naturaleza y alcance del acto administrativo efectuado por el funcionario

Si bien el gerente de Administracion y Finanzas argumenta que su participacion fue de
caracter administrativo, el acto de proveido mediante el cual dispuso la remision del
informe n.° 134-2023-SGL-GAF-MPPA-A al especialista mecanico Juan José Meléndez
Medina constituyé una decision funcional con efectos directos sobre el proceso de
contratacion, toda vez que habilito la intervencion de un tercero sin la validacion formal del
area usuaria ni la autorizacion de la Gerencia Municipal.

Asimismo, el numeral 29.10 y 29.11 del articulo 29 del Reglamento establece que el
requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los
requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion,
previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las
modificaciones deben contar con la aprobacion del area usuaria.
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2. Sobre la alegada necesidad institucional y la pluralidad de postores

El funcionario justifica su actuacion alegando que las modificaciones respondian a una
necesidad de la entidad, orientada a ampliar la pluralidad de postores, conforme a lo
informado por la Subgerente de Logistica.

Si bien la pluralidad de postores es un principio de las contrataciones publicas, su
invocacién no autoriza la inobservancia de los procedimientos legales establecidos, ni
legitima la intervencion de un especialista externo o contratado en la modificacion del
expediente sin la debida autorizacion.

El principio de legalidad y el principio de transparencia obligan a que toda actuacion
administrativa se encuentre sustentada formalmente y se desarrolle dentro de las
competencias asignadas. En este caso, no existe documento que acredite que el area
usuaria haya autorizado la modificacion ni que haya participado en la revision previa, con
lo cual la actuacion ejecutiva del funcionario no puede considerarse como inerme.

Por tanto, aunque la intencion haya sido facilitar la competencia, la ejecucion del tramite
sin respaldo formal produjo un efecto contrario, al vulnerar la trazabilidad y transparencia
del procedimiento, abriendo espacio a la intervencion de un futuro miembro del Comité de
Seleccion, lo cual afect6 la imparcialidad del proceso.

3. Sobre la participacion del especialista mecanico y el deber de advertencia del
funcionario

“escapa de su responsabilidad”. Sin embargo, el principio de imparcialidad conforme el
numeral 1.5 del articulo 1 de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General que sefiala: “Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas acttan
sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y

tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y
con atencién al interés general".
En este caso, el funcionario, al disponer la remision directa de la solicitud a un especialista

%//7 El funcionario sostiene que la actuacion del especialista Juan Jose Meléndez Medina

que no formaba parte del area usuaria ni del 6rgano encargado de las contrataciones,
debié advertir el riesgo de conflicto de interés y solicitar que la consulta técnica sea
canalizada a través de la Subgerencia de Maestranza o la Gerencia de Infraestructura y

) Obras.
= Su omisién permitié que un profesional que posteriormente integraria el Comité de
Seleccion y que, por tanto, debia mantener neutralidad e independencia— participara

anticipadamente en la elaboracion de las especificaciones técnicas, comprometiendo la
transparencia del proceso.

) La falta de diligencia en advertir y evitar tal situacion contraviene el articulo 9.1 del TUO
de la Ley de Contrataciones, que impone a los funcionarios intervinientes el deber de
organizar, conducir y supervisar los procesos de contratacion de manera eficiente y
conforme a la normativa vigente.

4. Sobre la supuesta inexistencia de competencia en Ia designacién del comité

El descargo sefiala que la conformacion del Comité de Seleccion fue dispuesta mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N.° 159-2023-MPPA-A-GM, por lo que no le
corresponde responsabilidad alguna en dicha designacion.
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Si bien es cierto que la designacién formal recae en la Gerencia Municipal, la
responsabilidad del funcionario se origina en una etapa anterior, al haber facilitado la
intervencion de dicho especialista en actos preparatorios que luego influyeron en las
decisiones del Comité de Seleccion.

5. Sobre el principio de responsabilidad y probidad

La Ley N.° 27815, Cddigo de Etica de la Funcion Publica, en su articulo 7, inciso 6,
establece el deber de responsabilidad: “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

El funcionario, en su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, tenia la
obligacion de ejercer control previo sobre los tramites que autorizaba, especialmente
aquellos que incidian en procesos de contratacion publica.

La emision del proveido sin verificar la pertinencia legal ni advertir la necesidad de
aprobacion del area usuaria denota una actuacion negligente y contraria al deber de
cuidado funcional, constituyendo una infraccion al principio de responsabilidad y probidad
administrativa.

Finalmente, si bien su intervencion no tuvo un caracter técnico directo, la decision de
remitir el informe logistico al especialista mecanico sin control ni autorizacion formal del
area usuaria constituyé un acto administrativo que generd consecuencias en la
modificacion de las especificaciones técnicas.

Esta actuacion vulneré el principio de legalidad y el deber de supervision funcional, al
permitir que un profesional posteriormente designado miembro del Comité de Seleccion
interviniera de manera previa y parcial en el proceso de contratacion.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Peter Nixon Nifio Llashag - Gerente de Administracion y Finanzas, se ha
determinado que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado. Por lo que, configura
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria, derivada del deber incumplido seglin lo previsto en la normativa, dando
merito al incio de procedimiento admninistrativo. Asimismo, configura presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Roberth Jorge Huanca Falcon, con DNI n.° , quien se desempefié como
Gerente Municipal, periodo de gestion del 1 de enero de 2023 al 2 de noviembre de 2023,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 12-2023-MPPA-A y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 334-2023-MPPA-A (Apéndice n.° 25), a quien se le notifico de
manera fisica la desviacion de cumplimiento con Cédula de notificacion
n.° 002-2025-CG/OCI-AC-MPPA de 17 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26): presento
sus comentarios o aclaraciones con Descargo s/n recepcionado el 30 de setiembre de 2025
(8 folios) (Apéndice n.° 26).

De la revision efectuada a los comentarios extemporaneos presentados por referido
servidor, la Comsién Auditora determind que no desvirtu6 su participacion en los hechos
observados conforme se desarrolla en el descargo (Apéndice n.° 26); toda vez que, se
determiné que mediante la Resolucion de Gerencia Municipal N° 159-2023-MPPA-A-GM
de fecha 25 de mayo de 2023, el sefior Roberth Huanca Falcén, en su calidad de Gerente
Municipal, aprobo la conformacion del Comité de Seleccion encargado de conducir la
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Licitacion Pdblica N° 001-2023-MPPA/CS, designando como presidente del comité al
especialista mecanico Juan José Meléndez Medina.
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Sin embargo, se advirtio que dicho especialista habia participado previamente y de manera
irregular en la elaboracion y modificacion de las especificaciones técnicas, sin contar con
el requerimiento formal del area usuaria ni la autorizacion respectiva. Este hecho generd
un conflicto de interés y una vulneracion directa de los principios de transparencia,
imparcialidad y competencia que deben regir los procesos de seleccion conforme a los
articulos 2'y 8.1 del TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal N° 160-2023-MPPA-A-GM del
mismo dia, el sefior Huanca aprobo las Bases Administrativas de la citada licitacion, las
cuales incorporaban las modificaciones introducidas irregularmente por el especialista
antes mencionado, sin haber advertido ni dispuesto la revision técnica o legal
correspondiente.

Estas acciones reflejan una falta de debida diligencia y control funcional en la etapa de
aprobacion, toda vez que el Gerente Municipal —como méxima autoridad administrativa
inmediata— debia advertir la irregular participacion del profesional designado, en
aplicacion del articulo 9.1 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, que impone a
los funcionarios intervinientes la obligacion de organizar, conducir y supervisar los
procesos de contratacion de manera eficiente y conforme a la normativa vigente.

1.Sobre las resoluciones emitidas

Su participacion se limité a suscribir las resoluciones que aprobaron la conformacion del
Comité de Seleccion y las Bases Administrativas, las cuales fueron elaboradas y
tramitadas por las &reas competentes (Logistica y Asesoria Juridica).

Manifiesta que, el especialista mecanico habria emitido su informe técnico con fecha
incorrecta (17 de mayo en lugar del 18 de mayo de 2023), atribuyendo dicho error a una
posible digitacion.

Invoca el principio de confianza, indicando que actué conforme a la informacién y
documentos remitidos por las areas técnicas, confiando en que estos actuaban dentro de
su competencia y de acuerdo a la normativa vigente.

Solicita ser excluido de responsabilidad alegando que no intervino directamente en la
seleccion del especialista ni en la elaboracion o modificacion de las especificaciones
técnicas.

El funcionario sostiene que su actuacion se enmarca dentro del principio de confianza y
que las &reas técnicas y de contrataciones son las responsables directas de evaluar los
términos de referencia y la existencia de posibles conflictos de interés. Alega ademas que
la fecha consignada en el informe del especialista (17 de mayo de 2023) podria deberse
a un error de digitacion, y que los documentos habrian ingresado formalmente el 18 de
mayo, por o cual no existiria irregularidad temporal ni funcional.

Sin embargo, este argumento no desvirtia el hecho principal advertido por la comision: la
participacion previa del especialista mecanico en la modificacién de las especificaciones
técnicas antes de que el &rea usuaria formalizara su requerimiento. La eventual correccion
de fecha no cambia el contexto de irregularidad funcional, dado que se evidencié
documentalmente que el especialista intervino sin contar con encargo formal ni aprobacion
del area usuaria, lo que constituye una infraccion a los procedimientos establecidos por la
Ley de Contrataciones.
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a. Sobre la fecha del Informe Técnico N.° 001-2023-MPPA/EM/JJMM

La evidencia documental muestra que el informe fue emitido el 17 de mayo de 2023, antes
de que el area usuaria o la entidad le requirieran formalmente opinion técnica al
especialista mecanico.

La supuesta “presuncion de error de digitacion” no esta acreditada documentaimente; no
se ha presentado fe de erratas, constancia interna ni documento oficial que corrobore
dicha correccion.

Por tanto, la actuacion del especialista si se realizd antes del requerimiento formal,
configurandose su intervencion previa e indebida en la modificacion de las
especificaciones técnicas.

b. Sobre la suscripcion de las Resoluciones N.° 159-2023 y 160-2023-MPPA-A-GM

Estas resoluciones formalizaron tanto la designacion del especialista mecanico como
presidente del Comité de Seleccion como la aprobacion de las bases que contenian las
modificaciones irregulares ya seialadas.

En su condicion de Gerente Municipal, el funcionario ostentaba la maxima autoridad
administrativa inmediata, con la responsabilidad de revisar, controlar y velar por la
legalidad de los actos administrativos que aprobaba.

Conforme al articulo 9.1 del TUO de la Ley N.° 30225, los funcionarios son responsables
dentro del ambito de sus actuaciones de organizar, conducir y supervisar los procesos de
contratacion conforme a la normativa vigente.

En ese sentido, debio advertir que el especialista designado presentaba un conflicto de
interés, al haber intervenido previamente en la elaboracion y modificacion de las
especificaciones técnicas del proceso que luego evaluaria como presidente del comité.

c. Sobre la invocacion del principio de confianza

Si bien el funcionario cita jurisprudencia y el Acuerdo Plenario N.° 02-2024-CG/TSRA-SP,
el principio de confianza no exime la responsabilidad jerarquica cuando el funcionario tiene
deberes de garante o supervision directa sobre los actos que aprueba.

En este caso, el Gerente Municipal tenia el deber de verificar que los actos administrativos
que suscribia (resoluciones de aprobacion) no vulneraran normas de contratacion publica
ni principios de transparencia o imparcialidad.

Conforme a dicho Acuerdo Plenario, el principio de confianza se restringe cuando el
funcionario posee ascendencia jerarquica sobre quienes ejecutan los actos, o cuando se
evidencia la falta de idoneidad de la persona en quien confia, ambos supuestos presentes
en este caso.

3. Valoracién de los comentarios

- Los argumentos expuestos no desvirttan la observacion formulada por la Comision
Auditora.

- No se acredita error en la fecha del informe técnico.
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No se evidencia que el Gerente Municipal haya ejercido control previo o advertido el
conflicto de interés.

- La suscripcion de las resoluciones se realizo sin asegurar el cumplimiento de la
normativa, lo que contribuy6 a consolidar una actuacion irregular.

De la evaluacion integral se concluye que el descargo presentado por el sefior Huanca Falcén
no logra desvirtuar los hechos observados. La defensa se limita a fundamentar una interpretacion
geneérica del principio de confianza y a trasladar la responsabilidad al area usuaria y al érgano
encargado de las contrataciones, sin abordar de manera concreta las omisiones de supervision
y control que le correspondian como Gerente Municipal.

Se mantiene acreditado que, al aprobar la conformacion del comité de seleccion y las bases
administrativas, el funcionario omiti¢ verificar la legalidad de las actuaciones previas y la
idoneidad de los miembros designados, especialmente del especialista que habia intervenido
irregularmente en la elaboracion de las especificaciones técnicas

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior

_Roberth Jorge Huanca Falcén - Gerente Municipal, se ha determinado que el hecho
comunicado no ha sido desvirtuado. Por lo que, configura presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido segun lo previsto en la normativa, dando merito al incio de procedimiento
admninistrativo. Asimismo, configura presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

DE BIENES NO VINCULADOS Y EL INCREMENTO INJUSTIFICADO DEL VALOR
REFERENCIAL EN LA ADQUISICION DE MAQUINARIAS PESADAS, GENERANDO EL USO
INADECUADO DE LOS RECURSOS DE INVERSION Y EL MAL USO DEL PRESUPUESTO
DESTINADO AL PROYECTO.

/ 3.3. INOBSERVANCIA DE LA FINALIDAD DEL PROYECTO DE INVERSION POR LA INCLUSION

De la revision y andlisis a la informacion obtenida por la Municipalidad Provincial de Padre Abad,
se evidencio que ya existia un estudio de mercado previo, elaborado por la empresa Global
Consulting Kiev E.I.R L. realizado en el mes de marzo de 2023 (incluido en el expediente técnico),
que estimaba un valor referencial de S/4 820 522,61. No obstante, dicho valor fue modificado tras
el nuevo estudio de mercado realizado por la Sub gerencia de Logistica elevandose a
S/5167 350,02. Atendiendo que, las empresas postoras presentaron nuevas ofertas econdmicas
en base a especificaciones técnicas que ya habian sido modificadas por el especialista mecanico
sin contar con la debida autorizacion del area usuaria.

Asimismo, se incluyeron en el resumen ejecutivo y las bases integradas del procedimiento de
seleccion bienes como equipos de proteccion personal (cascos y zapatos), los cuales no debieron
ser financiados con recursos de gasto de inversion.

La situacion expuesta contravino el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias; Articulo 32° del Reglamento
de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019
y modificatorias; Articulo 15° del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado mediante
Decreto Legislativo n.® 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018 y modificatorias.
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Los hechos antes expuestos, afectaron el uso adecuado de los recursos de inversion al
financiarlo en bienes fungibles, ya que no correspondian ser financiados con gastos de
inversiones. Ademas, existié un incremento injustificado del valor referencial de S/4 820 522,61
a la suma de S/5 167 350,02, sin el sustento técnico correspondiente

Los hechos antes descritos se originaron ya que, la Subgerencia de Logistica realizé un nuevo
estudio de mercado en el mes de mayo de 2023 modificando especificaciones técnicas sin contar
con la autorizacion del area usuaria ni la validacion del consultor responsable. Ello derivo en la
inclusion de bienes que no correspondian a la finalidad del proyecto de inversion con CUI
n.°> 2576409 (cascos y zapatos de seguridad) y en la utilizacion de proformas con valores
superiores al estudio inicial aprobado.

Los hechos antes expuestos se detallan a continuacion:

Al respecto, mediante carta Multiple n.* 001-2023-SGL-GAF-MPPA-A de 10 de mayo de 2023
(Apendice n.° 10), la sefiora Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido?®, Sub Gerente de
Logistica, sefial6: “(...) estamos realizando el estudio de mercado para determinar la pluralidad
de posibles proveedores que cumplan con las especificaciones técnicas y los costos de las
maquinarias, los mismos que nos permitira como entidad tener precios actualizados e
incorporarlo al presupuesto del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Operativos
o Misionales Institucionales en la Sub Gerencia de Maestranza de la Municipalidad Provincial de
Padre Abad, Distrito de Padre Abad de la Provincia de Padre Abad del Departamento de Ucayali

'

Siendo que, la citada sub gerente remitié el 10 de mayo de 2023, las solicitudes de cotizaciones
/7 a los diversos potenciales proveedores a través de correos electronicos a fin de que procedan a
> : presentar sus proformas, las cuales estaban dirigido a:

/ Z/ + jack.barros@orvisa.com.pe

+ antonio.paredes@kmmp.com.pe

+ tmelendez@italtracselva.com.pe

+ ventas@divercorpsac.com

4+ roasquez@mfmotorcenter.com

<4 ventasbuganviliaspromote@gmail.com

+ armnoldperalta@carpiosac.com.pe

+ jruizvela2108@gmail.com.

Cabe precisar que el primer estudio de mercado se realizd durante el mes de marzo de 2023, en
el cual la empresa consultora Global Consulting Kiev E.I.R.L.2 adjuntd, como anexos al
expediente, diversas cotizaciones y proformas en mérito a las especificaciones técnicas
aprobadas, obteniéndose un monto estimado de S/4 820 522,61.

Posteriormente, aproximadamente dos meses después, |a sefiora Gulyana Cecilia Reyes Lopez
de Bellido, Subgerente de Logistica, recopilé nueva informacion referida al proceso de
adquisicion, las cuales sirvieron para actualizar el analisis de mercado.

1. Carrién Automotriz S.A: con RUC n.° 20133932659, ingres6 su cotizacion el 16 de mayo
de 2023, registrado con n.® 8512-2023; donde presenta su proforma relacionada al Camién
Cisterna de 5,000 galones, marca Foton, Modelo Camién Cisterna, Afio 2023, condicion
nueva; color, blanco, al precio de S/674 500,00. (Apendice n.° 10)

28 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 112-2023-MPPA-A de 14 de febrero de 2023 y Cesada mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 296-2023-MPPA-A de 31 de agosto de 2023. (Apendice n.° 25)
# Segun Comprobante de pago n.* 2101 de 4 de mayo de 2023. (Apendice n.° 4)
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2. Carrion Automotriz S.A: con RUC n.° 20133932659, ingresé su cotizacion el 16 de mayo
de 2023, registrado con n.” 8511-2023; donde presenta su proforma del Camién Volquete de
15 m3, marca Fotén, Modelo Camion Volquete 15m3, Afio 2023, condicion: nuevo, color por
definir, al precio de S/560 000,00. (Apendice n.° 10)

3. Iveco Contratistas Consultores S.R.L: con RUC n.° 20568812981, ingresé su cotizacion
el 16 de mayo de 2023, registrado con n.° 8510-2023, donde presenta su proforma del
Camion Cisterna de 15 m3, marca Iveco, Modelo Trakker, traccion 6x4, cabina abatible con
litera, equipado con Tolva semiroquera, Afio 2023, condicidn nueva; color, blanco, cisterna
para combustible de 2,000 galones, al precio de $/945 870,00. (Apendice n.° 10)

4. Iveco Contratistas Consultores S.R.L: con RUC n.° 20568812981, ingres6 su cotizacion
el 16 de mayo de 2023, registrado con n.° 8509-2023, donde presenta su proforma de
Camion Cisterna para agua potable de 5,000 galones con aspersores, bomba y cafion,
condicion: nuevo, color: blanco, cisterna para combustible de 2,000 galones, al precio de
S/795 375,00. (Apendice n.° 10)

5. Buganvilias Promote E.LR.L.: con RUC n.° 20600080688, ingreso su cotizacion el 12 de
mayo de 2023, registrado con n.® 8306-2023, donde presenta su proforma del volquete de
16 m3, marca Dongfeng, Modelo DFH3250A; afio de fabricacion 2022, Modelo afio 2023,
por 5/595 990,00. (Apendice n.° 10)

6. Buganvilias Promote E.LR.L.: con RUC n.® 20600080688, ingresé su cotizacion el 12 de
mayo de 2023, registrado con n.° 8305-2023, donde presenta su proforma del camion marca
VW, Modelo Constellation DC 31.390, carroceria tipo cisterna para agua/ capacidad de 5,000
galones afio 2023, por S/750 580,00. (Apendice n.° 10)

7. Inversiones el mundo de los autos S.A.C, con RUC n.° 20602402771, ingresd su
cotizacion el 12 de mayo de 2023, registrado con n.° 3809.2023, donde presenta su proforma
para el camion WW Euro V con cisterna de agua de 5,000 galones con motobomba y
mangueras de carga y descarga, afio de fabricacion 2022, por un valor de S/753 000,00
(Apendice n.° 10)

8. Inversiones el mundo de los autos S.A.C, con RUC n.° 20602402771, ingresd su
cotizacion el 12 de mayo de 2023, registrado con n.° 3808-2023, donde presenta su proforma
para el Volquete 15 m3 marca Schacman, Modelo SX3256DT354C, afio 2023, por S/590
640,00. (Apendice n.° 10)

9. Empresa Carpio SAC, con RUC n.” 20103327378, ingres6 su cotizacion el 12 de mayo de
2023, registrado con n.® 8300-2023, donde presenta su proforma para el camion marca
Volkswagen, modelo costellation 21.390 D-EURO afio 2023 con tolva de 15m3, al precio de
S/6 922 343,00 sin IGV. (Apendice n.° 10)

10. Empresa Carpio SAC, con RUC n.° 20103327378, ingresd su cotizacion el 12 de mayo de
2023, registrado con n.® 8299-2023, donde presenta su proforma de un camién marca
Dongfeng, modelo DFL250 Klngrun E5 con carroceria tipo cisterna de 5000 galones, al precio
de S/710 990,00. (Apendice n.° 10)

11.ORVISA CAT: con RUC n.* 20103913340, ingresd su cotizacion el 12 de mayo de 2023,
registrado  con  n.°  8301-2023, donde  present6  sus  proformas:
1) Cotizacion n.® 2000874408 correspondiente a una retroexcavadora cargadora sobre
ruedas marca Caterpillar, modelo 426, por el monto de S/484 785,00;
2) Cotizacion n.° 2000874417 correspondiente a un cargador frontal sobre ruedas, marca
Caterpillar modelo 950GC, por el monto de S/926 478,00 y 3) Cotizacion n.° 2000663383,
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correspondiente a un tractor topador sobre orugas , marca Caterpillar , modelo D6T XL 64
por el monto de S/1 572 858,00. (Apendice n.° 10)

12. ltaltrac Selva SAC: con RUC n.* 20285093245 ingreso su cotizacion el 12 de mayo de 2023,
registrado con n.° 8303-2023, donde present6 su proforma de un cargador frontal marca
Jhon Deere Modelo 644k, por un valor de S/560 000,00. (Apendice n.° 10)

13. Italtrac Selva SAC: con RUC n.* 20285093245 ingresé su cotizacion el 12 de mayo de 2023,
registrado con n.® 8304-2023, donde presentd su proforma del tractor oruga marca Jhon
Deere Power Tech Plus. Modelo 6090H, por el valor de S/1 500 000,00 (sin IGV por estar
exonerado). (Apendice n.° 10)

Advirtiéndose que, las empresas postoras presentaron nuevas ofertas econdmicas en base a
especificaciones técnicas que ya habian sido modificadas por el especialista mecénico del
procedimiento, sin contar con la debida autorizacion del area usuaria. Esta actuacion irregular
derivo en que las nuevas propuestas econdmicas respondan a condiciones técnicas distintas a
las aprobadas inicialmente en el expediente técnico.

Muy por el contrario, con Carta n.® 871-2023-SGL-GAF-MPPA-A de 18 de mayo de 2023
(Apendice n.° 10), la sefiora Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido, Subgerente de Logistica
solicitd a Peter Nixon Nifio Llashag®, gerente de Administracion y Finanzas, la certificacion
presupuestal por el importe de S/5 167 350,02 conforme al cuadro siguiente:

Cuadron.° 8
Precios requeridos por la Sub Gerencia de logistica
ITEM | MAQUINA MONTO S/

1 CARGADOR FRONTAL 1038 239,00
2 RETROEXCAVADORA 522 392,50
3 TRACTOR SOBRE ORUGA 1536 429, 00
4 CAMION CISTERNA 500GLS 669 146,31
5 CAMION VOLQUETE 612 903,38
SUB TOTAL 4379 110,18

IGV (18%) 788,239.83

TOTAL S/ 5167 350,02

Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, mediante carta n.® 01388-2023-GAT-MPPA-A de 18 de mayo de 2023 (Apendice
n.° 10), Peter Nixon Nifio Llashag, gerente de Administracion y Finanzas solicito a William
Veramendi Gavidia, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, la certificacion
presupuestal por el importe de S/5 167 350,02. El referido gerente, mediante memorandum
n.° 783-2023-GPPYR-MPPA-A de 18 de mayo de 2023 (Apendice n.° 10), solicitd a Heraclio
Pablo Ventura Espiritu, sub gerente de Presupuesto se sirva a realizar la certificacion
presupuestal, siendo atendido y remitido la certificacion presupuestal por el importe mencionado,
a fin de que el area correspondiente pueda realizar los procedimientos administrativos para el
proceso de seleccion.

30 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 13-2023-MPPA-A de 01 de marzo de 2023 y Resolucion de Alcaldia
n.° 285-2023-MPPA-A de 17 de agosto de 2023 y Cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 299-2023-MPPA-A de 31 de agosto de
2023. (Apendice n.° 25).
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Es decir, la entidad tramito y obtuvo la Certificacion Presupuestaria por $/5 167 350,02, mediante
memorando  n.°  783-2023-GPPYR-MPPA-A  del 18 de mayo de 2023
(Apendice n.° 10), a solicitud del Gerente de Administracion y Finanzas®', con el propésito de
financiar el proyecto de inversion con CUI n.° 2576409, denominado: “Mejoramiento y Ampliacion
de los Servicios Operativos o Misionales Institucionales en la Subgerencia de Maestranza de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad”.

Sin embargo, dicha certificacion fue gestionada y emitida el mismo dia por el Subgerente de
Presupuesto, sin documentacion que evidencie una evaluacion técnica y presupuestal previa que
permita verificar que los bienes requeridos se ajustan a los objetivos, metas y componentes del
proyecto viable, ni a lo contenido en el expediente técnico aprobado. Esta situacion se aleja de
lo previsto en el numeral 41.1 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440 — Ley del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, el cual establece que:

“La certificacion del crédito presupuestario constituye un acto de administracion cuya finalidad
es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso”.

En este caso, tratdndose de un proyecto de inversion, el respaldo técnico y presupuestal debio
estar vinculado al expediente técnico debidamente validado.

Esta certificacion se sustentd en un nuevo estudio de mercado realizado del 10 al 16 de mayo de

2023 por la Sub Gerente de Logistica, sefiora Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido (carta

Multiple n.® 001-2023-SGL-GAF-MPPA-A). El proceso incluyd el envio de correos electronicos a

7 proveedores y derivé en 13 proformas de distintos proveedores, los cuales se obtuvieron

distintos precios a los que primigeniamente se tuvo conocimiento por parte de la empresa
/7 Consultora que adjunté diversas cotizaciones. Ademas, el valor del nuevo estudio de mercado
(5/5 167 350,02) superd al inicialmente aprobado (S/4 820 522,61) sin justificacién basada en el
expediente tecnico del proyecto ni participacion del consultor responsable.

_ Cabe resaltar que, existia un estudio de mercado previo, elaborado por la empresa Global
Consulting Kiev E.|.R L. realizado en el mes de marzo de 2023 (incluido en el expediente técnico),

que estimaba un valor referencial de S/4 820 522,61. No obstante, dicho valor fue modificado tras
el nuevo estudio de mercado realizado por la Sub gerencia de Logistica elevandose a
S/5 167 350,02.

El presupuesto de obra debe estar suscrito por los consultores de obra y/o servidores publicos
que participaron en su elaboracion y/o aprobacién, segun corresponda. En el caso de consultoria
de obras, el &rea usuaria debe proporcionar los componentes o rubros, a través de una estructura
que permita al organo encargado de las contrataciones determinar, de manera previa a la
convocatoria, el presupuesto de la consultoria luego de la interaccion con el mercado, conforme
se acredita en el articulo 34° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018.

/

Cabe indicar que mediante Acuerdo de Concejo N° 005-2023-MPPA-A-S.C.E de 24 de febrero
de 2023 (Apendice 14), el Concejo Municipal autorizd un préstamo ante el Banco de la Nacién
por S/4 600 000,00 destinado exclusivamente al financiamiento del mencionado proyecto de
inversion.

3! Mediante Carta n.” 01388-2023-GAF-MPPA-A de 18 de mayo de 2023. (Apendice n.° 10)
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Por tanto, la aplicacién de estos fondos debia cumplir estrictamente con el marco normativo del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Sin embargo, mediante oficio n.® 197-2025-EF/63.04 de 24 de marzo de 2025% (Apendice
n.° 15), el Director General de la Direccion General de Programacion Multianual de inversiones
advirtié que:

1)

‘2. ¢(Es viable incluir entre los equipamientos de las maquinarias del referido proyecto el incluir:
laptops, cascos y zapatos, siendo que no guardan relacion alguna con la finalidad del proyecto de
inversion para el cual se adjunta las bases integradas especificamente — equipamiento?

Al respecto, se precisa que los activos generados a través de un proyecto de inversion son aquellos
correspondientes a los factores de produccién de la Unidad Productora (UP) intervenida y que
permiten lograr su objetivo que, en el caso del proyecto de inversion con CUI n.° 2576409 se ha
definido como: “Suficiente capacidad operativa del pool de maquinarias para la ejecucion de obras
y mantenimiento de vias de la Municipalidad Provincial de Padre Abad”. En tal sentido, si es posible
incluir laptops al citado proyecto de inversion, siempre que estos correspondan a activos no
financieros correspondiente a los factores de produccion de la UP intervenida. En el caso de los
cascos y zapatos en la medida que estos corresponderian a bienes fungibles no corresponden ser
financiados con gastos de inversion.”

()"

En dicho oficio se precisa que los activos generados en un proyecto de inversion deben
corresponder exclusivamente a aquellos relacionados con los factores de produccion que
permiten alcanzar el objetivo de la Unidad Productora intervenida, que en este caso fue definida
como “suficiente capacidad operativa del pool de maquinarias para la ejecuciéon de obras y
mantenimiento de vias”.

A pesar de dicha advertencia, se incluyeron en el resumen ejecutivo y las bases integradas del
procedimiento de seleccion bienes como equipos de proteccion personal (cascos y zapatos), que
corresponden a bienes fungibles y de caracter operativo, los cuales no debieron ser financiados
con recursos de gasto de capital (inversion), conforme al marco normativo.

De las cotizaciones recibidas, también se observa que los precios de referencia para maquinarias
similares fluctian entre S/484 785,0033 y S/1 572 858,0034, sin analisis técnico que justifique la
seleccion de precios més altos ni andlisis de eficiencia del gasto, vulnerando los principios de
racionalidad presupuestal, transparencia y eficiencia previstos en el articulo 4° del Decreto
Legislativo n.* 1435 - Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Finalmente, mediante Informe n.® 143-2023-AGL-GAF-MPPA-A de 24 de mayo de 2023
(Apendice n.° 10), la sefiora Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido subgerente de Logistica,
solicitd formalmente la aprobacion del valor estimado de S/5 167 351,02, asi como, del
expediente de contratacion. No obstante, se verifico que:

* El analisis de mercado no consider¢ el estudio previo incluido en el expediente técnico,
elaborado por la empresa consultora Global Consulting Kiev E.I.R.L.

* No se sustent6 técnicamente la inclusion de bienes como cascos de seguridad y calzado
industrial, los cuales corresponden a bienes fungibles de carécter operativo y no forman parte
de los activos de inversion validos, conforme a lo sefialado por la Direccién General de

32 Mediante oficio n.” 164-2025-0CI/2684 se requirio informacion a la Direccion General de programacion Multianual de Inversiones.
(Apendice n.° 15)

* Monto que corresponde a la cotizacion de una retroexcavadora presentado por la empresa ORVISA CAT el 12 de mayo de 2023.
*Monto que corresponde a la cotizacion del tractor sobre orugas presentado por la empresa ORVISA CAT el 12 de mayo de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 1 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2023

000066



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(@l ) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-2684-AC

Pagina 64 de 91

Programacion Multianual de Inversiones mediante Oficio n.° 197-2025-EF/63.04 (Apendice
. 18y

Asimismo, se incluyeron proformas con precios significativamente superiores al promedio del
mercado (por ejemplo, montos unitarios por encima de S/1 500 000,00 para maquinaria similar
valorizada en otros casos en menos de S/500 000,00), sin anélisis técnico comparativo ni
justificacién de la razonabilidad del gasto.

Generando que, Peter Nixon Nifio Llashag, gerente de Administracion y Finanzas a través de la
carta n.® 1468-2023-GAF-MPPA-A de 24 de mayo de 2023 (Apendice n.° 10), solicitd a Roberth
Huanca Falcon®, gerente Municipal la aprobacion del valor estimado y el expediente de
contratacion. Siendo que, mediante memorandum n.° 190-2023-MPPA-A-GM (Apendice
n.° 10) de la misma fecha, emitido por Roberth Huanca Falcén, gerente Municipal, se dirigié a
Peter Nixon Nifio Llashag sefialando: (...)SE APRUEBA el Expediente de Contratacion y el Valor
Referencial, para llevar a cabo el Procedimiento de Seleccién por Licitacion Publica para la
contratacion de bienes para la adquisicion de maquinaria del componente del proyecto
“Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Operativos o Misionales Institucionales en la Sub
Gerencia de Maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, Distrito de Padre Abad
de la Provincia de Padre Abad del Departamento de Ucayali, Cédigo Unico n.° 2576409, por el
Valor Referencial de S/5 167 350,02 (...)".

Ademés, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 159-2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de
2023 (Apendice n.° 12), se conformé el Comité Especial para conducir el procedimiento de la
citada licitacion publica, designado a: Juan José Meléndez Medina, especialista ingeniero
Mecanico y presidente; Yoni Misael Huaman Reynoso, responsable de Pool de Maquinarias como
miembro; y Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido, sub Gerente de Logistica, como miembro.

Los hechos antes descritos contravinieron la normativa que se detalla a continuacion:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019
y modificatorias.

ey

Articulo 16.- Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

()

» Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir
del 30 de enero de 2019 y modificatorias.

“...)

Articulo 32.- Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 012-2023-MPPA-A de 1 de enero de 2023 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 334-2023-MPPA-A (Apendice n.° 25)
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32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el érgano encargado de las contrataciones puede
recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector
publico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento.
En el caso de consultoria en general, el area usuaria proporciona los componentes o rubros,
a través de una estructura que permita al drgano encargado de las contrataciones estimar el
presupuesto del servicio luego de la interaccion con el mercado.

32.3. La indagacion de mercado contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca
en el mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de postores.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al
mercado especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten.

Lol

» Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado mediante Decreto Legislativo
n.° 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018 y modificatorias.

“{..)
Articulo 15.- Crédito Presupuestario:

El crédito presupuestario es la dotacién consignada en el Presupuesto, asi como en sus
modificaciones, que constituye el monto limite para que las Entidades puedan ejecutar gasto
publico.”

()

Los hechos antes descritos generaron el uso inadecuado de recursos de inversion al financiar
bienes fungibles, los que no correspondian ser financiados con gastos de inversiones. Pese a

ello, existié un incremento injustificado del valor referencial de S/4 820 522,61 a la suma de
y S/5 167 350,02, sin el sustento técnico correspondiente. Finalmente se dio aprobacion de una
/ certificacion presupuestal sin contar con respaldo técnico ni presupuestal relacionado al

expediente técnico.

Hechos que fueron causados debido a que la Subgerencia de Logistica realizé un nuevo estudio
de mercado en el mes de mayo de 2023 modificando especificaciones técnicas sin contar con la
autorizacion del area usuaria ni la validacion del consultor responsable. Ello derivé en lainclusion
de bienes que no correspondian a la finalidad del proyecto de inversion con CUI
n.° 2576409 (cascos y zapatos de seguridad) y en la utilizacion de proformas con valores
superiores al estudio inicial aprobado. Asimismo, se gestiond y aprobd la certificacion
presupuestal por S/ 5 167 350,02 sin contar con la evaluacién técnica y presupuestal previa que
garantice la coherencia con el expediente técnico viable del proyecto.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados Peter Nixon Nifio Llashag, William
Veramedi Gavidia y Roberth Jorge Huanca Falcon presentaron sus comentarios o
aclaraciones, adjuntando documentos conforme se detalla en el Apendice n.° 26 del Informe de
Auditoria.

Se precisa que los sefiores Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido y Heraclio Pablo Ventura
Espiritu, hasta la fecha de emision del Informe de Auditoria, no presentaron sus comentarios y/o
aclaraciones a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.
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Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
observados

Efectuada la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 26), se concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en las Desviaciones
de Cumplimiento. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacién y las notificaciones,
forman parte del (Apéndice n.° 26) del Informe de Auditoria, cosiderandose la participacion de
las personas comprendidas en los mismos términos notificados, conforme se describe a
continuacion:

1. Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido, identificada con DNI n.° quien
desemperid el cargo de Subgerente de Logistica y y miembro titular del Comité de Seleccion
de la Licitacion Publica n.° 01-2023-MPPA-A-CS®*, durante el periodo de gestion del 14 de
febrero de 2023 al 31 de agosto de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 112-2023-MPPA-A y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 296-2023-MPPA-A
(Apéndice n.° 25), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con Cédula de
notificacion electrénica n.® 000011-2025-CG/2684-02-003 de 17 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 26); no presentd sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, su participacion
en los hechos comunicados en la desviacion se mantinene en todos sus extremos que se
sefialan a continuacion:

Por realizar y suscribir un nuevo estudio de mercado mediante la Carta Mltiple
n.* 001-2023-SGL-GAF-MPPA-A de 10 de mayo de 2023, en donde solicitd proformas de
diversos proveedores, sin contar con la autorizacion previa del area usuaria ni la validacion
del consultor responsable del expediente técnico.

Dicho estudio de mercado introdujo modificaciones a las especificaciones técnicas ya
aprobadas, lo que genero la inclusion de bienes no vinculados a la finalidad del proyecto
(como cascos y zapatos de seguridad, que constituyen bienes fungibles y no activos de
inversién).

Ademas, conllevo la elevacion del valor referencial de S/4 820 522,61 (segln el estudio
aprobado en marzo de 2023) a S/5 167 350,02, sin justificacion técnica sustentada en el
expediente. A través de la Carta n.° 871-2023-SGL-GAF-MPPA-A de 18 de mayo de 2023,
solicitd a la Gerencia de Administracion y Finanzas la certificacion presupuestal sobre la base
de este nuevo valor, lo que permiti6 comprometer recursos publicos con un usc no
correspondiente al gasto de inversion, en contravencion al Decreto Legislativo n.° 1440,

Por ofro lado, vulner6 el Capitulo |l Principios y Deberes Eticos del Servidor Publico,
estipulado en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815
- Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2022 donde sefala:
“‘Responsabilidad — Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido segun lo previsto en la normativa, dando merito al incio de procedimiento
admninistrativo. Asimismo, configura presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes

% Designado mediante resolucion Gerencia Municipal n.* 159-2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de 2023.
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2. Peter Nixon Nifo Llashag, con DNIn.° queien desempefio el cargo de Gerente
de Administracion y Finanzas, durante el periodo de gestion del 1 de enero de 2023 al 31 de
agosto de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 13-2023-MPPA-A y cesado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 299-2023-MPPA-A (Apéndice n.° 25), a quien se le
notificod la desviacibn de cumplimiento con Cédula de notificacion electronica
n.® 000012-2025-CG/2684-02-003 de 17 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26); presento
sus comentarios o aclaraciones con Carta n.® 002-2025-PNNLL recepcionado el 26 de
setiembre de 2025, adjuntando documentos (424 folios) (Apéndice n.° 26).

De la revision efectuada a los comentarios extemporaneos presentados por referido servidor,
la Comsion Auditora determin6 que no desvirtud su participacion en los hechos observados
conforme se desarrolla en el descargo (Apéndice n.° 26); toda vez que, en el proceso de
contratacién para la adquisicion de maquinarias del proyecto de inversion “Mejoramiento y
Ampliacion de los Servicios Operativos o Misionales Institucionales en la Subgerencia de
Maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre Abad — CUI N.° 2576409", la entidad
inobservé la finalidad del proyecto, debido a la inclusion de bienes no vinculados (cascos y
zapatos de seguridad) y a un incremento injustificado del valor referencial, lo que ocasion6
un uso inadecuado de los recursos de inversién y, en consecuencia, un mal uso del
presupuesto publico.

Siendo que, el Gerente de Administracion y Finanzas, el sefior Peter Nixon Nifio Liashag
gestiono la certificacion presupuestal por S/ 5 167 350,02, sustentada en un estudio de
mercado no validado ni autorizado por el area usuaria, respaldando un incremento del valor
referencial

Por lo que, el descargo presentando sustenta bajo los parametros: que, su actuacion fue de
caracter netamente ejecutivo, limitada a tramitar la certificacion presupuestal conforme a la
informacion remitida por la Subgerencia de Logistica.

Alega que el incremento del valor referencial fue responsabilidad exclusiva del 6rgano
encargado de las contrataciones (Logistica), y que la certificacion presupuestal no
condiciona ni determina la ejecucién del gasto, sino que es un documento de caracter
referencial, seglin el D.L. N.° 1440 - Ley del Sistema Nacional de Presupuesto. Ahora,
respecto a los bienes incluidos (cascos y zapatos) estos no habrian formado parte de la
compra final, sino que fueron adicionales entregados por el proveedor, y que, por tanto, no
generaron gasto alguno.

Reiterandose, que la responsabilidad principal recae en la Subgerencia de Logistica y no en
su despacho.

1.Sobre la naturaleza funcional de la certificacion presupuestal y la responsabilidad
compartida en su emisién

Se tiene que, el referido servidor intenta justificar que su participacion fue tnicamente “de
tramite”, la certificacion presupuestal constituye un acto administrativo de trascendencia
funcional, en tanto otorga viabilidad presupuestal a un proceso de contratacion. En
consecuencia, el gerente que la solicita o aprueba asume responsabilidad directa sobre la
validez de la informacion que la sustenta.

El articulo 45 del D.L. N.° 1440 establece que la certificacion presupuestal es la garantia de
que existe crédito presupuestario para atender un gasto, y su emision requiere la verificacion
de la existencia de sustento técnico, legal y financiero.
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En el caso analizado, el funcionario solicitt la certificacion (Carta
N.° 01388-2023-GAF-MPPA-A) sin requerir previamente: El informe técnico de validacion
del expediente del proyecto, la autorizacion del area usuaria (Gerencia de Infraestructura y
Obras / Subgerencia de Maestranza) y el sustento formal del estudio de mercado actualizado
y debidamente aprobado.

Por tanto, su actuacion no fue meramente ejecutiva, sino determinante en la secuencia de
hechos que derivaron en la aprobacion de un valor referencial incrementado e injustificado.

El argumento de que la certificacion “solo habilita el proceso” no exonera la obligacion de
verificar el sustento normativo previo. La Directiva N.° 001-2020-EF/50.01 sobre
programacion y ejecucion del gasto plblico indica expresamente que la certificacion
presupuestal se emite con base en requerimientos validos y técnicamente sustentados. Al
omitir dicha verificacion, el funcionario inobservé el principio de eficiencia y el deber de
cuidado funcional.

2.Sobre la imputacion al drgano encargado de las contrataciones (Subgerencia de Logistica)

El funcionario sefiala que la responsabilidad del valor referencial recae en el 6rgano
encargado de las contrataciones, conforme al articulo 32 del Reglamento de la Ley
N.° 30225.

Sin embargo, dicha disposicion debe interpretarse en conjunto, ya que impone a todos los
funcionarios intervinientes en la cadena de contratacion el deber de organizar, conducir y
supervisar los procesos de manera eficiente y conforme a la normativa vigente.

Esto significa que, aun cuando el calculo técnico del valor estimado corresponda a Logistica,
el Gerente de Administracion y Finanzas tenia el deber de verificar la consistencia de la
informacion presupuestal y técnica antes de emitir o solicitar la certificacion presupuestal,
pues dicho acto viabilizb econémicamente el procedimiento. En consecuencia, el descargo
no exime de responsabilidad al funcionario, dado que la omision de verificacion presupuestal
\ es una situacion propia de su funcion.

3.Sobre el incremento del valor referencial y la inclusion de bienes no vinculados

El funcionario no niega el incremento del valor referencial, sino que lo atribuye a la
Subgerencia de Logistica. Sin embargo, de la revision del expediente se evidencia que dicho
incremento fue validado implicitamente por la Gerencia de Administracion y Finanzas al
tramitar la Carta N.° 1468-2023-GAF-MPPA-A de 24 de mayo de 2023, mediante la cual
solicito la aprobacion del expediente de contratacion y del valor referencial por S/ 5 167
350,02.

En esa fecha, el funcionario ya contaba con la informacion del estudio de mercado revisado,
que incluia la incorporacion de bienes no contemplados en la finalidad del proyecto (cascos
y zapatos) y valores unitarios superiores a los del expediente técnico inicial.

Por tanto, existid6 un conocimiento funcional suficiente que le permitia advertir las
inconsistencias del expediente, lo que refuerza su deber de advertencia y control previo.

4.Sobre la alegada exclusién de bienes en la compra final

El funcionario sostiene que los bienes observados (cascos y zapatos) no fueron incluidos en
la adquisicion final y que los proveedores los entregaron como “adicionales sin costo’.
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Sin embargo, este argumento no desvirtua la irregularidad detectada, ya que el problema no
radica en la ejecucion de la compra, sino en la elaboracion y aprobacion del expediente de
contratacion con la inclusion de bienes ajenos a la finalidad del proyecto.

En consecuencia, el argumento del funcionario no tiene incidencia exculpatoria, pues su
responsabilidad deriva del aval presupuestal otorgado a un expediente defectuoso, no de la
ejecucion material de la compra.

5.Sobre la supuesta naturaleza referencial del crédito presupuestario

El funcionario invoca el articulo 15 del D.L. N.> 1440 para sostener que el crédito
presupuestario es meramente referencial. No obstante, esta interpretacion no se ajusta al
sentido técnico del acto de certificacion presupuestal.

Si bien el crédito presupuestario establece un monto limite para la ejecucion del gasto, la
certificacion presupuestal no puede ser emitida de forma automatica, sino previa verificacion
del sustento del gasto.

Emitir o tramitar una certificacion presupuestal con informacién no validada o basada en
estudios inconsistentes implica violar el principio de eficiencia y control interno, generando
una responsabilidad compartida en el uso inadecuado de los recursos publicos. Por tanto, la
actuacion del funcionario no puede considerarse simple, ya que su decision otorgd respaldo
financiero a un procedimiento irregular.

El funcionario, en su calidad de Gerente de Administracion y Finanzas, solicité y gestioné la
certificacién presupuestal para el proceso de adquisicion de maquinarias sin verificar el
sustento técnico, presupuestal ni la validacion del area usuaria, con lo cual facilitd la
aprobacion de un valor referencial incrementado e injustificado y la inclusion de bienes
ajenos a la finalidad del proyecto.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Peter Nixon Nifio Llashag - Gerente de Administracion y Finanzas, se ha determinado que
el hecho comunicado no ha sido desvirtuado. Por lo que, configura presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del
deber incumplido segun lo previsto en la normativa, dando merito al incio de procedimiento
admninistrativo. Asimismo, configura presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes

3. William Veramendi Gavidia, con DNI n.° en su calidad de Gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, periodo de gestion del 1 de enero de 2023 al
31 de agosto de 2023 designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 14-2023-MPPA-A y
cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 300-2023-MPPA-A, (Apéndice n.° 25), a quien
se le notificd la desviacion de cumplimiento con Cédula de notificacion electronica
n.° 000013-2025-CG/2684-02-003 de 17 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26); presento
sus comentarios o aclaraciones con Carta n.° 02-2025-WVG recepcionado el 26 de
setiembre de 2025 adjuntando documentos (418 folios) (Apéndice n.° 26).

De la revision efectuada a los comentarios presentados por referido servidor, la Comision
Auditora determind que no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el descargo (Apéndice n.° 26); toda vez que, se atribuye al funcionario haber
emitido el Memorandum N° 783-2023-GPPYR-MPPA-A del 18 de mayo de 2023, solicitando
al Subgerente de Presupuesto emitir la certificacion presupuestal por S/ 5 167 350,02, en
atencion al pedido del Gerente de Administracion y Finanzas, sin haber verificado la
consistencia tecnica y presupuestal del valor referencial con el expediente técnico aprobado
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(574 820 522,61). Asimismo, se le imputa no haber exigido sustento técnico que justificara
el incremento del valor referencial ni la pertinencia de los bienes incluidos, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto Legislativo n.° 1440.

El proyecto “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios Operativos o Misionales
Institucionales en la Subgerencia de Maestranza” (CUI N.° 2576409) no estaba previsto en
el PIA 2023, siendo incorporado luego de un préstamo aprobado mediante Acuerdo de
Concejo

n.° 005-2023-MPPA-A-S.CE de 24 de febrero de 2023 se incorporaron los recursos en el
PIM, bajo autorizacion del alcalde.

Precisa que solo derivo el pedido de certificacion presupuestal del Gerente de Administracion
y Finanzas hacia la Subgerencia de Presupuesto, sin intervenir en el analisis del valor
referencial ni en la revisién técnica de los bienes. Alega que su actuacion fue “de tramite
administrativo”.

La certificacion presupuestal por S/ 5 167 350,02 fue emitida a solicitud del Gerente de
Administracion y Finanzas, y su participacion se limitd a derivar el tramite al Subgerente de
Presupuesto, sin responsabilidad en el analisis técnico ni en la determinacion del valor
referencial.

Indica ademés que la Resolucion de Gerencia Municipal N.° 104-2023-MPPA-A-GM aprobd
el expediente técnico por un monto de S/ 5 874 555,68, por lo que la certificacion se emitio
por un monto inferior.

Reitera que la inclusion de bienes no vinculados (cascos y zapatos de seguridad) fue
responsabilidad del area de Logistica, conforme al articulo 32 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y que dichos bienes no formaron parte del gasto finaimente
ejecutado.

Del anélisis de la evidencia documental recabada por la Comision de Control se advierte lo
siguiente:

a) La Carta n.® 01388-2023-GAF-MPPA-A del 18 de mayo de 2023, remitida por el Gerente
de Administracién y Finanzas, solicitd expresamente a la Gerencia de Planeamiento,

Presupuesto y Racionalizacion la emision de la certificacion presupuestal por
S/5 167 350,02.

b) Mediante Memorandum n.° 783-2023-GPPYR-MPPA-A del mismo dia, el funcionario
William Veramendi Gavidia instruy6 al Subgerente de Presupuesto a proceder con la
certificacién, sin requerir ni verificar la documentacion técnica sustentatoria del nuevo valor

referencial, pese a que este diferia del monto aprobado en el expediente técnico inicial
(S/ 4620 522,61).

¢) El funcionario no acredité haber solicitado previamente el analisis de consistencia entre el
valor referencial determinado por Logistica y el expediente técnico aprobado, ni la validacion
del consultor responsable, lo que constituye un incumplimiento de las responsabilidades
inherentes a su cargo, conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la
entidad, que le atribuye la funcion de verificar la consistencia presupuestaria y legal de las
certificaciones.

d) Si bien la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 104-2023 aprobé un expediente técnico
por S/5 874 555,68, dicha resolucion fue posterior al proceso de validacion interna del valor
referencial cuestionado. Ademas, el monto consignado en la certificacion presupuestal no
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fue resultado de un nuevo estudio técnico aprobado ni de una actualizacion formal del
expediente, sino de un estudio de mercado efectuado por la Subgerencia de Logistica sin la
debida autorizacion del area usuaria.

e) Respecto a la alegacion de que los bienes no vinculados no fueron finalmente adquiridos,
los cuadros de valorizacién y cotizaciones analizados por la Comision evidencian que estos
bienes fueron considerados en las indagaciones de mercado y formaron parte de la base de
calculo del valor referencial, lo que distorsiond la estimacion econémica inicial y vulnero el
principio de finalidad puablica del gasto.

De acuerdo con el articulo 41 del Decreto Legislativo N.° 1440 — Ley del Sistema Nacional
de Presupuesto Piblico, la certificacion presupuestal solo debe emitirse una vez verificado
el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas que regulan el gasto, lo que incluye
la correspondencia entre el valor referencial y el expediente técnico aprobado.

Asimismo, conforme al articulo 7, numeral 6, de la Ley N.° 27815 - Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, el deber de responsabilidad obliga a los funcionarios a ejercer sus funciones
con diligencia y exhaustividad, asegurando que los actos administrativos que emiten estén
debidamente sustentados.

En este sentido, la emision del Memorandum N.° 783-2023-GPPYR-MPPA-A, sin la
verificacion de los sustentos técnicos que justificaban el incremento del valor referencial,
configura una omisién funcional relevante que permitié la formalizacion de un gasto sin
sustento técnico validado, afectando los principios de eficiencia y legalidad del gasto publico.

Por lo que, si bien el funcionario alega que su intervencién fue limitada a la derivacién del
tramite de certificacion, conforme al articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, la Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion es responsable de verificar la
-disponibilidad de crédito presupuestario previa al cumplimiento de las disposiciones legales
que regulan el gasto, lo cual implica una verificacion integral del sustento técnico que da
origen al requerimiento.

Por tanto, no basta con derivar documentos; debia constatar que la certificacion solicitada
se sustentara en informacion valida y actualizada.

Sobre la supuesta inconsistencia del Memorandum N° 783-2023:

El hecho de que un mismo documento se haya utilizado para solicitar y tramitar la
» certificacion no exime responsabilidad, pues demuestra falta de control interno en el flujo
7 documental, sin que el funcionario haya adoptado acciones para corregir o advertir dicha
irregularidad.

Sobre el monto del expediente técnico:

Si bien el funcionario menciona que el expediente técnico fue aprobado por S/ 5 874 555,68,
no presenta evidencia que respalde dicha cifra en el contexto temporal del 18 de mayo de
2023, fecha del memorandum cuestionado. Ademas, el expediente técnico aprobado
inicialmente por la empresa consultora establecia un presupuesto menor (S/ 4 820 522,61),
diferencia que requeria andlisis y justificacion antes de aprobar la certificacion.

Sobre la competencia de otras areas (Logistica y Obras):

La responsabilidad del Gerente de Planeamiento no radica en definir el valor referencial ni
los bienes incluidos, sino en verificar la consistencia presupuestal y normativa del gasto
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antes de certificarlo. En ese sentido, la existencia de responsabilidades compartidas no
excluye su deber de control funcional.

Sobre los bienes no vinculados:

La alegacion de que los cascos y zapatos fueron entregados como “adicionales” no esta
documentada en el expediente de contratacion, por lo que no se acredita la inexistencia de
afectacion presupuestal ni la exclusion de dichos bienes del gasto ejecutado.

Principio de confianza:

El funcionario pudo invocar el principio de confianza respecto de las areas técnicas; sin
embargo, este principio no opera cuando existen indicios razonables de irregularidad o
inconsistencias documentales evidentes, como la variacion significativa del valor referencial
sin justificacion técnica formal

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
William Veramendi Gavidia - Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, se
ha determinado que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado. Por lo que, configura
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria, derivada del deber incumplido segun lo previsto en la normativa, dando merito
al incio de procedimiento admninistrativo. Asimismo, configura presunta responsabilidad
penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes

4. Heraclio Pablo Ventura Espiritu, identificado con DNI n.° . en su calidad Sub
Gerente de Presupuesto, durante el periodo de gestion del 1/ ae abril de 2023 al 31 de
agosto de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 177-2023-MPPA-A y
cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 297-2023-MPPA-A (Apéndice n.° 25), a quien
se le notifico la desviacion de cumplimiento con Cédula de notificacion electronica n.°
000014-2025-CG/2684-02-003 de 17 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26); no presento
sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, su participacion en los hechos comunicados en
la desviacidn se mantinene en todos sus extremos que se sefialan a continuacion:

Siendo que, a través del Memorandum n.° 783-2023-GPPYR-MPPA-A de 18 de mayo de
2023, suscrito por el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién, procedio a
emitir de manera inmediata la certificacion presupuestal por S/5 167 350,02, sin requerir la
documentacion técnica que justificara el nuevo valor referencial ni el detalle de los bienes
incluidos.

Puesto que, la certificacion presupuestal se realizo sin anélisis previo de consistencia con el
expediente técnico viable aprobado, que establecia inicialmente un presupuesto de S/4 820
522,61.

Asimismo, no verifico que los bienes incorporados en el nuevo estudio de mercado —como
cascos y zapatos de seguridad— no correspondian a bienes de inversién, sino a bienes
fungibles de caréacter operativo, contraviniendo lo sefialado por la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones.

Con su actuacion, incumplié lo dispuesto en el articulo 41 del Decreto Legislativo n.® 1440 -
Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que exige que la certificacion
presupuestal esté sujeta al cumplimiento de disposiciones legales y a la coherencia con el
objeto del gasto.
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Por otro lado, vulneré el Capitulo Il Principios y Deberes Eticos del Servidor Publico,
estipulado en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Pablica, de la Ley n.° 27815
~ Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2022 donde sefiala:
‘Responsabilidad — Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido segln lo previsto en la normativa, dando merito al incio de procedimiento
admninistrativo. Asimismo, configura presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

5. Roberth Jorge Huanca Falcén, con DNI n.° quien se desempefié como Gerente
Municipal, periodo de gestion del 1 de enero de 2023 al 2 de noviembre de 2023, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 12-2023-MPPA-A y cesado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 334-2023-MPPA-A (Apéndice n.° 25), a quien se le notificd de manera fisica la
desviacion de cumplimiento con Cédula de notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-AC-MPPA de
17 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26); present6 sus comentarios o aclaraciones con
Descargo s/n recepcionado el 30 de setiembre de 2025 (7 folios) (Apéndice n.° 26).

De la revision efectuada a los comentarios extemporaneos presentados por referido servidor,
la Comsién Auditora determiné que no desvirtuo su participacion en los hechos observados
conforme se desarrolla en el descargo (Apéndice n.° 26); toda vez que, en calidad de
Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, Roberth Jorge Huanca
Falcon, mediante el Memorandum n.° 190-2023-MPPA-A-GM de fecha 24 de mayo de 2023,
aprobé el expediente de contratacion y el valor referencial de S/ 5 167 350,61, en atencion
al pedido del Gerente de Administracion y Finanzas, sin advertir que dicho valor se
sustentaba en un estudio de mercado realizado sin autorizacién del &rea usuaria ni validacion
técnica del consultor responsable.

Asimismo, no observé que el nuevo valor referencial representaba un incremento respecto
al presupuesto inicial aprobado en el expediente técnico (S/ 4 820 522,61), sin que existiera
informe que justificara técnica o presupuestalmente dicho aumento.

Finalmente, pese a que el expediente incluia bienes ajenos a la finalidad del proyecto de
inversion (como cascos y zapatos de seguridad), aprobd su inclusion en la contratacion,
contraviniendo lo dispuesto en la normativa que regula la ejecucion presupuestal de
proyectos de inversién publica.

El funcionario recurrente sostiene, en sintesis, lo siguiente:

Que la aprobacion del expediente y del valor referencial se realizd sobre la base de
documentacion técnica previa emitida por las areas competentes, como la Gerencia de
Administracion y Finanzas, la Subgerencia de Logistica, la Gerencia de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion, y la Subgerencia de Presupuesto; todas ellas remitieron
informes e instrumentos técnicos que sustentaban la cifra finalmente aprobada.

Que la determinacion del valor referencial corresponde a la entidad a través del Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC), conforme al articulo 18.1 del TUO de la Ley
n.® 30225 y su reglamento.

Que no vulner6 funciones propias de su cargo, conforme al Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) y al Manual de Organizacion y Funciones (MOF) vigentes, por lo que no
puede atribuirsele responsabilidad por acciones que corresponden a las unidades técnicas
y presupuestales.
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Por lo que, se precisa lo siguiente:
1.Sobre la aprobacion del valor referencial sin sustento técnico suficiente

El articulo 18.1 del TUO de la Ley N.° 30225 establece que el valor referencial de obras o
bienes debe determinarse sobre la base de estudios de mercado y de informacién técnica
proporcionada por las areas competentes. Sin embargo, la responsabilidad funcional del
Gerente Municipal no se limita al acto formal de aprobacion, sino que implica un deber de
verificacion minima de razonabilidad y legalidad del acto administrativo que se emite.

En este caso, el incremento del valor referencial de S/ 4 820 522,61 a S/ 5 167 350,61 —
equivalente a mas de S/ 346 000 adicionales— no fue sustentado con informe técnico o
presupuestal que lo justifique. El funcionario Huanca Falcon, en su calidad de maxima
autoridad administrativa operativa, debio requerir la justificacion respectiva antes de otorgar
su aprobacion. La omision de tal verificacion configura un incumplimiento del deber de
diligencia funcional, previsto en el articulo 9.1 del citado cuerpo legal.

2.Sobre la inclusion de bienes ajenos a la finalidad del proyecto de inversion

La inclusion de elementos como cascos y zapatos de seguridad —que no forman parte de
los componentes ni de las metas fisicas del proyecto CUI N.° 2576409— vulnera el principio
de especificidad del gasto de inversion, regulado por la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones. Aunque dichos bienes pueden tener un proposito operativo, no se
justifica su adquisicion con recursos de inversion.

El Gerente Municipal, al aprobar el expediente que contenia tales partidas, omitié advertir la
incompatibilidad de estos bienes con la naturaleza del gasto, incumpliendo su deber de
control funcional en la cadena de aprobacion administrativa.

3.Sobre el principio de confianza alegado

El principio de confianza, reconocido por la jurisprudencia citada (Casacion N.° 23-2016-Ica
y Acuerdo Plenario N.° 02-2024-CG/TSRA), no exime de responsabilidad cuando la
autoridad cuenta con capacidad de decision y supervision directa sobre los actos aprobados.
Dicho principio se aplica para delimitar la responsabilidad en actos operativos
especializados, no para exonerar la falta de control y advertencia en actos de aprobacion de
trascendencia administrativa, como lo es la validacion del expediente de contratacion y del
valor referencial.

Por tanto, el argumento de confianza no resulta aplicable, dado que el funcionario tenia la
obligacion de advertir inconsistencias evidentes, como el aumento del valor referencial y la
incorporacion de bienes ajenos a la finalidad del proyecto.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Roberth Jorge Huanca Falcon - Gerente Municipal, se ha determinado que el hecho
comunicado no ha sido desvirtuado. Por lo que, configura presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del
deber incumplido segun lo previsto en la normativa, dando merito al incio de procedimiento
admninistrativo. Asimismo, configura presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.
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3.4. APROBACION Y APLICACION DE FACTORES DE EVALUACION TECNICA SIN
JUSTIFICACION NI SUSTENTO PREVIO, LO QUE AFECTO LA OBJETIVIDAD, LEGALIDAD
Y TRANSPARENCIA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA
n.° 001-2023-MPPA/CS.

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-2684-AC

De la revisién y andlisis a la informacion remitida por la Municipalidad Provincial de Padre Abad,
se evidencio que el Comité Especial de Seleccion de Licitacion Plblica n.° 001-2023-MPPA/CS,
se advirtio situaciones que afectaron la objetividad del proceso de evaluacion y calificacion de las
ofertas técnicas. Ademas, otorgaron la buena pro a los postores ganadores: ltaltrac Selva S.A.C
enlositems 1 y 2, Orvisa Sociedad Anonima en el item 3 y Carrion Automotriz S.A en los items
4 y 5, evidenciandose que en las Bases Integradas del procedimiento otorgaron puntaje
adicional a aquellos postores que ofrecieron mejorar condiciones como el plazo de entrega,
garantia comercial, disponibilidad de repuestos y servicio postventa, etc, pese a que ya se
establecieron condiciones minimas y razonables dentro de las Bases.

Lo cual, generd que los postores declaren condiciones poco viables o no ejecutables, con el (inico
propdsito de maximizar su puntaje técnico al momento de la evaluacion correspondiente.

La situacion expuesta contravino los numerales Articulos 8°, 9°, 16° y 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, 16° y 32° del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero
de 2019 y modificatorias.

Por lo que, se tiene que el Comité de Seleccion no aplico una evaluacion integra y objetiva los
factores estipulados en la etapa de evaluacion y calificacion de propuestas, estableciéndose que
los postores declaren condiciones poco viables con el nico propésito de maximizar su puntaje.
Conllevando que la adjudicacion de la buena pro se realice en condiciones sin previa a opiniones
técnicas, que afecto la legalidad, transparencia e imparcialidad del procedimiento de seleccion.

Los hechos descritos se originaron debido a que el Comité de Seleccion aprobo y aplict factores
de evaluacion técnica (plazo de entrega, garantia comercial, disponibilidad de repuestos,
capacitacion y servicio postventa) sin contar con la debida justificacion técnica, ni con el anélisis
de mercado, riesgos y costo-beneficio que debian estipularse en las Bases Integradas.

Los hechos antes expuestos se detallan a continuacion:
Habiéndose designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 159-2023-MPPA-A-GM
de 25 de mayo de 2023 (Apendice n.° 12), en donde se resolvié conformar el Comité Especial

de Seleccion para conducir el procedimiento de la citada licitacion publica.

+ 1er miembro - Juan José Meléndez Medina®, ingeniero mecanico, como presidente del
comité.

4+ 2do miembro - Yoni Misael Huaman Reynoso®, responsable del Pool de Maquinarias,
como miembro.

% Contratado mediante O/S n.® 0002215 de 16 de mayo de 2023. (Apendice n.° 11)
38 Contratado como responsable de Pool de maquinarias mediante las Ordenes de Servicio n.os 00954, 1434, 0002054, 0002436, 0002999,

0003502, 0003886 y 0004550 de 28 de febrero de 2023, 23 de marzo de 2023, 03 de mayo de 2023, 07 de junio de 2023, 11 de julio de
2023 y 10 de agosto de 2023, 13 de setiembre de 2023 y 20 de noviembre de 2023 respectivamente. (Apendice n.° 25)
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4+ 3er miembro - Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido®, Subgerente de Logistica, como
miembro.

Siendo que, en cumplimiento del cronograma establecido en el procedimiento de Licitacion
Plblica n.° 001-2023-MPPA/CS, el Comité de Seleccion llevo a cabo el proceso de apertura,
evaluacion de ofertas y calificacion de propuestas técnicas y econdmicas presentadas por los
postores registrados a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Conforme el Formato N° 11 — Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion:
Bienes (Apendice n.° 10), los postores que participaron oficialmente fueron los siguientes:

IPESA SAC

Orvisa S.A.

Carrion Automotriz S.A.
[taltrac Selva S.A.C.

G Towers Group Perti S.A.C.

W

Al respecto, dentro de la presentacion de las propuestas se tiene que, Italtrac Selva S.A.C.
representada por Dotti Betsy Flores Sifuentes, el 26 de junio de 2023, presento dos propuestas
técnicas:

e Maquinaria: Retroexcavadora y Cargador Frontal, marca John Deere, modelo 644K,
procedencia Brasil, afio 2022.

»  Propuesta econdmica general: S/ 1 160 000,00

La empresa Orvisa S.A, presenté su propuesta técnica para el item correspondiente al
Tractor sobre Orugas, a través de su apoderado Miguel Adolfo Millones Rodriguez:

o Tractor sobre Orugas, propuesta econdmica: S/ 1 423 000,00

La empresa Carrion Automotriz S.A., participo con las siguientes propuestas:
Camién Volquete de 15 m®: S/ 590 350,00
Camion Cisterna para agua de 5 000 galones: S/ 684 500,00

Teniendo que, en el marco del procedimiento de seleccion correspondiente a la Licitacion Publica
n.* 001-2023-MPPA/CS PRIMERA CONVOCATORIA, se advirtio una situacion que afecté la
objetividad del proceso de evaluacion y calificacion de las ofertas técnicas. Ademas, que
otorgaron la buena pro a los postores ganadores: ltaltrac Selva S.A.C en los items 140 y 241 |
Orvisa Sociedad Anonima en el item 3%2 y Carrion Automotriz S.A en los items 44 y 54,
identificandose que en las Bases Integradas del procedimiento otorgaron puntaje adicional a
aquellos postores que ofrecieron mejorar condiciones como el plazo de entrega, garantia
comercial, disponibilidad de repuestos y servicio postventa, etc, pese a que ya se establecieron
condiciones minimas y razonables dentro de las Bases.

Las Bases Integradas precisaron que, entre los factores de evaluacion técnica, la asignacion de
puntajes adicionales por la mejora de condiciones minimas exigidas en las especificaciones
técnicas. Asi, por ejemplo, se otorgaban 20 puntos a los postores que ofrecieran un plazo de

% Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 112-2023-MPPA-A de 14 de febrero de 2023 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 296-2023-MPPA-A al 31 de agosto de 2023. (Apendice n.° 25)

% Retroexcavadora

41 Cargador Frontal

4 Tractor sobre oruga

4 Camion Volquete

4 Camion Cisterna 5000 galones
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entrega entre 1y 15 dias calendario, 5 puntos entre 16 y 29 dias, y ningln punto a quienes
mantuvieran el plazo estandar de 30 dias calendario. Criterios similares se aplicaron para la
garantia comercial ofrecida, la disponibilidad de repuestos y la atencion de servicio técnico
postventa.

Sin embargo, al analizar el expediente de contratacion y las actas de evaluacion del Comité de
Seleccion, se identificd que dichos factores de evaluacion carecen de justificacion técnica
documentada que respalde su inclusion y ponderacion. No se evidencia que el area usuaria haya
realizado un estudio de mercado, analisis de riesgos contractuales o evaluacion costo-beneficio
que sustente por qué se otorgan mayores puntajes por plazos reducidos o condiciones
ampliadas, méas aun tratandose de bienes complejos como maquinaria pesada, cuya entrega y
soporte técnico deben ser verificables y realistas, conforme se ampara numeral 29.10 y 29.11 del
articulo 29 del Reglamento® establece que, el requerimiento puede ser modificado para mejorar,
actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente
técnico, asi como los requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de
contratacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la aprobacién del area usuaria

Esto implica que cualquier factor de evaluacion técnica adicional, como mejoras en el plazo de
entrega, garantia comercial, disponibilidad de repuestos o servicio postventa y otros, debe estar
respaldado por un anélisis técnico que justifique su inclusion y ponderacion.

Esta deficiencia en el disefio de los factores de evaluacién ha inducido a que los postores
declaren condiciones poco viables o no ejecutables, con el Unico propodsito de maximizar su

puntaje técnico, conforme se ha evidenciado en el Formato n.® 11 — Acta de apertura de sobres,
/7 evaluacion de las ofertas y calificacion: Bienes (Apendice n.° 10), en el cual se encuentra adjunto
/% el Anexo n.° 01-2023-MPPA/ LP 001-2023-MPPA-A-CS (Apendice n.° 10), conforme se resumen
en el siguiente cuadro:
I /
Cuadron.°9
.. Anilisis de Factores de Evalyacion
Factor Puntaje Condiciones para Observacion Técnica
Evaluado Maximo Asignacién de
Puntaje
Plazo de 20 1-15 dias: 20 puntos No se justifica técnicamente
entrega puntos 16-29 dias: 5 puntos por qué se premia menores
plazos si el plazo establecido
ya es razonable (30 dias).
Garantia 10 Més de 24 meses: No se acredita sustento
) comercial puntos mayor puntaje 10 técnico ni analisis de impacto
puntos - en costo-beneficio. Puede

Mas de 12 meses hasta  inducir a ofertas no viables.
23 meses: 05 puntos
Disponibilidad 5 puntos Mayor cobertura y Factor poco verificable. No se
de repuestos rapidez de atencién detalla como se comprobara
ni cual es suimpactorealen la
gjecucion contractual.

Capacitacion 5 puntos Mas de 15 horas: 05 No se justifica técnicamente
del personal puntos por qué se premia a quien
de la entidad - Mas de 08 hasta 15 intenta mediante menores

5 horas: 01 puntos plazos si el plazo establecido

- ya es razonable (30 dias).

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias.
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Servico 10 Atencion inmediata o No se acredita viabilidad de
técnico puntos local cercana los ofrecimientos. Riesgo de
postventa promesas no cumplidas sin

R S ____penalidades claras.
Elaborado por: Comision Auditora.

Pese a ello, a través del Formato n.® 22 — Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes,
Servicios en General y obras (Apendice n.° 10) respecto a la Licitacion Publica
LP 001-2023-MPPA-A-CS de 27 de junio de 2023, se evidencid que el Comité de Seleccion
procedio a adjudicar la buena pro conforme se detalla:

Cuadro n.° 10
, Monto Aq udicado_

et

y ADJUDICADOS |

731

ey
ECIO!

Y

1 1160 000,00

1 600 000,00

1 : 1423 000, 00

. 1 684 500,00
- CAMION VOLQUETE 1 590 000,00
TOTAL S/ 4 457 500,00

Elaborado por: Comision Auditora.

Finalmente, se corrobora los pagos realizados en merito a los diversos comprobantes de pago
efectivizados conforme se acredita en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
Estudio de mercado por el comité de seleccion

n.° | CONTRATISTA MAQUINARI | CONTRATO COMPROBA | MONTO
\ A NTES DE
) PAGO
01 | ITALTRAC SELVA S.A.C | Cargador Contrato de bienes | C/P 3851 1160 000,00
frontal n.° 024-2023-GM- | C/P 3851-A
MPPA-A C/P 3851-B
C/P 3851-C
(Apendice n.°
16)
02 | ITALTRAC SELVAS.A.C | Retroexcavad | Contrato de bienes | C/P 3853 600 000,00 |.
ora n.° 023-2023-GM- | C/P 3853-A
MPPA-A (Apendice n.°
17)

03 | ORVISA  SOCIEDAD | Tractor sobre | Contrato de bienes | C/P 3850 1423000, 00
ANONIMA . oruga n.° 025-2023-GM- | C/P 3850-A
MPPA-A C/P 3850-B
C/P 3850-C
C/P 3850-D
(Apendice n.°
18)
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04 | CARRION Camién Contrato de bienes | C/P 3849 684 500,00
AUTOMOTRIZ S.A. cisterna n.° 027-2023-GM- | C/P 3849-A
MPPA-A C/P 3849-B
(Apendice n.°
19)
05 | CARRION Camion Contrato de bienes | C/P 3851 590 000,00
AUTOMOTRIZ S.A. Volquete n.° 026-2023-GM- | C/P 3851-A
MPPA-A (Apendice n.°
20)

Elaborado por: Comision Auditora.
Los hechos antes descritos contravinieron la normativa que se detalla a continuacion:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

“...)

Articulo 8.- funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus
normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento
para la aprobacion, autorizacion y supervisién de los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza fos
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccién, que son érganos colegiados encargados
de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area
usuaria a traves de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion,
funciones, responsabilidades, entre otros.

()

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

()
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Articulo 16:- Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la
creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo
las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a
los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos,
0 & un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos.

(..

Articulo 21.- Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacién publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa
electrénica, contratacion directa y los demas procedimientos de seleccién de alcance general
que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las
contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre
/ contratacioén pablica.
L / Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en el reglamento

[

* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
" Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir
del 30 de enero de 2019 y madificatorias.

“(er)

Articulo 16.- Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

()

Articulo 32.- Valor estimado

“.)
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32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el drgano encargado de las contrataciones puede
recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector
publico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento.
En el caso de consulforia en general, el area usuaria proporciona los componentes o rubros,
a través de una estructura que permita al 6rgano encargado de las contrataciones estimar el
presupuesto del servicio luego de la interaccion con el mercado.

32.3. La indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca
en el mercado, dicho anélisis incluye pluralidad de postores.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al
mercado especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten.

(..)"

Por lo que, se tiene que se tiene, el Comité de Seleccion no aplicd una evaluacion integra y
objetiva los factores estipulados en la etapa de evaluacion y calificacion de propuestas,
estableciendose que los postores declaren condiciones poco viables con el Gnico propésito de
maximizar su puntaje. Conllevando que la adjudicacion de la buena pro se realice en condiciones
sin previa a opiniones técnicas, que afectd la legalidad, transparencia e imparcialidad del
procedimiento de seleccién.

El hecho descrito se origind porque el Comité de Seleccion aprobd y aplico factores de evaluacion
técnica (plazo de entrega, garantia comercial, disponibilidad de repuestos, capacitacion y servicio
postventa) sin contar con la debida justificacion técnica, ni con el analisis de mercado, riesgos y
costo-beneficio que debian estipularse en las Bases Integradas. Asimismo, los responsables de
la Gerencia de Infraestructura y Obras, la Subgerencia de Maestranza y la Subgerencia de
Logistica (Juan José Meléndez Medina, Yoni Misael Huaman Reynoso y Gulyana Cecilia Reyes
Lopez de Bellido, respectivamente), no efectuaron el sustento previo ni validaron dichos factores
mencionados.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La persona comprendida en los hechos observados Victor David Salvatierra Cordova presento
sus comentarios o aclaraciones, adjuntando documentos conforme se detalla en el Apendice
n.° 26 del Informe de Auditoria.

Se precisa que los sefiores Gulyana Cecilia Reyes Lopez de Bellido, Yoni Misael Huaman
Reynoso y Juan José Meléndez Medina, hasta la fecha de emision del Informe de Auditoria,
no presentaron sus comentarios y/o aclatraciones a las desviaciones de cumplimiento
comunicadas.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
observados

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 26), se concluye que no se desvirtlan los hechos notificados en las Desviaciones
de Cumplimiento. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y las notificaciones,
forman parte del Apéndice n.° 26 del Informe de Auditoria, cosiderandose la participacion de las
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personas comprendidas en los mismos términos notificados, conforme se describe a
continuacion:
1. Victor David Salvatierra Cordova, con DNI n.° en su calidad de Gerente de

Infraestructura y Obras, periodo de gestion del 1 de enero de 2023 al 5 de junio de 2024
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 019-2023-MPPA-A y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 140-2024-MPPA-A; ademéas como Encargado de la Sub gerencia
de Maestranza mediante Memorandum n.® 8-2023-GM-MPPA-A de 10 de enero de 2023,
(Apéndice n.° 25), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con Cédula de
notificacion electrénica n.® 000015-2025-CG/2684-02-003 de 17 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 26); presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta
n.° 02-2025-VDSC recepcionado el 26 de setiembre de 2025 adjuntando documentos (46
folios) (Apéndice n.° 26).

De la revision efectuada a los comentarios presentados por referido servidor, la Comsion
Auditora determiné que no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el descargo (Apéndice n.° 26); toda vez que, se determiné que el Comité de
Seleccion de la Licitacion Publica N.° 001-2023-MPPA/CS aprobd y aplico factores de
evaluacion técnica sin justificacion ni sustento previo, tales como el plazo de entrega,
garantia comercial, disponibilidad de repuestos, capacitacion y servicio postventa, los cuales
no fueron debidamente respaldados con informes técnicos, anélisis de mercado o estudios
de riesgo que acrediten su pertinencia.

Asimismo, se evidencio que el &rea usuaria, representada por la Gerencia de Infraestructura
y Obras, no elabord ni aprobé el informe técnico que sustente la inclusion de dichos factores
adicionales.

Por lo que, el funcionario en sintesis sefala:

Respecto a la falta de informe técnico previo, sostiene que mediante Carta
n.° 643-2023-MPPA-A/GIO de 09 de mayo de 2023 remiti6 al Gerente Municipal el
requerimiento para la adquisicion de magquinaria, adjuntando el Informe N.° 095-2023-SGM-
VDSC-GIO/MPPA-A y las especificaciones técnicas que incluian items relativos al plazo de
entrega, garantia, disponibilidad de repuestos y capacitacion, por lo que a su criterio si
cumplié con remitir la informacion técnica necesaria.

Respecto a la omision de andlisis de riesgos y pertinencia, manifiesta que la aprobacion de
las Bases Integradas fue realizada mediante Resolucién de Gerencia Municipal N.° 160-
2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de 2023, sin participacion de su despacho, ni intervencion
del &rea usuaria.

Respecto a su rol en el Comité de Seleccion, alega que su intervencion fue tnicamente como
miembro suplente, conforme a la Resolucion de Gerencia Municipal N.° 159-2023-MPPA-A-
GM de 25 de mayo de 2023, por lo que no tuvo participacion directa en la evaluacion ni
calificacién de las ofertas técnicas.

Finaimente, sefiala que su participacion se limito a actos preparatorios de caracter
administrativo y funcional, sin injerencia en la aprobacion de las Bases ni en la adjudicacion.

En ese sentido, el funcionario acredita haber remitido la Carta N.° 643-2023-MPPA-A/GIO,
acompaniada de las especificaciones técnicas elaboradas por la Subgerencia de Maestranza,
de la revision del expediente de contratacion se advierte que dichas especificaciones
unicamente detallaban los aspectos operativos de los bienes a adquirir, sin contener anélisis
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técnico, financiero ni de riesgo que sustente por qué era necesario incluir factores adicionales
de evaluacion o cudl serfa su impacto en la competencia y costo-beneficio del proceso.

El articulo 29.10 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
(D.S. N.° 344-2018-EF) exige que toda modificacion o inclusion de criterios técnicos esté
debidamente justificada y registrada en el expediente de contratacién, lo cual no se ha
acreditado. En ese sentido, la documentacion presentada por el funcionario no satisface la
exigencia normativa de sustento previo, limitindose a reproducir caracteristicas técnicas
generales sin justificar la ponderacion de los factores evaluativos aplicados.

La ausencia de participacion formal en la resolucion aprobatoria no exonera al funcionario
del deber de supervisar que el requerimiento remitido desde su area contenga el debido
sustento tecnico y de riesgos, especialmente tratandose de bienes de alta complejidad y
valor (maquinaria pesada), cuya adquisicion exige verificaciones previas y objetivas.

En consecuencia, se evidencia falta de diligencia funcional al no garantizar que los factores
incorporados respondieran a una necesidad debidamente evaluada, generando un riesgo de
direccionamiento y pérdida de transparencia en la etapa de evaluacion.

Sobre la alegada participacion como suplente en el Comité de Seleccion

Del analisis de la Resolucion de Gerencia Municipal N.° 159-2023-MPPA-A-GM,
efectivamente se constata que el sefior Salvatierra Cordova fue designado como miembro
suplente. Sin embargo, esta condicion no lo exime de responsabilidad respecto a las
actuaciones previas en su calidad de Gerente de Infraestructura y Obras y Encargado del
Area Usuaria, quienes intervinieron en la formulacién y validacion del requerimiento técnico

/ base del proceso.
2

7 La responsabilidad funcional no se restringe al acto de evaluacién de propuestas, sino
g tambien a la preparacién y supervision de la documentacién técnica que sustenta el
procedimiento, conforme al articulo 9.1 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, que
impone a todo funcionario interviniente el deber de organizar, conducir y supervisar los

procesos de contratacion de manera eficiente y transparente.

Del analisis efectuado, se determina que los descargos presentados no desvirtian los
hechos observados.

Si bien el funcionario remitié documentacion técnica basica como parte del requerimiento,
no acreditd la existencia de un informe técnico previo que justifique la inclusién y ponderacion
de los factores adicionales de evaluacion técnica, ni se evidencia un analisis de riesgos o
impacto en la competencia, tal como exige la normativa aplicable.

Asimismo, su condicién de miembro suplente del Comité de Seleccién no lo excluye de
responsabilidad por las omisiones funcionales ocurridas durante la etapa preparatoria del
procedimiento de seleccion, en su calidad de area usuaria responsable.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Victor David Salvatierra Cordova - Gerente de Infraestructura y Obras, se ha determinado
que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado. Por lo que, configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria, derivada del deber incumplido segun lo previsto en la normativa, dando merito
al incio de procedimiento admninistrativo. Asimismo, configura presunta responsabilidad
penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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2. Gulyana Cecilia Reyes Lépez de Bellido, identificada con DNI n.° quien
desempenié el cargo de Subgerente de Logistica y y miembro titular del Comité de Seleccion
de la Licitacion Publica n.® 01-2023-MPPA-A-CS*, durante el periodo de gestion del 14 de
febrero de 2023 al 31 de agosto de 2023, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 112-2023-MPPA-A y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 296-2023-MPPA-A
(Apéndice n.° 25), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con Cédula de
notificacion electronica n.® 000016-2025-CG/2684-02-003 de 17 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 26); no presenté sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, su participacion
en los hechos comunicados en la desviacion se mantinene en todos sus extremos que se
sefialan a continuacion:

En su condicion de integrante del Comité de Seleccion, omiti realizar un anélisis que permita
determinar los riesgos a fin de determinar la correcta pertinencia de otorgar puntaje extra a
condiciones ya previstas como minimas en las especificaciones técnicas (plazo de entrega,
garantia, repuestos, capacitacion y servicio postventa). Lo que conllevd, la validacion como
como miembro titular del Comité de Seleccion al no observar ni cuestionar la aplicacion de
criterios técnicos sin sustento, afectando la imparcialidad y objetividad del proceso de
evaluacion de ofertas.

Ademas, como responsable del 6rgano encargado de las contrataciones - OEC, debio
garantizar la legalidad y razonabilidad de los criterios aplicados, conforme al articulo 8 de la
Ley de Contrataciones del Estado, pero omitio esta verificacion y permitio que se introduzcan
disposiciones que podian inducir a ofertas no objetivas.

Por ofro lado, vulner6 el Capitulo Il Principios y Deberes Eticos del Servidor Publico,
estipulado en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815
— Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica de 12 de agosto de 2022 donde sefiala:
‘Responsabilidad — Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido segun lo previsto en la normativa, dando merito al incio de procedimiento
admninistrativo. Asimismo, configura presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando merito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

3. Yoni Misael Huaman Reynoso, identificado con DNI n.° en su calidad como
responsable de Pool de Maquinarias de la Sub Gerencia de Maestranza, durante el periodo
de gestion del 1 de mayo de 2023 al 30 de junio de 2023, contratado mediante las Ordenes
de Servicios n.os 1434, 2054,2436, 2999, 3502, 3886 y 4550 de 23 de febrero, 3 de mayo, 7
de junio, 11 de julio, 10 de agosto, 13 de setiembre y 20 de noviembre de 2023
respectivamente (Apéndice n.° 25), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con
Cedula de notificacion electronica n.® 000017-2025-CG/2684-02-003 de 17 de setiembre de
2025 (Apéndice n.° 26); no presentd sus comentarios o aclaraciones:; por lo tanto, su
participacion en los hechos comunicados en la desviacion se mantinene en todos sus
extremos que se sefialan a continuacién:

En su condicion de integrante del Comité de Seleccion, omitié realizar un anélisis que permita
determinar los riesgos a fin de determinar la correcta pertinencia de otorgar puntaje extra a
condiciones ya previstas como minimas en las especificaciones técnicas (plazo de entrega,
garantia, repuestos, capacitacion y servicio postventa). Lo que conllevo, la validacion como
como miembro titular del Comité de Seleccion al no observar ni cuestionar la aplicacion de

% Designado mediante resolucion Gerencia Municipal n.* 159-2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de 2023.
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criterios técnicos sin sustento, afectando la imparcialidad y objetividad del proceso de
evaluacion de ofertas.

Ademas, como responsable directo del &rea usuaria vinculada al proyecto de adquisicion de
maquinarias, tenia el deber de verificar la pertinencia y factibilidad de los criterios de
evaluacion técnica, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Juan José Meléndez Medina, identificado con DNI n.° en su calidad como
Especialista Mecanico y miembro titular del Comité de Seleccion de la Licitacién Publica
n.° 01-2023-MPPA-A-CS*, durante el periodo de gestion del 1 de mayo de 2023 al 30 de
junio de 2023, contratado mediante Orden de Servicio n.° 0002215 de 16 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 25), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con Cédula de
notificacion electronica n.> 000018-2025-CG/2684-02-003 de 17 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 26); no presenté sus comentarios o aclaraciones; por o tanto, su participacion
en los hechos comunicados en la desviacion se mantinene en todos sus extremos que se
sefalan a continuacion:

Siendo que, en su condicion de integrante del Comité de Seleccién, omitid realizar un anélisis
que permita determinar los riesgos a fin de determinar la correcta pertinencia de otorgar
puntaje extra a condiciones ya previstas como minimas en las especificaciones técnicas
(plazo de entrega, garantia, repuestos, capacitacion y servicio postventa). Lo que conllevo,
la validacion como como miembro titular del Comité de Seleccion al no observar ni cuestionar
la aplicacion de criterios técnicos sin sustento, afectando la imparcialidad y objetividad del
proceso de evaluacion de ofertas.

Ademas, como responsable directo del area usuaria vinculada al proyecto de adquisicion de
magquinarias, tenia el deber de verificar la pertinencia y factibilidad de los criterios de
evaluacion tecnica, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones que se detalla a continuacién estéan
desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

- Laentidad elabord los términos de referencia para la contratacién del servicio de consultoria
de obra del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de los servicios operativos o misionales
institucionales en la sub gerencia de maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre
Abad, distrito de Padre Abad, de la provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali’,
omitiendo consignar la clausula de impacto ambiental, contratd la consultoria para la
elaboracion del expediente técnico sin observar el procedimiento establecido y no efectud el
cobro de penalidades por la falta de presentacion del plan de trabajo, generando un efecto
econdémico adverso por s/11 880,00.

47 Designado mediante resolucion Gerencia Municipal n.® 159-2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de 2023.
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Participacion previa del especialista mecanico designado como miembro del comité de
seleccion en la elaboracion y modificacion de las especificaciones técnicas, lo que vulneré
la legalidad, transparencia e imparcialidad de la Licitacion Piblica n.° 01-2023-MPPA-A-CS

- Inobservancia de la finalidad del proyecto de inversion por la inclusion de bienes no
vinculados y el incremento injustificado del valor referencial en la adquisicion de magquinarias
pesadas, generando el uso inadecuado de los recursos de inversion y el mal uso del
presupuesto destinado al proyecto.

- Aprobacion y aplicacion de factores de evaluacion técnica sin justificacion ni sustento previo,
lo que afect6 la objetividad, legalidad y transparencia del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica n.® 01-2023-MPPA-A-CS.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de las observaciones que se detalla
a continuacion estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.

- Laentidad efabord los términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria
de obra del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de los servicios operativos o misionales
institucionales en la sub gerencia de maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre
Abad, distrito de Padre Abad, de la provincia de Padre Abad, departamento de Ucayal?,
omitiendo consignar la clausula de impacto ambiental, contraté la consultoria para la
elaboracion del expediente técnico sin observar el procedimiento establecido y no efectud el
cobro de penalidades por la falta de presentacion del plan de trabajo, generando un efecto
economico adverso por S/11 880,00.

/) - Participacion previa del especialista mecénico designado como miembro del comité de

/ / seleccion en la elaboracion y modificacion de las especificaciones técnicas, lo que vulnerd

//// la legalidad, transparencia e imparcialidad de la Licitacion Plblica n.° 01-2023-MPPA-A-CS
4

- Inobservancia de la finalidad del proyecto de inversion por la inclusion de bienes no
vinculados y el incremento injustificado del valor referencial en la adquisicion de maquinarias
pesadas, generando el uso inadecuado de los recursos de inversion y el mal uso del
presupuesto destinado al proyecto.

- Aprobacion y aplicacion de factores de evaluacion técnica sin justificacion ni sustento previo,
lo que afectd la objetividad, legalidad y transparencia del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica n.® 01-2023-MPPA-A-CS.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.® 1."

6. CONCLUSIONES:

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Padre
Abad, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se concluye que la Municipalidad Provincial de Padre Abad no garantizd una adecuada
revision tecnica de los Términos de Referencia ni la verificacion integral de la documentacién
presentada por los postores, evidenciandose deficiencias en los mecanismos de control
interno durante las etapas de planificacion, seleccion y ejecucion del contrato del servicio de
consultoria.
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Asimismo, la falta de aplicacion de las penalidades contractuales y la ausencia de directivas
que regulen la verificacion del cumplimiento de obligaciones denotan una débil gestion
administrativa y de control, lo que permitio la ejecucion del servicio sin observancia plena de
las normas del Sistema Nacional de Abastecimiento y del marco legal aplicable.

Estas situaciones afectaron los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de
los recursos publicos, generando un efecto econdmico adverso de S/11 880,00, en perjuicio
de los intereses del Estado.

(Observacion n.° 1)

2. Se concluye que la Municipalidad Provincial de Padre Abad no garantizo la observancia de los
principios de transparencia, imparcialidad y libre competencia en la Licitacion Publica
n.> 001-2023-MPPA-A-CS, debido a la participacion anticipada del especialista mecanico en
la modificacion de las especificaciones técnicas antes de la formalizacion del requerimiento,
asi como a la introduccién de cambios sin la aprobacion del area usuaria.

Asimismo, la posterior designacion del mismo especialista como presidente del Comité de
Seleccion generd un conflicto de interés, al haber evaluado bases administrativas que él mismo
modificd previamente.

Dichas actuaciones contravinieron lo dispuesto en el articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y afectaron el principio de igualdad de trato entre postores, al
introducir condiciones que favorecieron a determinados proveedores, comprometiendo asi la
legalidad y transparencia del proceso de seleccion.

(Observacion n.° 2)

3. Se concluye que la Subgerencia de Logistica de la Municipalidad Provincial de Padre Abad
efectud la modificacion del estudio de mercado y de las especificaciones técnicas sin contar
con la autorizacion del &rea usuaria ni la validacion del consultor responsable del expediente
técnico, contraviniendo las disposiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Estas acciones derivaron en la inclusién de bienes no vinculados a la finalidad del proyecto de
inversion CUI n.® 2576409, como cascos y zapatos de seguridad, y en el incremento
injustificado del valor referencial de S/4 820 522,61 a S/5 167 350,02, sin contar con sustento
- técnico o presupuestal que lo justifique.

Asimismo, la aprobacion de la certificacion presupuestal sin la debida evaluacion técnica y
financiera evidencit deficiencias en la gestion de control previo y en la articulacion de las areas
responsables, lo cual ocasiond un uso inadecuado de recursos de inversion, afectando los
principios de legalidad, eficiencia, economia y finalidad publica en la gestion de los recursos
del Estado.

(Observacion n.° 3)

4. Se concluye que el Comité de Seleccion de la Municipalidad Provincial de Padre Abad aprobo
y aplico factores de evaluacion técnica plazo de entrega, garantia comercial, disponibilidad de
repuestos, capacitacion y servicio postventa sin contar con la debida justificacion técnica ni
con el anélisis de mercado, riesgos y costo-beneficio requeridos en las Bases Integradas.

Asimismo, los funcionarios de la Gerencia de Infraestructura y Obras, Subgerencia de
Maestranza y Subgerencia de Logistica no efectuaron la validacion previa ni el sustento
correspondiente, permitiendo que los postores declaren condiciones poco viables Unicamente
para incrementar su puntaje, sin evaluacion técnica real.
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Esta situacion refleja una inadecuada aplicacion de los principios de objetividad y
transparencia en la evaluacion y calificacion de propuestas, afectando la legalidad e
imparcialidad del procedimiento de seleccion y conllevando a una adjudicacion de la buena
pro sin sustento técnico, en contravencion de la normativa de contrataciones del Estado.
(Observacion n.° 4)

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Padre Abad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones n.” 1,2,3 y 4 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

8. APENDICES
Apéndicen.° 1 Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.® 4 Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 2101 de 4 de mayo
de 2023 y documentos sustentantes.

Apéndicen.®5 Fotocopia autenticada de la Directiva n.® 001-2022-MPPA-A, Directiva
para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
unidades impositivas tributarias de la Municipalidad Provincial de Padre
Abad - Ucayali, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 163-2022-MPPA-AL-GM de 30 de julio de 2022.

Apéndice n.° 6 Fotocopia simple del Oficio n. ° 01176-2025-SUNARP/ZRVI/UREG/PUB de
21 de julio de 2025 y documentos sustentantes.

Apéndice n.° 7 Fotocopia simple de la Carta n.® 21-2025-KIEV-MSTV de 9 de julio de 2025
y documentos sustentantes

Apéndicen. ° 8 Fotocopias simple de actas de indagacion n.es 01, 02 y 03-2025 del 25 de
marzo de 2025
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Apéndice n.°9

Apéndice n.° 10

Pagina 89 de 91

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 104-2023-MPPA-A-GM de 24 de abril de 2023 y documentos
sustentatorios.

Fotocopia autenticada de expediente de Proceso de Seleccion: Licitacion
Publica n.® 001-2023-MPPA/CS Primera Convocatoria “Contratacion de
bienes: Adquisicién de maquinaria del componente del proyecto:
Mejoramiento y ampliacion de los servicios operativos o misionales
institucionales en la Sub Gerencia de Maestranza de la Municipalidad
Provincial de Padre Abad de la provincia de Padre Abad”.

Apéndice n.° 11 Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.” 3710 de 17 de
julio de 2023 y el Comprobante de pago n.° 3710-A de 8 de agosto de 2023
y documentos sustentantes.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.> 159-2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de 2023 y documentos
sustentantes.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 160-2023-MPPA-A-GM de 25 de mayo de 2023 y documentos
sustentantes.

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo
n.° 005-2023-MPPA-A- S.C.E de 24 de febrero de 2023 y documentos
sustentantes.

Apéndice n.° 15 Fotocopia simple del Oficio n.° 197-2025-EF/63.04 de 24 de marzo de
2025 y documentos sustentantes.

Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada del Comprobante de pago
n.° 3851-A, 3851-B, 3851-C de 8 de agosto de 2023 y deméas documentos
sustentantes.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada del Comprobante de pago

Apéndice n. ° 18

Apéndicen.®19

n.° 3853, 3853-A de 8 de agosto de 2023 y demas documentos
sustentantes

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago
n.° 3850, 3850-A, 3850-B, 3850-C, 3850-D de 8 de agosto de 2023 y
demés documentos sustentantes.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago
n.® 3849, 3849-A y 3849-B de 8 de agosto de 2023 y demas documentos
sustentantes.

Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada del Comprobante de pago
n.° 3851-A de 8 de agosto de 2023 y deméas documentos sustentantes.
Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada de los Comprobantes de pagos n.° 1825 de 29 de

marzo de 2023, n.® 2281 de 8 de mayo de 2023, n.° 3017 de 14 de junio
de 2023, n.° 3691 de 14 de julio de 2023 y n° 4458 de 14 de setiembre de
2023 correspondiente a Marcelino Yupa Esteban y demés documentos
sustentantes.
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Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada de los Comprobantes de pagos n.” 700 de 2 de
marzo de 2023, n.° 3073 de 13 de junio de 2023, n.° 1807 de 29 de marzo
de 2023, n.” 2011 de 3 de mayo de 2023, n.° 4132 de 16 de agosto de
2023 y 4541 de 15 de setiembre de 2023 correspondiente Kharla Graciela
Damian Castillo y demas documentos sustentantes.

Apéndice n.° 23 Fotocopia autenticada de los Comprobantes de pagos n.° 1604 de 29 de
marzo de 2023, n.* 2229 de 5 de mayo de 2023, n.° 2718 13 de junio de
2023, n.° 3430 de 13 de julio de 2023, n.° 4007 de 16 de agosto de 2023,
n.° 4555 de 15 de setiembre de 2023 y n.° 5376 de 22 de noviembre de
2023 correspondiente a Yoni Misael Huaman Reynozo y demés
documentos sustentantes.

Apéndice n.° 24 Fotocopia autenticada de las Constancias de Pagos correspondiente a los
diversos comprobantes de pago del Proyecto CUI n.° 2576409,

Apéndice n. ° 25 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Resolucion de Alcaldia
n.° 138-2023-MPPA-A de 14 de marzo de 2023, Resolucion de Alcaldia
n.° 298-2023-MPPA-A de 31 de agosto de 2023, Resolucion de Alcaldia
n.° 112-2023-MPPA-A de 14 de febrero de 2023, Resolucion de Alcaldia
n.° 296-2023-MPPA-A de 31 de agosto de 2023, Resolucion de Alcaldia
n.° 013-2023-MPPA-A de 1 de enero de 2023, Resolucion de Alcaldia
n.° 285-2023-MPPA-A de 17 de agosto de 2023, Resolucion de Alcaldia
n.° 299-2023-MPPA-A de 31 de agosto de 2023, Contrato de Locacion de

- Servicios n.° 001-2023-GM-MPPA-A de 22 de febrero de 2023 y Contrato
de Locacion de Servicios n.® 003-2023-GM-MPPA-A de 5 de junio de 2023,
/ Orden de Servicio y/o trabajo n.” 0003383 de 09 de agosto de 2023, Orden
/ de Servicio y/o trabajo n." 0003885 de 13 de setiembre de 2023,
( 4/ Resolucion de Alcaldia n.° 019-2023-MPPA-A de 1 de enero de 2023
Resolucion de Alcaldia n.° 140-2024-MPPA-A de 5 de junio de 2023,
Memorandum n.* 8-2023-GM-MPPA-A de 10 de enero de 2023, Ordenes
de Servicios n.es 1201, 0002008, 0002699, 0003049, 0003492 de 21 de
marzo de 2023, 03 de mayo de 2023, 09 de junio de 2023, 11 de julio de
2023 y 10 de agosto de 2023, Resolucion de Alcaldia
n.° 12-2023-MPPA-A de 1 de enero de 2023, Resolucion de Alcaldia
n.° 334-2023-MPPA-A de 2 de noviembre de 2023, Orden de Servicio y/o
trabajo n.° 0002215 de 16 de mayo de 2023, Resolucion de Alcaldia
n.° 14-2023-MPPA-A de 1 de enero de 2023, Resolucién de Alcaldia
n.° 300-2023-MPPA-A de 31 de agosto de 2023, Resolucion de Alcaldia
n.° 177-2023-MPPA-A de 17 de abril de 2023, Resolucion de Alcaldia
n.° 297-2023-MPPA-A de 31 de agosto de 2023, Ordenes de Servicios
n.os 1434, 2054,2436, 2999, 3502, 3886 y 4550 de 23 de febrero, 3 de
mayo, 7 de junio, 11 de julio, 10 de agosto, 13 de setiembre y 20 de
noviembre de 2023 respectivamente

Apéndice n. ° 26 Cedulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentadas por
las personas comprendidas en la observacion y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada
una de las personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n. ° 27 Conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a través
de medios fisicos.
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Apéndicen.® 28  Fotocopias autenticadas del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2012-MPPA-A de 3de
enero de 2012 y del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre
de 2017,

Aguaytia, 22 de octubre de 2025
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jant Gonzales Bocanegra
Jefe de Comisién
M[

Kissel Pamela Arratea Gomez Rosd JianaliyfLuer o
Integrante de la Comision Auditora Abogado de 1a Comisign Auditora

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PADRE ABAD:

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Padre Abad que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprebacion.

Aguaytia, 22 de octubre de 2025

= Organa de Contro! 2> /)

“—

nstitugional )/
‘p. utional ‘»:) / !‘/
LT

Migyef Tasres Ramirez
Jefe det Organo de Centrol Institucional
Municipalidad Provincial de Padre Abad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 1 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2023 0 B 0 0 8 4
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 503-2025-0ClI/2684

EMISOR : MIGUEL TORRES RAMIREZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PADRE ABAD - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : IVAN RONALD MENDOZA JARAMILLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al "Proyecto: Mejoramiento y
ampliacion de los servicios operativos o misionales institucionales en la sub gerencia de Maestranza
de la Municipalidad Provincial de Padre Abad ¢ Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali";
en la Municipalidad Provincial de Padre Abad a su cargo.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20188331581:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000087-2025-CG/2684

. Oficio MPPA - Remision de informe Alcaldia[F]
1

© oo N o 0o > O N
N~ o o A~ W N

10.8

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: %
9PNEVKY




11.9

12.10
13. 11
14.12
15.13
16.14
17.15
18.16
19.17
20.18
21.19
22.20
23. 21
24.22
25.23
26.24
27.25
28.26
29.27
30. 28
31.29
32.30
33. 31
34.32
35.34
36. 35
37.33
38. 36
39. 37
40. 38
41.39
42. 40
43. 41

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: %
9PNEVKY




44. 42
45. 43
46. 44
47.45
48. 46
49. 47
50. 48
51. 49
52.50
53. 51
54.52
55. 53
56. 54
57.55
58. 56
59. 57
60. 58
61.59
62.60
63. 61
64.62
65. 63
66. 64
67.65
68. 66
69. 67
70.68
71.69

NOTIFICADOR : MIGUEL TORRES RAMIREZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9PNEVKY
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000087-2025-CG/2684

DOCUMENTO - OFICIO N° 503-2025-0Cl/2684

EMISOR : MIGUEL TORRES RAMIREZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PADRE ABAD - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - IVAN RONALD MENDOZA JARAMILLO

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20188331581

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 5514

Sumilla: Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al "Proyecto:
Mejoramiento y ampliacion de los servicios operativos o misionales institucionales en la sub gerencia
de Maestranza de la Municipalidad Provincial de Padre Abad ; Provincia de Padre Abad,
Departamento de Ucayali"; en la Municipalidad Provincial de Padre Abad a su cargo.

Se adjunta lo siguiente:

—_

. Oficio MPPA - Remision de informe Alcaldia[F]
1
2

A W N

3
5.4
6.5
7.6

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥%
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: &
9JHYONU
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8.7 CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DIELPERO

9.8
10.9
11.10
12. 11
13.12
14.13
15.14
16.15
17.16
18.17
19.18
20.19
21.20
22.21
23.22
24.23
25.24
26.25
27.26
28.27
29.28
30.29
31.30
32. 31
33.32
34.34
35.35
36.33
37.36
38.37

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
9JHYONU




39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

69.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

68
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70.69 CONTRAme'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DIELPERO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: &
9JHYONU
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(A

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Aguaytia, 22 de octubre de 2025

OFICIO N° 503-2025-OCl/2684

Sefior:

Ivan Ronald Mendoza Jaramillo

Alcalde

Municipalidad Provincial de Padre Abad
Av. Simoén Bolivar N° 536 - 546

Padre Abad/Padre Abad/Ucayali

ASUNTO :  Remision de Informe de Auditoria N° 029-2025-2-2684-AC.

REF. : a) Oficio N° 296-2025-0C1/2684 de 11 de junio de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con
Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG publicado el 9 de enero de 2022 y
modificatoria.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 9 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional comunic6 el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Proyecto: Mejoramiento y ampliacion
de los servicios operativos o misionales institucionales en la sub gerencia de Maestranza de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad - Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali”; en la
Municipalidad Provincial de Padre Abad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 029-2025-2-2684-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto, para tal efecto se adjunta en diez (10) tomos que contiene el
informe con todos sus apéndices digitalizados en cinco mil quinientos trece (5513) folios .

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Ucayali para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

CONTRALORIA

g’ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitalmente por TORRES
RAMIREZ Miguel FAU 20131378972 soft
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Miguel Torres Ramirez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Padre Abad

Ce.
Archivo
JBG/OCI

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana’.



