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Sefor(a):

Carlos Ivan Diaz Arribasplata
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Contraloria General de la Republica

Mz. C Lt 4, Jr. Capac Yupanqui S/N, Sector Bellavista (Complejo Qhapac Nan)

Cajamarcal/Cajamarca/Cajamarca
Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 018-2025-2-2682-AC

Referencia : a) Oficio n.” 000149-2025-CG/OC2682 de 17 de marzo de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Marcos,
comunicé al Titular de la Entidad, el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la
“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: RECONSTRUCCION DE PISTAS Y
VEREDAS EN LOS JIRONES INCLAN, JOSE GALVEZ Y LEONCIO PRADO EN EL
DISTRITO DE PEDRO GALVEZ, PROVINCIA DE SAN MARCOS, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA", correspondiente al periodo del 15 de julio de 2022 al 31 de diciembre de
2023, en la Municipalidad Provincial de San Marcos, en el que se ha identificado presunta
responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General y presunta responsabilidad civil.

En ese sentido, habiéndose culminado el citado servicio de Auditoria de
Cumplimiento, procedo con la remision del informe N° 018-2025-2-2682-AC con sus
apéndices, en un total de cuatro (4) tomos y mil setecientos seis (1706) folios.

Asimismo, solicito se sirva disponer a quien corresponda la digitalizacion
del presente documento para ser remitido a las instancias pertinentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Elias Chilon Ayay
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Marcos
Contraloria General de la Republica

(ECA)
Nro. Emisién: 00457 (2682 - 2025) Elab:(U18114 - 2682)
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INFORME DE AUDITORIA N° 018-2025-2-2682-AC

"EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: RECONSTRUCCION DE PISTAS Y
VEREDAS EN LOS JIRONES INCLAN, JOSE GALVEZ Y LEONCIO PRADO EN EL
DISTRITO DE PEDRO GALVEZ, PROVINCIA DE SAN MARCOS, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA”

PERIODO: 15 DE JULIO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Marcos, en adelante
“Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San
Marcos, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-2682-2025-001, iniciado mediante oficio n.° 000149-2025-CG/0OC2682 de 17 de marzo
de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditorfa de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion
de Contralorfa N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General

Determinar si la ejecucion contractual de la obra “Reconstruccion de Pista y Vereda en el
Jirén Inclan desde Jr. Hipdlito Unanue hasta Jiron 2; Jiron José Gélvez desde Jr. Leoncio
Prado hasta Jr. Hipdlito Unanue, Jirén Leoncio Prado desde Via de Circunvalacion hasta
Jirén 5, en el Distrito de Pedro Gélvez, Provincia de San Marcos, Departamento de
Cajamarca”, se realizé conforme a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales
correspondientes.

Objetivos Especificos

1. Determinar si la aprobacién y pago de valorizaciones y liquidacion de obra, se
efectuaron conforme a lo establecido en el expediente técnico, estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

2. Determinar si la aprobacién de los mayores metrados, ampliaciones de plazo y
suspension de plazo de la ejecucion de la obra, se efectuaron conforme a las
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

3. Establecer si la recepcion y liquidacion técnica - financiera de la obra, se realizé
conforme a los procedimientos y plazos establecidos en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Marcos
Periodo de 15 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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INFORME DE AUDITORIA N° 018-2025-2-2682-AC

13.

14.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control esté4 relacionada con los procedimientos seguidos a la ejecucion de la
obra “Reconstruccion de Pista y Vereda en el Jirén Inclan desde Jr. Hipélito Unanue hasta
Jirén 2; Jirén José Galvez desde Jr. Leoncio Prado hasta Jr. Hipdlito Unanue, Jiron Leoncio
Prado desde Via de Circunvalacion hasta Jirén 5, en el Distrito de Pedro Gélvez, Provincia
de San Marcos, Departamento de Cajamarca”.

Materia Comprometida

La materia comprometida correspondio a la evaluacion y aprobacion de la ampliacién de
plazo correspondiente a mayores metrados de la referida obra, la cual fue otorgada a la
contratista sin que este afecte la secuencia de la ruta critica del cronograma actualizado, con
el agravante que su presentacion fuera realizada fuera de los plazos establecidos por la
normativa aplicable, dicha situacion conllevé a la inaplicacién de penalidades por mora hasta
el monto de S/ 248 668,83.

Asi también, la Entidad aprobd y pagé valorizaciones mensuales de las partidas de los
componentes de Pavimentacion, Veredas, Sardineles y Cunetas con metrados mayores a
los realmente ejecutados, las mismas que fueron aprobadas en la liquidacion técnica y
financiera de la Obra; situacion que conllevo a que la Entidad efectie pagos a favor de la
Contratista por metrados no ejecutados hasta el monto de S/ 239 446,83.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 15 de julio de 2022 al 31 de diciembre
de 2023, habiéndose revisado y analizado documentacion relativa a las ampliaciones de
plazo, valorizaciones, recepcion y liquidacion de la obra, que se encuentra principalmente en
los archivos de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial y sus dependencias,
asi como en la Subgerencia de Tesoreria de la Municipalidad Provincial de San Marcos,
ubicada en el jiron Leoncio Prado n.® 360, distrito de Pedro Galvez, provincia de San Marcos,
departamento de Cajamarca.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de San Marcos, pertenece al nivel de gobierno local; tiene
personeria juridica de derecho publico y goza de autonomia politica, econémica y
administrativa en las materias de su competencia. Constituye un pliego presupuestal y ejerce
funciones y atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Perd, la Ley Organica
de Municipalidades y deméas normas legales aplicables vigentes.

A continuacién, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Municipalidad Provincial de
San Marcos:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Marcos
Periodo de 15 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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INFORME DE AUDITORIA N° 018-2025-2-2682-AC

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal N.* 025-2017-MPSM de
29 de diciembre de 2017.

1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias,
la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones
de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Marcos
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INFORME DE AUDITORIA N° 018-2025-2-2682-AC

1.6. Aspectos relevantes

PRESENCIA DE FALLAS EN LAS PARTIDAS DE PAVIMENTO, MUROS DE
CONTENCION, VEREDAS, SARDINELES, CUNETAS Y REJILLAS METALICAS EN LA
OBRA DE PISTAS Y VEREDAS EN LOS JIRONES INCLAN, JOSE GALVEZ Y LEONCIO
PRADO, PODRIAN GENERAR EL DETERIORO PREMATURO DE LOS COMPONENTES
AFECTADOS, EL INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO Y UN
EVENTUAL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

Como resultado de la inspeccion fisica realizada el 30 de abril de 2025 a la obra
“Reconstruccion de pistas y veredas en el Jirén Inclan desde Jr. Hipélito Unanue hasta Jiron
2, Jirbn José Galvez desde Jr. Leoncio Prado hasta Jr. Hipdlito Unanue, y Jiron Leoncio
Prado desde la via de Circunvalacién hasta Jirén 5, en el distrito de Pedro Galvez, provincia
de San Marcos, departamento de Cajamarca’, en adelante la “Obra”; realizada por la
Comisién de Auditoria junto con el representante designado por la Entidad; se identific
presencia de fallas en las partidas de pavimento, veredas, sardineles y los muros de
contencién en los jirones Inclén, José Galvez y Leoncio Prado, conforme consta en el Acta
. de Inspeccion n.® 001-2025-0CI/MPSM/2682-AC (Apéndice n.° 4). Estas fallas devendrian
de una posible deficiencia en el proceso constructivo de la obra o a la presencia de
condiciones geotécnicas desfavorables en la zona, conforme se detalla a continuacion:

a) Del pavimento

En el tramo comprendido entre las progresivas km 0+480 y 0+500 del jirén Leoncio Prado
- Cuadra 6, se observd asentamientos diferenciales en fres pafios de pavimento,
evidenciando desniveles verticales superiores a 4 cm entre ellos; debido posiblemente a la
infiltracion de agua procedente de la cuneta adyacente, originada por la separacion existente
entre dicha cuneta y el borde del pavimento a lo largo de la cuadra. Esta deficiencia
comprometeria la estabilidad estructural y la funcionalidad de los pafios colindantes, al
respecto se muestra las siguientes tomas fotogréficas:

Fotografia n.° 1 y 2: Asentamiento, diferencial de tres (3) pafios de pavimento rigido entre las progresivas 0+480 a

0+500 - jirén Leoncio Prado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Marcos
Periodo de 15 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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INFORME DE AUDITORIA N° 018-2025-2-2682-AC

Fotografia n.° 3 y 4: Asentamiento, diferencial de tres (3) pafios de pavimento rigido entre las progresivas 0+480 a
0+500 con una altura de 4 cm. - jirén Leoncio Prado.

¥

iy

Fotografia n.° 5: Asentamiento diferencial de sardinel y cuneta
entre las progresivas 0+490 y 0+500 - jirén Leoncio Prado.

De igual forma, en la interseccion de los jirones Leoncio Prado y Espinar, se observd una

grieta en el pavimento extendiéndose desde el buzon hasta la esquina de la vereda, dafio

que devendria por la ausencia de una junta de aislamiento en el buzon, grietas que pueden

facilitar la infiltracién de agua hacia las capas inferiores de la estructura vial, lo que podria

generar asentamientos diferenciales y, en consecuencia, comprometer la estabilidad y
. reducir la vida (til del pavimento, situacion que se evidencia en la siguiente fotografia:

B
Fotografia n.° 6: Grieta en pavimento rigido en la interseccién
del jiron Leoncio Prado y jiron Espinar.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Marcos
Periodo de 15 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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INFORME DE AUDITORIA N° 018-2025-2-2682-AC

En la progresiva km 0+440 del jirén Inclan, se observé un pafio de pavimento con desgaste
prematuro en la zona de rodadura, lo cual puede comprometer la integridad de la capa
superficial y pone en riesgo la vida Util del pavimento, afectando su desempefio estructural y
funcional. Esta situacion se evidencia en la siguiente fotografia:

Fotografia n.° 7: Concreto en pavimento oondesgaste
prematuro en la progresiva 0+440 - jirén Inclan.

Asimismo, en las progresivas km 0+145 y 0+190 del jirén José Galvez presentan fisuras
longitudinales y fransversales tanto en el pavimento como en el badén, lo que devendria
posiblemente de un proceso constructivo deficiente, dado que podrian facilitar la infiltracion
de agua de lluvia hacia las capas inferiores de la estructura, lo que a su vez generara pérdida
de soporte, asentamientos diferenciales y deterioro prematuro del pavimento, tal como se
evidencia en las siguientes tomas fotogréaficas:

Fotografia n.° 8 érieta\ en baden en la progresiva‘ Fotografia n.” 9: Grieta en
0+190. 0+145.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Marcos
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INFORME DE AUDITORIA N° 018-2025-2-2682-AC

b) De los muros de contencién

Al respecto, los muros de contencién ubicados en la progresiva km 0+560 del jirén Leoncio
Prado presentan fisuras longitudinales en la zona de unién con la vereda, esta falla se puede
atribuir a un proceso constructivo inadecuado, dado que no se considerd la ejecucién de una
brufia o junta de separacién entre ambas estructuras, lo que generd la formacién de una
junta fria. Esta situacion se aprecia en las siguientes tomas fotograficas:

e
Foto

5.

ﬂ.h i X ot AL ; S Rk L
grafia n.” 10 y 11: Fisuras en muros de contencién en la progresiva 0+560 del jirén Leoncio Prado

c¢) De las veredas y sardineles

De la inspeccion fisica realizada a la obra, se constaté que en la progresiva km 0+000 del
jiron Leoncio Prado, la vereda ubicada en el margen derecho presenta una fisura
longitudinal, asi como el asentamiento de uno de sus pafios. Esta condicion se atribuiria a
una posible afectacion de la base estructural de la vereda, lo cual comprometeria su
estabilidad y durabilidad, incrementando el riesgo de deterioro progresivo del elemento. Esta
situacién se muestra en la imagen siguiente:

h

W b

Fotografia ne 11: Ekislencia de fisura en veredas | Fotografian.® 13: Asentamiento de pafio de vereda
en la progresiva 0+000 - jirén Leoncio Prado. en la progresiva 0+000 - jirén Leoncio Prado.
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INFORME DE AUDITORIA N° 018-2025-2-2682-AC

B T
Fotografia ﬁ.’ 14: Asentai paﬁ de vereda
la progresiva 0+000 - jirén Leoncio Prado.

LA

Asimismo, en el tramo comprendido entre las progresivas km 0+200 y 0+220, se evidencié
la presencia de una grieta longitudinal en la vereda, la cual genera una discontinuidad en la
union entre esta y el sardinel. Esta fisura habria sido originada por un posible asentamiento
diferencial del sardinel, comprometiendo la integridad estructural y la durabilidad del
conjunto, conforme se muestra en las siguientes tomas fotograficas:

L A s Wise i L3
Fotografia n.* 15 y 16: Grieta longitudinal en vereda entre las progresivas 0+200 a 0+220 - jiron Leoncio
Prado.

De manera similar, en la progresiva km 0+408 se observa una fisura longitudinal que se
despliega desde la caja de agua hasta el poste de concreto, permitiendo infiltracion de agua
en temporadas de lluvia, lo cual podria acelerando el deterioro del pavimento y
comprometiendo su durabilidad estructural, deficiencia que se muestra en la imagen
siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Marcos
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INFORME DE AUDITORIA N° 018-2025-2-2682-AC

=

Fog * 17: Grieta longitudinal en vereda en la
. progresiva 0+408 - jirén Leoncio Prado

d) De las rejillas metalicas

Al respecto, se constaté que los dados de concreto de fijacion en las rejillas ubicadas en las
progresivas km 0+412, 0+265 y 0+490 del jiron Inclan, presentan deterioro, provocando una
inestabilidad en las rejillas metalicas, lo que podria comprometer la funcionalidad del sistema
de drenaje, ademas pone en riesgo de que las uniones soldadas fallen prematuramente
debido a la fatiga por esfuerzos repetitivos, tal como se muestran en las siguientes
fotografias:
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INFORME DE AUDITORIA N° 018-2025-2-2682-AC

: Fotografia n.° 22: Dado de concreto de anclaje de rejila
‘ deteriorado en la progresiva 0+412 - jiron Inclén.

e) De las cunetas

Durante la inspeccion fisica realizada a la obra, se observé la existencia de una separacion
pronunciada entre el pavimento y la seccién de la cuneta en la cuadra n.® 5 y 6 jirén Leoncio
Prado, permitiendo la infiltracion de agua hacia la sub base, comprometiendo la integridad
tanto del pavimento como de la cuneta, con el potencial riesgo de generarse asentamientos
diferenciales que aceleren el deterioro estructural de estos elementos, lo que afectaria la
funcionalidad y seguridad de los mismos, tal como se muestra en la siguientes imagenes:
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~

%

Fotografia n.° 25: Separacion de cuneta con | Fotografia n.° 26: Asentamiento diferencial de
pavimento en entre las progresivas 0+410 al 0+470. | sardinel y cuneta entre la progresiva 0+490 y 0+500.

f) De las juntas de dilatacion

Al respecto, en las juntas de dilatacion ubicadas en las progresivas km 0+280, 0+360, 0+370, 0+385

y 0+400 del jirén Leoncio Prado, se observé que las juntas no mantienen continuidad a lo largo de

toda la seccion de las veredas, lo que ha generado fisuras en los sardineles debido a la concentracién

de esfuerzos no controlados; asimismo, una de las juntas intercepta directamente una caja de

desagtie, hechos que comprometen la durabilidad y funcionalidad del componente, como se muestran
. en las siguientes fotografias:

Fotografia n.° 27 y 28: Junta de dilatacién de vereda que no tiene continuidad, con rajaduras en cunetas;
progresivas 0+360 y 0+370 - jirn Leoncio Prado.

- e —
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ol
J‘

Fotgraﬂa .' 2y 3: Junta de dilatacion de vereda qt;e no tiene cohtinida&,
progresivas 0+385 y 0+400- jirn Leoncio Prado.

otograﬁa n.° 31: Junta de dilatacion de vereda que intercepta
a caja de desagile, progresiva 0+280 - jirén Leoncio Prado.

g) De latapa de canal

En la progresiva 00+335 del jirén Inclan se observa fisuras transversales en la losa de tapa
del canal de drenaje, falla que devendria de deficiencias en el proceso constructivo, como
un inadecuado curado, una colocacion deficiente del concreto o un inadecuado control de
calidad, tal como se muestran en las siguientes fotografias:

¥ {

i

y 33: Grietas en tapa de canal en Ia progresiva 0+335 - jiron Inclan.

Fotografia n.® 32
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En este contexto, corresponde a la Entidad ejercer las acciones legales que resulten
procedentes para exigir al Contratista, de ser el caso, la correccion de los vicios ocultos
identificados, conforme a la garantia prevista en el contrato y a la normativa aplicable.

Al respecto, el articulo 70.- Vicios ocultos del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo N°
071-2018-PCM, establece que, “la recepcion conforme de la Entidad no enerva su derecho
a reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos”.

Asimismo, el Contrato de Ejecucién de Obra n.° 021-2022-MPSM, suscrito el 29 de
noviembre de 2022 entre el Gerente Municipal de la Entidad y el representante comun del
Consorcio Inclan, establece lo siguiente:

1)
CLAUSULA DECIMO TERCERA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

Ni la suscripcién del Acta de Recepcién de Obra, ni el consentimiento de la liquidacién del
contrato de obra enervan el derecho de LA ENTIDAD a reclamar, posteriormente, por defectos
0 vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de contrataciones del
Estado y 176 de su Reglamento.

El plazo méximo de responsabilidad de El contratista es de siete 7 afios, contados a partir de la
conformidad de la recepcion total de la obra. {...)"

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control intermo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditora, y no con el propdsito de
evaluar en su conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
han identificado las deficiencias de control interno siguientes:

1.

LA ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVAS NI LINEAMIENTOS INTERNOS PARA
REGULAR EL PROCESO DE CONTRATACION, FORMULACION Y APROBACION DE
LOS EXPEDIENTES TECNICOS; LO QUE PODRIA GENERAR DEFICIENCIAS EN LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION, CON RIESGOS DE
SOBRECOSTOS, RETRASOS, INCONSISTENCIAS TECNICAS Y EL INCUMPLIMIENTO
DE SUS OBJETIVOS

De la verificacion a la informacion alcanzada por el gerente Municipal' y la aplicacién del
cuestionario de control intermo al gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
subgerente de Estudios y Proyectos y, subgerente de Supervisién y Liquidacion de Obras,
se determind que la Entidad no cuentan con directivas internas, lineamientos u otros
documentos, que regulen los procedimientos formales de las actividades de los procesos de
contratacion, formulacién, evaluacion y aprobacion de los expedientes técnicos de los
proyectos de inversion.

1 Oficio n.° 032-2025-MPSM/GM de 21 de febrero de 2025.

M
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Sobre el particular, Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, y las Sugerencias

\ bajo su dependencia son responsables de conformidad al Reglamento de Organizacion y
Funciones?, entre otros de la evaluacion de las actividades relacionadas con contratacion de
los servicios de consultoria, evaluacion y aprobacion de los expedientes técnicos de las
obras publicas, asi como implementar el sistema de control interno para el desarrollo de las
referidas actividades.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

» Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada el 17
de abril de 2006, publicada el 18 de abril de 2006.

% Articulo 4.- Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su
ejecucion al cumplimiento de los objetivos |...).

. {-:1)

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los érganos directivos y
ejecutivos de la entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para
la implantacién de dichos sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados
y congruentes con las competencias y atribuciones de las respectivas entidades.

)

Articulo 6°. - Obligaciones del Titular y funcionarios
“Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

()

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion
y control interno, referidas entre otros aspectos, a: i). La competencias y responsabilidad
de los niveles funcionales encargados de la autorizacion y aprobacion de los actos y
operaciones de la entidad. (...)"

g)  Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza,
estructura y funciones, para la aplicacion y/o regulacién del control interno en las

. principales areas de su actividad administrativa u operativa, propiciando los recursos y
apoyo necesarios para su eficaz funcionamiento”.

> Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 320-
2006-CG, aprobada el 30 de octubre de 2006 y publicada de 3 de noviembre de
2006

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
1.7. Asignacién de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como,

establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los
limites de su autoridad.

—————————————— e —
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Comentario:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar
que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad
asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la
responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y responsabilidades {...).

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especialmente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucién de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentario:

01 La autorizacién para la ejecucién de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada s6lo por personas que fengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucién deben darse
principalmente por escrito u ofro medio susceptible a ser verificado y formalmente
establecido. (...) Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores plblicos. Asimismo, deben
incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados acttien en concordancia
con dichos términos y dentro de las limitaciones.

()

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas Los procesos, actividades y tareas
deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado desarrollo de
acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentario:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendido y estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos
por el Titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion

L

La situacion expuesta, pone en riesgo el adecuado desarrollo de las operaciones de la
entidad, al no tener definido, especificamente asignada y formalmente comunicada las
responsabilidades por cada proceso, actividad o tarea organizacional al funcionario o
servidor publico respectivo, afectando el cumplimiento de los objetivos institucionales.

La falta de directivas y lineamientos internos que regulen adecuadamente el proceso de
contratacion, formulacion, evaluacion y aprobacion de los expedientes técnicos; se origina
en la limitada voluntad politica institucional, la insuficiente capacitacion del personal, asi
como la falta de cultura de control de parte de los servidores y funcionarios publicos
omitiendo sus funciones establecidos en los instrumentos de gestion sobre la
implementacion de las normas internas orientados a las mencionadas actividades.
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2. LA ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVAS NI LINEAMIENTOS INTERNOS PARA
REGULAR EL PROCESO DE EJECUCION, SUPERVISION Y LIQUIDACION DE LAS
OBRAS POR CONTRATA; LO QUE PODRIA GENERAR DEFICIENCIAS EN EL
CONTROL TECNICO, LOS PLAZOS, LA CALIDAD Y LOS COSTOS DE EJECUCION DE
LOS PROYECTOS DE INVERSION

De la verificacion a la informacién proporcionado por el gerente Municipal de la Entidad y la

aplicacion del cuestionario de control interno al gerente de Infraestructura y Desarrollo

Territorial, subgerente de Estudios y Proyectos y, subgerente de Supervision y Liquidacion

de Obras; se ha evidenciado que la Entidad no cuentan con directivas internas, lineamientos

u otros documentos que regulen los procedimientos formales de las actividades de los
/9/ procesos de ejecucion, supervision y liquidacion de las obras por contrata.

Al respecto, la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, y las Sugerencias bajo su
dependencia son responsables de conformidad al Reglamento de Organizacion y Funciones,
entre otros de la evaluacion de las actividades relacionadas con la ejecucion, supervision y
liquidacion de las obras por contrata, asi como implementar el sistema de control interno
para el desarrollo de las referidas actividades.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

4 > Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada el 17
de abril de 2006, publicada el 18 de abril de 2006.

Articulo 4.- Implantacién del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su
ejecucion al cumplimiento de los objetivos {(...).

()

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los érganos directivos y
ejecutivos de la entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para
la implantacién de dichos sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados
y congruentes con las competencias y atribuciones de las respectivas entidades.

()

Articulo 6°. - Obligaciones del Titular y funcionarios
“Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

()

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestién
y control interno, referidas entre otros aspectos, a: i). La competencias y responsabilidad
de los niveles funcionales encargados de la autorizacién y aprobacion de los actos y
operaciones de /a entidad. (...)"

{:::)

g)  Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza,
estructura y funciones, para la aplicacién y/o regulacion del control interno en las
principales areas de su actividad administrativa u operativa, propiciando los recursos y
apoyo necesarios para su eficaz funcionamiento”.

e
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» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 320-
2006-CG, aprobada el 30 de octubre de 2006 y publicada de 3 de noviembre de
2006

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

1.7. Asignacién de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asf como,
establecer relaciones de informacién, niveles y reglas de autorizacion, asi como los
limites de su autoridad.

Comentario:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar
que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad
asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la
responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y responsabilidades {...).

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion La responsabilidad por cada proceso,
actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida, especialmente asignada
y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos,
actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios
con el rango de autoridad respectivo.

Comentario:

01 La autorizacién para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada sélo por personas que tengan el rango de auforidad competente. Las
instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucién deben darse
principalmente por escrifo u ofro medio susceptible a ser verificado y formalmente
establecido. (...) Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben
incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados acttien en concordancia
con dichos términos y dentro de las limitaciones.

{::)

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas Los procesos, actividades y tareas
deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado desarrolio de
acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentario:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendido y estar correctamente definidos de acuerdo con los estdndares establecidos
por el Titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion

L)

La situacion expuesta, pone en riesgo el adecuado desarrollo de las operaciones de la
entidad, al no tener definido, especificamente asignada y formalmente comunicada las
responsabilidades por cada proceso, actividad o tarea organizacional al funcionario o
servidor pblico; afectando el cumplimiento de los objetivos de los proyectos de inversion.
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La inexistencia de directivas y lineamientos internos que regulen adecuadamente el proceso
de contratacién, ejecucion y supervision de obras por contrata se origina en la limitada
voluntad politica institucional, insuficiente capacitacion del personal, asi como la falta de
cultura de control de parte de los servidores y funcionarios publicos omitiendo sus funciones
establecidos en los instrumentos de gestion sobre la implementacion y actualizacion de las
normas internas orientados a la ejecucion de obras publicas.

3. LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO TERRITORIAL NO CAUTELO
LA PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA REALIZACION DE
LOS ENSAYOS DE CONTROL DE CALIDAD DEL CONCRETO REALIZADOS EN
CAMPO, CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LA
NORMATIVA VIGENTE, PONIENDO EN RIESGO LA CALIDAD Y DURABILIDAD DE LA
j/ OBRA Y EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD DE LA INVERSION PUBLICA.

De la revisién efectuada a los informes técnicos del especialista en calidad, adjuntos a las
valorizaciones mensuales y a la liquidacién técnica y financiera de la obra; se evidencio la
falta de reportes, protocolos o formatos disefiados que sustenten y acrediten la ejecucion de
. los controles de calidad en campo de las partidas de concreto simple y concreto armado,

relacionado con los ensayos de asentamiento (slump), verificacion de espesor, control del
curado, vibrado, acabado ni de la colocacion del acero de refuerzo y juntas de dilatacion,
conforme a lo exigido en las especificaciones técnicas del expediente técnico; los mismos
que no fueron advertidas por la Supervision ni la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio
Territorial al momento de emitir la conformidad de las valorizaciones y la aprobacion de la
liquidacion de obra.

Al respecto, en los informes técnicos elaborados por el especialista en calidad, adjuntos a
las valorizaciones mensuales y la liquidacion de obra, se detallan haberse realizado controles
de calidad en las partidas correspondientes a concreto simple y concreto armado; sin
embargo, no existe documento que acredite su ejecucion, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®1
Controles de calidad sin documentacién que acredite su ejecucion
7 Valorizacion Controles de calidad detallados en el Informe
n.° Informe téenico Fecha Técnico sin documentos que acrediten su ejecucion
- Espesor de pavimento, vereda, sardineles y muros de
contencion y cunetas.
02 Carta n.? 003-2023/CI/EC-JWCT 31/01/2023 | - Slump.
. 03 Carta n.® 004-2023/CI/EC-JWCT 28/02/2023 | - Curado.
04 Carta n.” 005-2023/C/EC-JWCT 31/03/2023 | - Vibrado.
05 Carta n.” 007-2023/CI/EC-JWCT 30/04/2023 | - Acabado.
- Colocacion de acero.
- Juntas.

- Espesor de pavimento, vereda, sardineles, cunetas y
canal de drenaje.
- Slump.
- Curado.
- Vibrado.
- Acabado.
- Colocacion de acero.
- Juntas.
- Espesor de pavimento.
- Slump.
- Curado.
0:‘;’3:5? Cartan.” 010-2023/CUEC-JWCT | 30/06/2023 | - Vibrado.
- Acabado.
- Colocacion de acero.
- Juntas.

06 Carta n.” 008-2023/CI/EC-JWCT 31/05/2023
07 Carta n.* 009-2023/CI/EC-JWCT 30/06/2023

———————————————— et
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Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

> Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.° 11-2006 VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de 2006 y
sus modificatorias.

1.}

GE.030

Calidad de la Construccion

(-)

Articulo 5.- Los criterios de calidad de los proyectos de construccion, seran:

()

d) El responsable deberd dejar evidencia objetiva de que tomé en cuenta las
caracteristicas de calidad exigidas por el usuario, y que éstas fueron formalizadas en el
contrato,

e) La documentacion al término de la construccién deberé dejar constancia de las
decisiones, pruebas, controles, criterios de aceptacion, aplicados a las etapas de la
construccion.

()

NORMA CE.010

PAVIMENTOS URBANOS

3.5. CONTROL Y TOLERANCIAS

La Supervisién de la Obra es la responsable por la ejecucion de las pruebas y por el
cumplimiento de las exigencias de esta Norma.

()

3.5.5 En las Mezclas de Concreto hidraulico durante la ejecucion de las obras:
()

¢) Se haran controles directos de la consistencia de la mezcla y de la calidad de los
materiales, para cumplir con el Médulo de Rotura (resistencia a la traccion por flexion)
especificado en el proyecto, pudiendo hacerse paralelamente ensayos a compresion
que permitan correlacionar flexo-traccion y compresion.

()

NORMA E.060

CONCRETO ARMADO

5.8 Mezclado del concreto

()

5.8.4 El concreto preparado en obra se debe mezclar de acuerdo con lo siguiente:

f. Debe llevarse un registro detallado para identificar:

(1) Nimero de tandas de mezclado producidas.

(2) Dosificacion del concreto producido.

(3) Ubicacion de depésito final en la estructura.

(4) Hora y fecha del mezclado y de la colocacién.

()

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 320-
2006-CG, aprobada el 30 de octubre de 2006 y publicada de 3 de noviembre de
2006.

“Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
4. NORMAS GENERALES PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
4.2. Informacién y responsabilidad

La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con
sus obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados,
identificados, seleccionados, registrados, estructurados en informacién y
comunicados en tiempo y forma oportuna.

S ————— e —
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Comentarios:

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempefian los
sistemas de informacién para el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una
actitud comprometida hacia éstos. Esta actitud debe traducirse en acciones concretas
como la asignacion de recursos suficientes para su funcionamiento eficaz y otras que
evidencien la atencion que se le otorga.

02 La obtencién y clasificacién de la informacién deben operarse de manera de garantizar
la adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas competentes de la entidad,
propiciando que las acciones o decisiones que se sustenten en la misma cumplan
apropiadamente su finalidad.

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
(..)

51. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y si en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las
acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la
idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre
la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las
acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

El hecho expuesto, pone en riesgo la funcionalidad y vida Uil de la infraestructura publica;
ademas de que podria generar mayores costos de mantenimiento a la Entidad.

La deficiencia de Control Interno se ha originado por la ausencia de mecanismos de control
de parte de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, que garanticen la
validacién de la documentacién técnica que sustente la realizacion de los ensayos de calidad
en campo.

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Marcos
Periodo de 15 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2023

22 de 99

0022



INFORME DE AUDITORIA N° 018-2025-2-2682-AC

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Marcos

OBSERVACIONES

ENTIDAD APROBO AMPLIACION DE PLAZO POR MAYORES METRADOS SIN SUSTENTO
TECNICO Y LEGAL, A PESAR QUE SU EJECUCION NO AFECTO LA CONTINUIDAD DEL
PLAZO DE LA RUTA CRITICA DEL CRONOGRAMA ACTUALIZADO; ASIMISMO, LA
SOLICITUD FUE PRESENTADA FUERA DEL PLAZO LEGAL, LO QUE CONLLEVO A LA
INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO
A LA ENTIDAD DE S/ 248 668,83

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con la
ejecucion de la obra “Reconstruccion de Pista y Vereda en el Jiron Inclan desde jiron Hipdlito
Unanue hasta Jiron 2; Jiron José Galvez desde jiron Leoncio Prado hasta jirén Hipélito Unanue,
Jirén Leoncio Prado desde Via de Circunvalacion hasta jiron 5, en el Distrito de Pedro Galvez,
Provincia de San Marcos, Departamento de Cajamarca”, respecto a la aprobacion de la
ampliacion de plazo n.® 1 por 17 dias calendario a favor del Consorcio Inclén, solicitada por las
causales de ejecucion de mayores metrados, factores climaticos desfavorables y trabajos no
previstos en el expediente técnico, la misma que fue aprobada por la supervisién y conformidad
de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial; se determind que 9 de los 10 dias
concedidos por la causal de mayores metrados no afectaron la secuencia de la ruta critica del
cronograma de obra actualizado (Gantt), dado que dichas partidas fueron ejecutadas en paralelo
con las actividades del contrato principal; asimismo, se evidencié que la solicitud fue presentada
fuera del plazo establecido por la normativa; en ese sentido la ampliacion carece de sustento
técnico y legal, resultando improcedente, conllevando a la inaplicacion de penalidad por mora por
el monto de S/ 248 668,83.

Las situaciones descritas, han fransgredido lo establecido en los articulos 62°, 80° y 85° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM; la Clausula Décimo Cuarta:
Penalidades del Contrato de ejecucion de obra n.° 021-2022-MPSM; numeral 3.12.1. del Capitulo
IIl del Contrato, de la Seccién General de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 02-2022-MPSM/CS para la contratacién de la ejecucion de la Obra.

La situacion expuesta, ocasiond un perjuicio economico a la Entidad por el monto total de
S/ 248 668,83, como consecuencia de la no aplicacion de penalidades por mora a la Contratista,
al haberse otorgado y aprobado la ampliacién de plazo por la ejecucion de mayores metrados
sin el debido sustento técnico y legal.

Los hechos descritos, se originaron debido a un andlisis y evaluacion inadecuada de la solicitud
de ampliacién de plazo presentada por el contratista, por parte de la supervision y de la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Territorial y sus dependencias, al emitir conformidad y solicitar
la aprobacion de la ampliacién de plazo por la causal de la ejecucion de mayores metrados por
diez (10) dias calendarios, sin observar que esto no conté con el sustento técnico y legal, mas
aun, dicha solicitud fue presentado al margen de los plazos establecidos en la normativa
aplicable.

Los hechos antes mencionados se describen a continuacion:
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ANTECEDENTES

El 29 de noviembre de 2022, el gerente Municipal y representante comin del Consorcio Inclan?,
en adelante el “Contratista”, suscribieron el Contrato de Ejecucién de Obra n.° 021-2022-MPSM
(Apéndice n.° 5), derivado del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n® 002-2022-
MPSM/CS-1 por un monto de S/ 6 637 224,98, con un plazo de ejecucion de 150 dias
calendarios, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios.

El 16 de diciembre de 2022, el gerente Municipal y el representante comin del Consorcio

Supervisor San Marcos?, en adelante la “Supervision”, suscribieron el Contrato de Consultoria

de Obra n.° 024-2022-MPSM (Apéndice n.° 6), derivado del Procedimiento de Contratacion

Pablica Especial n.° 003-2022-MPSM/CS-1, por un monto de S/ 196 000,50, con un plazo de

180 dias calendarios, de los cuales 150 dias correspondian a labores de supervision y 30 dias
j/ para actividades de liquidacion de obra.

El 22 de diciembre de 2022, se inicié la ejecucion de la Obra, firmandose el acta correspondiente
(Apéndice n.° 7), con un plazo de ejecucién de 150 dias calendarios; teniéndose como fecha
. de término de obra el 20 de mayo de 2023.

Posteriormente, el 1 de marzo de 2023, la Entidad y el Contratista suscribieron el “Acta de
Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra” (Apéndice n.° 8) a causa de las
intensas precipitaciones pluviales registradas en la zona, abarcando el periodo comprendido
desde el 1 al 26 de marzo de 2023, sin reconocimiento de gastos generales ni otros costos. La
ejecucion de la obra se reinicio el 27 de marzo, segun el Acta de Reinicio de Obra (Apéndice
n.° 9), teniéndose como nueva fecha de culminacién el 15 de junio de 2023.

El 30 de marzo de 2023, mediante la carta n.” 009-2023-RO-CI/WVLL (Apéndice n.° 10), el
residente de obra hizo llegar al representante comin de la Contratista el cronograma de obra
actualizado a la fecha de reinicio de obra, luego de la suspension del plazo de ejecucion, con
la duracion de las partidas de la ruta critica del cronograma Gantt, quien a su vez, alcanzo dicho
cronograma mediante el documento CI-015-2023 de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 11),
al representante comin de la Supervision, como se detalla a continuacion:

Cuadron.” 2
Cronograma Gantt vigente desde el 27 de marzo de 2023

‘ Nombre de tarea Duracién  |Comienzo Fin

)
04 OBRAS VIALES
04.01 PAVIMENTACION

04.01.01 TRAZO Y REPLANTEQ DE NIVELES 15dias | sab 24-12-22 | sab 07-01-23
04,01.02 CORTE DE TERRENQ A NIVEL DE SUB RASANTE 90 dias | lun 09-01-23 | jue 04-05-23
04.01.03 SUB RASANTE NIVELACION RIEGO Y COMPACTADO 90 dias | lun 09-01-23 | jue 04-05-23

04.01.04 MEJORAM. C/OVER DE 0.20 M. EXTENDIDO, RIEGO Y COMP. | 90dias | vie 13-01-23 | kn 08-05-23
04.01.05 SUB BASE DE 0.20 M. EXTENDIDO, RIEGO Y COMPACTADO | 90dias | sab 14-01-23 | mar 09-05-23
()
04.01.07 CONCRETO fc=210kg/em2 PARA PAVIMENTOS 114 dias | vie 20-01-23 | jue 06-06-23
04.01.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE PAVIMENTO | 116dias | jue 19-01-23 | vie 09-06-23
()
Fuente: Calendarios actualizados aprobados con Resolucion de Gerencia n.° 017-2023-MPSM/GM de 14 de abril de 2023

3 Integrado por las empresas: CONSTRUCTORA EDIRESA S.A.C. con RUC 20604340528, y ARCONST SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA con RUC N° 20508461489.

4 Integrado por el sefior Antonio Zorrilla Huaman, con DNI. n.> 26677388 y RUC n.® 10266773884; el sefior Alejandro Magno Agiiero
Torres. Con DNI n.* 18205332 y RUC n.° 10182053321; y el sefior Johnny Franz Nufiez Gélvez, identificado con DNI n.® 40667523
y RUC n.” 10406675233.
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El 3 de abril de 2023, el representante comin de la Supervision, mediante la carta
n.° 018-2023-CSSM/AZH/RC (Apéndice n.® 12), hizo llegar a la gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial de la Entidad, el informe n.° 017-2023-CSSM/SO/DHS-JS (Apéndice n.°
13), adjuntando los cronogramas actualizados a la fecha de reinicio del plazo de ejecucion de
la obra; quien, a través del informe n.° 0247-2023-GIDT/MPSM de 10 de abril de 2023
(Apéndice n.° 14), comunicé al gerente Municipal la opinion técnica sobre los calendarios
reprogramados de obra, concluyendo o siguiente:

L

5. CONCLUSIONES

Luego de haber revisado la documentacion, previamente revisada, verificada y aprobada por el
Supervisor de Obra, en calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo territorial, SE BRINDA
OPINION FAVORABLE A LOS CRONOGRAMAS REPROGRAMADOS DE OBRA, (...).
Solicitando que se notifique al Consorcio Ejecutor Inclén y al Consorcio Supervisor San Marcos la
aprobacion de estos, con el medio escrito correspondiente.”

El 14 de abril de 2023, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 017-2023-MPSM/GM
(Apéndice n.° 15), se aprob6 los cronogramas reprogramados a consecuencia de la
suspension del plazo de ejecucion, resolviendo lo siguiente:

“

AETICULO PRIMERO: APROBAR los CRONOGRAMAS REPROGRAMADOS del
Proyecto de Inversion (...). Quedando establecido el cuadro programado de avance de obra:

NONTO Pnozw.wo % % PROGRAMADO
PERIODO PROGRAMADO PROGRAMADO
sy | AcukuADo sw | PTUELcuy ACUMULADO
DICIEMBRE - 2022 3292437 3292437 0.59% 0.59%
ENERO - 2023 969,526,60 100245297 | 17.24% 17.62%
FEBRERO - 2023 1,175,947.18 217840015 2091% 38.73%
MARZ0 - 2023 324,305.37 2502705.52|  5.77% 444%%
ABRIL - 2023 1,060,111.75 3,562,817.27 | 18.65% 63.34%
MAYO - 2023 1.163,132.01 4725949.28|  20.68% 84.02%
JUN- 2023 398,817.65 562476693 |  15.98% 100.00%
TOTAL 5,624,766.93 100.00%

Fuente: Informe n.° 0247-GDIT/MPSM de 10/04/2023."

DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01

El 16 de mayo de 2023, mediante documento CI-026-2023 (Apéndice n.° 16), el Contratista a
través de su representante comun solicitd a la Supervision la ampliacion de plazo n.” 1, por un
total de 36 dias calendarios sustentado en las causales de mayores metrados a ejecutar (15
dias), por factores climéticos desfavorables (10 dias) y por trabajos no previstos en el
expediente técnico (11 dias), adjuntando para tal efecto el sustento de la solicitud en el “Informe
Técnico de Ampliacion de Plazo n.01 por Liuvias, Mayores Metrados y Trabajos No Previsto” del
ingeniero residente de obra’® (Apéndice n.° 17), donde justifica su solicitud fundamentalmente en
los términos siguientes:

“

(...)
5.0 ASPECTOS TECNICOS DE LA OBRA
{al

5 Alcanzado mediante carta n.® 017-2023-RO-CIWVLL de 16 de mayo de 2023.
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5.02 PLANILLA DE MAYORES METRADOS

En cumplimiento del Articulo 90 del Reglamento de Reconstruccion Con Cambios del Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM. Los trabajos de mayores mefrados estan enfocados para el
cumplimiento de las metas del proyecto a fin de este se realice con la finalidad de cumplir la vida ttil
del mismo, los cuales se describen y cuantifican a continuacion dichos mayores metrados:

A ftem Descripcién Unid. | Metrado
04.01 | PAVIMENTACION
04.01.01 | TRAZO Y REPLANTEO DE NIVELES m2 63.79
04.01.02 | CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE m3 876.06
04,01.03 | SUB RASANTE NIVELACION RIEGO Y COMPACTADO m2 63.79
04.01.04 | MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE CON OVER DE 0.20M. EXTENDIDO, | m2 3111.14
RIEGO Y COMPACTADO
040105 | SUB BASE DE AFIRMADO =020 m. EXTENDIDO, RIEEGO Y | m2 63.79
COMPACTADO
04.01.06 | TRANSPORTE DE NEXCEDENTE m3 1.051.27
04.01.07 | CONCRETO fc= 210kg/om2 PARA PAVIMENTOS m3 12.76
0401.08 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE PAVIMENTO m2 0.60
04.01.09 | DOWEL LISO LUBRICADO EN JUNTA DE CONTRACCION kg 37.46
04,0110 | DOWEL LISO LUBRICADO EN JUNTA DE DILATACION kg 2.68
. 04.01.12 | JUNTAS ASFALTICAS DE CONTRACCION 6 = 5 mm m 14.00
04,01.13 | JUNTAS ASFALTICAS DE DILATACION Y AISLACION e=1" m 1.00
04,01.14 | CURADO QUIMICO DE CONCRETO ' m2 63.79
()

De las partidas de mayores metrados y de acuerdo al programa de ejecucion vigente se tiene dentro
de la ruta critica las siguientes partidas:

04.01.01 TRAZO Y REPLANTEOQ DE NIVELES

04.01.02 CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE

04.01.03 SUB RASANTE NIVELACION RIEGO Y COMPACTADO

04.01.04 MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE CON OVER DE 0.20 M. EXTENDIDO, RIEGO Y
COMPACTADO

04.01.05 SUB BASE DE AFIRMADO e= 0.20 M. EXTENDIDO, RIEGO Y COMPACTADO

04.01.07 CONCRETO f'c= 210 kg/cm2 PARA PAVIMENTOS

04.01.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE PAVIMENTO

Al presente informe se anexa la programacion del mayor metrado ya que por contener partidas de
la_ruta critica del programa de ejecucion vigente, por tanto, es necesario una ampliacién de

plazo _de ejecucién por mayores metrados de 15 dias calendarios, como se sustenta en el
diagrama de GANT y el célculo de duracion de partidas de mayor metrado que se adjunta en los

anexos.

)
7.0 CAUSALES DE LA AMPLIACION DE PLAZO
7.01 POR MAYORES METRADOS A EJECUTAR

Para ejecutar los mayores metrados se requiere de 15 dias efectivos de trabajo, considerando que
las partidas: 04.01.01, 04.01.02, 04.01.03, 04.01.04, 04.01.05, 04.01.07 y 04.01.08 son parte de la
ruta critica del calendario de avance fisico de Ia obra.

(...

7.0 CONCLUSIONES
()

- El Consorcio Inclan considerando las causales de la Ampliacién de Plazo N° 01 por mayores
matrados a ejecutar (15 dias), factores climéticos desfavorables (10 dias) y por trabajos no
previstos en el expediente técnico (11 dias), SE REQUIERE DE 36 DIAS EFECTIVOS DE
TRABAJO (...).

— # =
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8.0 RECOMENDACIONES

- Se recomienda a la Entidad, verificar la documentacion presentada en el presente informe técnico
y proceder de acuerdo al reglamento de Reconstruccién Con Cambio, segin rige el contrato de
ejecucion de la obra (...) a fin de que se realice la aprobacién de la ampliacién de plazo N° 01
solicitada.”

Al respecto, mediante carta n.” 037-2023-CSSM/AZH/RC de 23 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 18), el representante de la Supervision, remitié a la Entidad su pronunciamiento respecto a la
ampliacion de plazo n.° 1, adjuntando el informe n.® 028-2023-CSSM/SO/DHS-JS de 20 de mayo
de 2023 del sefior Demecio Herrera Sudrez, jefe de supervision (Apéndice n.° 19), quien solicitd
tramitar ante la Entidad la ampliacion de plazo por las causales de mayores metrados a ejecutar

y factores climaticos desfavorables, considerando solo 25 dias calendarios; conforme se
g/ transcribe a continuacion:
. (...) solicitarle tramitar la Ampliacién de Plazo N° 01 de la obra (...) por las siguientes causales:
1. Mayores metrados a ejecutar ; 15 dias Calendarios
2. Factores climaticos desfavorables  : 10 dias Calendarios
Total : 25 dias calendarios

Asimismo, el jefe de supervisién en el mencionado informe desarroll6 los fundamentos técnicos
que sustentan la solicitud de ampliacion, los cuales se detallan a continuacion:

)
3. ASPECTOS TECNICOS DE LA OBRA
A) METRADOS EJECUTADOS

Del control de metrados ejecutados de la valorizacion de avance de obra N° 05 y programadas para
el mes de mayo, se tiene las siguientes partidas especificas ejecutadas:

En el cuadro siguiente se muestra las partidas ejecutadas con su respectivo metrado y porcentaje de
ejecucién, como también los metrados que falta ejecutas (columna de saldo) y su porcentaje.

} METRADOS EJECUTADOS % | SALDO

» iy —— UKD ™45 [ ANTERIOR  ACTUAL | AGUNUL.| AVANCE
)

M OBRAS VIALES
04.01  |PAVIMENTACION
04.01.01 |TRAZO Y REPLANTEQ DE NIVELES m2 | 11,23268( 11,232.68 0.00 11,2326‘ 100.00% l 0.00
(4.01.02 |CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE m3 | 568876 332071\ 128145| 4611.16| 681.06%| 1,077.60
04.01.03 |SUB RASANTE NIVELACION, RIEGO Y COMPACTADO m2 | 11,23268| 657482| 223000| 880482| 78.39%| 2427.86
04.01.04 |MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE C/OVER DE 0.20M. | m2 | 141576 0.00 0.00 000 0.00%| 141576
04.01.05 |SUB BASE DE AFIRMADO EXTENDIDO, RIEGO YCOMP. | m2 | 11,23268| 5747.37| 173863( 748600 66.64% | 3,746.68

04.01.06 | TRANSPORTE DE MEXCEDENTE m3 | 9180.30| 4867.00] 227556( 7,14258) 77.80%| 2037.72
04.01.07 |CONCRETO fc=210kg/em2 PARA PAVIMENTOS md | 224644|  TI646| 41897| 1,135.43) 5054%| 1,111.01
(4.01.08 |ENCOF. Y DESENC. NORMAL DE PAVIMENTO m2 | 192373| 77990 25886| 103876 5400%| 88497

04,0109 |DOWEL LISO LUBRICADO EN JUNTA DE CONTRACCION | kg | 637602| 126842 147002 273844] 4295%| 3637.58
04.01.10 |DOWEL LISO LUBRICADO EN JUNTA DE DILATACION kg B5294|  13469| 15253| 267.22| 4399%) 36572

(-)

04,0112 |JUNTAS ASFALTICAS DE CONTRACCION 6=5 mm. m | 497649 120825 000) 120825 26.09%| 3678.4
040113 |JUNTASASFALTICAS DE DILATACION YAISLACION 6= | m | 420569]  000] 5991  5091]  1.39%| 42378
04.01.14 |CURADO QUIMICO DE CONCRETO m2_| 11,23268| 356231| 209485) 56716 S0.54%| 556552

]

M
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()
C) MAYORES METRADOS

Se ha elaborado /a planilla de mayores metrados de las partidas especificas indicadas en el
Item A, que se resume a continuacién:

04.01 | PAVIMENTACION

04.01.01 | TRAZO Y REPLANTEQ DE NIVELES m2 63.79

04.01.02 | CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE m3 876.06

04.01.03 | SUB RASANTE NIVELACION, RIEGO Y COMPACTADO m2 63.79

04.01.04 | MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE C/OVER DE 0.20 M. m2 3,111.14

04.01.05 | SUB BASE DE AFIRMADO EXTENDIDO, RIEGO Y COMP. m2 63.79

04.01.06 | TRANSPORTE DE MIEXCEDENTE m3 1,051.27

04.01.07 | CONCRETO f'c=210kg/cm2 PARA PAVIMENTOS m3 12.76

04.01.08 | ENCOF. Y DESENC. NORMAL DE PAVIMENTO m2 0.60

. 04.01.09 | DOWEL LISO LUBRICADO EN JUNTA DE CONTRACCION kg 37.46

04.01.10 | DOWEL LISO LUBRICADO EN JUNTA DE DILATACION kg 2.68

04.01.12 | JUNTAS ASFALTICAS DE CONTRACCION 6=5 mm. m 14.00

04.01.13 | JUNTAS ASFALTICAS DE DILATACION Y AISLACION e=1" m 1.00

04.01.14 | CURADO QUIMICO DE CONCRETO m?2 63.79
( En cumplimiento del Articulo 90 del Reglamento de Reconstruccién Con Cambio del Decreto
Supremo N° 071-2018. Los trabajos de mayores metrados estan enfocados para cumplimiento de

las metas del proyecto a fin de este se realice con la finalidad de cumplir la vida itil del mismo.
()
5 CAUSALES DE AMPLIACION DE PLAZO

e POR MAYORES METRADOS A EJECUTAR
Para ejecutar los mayores metrados se requiere de 15 dias efectivos de trabajo,
considerando que las partidas: (...) son parte de la ruta critica del calendario de avance
fisico de obra, tal como se detalla:

04.00 OBRAS VIALES

04.01 PAVIMENTACION

04.01.01  Trazo y replanteo de niveles 226.98m2  1dias

. 04.01.02  Corte de terreno a nivel de subrasante 942.97m3  4dias

04.01.03  Subrasante nivelacion riego y compactado 290.77m2  1dias

04.01.04  Mejoramiento de subrasante con over de 0.20  3183.82m2 4 dias
m. extendido riego y compactado

04.01.05  Sub base de afirmado 0.20 m. extendido riego  290.77m2 1 dias
y compactado

04.01.07  Concreto f'c= 210 kg/cm2 para pavimento 58.15m3 2 dias

04.01.08 Encofrado y desencofrado normal de 34.98m2 1 dias

pavimento

04.01.04  Curado quimico de pavimento de concreto 226.98m2  1dias
Total, de dias requeridos por mayores 15 dias
metrados

()

e ——
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Del mismo modo, mediante informe n.° 0007-2023-SGEO/MPSM de 6 de junio de 2023
(Apéndice n.° 20), los sefiores: Emesto Chavez Villanueva, subgerente de Ejecucion de Obras
y César Antonio Valdera Salazar, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad,
remitieron a la sefiora Elvira Elizabeth Soto Lozano, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial opinién técnica sobre la procedencia parcial de la ampliacion de plazo n.® 1, por 17 dias
calendarios, sefialando entre otros lo siguiente:

——

»
4. ANALISIS

()

41 SUSTENTO DE MAYORES METRADOS

CASO 1: En el folio 241 del documento adjunto, el Contratista sefiala que, el 17 de enero de
2023 se dond a la ENTIDAD un area de 72 m2, entre el km 00+413.50 hasta el km 00+466.83,
donde se generd un sobreancho y por ende mayores metrados, los mismos que por necesidad de
cumplir las metas, se ejecutaron y registraron en el Asiento 127 (30/03/2023), del residente y
autorizado en el Asiento 128 (30/03/2023), por parte del supervisor, en el cuaderno de obra digital.

Estableciendo que se ejecutaron los siguientes metrados:

04.01.01 TRAZO Y REPLANTEO DE NIVELES =63.79 m2
04.01.02 CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE =12.76 m3
04.01.03 SUB RASANTE NIVELACION RIEGO Y COMPACTADO =63.79 m2
04.01.05 SUB BASE DE AFIRMADO =0.20 M. EXTENDIDO, (...) =63.79 m2
04.01.06 TRANSPORTE DE M/EXCEDENTE =15.31m3
04.01.07 CONCRETO f'c=210kg/cm2 PARA PAVIMENTOS =12.76 m3
04.01.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE PAVIMENTO =0.60 m2
04.01.09 DOWEL LISO LUBRICADO EN JUNTA DE CONTRACCION =37.46 kg
04.01.10 DOWEL LISO LUBRICADO EN JUNTA DE DILATACION =2.68kg
04.01.12 JUNTAS ASFALTICAS DE CONTRACCION e=5 mm =14.00m
04.01.13 JUNTAS ASFALTICAS DE DILATACION Y AISLACION e=1" =1.00m
04.01.14 CURADO QUIMICO DE CONCRETO =63.79 m2

Analizando los hechos, se observa que en los Asientos 127 y Asiento 128, de fecha 03 de marzo
del 2023, se inicia la ejecucion de los mayores metrados en el drea donada, observando que
corresponde a un metrado no cuantificado en el expediente técnico, debido al imprevisto de no
estar definida el alineamiento y el ancho de via en la progresiva km 00+143.50 hasta el km
00+466.83, del Jr. Leoncio Prado C-5, por lo que es parte de un mayor metrado y le corresponde
ampliacion de plazo por ser parte de la ruta critica.

(.

CASO 3 : Visto el folio 240 y respecto al sustento de mayores metrados de la Partida 04.01.02
CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE, 01.01.04 MEJORAMIENTO DE
SUBRASANTE CON OVER DE 0.20 EXTENDIDO, RIEGO Y COMPACTADO y TRANSPORTE
DE MATERIAL EXCEDENTE, describen que se realizaron EMS en los diferentes puntos criticos,
donde los resultados obtenidos fueron, un suelo arcilloso con CBR al 95% de DSM < 6.00 %, que
son suelos que necesitan mejoramiento de la subrasante con over, colocando una capa de 0.20
m. a colocarse en las cuadras 2 del Jr. Leoncio Prado (Progresiva 00+110 hasta 00+150), cuadra
3 del Jr. Leoncio Prado (Progresiva 00+150 hasta 00+200), cuadras 5 y 6 del Jr. Inclén
(Progresivas 00+340 hasta 00+380), y la cuadra 2 del Jr. Inclén (Progresiva 00+100 hasta
00+200), el cual genero mayores metrados, no considerados en el expediente técnico.

(=)

En tal sentido visto el expediente técnico, se observa que solo se cuantificaron lo metrados de las
partidas mencionadas anteriormente en el Jr, Leoncio Prado (Progresiva 00+230 hasta 00+320),
y en el Jr. Inclan (Progresiva 00+200 hasta 00+340), y no en las progresivas indicadas en el EMS
realizados en la ejecucion del proyecto. Ademds, que revisado el PLANO DL - 01 (PLANO DE
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DETALLES DE LOSAS Y VEREDAS), La configuracion de ingenieria del PAVIMENTO DE E=0.20
m. estipula que el pavimento necesariamente debe tener el mejoramiento de Subrasante con Over
E=0.20 m.

()
4.1.1 CUANTIFICACION DE MAYORES METRADOS

En sintesis, corresponde la aplicacion de mayores metrados, puesto que no se
cuantificaron en la planilla de metrados del expediente técnico aprobado, y su ejecucion se
muestra en los asientos del cuademo de obra digital, pues mediante. Asiento N° 41
(14/01/2023), el Ing. Residente solicita la Autorizacion para colocar el 04.01.04
MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE CON OVER DE 0.20m. EXTENDIDO, RIEGO Y
COMPACTADO, y autorizado consecuentemente mediante Asiento N° 42 (14/01/2023), del
ingeniero supervisor, en el tramo Km 00+110 hasta el Km 00+150 del Jr. Leoncio Prado,
gjecutado de acuerdo a lo siquiente:

Tabla N° 01: Corte de terreno a nivel de Subrasante Jr. Leoncio Prado C-2.

04.01.02 CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUBRASANTE

JR. LEONCIO PRADO C2 - PROGRESIVA: 00+110.00 A 00+148.69

(Corte por mayor metrado excavaciones para mejoramiento con Over en el tramo indicado)

Prog. Ancho | Area | Espesor | Volumen

CALLE Inicial Prog. Final | Longitud f'gw (m2) (m) (m3)
JIRON LEONCIO PRADO G2 | 00+110.00 | 00+120.00| _ 10.00] _ 367| 3920  0.20 7.84
JIRON LEONCIO PRADO C2_| 00+120.00 | 00+130.00| 1000  3.84| 39.05|  0.20 7.81
JIRON LEONCIO PRADO C2_| 00+130.00 | 00+140.00| 1000 360 3720] 020 744
JIRON LEONCIO PRADO C2_| 00+140.00 | 00+148.69 8.69| 341 3046 0.2 6.09
Longitud/Area Total 38.69 145.91 2018

Fuente: folio N° 198 de la CARTA N* 0017-2023-RO-CIVLL (Folio N°: 252)

Tabla N° 02: Mejoramiento de subrasante con Over Jr. Leoncio Prado C-2.
04.01.04 MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE CON OVER DE 0.20 M.
EXTENDIDO, RIEGO Y COMPACTADO

JR. LEONCIO PRADO C2 - PROGRESIVA: 00+110.00 A 00+148.69

Prog. Prog. Ancho | Espesor | Area
3.87
JIRON LEONCIO PRADQ C2 | 00+110.00 | 00+120.00 10.00 3.97 0.20 39.20
JIRON LEONCIO PRADO C2 | 00+120.00 | 00+130.00 10.00 3.84 0.20 39.05
JIRON LEONCIO PRADQ C2 | 00+130.00 | 00+140.00 10.00 3.60 0.20 37.20
JIRON LEONCIO PRADO C2 | 00+140.00 | 00+148.69 8.69 341 0.20 30.46
Longitud/Area Total 38.69 145.91

Fuente: folio N° 196 de la CARTA N° 0017-2023-RO-CIMVLL (Folio N°: 252)

También mediante Asiento N° 43 (16/01/2023) se especifica que se ha colocado 01.01.04
MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE CON OVER DE 0.20m. EXTENDIDO, RIEGO Y
COMPACTADO, en el tramo mencionado, y constatado mediante Asiento N° 44 del ingeniero
supervisor, por lo que se da fin a la ejecucion de los mayores metrados en el km 00 + 115 hasta el
km 148.69 Jr. Leoncio Prado Cuadra 2 {...).

Donde, mediante Asiento N° 212(02/05/2023), de! residente de obra, solicita al supervisor la
verificacion y autorizacion para colocacion de la capa Over en el Jr. Leoncio Prado C-3 (Progresiva
km 00+148.69 hasta el km 00+ 227.90), indicando que se tiene mayores metrados en las partidas
04.01.02 CORTE A NIVEL DE SUB RASANTE, 04.01.06 TRANSPORTE DE MATERIAL
EXCEDENTE Dmax = 1km y 01.01.04 MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE CON OVER DE 0.20
M. EXTENDIDO, RIEGO Y COMPACTADO., que mediante Asiento N° 215 (02/05/2023), del
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ingeniero Supervisor autoriza la colocacién de la partida 01.01.04, en el tramo mencionado
anteriormente y continuacion se detalla los mayores mefrados ejecutados:

Tabla N° 03: Corte de terreno a nivel de Subrasante Jr. Leoncio Prado C-3.

04.01.02 CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUBRASANTE

JR. LEONCIO PRADO C3 - PROGRESIVA: 00+148.69 A 00+227.90

(Corte por mayor metrado excavaciones para mejoramiento con Over en el tramo indicado)

ooz inicial | Final | """ | ") " | (m2) | or(m) | (m3) |

JIRON LEONCIO PRADO C3 | 00+148.69 | 00+160.00 11.31| 11.74| 13284 | 020 26.57
JIRON LEONCIO PRADO C3 | 00+160.00 | 00+170.00 10.00| 1046 111.00| 0.20 22.20
JIRON LEONCIO PRADO C3 | 00+170.00 | 00+180.00 10.00 | 1048 | 10470 | 0.20 20.94
JIRON LEONCIO PRADO C3 | 00+180.00 | 00+188.50 8.50| 10.68| 89.93| 0.20 17.99

JIRON LEONCIO PRADO C3 | 00+188.50 | 00+190.00 1.50| 698| 1345 020] 269
JIRON LEONCIO PRADO C3 | 00+190.00 | 00+200.00| _ 10.00| 9.30| 9140| 020| 18.28
JIRON LEONCIO PRADO C3 | 00+200.00 | 00+210.00 | _ 10.00| 9.60| 9450 0.20] 18.90
JRON LEONCIO PRADO C3 | 00+210.00 | 00+220.00 |  10.00| 9.31| 9455 020 1891
JIRON LEONCIO PRADO C3 | 00+220.00 | 00+227.90 790 922 7319| 020 14.64
Longitud/Area Total 79.21 805.56 161.12 |

Fuente: folio N° 198 de la CARTA N° 0017-2023-RO-CIMVLL (Folio N°: 252)

Tabla N° 04: Mejoramiento de subrasante con Over Jr. Leoncio Prado C-3.
04.01.04 MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE CON OVER DE 0.20 M. EXTENDIDO,

RIEGO Y COMPACTADO
JR. LEONCIO PRADO C3 - PROGRESIVA: 00+148.69 A 00+227.90
CALLE Prog. Prog. Longltud Ancho | Espesor | Area
Final (m) (m) | (m2)

11.75
JIRON LEONCIO PRADO C3 00+148.69 | 00+160.00 11.31 11.74 020 132.84
JIRON LEONCIO PRADO C3 00+160.00 | 00+170.00 10.00 10.46 020 111.00
JIRON LEONCIO PRADO C3 00+170.00 | 00+180.00 10.00 10.48 020 | 104.70
JIRON LEONCIO PRADO C3 00+180.00 | 00+188.50 8.50 10.68 020 89.93
8.95
JIRON LEONCIO PRADO C3 00+188.50 | 00+190.00 1.50 8.98 0.20 13.45
JIRON LEONCIO PRADO C3 00+190.00 | 00+200.00 10.00 9.30 020 9140
JIRON LEONCIO PRADO C3 00+200.00 | 00+210.00 10.00 9.60 020 94.50
JIRON LEONCIO PRADO C3 00+210.00 | 00+220.00 10.00 9.31 020 | 94.55
JIRON LEONCIO PRADO C3 00+220.00 | 00+227.90 7.90 9.22 020 7319
Longitud/Area Total 79.21 805.56

Fuente: folio N° 195-196 de fla CARTA N° 0017-2023-RO-CIWVLL (Folio N°; 252)

Del mismo modo mediante Asiento N° 185 (23/04/2023), del supervisor indica que, en el Jr. Inclan
Cuadra 1, cuadra 2, cuadra 04 y cuadra 5, el suelo de cimentacion es organico, solicitando que realice
el estudio de mecénica de suelos, antes de la colocacion de la subbase, asimismo mediante Asiento
N° 186 (23/04/2023), autoriza mejorar los tramos en mencion con 04.01.04 MEJORAMIENTO DE
SUBRASANTE CON OVER DE 0.20 M. EXTENDIDO, RIEGO Y COMPACTADO.

De esta manera mediante Asiento N° 264 (16/05/2023), del residente de obra detalla que
cumpliendo con las recomendaciones del estudio de mecénica de suelos solicita a fa supervision la
verificacion y la autorizacion la colocacién de la capa de over y mejoramiento de la subrasante, sin
embargo mediante Asiento N° 267, indica que no se ha concluido el corte del terreno a nivel de
subrasante del Jr. Inclén cuadra 2, sefialando que una vez terminado se realizaré la verificacion y la
autorizacion de las siguientes partidas.

Por lo dicho y especificado en los asientos citados del cuademno de obra digital, se detalla la ejecucion
de los siguientes mayores metrados:
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Tabla N° 05: Corte de terreno a nivel de Subrasante Jr. Inclén C-2.
04.01.02 CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUBRASANTE
JR. INCLAN C2 - PROGRESIVA: 00+108.00 A 00+196.85

(Corte por mayor metrado excavaciones para mejoramiento con Over en el tramo indicado)

CALLE Final Longitud % m2) m) m3)
JIRON INCLAN C2 00+108.00 | 00+110.00 200 1496| 2640 0.20 5.28
JIRON INCLAN C2 00+110.00 | 00+120.00| 1000 18.95| 169.55 0.20] 3391
JIRON INCLAN C2 00+120.00 | 00+130.00| 1000 17.35| 181.50 0.20] 3630
JIRON INCLAN C2 00+130.00 | 00+140.00] 1000 17.30] 17325 020 3465
JIRON INCLAN C2 00+140.00 | 00+150.00|  10.00| 17.28] 172.90 0.20] 3458
JIRON INCLAN C2 00+150.00 | 00+160.00|  10.00] 17.21] 17245 0.20] 3449
JIRON INCLAN C2 00+160.00 | 00+170.00]  10.00] 17.12] 171.65 020] 3433
JIRON INCLAN C2 00+170.00 | 00+180.00  10.00| 17.09| 171.05 020 3421
JIRON INCLAN C2 00+180.00 | 00+190.00|  10.00] 19.17] 181.30 0.20] 36.26
JIRON INCLAN C2 00+190.00 | 00+196.85 6.85| 2081| 136.93 020] 27.39

Longitud/Area Total 88.85 1 311.40

Fuente: folio N° 197 de la CARTA N° 0017-2023-RO-CIWVLL (Folio N°: 252)

Tabla N° 06: Mejoramiento de subrasante con Over Jr. Inclén C-2.
04.01.04 MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE CON OVER DE 0.20 M. EXTENDIDO,
RIEGO Y COMPACTADO
JR. INCLAN C2 - PROGRESIVA: 00+108.00 A 00+196.85
(Corte por mayor metrado excavaciones para mejoramiento con Over en el tramo indicado)

11.44

JIRON INCLAN C2 00+108.00 | 00+110.00 200| 1496 020| 2640
JIRON INCLAN C2 00+110.00 | 00+120.00] 10.00| 1895] 0.20] 169.55
JIRON INCLAN C2 00+120.00 | 00+130.00] 1000 17.35] o020| 181.50
JIRON INCLAN C2 00+130.00 | 00+740.00] 10.00| 17.30]  0.20] 17325
JIRON INCLAN C2 00+140.00 | 00+150.00| _ 10.00| 17.28]  0.20] 17290
JIRON INCLAN C2 00+150.00 | 00+160.00] 10.00| 17.21] 020| 17245
JIRON INCLAN C2 00+160.00 | 00+170.00] _ 1000| 1712 020| 171.65
JIRON INCLAN C2 00+170.00 | 00+180.00] 1000 17.09| 020] 171.05
JIRON INCLAN C2 00+180.00 | 00+190.00| 1000 19.47] 0.20| 181.30
JIRON INCLAN G2 00+190.00 | 00+196.85 6.65| 2081 020| 136.93

Longitud/Area Total 88.85 1,556.98

Fuente: folio N® 195 de la CARTA N° 0017-2023-RO-CIMVLL (Folio N°; 252)

Tabla N° 07: Corte de terreno a nivel de Subrasante Jr. Inclan C5 - C6.

04.01.02 CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUBRASANTE

JR. INCLAN C5 Y C6 - PROGRESIVA: 00+336.31 A 00+484.22

En cuanto a la ejecucion de los mayores metrados en el Jr. Inclén C5 y C6, mediante Asiento N° 76
(04/02/2023), el supervisor requiere al ingeniero residente y ejecutor la colocacion de over de 4"- 6"
en las cuadras 6-8 del Jr. Inclan (km 00+340 hasta 00+653), no considerado en el expediente técnico,
autorizando la ejecucion de la Partida el cual seré considerado como mayor metrado, correspondiente
a lo siguiente:

(Corte por mayor melrado excavaciones para mejoramiento con Over en el tramo indicado)

CALLE Prog. Prog. |, ngitud Ancho | Area | Espesor | Volumen

- : 3.65
JIRON INCLAN C5 00+336.31 | 00+340.00 3.69 5.96 17.73 0.20 3.55
JIRON INCLAN C§ 00+340.00 | 00+350.00 10.00 3.78 48.70 0.20 9.74
JIRON INCLAN C5 00+350.00 | 00+360.00 10.00 3.84 38.10 0.20 7.62
JIRON INCLAN C5 00+360.00 | 00+370.00 10.00 3.89 38.65 0.20 7.73
JIRON INCLAN C5 00+370.00 | 00+380.00 10.00 4.04| 39.65 0.20 7.93
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Prog. Prog. | Ancho | Area | Espesor | Volumen
i nicial | Final | """\ "y | ma) | m | (m3

JIRON INCLAN C5 00+380.00 | 00+390.00 10.00 4.19 41.15 0.20 8.23
JIRON INCLAN C5 00+390.00 | 00+400.00 10.00 4.40 42.95 0.20 8.59
JIRON INCLAN C5 00+400.00 | 00+410.00 10.00 5.90 51.50 0.20 10.30
JIRON INCLAN C6 00+410.00 | 00+420.00 10.00 4.43 51.65 0.20 10.33
JIRON INCLAN C6 00+420.00 | 00+430.00 10.00 4.35 43.90 0.20 8.78
JIRON INCLAN C6 00+430.00 | 00+440.00 10.00 3.87 41.10 0.20 8.22
JIRON INCLAN C6 00+440.00 | 00+450.00 10.00 3.26 35.65 0.20 7.13
JIRON INCLAN C6 00+450.00 | 00+460.00 10.00 3.16 32.10 0.20 6.42
JIRON INCLAN C6 00+460.00 | 00+470.00 10.00 3.19 31.75 0.20 6.35
JIRON INCLAN C6 00+470.00 | 00+480.00 10.00 3.38 32.85 0.20 6.57
JIRON INCLAN C6 00+480.00 | 00+484.22 422 3.85 15.26 0.20 3.05

Langimd/ArBa Total 147.91 602.69 120.54

Fuente: folio N° 196 de la CARTA N° 0017-2023-RO-CYWVLL (Folio N°: 252)

Tabla N° 08: Mejoramiento de subrasante con Over Jr. Inclan C5 -C6.

04.01.04 MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE CON OVER DE 0.20 M. EXTENDIDO,
RIEGO Y COMPACTADO

JR. INCLAN C5 Y C6 - PROGRESIVA: 00+336.31 A 00+484.22

(Corte por mayor metrado excavaciones para mejoramiento con Over en el tramo indicado)

CALLE Inicial Final Longitud f%!.ﬁs (m) | (m2)

JIRON INCLAN C5 00+336.31 | 00+340.00 3.69 5.96 0.20 17.73
JIRON INCLAN C5 00+340.00 | 00+350.00 10.00 3.78 0.20 48.70
JIRON INCLAN C5 00+350.00 | 00+360.00 10.00 3.84 0.20 38.10
JIRON INCLAN C5 00+360.00 | 00+370.00 10.00 3.89 0.20 38.65
JIRON INCLAN C5 00+370.00 | 00+380.00 10.00 4.04 0.20 39.65
JIRON INCLAN C5 00+380.00 | 00+390.00 10.00 4.19 0.20 41.15
JIRON INCLAN C5 00+390.00 | 00+400.00 10.00 4.40 0.20 42.95
JIRON INCLAN C5 00+400.00 | 00+410.00 10.00 5.90 0.20 51.50
JIRON INCLAN C6 00+410.00 | 00+420.00 10.00 4.43 0.20 51.65
JIRON INCLAN C6 00+420.00 | 00+430.00 10.00 4.35 0.20 43.90
JIRON INCLAN C6 00+430.00 | 00+440.00 10.00 3.87 0.20 41.10
JIRON INCLAN C6 00+440.00 | 00+450.00 10.00 326 0.20 35.65
JIRON INCLAN C6 00+450.00 | 00+460.00 10.00 3.16 0.20 32.10
JIRON INCLAN C6 00+460.00 | 00+470.00 10.00 3.19 0.20 31.75
JIRON INCLAN C8 00+470.00 | 00+480.00 10.00 3.38 0.20 32.85
JIRON INCLAN C6 00+480.00 | 00+484.22 4,22 3.85 0.20 15.26

Longitud/Area Total 147.91 602.69

Fuente: folio N° 195 de la CARTA N° 0017-2023-RO-CIWVLL (Folio N°: 252)

Ahora bien, con respecto a las partidas ejecutadas y planteadas como mayores metrados, descritos
en el folio N° 198, advertidas en el CASO 2, presentan mayores metrados por corte realizado a
profundidad de 0.40 nivel de subrasante en la C-4 del Jr. Leoncio Prado y Jr. Inclan C3 Y C4
mostrando lo siguiente:

Tabla N° 09: Corte de terreno a nivel de Subrasante Jr. Leoncio Prado C-4.

04.01.02 CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUBRASANTE

JR. LEONCIO PRADO C4 - PROGRESIVA: 00+227.90 A 00+314.15

(Corte por mayor mefrado excavaciones para mejoramiento con Over en el framo indicado)

A MGM‘!!Q'EWVGM
omLE o | Fioy | tonotwa| E0° | G |7 | w3

JIRON LEONCIO PRADO C4 | 00+227.90 | 00+230.00 2.10 494 519 0.20 1.04
JIRON LEONCIO PRADO C4 | 00+230.00 | 00+240.00 10.00 484 | 4890 0.20 9.78
JIRON LEONCIO PRADO C4 | 00+240.00 | 00+250.00 10.00 475| 47.95 0.20 9.59
JIRON LEONCIO PRADO C4 | 00+250.00 | 00+260.00 10.00 464| 4695 0.20 9.39
JIRON LEONCIO PRADO C4 | 00+260.00 | 00+270.00 10.00 454| 4590 0.20 9.18

M
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x| | B [ B R

JIRON LEONCIO PRADO C4 | 00+270.00 | 00+280.00| 1000 452| 4530 020  9.06
JIRON LEONCIO PRADO C4 | 00+280.00 | 00+290.00| 1000 456| 4540 020 9.8
JIRON LEONCIO PRADO C4 | 00+290.00 | 00+300.00| 1000| 465 4605 020] 921
\ JIRON LEONCIO PRADO C4 | 00+300.00 | 00+310.00| 1000| 487| 4760 020 952
' JIRON LEONCIO PRADO C4 | 00+310.00 | 00+314.15|  4.15| 498| 2044 020] 409
Longitud/Area Total 86.25 399.68 79.94
Fuente: folio N° 198 de la CARTA N° 0017-2023-RO-CUWVLL (Folio N: 252)

Y en referencia a la documentacion sustentadora presentada por el contratista, no se encuentra la
anotacién o asientos respectivos del inicio y fin de la ejecucién de mayores metrados en los
progresivos km 00+227.90 hasta el km 00+314.15 (Cuadra -4), dado que, para poder ser
contabilizada, es necesario anotacion o evidencia en el cuademo de obra digital, avalado y autorizado
por el supervisor.

()

Sin embargo, en el INFORME N° 028-2023-CSSM/SO/DHS-JS, Folio 305 del supervisor de obra,
describe los asientos del cuaderno de obra que sustentan la ejecucion de la partida considerada

. como mayor metrado (04.01.02 CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE EN LA
CUADRA -04), en los Asientos N° 186, 188, 194, 212, 215, 216, 221, 223, 225, 228, 251, 266 y 268
del cuademno de obra digital. Sin embargo, corroborando los asientos vistos en los folios N° 294, 293,
291, no se evidencié la anotacién que demuestre la ejecucion de la partida, por lo que tampoco sera
considerado para ampliacion de plazo N° 01, el siguiente metrado:

Tabla N° 10: Corte de terreno a nivel de Subrasante Jr. Inclan C3-C4.
04.01.02 CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUBRASANTE

JR. INCLAN C3 Y C4 - PROGRESIVA: 00+196.85 A 00+336.31

(Corte por mayor metrado excavaciones para mejoramiento con Over en el framo

indicado)
Prog. | Prog. Ancho | Area | Espesor | Volumen
o inicial | _Final _| “O"9Mu o | | |
JIRON INCLAN C3 00+196.85 | 00+200.00 315 870 2756 0.20 5.51
JIRON INCLAN C3 00+200.00 | o0+210.00| 1000 855| 8625 o020 1725
JIRON INCLAN C3 00+210.00 | 00+22000| 1000 836| 8455| 0.20| 1691
JIRON INCLAN C3 00+220.00 | 00+230.00| 1000 819| 8275| 0.20| 1655
JIRON INCLAN C3 00+230.00 | 00+240.00| 1000 801 8100] 020 1620
JIRON INCLAN C3 00+240.00 | 00+250.00| 1000 7.84| 79.25| 020 1585
. JIRON INCLAN C3 00+250.00 | 00+260.00| 1000 885 8345 020 16.69
JIRON INCLAN C3 00+260.00 | 00+270.00| 1000 295 s%00] o020 1180
JIRON INCLAN C4 00+270.00 | 0o+280.00| 1000 307 3010] o020 6.02
JIRON INCLAN C4 00+280.00 | 00+290.00| 1000 318 31.30] o020 6.26
JIRON INCLAN C4 00+290.00 | 00+300.00 10.00 331 32.50 0.20 6.50
JIRON INCLAN C4 00+300.00 | 00+310.00| 1000| 343 3370| o020 6.74
JIRON INCLAN C4 00+310.00 | 00+320.00| 1000| 355| 3490| 0.20 6.98
JIRON INCLAN C4 00+320.00 | 00+330.00] 1000| 368 3615| 0.2 7.23
JIRON INCLAN C4 00+330.00 | 00+336.31 631 365 2313] o2 4.63
Longitud/Area Total 139.46 805.59 161.12

Fuente: folio N° 197 de la CARTA N° 0017-2023-RO-CIWVLL (Folio N°: 252)

Visto lo_anterior en_resumen le corresponde solo ampliacién de plazo por mayores
metrados de acuerdo a las siguientes partidas, en referencia a la documentacién de
sustento y por ser parte de la ruta critica, y se muestra a continuacién:
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Tabla N° 11: Cuantificacién de mayores metrados partes de la ruta critica.

ftem Descripcion | und. | Metrado
04.01___|PAVIMENTACION
04.01.01_|TRAZO Y REPLANTEO DE NIVELES m2dia | 63.79
04.01.02_|CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE m3dia | 635.00

04.01.03 |SUB RASANTE NIVELACION, RIEGO Y COMPACTADO m2/dia 63.79
04.01.04 |MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE C/OVERDE 0.20 M. | m2/dia | 3,111.14
04.01.05 |SUB BASE DE AFIRMADO EXTENDIDO, RIEGO Y COMP. | m2/dia 63.79
04.01.07 |CONCRETO f'c=210kg/cm2 PARA PAVIMENTOS m2/dia 12.76
Fuente: CARTA N* 0017-2023-RO-CI/WVLL (Folio N°: 252)

Por el cual identificadas las partidas 04.01.02 CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE,
(...), 04.01.07 CONCRETO f'c= 210kg/cm2 PARA PAVIMENTOS, como parte de las partidas
criticas, el nimero de dias correspondientes a mayores metrados en base a los rendimientos del
expediente técnico, se muestra a continuacion:

Tabla N° 12: Cuantificacién del periodo afectado por mayores metrados.

i mien! Metrado | N°de | Duracién
el e e [Valor | Und,_ | Valor | Und. | cusdrtes | en dis
MAYORES METRADOS ]
0401  |PAVIMENTACION
04.01.01 |TRAZO Y REPLANTEO DE NIVELES 28250 | m2/dla 63.79| m2 100]  0.00*
04.01.02 |CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE 25000 |madia | 63500] m3 100] 300
04.01.03 |SUB RASANTE NIVELACION, RIEGO Y COMPACTADO 1,500.00 | m2/dia 63.79| m2 100]  1.00
04,01.04 |MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE C/OVER DE0.20M. | B800.00 | m2Afia | 3,111.14] m2 100] 4.00
04.01.05 | SUB BASE DE AFIRMADO EXTENDIDO, RIEGO Y COMP. | 980.00 | m2Afa 63.79| m2 100] 1.00
04.01.07 |CONCRETO f'c=210kg/cm2 PARA PAVIMENTOS 1200 | m2idia 1276 m2 1.00| 1.00
TIEMPO TOTAL POR LA EJECUCION DE MAYORES
METRADOS EJECUTADOS SUSTENTADOS EN LOS 10.00
ASIENTOS DE CUADERNO DE OBRA

Nota: * Por ser una partida de incidencia baja desarrollada en el replanteo inicla, no genera perjuicio a la rufa critica

()
5. CONCLUSIONES

5.1 Analizado la documentacion en referencia al sustento de mayores metrados y visto los
asientos del cuademno de obra, el tiempo cuantitativo en la ejecucion de los mayores
metrados corresponden a diez (10) dias calendarios, considerando los rendimientos del
expediente técnico.

5.2 En base a los hechos y a los efectos causados por las condiciones climéticos (precipitaciones
pluviales), en la ejecucion de las partidas (...), partes de la ruta critica, el periodo afectado
fue de ocho (08) dias calendario.

()

5.4 Restar un (01) dia a la ampliacién de plazo, considerado en el INFORME N° 0422-2023-
GIDT/MPSM, por los argumentos en dicho informe.

5.5 Se da opinion favorable a la Ampliacién de Plazo N° 01, por el periodo de diecisiete (17) dias
calendarios, calculado en base a la documentacién presentada por el Consorcio Inclan y el
Consorcio Supervisor San Marcos.

Al respecto, mediante informe n.° 479-2023-GIDT/MPSM de 6 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 21), la sefiorita Elvira Elizabeth Soto Lozano, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial
de la Entidad, solicit al gerente Municipal la aprobacion de la ampliacién de plazo n. 1 por 17
dias calendarios mediante acto resolutivo, bajo los siguientes términos:

“...) hacer de conocimiento que mediante INFORME N° 007-2023-SGEO/MPSM remitido por la
subgerencia de Ejecucién de Obras y Liquidacién de Obras donde dan Opinién Favorable a la

ﬁ
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Ampliacién de plazo N° 01, por el perfodo de diecisiete (17) dias calendarios, calculados en base a
, la documentacién presentada por el Consorcio Inclén y el Consorcio Supervisor San Marcos, es por
‘\ ello que en calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Terrtorial es que solicito la
APROBACION MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO de la misma.”

El 7 de junio de 2023, el gerente Municipal, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 053-2023-MPSM/GM (Apéndice n.° 22), aprobé la Ampliacion de Plazo n.° 1 por diecisiete
(17) dias calendarios, resolviendo lo siguiente:

L
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, la solicitud de AMPLIACION DE PLAZO N° 01 para la obra
“Reconstruccion de Pistas y Veredas en los Jirones Inclan desde el Jr. Hipdlito Unanue hasta Jr.
2: Jirén José Géalvez desde el Jr. Leoncio Prado hasta el Jr. Hipélito Unanue, Jirén Leoncio Prado
: desde via de circunvalacion hasta jirén 5, en el Distrito de Pedro Gélvez, Provincia de San Marcos,
Departamento Cajamarca”, con cédigo tnico de inversion n.° 2443218 otorgéndole un plazo de
diecisiete (17) dias calendarios, computados desde el 16 de junio hasta el 02 de julio del 2023.

LT

El 13 de junio de 2023, el representante comin del Consorcio Inclan, mediante documento
Cl-032-2023 (Apéndice n.° 23), remiti el cronograma Gantt actualizado al representante
comin del Consorcio Supervisor San Marcos producto de la ampliacion de plazo n.° 1,
presentado por el residente de obra mediante carta n.® 020-2023-RO-CI/WVLL de 13 de junio de
2023 (Apéndice n.° 24), tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®3
Cronograma Gantt vigente desde el 16 de junio de 2023

Nombre de tarea Duracién  |Comienzo Fin

[
04 OBRAS VIALES
04.01 PAVIMENTACION

04.01.01 TRAZO Y REPLANTEOQ DE NIVELES 15dias | sab 24-12-22 | sab 07-01-23
04.01.02 CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE 90dias | lun 09-01-23 | jue 04-05-23
04.01.03 SUB RASANTE NIVELACION RIEGO Y COMPACTADO 90dias | lun 09-01-23 | jue 04-05-23

04.01.04 MEJORAM. C/OVER DE 0.20 M. EXTENDIDO, RIEGO Y COMP. | 90 dlas vie 13-01-23 | lun 08-05-23
— 04.01.05 SUB BASE DE 0.20 M. EXTENDIDO, RIEGO Y COMPACTADO 90dias | sab 14-01-23 | mar 09-05-23
()

04.01.07 CONCRETO fc=210kg/cm?2 PARA PAVIMENTOS 137 dias | vie 20-01-23 | sab 01-07-23
04.01.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE PAVIMENTO | 137dlas | jue 19-01-23 | vie 30-06-23

()
Fuente: Calendarios actualizados aprobados con resolucion de Gerencia n.” 074-2023-MPSM/GM.

El 14 de junio de 2023, el representante comin de la Supervision, mediante carta
n.° 046-2023-CSSM/AZH/IRC (Apéndice n.° 25), hizo llegar a la gerenta de Infraestructura y
Desarrollo Teritorial de la Entidad el cronograma de obra actualizado; quien a través del
informe n.° 546-2023-GIDT/MPSM de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 26), solicitd al gerente
Municipal la aprobacion de los calendarios reprogramados de obra producto de la ampliacion
de plazo n.° 1, adjuntando la opinion técnica favorable del referido calendario emitido por el
subgerente de Ejecucion de Obras mediante el informe n.® 021-2023-SGEO/MPSM (Apéndice
n.° 27).

El 28 de junio de 2023, el gerente Municipal mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 074-2023-MPSM/GM (Apéndice n.° 28), aprobd los cronogramas reprogramados a
consecuencia de la ampliacién de plazo n.° 1, resolviendo lo siguiente:

#
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GANTT, cronograma valorizado, cronograma de adquisicién de materiales, cronograma de
utilizacién de equipos y maquinaria y curva “S") por ampliacién de plazo N° 01 de la ejecucion del

proyecto (...).”

( “ARTICULO PRIMERQ: APROBAR los CRONOGRAMAS REPROGRAMADOS (cronograma

De lo expuesto, se concluye que la solicitud de ampliacion de plazo N° 01 por mayores metrados
no cont con el sustento técnico y legal para su aprobacion; toda vez que las partidas de "Trazo
y replanteo de niveles”, "Corte de terreno a nivel de subrasante’, "Subrasante nivelacion, riego
y compactado”, "Mejoramiento de subrasante con over de 0.20 m." y "Subbase de afirmado
extendido, riego y compactacion” que forman parte de la ruta critica, no afectaron el plazo
contractual de todas las partidas de la ruta critica del calendario de avance vigente, ya que
fueron ejecutadas paralelamente con las partidas del contrato original, siendo la Gnica excepcion
la partida de concreto, dado que este si afect6 el plazo de la ruta critica en un (01) dia; ademas,
la solicitud de ampliacion de plazo se realizd sin cumplir los procedimientos ni plazos
establecidos por la normativa, situacion que no fue advertida por la supervision ni por los
servidores de la Entidad al emitir su opinién favorable. Esto resulté en la aprobacion de la
ampliacion de plazo al margen del marco normativo, evitando que la Entidad aplicara penalidad
por mora al contratista, ascendente a S/ 248 668,83.

a) De la ampliacién de plazo por tres (03) dias calendarios para la ejecucion de mayores
metrados en el Jiron Leoncio Prado cuadra 5.

La ampliacién de plazo otorgada para la ejecucion de mayores metrados en las partidas
04.01.02 Corte de terreno a nivel de subrasante, 04.01.03 Subrasante: nivelacion, riego y
compactado, 04.01.05 Subbase de afirmado e=0.20 m: extendido, riego y compactado; resulto
improcedente, dado que no afectd la continuidad del plazo de la ruta critica del programa de
avance de obra actualizado (diagrama de Gantt), toda vez que, dichas actividades se
realizaron en forma paralela a las del contrato principal. Solo la partida 04.01.07 Concreto
f'c=210kg/cm?2 para pavimentos, afecto el plazo de la ruta critica en un (01) dia. Asimismo,
la solicitud de ampliacion fue presentada de forma extemporanea, incumpliendo los plazos
establecidos en la normativa vigente.

Al respecto, mediante anotacion en el cuademo de obra digital, asiento n.® 127 de 30 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 29), el residente de obra hizo de conocimiento a la supervision la

¢ existencia de mayores metrados en el jiron Leoncio Prado cuadra 5, y solicitd autorizacion para
realizar dichos trabajos, tal como se describe a continuacion:

“Hacemos de conocimiento a la supervisién que segun el expediente técnico el ancho de Ja
via en el Jr. Leoncio Prado (cuadra 5) entre las progresivas 00+415 a la 00+454.40, varia de
3.86m a 4,27 m. pero en el terreno estos anchos tienen mayores dimensiones que lo
estipulado en los plancs y teniendo en cuenta que no es posible dejar sin vaciar estos mayores
anchos, es que se solicita a la supervision su autorizacion para realizar estos trabajos. {...),
los cuales seran valorizados como mayores metrados (...)"

Ante ello, el supervisor de obra, mediante el asiento del cuademo de obra n.° 128 de 30 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), autorizé la ejecucion de los mayores metrados, como se
describe a continuacién, con lo cual se inicid la circunstancia que dio origen la ampliacién de
plazo:
1)
Se ha constatado que segun el expediente técnico el ancho de la via en el Jr. Leoncio Prado
(cuadra 5) entre las progresivas 00+415 a la 00+454.40, varfa de 3.86 m. a 4.27 m. (...) es
que no se puede dejar sin vaciar el mayor ancho de via, (...); por lo que se autoriza la
realizacion de dichos metrados que serén considerados como mayor metrado.

()
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Al respecto, de la revision al cuaderno de obra no existe anotacion por parte del residente de
obra indicando el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determiné la
ampliacion de plazo; no obstante, de acuerdo al cuarto parrafo del numeral 2.1.3 de la Opinion
N° 075-2021/DTNE, el inicio de la causal de ampliacién de plazo por mayores metrados se ha
generado desde el momento que el supervisor autoriz6 su ejecucion, es decir el 30 de marzo
de 2023.

Ademas, de los asientos del cuademo de obra suscritos por el residente y supervisor, se
advierte que el ancho de la via en el jiron Leoncio Prado-cuadra 5, entre la progresiva 00+415
a la 00+454.40, variaba de 3,86 m a 4,27 m, respecto a lo establecido en los planos del
expediente técnico. En ese contexto, y conforme a lo dispuesto en el articulo 85 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, resultaba necesario contar con la autorizacion expresa del supervisor para
ejecutar el vaciado del mayor ancho identificado, a fin de no interrumpir la continuidad de
los trabajos de pavimentacién en concreto contemplados en el alcance del contrato original.

Asi mismo, de acuerdo al ‘Desagregado de Planilla de Metrados”, adjunto a la valorizacién de
obra n.° 4 del 27 al 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 30), la misma que cuenta con la
aprobacion de la supervision y conformidad de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, se advierte que la partida 04.01.07 Concreto f'c=210 kg/cm?2 para pavimentos, del
contrato original, correspondiente al jirén Leoncio Prado C-5, fue ejecutada y valorizada al
31 de marzo los 123,65 m2 equivalentes al 100% del contrato principal, tal como se muestra
en el cuadro siguiente, en consecuencia la ejecucion de los referidos mayores metrados fue
finalizado el 31 de marzo de 2023":

Cuadron.® 4
Desagregado de planilla de metrados - Valorizacién n.° 4 (del 27 al 31 de marzo de 2023)

DESAGREGADO DE PLANILLA DE METRADOS - VALORIZACION N° 04
()
OBRAS VIALES
.01 PAVIMENTACION
()

- Cantidad N° de veces Largo Ancho Alto  Parcial Tofal Und.
04.01.07  CONCRETO f'c=210kg/cm2 PARA PAVIMENTOS 123.65 M2
()

JIRON LEONCIO PRADO
(-)
JIRON LEONCIO PRADO (JR. INCLAN ”
Y JR. TUPAC AMARU) 1.00 1.00 Area= 618.25 0.20  123.65
()

Fuente: Valorizacion n.® 4.

3.1. Tenlendo en cuenta (i) que la anotacion realizada en el marco del procedimiento de ampliacion de plazo tiene la finafidad de dejar constancia
de las circunstancias que a juicio del contratista podrian motivar una ampliacién de plazo; y (i) que la normativa de Contrataciones del Estado
vigente segun el numeral 2 de la presente Opinion no habfa establecido el momento en que debia realizarse la anotacién del inicio de la posible
causal de ampliacion de plazo por mayores metrados en contratos a precios unitarios, resulta razonable que esta anotacién pueda realizarse
al momento en que el contratista solicita la ejecucion de mayores metrados o cuando el supervisor los apruebe, segun el caso de que se trate;
siendo necesario precisar que el nimero de dias por el que debe otorgarse la ampliacidn de plazo dependeré del impacto efectivo que hubiese
tenido la ejecucion de mayores metrados en la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra en contratos a precios unitarios.

En el cuademno de obra o existe asiento de la culminacién de la partida de concreto, por lo que, de acuerdo a la valorizacion n.°4, se infiere
que la partida de concreto de mayor metrado fue concluido el 31 de marzo de 2023, considerando el asiento n.° 128 del supervisor de obra,
donde al autorizar el mayor metrado indica: que no se puede dejar sin vaciar el mayor ancho de via.
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En este contexto, la ampliacién de plazo de tres (3) dias calendario, otorgada para la ejecucion
de mayores metrados en el jiron Leoncio Prado - cuadra 5, se efectio al margen de la
normativa aplicable, sin que estos afectaran la continuidad del plazo de todas las partidas de
la ruta critica del calendario de avance de obra actualizado (Gantt), toda vez que, dichas
partidas fueron ejecutadas en paralelo con las actividades del contrato principal, por lo que no
justifico una ampliacion del plazo, a excepcién de la partida 04.01.07 Concreto
: f'c=210kg/cm2 para pavimentos, que si afect6 el plazo de la ruta critica en un (01) dia,
ademés |a solicitud de ampliacién de plazo fue presentada fuera del plazo establecido en la
normativa; situacion que no fue advertida en el informe n.° 0007-2023-SGEO/MPSM
(Apéndice n.° 20) emitido por el subgerente de Ejecucion de Obras y subgerente de
Supervisién y Liquidacion de Obras de la Entidad, tal como se muestra en la siguiente tabla:

/__

1)
Tabla N° 12: Cuantificacién del periodo afectado por mayores
metrados.?
}l @ : | Rendimiento Metrado | N°de | Duracién
Valor | Und. | Valor | Und. | cuadrillas | endias
MAYORES METRADOS
04.01 | PAVIMENTACION
04.01.01 | TRAZO Y REPLANTEO DE NIVELES 262.50 | m2/dia | 6379 m2 1.00[ 000"
CORIE DE TERRENO A NIVEL DE SUB
04.01.02 | prcanre 250.00 | m3/dia | 635.00| m3 1.00| 3.009
SUB RASANTE NIVELACION, RIEGO Y
04.01.03 | LoMPACTADO 1,500.00 | m2/dia |  63.79 [ m2 1.00| 1.00
MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE
04.01.04 | OVER DE 0.20 M. 800.00 | m2/dia | 3,111.14 | m2 1.00| 4.00
SUB BASE DE AFIRMADO EXTENDIDO,
0401.05 | gieeo v cOMP ' 980.00 | m2dia | 63.79| m2 1.00| 1.00
CONCRETO f¢=210kg/cm2 PARA
c=. cm.
04.01.07 | pAVIMENTOS 1200 | m2/dia | 1276 | m2 1.00| 1.00
TIEMPO TOTAL POR LA EJECUCION DE
MAYORES METRADOS EJECUTADOS oo
SUSTENTADOS EN LOS ASIENTOS DE 4
CUADERNO DE OBRA
Nota: *Por ser una partida de incidencia baja desarrollada en el replanteo inicial, no genera perjuicio a la rufa critica
()
= Al respecto, al haberse finalizado la ejecucion de los mayores metrados el 31 de marzo de

2023, el Contratista debi6 solicitar la ampliacién de plazo por dichas partidas hasta el 15 de
abril de 2023, de conformidad con el numeral 85.2 del articulo 85 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, que
establece: (...) Para que proceda una ampliacion de plazo (...), el contratista, por intermedio
de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que
a su criterio determinen ampliacion de plazo (...). Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, seguin corresponda,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente. {(...)",
sin embargo, dicha solicitud fue presentada el 16 de mayo de 2023, de manera extemporanea,
es decir, fuera del plazo establecido por la normativa.

8 |Las partidas resaltadas en marco color rojo, representan los mayores metrados del jiron Leoncio Prado cuadra 5.
9 E| plazo total de los 3 dias considerados en dicha partida, incluye el plazo de ejecucién de 0.051 dias (=12.67m3/ 250.00m3/dia) del jiron
Leoncio Prado.
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b) Ampliacion de plazo por un (01) dia para la ejecucién de mayores metrados en el jirén

Q Leoncio Prado cuadra 2

L) La ampliacion de plazo para la ejecucion de los mayores metrados en las partidas 04.01.02
Corte de terreno a nivel de sub rasante y 04.01.04 Mejoramiento de sub rasante con over
de 6=0.20m. extendido, riego y compactado; era improcedente, toda vez que, no afecto la
totalidad de la secuencia de la ruta critica del calendario de avance de obra actualizado (Gantt),
dado que solo afectd el periodo de duracion de dichas partidas, ya que dichas actividades
fueron ejecutadas en forma paralela a las del contrato principal; ademés, la solicitud de
ampliacion de plazo fue presentada de manera extemporénea, contraviniendo los plazos
establecidos en la normativa vigente.

Sobre el particular, mediante anotacion en el cuaderno de obra digital, asiento n.” 41 de 14 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 29), el residente de obra hizo de conocimiento a la supervision
la existencia de mayores metrados en el jirén Leoncio Prado cuadra 2, y solicit6 autorizacion
para realizar dichos trabajos, tal como se describe a continuacion:

el

Se hace de conocimiento de la supervision de obra, que el tramo de la pavimentacion desde
la progresiva 00+110 a 00+150 del Jirén leoncio Prado, requiere de mejoramiento de la
subrasante, considerando que el suelo de cimentacién es organico (color negro) en su capa
superficial y arcillo-arenoso (color marrén amarillento) en la capa subsiguiente.

El expediente técnico contratado no considera el mejoramiento de la subrasante en este tramo,
y fteniendo en cuenta que existe la parfida numero: 04.01.04 MEJORAMIENTO DE
SUBRASANTE CON OVER DE 0.20 M. EXTENDIDO, RIEGO Y COMPACTADOQ, solicito a la
supervision de obra evaluar y autorizar la ejecucion de esta partida como mayor metrado en
el tramo indicado.

()

Frente a ello, el supervisor de obra, en el asiento n.® 42 del mismo 14 de enero de 2023
(Apéndice n.° 29) autorizo la ejecucion de los mayores metrados, con lo cual se habria
iniciado la circunstancia que determind la ampliacion de plazo, en los siguientes términos:

1)

De acuerdo a lo solicitado por el Residente de Obra en el asiento N° 41 del cuaderno de obra
electronico y luego de haber verificado la necesidad que se requiere de mejora la subrasante
en el tramo entre las progresivas 00+110 a la 00+150, (...) y teniendo en cuenta las
precipitaciones pluviales que se vienen presentando (...); se autoriza al Ing. Residente la
ejecucion de la partida indicada en el tramo correspondiente, la cual se cuantificara como
mayor Metrado (...)"

Luego, mediante asiento n® 43 del 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 29), el residente de
obra registro la colocacion de over en el jiron Leoncio Prado cuadra 2 de la siguiente manera:

1)

De acuerdo a lo solicitado en el Asiento de cuademo de obra del dia sébado 14 de enero
(Asiento N° 41) y la autorizacién de la supervision mediante Asiento N° 42 para la ejecucion
de la partida 04.01.04 (...), se ha colocado over de 0.20 m. de espesor en dicho tramo del Jr.
Leoncio Prado con un ancho de 4.15 m. el cual se estard considerando como mayores

metrados.

(il

En el mismo sentido, mediante asiento n° 44 del mismo 16 de enero de 2023 (Apéndice n.°
29), el supervisor de obra ratifica la colocacion de over en el jirén Leoncio Prado cuadra 2, con

ﬁ
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lo cual habria finalizado la circunstancia que determin la ampliacion de plazo, con la siguiente
transcripcion:

“

Se constat e MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE CON OVER DE 0.20 M. EXTENDIDO,
RIEGO Y COMPACTADO en el tramo entre las progresivas 00+115 a 00+ 150 del Jiron Leoncio
Prado, (...); el cual se estaré considerando como mayores metrados.

()

En consecuencia, la ampliacion de plazo concedida por la ejecucion de mayores metrados
en el jiron Leoncio Prado cuadra 2, correspondiente a un (1) dia calendario, determinada por
el especialista de la comisién, como se muestra en el siguiente cuadro, fue concedida por la
Entidad al margen de la normativa; sin que esto afecte la totalidad de la ruta critica del
calendario de avance de obra actualizado (diagrama de Gantt), dado que estas partidas
fueron ejecutadas en paralelo con las actividades del contrato principal, cuyos plazos fueron
determinados en el informe n.° 0007-2023-SGEO/MPSM (Apéndice n.® 20) emitidos por el
subgerente de Ejecucion de Obras y subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras de
la Entidad, cuantificados en la tabla n.° 12 “Cuantificacién del periodo afectado por mayores
metrados”; del mencionado informe.

Cuadron.’ 5
Cuantificacion del periodo afectado por mayores metrados - jiron Leoncio Prado cuadra 2
; - & _Rendimionto | Metrado | N°de [Duracién |,
N o | Valor | Und. | Valor | Und. | cusdrles | en dias —
MAYORES METRADOS
0401 |PAVIMENTACION
04.01.02 |CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE 25000 | my/dia | 29.18] m3 100 0f2] 050
0401.04 |MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE C/OVER DE 0.20M. | 800.00 | m2/dla | 14591 m2 100] 018|050
TIEMPO TOTAL POR LA EJECUCION DE MAYORES
METRADOS EJECUTADOS SUSTENTADOSENLOS | 1.00
ASIENTOS DE CUADERNO DE OBRA

Fuente: Informe n.® 0007-2023-SGEO/MPSM.
Elaborado por: Comision de Auditoria

De otro lado, al haberse finalizado la ejecucion de los mayores metrados el 16 de enero de
2023, el Contratista debi6 haber solicitado la ampliacién de plazo por dichas partidas hasta el
31 de enero de 2023, de conformidad con el numeral 85.2 del articulo 85 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, que
establece; (...) Para que proceda una ampliacion de plazo (..., el contratista, por intermedio
de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacion de plazo (...). Dentro de los quince (15) dias siguientes
de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente. (...)", sin embargo, dicha solicitud fue presentada el 16 de mayo de 2023, fuera del
plazo establecido, es decir, fue presentado de manera extemporanea.

¢) Ampliacién de plazo por dos (2) dias calendarios para la ejecucion de mayores
metrados en el Jirén Leoncio Prado cuadra 3.

La ampliacion de plazo otorgada para la ejecucion de los mayores metrados en las partidas
04.01.02 Corte de terreno a nivel de sub rasante y 04.01.04 Mejoramiento de sub
rasante con over de e=0.20 m. extendido, riego y compactado; era improcedente, dado
que solo ha afectado el periodo de duracion de dichas partidas, mas no, la totalidad de la
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secuencia de la ruta critica del calendario de avance de obra actualizado (Gantt), toda vez
que, dichas actividades se realizaron en forma paralela a las del contrato principal.

! Al respecto, mediante anotacion en el cuademno de obra digital, asiento n.® 212 de 2 de mayo

\ de 2023 (Apéndice n.° 29), el residente de obra hizo de conocimiento a la supervision la
existencia de mayores metrados en el jiron Leoncio Prado cuadra 3, y solicit6 autorizacion para
realizar dichos trabajos, tal como se describe a continuacion:

")
Al haber realizado el corte a nivel de subrasante (Altura de corte 0.40 m.) en el Jr. Leoncio
Prado cuadra 03 (.. se solicita a la supervision su verificacion y la autorizacion para la

9/ colocacion de la capa over, e indicando que se tiene mayor metrado (...)"

Ante ello, el supervisor de obra, en asiento n.° 215 del mismo 2 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 29) verifico el corte a nivel de subrasante y autorizé la colocacion de la capa
de over, con lo cual se habria iniciado la circunstancia que determind la ampliacion de plazo,
en los siguientes términos:

1)

Se verifica Ia realizacién del corte a nivel de subrasante con 0.40 m de profundidad en la cuadra
03 del Jr. Leoncio Prado a fin de colocar una capa de over de acuerdo a lo recomendado en
el EMS, (...); se autoriza la colocacion de una capa de over en el tramo entre las progresivas
00+150 a 00+230, e indicando que ello genera mayor metrado (...)

()

Seguidamente, mediante asiento n° 216 del 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 29), el
residente de obra asentd la colocacién de over en el jirén Leoncio Prado cuadra 3, tal como
se detalla a continuacion:

)
Previa autorizacién de la supervision se realiza el mejoramiento de subrasante con over de
0.20 m. extendido, riego y compactado en el Jr. Leoncio Prado cuadra 03 de acuerdo con las

recomendaciones del EMS realizado y que corresponde a mayor metrado.

L

En consecuencia, la ampliacién de plazo por la ejecucion de mayores metrados en el jiron
Leoncio Prado cuadra 3, correspondiente a dos (2) dias calendarios, fue concedida por la
Entidad al margen de la normativa; dado que no afect6 la totalidad de la ruta critica del
calendario de avance de obra actualizado (diagrama de Gantt), cuyos plazos fueron
cuantificados en la tabla n.° 12 del informe n.° 0007-2023-SGEO/MPSM (Apéndice n.” 20)
emitidos por el subgerente de Ejecucién de Obras y subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras de la Entidad, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 6
Cuantificacién del periodo afectado por mayores metrados - Jr. Leoncio Prado cuadra 3

Rendimiento Metrado N°de |Duracién
Valor | Und. | Valor | Und. | cuadrillas | en dias

Redondeo

cédigo Actividad

MAYORES METRADOS
04.01  |PAVIMENTACION

04.01.02 |CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE 25000 | m3/dia | 16112 m3 1.00]  064] 1.00
04.01.04 |MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE C/OVER DE 0.20 M. | 800.00 | m2/dia | 805.56| m2 1.00 101  1.00
TIEMPO TOTAL POR LA EJECUCION DE MAYORES
METRADOS EJECUTADOS SUSTENTADOS EN LOS 2.00
ASIENTOS DE CUADERNO DE OBRA
Fuente: Informe n.° 0007-2023-SGEO/MPSM.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

f
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d) Ampliacién de plazo de tres (03) dias calendarios por mayores metrados en el jiron
Inclan cuadra 2. Fue solicitada con fecha anterior a la anotacién del final de la

circunstancia.

La ampliacién de plazo concedida para la ejecucion de los mayores metrados en las partidas
04.01.02 Corte de terreno a nivel de sub rasante y 04.01.04 Mejoramiento de sub rasante
con over de e=0.20 m. extendido, riego y compactado; fue presentada con fecha anterior a
la anotacion del final de la circunstancia y, su ejecucion solo habria afectado el periodo de
duracién de dichas partidas, mas no, la totalidad de la secuencia de la ruta critica del
calendario de avance de obra actualizado (Gantt), ya que dichas actividades se realizaron en
forma paralela a las del contrato principal.

j/ Al respecto, mediante anotacion en el cuaderno de obra digital, asiento n.* 261 del 15 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 29), el residente de obra hizo de conocimiento a la supervision el corte
de terreno a nivel de sub rasante en el jiron Inclan cuadra 2, en los siguientes términos:
1)
. Se realiza los frabajos de corte de terreno a nivel de subrasante y transporte de material
excedente en el jr. Inclan cuadra 02.
(..

Asi mismo, mediante asiento n.® 264 del 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 29), el residente
solicitd verificacion y autorizacion de mayores metrados, en los siguientes términos:

1)

Al haber realizado el corte a nivel de subrasante (Altura de corte 0.40 m.) en el Jr. Inclén cuadra
02(...) se solicita a la supervision su verificacion y la autorizacion para la colocacién de la capa
over, e indicando que se tiene mayor metrado en las partidas de corte a nivel de subrasante,
transporte de material excedente y mejoramiento de subrasante con over (...).

()

En el mismo sentido, mediante asiento n° 273 del 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 29), el
residente solicité autorizacién para mejoramiento de sub rasante en el jiron Inclan cuadra 2,
tal como se detalla a continuacion:

1.)

Concluido el corte a nivel de subrasante (Altura de corte 0.40 m.) y los trabajos de nivelacién
y riego de subrasante en el Jr. Inclan cuadra 02 (...) se solicita a la supervision su verificacion
y autorizacion para la colocacion de la capa de over, e indicando que se tiene mayor metrado
en las partidas {...).

()7

En respuesta, el supervisor de obra, mediante asiento n.® 275 del mismo 18 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 29) verifico el corte a nivel de subrasante y autorizo la colocacion de la capa
de over en los siguientes términos:

)

Se verifica los trabajos de corte a nivel de subrasante de la cuadra 2 del Jr. Inclén (frente al
mercado de abastos), con las recomendaciones del EMS realizado, se autoriza la autorizacion
para la colocacién de la capa de over, e indicando que hay mayor metrado en las partidas de
corte a nivel de subrasante, transporte de material excedente y mejoramiento de subrasante
con overde 0.20 m. (...)

()"
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En el mismo sentido, el supervisor de obra, mediante asiento n.” 281 del 19 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 29), verificd la nivelacion y compactado de la subrasante y autorizé la
colocacion de over, segun se franscribe a continuacion:

T

Se verifica la nivelacién y compactado de la subrasante del Jr. Inclén cuadra 2, se autoriza la
colocacion de over de 3° a 6° de acuerdo a lo indicado en el estudio de suelos, que luego de
verificarlo se autoriza la colocacién de material para subase nivelado y compactado. Cabe
indicar que en esta zona no han considerado la colocacion de over en el expediente aprobado
por la entidad, generdndose mayores metrados (...)”

En consecuencia, la ampliacién de plazo de tres (3) dias calendarios para la ejecucion de
mayores metrados de las partidas 04.01.02 Corte de terreno a nivel de sub rasante y
04.01.04 Mejoramiento de sub rasante con over de e=0.20 m. extendido, riego y
compactado; fue concedida al margen de la normativa aplicable, dado que dicha solicitud
se presentd con anotaciones de final de la circunstancia con la misma fecha y posterior a la
solicitud (el 16 de mayo de 2023 para el corte de terreno a nivel de subrasante, y el 19 de
mayo de 2023 para el mejoramiento de subrasante), incumpliendo con los procedimientos
establecidos en la normativa aplicable y, su ejecucion no afectd la continuidad de la ruta critica
del programa de ejecucion de la obra, solo habrfa afectado el periodo de duracién de dichas
partidas, toda vez que, dichas actividades se realizaron en forma paralela a las del contrato
principal; cuyos plazos fueron determinados en el informe n.° 0007-2023-SGEO/MPSM
(Apéndice n.° 20) emitidos por el subgerente de Ejecucion de Obras y subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, cuantificados en la tabla n.” 12 del
mencionado informe, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®7
Cuantificacion del periodo afectado por mayores metrados - jirén Inclén cuadra 2

Rendimiento Metrado N°de |Duracién
et i Valor | Und. | Valor |Und. |cuadilias | on dias
MAYORES METRADOS
0401 |PAVIMENTACION

04.01.02 |CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE 25000 | mydia | 311.40| m3 00|  1.25| 1.00
04.01.04 | MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE C/OVER DE 0.20 M. | 600.00 | m2/dia | 1,556.98| m2 100] 195 200
TIEMPO TOTAL POR LA EJECUCION DE MAYORES
METRADOS EJECUTADOS SUSTENTADOS EN LOS 3.00
ASIENTOS DE CUADERNO DE OBRA
Fuente: Informe n.° 0007-2023-SGEO/MPSM.
Elaborado por: Comision de Auditorfa.

Redondeo

e) Ampliacién de plazo de un (01) dia calendario por mayores metrados en el Jiron Inclan

cuadras 5 y 6 fue aprobado con anotaciones de inicio y final de la circunstancia con
fechas posteriores a la solicitud.

La ampliacion de plazo otorgada por la ejecucion de los mayores metrados en las partidas
04.01.02 Corte de terreno a nivel de sub rasante y 04.01.04 Mejoramiento de sub rasante
con over de e=0.20 m. extendido, riego y compactado; fue solicitada por la contratista con
fecha anterior a la anotacion del inicio y final de la circunstancia y, su ejecucion solo habria
afectado el periodo de duracion de dichas partidas, més no, la totalidad de la secuencia de la
ruta critica del calendario de avance de obra actualizado (Gantt), ya que dichas actividades se
realizaron en forma paralela a las del contrato principal.
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Al respecto, se advierte que el residente de obra, mediante asiento n.° 300 del cuaderno de
obra digital del 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 29), hace de conocimiento a la supervision
el corte de terreno a nivel de sub rasante en el jiron Inclan cuadra 6, en los siguientes términos:

¥..3)

Concluido el corte a nivel de subrasante (Altura de corte 0.40 m.) y los trabajos de nivelacion
y riego de subrasante en el Jr. Inclén cuadra 06 (...) se solicita a la supervision su verificacion
y la autorizacién para la colocacion de la capa over, e indicando que se tiene mayor metrado
en las partidas {...).

[

El supervisor, mediante asiento n.® 303 del 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 29), autorizo
la ejecucion de mayores metrados en los siguientes términos:

1)
Se verifica los trabajos de corte de terreno a nivel de subrasante con e= 0.40 m la nivelacion
riego y compactado de subrasante en el Jr. Inclén cuadra 06 (...); se autoriza la colocacion de

la capa de over. E indicando que se tiene mayor metrado en las partidas (...).

()

Mediante asiento n® 305 del 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 29), el residente dejo
constancia del mejoramiento de la subrasante en el Jr. Inclan cuadra 6, tal como se detalla a
continuacion:

1)
Previa autorizacion de la supervision se realiza el mejoramiento de subrasante con over de
0.20 m. extendido, riego y compactado en el Jr. Inclén cuadra 06 de acuerdo con las

recomendaciones del EMS realizado y que corresponde a mayor metrado {...).

()"

El supervisor, mediante asiento n.® 307 del 27 de mayo de 2023 (Apéndice n. 29) ratifica el
mejoramiento de sub rasante en los siguientes términos:

..
Se verifica la ejecucién del mejoramiento de subrasante con over de 0.20 m. extendido, riego
y compactado en el Jr.Inclén cuadra 06 {...) conllevando a mayor metrado en movimiento de

tierra y colocacion over (...)

L

Asi mismo, el residente de obra, mediante asiento n.® 311 del 29 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 29), hace de conocimiento a la supervision el corte de terreno a nivel de sub rasante en el
Jr. Inclan cuadra 5, en los siguientes términos:

“

Concluido el corte a nivel de subrasante (Altura de corte 0.40 m.) y los trabajos de nivelacion
y riego de subrasante en el Jr. Inclan (cuadras 05y 01) y cumpliendo con las recomendaciones
del EMS realizado se solicita a la supervision su verificacion y la autorizacion para la colocacion
de la capa over, e indicando que se tiene mayor metrado en las partidas (...).

()

El supervisor, mediante asiento n.” 314 del 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 29) autoriza
el mejoramiento de la sub rasante en los siguientes términos:

1)
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Se verifica que se ha concluido con el corte a nivel de subrasante (altura de corte 0.40 m.) y
los trabajos de nivelacion y riego de subrasante en el jr. Inclan (cuadra 05 y 01) y cumpliendo
con las recomendaciones del EMS realizado y se da la autorizacién para la colocacion de la
capa de over, e indicando que se considerara como mayor metrado (...)

M\ ()

Mediante asiento n® 315 del 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 29), el residente deja
constancia del mejoramiento de la subrasante en el jirén Inclan cuadra 6, tal como se detalla

a continuacion:

1.}
Previa autorizacion de la supervisién se realiza el mejoramiento de subrasante con over de
0.20 m. extendido, riego y compactado en el Jr. Inclén cuadra 05 y 01 de acuerdo con las

recomendaciones del EMS realizado y que corresponde a mayor metrado {...).

ﬂ/ of?

En consecuencia, la ampliacién de plazo de un (1) dia calendario para la ejecucion de
mayores metrados de las partidas 04.01.02 Corte de terreno a nivel de sub rasante y
04.01.04 Mejoramiento de sub rasante con over de e=0.20 m. extendido, riego y
compactado; fue concedida al margen de la normativa aplicable, dado que dicha solicitud
se presentd con anotaciones de inicio y final de la circunstancia con fechas posteriores a la
solicitud, incumpliendo con los procedimientos establecidos en la normativa aplicable y, su
gjecucion no afectd la continuidad de la ruta critica del programa de ejecucion de la obra, solo
)( habria afectado el periodo de duracion de dichas partidas, toda vez que, dichas actividades se
realizaron en forma paralela a las del contrato principal; cuyos plazos fueron determinados en
el informe n.° 0007-2023-SGEO/MPSM (Apéndice n.° 20) emitidos por el subgerente de
Ejecucion de Obras y subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras de la Entidad,
cuantificados en la tabla n.° 12 del mencionado informe, tal como se detalla en el cuadro

siguiente:

Cuadron.” 8
Cuantificacion del periodo afectado por mayores metrados - Jr. Inclén cuadra 2

_Rendimiento Metrado N°de |Duracién

Godgo e Velor | Und. | Valor | Und. | cusdriles | on dias |"*0"™
MAYORES METRADOS

04.01 PAVIMENTACION

04.01.02 |CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE 250.00 | m3/dia | 120.54| m3 100 048 0.50

04.01.04 |MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE C/OVER DE0.20M. | 800.00 | m2/dia | 602.69{ m2 100{ 075 0.50
TIEMPO TOTAL POR LA EJECUCION DE MAYORES
METRADOS EJECUTADOS SUSTENTADOS EN LOS 1.00
ASIENTOS DE CUADERNO DE OBRA
Fuente: Informe n.° 0007-2023-SGEO/MPSM.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

De lo expuesto anteriormente, se concluye que la ampliacién de plazo de diez (10) dias
calendarios por la ejecucion de mayores metrados, cuantificados por la Entidad en la “Tabla
N° 12" del informe n.° 0007-2023-SGEO/MPSM (Apéndice n.® 20), conllevd a que el tiempo
de duracion de estas partidas se alargue en la misma proporcion, sin que esto afecte la
totalidad del plazo de ejecucion de la ruta criica del calendario de avance de obra
actualizado (Gantt), aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 017-2023-
MPSM/GM (Apéndice n.° 15), siendo la partida 04.01.07 Concreto f'c=210kg/cm2 la (inica
que afecto la ruta critica, dado que tiene vinculacion directa con la partida 06.07 Sefializacion
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horizontal, cuya actividad finalizé el Gltimo dfa del plazo contractual, es decir el 15 de junio de
2023, tal como se muestra en el siguiente diagrama de barras:

Diagrama de barras n.” 1
Calendario de ejecucién de mayores metrados

2 : " Rutaritica del calendario de Avance de Obra Actualizado
8 Trants Tooatsntais Troatzaltalts [16aib1]nalt8 [16al30]1al 15 [16ai3f]1al15 [16ai0

M [OBRASVIALES | I I I
0401 |PAVIMENTACION
04.01.02 [ Cors deerreno anivel de sub asanie w0 | 5,88.76] 09012023 | D4SROB| W0 ]

Wayormetrado| m3 | 63500 A B
401,03 [Sub rasante nivelacén riego y compacdo me | 11,292.68] 0900172023 [0405R2023 | 90 N

| Wayormetrado| m2 | 6379 wWsn| 1 [

(049104 [Weforarien dover d¢ 0.20m exendio,rogoy oorp. | md | 1,41576] 130172023 | 08052023 ] %0

Wayormetrado| m3 | 311114 | 152028 4
401,05 | Sub bese alimado exendio, riegoy conyp. T2 | 11,9268 190172023 | 09052023 | 0

Mayor metrado| m2 3K 1905028 1 [
04.01.07 | Conereb o= 210kglom para pavimenkos 8 | 2,206.44] 200172023 | 08062023 | 114 h
[ Wayormetrado| md | 1276 [ K | o]
[04.01.08 |Encokado y desencokado normel e pavimenio m | 192373 190112023 [ 09062023 | 116
T
06 |SERALIZACION
06.01 [Sefaizackn horizonel ] 0.60] 300572023 | 1500612023 ] 17
Elaborado por: Comision de Auditoria.

De otro lado, de la revisién del cuademo de obra desde el asiento n.® 364 de 16 de junio al
asiento n.° 407 de 2 de julio de 2023 del residente y supervisor de obra (Apéndice n.° 29),
perfodo que comprende la ampliacion de plazo n.° 1, se advierte que no existen registros que
evidencien la ejecucion de actividades relacionadas con las partidas 04.01.02, 04.01.03,
04.01.04 y 04.01.06, lo cual demuestra que estas no afectaron la continuidad del plazo de
ejecucion de la ruta critica del calendario de avance de obra vigente a la fecha de la solicitud
de la ampliacion de plazo n.” 1.

En consecuencia, la Entidad concedi6 iregularmente al Contratista una ampliacion de plazo
de nueve (9) dias calendarios por la ejecucion de mayores metrados, conllevando a la
inaplicacion de penalidad por mora ascendente a S/ 248 668,83.

Célculo de la penalidad por mora.

De lo expuesto, se concluye que la Entidad aprobd la ampliacion de plazo n.® 1 por diecisiete
(17) dias calendarios, de los cuales diez (10) dias corresponden a la ejecucion de mayores

.\ metrados, en base a la opinion técnica de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de

Obras y la Subgerencia de Ejecucion de Obras, opinién que no tomé en cuenta los plazos
reglamentarios y la ruta critica del calendario de avance de obra vigente, situacion que genero
la concesion de una ampliacién de plazo sin sustento técnico y legal, trayendo como
consecuencia la inaplicacion de penalidad por mora de nueve (9) dias calendarios, de
conformidad con lo establecido en la clausula décimo cuarta del contrato de obra, por un monto
de S/ 248 668,83, como se detalla a continuacion:

) 0.10 x monto vigente
Penalidad =

F x plazo vigente en dias
Donde:

F=0.15
Monto vigente: S/ 6 548 278,65 (monto aprobado en la liquidacion de obra)
Plazo vigente: 158 dias (plazo contractual mas ampliacién de plazo real)
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ponalidaq - *10X654B27BES o
SR = T e R 158 .

Siendo la penalidad por mora equivalente a: S/ 27 629,87 x 9 dias = S/ 248 668,83
Los hechos expuestos han transgredido las siguientes normas:

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
vigente desde el 13 de julio de 2018.

“Articulo 62. Penalidades

(.w)

)j/ 62.2. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objefo
del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias.
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
: consultoria y ejecucion de obras: F=0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F=0.25.
b.2) Para obras: F=0.15.

()

“Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato; (ii) La debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra;
(iii) Absolver las consultas que formule el contratista.

()

Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes

causales ajenas a s voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion

de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

‘)

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que
no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios.

85.2 Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra,
el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser
el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, ef
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de
plazo ante el inspector o supervisor, segtn corresponda, siempre que la demora afecte la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente.

(.)
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> Contrato de ejecucion de obra n.° 021-2022-MPSM de 29 de noviembre de 2022.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente

Penalidad = o— plazo vigente en dias

J Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al contrato o item que debid
gjecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulté imputable (...)

> Bases Administrativas integradas del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial
n.° 02-2022-MPSM/CS para la contratacion de la ejecucion de la Obra.

"SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO Ill DEL CONTRATO
()

3.12. PENALIDADES

3.12.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE OBRA
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora
por cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 62 del Reglamento.

()

La situacion expuesta, ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por el monto total de
S/ 248 668,83, como consecuencia de la no aplicacion de penalidades por mora a la Contratista,
al haberse otorgado y aprobado la ampliacion de plazo por la ejecucion de mayores metrados
sin el debido sustento técnico y legal.

Los hechos descritos, se originaron debido a un andlisis y evaluacion inadecuada de la solicitud
de ampliacion de plazo presentada por el contratista, por parte de la supervision y de la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Territorial y sus dependencias, al emitir conformidad y solicitar
la aprobacion de la ampliacion de plazo por la causal de la ejecucion de mayores metrados por
diez (10) dias calendarios, sin observar que esto no conté con el sustento técnico y legal, mas
aln, dicha solicitud fue presentado al margen de los plazos establecidos en la normativa
aplicable.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios mediante documentos
que se adjuntan en el Apéndice n.° 31 del Informe de Auditoria.

Cabe indicar que los sefiores (as) Elvira Elizabeth Soto Lozano, César Antonio Valdera Salazar
y Emesto Chavez Villanueva presentaron extemporaneamente sus comentarios a la Desviacion
de Cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

j/ Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos nofificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice
n.° 31 del Informe de Auditoria.

Elvira Elizabeth Soto Lozano, identificada con DNI N.° 72684200, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Termitorial, periodo de gestion del 3 de enero al 12 de julio de 2023, designada
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023/MPSM de 3 de enero de 2023, contratada a través
del Contrato Administrativo de Servicios n.° 009-2023/MPSM de 3 de enero de 2023, bajo el
régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 (Apéndice n.° 32), a quién se le notificé la Desviacion
K de Cumplimiento en su Casilla Electronica - eCasilla CGR, mediante la Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000003-2025-CG/2682-02-001 de 20 de junio de 2025 y presentd sus
comentarios mediante carta n.° 002-2025/EESL de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.® 31).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Elvira Elizabeth Soto Lozano, se ha determinado que los hechos de la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 31), del
presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

En su condicion de gerenta de Infraestructura y Desarrollo Territorial y representante del area
usuaria, tramité mediante el informe n.® 479-2023-GIDT/MPSM de 6 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 21), la ampliacién de plazo n.® 01 por 17 dias calendarios, ante la Gerencia Municipal, al
- margen la normativa aplicable y sin asegurar una evaluacion técnica adecuada de la solicitud
de ampliacién de plazo; puesto que 9 de los 10 dias concedidos por la causal de mayores
metrados no afectaron la secuencia de la ruta critica del cronograma de obra actualizado (Gantt);
toda vez que, las partidas de "Trazo y replanteo de niveles’, "Corte de terreno a nivel de
subrasante”, "Subrasante nivelacion, riego y compactado”, "Mejoramiento de subrasante con
over de 0.20 m." y "Subbase de afirmado extendido, riego y compactacion”, fueron ejecutadas
en paralelo con las actividades del contrato principal, a excepcién la partida de concrefo, que si
afect6 la ruta critica en un (01) dia; ademas, la solicitud de ampliacién de plazo fue presentada
fuera de los plazos establecidos y sin el sustento técnico ni legal, resultando improcedente
dicha ampliacion; coadyuvado con su accionar la inaplicacién de penalidad por mora a la
contratita hasta la suma de S/ 248 668,83.

Al producirse tales hechos, se transgredieron lo dispuesto en los articulos 62 y 85 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, y modificatorias; Clausula

10 Articulo 85, numeral 85.2 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018.
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Décimo Cuarta del Contrato de ejecucion de obra n.° 021-2022-MPSM; numeral 3.10. del
CAPITULO Il DEL CONTRATO, DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, SECCION GENERAL, de las Bases integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 02-2022-MPSM/CS para la contratacion de la ejecucion de la Obra.

El accionar de la sefiora Elvira Elizabeth Soto Lozano, en su calidad de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, refleja el incumplimiento de sus funciones contenidas en
los numerales 6, 28 y 38 del articulo 127 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 025-2017-MPSM de 29 de diciembre de 2017, que establece: ‘6.
Dirigir y supervisar la ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversiones (...), seéa que
lo realice directa o indirectamente conforme a la normatividad vigente en materia presupuestal
y de contrataciones” “28. Supervisar que la ejecucion de obras se desarrolle de conformidad a
los estudios de ingenieria aprobados, ya sea por administracion directa y/o contrata.”; “38.
Implementar e! Sistema de Control Interno de su competencia.”; concordante con el numeral
6.21.3, literal h) Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
N° 048-2006-MPSM de 4 de octubre de 2006, que establece: “Programar, ejecutar y evaluar el
avance de la Ejecucion de obras por administracion directa y por contrata segun sea el caso”.

Asimismo, la mencionada funcionaria como responsable del area usuaria de la Entidad debio
proceder conforme al mandato normativo recogido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, el cual sefiala que los funcionarios, dependencias
y 6rganos encargados de las contrataciones: “Se encuentran encargados de los procesos de
contratacién de la Entidad:(...) b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada contratacion (...), y realiza la verificacién técnica de
las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.(...).(Resaltado
nuestro).

De igual forma, en su condicion de funcionaria, inobservd lo previsto en el numeral 9.1, del
Articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo
siguiente: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfogue de gestién por resultados, a través

del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2". (Resaltado y subrayado nuestro).

Ademés, la referida funcionaria con su accionar en su condicion de gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, ha incumplido sus obligaciones funcionales establecidas en los literales a),
y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan, “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; “Salvaguardar los
intereses del Estado {(...)".

Asimismo, con su actuar inobservé los principios de Probidad y Responsabilidad establecidos en
los articulos 6 y 7 de la Ley n. 27815, Ley de Cédigo de ética de la Funcién Publica en los que
sefiala: “Articulo 6.- (...) El servidor puiblico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2.
Probidad: Actia con rectitud, honradez, honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” (...) y,
“Articulo 7.- (...) El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
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servidor pUblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién pablica. (...)".

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa General de la
Replblica, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo por parte de la Entidad.

César Antonio Valdera Salazar, identificado con DNIN.® 70453064, subgerente de Supervision
y Liquidacién de Obras, periodo de gestion del 8 de mayo de 2023 al 5 de agosto de 2024,
contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 20-2023/MPSM de 8 de mayo de
2023, y adendas, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 (Apéndice n.° 32), a quién
se le notifico la Desviacion de Cumplimiento en su Casilla Electrénica - eCasilla CGR, mediante
la Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000001-2025-CG/2682-02-001 de 20 de junio de
2025, y present6 sus comentarios mediante carta n.® 002-2025-CAVS de 2 de julio de 2025
(Apéndice n.” 31).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
. César Antonio Valdera Salazar, se ha determinado que los hechos de la desviacién de
cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 31), del
presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

/2

En su condicion de subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras e integrante del area
usuaria, emitié opinién técnica favorable de la ampliacion de plazo n.° 01, por diecisiete (17)
dias calendarios, con informe n.° 0007-2023-SGEO/MPSM de 6 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 20) ante la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, al margen de la normativa
aplicable y sin una evaluacion técnica adecuada de la solicitud de la ampliacion de plazo; puesto
que, de los 10 dias concedidos por la causal de mayores metrados, nueve (09) dias, no afectaron
la secuencia de la ruta critica del cronograma de obra actualizado (Gantt), dado que las partidas
de Trazo y replanteo de niveles, Corte de terreno a nivel de subrasante, Subrasante nivelacion,
riego y compactado, Mejoramiento de subrasante con over de 0.20 m. y Subbase de afirmado
extendido, riego y compactacion, fueron ejecutadas en paralelo con las actividades del contrato
principal; a excepcion la partida de concreto, que afect6 la ruta critica en un (01) dia; ademas,
la solicitud de ampliacién de plazo fue presentada fuera de los plazos establecidos'' y sin el
sustento técnico ni legal, resultando improcedente dicha ampliacion.

Dicha conducta, en su calidad de subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras e integrante
del rea usuaria; coadyuvo para que no se aplique al Contratista penalidades por mora hasta la
suma de S/ 248 668,83, generando un perjuicio econémico para la Entidad.

Tal situacion se produjo incumpliendo las disposiciones sefialadas en los articulos 62° y 85° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, y modificatorias; Clausula
Décimo Cuarta del Contrato de ejecucion de obra n.° 021-2022-MPSM; numeral 3.10. del
CAPITULO Il DEL CONTRATO, DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, SECCION GENERAL, de las Bases integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 02-2022-MPSM/CS para la contratacién de la ejecucion de la Obra.

11 Articulo 85, numeral 85.2 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018.
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El accionar del sefior César Antonio Valdera Salazar, en su calidad de subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, refleja el incumplimiento de sus funciones establecidas en

\ los numerales 5, 6 y 11 del articulo 143 del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado

‘ con Ordenanza Municipal n.° 025-2017-MPSM de 29 de diciembre de 2017, que establece: ...)
5. Supervisar la ejecucion de las obras por contrata, convenio o concesion” 6. Dirigir los procesos
de supervision y/o inspeccion de ejecucion de obras hasta su respectiva recepcion y liquidacion
final (...) (...) 11. Velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales de los contratos de
obras, supervision y asesorias, disponiendo acciones pertinentes’”.

Asimismo, el mencionado servidor, como integrante del area usuaria, debié proceder conforme
al mandato normativo recogido en el literal b), del numeral 8.1, del articulo 8° Funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado, el cual sefiala: 8.1 Se encuentran encargados de los procesos de
contratacion de la Entidad: (...) b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada (...) y realiza la verificacién técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.(...).(Resaltado es
nuestro).

De la misma manera, inobservo lo previsto en el numeral 9.1, del Articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de

contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo

el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo

2". (Resaltado y subrayado nuestro).

Ademas, incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en los literales a), y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que sefialan, “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; “Salvaguardar los intereses del
Estado (...)".

Asimismo, con su actuar inobservo los principios de Probidad y Responsabilidad establecidos en
los articulos 6 y 7 de la Ley n. 27815, Ley de Codigo de ética de la Funcién Publica en los que
sefiala: “Articulo 6.- (...) El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2.
. Probidad: Actia con rectitud, honradez, honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” (...) y,
“Articulo 7.- (...) El servidor pblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica. (...)".

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Repuiblica, asi como, presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la Entidad que no
puede ser resarcido por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivas.

Ernesto Chévez Villanueva, identificado con DNI N.° 46938836, subgerente de Ejecucion de
Obras, periodo de gestion del 8 de mayo de 2023 al 30 de setiembre de 2024, contratado

m
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Marcos
Periodo de 15 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2023

53 de 99

0053



INFORME DE AUDITORIA N° 018-2025-2-2682-AC

mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 19-2023/MPSM de 8 de mayo de 2023 y
adendas, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 (Apéndice n.° 32), a quién se le
notificé la Desviacion de Cumplimiento en su Casilla Electrénica - eCasilla CGR, mediante la
Cédula de Notificacion Electronica N® 00000002-2025-CG/2682-02-001 de 20 de junio de 2025,
y presentd sus comentarios mediante informe n.° 001-2025/ECHV-ING.CIVIL de 2 de julio de
2025 (Apéndice n.° 31).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
César Antonio Valdera Salazar, se ha determinado que los hechos de la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 31), del
presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

opinion técnica favorable de la ampliacién de plazo n.° 01, por diecisiete (17) dias calendarios,
con informe n.® 0007-2023-SGEO/MPSM de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 20) ante la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial; al margen de la normativa aplicable y sin una
evaluacion técnica adecuada de la solicitud de ampliacion de plazo; dado que de los 10 dias
concedidos por la causal de mayores metrados, nueve (09) dias, no afectaron |a secuencia de
la ruta critica del cronograma de obra actualizado (Gantt), puesto que las partidas de "Trazo y
replanteo de niveles”, "Corte de terreno a nivel de subrasante”, "Subrasante nivelacion, riego y
(x compactado”, "Mejoramiento de subrasante con over de 0.20 m." y "Subbase de afirmado

/j/ En su condicién de subgerente de Ejecucién de Obras e integrante del area usuaria, emitio

extendido, riego y compactacion”, fueron ejecutadas en paralelo con las actividades del contrato
principal; excepto la partida de concreto, que afecté el plazo de la ruta critica en un (01) dia;
ademas, la solicitud de ampliacion de plazo fue presentada fuera de los plazos establecidos'? y
sin el sustento técnico ni legal, resultando improcedente dicha ampliacion.

Dicha conducta, en su condicién de subgerente de Ejecucion de Obras e integrante del area
usuaria; coadyuvé para que no se aplique al Contratista penalidades por mora hasta la suma de
S/ 248 668,83, generando un perjuicio econémico para la Entidad.

Tal situacién se produjo vulnerandose las disposiciones sefialadas en los articulos 62° y 85° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, y modificatorias; Clausula
Décimo Cuarta del Contrato de ejecucion de obra n.° 021-2022-MPSM; numeral 3.10. del
CAPITULO Il DEL CONTRATO, DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, SECCION GENERAL, de las Bases integradas del Procedimiento de Contratacion
Pablica Especial n.® 02-2022-MPSM/CS para la contratacion de la ejecucion de la Obra.

El accionar del sefior Emesto Chavez Villanueva, en su calidad de subgerente de Ejecucion de
Obras, manifiesta el incumplimiento de sus funciones establecidas en los numerales 4, 26, y 32
del articulo 134 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 025-2017-MPSM de 29 de diciembre de 2017, que establece: “4. Dirigir y controlar
las obras publicas que ejecuta la municipalidad, velando por el cumplimiento de los calendarios
y especificaciones técnicas en la ejecucién de las mismas; 26. Cumplir con todas las funciones
establecidas para la Unidades Ejecutoras de Inversiones establecidas segtn normatividad
vigente y 32. Implementar el Sistema de Control Interno de su competencia”.

12 Aticulo 85, numeral 85.2 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pblica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018,
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Asi también, en su condicion de integrante del area usuaria, incumplié sus obligaciones
funcionales establecida en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Supremo n.°

082-2019-EF, sefiala que; “Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la
Entidad:(...) b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser

\\ atendidas con determinada contratacion (...), y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.(...)". (Resaltado
nuestro).

Asimismo, incumpli6 sus obligaciones funcionales establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de

5/ contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo

el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2". (Resaltado y subrayado nuestro).

Asi también, en su calidad de integrante del &rea usuaria, debi¢ proceder conforme al mandato
normativo recogido en el literal b), del numeral 8.1, del articulo 8° Funcionarios, dependencias
y 6rganos encargados de las contrataciones, del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual sefiala: 8.1 Se encuentran encargados de los procesos de
contratacion de la Entidad: (...) b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada (...) y realiza la verificacién técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad (...). (Resaltado es
nuestro).

Ademas, inobservo lo previsto en el numeral 9.1, del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
- juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
] de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfogue de gestté
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”. (Resaltado y
subrayado nuestro).

Asi también, el mencionado servidor pablico, con su accionar en su condicion de subgerente de
Ejecucion de Obras, ha incumplido sus obligaciones funcionales establecidas en los literales a),
y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, el cual sefiala: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’; “Salvaguardar los
intereses del Estado {...)".

Del mismo modo, con su actuar inobservd los principios de Probidad y Responsabilidad
establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley n. 27815, Ley de Codigo de ética de la Funcién Publica
en los que sefiala: “Articulo 6.- (...) El servidor piblico acttia de acuerdo a los siguientes principios:
(...) 2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez, honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’ (...) y,
“Articulo 7.- (...) El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion piblica. (...)".
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En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Repuiblica, asi como, presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la Entidad que no
puede ser resarcido por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivas.

2. ENTIDAD APROBO Y PAGO VALORIZACIONES Y LIQUIDACION DE OBRA CON
METRADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS; OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 239 446,83

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al proceso de
ejecucion y liquidacion de la obra “Reconstruccion de Pista y Vereda en el Jiron Inclén desde
Jr. Hipdlito Unanue hasta Jiron 2; Jiron José Gélvez desde Jr. Leoncio Prado hasta Jr. Hipdlito
Unanue, Jirbn Leoncio Prado desde Via de Circunvalacién hasta Jirén 5, en el Distrito de Pedro
Gélvez, Provincia de San Marcos, Departamento de Cajamarca’, ejecutada por el Consorcio
Inclan , y supervisada por el Consorcio Supervisor San Marcos , en lo sucesivo la “Supervision”
y del levantamiento topogréfico; se ha determinado que la Supervision y la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad aprobaron y otorgaron conformidad para el
pago de valorizaciones mensuales de obra y liquidacion técnica y financiera de la Obra con
metrados mayores a los realmente ejecutados; conllevando a que la Entidad efectie pagos a
% favor de la Contratista por metrados no ejecutados, por un monto total de S/ 239 446,83.

\;‘L

Los hechos antes expuestos, han transgredido lo establecido en los articulos 9° y 40° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 80°, 83° y 94°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM; numeral 3.10 del Capitulo lll del Contrato, de la Seccion General de las Bases
Administrativas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 02-2022-MPSM/CS para
la contratacion de la ejecucion de la Obra; Clausula Décima del Contrato de consultoria de obra
n.° 024-2022-MPSM; numeral 9 de los Términos de Referencia del Capitulo lll de Bases Integradas
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 03-2022-MPSM/CS para la contratacion
del servicio de consultoria para la supervision de Obra.

Los hechos antes descritos, ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 239 446,83,
como consecuencia de pagos realizados por la Entidad en favor del Contratista por metrados
distintos a los realmente ejecutados.

La situacion expuesta se origin6 por la falta de una supervision y control adecuados durante la
gjecucion de la obra y la liquidacion de la obra, tanto por la supervision y de los servidores y
funcionarios plblicos de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, al aprobar,
otorgar la conformidad y framitar el pago de las valorizaciones mensuales, asi como de la
liquidacion de la obra, que incluyeron mefrados mayores a lo realmente ejecutados en algunas
partidas de los componentes de pavimentacién, veredas, sardineles y cunetas.

Los hechos se encuentran sustentados en el Informe Técnico n.° 01-2025-OCI/MPSM/2682-AC
de 12 de junio de 2025 (Apéndice n.° 33), emitido por el ingeniero civil especialista de la
comision de auditoria.

Los hechos antes mencionados se describen a continuacion:
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ANTECEDENTES

El 15 de julio de 2022, el titular de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 243-2022/MPSM (Apéndice n.° 34), aprobo el expediente técnico con un valor referencial
de S/ 6 637 224,98 y con un plazo de ejecucion de 150 dias calendarios, bajo el sistema de
contratacion a precios unitarios. La estructura del presupuesto es la siguiente:

Cuadron.®9
Resumen de presupuesto de obra

DESCRIPCION TOTAL (S/)
Costo directo 4922 963,95
Gastos Generales (7.27%) 357 195,50
Utilidad (7,00%) 344 607,48
)j/ Sub total 5624 766,93
IGV (18,00%) 1012 458,05
Valor Referencial 6 637 244,98
COSTO DE SUPERVISION 196 420,14
PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA 6833 645,12
EXPEDIENTE TECNICO 33 535,01
MONTO TOTAL 6867 180,13

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 243-2022/MPSM

La Entidad y el Contratista como resultado del otorgamiento de la buena pro del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial n® 002-2022-MPSM/CS-1, suscribieron el Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 021-2022-MPSM de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 5), bajo el
sistema de precios unitarios, por el monto de S/ 6 637 224,98 y un plazo de ejecucion de ciento
cincuenta (150) dias calendarios, siendo el objeto del contrato la ejecucion de la Obra. La obra
se inici6 el 22 de diciembre de 2022 y durante su ejecucion se present6 una suspension y una
ampliacion de plazo, extendiéndose el término del plazo contractual al 15 de junio de 2023.

Asimismo, como resultado del procedimiento de la Contratacién Publica Especial n® 003-2022-
MPSM/CS-1 2, convocado por la Entidad para contratar el servicio de Consultoria de la Obra,
se adjudico la buena pro al Consorcio Supervisor San Marcos, firmando el Contrato de
Consultoria de Obra n.° 024-2022-MPSM el 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 6), por un
monto de S/ 196 000,50 y un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendarios, de
los cuales 150 dias corresponden a labores de supervision y 30 dias para actividades de
liquidacion de obra.

1. Partidas del componente 04.01 Pavimentacion, valorizadas y pagadas por la Entidad
con metrados mayores a lo ejecutado.

Al respecto, en las valorizaciones de obra n.*s 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 (Apéndices n.> 35, 36,
37, 38, 39, 40 y 41) correspondiente a diciembre 2022 y los meses de enero a junio de
2023, el Contratista por intermedio del ingeniero residente de obra valorizo las partidas
correspondientes al componente 04.01 Pavimentacion. Estas valorizaciones fueron
aprobadas y tramitadas por la Supervision, con la conformidad de la ingeniera Elvira
Elizabeth Soto Lozano (valorizacion n.s 1, 2, 3, 4, 5y 6) y el ingeniero César Antonio
Valdera Salazar (valorizacion n.° 7), en su calidad de gerentes de Infraestructura y
Desarrollo Territorial. En dichas valorizaciones se consignaron los metrados mensuales y
el acumulado final ejecutado, segun se detalla en el cuadro siguiente:

M
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Cuadro n.° 10
Metrados valorizados del componente pavimentacién

VAL N 01 VAL N° 02 VAL N°3 VAL N° 4
L DICIEMBRE-2022 | ENERO-2023 FEBRERO-2023 | MARZO-2023
Motrado | Parclal | Metrado| Parclal |Metrado| Parcial | Metrado | Parclal
: ! sl. 8. [Hecutsdy 8. |Hecutado| I
0401 |PAVIMENTACION 3,321.42 23,3401 458,941.35 139,143.83
() [
04.01.02]CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE m3 | 20685 188%0| oi066| 84248 140045] 1245000 77225] 686975
04.01.03]SUB RASANTE NIVELACION RIEGO Y COMPACTADO [ m2 [ 0.00 000 144068 619013| 350014 153833 150600 651602
04.01.04MEJOR. SUBRASANTE C/OVER EXT,, RIEGO Y COMP. | m2 | 0.00 o[ oo oo o0 000 000 000
04.01.05]SUB BASE AFIRMADO EXT, RIEGO Y COMPACTADO [m2|  0.00 000| 1,44068[ 36,289] 3500.14]  90,104.45] 698.55| 17,505.66
04.01.06{TRANSPORTE DE MIEXCEDENTE my | 2822| 6g07.62| 173637 4622221 173832  46274.17] 1,144.08] 3045650
04.01,07|CONCRETO fe= 210kg/om2 PARA PAVIMENTOS m|  om 000| 181.55] 10166576 411.27] 20030896 12385 69.244.00
04.01.08/ENCOFRADO Y DESENCOF. NORMAL DE PAVIMENTO[ m2 | 0.00 000| 250.06| 1502454 am8e1| 257425 10203] 627166
() I , I |
COSTO DIRECTO " : “ ‘ 783,164.33] 397,992.82
GASTOS GENERALES (7.2557001% CD) . 3,20054 50,667.80| 56,824.06| 28,151.61
UTILIDAD (7.00% CD) B 3,000.64 48,901.50] 54,821.50] 27,159.50
SUBTOTAL : %z 798,182.12| 894,800.89 443,303.93
[MPUESTO GV - 18% ST) 9,080.32] 143,672.78 161,085.78| 70,704.71|
VAL N5 VAL N 6 VAL N7
LR ABRIL - 2023 MAYO - 2023 o e
PARTID) DESCRIPCION |unp =
Metrado| Parcial | Metrado | Parcial | Metrado | Parclal | Metrado | Valorizado
8. |Hecutsdo| 8. |Hecutady 5. |Aamul| L
0401 |PAVIMENTACION 407,516.58 621,694.95| 75,550.24 2,160,110.52
[ l I
[0401.02CORTE DE TERRENO ANIVELDE SUBRASANTE | ma [ 1281.45] 1130200 77475  6.087.59] 267952 -z3089) 270840] 24050.0|
[0401.05/SUB RASANTE NIVELACION RIEGO Y COMPACTADO | m2 | 2230.00(  as52210 189000  7.6%410] so7.86]  2.5286] 11,23268]  47.063.54]
[0401.04]MEJOR. SUBRASANTE C/OVER EXT, RIEGO Y COMP. [ m2 | 0.0f 000] 141576  31.401.5| 00| 000] 141576] 3140156
0401.05/SUB BASE AFIRMADO EXT, RIEGO Y COMPACTADO | m2 | 173863 4357007 33000] 6470280 366.68]  0,180.00[ 11,23268] 281,490.96|
04.01.06] TRANSPORTE DE M/EXCEDENTE m | 2255 e0s7sm| 167107 assam| a2i218] 855826] 560146 14911087
04.01.07|CONCRETO fc= 210kglcm2 PARA PAVIMENTOS m3 | 41897 23462820| ess71| 67.10648] 40720] 28 0e240 219843 1.231,12080]
040108 ENCOFRADO Y DESENCOF. NORMAL DE PAVIMENTO| m2 | 25886| 1591200] 41424] 254633 47| 2833690 192373 118251.68|
= () | | [ |
COSTO DIRECTO | 1,208,132.08] 652,004.66] 4,636,073.73
GASTOS GENERALES (7.2557001% CD) 58,334.01 91,866.75) a3es | 383760
UTILIDAD (7.00% CD) ] 527825 88,629.25) 45,604.59 204,525.16
SUBTOTAL 918,567.20 1,46,828.08| 745, 021.04 5296,078.50|
[IMPUESTO (iGV - 18% ST) B 185,146.70) 260,393.05 134,108.79) 963,456.13|
[woNTOVALORZADG 10833200 ,7070.13] omas] | aasoauss)
Fuente: Valorizaciones de obran.1,2, 3,4,5,6y7.
Elaborado por: Comision de Auditorfa.

De otro lado, de la revision a la LIQUIDACION FINANCIERA DE LA OBRA, se advierte
que la Entidad, sobre la base del calculo de los metrados sustentados determinados en
el acapite 4. "Planilla de Sustento de Metrados”, del informe n.® 1162-2023-
GIDT/MPSM de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°42), realizado por el subgerente
de Supervision y Liquidacion de Obras, asi como, en su condicién de gerente(e) de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, aprobé metrados distintos a los valorizados (con
excepcion de las partidas 04.01.03 y 04.01.07), los mismos que fueron aceptados por el
Contratista, tal como se resume en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.® 11
Metrados aprobados por la Entidad en la liquidacion de obra

: Metrados
Htom Descripeion Und m
de obra
()
o4 OBRAS VIALES
04.01 PAVIMENTACION
™)
040102 | CORTE DE TERRENO ANIVEL DE SUB RASANTE m 280436
040103 | SUB RASANTE NIVELACION RIEGO Y COMPACTADO m2 1123268
040104 | MEJOR. DE SUBRASANTE C/OVER DE 0.20 M. EXT, REGO Y COMP. | _m2 154627
040105 | SUB BASE AFIRMADO 6= 0.20 M. EXTENDIDO, RIEGOY COMPAC. | _m2 1083179
040106 | TRANSPORTE DE WEXCEDENTE ma 569821
040107 | CONCRETO fo= 210kglom? PARA PAVIMENTOS m3 219643
040108 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE PAVIMENTO m2 192373
. 04.01.09 DOWEL LISO LUBRICADO EN JUNTA DE CONTRACCION kg 6,376.02
()

Fuente: Liquidacién de la obra- Informe n.° 1162-2023-GIDT/MPSM.
Elaborado por: Comisién de Auditoria.

En el informe técnico n.® 01-2025-OCI/MPSM/2682-AC de 12 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 33) elaborado en base al Informe Topogréfico de Replanteo n.® 01-2025-OCI/MPSM-
AC de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 43), el especialista de la comision de auditoria
determiné el calculo de los metrados realmente ejecutados del presente componente,
cuyo resumen se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 12
Metrados determinados por la Comisién
Metrados
ftom Descripeién oA SO
()
04 OBRAS VIALES
()
- 0401 | PAVIMENTACION

. 04.01.02 | CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE m3 2,379.71
04.01.03 | SUB RASANTE NIVELACION RIEGO Y COMPACTADO m2 10,938.53
04.01.04 | MEJOR. DE SUBRASANTE C/OVER DE 0.20 M. EXT., RIEGO Y COMP. m2 1,235.38
04.01.05 | SUB BASE DE AFIRMADO e=0.20 M.EXTENDIDO, RIEGO Y COMPACTADO | m2 10,938.53
04.01.06 | TRANSPORTE DE M/EXCEDENTE m3 5,209.44
04.01.07 | CONCRETO fc= 210kg/cm2 PARA PAVIMENTOS m3 2,187.72
04.01.08 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE PAVIMENTO m2 757,64
()

Fuente: Informe técnico n.® 01-2025-OCI/MPSM/2682-AC.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Del analisis comparativo realizado, se concluye que los metrados reaimente ejecutados
de las partidas 04.01.02, 04.01.03, 04.01.04, 04.01.06, 04.01.07 y 04.01.08 del
componente 04.01 Pavimentacién, son menores al total de metrados valorizados,
pagados y aprobados en la liquidacion de obra, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

= M’ =
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Cuadron.® 13
Cuadro comparativo de metrados del componente pavimentacién.

COMPARATIVO DE METRADOS
ltem Descripcion Und. | |jquidacion c“*m"m‘:“
de Obra"™ | Auditoria | metrados

04 OBRAS VIALES
04.01 PAVIMENTACION

(-)

040102 | CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE m3 | 280436 | 237971 42465
040103 | SUB RASANTE NIVELACION RIEGO Y COMPACTADO | m2 | 1123268 | "0%%3| 29415
% 040104 | MEJOR. SUBRASANTE C/OVER EXT. REGOY COMP. | m2 | 1,34627 | 123538 | 110.89
040105 | SUB BASE AFIRMADO EXTENDIDO, REGO Y COMPAC. | m2 | 1083179 | '0%%2 | 10674
04.01.06 | TRANSPORTE DE WEXCEDENTE m3 | 589821 | 520044 48877
040107 | CONCRETO fc= 210kglom2 PARA PAVIMENTOS m3 | 219843| 2.18772| 1071

04.01.08 | ENCOFRADO Y DESENCOF. NORMAL DE PA\{I[AENTO m2 192373 | 757.64 | 1,166.09

()
Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-OCI/MPSM/2682-AC.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

En consecuencia, se concluye que la Supervision aprob6 y tramité el pago de las
valorizaciones de obran.s 1,2, 3,4, 5, 6 y 7, correspondientes a los meses de diciembre
de 2022 y de enero a junio de 2023 (Apéndices n.>s 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41), asi
como otorgé la conformidad a la liquidacién correspondiente, con metrados mayores a
los ejecutados en las partidas 04.01.02, 04.01.03, 04.01.04, 04.01.06, 04.01.07 y 04.01.08
del componente 04.01 Pavimentacion, las mismas que contaron también con la
conformidad de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial; conllevando a que
la Entidad desembolse a favor del Contratista la suma de S/ 128 760,15, tal como se
detalla a continuacion:

Cuadro n.° 14
Monto indebido por metrados no ejecutados en pavimentacién

Precio | DErENci | wonto

Item Descripcién Und. ) indebido
04 OBRAS VIALES ) 95,504.03
04.01 PAVIMENTACION 95,504.03
04.01.02 | CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE m3 8.89 42465 3,775.14

04.01.03 | SUB RASANTE NIVELACION RIEGO Y COMPACTADO | m2 4.27 294.15 1,256.02
04.01.04 | MEJOR. SUBRASANTE C/OVER EXT., RIEGO Y COMP. | m2 22.18 110.89 2,459.54
04.01.05 | SUB BASE AFIRMADO EXTENDIDO, RIEGO Y COMPAC.| m2 25.06 -106.74 -2,674.90

04.01.06 | TRANSPORTE DE M/EXCEDENTE m3 26.62 488.77 | 13,011.06
04.01.07 | CONCRETO fc= 210kg/cm2 PARA PAVIMENTOS m3 | 560.00 10.71 5,897.60
04.01.08 | ENCOFRADO Y DESENCOF. NORMAL DE PAVIMENTO | m2 6147 1,166.09 |  71,679.55
COSTO DIRECTO 95,504.01
GASTOS GENERALES (7.2557001% CD) 6,929.48
UTILIDAD (7.00%CD) 6,685.28
SUBTOTAL 109,118.77
IMPUESTO (IGV: 18% ST) 19,641.38
TOTAL 128,760.15

Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-OCI/MPSM/2682-AC.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

13 |nforme n.° 1162-2023-GIDT/MPSM de 6 de diciembre de 2023 emitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Teritorial.
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2. Partida del componente 04.02 Veredas, valorizada y pagada por la Entidad con
‘\ metrados mayores a lo ejecutado.

Sobre el particular, en las valorizaciones de obran.s 2, 3,4, 5, 6 y 7 (Apéndices n.c¢ 36,
37, 38, 39, 40 y 41) correspondiente a los meses de enero a junio de 2023, se advierte que
el Contratista, por intermedio del ingeniero residente de obra valorizé la partida
correspondiente al componente 04.02 Veredas. Estas valorizaciones fueron aprobadas y
tramitadas por la Supervision, con la conformidad de la ingeniera Elvira Elizabeth Soto
Lozano (valorizacion n.os 2, 3, 4, 5y 6) y el ingeniero César Antonio Valdera Salazar
(valorizacion n.® 7), en su calidad de gerentes de Infraestructura y Desarrollo Territorial. En
dichas valorizaciones se consignaron los metrados mensuales y el acumulado final
/i ejecutado, segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 15
Resumen de valorizaciones de obra n.°s 2 al 7 correspondiente a Veredas

. VAL.N°02 VAL N3 _VAL.N4 VAL. N5
PARTIDA| DESCRIPCION un | ENERO-2023 FEBRERO - 2023 MARZ0-2023 |  ABRIL-2023
| 8l sl sl sl.
() |
OBRAS VIALES 512,861.38 680,702.23 204447.21 54324796
(.. |
02 VEREDAS 96,514.92 85,088.90 74,202.31 mm.wl
()
040205 |CONCRETO fc= 175kgicm2 PVEREDAS YRAMPAS | m2 67042] 5241741| 637.24] 4916201 47942] 3698725 48046]  37,06749|
()
COSTO DIRECTO 16433 387,
GASTOS GENERALES (7.2557001% CD) 50,687.80 5682406 28,5161 58,334.01
UTILIDAD (7.00%CD) 48,90150] 5442150 27,150.50 56,278.25
SUBTOTAL 18242 i 918,587.20
(IMPUESTO (IGV- 18% ST) 14367278 161,085.78 79,794.71 165,345.70
|MONTO VALORIZADO 941,854.90( 1 | 523,098.64 1,083932.90|
VAL N° 6 VAL N°7 A
PARTIDA DESCRIPCION stk s e il
R Metrado Parclal | Metrado | Parcial | Metrado | Valorizado
Ejecutado LA Ejecutado Sl Acumul. Sl
(.-o) .
04 OBRAS VIALES 925,545.57 460,076.78 3,450,202.56
() )
(0402 | vEREDAS 129,674.91 _| 70.708.62 529,376.06
{eer)
04.02.05 | CONCRETO fc=175kg/om2 PIVEREDAS Y RAMPAS | m2 80840 | 6931156 | 59148 | 45632.68 ) 3,766.42 | 290,579.30
(oer)
COSTO DIRECTO 1,266,132.08 652,064.66 4,636,073.73
GASTOS GENERALES (7.2557001% CD) 91,866.75 47,311.86 336,379.61
UTILIDAD (7.00%CD) 88,629.25 45,644.53 324,525.16
SUBTOTAL 1,446,628.08 745,021.04 5,296,978.50
IMPUESTO (IGV - 18% ST) 260,393.05 134,103.79 953,456.13
MONTO VALORIZADO 1,707,021.13 879,124.83 6,250,434.63
Fuente: Valorizaciones de obran.» 2, 3,4, 5,6 y 7.
Elaborado por: Comisién de Auditorfa.

De otro lado, de la revision a la LIQUIDACION FINANCIERA DE LA OBRA, se advierte
que la Entidad, sobre la base del célculo de los metrados sustentados determinados en
el acdpite 4. "Planilla de Sustento de Metrados", del informe n.° 1162-2023-
GIDT/MPSM de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 42), realizado por el subgerente
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de Supervision y Liquidacién de Obras, asi como, en su condicién de gerente(e) de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, aprob6 metrados mayores a los valorizados, los
mismos que fueron aceptados por el Contratista, tal como se resume en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 16
Metrados aprobados por la Entidad en la liquidacién de obra
Metrados
Item Descripcién Und | aprobados en
la Liquidacién
()
04.02 VEREDAS
()
040205 | CONCRETO fc= 175kg/em2 PARA VEREDAS Y RAMPAS m2 3,766.42
(-}
Fuente: Liquidacion de la obra- Informe N° 1162-2023-GIDTMPSM.
. Elaborado por: Comisién de Auditoria.

En el informe técnico n.° 01-2025-OCI/MPSM/2682-AC de 12 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 33) elaborado en base al Informe Topogréfico de Replanteo n.® 01-2025-OCIIMPSM-
AC de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 43), el especialista de la comision de auditoria
determiné el calculo de los metrados realmente ejecutados del presente componente,
cuyo resumen se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 17
Metrados determinados por la Comisién
Metrados
tem Descripcién U | S

Comision

()

0402 | VEREDAS

()

04.02.05 | CONCRETO fc= 175kg/cm2 PARA VEREDAS Y RAMPAS m2 3,654.45

()

Fuente: Informe técnico n.® 01-2025-OCI/MPSM/2682-AC.
Elaborado por: Comisién de Auditorfa.

Del analisis comparativo realizado, se concluye que el metrado realmente ejecutado de la
partida 04.02.05 Concreto fc= 175kg/cm2 para veredas y rampas del componente 04.02
Veredas, es menor al total de metrado valorizado, pagado y aprobado en la liquidacion
de obra, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.” 18
Cuadro comparativo de metrados del componente veredas
COMPARATIVO DE METRADOS
5 ltem Descripcién Und | Liquidacién | Comisién | Diferencia de

de Obra* | de auditoria | metrados

()
0402 | VEREDAS

()
04.02.05 | CONCRETO fc= 175kg/em2 P/ VEREDAS | m2 3,766.42 3,654.45 111.97

(.-
Fuente: Informe técnico n.® 01-2025-0CIMPSM/2682-AC.

Elaborado por: Comisién de Auditorfa.

g/ En consecuencia, se concluye que la Supervision aprobé y tramitd el pago de las
valorizaciones de obra n.s 2, 3, 4, 5, 6 y 7 correspondiente a los meses de enero a junio
2023 (Apéndices n.> 36, 37, 38, 39, 40 y 41), asi como otorgé la conformidad a la
liquidacién correspondiente, con metrado mayor a lo ejecutado en la partida de concreto
del componente 04.02 Veredas, las mismas que contaron también con la conformidad
de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial; conllevando a que la Entidad
efectlie un pago indebido a favor del Contratista por el monto de S/ 11 646,57, conforme
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 19
Monto indebido por metrados no ejecutados en veredas

Diferencia

itom Descripcién Und. ';,';" I ki
04 | OBRAS VIALES 8,638.49
04,02 VEREDAS 8,638.49
04.02.05 | CONCRETO fc= 175kg/cem2 PARA VEREDAS Y RAMPAS| m2 | 77.15 111.97 8,638.49
COSTO DIRECTO 8,638.49

GASTOS GENERALES (7.2557001% CD) 626.78

UTILIDAD (7.00%CD) 604.69
SUBTOTAL 9,869.96
IMPUESTO (IGV: 18% ST) ' 1,776.59

TOTAL 11,646.55

Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-OCI/MPSM/2682-AC.
Elaborado por: Comisién de Auditorfa.

3. Partidas del componente 04.03 Sardineles, valorizadas y pagadas por la Entidad
con metrados mayores a lo ejecutado.

Sobre este punto, en las valorizaciones de obra n.s 2, 3, 4,5, 6 y 7 (Apéndices n.°* 36,
37, 38, 39, 40 y 41) de los meses de enero a junio 2023, el Contratista por intermedio del
ingeniero residente de obra, valoriz las partidas correspondientes al componente 04.03
Sardineles. Estas valorizaciones fueron aprobadas y tramitadas por la Supervision, con
la conformidad de la ingeniera Elvira Elizabeth Soto Lozano (valorizacion n.= 2, 3,4,5y
6) y el ingeniero César Antonio Valdera Salazar (valorizacion n.® 7), en su calidad de
gerentes de Infraestructura y Desarrollo Territorial. En dichas valorizaciones se

# Informe n.° 1162-2023-GIDT/MPSM de 6 de diciembre de 2023 emitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Teritorial.
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consignaron los metrados mensuales y el acumulado final ejecutado, segln se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 20
Resumen de valorizaciones de obra n.os 2 al 7 correspondiente a sardineles
[ VALN® VAL.N'3 VAL.N'4 VAL.N'5
i : ENERO - 2023 FEBRERO-2023 | MARZ0-2023 ABRIL - 2023
il DESCRIPCION  UND T Parcial [ Wetrado | Parcial [Wetrado] Parcial | Mofrado] Parcia
: Ejecutado 8. of Sl q Sl ecutad 8§l
(..
OBRAS VIALES 512,86138 680,702.23 0444721 543,247.96
[ I
[0403  [SARDINELES 40,610.65 58,015.20 4908148 62,634.98|
[l) [ I
Yy, [04.03.04 |CONCRETO fc = 175 kglem2 PARASARDINEL m | 35000] 2018450 50000 2883500 42000 2422140] 53681 30957.83
IMO.!DS ENCOFRADO YDESENC. NORMAL DE SARDINEL | m2 157.50 968153 22500 13830.75 189.00| 11617.83| 241.56 14,848.97|
04.03.06 |ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kglcm2 kg 612.50 740513 87500, 10578.75| 73500/ 8886.15| 93942 11,357.56|
() |
[COSTO DIRECTD 69859282 78316433 37 :
GAST OS GENERALES (7.2557001% CD) 50,687.80 = 56,824.08[ 28,151 51] 58,334.01
. UTILIDAD (7.00%CD) 4890150 5482150 27,158.50] 56,278.25
SUBTOTAL i ‘ 798,182.12| m.u_utl — |az0as| | eiesera0
[IMPUESTO (IGV- 18% ST) 14367278 161,085.78 79,794.71 165,345.70
|MONTO VALORIZADO 941,854.90| 1,055,875.67 523,008.64| 1,083,932.90|
; VAL.N°6 VAL N7
i ‘ TOTAL VALORIZADO
i ESCRIPCION ND MAYO - 2023 JUNIO - 2023
T, Ak G b 3 Metrado | Parcial | Metrado | Parcial | Metrado | Valorizado
| Ejecutado Sl. Ejecutado §l. Acumul. 8l
()
04 OBRAS VIALES 925,545.57 460,076.78 3,450,202.56
(..)
04.03 | SARDINELES 120,928.31 66,183.86 397,454.42
()
04.03.04 | CONCRETO fc = 175 kglem2 PARA SARDINEL M | 103500 | 59,6845 437.42 | 25226.01f 3279.23 § 189,113.19
04.03.05 | ENCOFRADO Y DESENC. NORMAL DE SARDINEL | m2 465.75 | 2862065 | 19684 | 12,09.48) 147565 90,708.21
04.03.06 | ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kg/cm2 Kg | 181125 21808.01| 76548 | 9,254.68 69,380.28
()
COSTO DIRECTO | 1,266,132.08 652,064.66 4,636,073.73
GASTOS GENERALES (7.2557001% CD) 91,866.75 47,311.86 336,379.61
UTILIDAD (7.00%CD) 88,629.25 45,6453 324,525.16
SUBTOTAL 1,446,628.08 745,021.04 5,206,978.50
IMPUESTO (IGV - 18% ST) 7 260,393.05 134,103.79 | ses3456.13
MONTO VALORIZADO 1,707,021.13 §79,124.83 6,250,434.63
Fuente: Valorizaciones de obran.= 2,3,4,5,6y 7.
Elaborado por: Comision de Auditorfa.

De otro lado, de la revision a la LIQUIDACION FINANCIERA DE LA OBRA, se advierte
que la Entidad, sobre la base del calculo de los metrados sustentados determinados en
el acapite 4. "Planilla de Sustento de Metrados”, del informe n.° 1162-2023-
GIDT/MPSM de 6 de diciembre de 202315 (Apéndice n.® 42), realizado por el subgerente
de Supervisién y Liquidacion de Obras, asf como, en su condicion de gerente (e) de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, aprobé metrados distintos a los previamente
valorizados, los mismos que fueron aceptados por el Contratista, tal como se resume en
el siguiente cuadro:

15 Emitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial

—
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Cuadro n.° 21
Q Metrados reconocidos por la Entidad en la liquidacion de obra
\
\ -~
\ ltem Descripeién Und | reconocidos
por la Entidad
()
04 OBRAS VIALES
()
04.03 SARDINELES
()
040304 | CONCRETO fc = 175 kglcm2 PARA SARDINEL m 3,272.71
040305 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE SARDINEL m2 147272
040306 | ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kg/cm2 kg 5,721.25
(...

Fuente: Liquidacién de la obra- Informe N° 1162-2023-GIDT/MPSM.
Elaborado por: Comisién de Auditorfa.

En el informe técnico n.® 01-2025-OCI/MPSM/2682-AC de 12 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 33) elaborado en base al Informe Topografico de Replanteo n.° 01-2025-OCI/MPSM-
AC de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 43), el especialista de la comision de auditoria
determind el célculo de los metrados realmente ejecutados del presente componente,
cuyo resumen se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 22
Metrados determinados del componente sardineles
: Metrados
Item Descripcién Und. | Comisién de
auditoria
()
04 OBRAS VIALES
()
— ?4.)03 SARDINELES

04.03.04 | CONCRETO fc = 175 kg/cm2 PARA SARDINEL M 3,126.01
04.0305 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE SARDINEL m2 987.56
04.03.06 | ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kg/cm2 ) Kg 5,470.51
()

Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-OCI/MPSM/2682-AC.
Elaborado por: Comision de Auditorfa.

Del andlisis comparativo realizado, se concluye que los metrados realmente ejecutados
de las partidas 04.03.04, 04.03.05 y 04.03.06 del componente 04.03 Sardineles, son
menores al total de metrados valorizados, pagados y aprobados en la liquidacion de obra,
tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.® 23
Cuadro comparativo de metrados del componente sardineles

COMPARATIVO DE METRADOS
tem Descripcion Und. | Liquidacién Mdl:'h Diferencia

de
“m'amm

()
04 OBRAS VIALES
()
0403 | SARDINELES
()

04.03.04 | CONCRETO fc = 175 kg/em2 PARA SARDINEL m 3212.1 3,126.01 146.70
% 04.03.05 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE SARDINEL | m2 1,472.72 987.56 485.16
04.03.06 | ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kg/cm2 Kg 572725| 5470.51 256.74

()
Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-OCI/MPSM/2682-AC.
. Elaborado por: Comision de Auditoria.

Por lo tanto, se concluye que la supervision de obra aprobd y tramit el pago de las
. valorizaciones de obra n.s 2, 3, 4, 5, 6 y 7, correspondientes a los meses de enero a
) junio 2023 (Apéndices n.s 36, 37, 38, 39, 40 y 41), asi como otorg6 la conformidad a la
liquidacion correspondiente, con metrados mayores a los ejecutados en las partidas
04.03.04, 04.03.05 y 04.03.06 del componente 04.03 Sardineles; las mismas que
contaron también con la conformidad de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Territorial; conllevando a que la Entidad efectte un pago indebido a favor del Contratista
por el monto de S/ 55 798,60, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 24
Monto indebido por metrados no ejecutados en sardineles

Precio | Derencia | - yono
Item Descripcién ,m (1) . “| indebido
04 OBRAS VIALES ] 41,386.97
0403 | SARDINELES 41,386.97
04.03.04_| CONCRETO o = 175 kg/om2 PARA SARDINEL m | 5767  146.70| 846019
040305 | ENCOFRADO Y DESENC.NORMALDE SARDINEL | m2 | 6147 48516 | 29,822.79
040306 | ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kglcm2 kg | 1209  25674| 3,10399
. COSTO DIRECTO 41,386.97
GASTOS GENERALES (7.2557001% CD) 3,00291
UTILIDAD (7.00%CD) 2,897.09
SUBTOTAL 47,2697
IMPUESTO (IGV: 18% ST) 851165
TOTAL 55,798.62

Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-OCIMPSM/2682-AC.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

4. Partidas del componente 05.01 Cunetas, valorizadas y pagadas por la Entidad con
metrados mayores a lo ejecutado.

Al respecto, en las valorizaciones de obra n.= 3, 4, 5, 6 y 7 (Apéndices n.> 37, 38, 39,
40 y 41) correspondiente a los meses de febrero a junio de 2023, se advierte que el
Contratista, por intermedio del ingeniero residente de obra valorizo las partidas

16 |nforme n.° 1162-2023-GIDT/MPSM de 6 de diciembre de 2023 emitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Teritorial.
#
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f correspondientes al componente 05.01 Cunetas. Estas valorizaciones fueron aprobadas
y tramitadas por la Supervisién, con la conformidad de la ingeniera Elvira Elizabeth Soto
Lozano (valorizacion n.>s 3, 4, 5y 6) y el ingeniero César Antonio Valdera Salazar
(valorizacién n.° 7), en su calidad de gerentes de Infraestructura y Desarrollo Territorial.
En dichas valorizaciones se consignaron los metrados mensuales y el acumulado final
ejecutado, segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 25
Resumen de valorizaciones de obra n.s 3 al 7 correspondiente a cunetas
VAL.N°3 VAL.N'4 VAL.N'5
akirion DESCRIPCION FEBRERO - 2023 MARZO - 2023 ABRIL - 2023
UND [rtrado | Parcial [ Welrado | Parcial |Metrado| Parcial
8l ecu Sl Sl
(.. )
05 OBRAS DE DRENAJE 4 MJ.ﬂS] 35,266.55 93,040.16|
[0501  [CUNETAS 4141305 3526655 22,783.23
[c.) |
|05,01 05 |CONCRETO FC= 175kgicm2 PARACUNETATRIANGULAR m 34650 22366.58] 29920 1931336 18298 11,811.36
[05.01.08 [CONCRETO FC= 175kgiom2 PARACUNETA CUADRADA m 0.00 0.00 0.00 000  0.00| 0.00|
[05.0107 [ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DECUNETAS | m2 | 7930 521556 6184] 406722 3860]  2,538.46|
05.01.08 |ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kg/cm2 kg 62624 7571.20| 536.04 6480.76| 32792 3,964.61
(...) 3
GASTOS GENERALES (7.2557001% CD) 56,824.06 28,151.61
UTILIDAD (7.00%CD) 54,821.50 2715950
IMPUESTO (IGV-18% ST) 161,065.78 _19,794.71]
VAL N'6 VAL.N'7 Sana
PARTIDA DESCRIPCION o EECLT JuNG-2025 | TOTAL WO
/ Metrado Parcial | Metrado | Parcial | Metrado | Valorizado
Eocutado| 8.  |Elocutado| 8. |Acumul.| 8
()
05 OBRAS DE DRENAJE 189,029.22 13894146 497,690.46
ﬁ)sm CUNETAS 37,068.83 74,850.00 211,381.68
[.)
[05.01.05 CONCRET O FC= 175kg/cm2 PARACUNET ATRIANGULAR m 307.74 19,864.62 66262 42,772.12| 1,799.04| 116,128.03
[05.01.08 [CONCRET O FC= 175kgicm2 PARACUNET ACUADRADA m 0.00 000 3434 320667 3434| 320667
[05.01 07 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE CUNETAS m2 63.55 4,179.55 20099| 1321885 44427 29,219.64
[05.01.08 |ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kgicm2 kg 55154 6,668.17| 1,187.51| 14357.01| 3229.26 39,041.75

i@ DIRECTO 53 15@9}' 5 2,004 , AETL'EI

GAST0S GENERALES (7.2557001% CD) 91866.75] 47,311.86 336,379.61
88,629.25 4564453 324,525.16)

i !@ -

260,393.05 134,103.79 953,456.13

107.0.83] PTON

Fuente: Valorizaciones de obran.s 3,4,5,6y 7.
Elaborado por: Especialista del OCI.

De otro lado, de la revision a la LIQUIDACION FINANCIERA DE LA OBRA, se advierte
que la Entidad, sobre la base del calculo de los metrados sustentados determinados en
el acépite 4. "Planilla de Sustento de Metrados”, del informe n.° 1162-2023-
GIDT/MPSM de 6 de diciembre de 2023"” (Apéndice n.° 42), realizado por el subgerente
de Supervisién y Liquidacién de Obras, asi como, en su condicién de gerente (e) de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, aprobé metrados distintos a los previamente
valorizados, los mismos que fueron aceptados por el Contratista, tal como se resume en
el siguiente cuadro:

17 Emitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Teritorial
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Cuadro n.° 26
Metrados aprobados por la Entidad en la liquidacion de obra
Htem Descripcién Und m
deobra |
(.w)
05 OBRAS DE DRENAJE
05.01 CUNETAS
(.-)
050105 | CONCRETO FC= 175kg/cm2 PARA CUNETA TRIANGULAR M 1,799.04
050106 | CONCRETO FC= 175kg/cm2 PARA CUNETA CUADRADA CONREJILLA | M 3434
050107 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE CUNETAS m2 444.27
j/ 0501.08 | ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kg/cm2 Kg 3,229.26
()
Fuente: Liquidacion de la obra- Informe N° 1162-2023-GIDT/MPSM.
Elaborado por: Comision de auditoria
. En el informe técnico n.® 01-2025-OCI/MPSM/2682-AC de 12 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 33) elaborado en base al Informe Topografico de Replanteo n.° 01-2025-OCI/MPSM-

AC de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 43), el especialista de la comision de auditoria
determind el célculo de los metrados realmente ejecutados del presente componente,
cuyo resumen se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 27
Metrados determinados por la Comisién
Metrados
fem Descriplén una. |
()
05 OBRAS DE DRENAJE
05.01 CUNETAS
(e
05.01.05 | CONCRETO FC= 175kg/cm2 PARA CUNETA TRIANGULAR m 1,424.89
05.01.06 | CONCRETO FC= 175kg/cm2 PARA CUNETA CUADRADA CON REJILLA m 449.89
05.01.07 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL DE CUNETAS m2 28.99
0501.08 | ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kg/cm2 kg 2,115.10

()
. Fuente: Informe técnico n.” 01-2025-OCI/MPSM/2682-AC. -
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Del anlisis comparativo realizado, se concluye que los metrados realmente ejecutados
de las partidas 05.01.05, 05.01.07 y 05.01.08 del componente 05.01 Cunetas, son
menores al total de metrados valorizados, pagados y aprobados en la liquidacion de obra,
tal como se detalla en el siguiente cuadro:

m
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Cuadro n.® 28
(‘ ’ Cuadro comparativo de metrados del componente Cunetas
COMPARATIVO DE METRADOS
Jtem Descripcion Und. | Liquidacién W::“ﬂ W‘:ﬂ*
deObra™ | ayditoria | metrados
()
05 OBRAS DE DRENAJE
0501 | CUNETAS
()
05.01.05 | CONCRETO FC= 175kgicm PICUNETA TRIANG. m 1,799.04 |  1424.89 374.15
05.01.06 | CONCRETO FC= 175kgicm2 PICUNETA CUADRADA | m 34,34 44989 | 41555
05,0107 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE CUNETAS m2 444.27 28.99 41528
0501.08 | ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kg/cm2 kg 322026 | 211510 1,114.18
()
Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-OCIMPSM/2682-AC.
Elaborado por: Comision de Auditoria.
. En consecuencia, se concluye que la supervision de obra aprob6 y tramit el pago de las

valorizaciones de obra n.s 3, 4, 5, 6 y 7 correspondiente a los meses de febrero a junio
2023 (Apéndices n.s 37, 38, 39, 40 y 41), asi como otorgd la conformidad a la liquidacion
correspondiente, con metrados mayores a los ejecutados en las partidas 05.01.05,
05.01.07 y 05.01.08 del componente 05.01 Cunetas, con excepcion de la partida
05.01.06 Concreto fc=175 kg/cm? para cuneta cuadrada donde se generé un mayor
metrado que no fue tramitado por el Contratista; ademas, dichas valorizaciones y
liquidacion de obra contaron con la conformidad de la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial; conllevando a que la Entidad efectie un pago indebido a favor del
Contratista por el monto de S/ 35 229,56, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 29
Monto indebido por metrados no ejecutados en cunetas

.| Diferencia
ttem Descri PO gt T
_ e U108 | ptrados | Mdebido

R ot 05 OBRAS DE DRENAJE 7 26,130.48
0501 | CUNETAS ) 2613048
050105 | CONCRETO FC= 175kglom2 PICUNETATRIANGULAR | m | 6455 37415 24,5138
. 0501.06 | CONCRETO FC= 175kglom2 PICUNETACUADRADA | m | 0338| 41555 -38,804.06
050107 | ENCOFRADO Y DESENCOF. NORMAL DE CUNETAS | m2 | 6577 | 41528 2731297
050108 | ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kglom2 kg | 1209] 111416] 13470.18
COSTO DIRECTO 26,3048
GASTOS GENERALES (7.2557001% CD) 1,895.95
UTILIDAD (7.00%CD) 1,629.13
SUBTOTAL 29,855.56
IMPUESTO (IGV: 18% ST) 5,374.00
TOTAL 35,229.56

Fuente: Informe téonico n.* 01-2025-OCIMPSMIZ682-AC.

Elaborado por: Comisién de Auditorfa.

18 |nforme n.° 1162-2023-GIDT/MPSM de 6 de diciembre de 2023 emitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Teritorial.
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5. Del reajuste de precios.

Sobre el particular, la Comision de Auditoria, como resultado de las mediciones y
levantamiento topogréfico que dieron lugar a los metrados realmente ejecutados, efecttio
un recélculo de los reajustes, determinando que el monto que correspondia reconocer al
contratista ascendia a S/ 210 817,67. Sin embargo, la Entidad aprobé un monto de
S/ 218 829,61, generandose una diferencia de S/ 8 011.94, conforme se muestra en el

siguiente cuadro:
Cuadro n.® 30
Reajustes reconocidos - Reajustes recalculados
Monto de Monto de reajuste
4 uste calculado por la
Periodo | Valorizaciénn> | ol oor | “Combionde | Dieencls
, la Entidad auditoria
Dic-22 1 1,471.88 1,471.88 0.00
Ene-23 2 27,927.47 27,927 .47 0.00
. Feb-23 3 28,886.90 28,791.69 95.21
Mar-23 4 14,429.63 14,202.95 226.68
Abr-23 5 25,579.04 24,953.99 625.05
May-23 6 54,984.17 52,291.97 2,692.20
Jun-23 7 28,140.82 24,990.18 3,150.64
Jun-23 Mayores Metrados 4,028.91 4,028.91 0.00
Total 185,448.82 178,659.04 6,789.78
Igv (18%) 33,380.79 32,158.63 1,222.16
Total 218,829.61 210,817.67 8,011.94
Fuente: Informe técnico n.® 01-2025-OCIMPSM/2682-AC.
Elaborado por: Comision de Auditorfa.

En consecuencia, se concluye que la Entidad efectu6é pagos indebidos a favor del
Contratista por mefrados no ejecutados en determinadas partidas de los componentes
04.01 Pavimentacion, 04.02 Veredas, 04.03 Sardineles y 05.01 Cunetas, ademas del
reajuste correspondiente, por un monto total de S/ 239 446,82, segun se detalla en el

siguiente cuadro resumen:
Cuadro n.” 31
Resumen de pagos indebidos
L S

ITEM COMPONENTE INDEBIDO mm
04.01 PAVIMENTACION S/128760,15| Cuadron.’6
04.02 VEREDAS $/11646,55 | Cuadron.® 11
04.03 SARDINELES §/55798,62 | Cuadron.® 16
05.01 CUNETAS $/35229,56 | Cuadron.® 21

POR REAJUSTE DE PRECIOS $/8011,94 | Cuadron.® 22

TOTAL MONTO INDEBIDO §/. 239,446.82
Elaborado por: Comision de Auditorfa.
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Sobre los hechos expuestos, la OPINION N° 202-2019/DTN' de 18 de noviembre de 2019,

( emitido por el Organo Supervisor de Contrataciones del Estado, en su Gltimo parrafo del numeral
2.1.2, sefiala que: “De lo expuesto, se aprecia que en los contratos de obra bajo el sistema a
precios unitarios, si bien los trabajos a ser ejecutados por el contratista estén debidamente
definidos, sus cantidades y magnitudes (metrados) solo se encuentran sefalados de
manera_“referencial”_en el expediente técnico de obra; asi, las valorizaciones se
efectuaran en relacién con la ejecucién real de las prestaciones a su cargo”.

De otro lado, el articulo 80 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica especial

para la Reconstruccion con Cambios establece que: “80.1 La Entidad controla los trabajos

efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el

responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
% economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)".

De la aprobacién, conformidad y pago de las valorizaciones de obra

De acuerdo a los comprobantes de pago emitidos a favor del Contratista, se determiné que la
. Entidad otorgd adelantos directos (Apéndice n.c 44) y materiales (Apéndice n.° 45), cancel6

siete (7) valorizaciones contractuales (Apéndices n.es 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41) por un monto
de S/ 6 250 434,63 y una (1) valorizacion de mayores metrados por S/ 145 075,28 (Apéndice
n° 46), debidamente aprobado por la Supervision y conformidad de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 32
Pagos efectuados del contrato principal
Montn Monto total
Descripcion N° Comprobantes Fecha Parcial plg:do
s/
PAGO DE ADELANTOS
3467-19(DESASTRES 20112/2022 26 549,00
3468-19(DESASTRES 20/12/2022 200 000,00
ADELANTO DIRECTO 3460-19(DESASTRES | 2011212022 200000,00 Hara.
3470-19(DESASTRES 20/12/2022 237 173,50
0001-19(DESASTRES 05/01/2023 53 098,00
S 0002-19(DESASTRES 05/01/2023 299 000,00
ADELANTO PARA 0003-19(DESASTRES 05/01/2023 299 000,00 A %37 4iE
MATERIALES 0004-19(DESASTRES 05/01/2023 299 000,00 '
0005-19(DESASTRES 05/01/2023 298 000,00
0006-19(DESASTRES 05/01/2023 79 347,00
TOTAL DE ADELANTOS (A) 1991 167,50
PAGO DE VALORIZACIONES
VALORIZACION N° 01 ] 0753-RO(DES.NAT) 05/04/2023 214300 53 573,90

19 2.1.2. En primer lugar, comresponde sefialar que el articulo 14 del Reglamento establece los sistemas de contratacion que las Entidades
pueden adoptar en los contratos que celebran bajo el marco de la normativa de contrataciones del Estado.

Al respecto, el numeral 2 del referido articulo contempla el denominado sistema “a precios unitarios”, el cual es aplicable en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, cuando no resulta posible conocer con exactitud las cantidades o magnitudes requeridas de la

prestacion a contratar.
En ese contexto, tratandose de obras, (....) el postor formula su niendo unitarios considerando las partidas contenidas

en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales,
que se valorizan en relacién a su ejecucién real y por un determinado plazo de ejecucién”. (El énfasis es agregado).

Como se desprende, el sistema de contratacion a precios unitarios aplica para aquellas obras que, por su naturaleza o envergadura, no
permiten prever con precision el calculo o la cuantificacién por partidas de la cantidad de e Un la unidad de medida
establecida; es decir, los metrados.

De lo expuesto, se aprecia que en los contratos de obra bajo el sistema a precios unitarios, si bien los trabajos a ser ejecutados por el
contratista estan debidamente definidos, sus cantidades y magnitudes (metrados) solo se encuentran sefialados de manera
ureferencial” en el expediente técnico de obra; asi, las valorizaciones se efectuardn en relacién con la ejecucién real de las
prestaciones a su cargo.
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0754-RO[DES.NAT) 0510412023 5143090
0755-RO[DES.NAT) 0510472023 75 923,00
, 0756-RO(DES.NAT) 06/04/2023 295 000,00
VALORIZACION N° 02 0757-RO(DES.NAT) 0510412023 205 000,00 e
0758-RO(DES.NAT) 0510412023 32 148,05
. 0693-RO(DES.NAT) 310312023 5 995,00
VALORIZACION N° 03 0694-RO(DES.NAT) 310312023 143 878,77 1emn
0977-R O(DES.NAT) 2410412023 15 596,00
. 0978-RO(DES.NAT) 24/04/2023 174 302,73 389 898,73
v
ALORIZACION N 04 0979-RO[DES.NAT) 2410412023 200 000,00
1182-R.O(DESAST. 1510612023 32 307,00
i 7133-RO(DESAST. 151052023 295 000,00
VALORIZACION N° 05 1184-RO[DESAST. 151052023 296 380,00 o
7185-RO[DESAST. 15/06/2023 184 000,00
1603R.0 1410612023 53 242,00
1604R.0 14106/2023 27779585
. 1605R.0 14106/2023 240 000,00
VALORIZACION N° 06 1606-R.0 14/06/2023 250 000,00 L
1607R.0 141062023 260 000,00
1608R.0 1410612023 250 000,00
1962R0 (DES.NAT) | 21/07/2023 35 185,00
1983.R 0 (DES.NAT) | 21/07/2023 280 000,00
VALORIZACION N° 07 1984R 0 (DES.NAT) | 210712023 280 000,00 879 144,83
1985R0 (DES.NAT) | 2110772023 27395083
1982R.0 (DES.NAT) | 2110772023 35 185,00
TOTAL DE VALORIZACIONES PAGADAS S/ 425028713 | 425926713
TOTAL DE VALORIZACIONES Y ADELANTOS S/ 6250 434,63
MAYORES METRADOS
VALORIZACION MAYORES 2525-R.0 (DES. 31/08/2023 5 803,00 145 075,28
METRADOS N° 1 2526R.0 (DES.NAT) | 3110812023 13927228
TOTAL 51,6 395 509,91

Fuente: Comprobantes de pago de Valorizaciones de obra
Elaborado por: Comision de auditoria

Al respecto, las valorizaciones de obra y los mayores metrados (Apéndices n.cs 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41 y 46), fueron aprobadas y tramitadas por la Supervisién ante la Entidad, contando con
la conformidad del gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, tal como se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.® 33

Resumen de los documentos de aprobacién, conformidad de las valorizaciones de obra

u'F::-uhahmuwnﬁi Aprobacién y conformidad de la
Val. supervision

Conformidad de la Gerencia
de Infraestructuray
Desarrollo Territorial

1

El sefior Leoncio Julio Mendoza
Tirado, representante comun del
Confratista, mediante documento|
C|-008-2022 de 31 de diciembre de
2022, presentd a la supervision la
valorizacién n.° 1, debidamente|
mada por el residente de Obra,
expresando: “(...) hacerle llegar I

El ingeniero Antonio Zorilla
Huamén, representante comun
del consorcio Supervisor San
Marcos con carta n.” 003-2022-
CSSM/AZHIRC de 9 de enero
2023, remiti6 a la Entidad la
valorizacion de obra n.° 1,
indicando: 4...) hacerfe llegar el
Informe de Valorizacién N° 01
(...) avance ejecutado de 0.59%
frente a un avance programado
de 0.59% (...) comespondiente

mensual ejecutado de 0.90%

La ingeniera Elvira Elizabeth
Soto Lozano, con informe
n° 0016-2023-GIDT/MPSM
de 12 de enero 2023, remitié
al gerente municipal de la
Entidad, la valorizacion de
obran.° 1, por el monto de S/
53 573,90, expresando en la
conclusién: (...) luego de
revisado el  expediente
comespondiente a  la
valorizacion de ejecucién de

53 573,90
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acumulado de 0.90% frente a un
avance mensual programado d
0.59% y acumulado de 0.59%, (...)
por el monto de S/ 53 573,90
(Apéndice n.° 35).

al periodo del 22 de diciembre al
31 de diciembre del afio 2022,

por la cantidad de S/ 53 573,90

()"

obra n° 01 (..) se da
conformidad y se solicita
proceder con los tramites
siguientes para el pago
respectivo (...)"

El sefior Leoncio Julio Mendoza
Tirado, representante comin del
Contratista, mediante documento
CI-009-2023 de 1 de febrero de
2023, present6 a la supervision la
valorizacion n.° 2, debidamente
firada por el residente de Obra,
expresando: “(...) hacerle llegar |
valorizacion N° 02 correspondient
al periodo del 01 al 31 de enero de
2023 (...) con un avance mensu
sjecutado de 14.19% y acumul
de 15.09% frente a un avan
iprogramado mensual de 17.23%
acumulado de 17.82%, (...)" por el
monto de S/ 648 071,05 (Apéndice
n. 36).

El ingeniero Antonio Zorrilla
Huamén, representante comin
del consorcio Supervisor San
Marcos con carta n.” 010-2022-
CSSM/AZHIIRC de 6 de febrero
2023, remiti6 a la Entidad la
valorizacion de obra n.° 2,
indicando: “...) hacerfe llegar el
Informe de Valonizacion N°® 02
(..) avance ejecutado de
15.09% frente a un avance

programado de 17.82%, por lo

que se solicita su cancelacion
(...) perfodo del 01 al 31 de
enero del 2023, por la cantidad
de S/648071,05(...)"

La ingeniera Elvira Elizabeth
Soto Lozano, con informe
n.° 0118-2023-GIDT/MPSM
de 27 de febrero 2023, remitié
al gerente de Administracion y
Finanzas de la Entidad, la
valorizacion de obra n.® 2, por
el monto de S/ 648 071,05,
expresando en la conclusion;
“...) luego de revisar el
expediente correspondiente a
la valorizacién de ejecucion
de obra N° 02 (..) se da
conformidad y se solicita
proceder con los tramites
siguientes para el pago
respectivo (...)"

648 071,05

3 |El sefior Leoncio Julio Mendoza
Tirado, representante comin del
Contratista, mediante documento|
Cl-011-2023 de 1 de marzo de
2023, presentd a la supervision la
valorizacién n.° 3, debidamente
fimmada por el residente de Obra,
expresando: ...) hacerle llegar I
valorizacion N° 03 correspondient
al periodo del 01 al 28 de febrero de
2023 (...) con un avance mensua
ejecutado de 15.91% y acumulado|
de 31.00% frente a un avance
|programado mensual de 20.90%
acumulado de 38.72%, (...)" por el
monto de S/ 149 873,77 (Apéndice
n.° 37).

El ingeniero Antonio Zorrilla
Huamén, representante comin
del consorcio Supervisor San
Marcos con carta n.” 014-2022-
CSSM/AZHIRC de 6 de marzo
de 2023, remiti¢ a la Entidad la
valorizacion de obra n.° 3,
indicando: 4...) hacerle llegar el
Informe de Valorizacion N° 03
(...) avance ejecutado de
15.91% frente a un avance

programado de 20.90%, por lo

que se solicita la cancelacion
(...) periodo del 01 al 28 de
febrero del 2023, por la cantidad
de S/ 149 873,77 (...)"

La ingeniera Elvira Elizabeth
Soto Lozano, con informe
n.° 0200-2023-GIDT/MPSM
de 15 de marzo de 2023,
remiic al gerente de
Administracion y Finanzas de
la Entidad, la valorizacion de
obra n.® 3, por el monto de S/
149 873,77, expresando en |a
conclusién: (...) luego de
revisar el  expediente
correspondiente a la
valorizacién de ejecucion de
obra N° 03 (.) se da
conformidad y se solicita
proceder con los tramites
siguienfes para el pago
respectivo (...)"

149 873,77

El sefior Leoncio Julio Mendoza
Tirado, representante comun del
Contratista, mediante documento
CI-016-2023 de 1 de abril de 2023,

presentd a la supemision la
valorizacion n.° 4, debidamente
fimada por el residente de Obra,
expresando: ...) hacerle llegar |
valorizacién N° 04 correspondient
al periodo del 27 al 31 de marzo de
2023 (...) con un avance mensua
gjecutado de 7.88% y acumulad
de 38.88%, frente a un avance
|programado mensual de 5.77%
acumulado de 44.49%, (...)" porel
monto de S/ 389 898,73 (Apéndice
n.° 38).

El ingeniero Antonio Zorrilla
Huamén, representante comin
del consorcio Supervisor San
Marcos con carta n.® 015-2023-
CSSM/AZHIRC de 5 de abril de
2023, remiti6 a la Entidad la
valorizacion de obra n.° 4,
indicando: ...) hacerfe llegar e!
Informe de Valonizacion N° 04
(...) cormespondiente al periodo
del 27 al 31 de marzo de 2023
(...) solicito la cancelacién de
(...) la valonizacion 04 por el
monto de S/389 898,73 (...)"

La ingeniera Elvira Elizabeth
Soto Lozano, con informe
n.° 0267-2023-GIDT/MPSM
de 20 de abril de 2023, remitio
al gerente de Administracion y
Finanzas de la Entidad, la
valorizacion de obra n.® 4, por
el monto de S/ 389 898,73,
expresando en la conclusion;
“(...) luego de revisar el
expediente correspondiente a
la valorizacién de ejecucion
de obra N° 04 (..) se da
conformidad y se solicita
proceder con los tramifes
siguientes para el pago
respectivo (...)"

389 898,73

5 |El sefior Leoncio Julio Mendoza
Tirado, representante comin del
Contrafista, mediante documento
C1-023-2023 de 2 de mayo de
2023, presentd a la supervision la

El ingeniero Antonio Zorrilla
Huamén, representante comin
del consorcio Supervisor San
Marcos con carta n.” 033-2023-
CSSM/AZHIRC de 8 de mayo

La ingeniera Elvira Elizabeth
Soto Lozano, con informe
n.° 0343-2023-GIDT/MPSM
de 11 de mayo de 2023,
remiti6 al gerente de

807 687,00

m
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lorizacion n.° 5, debidament

rmada por el residente de Obra,
expresando: “(...) hacerle llegar la|
valonizacion N° 05 correspondien
al periodo del 01 al 30 de abril d
2023 (...) con un avance mensu
ejecutado de 16.33% y acumulad
de 55.21%, frente a un avan
Iprogramado mensual de 18.85%
acumulado de 63.34%, (...)" por el
monto de S/807 687,00 (Apéndice
n.° 39).

de 2023, remitié a la Entidad la
valorizacion de obra n.° 5,
indicando: “(...) hacerle llegar el
Informe de Valorizacion N° 05
(..) avance ejecutado de
16.33% frente a un avance
programado de 18.85%, por lo
que se solicita la cancelacion
(...) periodo del 01 al 30 de abril
del 2023, por la cantidad de S/
807 687,00(...)"

Administracion y Finanzas de
la Entidad, la valorizacién de
obra n.° 5, por el monto de S/
807 687,00, expresando en la
conclusién: (...) luego de
revisar el expediente
correspondiente a la
valorizacion de ejecucién de
obra N° 05 (..) se da
conformidad y se solicita
proceder con los tramites
siguientes para el pago
respectivo (...)"

6 |El sefior Leoncio Julio Mendoza
Tirado, representante comin del
Contratista, mediante documento
Cl-029-2023 de 31 de mayo de
2023, present6 a la supervision la
\valorizacion n.° 6, debidamente
fimada por el residente de Obra,
expresando: “...) hacerle llegar |
valorizacion N° 06 correspondient
al periodo del 01 al 31 de mayo d
2023 (...) con un avance mensu
sjecutado de 25.72% y acumul:
de 80.93%, frente a un avanc
}pmgramado mensual de 20.68%
acumulado de 84.02%, (...)" por el
monto de S/ 1 331 037,85
(Apéndice n.® 40).

El ingeniero Antonio Zorrilla
Huaman, representante com(in
del consorcio Supervisor San
Marcos con carta n.® 040-2023-
CSSM/AZH/RC de 5 de junio de
2023, remiti6 a la Entidad la
valorizacion de obra n.° 6,
indicando: “(...) hacerle llegar el
Informe de Valonzacion N° 06
(..) avance ejecutado de
25.72% frente a un avance
programado de 20.68%, por lo
que se solicita la cancelacion
(...) periodo del 01 al 31 de
mayo del 2023, por la cantidad
de S/1331037,85(...)"

La ingeniera Elvira Elizabeth
Soto Lozano, con informe
n.° 481-2023-GIDT/MPSM de
9 de junio de 2023, remiti¢ al
gerente de Administracion y
Finanzas de la Entidad, la
valorizacion de obra n.® 6, por
el monto de S/ 1 331 037,85,
expresando: (...) alcanzar los
informes  remitidos por la
Subgerencia de Ejecucion de
Supervisién y Liquidacion de
Obras Sub Gerencia de
Ejecucién de Obras donde se
da conformidad a Ja
Valonizacién Contractual N°
06 (...) por un monto total de
S/ 1331 037,85 (...) y un
avance ejecutado al mes de
80.93%(...)"

1331037,85

7 |El sefior Leoncio Julio Mendoza
Tirado, representante comin del
Contratista, mediante documento

Cl-035-2023 de 3 de julio de 2023,
presentd a la supervision la
valorizacion n.° 7, debidamente
fimada por el residente de Obra,
expresando: (...) hacerle llegar |

2023 (...) con un avance mensu:
ejecutado de 13.24% y acumulado
de 94.17%, frente a un avan
\programado mensual de 13.71%
acumulado de 97.73%, (...)" porel
monto de S/ 879 124,83 (Apéndice
n.° 41).

El ingeniero Antonio Zorrilla
Huamén, representante comun
del consorcio Supervisor San
Marcos con carta n.® 051-2023-
CSSM/AZH/RC de 7 de julio de
2023, remiti6 a la Entidad la
valorizacion de obra n.° 7,
indicando: (...) presentar la
VALORIZACION DE AVANCE
DE OBRA N° 07 [(.)
correspondiente al mes de junio
de 2023 (del 01/06/23 al
30/06/2023). El avance fisico del
mes es 13.24%. El avance fisico
acumulado contractual es de
94.17%. El avance programado
acumulado es de 100%. El saldo
de obra de metrados no
gjecutados es de 5.83%.
Mediante el INFORME N° 034-
2023-DHS/JSO se esté dando
conformidad a la valorizacion de
avance de obra para ser pagada
al ejecutor (...)"

El ingeniero Cesar Antonio
Valdera Salazar, gerente de
Infraestructura y Desarrollo
Temitorial (), con informe
n.° 0626-2023-GIDT/MPSM
de 18 de julio de 2023, remitic
al gerente de Administracion y
Finanzas de la Enfidad, la
valorizacion de obra n.® 7, por
el monto de S/ 879 124,83,
expresando: “(...) Se da la
Conformidad concemiente a
la Valorizacién Contractual
N° 07 (.) La obra fue
culminada fisicamente al
100% y financieramente al
94.17%, existiendo un saldo
de S/ 386,790.35 (..) por
metrados no ejecutados (...)"

879 124,83

TOTAL PAGADO S/

4259 267,13

Mayores metrados |

w
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1 |El sefior Leoncio Julio Mendoza
Tirado, representante comin del
Contratista, mediante documento|
CI-036-2023 de 3 de julio de 2023,
presentd a la supervision la
valorizacion de mayores metrados
n.° 1, debidamente firmada por el
residente de Obra, expresando:
“(...) hacere llegar la valorizacion
de mayores metrados N° 01 (...)
con un avance mensual ejecutado|
de 100.00% y acumulado d
100.00% de los mea-adoa
tramitados y aprobados ante |

entidad (...)" por el monto de S/ 145
075,28 (Apéndice n.® 46).

El ingeniero Antonio Zorrilla
Huamén, representante comin
del consorcio Supervisor San
Marcos con carta n.® 052-2023-
CSSM/AZHIRC de 7 de julio
2023, remiti6 a la Entidad la
valorizacion de  mayores
metrados de obra n.° 1,
indicando: (...) Mediante el
informe n.° 35-2023-DHS/AJSO
se est4 dando la conformidad a
la valorizacion de mayores
metrados de obra para ser
pagadas al ejecutor de la obra
“CONSORCIO INCLAN” (...) el
monto de S/ 145 075,28 (...)"

El ingeniero Cesar Antonio
Valdera Salazar, gerente de
Infraestructura y Desarrollo
Temitorial (e), con informe
n.° 0727-2023-GIDT/MPSM
de 14 de agosto de 2023,
remiti© al gerente de
Administracién y Finanzas de
la Entidad, la conformidad a la
valorizacion de mayores
metrados n.° 1, por el monto
de S/ 145 07528,
expresando: “(...) Se da la
Conformidad concemniente a
la Valorizacién de Obra por
Mayores Metrados N° 01,
por un monto fotal de
§/145,075.28(...)"

145 075,28

TOTAL PAGADO 8/

145 075,28

Fuente: Comprobante de pago de valorizaciones de obra.

Elaborado por: Comision de Aufitorfa.

De la liquidacién técnica financiera de la obra

El 23 de octubre de 2023, mediante carta n.® 0028-2023-RO-CI/WVLL (Apéndice n.° 47), el
residente de obra alcanzé al representante comin del Consorcio Inclan el expediente de
liquidacién de contrato de ejecucion de obra, consignando el monto de inversion ejecutado de
S/ 6591 060,13, tal como se detalla a continuacion:

B) MONTO DE INVERSION EJECUTADO:
- Contrato Principal
- Mayor Metrado
- Reajuste

- Otros (Mayores Gastos Generales)
Penalidades y descuentos
SUB TOTAL
16V

deductivos gue no corresponde por adelantos

§/.5,296,978.50
§/.122,945.15
5/.167,503.00

-5/, 1,782.47
5/.0.00

5/.0.00)
§/.5,585,644.18
5/.1,005,415.95

TOTAL

§/.6,591,060.13

Costo Total
Inversién:

6,591,060.13)

Seis Millones Quinientos Noventa y Un Mil Sesenta con 13/100 sales inc. IGV (S/

El 27 de octubre de 2023, mediante documento Cl-048-2023 (Apéndice n.° 48), el
representante comun del Consorcio Inclan, hizo llegar dicho expediente de liquidacion al gerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad para “su revision y tramite

correspondiente”.

El 31 de octubre de 2023, con informe n.° 0173-2023-GIDT/MPSM (Apéndice n.® 49), el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial derivé el documento CI-048-2023 al representante
comin de la supervision, para su revision y opinion correspondiente, a fin de seguir con los
tramites correspondientes en concordancia con Decreto Supremo N° 148-2019-PCM.

EI 30 de noviembre de 2023, el ingeniero Demecio Herrera Suarez, jefe de supervision de obra,
mediante el informe n.° 043-2023-CSSM/SO/DHS-JS (Apéndice n.° 50), hizo llegar al gerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial las observaciones a la liquidacion de obra, con un saldo
a favor del Contratista de S/ 192 974.54, incluido IGV, como se muestra a continuacion:

(..)

#
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2.1.2. MONTO DE LIQUIDACION FINANCIERA DE CONTRATO DE OBRA

“RECONSTRUCCION DE PISTA Y VEREDA EN EL JIRON INCLAN DESDE JR.
HIPOLITO UNANUE HASTA JIRON 2, JIRON JOSE GALVEZ DESDE JR. LEONCIO

Obra PRADO HASTA JR. HIPOLITO UNANUE, JIRON LEONCIO PRADO DESDE VIA DE
CIRCUNVALACION HASTA JIRON 5, EN EL DISTRITO DE PEDRO GALVEZ,
PROVINCIA SAN MARCOS, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” . CUI N° 2443218

Ubicacién . DISTRITO PEDRO GALVEZ, PROVINCIA DE SAN MARCOS, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA

Adjudicacion : CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 002-2022-MPSM/CS-1

Contrato de Obra N° 1 N°021-2022-MPSM

Contratista : CONSORCIO INCLAN

Supervisor : ING°. DEMECIO HERRERA SUAREZ

Residente ¢ ING®. WINSTON VILCHEZ LLATAS

Fecha : San Marcos, Julio del 2023

4. MONTO DEDUCIDO A PAGAR AL CONTRATISTA

RESUMEN DE SALDOS
A.2) AFAVOR DEL CONTRATISTA
SIN IGV CON IGV

- Monto de Contrato Principal (m) S/.5,624,766.93 S/.6,637,224.98

- Monto Total de ejecucion (n) S/.5,581,071.75 S/. 6,585,664.67

- Monto total pagado al Contratista (p) S/.5,417,534.01 S/.6,392,690.13
LIQUIDO A CANCELAR A FAVOR DEL CONTRATISTA = (n) -
(V] §/.163,537.74 §/.192,974.54

El6de

diciembre de 2023, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, mediante informe

n.® 1162-2023-GIDT/MPSM (Apéndice n.® 42), comunicé al representante comun del Consorcio

Inclan,

que la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras desarroll6 la revision del

célculo financiero, determinando un saldo a favor de la Contratista solo de S/ 112 301,21,
incluido IGV, expresado lo siguiente:

(...) se derivé a la subgerencia de Supervision y liquidacion de Obras con fecha 01/12/2023, la
CARTA N° 070-2023-CSSM/AZH/RC del Ing. Antonio Zorrilla Huaman, donde alcanza la
liquidacion de obra del proyecto (...).

Asimismo, Mediante INFORME N° 043-2023-CSSM/SO/DHS-JS, del Ing. Domecio Herrera
Suarez en calidad de supervisor de obra, detalla sus propios célculos y observaciones en la
ejecucion financiera de la obra; por lo que, ante ello la subgerencia de Supervision y liquidacion
de Obras, desarroll6 también la revision el célculo financiero, teniendo en consideracion los
informes de Hitos de Control N° 009-2023-0CI/2682-SCC, N° 027-2023-OCl/2682-SCC Y 035-
2023-0CI/2682-SCC, los mismos que son de conocimiento por parte del contratista CONSORCIO
RCC.

4. LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA DE LA OBRA

(--)

c. DE LOS REAJUSTES
Respecto al calculo de los reajustes y visto el Articulo 19.- Formula de reajuste del Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM, en el ltem 19.2, sefiala que “En el caso de contrato de obra
pactados en moneda nacional, los documentos del procedimiento de seleccion establecen
las formulas de reajuste. Las valorizaciones que se efectiien a precios originales del contrato
y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajusta
“K” que se obtenga en aplicar en la formula polinémicas, los indices Unificados de Precios
de la Construccion que publica el Institufo Nacional de estadistica e Informéatica -INE/
Publica, correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacion. Una vez publicados
los Indices correspondientes al mes que debié efectuarse el pago, se realizan las
regularizaciones necesarias”
Por el cual, se recalculo los montos finales de reajuste, quedando de la siguiente manera:

— e — e ———
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CUADRO N° 09: REAJUSTES DEL CONTRATO PRINCIPAL Y MAYORES METRADOS
w* | perzobo | REAJUSTE (Sin T6v) | Tov 18 4 | REINIEGRO NETO PARCIAL
{Inc. 1IGV)
PRESUPUESTO CONTRACTUAL | 214,075.49
1] Dic-22 1,471.88 1,736.82]
2 | Ene-23 37,927.47] — 33,954.41
3| Feb-23 | 28686,9| 34,086.54
i | Mar-23 14,429. 63 17,026,96
[ | Abr-23 _ "%5,579.04| 30,163,217 =
"6 | May-23 | 54,984.19 64,801.32
7| Jun-23 28,140.62 33,206.17 - T
MAYORES METRADOS ) 4,754, 12]
1 | Jun-23 | 3028.91 725.21 4,754.12
TOTAL | 218,829, 61
Elaborado por: Subgerencia de supervisién y liguidacién de obras. .
()
ﬁ 6. RESUMEN DE LA LIQUIDACION

Establecidos los montos en el presente documento y al no contar con ninguna observacion por
parte de la contratista RCC SM, se detalla el cuadro resumen de saldos a continuacion:

CONCEPTO AUTORZADO | PAGADOin | 9erencia s

: "~ SinlGV [2% D
1 DE LAS VALORIZACIONES AUTORIZADAS 536560212 | 5419,923.65| -54,321.53
1.1 CONTRATO DE OBRA PRINCIPAL 5,419,923.65| 3,732,493.57
/ 1.1.1 Valorizaciones auforizadas 5,206,978.50 |  3,609,548.42
1.1.2 Valorizacién por mayores metrados 122,945.15 122,945.15
1.1.3 Deduccién por Valorizaciones Recalculadas -54,321.53
2 REAJUSTES 185,448.82 0.00| 185448.82
21  Reajuste Neto del contrato principal 181,419.91 0.00
2.2 Reajuste Neto de Mayores Metrados 4,028.91 0.00
3 DEDUCCIONES O REINTEGROS -1,662.25 0.00 -1,662.25
31 Deduccion por Adelanto directo -4,098.47
3.2 Reintegro por Adelanto de Materiales 2,436.22
4 ADELANTOS 1,687,430.08 | 1,687,430.08 0.00
4.1 Adelanto Directo
a.  Adelanto directo pagado 562,476.69
b.  Adelanto directo Amortizado 562,476.69
4.2 Adelanto por Materiales
a. Adelanto por materiales pagado 1,124,953.39
b.  Adelanto por materiales Amortizado 1,124,953.39
5 PENALIDADES -34,294.52 0.00| -34,294.52
5.1 Multa por Mora

5.2 Multa por otras penalidades
5.2.1 Penalidad por deficiencias técnicas 1ra.

Situacién Adversa HITO DE CONTROL N° 009- -17,896.20

2023-0C1/2682-SCC.
5.2.2 Penalidad por grado de compactacion 2da.

Situacién Adversa HITO DE CONTROL N° 009- -4,474.05

2023-0Cl/2682-SCC.
5.2.3 Penalidad por EPI 3ra. Situacién Adversa HITO 447405

DE CONTROL N* 008-2023-0OC1/2682-SCC. L
5.2.4 Penalidad por deficiencias técnicas 1ra.

Situacién Adversa HITO DE CONTROL N° 027- -7,450.22

2023-0C1/2682-SCC.

(142+3+5) (1.1+4) (1+2+3+4+5)

TOTAL Sin IGV 5,515,094.17 |  5,419,923.65 95,170.52
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (18.00%) 992,716.95 975,586.26 17,130.69
COSTO TOTAL DE LA OBRA 6,507,811.12|  6,395,509.91 | 112,301.21
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RESUMEN DE LIQUIDACION DE SALDOS

A _ESTABLECIDOS )

AFAVOR DEL | A CARGO DEL
CONCEPTO - CONTRATISTA | CONTRATISTA | PARCIAL

A. VALORIZACIONES 185,448.82 -54,321.53 131,127.29

B. ADELANTOS 0.00 -1,662.25 -1,662.25

C. PENALIDADES 0.00 -34,294.52 -34,294.52
SUB TOTAL 95,170.52
1GV (18.00%) 17,130.69
| SALDO A FAVOR 112,301.21

(..)
7. CONCLUSIONES

o En calidad de Subgerente de Supervision y Liquidacion de obras y Gerente de
Infragstructura y Desarrollo Territorial (E), se reviso y se realizd la liquidacién de obra,
estableciendo los saldos de la ejecucion de la obra, con saldo a favor del contrista por el
/‘j/ monto de S/, 112,301.21 (...)

El 14 de diciembre de 2023, el sefior Leoncio Julio Mendoza Tirado, representante comun del
Contratista, mediante documento CI-055-2023 de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 51),
. aceptd los calculos de la liquidacion financiera elaborados por la Entidad, sefialando:

(..) EL CONSORCIO INCLAN SE PRONUNCIA ACEPTANDO LOS CALCULOS DE LA
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 021-2022-MPSM,
REALIZADO POR LA ENTIDAD, (...)

Por tanto, se indica que no se esta observacion la liquidacion realizada por la entidad, POR
LO CUAL EL CONSORCIO INCLAN DA POR CONSENTIDA, donde el monto total de /a
obra es de S/. 6,507,811.12 y se ha cancelado al contratista el monto de S/. 6,395,509.91,
quedando un saldo a pagar a favor de mi representada de S/. 112,301,21, por tanto, se pide
se efectie el pago del saldo correspondiente (...)

El 18 de diciembre de 2023, el gerente Municipal en mérito al informe n.° 1182-2023-
GIDT/MPSM (Apéndice n.° 52) de 14 de diciembre de 2023 e Informe Legal n.® 174-2023-GAJ-
JNVS/MPSM (Apéndice n.° 53) de 15 de diciembre de 2023, procedi6 aprobar la Liquidacion
de la Obra, mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 167-2023-MPSM/GM (Apéndice
n.° 54), resolviendo:

“ARTICULO_PRIMEROQ: APROBAR, la LIQUIDACION TECNICA-FINANCIERA de Ia
Ejecucion de la Obra N° 021-2022-MPSM {...).

(...)
. ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, a la Gerencia de Administracion y Finanzas y a la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial realicen las acciones administrativas
correspondientes para tramitar el saldo a favor del Consorcio Inclan por el monto de S/
112,301.21 (..)".

El 18 de diciembre de 2023, mediante carta miltiple n.® 0005-2023-GIDT/MPSM (Apéndice n.°
55), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, notificé al sefior Leoncio Julio Mendoza
Tirado, representante Comun del Consorcio Inclan la aprobacion de la liquidacion de obra fisica
y financiera.

El 29 de diciembre 2023, la Entidad cumpli6 con cancelar al Contratista el saldo determinado en
la liquidacion de la Obra, correspondiente al reajuste de precios a favor del contratista, por el
monto de S/ 112 301,21, de acuerdo a los comprobantes de pago (Apéndice n.° 56), que se
detalla a continuacion:
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Cuadro n.° 34
Comprobantes de pago - liquidacién de obra
, Monto
o
C.P.n. Fecha Descricion pagado
4129-R.0 (DESAST) 29/12/2023 | Saldo a favor del Contratista 107 809,21
4130-R.0 (DESAST) 29/12/2023 | Detraccion del saldo de ejecucion de la obra 449200
TOTAL 8/ 112301,21
Fuente: Comprobantes de pago afio 2023.
Elaborado por: Comision de auditoria.

Finalmente, de los hechos expuestos, se determind que el costo total de la obra aprobado y pagado
a favor de la contratista asciende a S/ 6 548 278,66; no obstante, de la evaluacion y anélisis a los
metrados realmente ejecutados, el costo total de la Obra asciende a S/ 6 308 831,83; por
consiguiente la Entidad habria pagado indebidamente a favor de la contratista el importe de
S/ 239 446.83, como consecuencia de la aprobacion de valorizaciones con metrados distintos a lo
realmente ejecutado y su influencia en el clculo del reajuste de precios, asi como penalidades
dejadas de cobrar y saldo reconocido al Contratista en la liquidacion, tal como se detalla a

continuacion:
cosormu. | eS|
CONCEPTO iy Sl R Y i
i e o
(TS s/ s/
A
a) VALORIZACIONES PPTO. PRINCIPAL 5,046,525.71 524265697 | -196,131.26
a) VALORIZACIONES MAYORES METRADOS 122,945.15 122,945.15 0.00
TOTAL VALORIZACIONES 5,169,470.86 5365602.12 | -196,131.26
B.
ADELANTO DIRECTO
a) AMORTIZACION ADELANTO DIRECTO PRINCIPAL 562,476.69 562,476.69 0.00
ADELANTO DE MATERIALES
a) AMORTIZACION ADELANTO MATERIALES PRINCIPAL 1,124,953.39 1,124,953.39 0.00
TOTAL ADELANTOS 1,687.430.08 1,687.430.08 0.00
C. REAJUSTES DE PRECIOS (*)
a) REAJUSTE PPTO. PRINCIPAL 174,630.13 181,419.91 6,789.78
b) REAJUSTE PPTO. ADICIONAL DE OBRA N° 01 4,028.91 4,028.91 0.00
TOTAL REAJUSTES 178.659.04 185,448.82 -6,789.78
D. DEDUCCION DE REAJUSTE (*) ]
| a)POR ADELANTO DIRECTO PPTO. PRINCIPAL -4,088 47 -4,098.47 0.00
¢) POR ADELANTO MATERIALES PPTO. PRINCIPAL 2,436.22 2,436.22 0.00
TOTAL DEDUCCION DE REAJUSTE -1,662.25 -1,662.2 0.00
E. MAYORES GASTOS GENERALES
a) POR AMPLIACION DE PLAZO N° 01 0.00 0.00 0.00
TOTAL MAYORES GASTOS GENERALES 0.00 0.00 0.00
F. INTERESES DE VALORIZACIONES
a) VALORIZACIONES PPTO. PRINCIPAL 0.00 0.00 0.00
TOTAL INTERESES DE VALORIZACIONES 0.00 0.00 0.00
| G.TOTAL GENERAL [ G= (A+C-DHEF) 534646765 | 554038860 [ 20292104
H. VENT, 962,364.18 998,889.96 -36,525.79
COSTO TOTAL DE OBRA . 6,308,831.83 6,548,278.66 |  -239,446.83
J. _ i :
J.1 Penalidad por mora = g "
PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE PLAZO (Inc. IGV) -248,668.83 000 -248,668.83
J.2 Otras penalidades B

M
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- Penalidad por deficiencias técnicas 1ra Situacion Adversa
J HITO DE CONTROL N° 009-2023-OC1/286-SCC e e e i
‘ - Penalidad por deficiencias técnicas 2da Situacion Adversa
\ HITO DE CONTROL N° 009-2023-OC1/286-5CC i e o
- Penalidad por deficiencias técnicas 3ra Situacién Adversa
HITO DE CONTROL N° 009-2023-OC1/286-SCC b s e
- Penalidad por deficiencias técnicas 1ra Situacién Adversa
HITO DE CONTROL N° 027-2023-OCI/286-SCC b b ks A
K. EXPEDIEN UIDAC RATO DE
ELAB. EXPEDIENTE LIQUIDACION (Inc. IG 0.00 0.00 0.00
L. SALDOS Saldo Final
MONTO A DESCONTAR (Inc. IGV) 488,115.66
~ PAGO EN EXCESO (inc. IGV) Sl,|  -488,115.66
Fuente: Liquidacion de obra aprobado e Informe técnico del especialista en Ingenierfa Civil del OCI.
Elaborado por: Comision de Auditoria.
% Los hechos expuestos han transgredido las siguientes normas:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de
20192,

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2.

L)

Articulo 40.- Responsabilidad del Contratista

40.1 El Contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de Obra, (...)
Ademés, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo
Civil.

(=)

> Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pdblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios.

“Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

(--)

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y
del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna administracién de riesgos durante todo
el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule el contratista.

2 Primera. - Aplicacién supletoria de las Disposiciones Complementarias Finales del Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM, que
aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, establece que:
“De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo n.® 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el
presente Reglamento, es de aplicacién supletoria la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y sus modificatorias.”
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()

Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

()

83.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia de
cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

83.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con
los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso,
el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

83.4 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de
los metrados realmente ejecutados, {...).

83.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista
y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca
el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el
contratista, este la efectta. El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante e/
periodo de aprobacion de la valorizacion.

()

» Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM publicado el 22 de agosto de 2019, que modifica
el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM.

“Articulo 94.- Liquidacién del Contrato de Obra y efectos

(--)

94.1 El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo
(1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia
siguiente de la recepcion de la obra o de que la Ultima controversia haya sido resuelta y
consentida. Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo
vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la
recepcién de la obra, el supervisor o inspector presenta a la Entidad sus propios célculos,
excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucion de controversias
94.2 El supervisor se pronuncia con célculos detallados ya sea aprobando u observando la
liquidacién, en un plazo no mayor de treinta (30) dias, dicho plazo incluye la remisién de su
informe a la Entidad. En un plazo no mayor a treinta (30) dias la Entidad se pronuncia y notifica
al contratista para que este se pronuncie dentro de los diez (10) dias siguientes.

()

> Bases Administrativas integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
n.? 02-2022-MPSMICS para la contratacién de la ejecucion de la Obra.

"SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULO lll DEL CONTRATO
()

3.10. VALORIZACIONES

Las valorizaciones son la cuantificacién econémica de un avance fisico en la ejecucion de la
obra, realizada en un perfodo determinado, tienen el carécter de pagos a cuenta y son
elaboradas el (iltimo dia de cada periodo previsto en la seccién especifica de las bases, por el
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inspector o supervisor, segun corresponda y el contratista. Si el inspector o supervisor no se
presenta para la valorizacién conjunta con el contratista, este la efectta.

()"

» Contrato de consultoria de obra n.° 024-2022-MPSM Contratacién del Servicio de
Consultoria de obra para la supervision de Obra de 16 de diciembre de 2022.

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.

» Bases Administrativas integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
n. 03-2022-MPSM/CS para la contratacion del servicio de consultoria para la
; supervision de Obra.

"CAPITULO [l
REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA

()
9. DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA
()

e Ejecucion integral del control y supervision de la obra, verificando constante y
oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones
Técnicas y en general con toda la documentacion que conforma el Expediente Técnico
(...)

¢ ()

o Ejecutar el control fisico, administrativo, econémico y contable de la Obra, efectuando
detallada y oportunamente la medicion y valorizacién de las cantidades de obra
sjecutadas, mediante la utilizacién de programas de computacion. Paralelamente a la
gjecucion de la Obra, el Supervisor ira verificando y controlando las modificaciones de
metrados de las obras autorizadas por la Entidad, con el fin de contar con los metrados
realmente ejecutados, correspondiente a cada una de las partidas conformantes del
presupuesto de obra (...).

()

Los hechos antes descritos, ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 239 446,83,
como consecuencia de pagos realizados por la Entidad en favor del Contratista por metrados
distintos a los realmente ejecutados.

La situacion expuesta, se origin6 por la falta de una supervision y control adecuados durante la
ejecucion de la obra y la liquidacion de la obra, tanto por la supervision y de los servidores y
funcionarios publicos de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, al aprobar,
otorgar la conformidad y tramitar el pago de las valorizaciones mensuales, asi como de la
liquidacion de la obra, que incluyeron metrados mayores a lo reaimente ejecutados en algunas
partidas de los componentes de pavimentacion, veredas, sardineles y cunetas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios mediante documentos
que se adjuntan en el Apéndice n.® 31 del Informe de Auditoria.
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/ Cabe indicar que los sefiores Elvira Elizabeth Soto Lozano, César Antonio Valdera Salazar y
! Emesto Chavez Villanueva presentaron extemporaneamente sus comentarios a la Desviacion
\ de Cumplimiento.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La
referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacién, forman parte del Apéndice
N° 31 del Informe de Auditoria, tal como se describe a continuacion:

Desarrollo Territorial, durante el periodo de gestion del 3 de enero de 2023 hasta el 12 de julio
de 2023, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023/MPSM de 3 de enero de 2023,
vinculado a la Entidad bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 (Apéndice n.® 32), a
quién se le notificé la Desviacién de Cumplimiento en su Casilla Electronica - eCasilla CGR,
mediante la Cédula de Notificacién Electrénica N° 00000003-2025-CG/2682-02-001 de 20 de
junio de 2025, y present6 sus comentarios mediante carta n.® 002-2025/EESL de 2 de julio de
2025 (Apéndice n.° 31).

j/ Elvira Elizabeth Soto Lozano, identificada con DNI N° 72684200, gerente de Infraestructura y

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Elvira Elizabeth Soto Lozano, se ha determinado que los hechos de la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 31), del
presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

En su condicién de gerenta de Infraestructura y Desarrollo Territorial y representante del area
usuaria, sin realizar acciones de verificacion que permitieran contrastar los metrados valorizados
con los efectivamente ejecutados, otorgd conformidad y tramitd ante la Gerencia de
Administracién y Finanzas, y Gerencia Municipal el pago de las valorizaciones de obra n.> 1, 2,
3,4, 5 6, mediante los informes n.s 0016-2023-GIDT/MPSM de 12 de enero 2023, 0118-2023-
GIDT/MPSM de 27 de febrero 2023, 0200-2023-GIDT/MPSM de 15 de marzo de 2023, 0267-
2023-GIDT/MPSM de 20 de abril de 2023, 0343-2023-GIDT/MPSM de 11 de mayo de 2023, y
481-2023-GIDT/MPSM de 9 de junio de 2023, respectivamente (Apéndices n.c 35, 36, 37, 38,
39 y 40), con metrados mayores a los reaimente ejecutados, en partidas correspondiente a los
componentes 04.01 Pavimentacién, 04.02 Veredas, 04.03 Sardineles y 05.01 Cunetas;
favoreciendo indebidamente al contratista con el pago de metrados no ejecutados por un total
de S/ 239 446,83, generando un perjuicio econémico a la Entidad.

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 83° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM; Cléusula Décimo Cuarta del Contrato de ejecucion de obra n.®
021-2022-MPSM: numeral 3.10. del CAPITULO Il DEL CONTRATO, DISPOSICION ES
COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, SECCION GENERAL, de las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.® 02-2022-MPSM/CS para la
contratacion de la ejecucion de la Obra.

El accionar de la sefiora Elvira Elizabeth Soto Lozano, en su condicién de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, ha incumplido sus obligaciones funcionales contenidas
en los numerales 6, 28 y 38 del articulo 127 del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 025-2017-MPSM de 29 de diciembre de 2017, que

f
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establece: que establece: 6. Dirigir y supervisar la ejecucion fisica y financiera de los proyectos
de inversiones (...), sea que lo realice directa o indirectamente conforme a la normatividad
vigente en materia presupuestal y de contrataciones; 28. Supervisar que la ejecucion de obras
se desarrollen de conformidad a los estudios de ingenieria aprobados, ya sea por administracion
directa y/o contrata” y 38. Implementar el Sistema de Control Intemo de su competencia’;
concordante con el literal h) de numeral 6.21.3 Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 048-2006-MPSM de 4 de octubre de 2006, que establece:
“Programar, ejecutar y evaluar el avance de la Ejecucion de obras por administracion directa y
por contrata segln sea el caso”.

Asimismo, en su condicion de responsable del area usuaria, incumplié con sus obligaciones
funcionales recogidos en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
- n.° 082-2019-EF, que establece: “8.1 Se encuentran encargados de los procesos de
contratacién de la Entidad:(...) b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada contratacion (...), y realiza la verificacion técnica de
las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.(...).(Resaltado

. nuestro).

Asi también, como funcionaria incumplié sus obligaciones sefialadas en el numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:
: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir

el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las

normas_aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2". (Resaltado y subrayado nuestro).

Asimismo, incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Ptblico, que sefialan, “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado (...)".

Del mismo modo, con su actuar inobservd los principios de Probidad y Responsabilidad
establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley n. 27815, Ley de Cédigo de ética de la Funcion Pblica
. en los que sefiala: “Articulo 6.- (....) El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios:
(...) 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez, honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” (...) y,
“Articulo 7.- {...) El servidor pdblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. (...)".

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Repuiblica, asi como, presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la Entidad que no
puede ser resarcido por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivas.

W
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César Antonio Valdera Salazar, identificado con DNI N° 70453064, subgerente de Supervision
y Liquidacién de Obras, periodo de gestion del 8 de mayo de 2023 al 5 de agosto de 2024,
contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 20-2023/MPSM de 8 de mayo de
2023, y adendas, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057; asi como encargado con
adicion de funciones la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, periodo del 13 de julio
de 2023 al 5 de agosto de 2024 mediante Resolucion de Alcaldia N° 199-2023/MPSM de 12 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 32), a quién se le notificé la Desviacion de Cumplimiento en su
Casilla Electronica - eCasilla CGR, mediante la Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000001-
2025-CG/2682-02-001 de 20 de junio de 2025, y presento sus comentarios mediante carta n.’
002-CAVS de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 31).

Como resultado de |a evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
César Antonio Valdera Salazar, se ha determinado que los hechos de la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 31), del
presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

En su condicion de subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras e integrante del area
usuaria, sin haber realizado acciones de verificacion que permitieran contrastar los metrados
valorizados con los efectivamente ejecutados, otorgd conformidad y tramité ante la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, el pago de la valorizacion de obra n.® 6, mediante informe
n.° 005-2023-SSLO/MPSM-ACVS de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.® 40); asimismo, en su
condicion de gerente (e) de Infraestructura y Desarrollo Territorial, emitio conformidad y
tramito ante la Gerencia de Administracion y Finanzas el pago la valorizacion de obra n.° 7 con
informe n.° 0626-2023-GIDT/MPSM de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 41); asi como tramito
la aprobacion de la liquidacion de obra con el informe n.® 1182-2023-GIDT/MPSM de 14 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 52) ante la Gerencia Municipal, con metrados mayores a los
realmente ejecutados en partidas de los componente 04.01 Pavimentacién, 04.02 Veredas,
04.03 Sardineles, 05.01 Cunetas; favoreciendo indebidamente al contratista con el pago de
metrados no ejecutados por un total de S/ 239 446,83, ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad.

Inobservando lo dispuesto en los articulos 83° y 94° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Pdblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM y modificatoria; Clausula Décimo Cuarta del Contrato de ejecucion
de obra n.° 021-2022-MPSM; numeral 3.10. del CAPITULO Il DEL CONTRATO,
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, SECCION GENERAL de
las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Plblica Especial n.® 02-2022-MPSM/CS
para la contratacion de la ejecucion de la Obra.

El accionar del sefior César Antonio Valdera Salazar, en su calidad de subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, refleja el incumplimiento de sus funciones establecidas en
los numerales 5, 6, 11, 13 y 20 del articulo 143 del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 025-2017-MPSM de 29 de diciembre de 2017, que
establece: “5. Supervisar la ejecucion de las obras por contrata, (...); 6. Dirigir los procesos de
supervision (....) de ejecucion de obras hasta su respectiva recepcion y liquidacion final; 11. Velar
por el cumplimiento de las condiciones contractuales de los contratos de obras, supervision y
asesorias, disponiendo acciones pertinentes; 13. Verificar que los supervisores (...) realicen la
liquidacion técnica-financiera de las obras, de acuerdo a la normativa vigente; 20. Implementar
el Sistema de Control interno de su competencia”.
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Asi también, en su condicién de gerente (e) de Infraestructura y Desarrollo Territorial ha

incumplido sus funciones establecidas en los numerales 6 y 38 del articulo 127 del Reglamento
[ de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 025-2017-MPSM de 29 de
diciembre de 2017, que establece: que establece: ‘6. Dirigir y supervisar la gjecucion fisica y
financiera de los proyectos de inversiones (...), sea que lo realice directa o indirectamente
conforme a la nommatividad vigente en materia presupuestal y de contrataciones y 38.
Implementar el Sistema de Control Interno de su competencia”; concordante con el numeral
6.21.3., literal h) Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
N° 048-2006-MPSM de 4 de octubre de 2006, que establece: “Programar, ejecutar y evaluar el
avance de la Ejecucion de obras por administracion directa y por contrata segun sea el caso”.

Asimismo, en su condicién de integrante y representante del area usuaria, incumplié con sus

obligaciones funcionales lo establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto

Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
% Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, el cual sefiala: “8.1 Se encuentran encargados de los

procesos de contratacion de la Entidad.(...) b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas

necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion (...), realiza la verificacion
. técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.(...)
.(Resaltado nuestro).

Asi también, incumplié con lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de

contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo

el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo

2". (Resaltado y subrayado nuestro).

Ademas, incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan, “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado (...)".

Del mismo modo, con su actuar inobservd los principios de Probidad y Responsabilidad
. establecida en el articulo 7° de la Ley n. 27815, Ley de Cadigo de ética de la Funcion Publica
en los que sefiala: “Articulo 7.- (...) El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Repuiblica, asf como, presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la Entidad que no
puede ser resarcido por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivas.

Ernesto Chavez Villanueva, identificado con DNI N° 46938836, subgerente de Ejecucion de
Obras, periodo de gestién del 8 de mayo de 2023 al 30 de setiembre de 2024, contratado
mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 19-2023/MPSM de 8 de mayo de 2023 y
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adendas, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 (Apéndice n.> 32), a quién se le
notificé la Desviacion de Cumplimiento en su Casilla Electronica - eCasilla CGR, mediante la
Cédula de Notificacion Electronica N° 00000002-2025-C(/2682-02-001 de 20 de junio de 2025,
y presenté sus comentarios mediante informe n.* 001-2025/ECHV-ING.CIVIL de 2 de julio de
2025 (Apéndice n.° 31).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Ernesto Chavez Villanueva, se ha determinado que los hechos de la desviacién de
cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 31), del
presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

En su condicion de subgerente de Ejecucion de Obras e integrante del area usuaria, sin haber

realizado acciones de verificacion para contrastar los metrados valorizados con los

efectivamente ejecutados, otorgd conformidad y tramité ante la Subgerencia de Supervision y

Liquidacién de Obras, las valorizaciones de obra n.° 6 y 7 para el pago correspondiente,

mediante los informes n.° 0008-2023-SGEQO/MPSM de 9 de junio de 2023 y n.° 0038-2023-

GIDT/MPSM de 18 de julio de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 40 y 41), con metrados

. mayores a los realmente ejecutados en partidas de los componentes 04.07 Pavimentacién,

04.02 Veredas, 04.03 Sardineles, y 05.01 Cunetas; favoreciendo indebidamente al Contratista

con el pago de metrados no ejecutados por un total de S/ 239 446,83, generando un perjuicio
econdmico a la Entidad.

Inobservando las disposiciones establecida en el articulo 83° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 071-2018-PCM; Clausula Décimo Cuarta del Contrato de ejecucion de obra n.”
021-2022-MPSM; numeral 3.10. del CAPITULO Il DEL CONTRATO, DISPOSICIONES
COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, SECCION GENERAL de las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 02-2022-MPSM/CS para la
contratacién de la ejecucion de la Obra.

El accionar del sefior Emesto Chavez Villanueva, en su calidad de subgerente de Ejecucion de
Obras, ha incumplido sus funciones contenidas en los numerales 4, 26 y 32 del articulo 134 del
Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 025-2017-
MPSM de 29 de diciembre de 2017, que establece: “4. Dirigir y controlar las obras publicas que
gjecuta la municipalidad, velando por el cumplimiento (...) y especificaciones técnicas en la
ejecucion de las mismas: 26. Cumplir con todas las funciones establecidas para las Unidades
. Ejecutoras de inversiones establecidas segun normatividad vigente?’; 32. Implementar el
Sistema de Control Interno de su competencia”.

Asimismo, en su condicion de integrante del drea usuaria, incumplié sus obligaciones
funcionales establecidas en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF, sefiala que: “Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
(...) b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion (...), y realiza la verificacién técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.(...)". (Resaltado nuestro).

21 sFunciones establecidas en el Reglamento del Decreto Legistativo n.® 1252, decreto legislativo que crea el sistema nacional de

programacion multianual y gestion de inversiones y deroga la ley n.° 27293, ley del sistema nacional de inversion publica.”
W
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Asi también, incumplié sus obligaciones funcionales dispuestas en el numeral 9.1 de/ articulo 9°
de la citada norma, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2". (Resaltado y
subrayado nuestro).

Del mismo modo, el citado servidor publico, con su accionar en su condicién de subgerente de
Ejecucion de Obras, incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en los literales a) y c)
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)".

Ademas, con su actuar inobservé los principios de Probidad y Responsabilidad establecida en
el articulo 7° de la Ley n. 27815, Ley de Cddigo de ética de la Funcion Publica, sefiala que: “E/
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica. (..)". Asi como el articulo 19° de la citada norma, que establece: “Los
empleados plblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”. Asimismo, la
conducta del auditado estd comprendida dentro de los alcances del articulo 19° de la citada
norma, que establece: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Repliblica, asi como, presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la Entidad que no
puede ser resarcido por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivas.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Entidad aprob6 ampliacion de plazo por
mayores metrados sin sustento técnico y legal, a pesar que su ejecucion no afectd la
continuidad del plazo de la ruta critica del cronograma actualizado; asimismo, la solicitud fue
presentada fuera del plazo legal, lo que conllevé a la inaplicacion de penalidad por mora,
ocasionando un perjuicio econémico a la entidad de s/ 248 668,83 estan desarrollados en el
Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacién “Entidad aprobé y pagé
valorizaciones y liquidacion de obra con metrados mayores a los realmente ejecutados;
ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad de s/ 239 446,83" estéan desarrollados en
el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Entidad
aprobé ampliacion de plazo por mayores metrados sin sustento técnico y legal, a pesar que su
gjecucion no afecté la continuidad del plazo de la ruta critica del cronograma actualizado;
asimismo, la solicitud fue presentada fuera del plazo legal, lo que conllevd a la inaplicacion de
penalidad por mora, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad de s/ 248 668,83" estan
desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditorfa.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion ‘Entidad
aprob6 y pag6 valorizaciones y liquidacion de obra con metrados mayores a los realmente
gjecutados; ocasionando un perjuicio econémico a la entidad de s/ 239 446,83" estan
desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

Tercero participe

Antonio Zorrilla Huaman, identificado con DNI n.° 26677388, representante comun del
Consorcio Supervisor San Marcos, empresa contratada para la supervision de la obra mediante
el Contrato de Consultoria de Obra n.° 024-2022-MPSM (Apéndice n.° 6), por un monto de
S/ 196 000,50 y con un plazo de ejecucion de 180 dias calendario, de los cuales 150 dias
correspondian a labores de supervision y 30 dias a actividades de liquidacion de obra.

El referido representante comun intervenido en los hechos materia de observacion al emitir
pronunciamiento favorable sobre la solicitud de ampliacién de plazo n.° 1, mediante la carta
n.° 037-2023-CSSM/AZH/RC de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 18), a la misma que se
adjunté el informe n.° 028-2023-CSSM/SO/DHS-JS de 20 de mayo de 2023, emitido por el
ingeniero Demecio Herrera Suérez, jefe de Supervision (Apéndice n.° 19), a través del cual se
solicité a la Entidad gestionar una ampliacion de plazo de veinticinco (25) dias calendario,
sustentada en causales de mayores metrados, condiciones climéticas desfavorables y trabajos
no previstos en el expediente técnico;

Asimismo, el sefior Antonio Zorrilla Huaman tramit¢ ante la Entidad el pago correspondiente
de las valorizaciones de obra n.= 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, mediante las cartas n. 03-2022-
CSSM/AZH/RC de 9 de enero de 2023, 010-2022-CSSM/AZH/RC de 6 de febrero de 2023, 014-
2022-CSSM/AZH/RC de 3 de marzo de 2023, 015-2023-CSSM/AZH/RC de 5 de abril de 2023,
033-2023-CSSM/AZH/RC de 8 de mayo de 2023, 040-2023-CSSM/AZHIRC de 5 de junio de
2023 y 051-2023-CSSM/AZH/RC de 7 de julio de 2023, todas ellas con la aprobacion y
conformidad del jefe de Supervision, con metrados mayores a los realmente ejecutados
(Apéndice n.° 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41).

De mismo modo, mediante el informe n.° 043-2023-CSSM/SO/DHS-JS de 30 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 50), el citado representante comin presentd la liquidacion técnica y
financiera de la obra con los mismos metrados mayores a los realmente ejecutados pagados en
las valorizaciones mensuales de obra, generando un perjuicio econémico a la Entidad.

Al respecto, se determinG que, como consecuencia de la aprobacion de la ampliacion de plazo
n.° 1 sin el debido sustento técnico y legal, la Entidad dejo de aplicar penalidades por mora, por

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de San Marcos
Periodo de 15 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2023

89 de 99

0083



INFORME DE AUDITORIA N° 018-2025-2-2682-AC

Vi,

un monto de S/ 248 668,83 (Doscientos cuarenta y ocho mil seiscientos sesenta y ocho con
83/100 soles). Este perjuicio econdmico tuvo origen en la actuacion del jefe de Supervision,
quien incumpli6 las obligaciones establecidas en el contrato suscrito entre su empleador (el
Consorcio Supervisor San Marcos) y la Entidad.

Asi mismo, se ha determinado que los metrados realmente ejecutados en las partidas que se
detallan a continuacion fueron menores a los aprobados en las valorizaciones mensuales y
liquidacion de la obra, por parte de la supervision.

- Componente 04,01 Pavimentacion: 04.01.02 Corte de terreno a nivel de subrasante,
04.01.03 Subrasante: nivelacion, riego y compactado, 04.01.04 Mejoramiento de subrasante
con over extendido, riego y compactado, 04.01.06 Transporte de material excedente,
04.01.07 Concreto fc = 210 kg/cm? para pavimentos, y 04.01.08 Encofrado y desencofrado
normal de pavimento.

- Componente 04.02 Veredas: 04.02.05 Concreto fc = 175 kg/cm? para veredas y rampas.

- Componente 04.03 Sardineles: 04.03.04 Concreto fic = 175 kg/cm? para sardinel, 04.03.05
Encofrado y desencofrado normal de sardinel, y 04.03.06 Acero de refuerzo fy = 4200 kg/cm?.

- Componente 05.01 Cunetas: 05.01.05 Concreto fc = 175 kg/cm? para cuneta triangular,
05.01.07 Encofrado y desencofrado de cunetas, y 05.01.08 Acero de refuerzo fy = 4200
kg/cm?.

Estas valorizaciones permitieron que la Entidad efectuara pagos en exceso a la contratista por
un monto ascendente a S/ 239 446,83 (Doscientos treinta y nueve mil cuatrocientos
cuarenta y seis con 83/100 soles). Cabe sefialar que estas inconsistencias tampoco fueron
advertidas por el jefe de Supervision al momento de emitir conformidad y tramitar la liquidacion
de obra, lo que generd un perjuicio econémico a la Entidad que debe ser resarcido.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de San
Marcos, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se determind que la Entidad aprobé una ampliacién de plazo por 17 dias calendario a favor
de la Contratista mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 053-2023-MPSM/GM de 6
de junio de 2023, con la aprobacién de la supervision y opinion técnica favorable del
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras y, subgerente de Ejecucion de Obras, asi
como con la conformidad de la gerenta de Infraestructura y Desarrollo Territorial, por las
causales de ejecucion de mayores metrados, factores climaticos desfavorables y trabajos no
previstos en el expediente técnico; siendo que, 9 de los 10 dias concedidos por la causal de
ejecucion de mayores metrados, no afectaron la secuencia de la ruta critica del cronograma
de obra actualizado (Gantt), dado que dichas partidas fueron ejecutadas en paralelo con las
actividades del contrato principal; asimismo, la solicitud fue presentada fuera del plazo
establecido por la normativa; en ese sentido dicha ampliacion carecia de sustento técnico y
legal, resultando improcedente, conllevando a la inaplicacion de penalidad por mora a favor
de la Contratista por el monto de S/ 248 668,83.

Inobservando lo establecido en los articulos 62°, 80° y 85° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM; la Clausula Décimo Cuarta: Penalidades
del Contrato de ejecucion de obra n.® 021-2022-MPSM; numeral 3.12.1. del Capitulo Il del
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Contrato, de la Seccion General de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial n.° 02-2022-MPSM/CS para la contratacion de la ejecucion de la Obra.

Situacién que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por el monto total de
S/ 248 668,83, como consecuencia de la no aplicacion de penalidades por mora a la
Contratista, al haberse otorgado y aprobado la ampliacién de plazo por la ejecucion de
mayores metrados sin el debido sustento técnico y legal.

Los hechos descritos, se originaron debido a un andlisis y evaluacion inadecuada de la
solicitud de ampliacién de plazo presentada por el contratista, por parte de la supervision y
de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial y sus dependencias, al emitir
conformidad y solicitar la aprobacién de la ampliacién de plazo por la causal de la ejecucion
de mayores metrados por diez (10) dias calendarios, sin observar que esto no cont6 con el
sustento técnico y legal, mas aun, dicha solicitud fue presentado al margen de los plazos
establecidos en la normativa aplicable.

(Observacién n.° 1)

2. LaEntidad durante el proceso de ejecucion y liquidacion de la obra “Reconstruccion de Pista
y Vereda en el Jiron Inclén desde Jr. Hipblito Unanue hasta Jiron 2; Jiron José Galvez desde
Jr. Leoncio Prado hasta Jr. Hipéiito Unanue, Jiron Leoncio Prado desde Via de
Circunvalacion hasta Jirén 5, en el Distrito de Pedro Gélvez, Provincia de San Marcos,
Departamento de Cajamarca”, pag6 a la contratista con la aprobacién de la Supervision y
conformidad de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad
valorizaciones mensuales de obra y liquidacion técnica y financiera de la Obra, con metrados
mayores a los realmente ejecutados; conllevando a que la Entidad efectte pagos a favor de
la Contratista por metrados no ejecutados, por un monto total de S/ 239 446,83.

Inobservando lo establecido en los articulos 9° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 80°, 83° y 94° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y modificado por Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM; numeral 3.10 del Capitulo Il del Contrato. Seccion General de las Bases
Administrativas del Procedimiento de Contratacion Pblica Especial n.® 02-2022-MPSM/CS
para la contratacion de la ejecucion de la Obra; Clausula Décima del Contrato de consultoria
de obra n.° 024-2022-MPSM; numeral 9 de los Términos de Referencia del Capitulo Il de
Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 03-2022-
MPSMI/CS para la contratacion del servicio de consultoria de la supervision de Obra.

Los hechos antes descritos, ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad de
S/ 239 446,83, como consecuencia de pagos realizados por la Entidad en favor del
Contratista por metrados distintos a los realmente ejecutados.

La situacién expuesta se origin6 por la falta de una supervision y control adecuados durante
la ejecucion de la obra y la liquidacion de la obra, tanto por la supervisién y de los servidores
y funcionarios pablicos de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, al aprobar,
otorgar la conformidad y tramitar el pago de las valorizaciones mensuales, asi como de la
liquidacion de la obra, que incluyeron mefrados mayores a lo realmente ejecutados en
algunas partidas de los componentes de pavimentacion, veredas, sardineles y cunetas.
(Observacion n.° 2)
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3. De la inspeccién fisica realizada a la Obra, se constaté la presencia de fallas en los
componentes de pavimento, veredas, sardineles y muros de contencién, las cuales
devendrian de posibles deficiencias constructivas o la presencia de condiciones geotécnicas
desfavorables en la zona, los mismos que habrian sido generadas después de la recepcién
de la obra, lo cual no enerva a la Entidad su derecho a reclamar posteriormente por defectos
o vicios ocultos a la Contratista, para que cumpla con la subsanacién en merito a su
responsabilidad que tiene conforme a lo establecido en la normativa vigente; toda vez que,
la falta de atencion oportuna de estas afectaciones podria comprometer la integridad
estructural y la funcionalidad de los componentes afectados.

(Aspecto relevante n.° 1)

no cuenta con directivas internas, lineamientos u ofros documentos, que regulen los
procedimientos formales de los procesos de contratacion, formulacién, evaluacion y
aprobacion de los expedientes técnicos de los proyectos de inversion. Esta ausencia de
normativa interna posibilita deficiencias en la ejecucion de los proyectos, generando riesgos
de sobrecostos, retrasos, inconsistencias técnicas y el eventual incumplimiento de los
objetivos previstos.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

ﬁ 4, Se ha evidenciado que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad,

5. Se ha determinado que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad,
no cuentan con directivas internas, lineamientos u otros documentos que regulen los
procedimientos formales del proceso de ejecucion, supervision y liquidacion de las obras,
por administracion indirecta.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

6. Se ha determinado que la contratista no adjunté en las valorizaciones mensuales de obra y
liquidacion técnica y financiera de la obra los reportes, protocolos o formatos disefiados que
sustenten y acrediten la ejecucién de los controles de calidad en campo de las partidas de
concreto simple y concreto armado, relacionado con los ensayos de asentamiento (slump),
verificacion de espesor, control del curado, vibrado, acabado ni de la colocacion del acero
de refuerzo y juntas de dilatacion, conforme a lo exigido en las especificaciones técnicas del
expediente técnico, pese a que se indica que estos controles fueron realizados.
(Deficiencia de Control Interno n.° 3)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial implemente mecanismos
de control intemo que aseguren una evaluacion técnico-legal adecuada de las solicitudes de
ampliacion de plazo, incluyendo la verificacion documentada del impacto en la ruta critica del
cronograma de obra y el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa aplicable,
con el fin de mitigar riesgos de aprobacion indebida y prevenir eventuales perjuicios
econdmicos a la Entidad.

(Conclusién n.°1).
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2

Disponer que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial implemente mecanismos
de control interno que aseguren la verificacion técnica oportuna y documentada durante la
ejecucion y liquidacién de la obra, mecanismos que deben permitir al personal técnico
responsable, antes de emitir la conformidad, corroborar que los metrados valorizados y
liquidados correspondan con lo efectivamente ejecutado en campo y que la calidad de la
obra cumplan con las especificaciones técnicas contractuales, con el fin de mitigar riesgos
de pagos indebidos y prevenir eventuales perjuicios econdmicos a la Entidad.

(Conclusién n.°2 y 3)

Disponer que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial realice una evaluacion
técnica complementaria que permita identificar con precision el origen de las fallas
detectadas, de confirmarse la existencia de vicios ocultos, debera iniciarse las acciones
legales correspondientes para exigir al contratista su subsanacion, conforme a lo establecido
en el contrato y la normativa vigente, con el objeto de salvaguardar la funcionalidad e
integridad de los componentes afectados de la obra, ya que la persistencia de dichas
deficiencias podria comprometer la estabilidad estructural y el adecuado funcionamiento de
la infraestructura.

(Conclusion n.°3)

Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Gerencia de Infraestructura,
implementen una directiva interna y/o procedimientos para regular la contratacion,
elaboracion y aprobacién de los expedientes técnicos, asi como del proceso de ejecucion y
supervision de obras por contrata, asimismo deben establecer un plan de capacitacion
continua para fortalecer la cultura de control y asegurar el cumplimiento de funciones segun
la normativa vigente.

(Conclusion n.°4 y 5)

Disponer que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial implemente mecanismos
de control que aseguren la existencia y la consistencia técnica de los informes y ensayos de
control de calidad realizados en campo por el profesional especialista, los cuales deben estar
incluidos en las valorizaciones mensuales y en la liquidacion de la obra

(Conclusion n.°6)

Al Titular de la Entidad:

6.

Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de San Marcos comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusiones n.°s 1y 2)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

7.

Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones 1y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.’s 1y 2)
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VIIl.

APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4.

Apéndice n.° 5.

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.” 15:

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
ala potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Copia autenticada del Acta de Inspeccion N° 001-2025-OCI/MPSM/2682-AC de
30 de abril de 2025.

Copia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 021-2022-MPSM
de 29 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del Contrato de Consultoria de Obra n.° 024-2022-MPSM
de 16 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Acta de Inicio de Obra de 22 de diciembre de 2022,

Copia autenticada del Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de
Ejecucion de la Obra de 1 de marzo de 2023.

Copia autenticada del Acta de Acuerdos de Reinicio de Plazo de ejecucion
de Obra de 27 de marzo de 2023.

Copia autenticada de la carta n.* 009-2023-RO-CI/WVLL de 30 de marzo de
2023.

Copia autenticada del documento CI-015-2023 de 30 de marzo de 2023.

Copia autenticada de la carta n.° 018-2023-CSSM/AZH/RC de 3 de abril de
2023.

Copia autenticada del informe n.° 017-2023-CSSM/SO/DHS-JS de 3 de abril
de 2023.

Copia autenticada del informe n.> 0247-2023-GIDT/MPSM. de 10 de abril de
2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 017-2023-
MPSM/GM de 14 de abril de 2023.

Copia autenticada del documento CI-026-2023 de 16 de mayo de 2023.

Copia autenticada del Informe Técnico de Ampliacién de Plazo N°01 por
Lluvias, Mayores Metrados y Trabajos No Previsto y carta n.° 017-2023-RO-
CIMWVLL de 16 de mayo de 2023.

Copia autenticada de la carta n.” 037-2023-CSSM/AZH/RC de 23 de mayo de
2023.
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Apéndice n.° 19: Copia autenticada delinforme n.” 028-2023-CSSM/SO/DHS-JS de 20 de mayo

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.” 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:
Apéndice n.® 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.” 31:

de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 0007-2023-SGEO/MPSM. de 6 de junio de
2023.

Copia autenticada del informe n.° 479-2023-GIDT/MPSM de 6 de junio de
2023.

Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 053-2023-
MPSM/GM de 7 de junio de 2023.

Copia autenticada del documento Cl-032-2023 de 13 de junio de 2023.

Copia autenticada de la carta n.° 020-2023-RO-CI/WVLL de 13 de junio de
2023.

Copia autenticada de la carta n.® 046-2023-CSSM/AZH/RC de 14 de junio de
2023.

Copia autenticada del informe n.° 546-2023-GIDT/MPSM de 27 de junio de
2023.

Copia autenticada del informe n.® 021-2023-SGEO/MPSM. de 22 de junio
de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 074-2023-
MPSM/GM de 28 de junio de 2023.

Copia autenticada del cuademo de obra digital, asientos n.° 127 de 30 de
marzo de 2023, n.° 128 de 30 de marzo de 2023, n.” 41 de 14 de enero de
2023, n.° 42 de 14 de enero de 2023, n° 43 de 16 de enero de 2023, n° 44 de
16 de enero de 2023, n.° 212 de 2 de mayo de 2023, n.” 215 de 2 de mayo de
2023, n° 216 de 3 de mayo de 2023, n.” 261 del 15 de mayo de 2023, n.® 264
de 16 de mayo de 2023, n° 273 de 18 de mayo de 2023, n.° 275 de 18 de
mayo de 2023, n.° 281 de 19 de mayo de 2023, n.® 300 de 25 de mayo de
2023, n.° 303 de 25 de mayo de 2023, n° 305 de 26 de mayo de 2023, n.” 307
de 27 de mayo de 2023, n.° 311 de 29 de mayo de 2023, n.° 314 de 30 de
mayo de 2023, n° 315 de 30 de mayo de 2023, n.® 364 de 16 de junio de 2023
al 407 de 2 de julio de 2023, n.°s 329, 330 y 331 de 5 de junio de 2023.

Copia autenticada del Desagregado de Planilla de Metrados, adjunto a la
valorizacién de obra n.° 4 del 27 al 31 de marzo de 2023.

Cédulas de notificacién, comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la comision auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion:
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Apéndice n.° 32:

Elvira Elizabeth Soto Lozano

Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000003-2025-
CG/2682-02-001 y Cargo de Notificacion, firmado digitalmente el 20 de junio
de 2025.

Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados mediante
carta n.” 002-2025/EESL de 2 de julio de 2025.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control.

Con separadores en copia simple, visado por la jefa de comision.
César Antonio Valdera Salazar

Impresion de la Cédula de Nofificacién Electronica N° 00000001-2025-
CG/2682-02-001 y Cargo de Notificacion, firmado digitalmente el 20 de junio
de 2025.

Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados mediante
carta n.® 002-2025-CAVS de 2 de julio de 2025.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control.

Con separadores en copia simple, visado por la jefa de comision.
Ernesto Chéavez Villanueva

Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000002-2025-
CG/2682-02-001 y Cargo de Notificacion, firmado digitalmente el 20 de junio
de 2025.

Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados mediante
informe n.° 001-2025/ECHV-ING.CIVIL de 2 de julio de 2025.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control.

Con separadores en copia simple, visado por la jefa de comision.

Copia autenticada de los documentos que acreditan vinculo laboral de cada
una de las personas comprendidas en la observacion:

Elvira Elizabeth Soto Lozano: Resolucion de Alcaldia N° 008-2023/MPSM
de 3 de enero de 2023, Contrato Administrativo de Servicios N° 009-
2023/MPSM Gerente de Infraestructura y Desarrollo Teritorial de 3 de enero
de 2023 y Resolucién de Alcaldia N° 199-2023/MPSM de 12 de julio de 2023.
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Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

César Antonio Valdera Salazar: Contrato Administrativo de Servicios N.°
20-2023/MPSM de 8 de mayo de 2023, Adenda N° 9 al Confrato
Administrativo de Servicios N° 20-2023/MPSM por Necesidad Transitoria -
Subgerencia de Supervision y Liquidacién de Obras de 26 de junio de 2024 y
Resolucion de Alcaldia N° 157-2024/MPSM de 1 de agosto de 2024.

Ernesto Chévez Villanueva: Contrato Administrativo de Servicios N° 19-
2023/MPSM de 8 de mayo de 2023, Adenda N° 10 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 19-2023/MPSM por Necesidad Transitoria - Subgerencia de
Ejecucion de Obras de 27 de agosto de 2024 y Carta n.° 451-2024-
MPSM/SGRRHH/HPDD de 23 de setiembre de 2024.

Original del Informe Técnico n.® 01-2025-OCI/MPSM/2682-AC de 12 de junio
de 2025.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 243-2022/MPSM de 15
de julio de 2022.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago N°s 0753-RO(DES.NAT) y
0754-RO(DES.NAT) emitidos el 5 de abril de 2023 y de otros documentos
adjuntos, que sustentan el pago de la valorizacién de obra N° 01.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago N°s 0755-RO(DES.NAT),
0756-RO(DES.NAT), 0757-RO(DES.NAT) y 0758-RO(DES.NAT) emitidos el
5 de abril de 2023 y de otros documentos adjuntos, que sustentan el pago
de la valorizacion de obra N° 02.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago N°s 0693-RO(DES.NAT)
y 0694-RO(DES.NAT) emitidos el 31 de marzo de 2023 y de otros
documentos adjuntos, que sustentan el pago de la valorizacién de obra N°
03.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago N°s 0977-R.0 (DES. NAT),
0978-R.0 (DES. NAT) y 0979-R.0 (DES. NAT) emitidos el 24 de abril de
2023 y de otros documentos adjuntos, que sustentan el pago de la
valorizacion de obra N° 04.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago N° 1182-R.0 (DESAST.,
1183-R.0 (DESAST., 1184-R.0 (DESAST. y 1185-R.0 (DESAST. emitidos
el 15 de mayo de 2023 y de otros documentos adjuntos, que sustentan el
pago de la valorizacion de obra N° 05.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago N°s 1603-R.0, 1604-R.0,
1605-R.0, 1606-R.0, 1607-R.0 y 1608-R.0 emitidos el 14 de junio de 2023
y de otros documentos adjuntos, que sustentan el pago de la valorizacion de
obra N° 06.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago N°¢ 1982-R0 (DES. NAT),
1983-RO (DES. NAT), 1984-RO (DES. NAT) y 1985-RO (DES. NAT)
emitidos el 21 de julio de 2023 y de ofros documentos adjuntos, que
sustentan el pago de la valorizacion de obra N° 07.
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Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Copia autenticada del informe n.® 1162-2023-GIDT/MPSM de 6 de diciembre
de 2023.

Original de Informe Topografico de Replanteo n.® 01-2025-OCI/MPSM-AC
de 29 de abril de 2025.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago N° 3467-19
(DESASTRES, 3468-19 (DESASTRES, 3469-19 (DESASTRES y 3470-19
(DESASTRES, emitidos el 20 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago N°¢ 0001-19
(DESASTRES, 0002-19 (DESASTRES, 0003-19 (DESASTRES, 0004-19
(DESASTRES, 0005-19 (DESASTRES y 0006-19 (DESASTRES, emitidos
el 5 de enero de 2023.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago N°s 2525-R.0 (DES. y
2526-R.0 (DES., emitidos el 31 de agosto de 2023 y de otros documentos
adjuntos, que sustentan el pago de la Valorizacion n.° 1 de mayores
metrados.

Copia autenticada de la carta n.® 0028-2023-RO-CI/WVLL de 23 de octubre
de 2023.

Copia autenticada del documento CI-048-2023 de 27 de octubre de 2023.

Copia autenticada del informe n.* 0173-2023-GIDT/MPSM. de 31 de octubre
de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 043-2023-CSSM/SO/DHS-JS de 30 de
noviembre de 2023.

Copia autenticada del documento CI-055-2023 de 13 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 1182-2023-GIDT/MPSM de 14 de
diciembre de 2023.

Copia autenticada del Informe Legal n.® 174-2023-GAJ-JNVS/MPSM de 15
de diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 167-2023-
MPSM/GM de 18 de diciembre de 2023.

Copia autenticada de la carta maltiple n.® 0005-2023-GIDT/MPSM. de 18 de
diciembre de 2023.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago N° 4129-R.0 (DESAST) y
4130-R.0 (DESAST) emitidos el 29 de diciembre de 2023 y de otros
documentos adjuntos, que sustentan el pago del saldo de la liquidacion de
obra.
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Apéndice n.° 57: Copia autenticada de la parte pertinente del Reglamento de Organizaciones
y Funciones (R.0.F) Afio 2018, aprobado con Ordenanza Municipal N.® 025-
2017-MPSM/A de 29 de diciembre de 2017; y el Manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de San Marcos, aprobado con
Ordenanza Municipal N.° 048-2006 MPSM de 4 de octubre de 2006.

San Marcos, 21 de julio de 2025

Walter Rodrigo Incil Lucano Vane b anda Zelada
Supervisor efe de la Comision Auditora

/

7/ /Z?MW

EldinMTeff@\es Hernandez Mberto Roﬂib‘?z Pajares
Abogado d,é la Comision Auditora - tegrente de la Comision Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SAN MARCOS, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

San Marcos, 21 de julio de 2025
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 018-2025-2-2682-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento
N° Sumilla del Hecho Nombres y Nac(;:nal Cargo v?:cntﬂf:ggodrgl %a:ﬁlzf Direccion Administrativa funcional
Observado Apellidos Identidad | Desempediado o contractual | Electronica | domiciliaria Sujetaala
N° Desde Hasta Civil |Penal| potestad
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
ENTIDAD APROBO Gerente  de el
AMPLIACION DE PLAZO POR —— ecreto
MAYORESMETRADOSSIN | S'"12 EIZ20€tN | pg4500 | INTaGSIUCLIZ | 11505 | 120772023 | Legislativon. X
SUSTENTO TECNICO Y g 1057. CAS
LEGAL, A PESAR QUE SU Territorial
EJECUCION NO AFECTO LA
CONTINUIDAD DEL PLAZO DE Subgerente de s
LA RUTA CRITICA DEL ’ , Jhiz creto
1 | CRONOGRAMA Se;ar g“}‘"”"’ 70453064 f’.“p?é‘"s.'f’” dy 08/05/2023 | 05/08/2024 | Legislativon.’ X X
ACTUALIZADO; ASIMISMO, La | ¥@ldera salazar \quidacion de 1057. CAS
SOLICITUD FUE PRESENTADA QObras
FUERA DEL PLAZO LEGAL, LO
QUE CONLLEVO A LA
INAPLICACION DE PENALIDAD Eonadie: [l Subgerente de Decreto
POR MORA, OCASIONANDO Vil 46938836 | Ejecucion de| 08/05/2023 30/09/2024 Legislativo n.° X X
UN PERJUICIO ECONOMICO A | Vilanueva Obras 1057. CAS
LA ENTIDAD DE $/ 248 668 83
Gerente  de
3 . Decreto
Elvira Elizabeth Infraestructura st
e 72684200 v Desamolie 03/01/2023 | 12/07/2023 Lﬁ%é'?t?f,’\ g X X
Territorial '
s

7L




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2010

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Pedro Galvez, 30 de Julio de 2025
OFICIO N° 000309-2025-CG/0C2682

Sefor(a):

Santos Willan Rojas Arzabe

Alcalde

Municipalidad Provincial de San Marcos
Jr. Leoncio Prado N° 360

Cajamarca/San Marcos/Pedro Galvez

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 018-2025-2-2682-AC

Referencia : a) Oficio n.° 000149-2025-CG/OC2682 de 17 de marzo de 2025
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resoluciéon de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control a la ejecucion de la obra “Reconstruccion de
pistas y veredas en el Jirén Inclan desde Jr. Hipdlito Unanue hasta Jiron 2, Jirén José Galvez
desde Jr. Leoncio Prado hasta Jr. Hipdlito Unanue, y Jirén Leoncio Prado desde la via de
Circunvalaciéon hasta Jirén 5, en el distrito de Pedro Galvez, provincia de San Marcos,
departamento de Cajamarca” en la Municipalidad Provincial de San Marcos, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 018-2025-2-2682-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
_Elias Chilén Ayay
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Marcos
Contraloria General de la Republica

(ECA)
Nro. Emisién: 00461 (2682 - 2025) Elab:(U18114 - 2682)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000046-2025-CG/2682

DOCUMENTO : OFICIO N° 000309-2025-CG/OC2682

EMISOR . ELIAS CHILON AYAY - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SAN MARCOS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SANTOS WILLAN ROJAS ARZABE

ENTIDAD:SUJETA.A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN MARCOS

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20175083937

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1708

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
018-2025-2-2682-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000309-2025-0C2682 Remite Informe Aud cumplimiento MPSM
2. 1020250001126 (Tomo 02 de 04) (Signed)_1[F]
3. 1020250001126 (Tomo 02 de 04) (Signed)_2[F]
4. 1020250001126 (Tomo 02 de 04) (Signed)_3[F]
5. 1020250001126 (Tomo 02 de 04) (Signed)_4[F]
6. 1020250001126 (Tomo 03 de 04) (Signed)_1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente r&¥
direccion web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =21
8XIDYGC
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\k, ! Motivo: Soy el autor del documento

7.1020250001126 (Tomo 03 de 04) (Signed)_2_compressed[F] C{.?..M”.,Tﬁ’.}.hg'ﬁ!:-" Fecha: 30-07-2025 19:39:32 -05:00
8. 1020250001126 (Tomo 03 de 04) (Signed)_3[F]

9. 1020250001126 (Tomo 03 de 04) (Signed)_4[F]

10. 1020250001126 (Tomo 04 de 04) (Signed)_1_compressed[F]

11. 1020250001126 (Tomo 04 de 04) (Signed)_2_compressed[F]

12. 1020250001126 (Tomo 04 de 04) (Signed)_3_compressed[F]

13. 1020250001126 (Tomo 04 de 04) (Signed)_4[F]

14. 1020250001126 Tomo 01 de 04_1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: 3
8XIDYGC
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000309-2025-CG/OC2682

EMISOR . ELIAS CHILON AYAY - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SAN MARCOS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SANTOS WILLAN ROJAS ARZABE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN MARCOS

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 018-2025-
2-2682-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20175083937:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000046-2025-CG/2682

. OFICIO-000309-2025-0C2682 Remite Informe Aud cumplimiento MPSM
. 1020250001126 (Tomo 02 de 04) (Signed)_1[F]

. 1020250001126 (Tomo 02 de 04) (Signed)_2[F]

. 1020250001126 (Tomo 02 de 04) (Signed)_3[F]

. 1020250001126 (Tomo 02 de 04) (Signed)_4[F]

. 1020250001126 (Tomo 03 de 04) (Signed)_1[F]

. 1020250001126 (Tomo 03 de 04) (Signed)_2_compressed[F]

© 00 N O O A W N

. 1020250001126 (Tomo 03 de 04) (Signed)_3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la " :
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria )
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :5-,.
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: =5
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10. 1020250001126 (Tomo 03 de 04) (Signed)_4[F]

11. 1020250001126 (Tomo 04 de 04) (Signed)_1_compressed[F]
12. 1020250001126 (Tomo 04 de 04) (Signed)_2_compressed[F]
13. 1020250001126 (Tomo 04 de 04) (Signed)_3_compressed[F]
14. 1020250001126 (Tomo 04 de 04) (Signed)_4[F]

15. 1020250001126 Tomo 01 de 04_1[F]

NOTIFICADOR : ELIAS CHILON AYAY - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARCOS - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g%
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3*

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ek
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: EbzEiey
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