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INFORME DE AUDITORIA N° 056-2025-2-2681-AC

“CREACION DEL SERVICIO DEPORTIVO CON GRASS SINTETICO EN EL CC.PP. DE
PARIABAMBA DEL DISTRITO DE URANMARCA - PROVINCIA DE CHINCHEROS - DEPARTAMENTO
DE APURIMAC”,

PERIODO: 25 DE FEBRERO DE 2022 AL 14 DE MAYO DE 2024.
I ANTECEDENTES.
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca, en adelante "Entidad",
corresponde @ un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-2681-2025-012, iniciado
mediante oficio n.® 0464-2024-0CI/2681 de 1 de agosto de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de junio de
enero de 2022 y sus modificatorias.

.2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si la contratacion de la elaboracién de la ficha técnica simplificada y el expediente técnico
del proyecto “Creacion del servicio deportivo con grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba del
distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento de Apurimac, con CUI n.® 2554703",
asi como, el otorgamiento de encargo interno para la ejecucién del proyecto, se realizaron de
acuerdo a lo establecido en las normas aplicables, incluidas las normas de gestion interna emitidas
por la Entidad.

Objetivos especificos

1. Establecer que la contratacion de la elaboracion de la ficha técnica simplificada y el expediente
técnico del proyecto “Creacion del servicio deportivo con grass sintético en el CC.PP. de
Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento de Apurimac,
con CUI n.° 2554703", se realizaron de acuerdo a lo establecido en las normativas de
preinversion, inversion, Directiva n.® 004-2019-MDU/AL de “Procedimientos para la contratacion
de bienes, servicios, consultoria general, consultoria de obras cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (08) en la Municipalidad Distrital de Uranmarca’, contrataciones del estado y
otras aplicables.

2. Establecer que la modificacion presupuestal realizada por la Entidad, para tramitar y gestionar
habilito interno a la Camara de Comercio Industria, Servicios, Mineria y de la Produccion de
Apurimac para la ejecucion del proyecto “Creacion del servicio deportivo con grass sintético en
el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento
de Apurimac, con CUI n.® 2554703", se realizé de acuerdo a la normativa de presupuesto piblico
y otras aplicables.

3. Establecer que el encargo inferno otorgado a la Camara de Comercio Industria, Servicios,
Mineria y de la Produccién de Apurimac para la ejecucion del proyecto “Creacion del servicio
deportivo con grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia
de Chincheros - departamento de Apurimac, con CUI n.® 2554703", se realiz6 de acuerdo a lo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca. "
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establecido en las normativas de presupuesto publico, tesoreria, la Directiva
n.® 003-2019-MDUJAL, “Directiva para la ejecucion de gastos bajo la modalidad de encargo
interno de la Municipalidad Distrital de Uranmarca, Provincia de Chincheros, Region Apurimac”,
y otras aplicables.

4. Determinar el nivel de confiabilidad de los controles internos implementados por la entidad en
los procesos derivados de contrataciones de bienes, servicios y consultorias menores a ocho
(8) UIT, y encargos intemos, vinculados a la materia a examinar

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control a examinar corresponde a la contratacion simultanea de la formulacion de ficha
técnica simplificada y expediente técnico del proyecto “Creacion del servicio deportivo con grass
sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros -
departamento de Apurimac, con CUI n.® 2554703" por un monto de S/ 25 000,00 (veinticinco mil con
00/100 soles); y el otorgamiento de encargo interno, para su ejecucion, a favor de la Camara de
Comercio por S/ 111 811,00 (ciento once mil ochocientos once con 00/100 soles).

Sobre el particular, la contratacion simultanea de la formulacion de la ficha técnica simplificada y del
expediente técnico, por S/ 25 000,00, involucrd la verificacion del cumplimiento de los procesos
establecidos en el marco normativo de inversion puablica, presupuestaria y de contrataciones con el
Estado, asi como, la Directiva n.® 004-2019-MDU/AL de “Procedimientos para la contratacion de
bienes, servicios, consultoria general, consultoria de obras cuyos montos sean iguales o inferiores
a ocho (08) en la Municipalidad Distrital de Uranmarca’.

Asimismo, el otorgamiento de encargo interno a favor de la Camara de Comercio Industria, Servicios,
Mineria y de la Produccion de Apurimac, por un monto de S/ 111 811,00, en el marco del “Convenio
marco de cooperacion interinstitucional entre la Camara de comercio Industria, Servicios, Mineria y
de la Produccion de Apurimac y la Municipalidad Distrital de Uranmarca’, para la ejecucion del
proyecto, implico la verificacion de la legalidad de mencionado procedimiento, en mérito a la
normativa de presupuesto publico y tesoreria, asi como, de la Directiva n.° 003-2019-MDU/AL,
“Directiva para la ejecucion de gastos bajo la modalidad de encargo intemo de la Municipalidad
Distrital de Uranmarca, Provincia de Chincheros, Region Apurimac”.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la consultoria contratada para la formulacion de la ficha
técnica simplificada y elaboracion del expediente técnico del proyecto “Creacion del servicio
deportivo con grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de
Chincheros - departamento de Apurimac”, asi como, el encargo interno a favor de la Camara de
Comercio de Apurimac para la ejecucion del proyecto; procedimientos mediante los cuales, la
Entidad pagd S/ 136 811,00.

Alcance

La auditoria de cumplimiento a la “Creacion del servicio deportivo con grass sintético en el CC.PP.
de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento de Apurimac”,
comprende el periodo entre 25 de febrero de 2022 al 14 de mayo de 2024. Las unidades organicas
examinadas son: Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural,
Unidad de Tesoreria, Unidad de Abastecimiento y Almacén, Unidad de Patrimenio y Archivo Central,
Unidad de Recursos Humanos, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la Oficina de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrera del 2022 al 14 de mayo de 2024, 0 00 4
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Programacion Multianual de Inversiones, de la Municipalidad Distrital de Uranmarca, ubicadas en el
distrito de Uranmarca, provincia de Chincheros, region de Apurimac.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Uranmarca, es un organismo de gobierno local que enmarca de la
voluntad popular, con personeria juridica de derecho plblico, que goza de autonomia politica,
economica y administrativa, en los asuntos de su competencia conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica del Peri;; asimismo, su organizacion y funcionamiento se encuentra normado
por la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024, u 0 D 5
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Imagen n® 1
Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
- CONCEJO
| COMISION DE REGIDORES
- MUNICIPAL
== CONSEJODE MLMA‘L
ORGANO DE CONTROL I T E—p——
INSTITUCIONAL DE DEFENSA GivIL
PROCURADURIA ]—L_ = GRUPD DE TRABAJO DE GESTION
MUNIGIPAL m DE RIESGOS Y DESASTRES
. COMITE DiSTRITAL DE
SEGUEIDADR CIUDATANA
I L] COMITE DE ADMDSTRAGHY
SECRETARIA GENERAL DEL PROGRAMA VASD DE LECHE
SARAS B4 AASTE INBT  Mucaal ||  COMITE DE VIGILANGEA DEL
¥ RO ACMATS §OT1AEY PRESUBUESTD PAETICIPETIVO

I RUDATID oF ““l PRUDTAML VARD OF LECHE

Fuente: Reglamento de Organizaciones y Funciones aprobado mediante resolucion de alcaldia n.” 134-2022-AL-MDU de 31 de agosto i
de 2022.

1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM "“Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022, asi
como, la aplicacion del marco normativo que regula la nofificacion electronica emita por la
Contraloria mediante la Directiva n.® 007-2022-CD/DOC “Notificaciones Electronicas en el

Auditoria de Cumplimiento & la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrera del 2022 al 14 de mayo de 2024. 0 0 0 6
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Sistema Nacional de Control” aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11
de marzo de 2022, se cumplié con el procedimiento de nofificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes
Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificé el siguiente aspecto relevante:

1.6.1. LA ENTIDAD CONTRATO Y PAGO POR EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO, EL CUAL NO CUMPLIO LOS TERMINOS
DE REFERENCIA, CONTRATO Y NORMATIVA APLICABLE, SITUACION QUE
AFECTO EL OBJETIVO Y LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION.

Mediante términos de referencia adjunto al pedido de servicio' n.® 000066 de 4 de abril de
2025 (Apéndices n.°s 4 y 5), la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
de la Entidad, solicito la contratacion del servicio de elaboracion del expediente tecnico del
proyecto “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego en el reservorio del sector de
Cruz Pata de la localidad de Pariabamba distrito de Uranmarca de la provincia de Chincheros del
departamento de Apurimac”, en adelante el “expediente técnico del proyecto de riego’,
sefalando que este correspondia ser elaborado en el marco de la Resolucion Directoral
n.° 000185-2024-MTPE/3/24.1 de 11 de setiembre de 2024, la cual aprueba la "Guia
Técnica para la Presentacion de Proyectos de inversion Intensivos en Mano de Obra No Calificada
dirigida a los Organismos Proponentes”; es decir, el expediente técnico del proyecto de riego
correspondia elaborarse en el marco de los lineamientos y/o directrices del Programa de
Empleo Temporal Llamkasun Per(?2.

Asimismo, en los numerales 5. y 6. de los mismos términos de referencia (Apéndices
n.os 4 y 5), se establecen que la elaboracion del expediente técnico del proyecto de riego,
debia cefiirse a lo establecido en la Resolucion directoral n.” 000185-2024-MTPE/3/24.1,
correspondiente al Programa de Empleo Temporal Liamkasun Per(, conforme se sefiala a
continuacion:

1.

5.CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL SERVICIO

EL CONSULTOR realizara la elaboracion del Expediente Técnico pertinentemente
con lo establecido en la RESOLUCION DIRECTORAL
N° 000185-2024-MTPE/3/24.1, que aprueba la “Guia Técnica para la Presentacion
de Proyectos de Inversion Intensivos en Mano de Obra No Calificada dirigida a los
Organismos Proponentes.

6.FORMA DE PAGO
Los desembolsos que la Municipalidad distrital de Uranmarca efectuara, seran de la
siguiente forma:

PAGO INFORME
50% del monto | e A la presentacion del Expediente Técnico, previa
fotal del contrato. conformidad de la Sub Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural,

! Documento adjunto a las notas de pago n.= 126.25.81.2500319 (Apéndice n.° 4) y 126.25.81.2500318 (Apéndice n.® 5), ambas de 21 de
mayo de 2025, mediante las cuales se pago por el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente tecnico del proyecto:
"Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego en el reservorio del sector de Cruz Pata de la localidad de Pariabamba distrito de
Uranmarca de fa provincia de Chincheros del departamento de Apurimac”.

2 Programa de empleo temporal del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, conforme al Decreto Supremo n.* 009-2023-TR el 10 de
agosto de 2023, cuya finalidad es generar empleo temporal a través del financiamiento de actividades de intervencion inmediata o de proyectos
de infraestructura basica, social y economica, intensivos en mano de obra no calificada, que son presentados y ejecutados por gobiemos
locales y regionales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024, 00 U -[
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50% del monto | e A la aprobacion del Expediente Técnico mediante Acto
total del contrato. Resolutivo o declarada ‘ADMISIBLE™ por parte del
Programa Llamkasun Peru, previa conformidad de la
Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural

()

En ese contexto, la Entidad conjuntamente con Rolan Yafiez Pariona, suscribi6 el contrato
de consultoria n.® 001-2025/MDU14 de abril de 2025 (Apéndices n.°> 4 y 5), para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto de riego, con un plazo de ejecucion de
treinta (30) dias calendario y un monto de S/ 34 500,00 (treinta y cuatro mil quinientos con
00/100 soles), precisando nuevamente, segun la clausula cuarta del contrato, que el
estudio correspondia ser elaborado de acuerdo a la “Guia Técnica para la Presentacion de
Proyectos de Inversion Intensivos en Mano de Obra No Calificada dirigida a los Organismos
Proponentes”, Programa de Empleo Temporal Liamkasun Pert.

Es asi que, mediante carta n.® 001-2025/RYP-ING.CIVIL (Apéndices n.> 4 y ) con
registro de recepcion n.° 1021 de 7 de mayo de 2025, Rolan Yafez Pariona, consultor
responsable de la elaboracion del expediente técnico del proyecto de riego, presento el
unico entregable en un (1) archivador y un (1) CD a veintitrés (23) dias calendario de la
suscripcion de contrato, y mediante carta n.® 002-2025/RYP-ING.CIVIL (Apéndice n.° 4)
con registro de recepcion n.” 1109 de 19 de mayo de 2025, solicito el pago del 50% de
acuerdo a lo establecido en el contrato de consultoria n.® 001-2025/MDU (Apéndices
n.os-4y3j).

Ambos documentos fueron derivados al Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, quien posteriormente, y sin observacién, mediante informe
n.® 154-2025-MDU-SGIDUR/MAYR (Apéndice n.° 4) con registro de recepcion n.° 1113
de 19 de mayo de 2025, remitié a la Gerencia de la Entidad, la conformidad de servicio,
donde preciso lo siguiente:

“..)

IV. CONCLUSIONES

4.1, Luego de evaluar el documento de referencia, la Sub Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, remite la CONFORMIDAD DEL PAGO
segin CONTRATO DE CONSULTORIA N.° 001-2025MDU y ORDEN DE
SERVICIO N° 0000068, por el SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA al ING.
ROLAN YANEZ PARIONA (...), siendo el monto a cancelar el 50% DEL MONTO
CONTRACTUAL equivalente a la suma de S/ 17,250.00 (DIECISIETE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA CON 00/100 SOLES).

4.2 La Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, informa a fin que
la Entidad pueda tomar su pronunciamiento correspondiente para la cancelacion de
pago del proveedor y/o conlratista en referencia a la Ley de Conlrataciones y su
Reglamento.

()

En ese sentido, mediante memorandum n.* 152-2025-G-MDU/NVGL (Apéndice n.° 4) de
20 de mayo de 2025, el Gerente Municipal emitio la autorizacion de pago, correspondiente
al 50% del monto contractual a la presentacion del expediente técnico del proyecto de
riego, que posteriormente fue pagado mediante nota de pagoe n.° 126.25.81.2500319
(Apéndice n.° 4) el 22 de mayo de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo; 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024, 0 0 U 8
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De otro lado, en cuanto al segundo pago se tiene que, el Sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, mediante informe n.° 155-2025-MDU-SGIDUR/MAYR?
(Apéndice n.° 6) de 19 de mayo de 2025, solicito la aprobacion del expediente técnico
mediante acto resolutivo de alcaldia. Por lo que, mediante resolucion de alcaldia
n.° 076-2025-A-MDU de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 5), se aprobo el expediente
técnico del proyecto de riego, por S/ 728 963,86 (setecientos veintiocho mil novecientos
sesenta y tres con 86/100 soles).

Seguidamente, mediante carta n.® 003-2025/RYP-ING.CIVIL (Apéndice n.° 5) con registro
de recepcion n.° 1120 de 20 de mayo de 2025, Rolan Yafiez Pariona, consultor
responsable de la elaboracion del expediente técnico del proyecto de riego, solicitd el
segundo pago del 50% de acuerdo a lo establecido en el contrato de consultoria
n.° 001-2025/MDU (Apéndices n.s 4 y 5), documento que fue derivado al Sub Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, quien otorgd el mismo dia la conformidad
mediante informe n.° 154-2025-MDU-SGIDUR/MAYR (Apéndice n.° 4) con registro de
recepcion n.° 1121, remitiendo a la gerencia municipal, la conformidad del servicio de
consultoria de obra correspondiente al 50 % del monto contractual.

En consecuencia, mediante memorandum n.® 154-2025-G-MDU/NVGL (Apéndice n.° 5)
de 20 de mayo de 2025, el Gerente Municipal emitié la autorizacion de pago restante,
correspondiente al 50% del monto contractual, que posteriormente fue pagado mediante
nota de pago n.° 126.25.81.2500318 (Apéndice n.° 5) el 22 de mayo de 2025.

Ademas, mediante oficios n.”s 146-2025-A-MDU* (Apéndice n.° 7) y 163-2025-A-MDU®
(Apéndice n.° 8) de 24 de junio de 2025 y 14 de julic de 2025, respectivamente, el Alcalde,
presenté el expediente técnico del proyecto de riego para su revision al Programa
“Llamkasun Perd"; sin embargo, la especialista en proyectos de la unidad territorial de
Apurimac del programa en mencion, emitié observaciones en la etapa de admisibilidad del
proyecto, conforme consta en el andlisis y conclusiones del informe
n.° 174-2025-LLP/DE/UT APURIMAC-EP-MMGE (Apéndice n.° 9) de 17 de julio de 2025,
que detalla:

i ( = .)
lll. ANALISIS

Visto el documento de la referencia Oficio N° 163-2025-A-MDU, donde realizé la
presentacion del Proyecto de Inversion denominada, ‘MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN EL RESERVORIO DEL
SECTOR DE CRUZ PATA DE LA LOCALIDAD DE PARIABAMBA DISTRITO DE
URANMARCA DE LA PROVINCIA DE CHINCHEROS DEL DEPARTAMENTO DE
APURIMAC’", comunico lo siguiente:

Revisado el Expediente Técnico presentado se ha podido verificar gue no
corresponden a ninguna de las tipologias de intervencién de Proyectos de
Inversién por parte del Programa Llamkasun Pert; se ha identificado que el
planteamiento técnico es la construccién de Reservorio y reposicién de canal
frapezoidal, efc; que de acuerdo a lo establecido, no considera dichas
intervenciones en la “Directiva para la Elaboracion, Presentacién y Revisién
de Proyectos de Inversién Intensivos en Mano de Obra No Calificada Dirigida
a_los Organismos Proponentes”, aprobada mediante Resolucion Directoral

3 Documento sefalado en la parte considerativa de la Resolucion de alcaldia n.® 076-2025-A-MDU (Apéndice n.” 5) de 20 de mayo de 2025,
con registro de recepcion n.°1119 de 20 de mayo de 2025

4 Registro; 135427, folios: 521,

5 Registro: 154620, folios: 521,

& Informe notificado a la Entidad, mediante Oficio n.° 01050-2025-LLP/DE/UT APURIMAC (Apéndice n.° 9) de 21 de julio de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de maya de 2024. 0 ﬂ 0 9
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N°® 000030-2025-MTPE/3/24.1, menciona que para la Etapa I: REVISION DE
CONDICIONES DE ADMISIBILIDAD; se debe cumplir todos los requisitos
detalladas en el numeral 8.1.3.1. Revisién de condiciones de admisibilidad.

V. CONCLUSIONES

Se concluye que la Expediente Técnico con CUI N° 2666582 "MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN EL RESERVORIO
DEL SECTOR DE CRUZ PATA DE LA LOCALIDAD DE PARIABAMBA DISTRITO
DE URANMARCA DE LA PROVINCIA DE CHINCHEROS DEL DEPARTAMENTO
DE APURIMAC", no corresponde a ninguna de las Tipologias establecidas en
la_DIRECTIVA N° 04-2025-MTPE//24.1 ‘Directiva para la Elaboracidn,
Presentacion y Revision de Proyectos de Inversion Intensivos en Mano de Obra No
Calfficada Dirigida a los Organismos Proponentes”. Por lo que se declara NO
ADMISIBLE.

(...)". (énfasis y subrayado agregado).

En ese sentido, queda evidenciado con el informe emitido por la especialista en proyectos
de la Unidad Territorial de Apurimac del Programa Llamkasun Perl, que el expediente
técnico del proyecto de riego por el cual la Entidad pagé S/ 34 500,00, no corresponde a
ninguna de las tipologias de intervencion de proyectos de inversion por parte del Programa
Llamkasun Per(, declarandolo ne admisible.

Sobre el particular, la comision de auditoria consulto al Jefe de la unidad territorial Apurimac
del Programa Llamkasun Per(;, mediante oficio n.® 000592-2025-CG/OC2681 (Apéndice
n.° 55) de 1 de octubre de 2025, “si el Expediente Técnico se encuentra admisible y/o elegible?
para su financiamiento’, recibiendo respuesta mediante oficio
n.® 01805-2025-LLP/DE/UT APURIMAC (Apéndice n.° 10) de 6 de octubre de 2025, en el
cual se sefiala que “el proyecto mencionado no figura en la refacion de proyectos declarados como
admisibles para su financiamiento”: confirmandose asi, que el expediente técnico del proyecto
de riego se declaré no admisible. .

Cabe precisar que, la clausula décima tercera del contrato, referida a las penalidades,
establecia que ‘LA ENTIDAD puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la
Ley de Contrataciones del Estado (...)". Al respecto, el-numeral 36.1 del articulo 36° de la Ley
de Contrataciones del Estado, establece que “Cualquiera de las partes puede resolver el
contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del
contrato, por incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el reglamento (...)°, ¥
a su vez el Reglamento de la Ley en el literal a) del numeral 164.1 del articulo 164° sefiala
que, la Entidad puede resolver el contrato en los casos en que el contratista ...) Incumpla
injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber
sido requerido para elio (...)".

En ese entender, el contrato establecia los procedimientos de resclucién de contrato ante
el incumplimiento injustificado de las obligaciones del contratista, sin embargo, pese al
incumplimiento para la elaboracion del expediente técnico de la Guia Técnica para la
Presentacion de Proyectos de Inversion Intensivos en Mano de Obra No Calificada dirigida

7 Mediante Resolucion directoral n.” 000185-2024-MTPE/3/24.1 de 11 de setiembre de 2024, se aprueba la Guia Técnica para la Presentacion
de Proyectos de Inversion Intensivos en Mano de Cbra No Calificada Dirigida a los Organismos Proponentes.

(o)
1.5 CONCEPTOS CLAVES
()

Proyecto admisible: Es el expediente técnico del proyecto de inversién presentado por el Organismo Proponente que cumple con las
condiciones de admisibilidad establecidas por el Programa.

{-)

Proyecto elegible: Fs aquel proyecto apte que cumple con las condiciones de elegibilidad en el marco de las modalidades de intervencion
del Programa.

(il
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a los Organismos Proponentes - Programa Llamkasun Pert, el sub gerente de
infraestructura y desarrollo urbano rural, emitio su informe de conformidad sin observacion
alguna.

Por lo expuesto, la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, al elaborar
los términos de referencia, conocia que la elaboracion de expediente técnico debia
realizarse en el marco de los lineamientos establecidos por el Programa Llamkasun Pert,
sin embargo, emitio las conformidades de pago, permitiendo que la Entidad realice el pago
por S/ 34 500,00 a favor del consultor, por un expediente que no ha sido admitido por el
citado programa.

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion® de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control intemo
de la Entidad, habiéndose determinado las deficiencias siguientes:

4. LA ENTIDAD REGISTRO ORDEN DE SERVICIO FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO
EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO (SEACE);
AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION DE LAS
CONTRATACIONES DE FORMA OPORTUNA Y ACTUALIZADA.

Mediante contrato de consultoria n.° 001-2025/MDU de 14 de abril de 2025, la Entidad contrato
el servicio del consultoria para la elaboracion de expediente técnico del proyecto “Mejoramiento
del servicio de provision de agua para riego en el reservorio del sector de Cruz Pata de Ia localidad de
Pariabamba distrifo de Uranmarca de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac”, con un
plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendario y un monto de S/ 34 500,00, el cual se formalizo
con la orden de servicio n.° 0000068 de 10 de abril de 2025; en el marco de la Directiva
n.° 001-2023-MDU9, “Narmas y pracedimientos para las contrataciones de bienes y servicios por montos
menores a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de Uranmarca’, en adelante la “directiva
n.® 001-2023-MDU",

En ese sentido, de conformidad, con el articulo 48° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado™; el articulo 25° de su Reglamento'’, asi como la Directiva
n.° 003-2020-OSCE/CD" la cual regula las disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE (normativa vigente
en el momento de la contratacion del servicio de consultoria), las entidades estan obligadas a
registrar en el SEACE®, dentro de los plazos correspondientes, la informacién de todas las

Se precisa que los expedientes evaluados, corresponde a la muestra selectiva de cuatro (4) expedientes de contratacion de los senvicios de
consultorfa para la formulacion de ficha técnica simplificada y/o expedientes técnicos, los cuales son:

1. Nota de pago n.” 206.25.81.2500401 de 21 de julio de 2025 "Conlratacion del servicio de consultoria de gestion predial para el saneamiento
fisico legal de predios para proyectos de inversion”.

2. Nota de pago n.* 22.25.81.2500392 de 17 de junio de 2025 "Elaboracion del estudio de pre inversion del proyecta: Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vial interurbana en camino vecinal en el tramo Tancayllo - Rio Pomabamba - Churropallana de Centro Poblado Tancayllo,
distrito de Uranmarca de la provincia de Chincheras del departamento de Apurimac”.

3. Notas de pago n= 126.25.81.2500318 y 126.25.81.2500319 ambos de 21 de mayo de 2025 “Elaboracion del expediente técnico del
proyecto: Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego en el reservorio del sector de Cruz Pata de la localidad de Pariabamba
distrito de Uranmarca de la provincia de Chincheros del deparfamente de Apurimac’”.

4. Comprobante de pago n.° 814 de 30 de noviembre de 2023 y nota de pago n.” 205.24.81.2400014 de 26 de abril de 2024 "Reformulacion
del expediente tecnico del proyecto: Creacion del servicio del sistema de agua potable y saneamiento basico en la localidad de Chacabamba
— Achirayocc del distrito de Uranmarca de |a provincia de Chincheros del departamento de Apurimac’,

¢ Aprobada mediante aprobada Resolucion de Alcaldia n.” 119-2023-A-MDU de 13 de octubre de 2023.

1o Aprobado por Decreto Suprema n.” 082-2019-EF

" Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado en el diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

12 Aprobada con Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020 y sus modificatorias.

1 Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado por Decreto Suprema n.* 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.
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ordenes de compra u 6rdenes de servicio emitidas durante el mes, inclusive aquellas que fueron
anuladas, debiendo respetar el nimero correlativo establecido por cada Entidad, a fin de
fransparentar de manera oportuna sus contrataciones.

Sobre el particular, el numeral XIV de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD establece que:
1...)

XiV. Registro en el SEACE de 6rdenes de compra y ordenes de servicio

La Entidad registra la informacion de las drdenes de compra u 6rdenes de servicio, inclusive
aquellas que fueron anuladas, debiendo respetar el numero correlativo establecido por
cada Entidad. A fin de transparentar de manera oportuna la informacion sobre sus
contrataciones, el registro debe efectuarse a partir del dia siguiente de emitida la orden
respectiva, siendo el plazo maximo de cinco (5) dias habiles del mes siguiente.

(‘ . .) »
(Enfasis y subrayado agregado)

Asimismo, el numeral 1.3.2 de la Directiva n.® 001-2023-MDU, establece que, la orden de compra
o servicio deben ser registradas por la Unidad de Abastecimiento y Almacén ™, quién ademas
publicara en el SEACE todas las drdenes de compra y servicio a partir del dia siguiente de emitida
la orden respectiva, siendo el plazo maximo de cinco (5) dias habiles del mes siguiente.

En ese contexto, la comision de auditoria consulté la publicacion de la orden de servicio
n.® 0000068 de 10 de abril de 2025, en el portal web del SEACE, en la pestafia de “Buscador
Publico de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio™s, consignando los datos obligatorios;
obteniéndose como resultado “Registrado fuera del plazo”, conforme se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 2
Orden de servicio n.° 0000068 de 10 de abril de 2025, “registrada fuera de plazo”,
b s RN A T SO T
CONSOLIOACION DT LA ECONTBUA PERUANL Viernes, 17 de Ouiubre del 3035 14 46:43
et sl e e o e ) -
. (VonnsaIsas ) s o
* Campo vhig=ieris
£ Carsane & Urnplar
W e B ET K__;-‘;;::w Trage  Peduar ey, s S | mes | AN Goaracenes
' gﬁ‘é}?‘" s A %Wn‘“ WIONAMS  IDI0HI0IS  Iiegnop  10eseaiaes | TAED FRRIONA gttt I
! Sl
uente: hitps:/iprod?2.seace.qob.pe/seacebus-uwd-pub/buscadorPublico/buscaderPublico.xhtml de 17 de octubre de 2025.

Elaborado por; Comision de Auditoria.

TITULO V - SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Articulo 47. Definicién
47.1 El Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) es el sistema electrénico que permite el intercambio de informacion y
difusion sobre las contrataciones del Estado, asi como la realizacibn de transacciones electronicas.
(...

14 Seqlin organigrama se denomina Unidad de Abastecimiento y Almacén, no obstante, la directiva menciona Unidad de Logistica. Para redaccion
del presente informe se usara el nombre descrito en el organigrama y la firma de la actual titular del area, Unidad de Abastecimiento y Almacén.

5 hitps://prod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtm| de 17 de octubre de 2025.
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Ademas, de la revision a la Directiva n.® 001-2023-MDU, en relacion al registro de érdenes de
servicio se evidencia que el numeral 6.3 sefiala que la Unidad de Abastecimiento y Almacén, es
la responsable de realizar |a gestion de abastecimiento de la Entidad, asi como, de programar,
preparar, ejecutar y supervisar los procesos de contratacion hasta su culminacion, advirtiéndose
que la directiva interna de la Entidad, establece mecanismos y/o lineamientos que regulen la
supervision de los registros de las érdenes de servicio en el SEACE, como parte del proceso de
culminacion de un procedimiento de contratacion.

Por lo expuesto, la orden de servicio n.® 0000068 de 10 de abril de 2025, relacionada con la
contratacion de la elaboracion del expediente técnico del proyecto ‘Mejoramiento del servicio de
provision de agua para riego en el reservorio del sector de Cruz Pata de la localidad de Pariabamba distrito
de Uranmarca de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac”, fue registrada
extemporaneamente, advirtiéndose que era responsabilidad de la Unidad de Abastecimiento y
Almacén, la supervision de los procesos de contratacion hasta su culminacion; afectando de esta
manera, los principios'® de transparencia y publicidad, asi como, lo establecido en su directiva
interna y la directiva de contrataciones plblicas vigente a la fecha de la contratacion de la
consultoria.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

> Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicado el 18 de
abril de 2006 y vigente desde el 19 de abril de 2006.

1)

Articulo 4°.- Implantacién del Control Interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion
al cumplimiento-de los objetivos siguientes:

{iid

¢) Cumplir la normatividad aplicable a Ia entidad y sus operaciones;

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion;

()

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los organos directivos y
gjecutivos de la entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la
implantacion de dichos sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y
congruentes con las competencias y atribuciones de las respectivas entidades.

()

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del
6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

b) Organizar, mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de control interno, verificando
la efectividad y oportunidad de la aplicacion, en armonia con sus objetivos, asi como efectuar

% Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.
Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones
()
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las elapas de la conlratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de frato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
d) Publicidad: El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusién con la finalidad de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las conirataciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca. 0 D 1 3
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024,



- LLCONTRALOMA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 056-2025-2-2681-AC.

Pagina 13 de 120

la autoevaluacion del control interno, a fin de propender al mantenimiento y mejora continua
del control interno.

()

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y
control interno, referidas, entre otros aspectos (...}

(.)

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 13 de marzo de 2019.

i o

TiTULO V ’

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 47°. Definicion

(.-.)

47.2. En el Sistema de Contrataciones del Estado (SEACE) se registran todos los
documentos vinculados al proceso, incluyendo modificaciones contractuales, laudos,
conciliaciones, entre otros.

()

Articulo 48°. Obligatoriedad

48.1. Las Entidades estan obligadas a utilizar el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE) en las contrataciones que realicen, independientemente que se sujeten al
ambito de aplicacion de la presente norma, su cuantia o fuente de financiamiento.

()

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de
diciembre de 2018.

1)
TITULO I

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

Articulo 25. Obligatoriedad

25.1. Las Entidades estan obligadas a registrar, dentro de los plazos establecidos,
informacion sobre su Plan Anual de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los
procedimientos de seleccion, los contratos y su ejecucion, asi como todos los acfos que
requieran ser publicados, conforme se establece en la Ley, en el Reglamento y en la Directiva
que emita el OSCE.

25.2. Las Entidades registran en e/ SEACE las contrataciones correspondientes a los
supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley sujetos a supervision del OSCE y las
demas contrataciones que no se sujeten a su ambito de aplicacion conforme a la Directiva

que emita el OSCE.
(...).

> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

[

i)
NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
{i)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca. 0 1 4
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Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tino de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control
interno.

(.)

> Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE aprobada
con Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE y modificada mediante Resolucion
n° 101-2020-OSCE/PRE, Resolucién n.° 003-2022-OSCE/PRE, Resolucion
n.° 023-2023-0SCE/PRE y Resolucién n.° 099-2022-0SCE/PRE, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 16 de febrero de 2020, el 1 de agosto de 2020, el 10 de enero de
2022, el 28 de enero de 2023 y 4 de mayo de 2023, respectivamente.

“

1.1 ALCANCE

La presente directiva es de cumplimiento obligatorio por los Operadores del SEACE, para
acceder y registrar informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE).

()

Vil. DISPOSICIONES GENERALES

7.1. Los Operadores del SEACE estan obligados a registrar la informacion que corresponda,
conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, regimenes especiales y demas
normativa que establezca la obligatoriedad de su registro en el SEACE.

()

7.3. El registro de informacion en el SEACE se efectua en el marco de los principios de
transparencia y publicidad que rigen las contrataciones publicas, dicha informacion es de
acceso libre y gratuito a través del SEACE, de acuerdo a lo establecido en la Ley, regimenes
especiales y demas normativa aplicable.

()

XIV. REGISTRO EN EL SEACE DE ORDENES DE COMPRA U ORDENES DE SERVICIO.
La Entidad registra la informacion de las érdenes de compra u 6rdenes de servicio, inclusive
aquellas que fueron anuladas, debiendo respetar el numero correlativo establecido por cada
Entidad.

Afin de transparentar de manera oportuna la informacion sobre sus contrataciones, el registro
debe efectuarse a partir del dia siguiente de emitida la orden respectiva, siendo el plazo
maximo de cinco (5) dias habiles del mes siguiente.

(.).

> Directiva n.° 001-2023-MDU, Normas y procedimientos para las contrataciones de
bienes y servicios por montos menores a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de
Uranmarca, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 119-2023-A-MDU de 13 de
octubre de 2023.

o

VI. DISPOSICIONES GENERALES

{is)

6.3 La Unidad de Logistica, es el responsable de realizar la gestion del abastecimiento en la
Municipalidad Distrital de Uranmarca, como la de programar, preparar, ejecutar y supervisar
los procesos de contrataciones hasta su culminacion.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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Vil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()

1.3 Orden de Compra o Servicios y contrato.

(i)
1.3.2 La Unidad de Logistica sera la encargada de registrar y publicar en el SEACE fodas las
ordenes de compra y servicio a partir del dia siguiente de emitida la orden respectiva, siendo
el plazo méaximo de cinco (05) dias habiles del mes siguiente.

-

X. REGISTRO DE LAS CONTRATACIONES EN EL SEACE.

La Unidad de Logistica debe registrar todas las ordenes de compra y servicio emitidas
durante el mes en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), conforme
a los plazos y procedimientos establecidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE).

()"

La situacion antes expuesta afecto el acceso oportuno a la informacion publica por parte de los
ciudadanos, inobservando el principio de transparencia y publicidad que rigen las contrataciones
publicas.

2. UNIDAD DE ABASTECIMIENTO Y ALMACEN NO GESTIONO EFICIENTEMENTE LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE CONSULTORIA DE OBRA, PERMITIENDO LA
CONTRATACION DE POSTORES QUE NO ACREDITARON DOCUMENTALMENTE LA
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE, IMPIDIENDO VERIFICAR LA IDONEIDAD
PROFESIONAL DE LOS RESPONSABLES DE LA ELABORACION DE EXPEDIENTES
TECNICOS, SITUACION QUE AFECTO LA TRANSPARENCIA Y LA LEGALIDAD EN LAS
CONTRATACIONES MENORES A 8 UIT.

Sobre el particular, el numeral IV. Calificacion y evaluacion de las cotizaciones, de la Directiva
n.° 001-2023-MDU, directiva interna de la Entidad para la evaluacion de procedimientos para
contrataciones por montos menores a 8 UIT, establece que, corresponde a la Unidad de
Abastecimiento y Almacén'’, en el cuadro comparativo de cotizaciones, calificar o evaluar el
cumplimiento de los términos de referencia.

En ese sentido, la comision de auditoria mediante acta de recopilacion de informacion
n.° 002-2025-0CI-MPCH/2681-AC'8 de 18 de agosto de 2025, recopild informacion respecto a
los servicios de elaboracion de expedientes técnicos de los proyectos: i) “Mejoramiento del servicio
de provisién de agua para riego en el reservorio del sector de Cruz Pata de la localidad de Pariabamba
distrito de Uranmarca de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac” en adelante
“expediente técnico de riego”, y ii) “Creacion del servicio del sistema de agua potable y saneamiento
bésico en la localidad de Chacabamba — Achirayocc del distrito de Uranmarca de la provincia de Chincheros
del departamento de Apurimac’, en adelante “expediente técnico de saneamiento”, habiéndose
identificado las deficiencias de control interno que se detallan a continuacion:

17 Segln organigrama se denomina Unidad de Abastecimiento y Almacén, no obstante, la directiva menciona Unidad de Logistica. Para redaccion
del presente informe se usara el nombre descrito en el arganigrama y la firma de la actual titular del area, Unidad de Abastecimiento y Almacén.
5 Muestra selectiva a cuatro (4) expedientes de contratacion de los servicios siguientes:

1. Nota de pago n.” 206.25.81.2500401 de 21 de julio de 2025 "Contratacion del servicio de consultoria de gestion predial para el saneamiento
fisico legal de predios para proyectos de inversion”.

2. Nota de pago n.” 22.25.81.2500392 de 17 de junio de 2025 ‘Elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto: Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vial interurbana en camino vecinal en el tramo Tancayllo - Rio Pomabamba - Churropallana de Centro Poblado Tancayllo,
distrito de Uranmarca de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac”.

3. Notas de pago n.s 126.25.81.2500318 y 126.25.81.2500319 ambos de 21 de mayo de 2025 "Elaboracion del expediente técnico del
proyecto: Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego en el reservorio del sector de Cruz Pata de la localidad de Pariabamba
distrito de Uranmarca de la provincia de Chinchercs del departamento de Apurimac'.

4. Comprobante de pago n.” 814 de 30 de noviembre de 2023 y nota de pago n.” 205.24.81.2400014 de 26 de abril de 2024 “Reformulacion
del expediente técnico del proyecto: Creacion def servicio del sistema de agua potable y saneamiento basico en la localidad de Chacabamba
- Achirayacc del distrito de Uranmarca de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac’.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca. 0 0 1 6
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En relacién a la no acreditacion documental de la experiencia del personal clave,
responsable de la elaboracion del expediente técnico de riego, derivado de la orden
de servicio n.° 0000068 de 10 de abril de 2025.

De la revision al expediente de pago'® de la consultoria para la elaboracion del expediente
técnico de riego, correspondiente a las notas de pago n.os 126.25.81.2500318 y
126.25.81.2500319, ambas de 21 de mayo de 2025, se verifico que mediante pedido de
servicio n.° 000066 de 4 de abril de 2025, la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural de la Entidad, solicito la contratacion del servicio de elaboracion del
expediente técnico de riego, con un plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendario y un
monto de S/ 34 500,00 (treinta y cuatro mil quinientos con 00/100 soles).

Al respecto, en los términos de referencia del citado pedido de servicio, se establecio, en
el numeral 8.2 Personal clave, a un solo profesional en el cargo de jefe de proyecto, cuya
experiencia correspondia acreditarse, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 3
Experiencia requerida segin términos de referencia para la elaboracién del “expediente
técnico de riego”.

L ____ PERSONALCLAVE
(CANT| CARGO | PROFESION EXPERIENCIA
No menor de seis (06) meses de Experlencia General
acumulada como Jefe de Proyecto ylo Proyectista yio
Asistente Técnico en la elaboracion de Estudios de Pre
inversion o Expedientes Técnicos ylo Evaluacion Estudios de
Ingeniero Civil ylo | Pre Inversion o Expediente Técnico ylo Supervision yfo
| Ingeniero Ejecucion en proyecios. |
Jefe de Agricola
Proyecto | titulado Colegiado [ Acreditacién;
can habilidad | v Capia de Titulo Profesional.

vigente La experiencia del personal se acreditaré con cualguiera de
‘ los siguientes documentos: copia simple de contratos yio
conformidad yio constancias y/o certificados o cualquier otra

documentacién que, de manera fehaciente, demuestre la
_____ experiencia del personal propuesto.

Fuente: Pedido de servicio n.” 000066 de 4 de abril de 2025,
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Sobre el particular, la Entidad conjuntamente con Rolan Yanez Pariona, suscribieron el
contrato n.° 001-2025/MDU de 14 de abril de 2025, consultoria para |a elaboracion de
expediente técnico del proyecto de riego, en el cual, el mencionado consultor, suscribié en
calidad de persona natural.

Por lo que, la comision de auditoria, mediante acta de recopilacion de informacion
n.° 002-2025-0CI-MPCH/2681-AC de 18 de agosto de 2025, solicité el curriculum vitae
relacionado con las notas de pago n.os 126.25.81.2500318 y 126.25.81.2500319 ambas
de 21 de mayo de 2025, segun la cual, la Entidad proporciono el curriculum vitae no
documentado de Rolan Yafiez Pariona, por lo que, se colige que este asumio el cargo de
jefe de proyecto; no obstante, se evidencio que, el expediente técnico de riego presentado,
fue suscrito en todo su contenido por otro profesional, identificado como Edinson Arone
Palomino, en calidad de autor, ratificandose la autoria conforme la ficha general del

1© Mediante carta n.° 043-2025-MDU-U ABASTECIMIENTO/ALFE de 6 de noviembre de 2025, la Jefa de Abastecimiento y Almacén de la Entidad,
informd que la Unidad de Abastecimiento y Almacén no registra un expediente de contratacion y que los documentos de la contratacion
menores a 8 UIT estan contenidos en los expedientes de pago correspondientes.

.
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proyecto de inversion, adjunta al expediente técnico (item 1.10), donde se sefiala que, el
responsable de la elaboracion del mismo fue Edinson Arone Palomino.

En ese sentido, de los documentos que conforman el expediente de pago, notas de pago
n.os 126.25.81.2500318 y 126.25.81.2500319 ambas de 21 de mayo de 2025, no se
observé la acreditacion de la experiencia del personal clave solicitado en los términos de
referencia, tampoco se evidencio la evaluacion y calificacion que correspondia a la Unidad
de Abastecimiento y Almacén realizar conforme el numeral V. de la Directiva
n.° 001-2023-MDU; es decir, la Entidad pagé por la elaboracion del expediente técnico de
riego, del cual no se acredito la experiencia del profesional responsable de su elaboracion.

Al respecto, la clausula décima del contrato, referido a las obligaciones de las partes,
establecia en el literal B., la obligatoriedad de cumplir, por parte del consultor, los términos
de referencia remitidos por el area usuaria. Asimismo, al contratar a Rolan Yafiez Pariona
con un curriculum vitae no documentado para acreditar la experiencia del jefe de proyecto,
la Unidad de Abastecimiento y Almacén inobservo el numeral 8.2 de los términos de
referencia, el cual menciona que “(...) el equipo consultor deberé tener conocimiento y
experiencia acreditada (...)".

En relacién a la no acreditacion documental de la experiencia del personal clave,
responsable de la elaboracion del expediente técnico de saneamiento, derivado de
la orden de servicio n.° 0000165 de 15 de setiembre de 2023.

De la revision al expediente de pago? de la consultoria, comprobante de pago n.* 914 de
30 de noviembre de 2023 y nota de pago n.° 205.24.81.2400014 de 26 de abril de 2024,
se verifico que, mediante pedido de servicio n.° 000222 de 13 de setiembre de 2023, la
Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, solicitd la contratacion del
servicio de elaboracion del expediente técnico de saneamiente, con un plazo de ejecucion
de sesenta (60) dias calendario y un monto de S/ 35 000,00 (treinta y cinco mil con 00/100

soles).

Al respecto, en los términos de referencia del citado pedido de servicio, se establecié en el
numeral 13 Disposiciones generales, la experiencia con la que debia contar el jefe de
proyecto y el especialista en costos y presupuestos, personal clave para la elaboracion del
expedite técnico, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 4
Experiencia requerida segin términos de referencia para la elaboracion del “expediente
técnico de saneamiento”.

PERSONAL CLAVE
CARGO PROFESION EXPERIENCIA
Jefe dsl proyscto | Ingsniero  Sanilario | Recquisilos

yfo Ingeniero civil, Veints cuatro (24) meses de experiencia minima como jefe de proyecio yo
evaiuador de proyecto en la elaboracion de expedientes técnicos de proyectos
iguales ylo similares &l objeto de la convocatoria, que se compula desde la

colegiatura,
Especialista en | ingeniero civil yio | Reguisitos o
Costos v | Ingeniero Sanilaric | Veinte cuatro (24) meses de experiencia minima como especialista en cosio y
Presupugstos presupuesto en la elaboracién de expedientes técnicos de proyectos iguales y/o

similares al chisto de la convocalora, que se comouta desde la colediatura.

Fuente: Pedido de servicio n,° 000222 de 13 de sefiembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

2 Mediante carta n.® 043-2025-MDU-U.ABASTECIMIENTO/ALFE de 6 de noviembre de 2025, la Jefa de Abastecimiento y Almacen de |a Entidad,
informo que la Unidad de Abastecimiento y Almacén no registra un expediente de contratacion y que los documentos de la coniratacion
menores a 8 UIT estan contenidos en los expedientes de pago correspondientes.
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Sobre el particular, el contrato n.° 042-2023-MDU-GM de 15 de setiembre de 2023, para
la elaboracion del expediente técnico de saneamiento, fue firmado por la Entidad
conjuntamente con Nehemias Gamaliel Rojas Palomino como Gerente general de la
empresa Consultoria y Construccion S.A.C.

No obstante, de la revision al contenido del expediente de contratacion facilitado por la
Entidad, se evidencio que, la empresa Consultoria y Construccion S.A.C. no acredito Ja
identificacion del personal clave y sus experiencias, segun a lo exigido en el numeral 13 de
los términos de referencia. Es asi que, la Unidad de Abastecimiento y Almacén, no cauteld
que el postor cumpla con los requisitos establecidos, permitiendo asi su contratacion, la
cual fue formalizada mediante orden de servicio n.° 0000165 y contrato
n.® 042-2023-MDU-GM, ambos de 15 de setiembre de 2023. Asimismo, de la revision al
expediente técnico de saneamiento, se verificd que esta suscrito por profesionales?' que
no fueron acreditados ante la Entidad, advirtiéndose la no participacion en la elaboracion
del citado expediente del especialista en costos y presupuestos, conforme lo requerian los
términos de referencia.

En ese sentido, de los documentos que conforman el expediente de pago, comprobante de
pago n.° 914 de 30 de noviembre de 2023 y nota de pago n. 205.24.81.2400014 de 26 de
abril de 2024, no se observo la acreditacion de la experiencia del personal clave solicitado
en los términos de referencia, tampoco se evidencit la evaluacion y calificacion que
correspondia a la Unidad de Abastecimiento y Almacén realizar conforme el numeral IV. de
la Directiva n.® 001-2023-MDU, es decir, la Entidad pag6 por la elaboracion del expediente
técnico de saneamiento, del cual no se acreditd la experiencia de los profesionales
responsable de su elaboracion.

Al respecto, la clausula décima del contrato, referido a las obligaciones de las partes,
establecia en el literal B., la obligatoriedad de cumplir, por parte del consultor, los términos
de referencia remitidos por el area usuaria.

Asi, con las deficiencias y omisiones antes descritas, la Entidad pag6é S/ 34 500,00 por la
elaboracion del expediente técnico de riego, mediante las notas de pago n.*s 126.25.81.2500319
y 126.25.81.2500318 ambas de 21 de mayo de 2025, igualmente, por la elaboracion del
expediente técnico de saneamiento, la Entidad pagéd S/ 35 000,00 mediante el comprobante de
pago n.° 914 de 30 de noviembre de 2023 y nota de pago n.® 205.24.81.2400014 de 26 de abril
de 2024; no verificandose en ambos casos el cumplimiento de los términos de referencia para su
elaboracion, puesto que, no se evidencio la acreditacion de la experiencia del personal clave, al
igual que, su evaluacion y calificacion, conforme lo estipula el numeral IV. Directiva

" Por lo expuesto, de la verificacion realizada a los expedientes de contratacion de los expedientes
técnicos de los proyectos ‘Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego en el reservorio de/
sector de Cruz Pata de la localidad de Pariabamba distrito de Uranmarca de la provincia de Chinchercs del
departamento de Apurimac"y “Creacion del servicio del sistema de agua potable y saneamiento bésico en
la localidad de Chacabamba — Achirayocc del distrito de Uranmarca de la provincia de Chincheros del
departamento de Apurimac”, la Unidad de Abastecimiento y Almacén, no exigio la acreditacion de
la experiencia del personal clave estipulado en los términos de referencia, dejando en evidencia
las deficiencias en la gestion de los expedientes de contratacion, situacion que no permitio

21 Se evidencio que, el expediente tcnico de saneamiento en su totalidad {tomos 1, II, 1Il, IV, V, VI, VII, VIl y IX) fue firmado por Nehemias
Gamaliel Rojas Palomino, como jefe de proyecto; y Unicamente en el Tomo |l - Estudio de mecanica de suelos (pagina 310 2 la pagina 530)
se encuentra la firma especialista en geolecnia Rosbel Antero Quispe Merino; en ese entender, no se evidencié la firma del especialista en
costos y presupuestos, conforme o requeria el numeral 16. Consideraciones especificas de los Términos de referencia, que detallaba las
condiciones del personal profesional para la formulacion del expediente tecnico.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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verificar la identificacion e idoneidad de los responsables de la elaboracion de los expedientes
técnicos, afectando los principios de legalidad y eficiencia de las contrataciones publicas.

Ademas, de la revision a la Directiva n.° 001-2023-MDU, directiva interna de la Entidad que regula
los procedimientos para las contrataciones de bienes y servicios por montos menores a 8 UIT, se
advierte que esta no cuenta con un procedimiento que regule el contenido y la responsabilidad
de gestion de expedientes de contratacion de bienes, servicios o consultorias menores a 8 UIT.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

»

Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicado el 18 de
abril de 2006 y vigente desde el 19 de abril de 2006.

1)

Articulo 4°.- Implantacion del Control Interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intemo en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion
al cumplimiento de los objetivos siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones
de la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

(..

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los 6rganos directivos y
ejecutivos de la entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la
implantacion de dichos sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y
congruentes con las competencias y atribuciones de las respectivas entidades.

(o)

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones de! Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:
a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del
drgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.
b) Organizar, mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de control intemo, verificando
la efectividad y oportunidad de la aplicacion, en armonia con sus objetivos, asi como efectuar
la autoevaluacion del control interno, a fin de propender al mantenimiento y mejora continua
del control interno,
()
d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y
control interno, referidas, entre otros aspectos, a:
L
iii. La efecucion y sustentacion de gastos, inversiones, contrataciones y todo tipo de
egreso econémico en general.

i

Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

L

NERMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisftos. Este

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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tino de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento def control
interno.

Fl?

> Directiva n.° 001-2023-MDU, Normas y procedimientos para las contrataciones de
bienes y servicios por montos menores a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de
Uranmarca, aprobada mediante resolucién de alcaldia n.® 119-2023-A-MDU de 13 de
octubre de 2023.

L

IV. CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS COTIZACIONES.

4.1 La Unidad de Logistica en el “Cuadro comparativo de cotizaciones-bienes” o “Cuadro
Comparativo de cotizaciones-servicios o consultorias”, segun el caso, debe senalar el monto
cotizado por cada uno de los proveedores participantes; asi como calificar o evaluar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas o los términos de referencia, oportunidad,
calidad y precio.

EP

» Términos de referencia para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego en el reservorio del sector
de Cruz Pata de la localidad de Pariabamba distrito de Uranmarca de la provincia de
Chincheros del departamento de Apurimac.

)
8. REQUISITOS Y RECURSOS DEL PROVEEDOR
(...)
8.2. Personal Clave
Los profesionales que integran el equipo del consulfor deberan tener conocimiento y
experiencia acreditada, seguin su especialidad, a fin de garantizar la calidad del proyecto,
como minimo los siguientes profesionales o personales claves:

_PERSONAL CLAVE
CANT | CARGO | PROFESION EXPERIENCIA
1 Jefe de | Ingeniero Civil | No menor de seis (06) meses de Experiencia

Proyecto | y/o  Ingeniero | General acumulada como Jefe de Proyecto y/o

Agricola titulado | Proyectista y/o Asistente Técnico en la

Colegiado con | elaboracion de Estudios de Pre inversion o

habilidad Expedientes Técnicos y/o Evaluacion de Estudios

vigente de Pre inversion o Expediente Técnico y/o
: Supervision y/o Ejecucion en proyectos.

Acreditacion:

4 Copia de Titulo Profesional.

La experiencia del personal se acreditara con
cualquiera de los siguientes documentos: copia
simple de contratos y/o conformidad y/o
constancias y/o certificados o cualquier ofra
documentacion que, de manera fehaciente,
demuestre la experiencia del personal propuesto.

il
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» Términos de referencia para la reformulacion del expediente técnico del proyecto:
Creacion del servicio del sistema de agua potable y saneamiento basico en la localidad
de Chacabamba - Achirayocc del distrito de Uranmarca de |a provincia de Chincheros
del departamento de Apurimac.

o)

13.DISPOSICIONES GENERALES

(i)

d) Del personal

Se debe consignar el personal necesario para la ejecucion de la prestacion, detallando su
perfil minimo y cargo, asi como las actividades a desarrollar. Asimismo, se debe clasificar al
personal clave para la ejecucion de la consultoria de obra, esto es, aquel que resulta esencial
para la ejecucion de la prestacion, como es el caso del jefe del proyecto para la elaboracion
del expediente técnico o suparvisor de obra.

PERSONAL CLAVE
CARGO PROFESION EXPERIENCIA
Jefe del | Ingeniero Requisitos
Proyecto Sanitario  y/o | Veinte cuatro (24) meses de experiencia minima como

Ingeniero civil | jefe de proyecto y/o evaluador de proyecto en la
elaboracion de expedientes técnicos de proyectos
iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, que
se computa desde la colegiatura.

Especialista | Ingeniero civil | Requisitos

en Costos y | y/o  Ingeniero | Veinte cuatro (24) meses de experiencia minima como
Presupuestos | Sanitario especialista en costo y presupuesto en la elaboracion
de expedientes técnicos de proyectos iguales y/o
similares al objeto de la convocatoria, que se computa
desde la colegiatura.

LT

Los hechos expuestas afectaron |a legalidad que rigen las contrataciones menores a 8 UIT enla
Entidad; asi como, el correcto funcionamiento de la administracion puablica.

. LA ENTIDAD APLICA DIRECTIVA DESACTUALIZADA PARA LAS CONTRATACIONES DE
BIENES Y SERVICIOS POR MONTOS MENORES A 8 UIT, SITUACION QUE GENERA EL
RIESGO DE INCUMPLIMIENTO NORMATIVO Y AFECTA LA EFICIENCIA Y EFICACIA DE
LOS PROCESOS Y ACTIVIDADES DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

De la revision al contenido de la Directiva n.® 001-2023-MDU, Normas y procedimientos para las
contrataciones de bienes y servicios por montos menores a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de
Uranmarca, aprobada mediante resolucion de alcaldia n.® 119-2023-A-MDU de 13 de octubre de
2023, se verifico que esta hace referencia como marco normativo a la derogada Ley n.* 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Al respecto, a partir del 22 de abril de 2025, entrd en vigencia la Ley n.® 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas?, la cual tiene como objetivo modernizar y optimizar la adquisicion de
bienes, servicios y obras por parte del Estado, con la finalidad de garantizar una gestion piblica
eficiente, transparente y competitiva que maximice el uso de los recursos piblicos y promueva la
integridad, estableciendo para ello principios de eficiencia, transparencia, equidad y sostenibilidad
ambiental, cuyo alcance es extensivo, aplicandose a todas las entidades de la Administracion
Piblica de los tres niveles de gobierno, abarcando todo el ciclo contractual, desde la planificacion
y seleccion del contratista hasta la ejecucion y liquidacion del contrato.

2 Publicada en el Diario Oficial E| Peruano el 24 de junio de 2024.
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Asimismo, bajo un enfogue de valor por dinero, las contrataciones plblicas buscan optimizar el
uso de los recursos publicos mediante la obtencion de la combinacidén mas ventajosa de calidad,
costo, eficiencia y sostenibilidad a lo largo del ciclo de vida del bien, obra o servicio. En ese
sentido, para alcanzar este objetivo, es imperativa la promocién de una competencia efectiva
entre los oferentes, la cual se sustenta en procesos de licitacion transparentes, no discriminatorios
y basados en criterios objetivos. Asi, la competencia efectiva actua como el mecanismo
catalizador que incentiva la innovacion, mejora las ofertas y, en Ultima instancia, garantiza que la
adjudicacion de los contratos maximice el beneficio colectivo y 1a eficiencia en el gasto del Estado.

En ese sentido, la Ley n.® 32069, Ley General de Contrataciones Ptblicas consideran la figura
de los contratos menores, con el proposito de agilizar la adquisicion de bienes, servicios u obras
de bajo monto, que por su cuantia no justifican la realizacién de un procedimiento de seleccion,
estableciendo en su articulo 34° que (...) se consideran contratos menores a aquellos celebrados
por las entidades contratantes cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes al momento de la contratacion, y que no requieren procedimientos de seleccion
para su contratacion. Los contratos menores se encueniran sujetos a la supervision del OECE (...)".
(Enfasis agregado).

Del mismo modo, el Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas?, establece
procedimientos, requisitos y condiciones aplicables a las disposiciones previstas en la Ley, la
cual, presenta en el titulo VI un capitulo que desarrolla las disposiciones generales,
requerimiento, tramitacion y ejecucion contractual de contratos menores, que no estan
considerados en la actual directiva de la Entidad, conforme el siguiente detalle:

Cuadro n.® 1
Disposiciones especificas de contratacién de bienes, servicios y consultorias en general, por
montos iguales e inferiores a ocho (8) UIT, senaladas en la Directiva n.° 001-2023-MDU y en el
Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas.
T Reglamento de la Ley n.® 32069, Ley General
Directiva n. 801-Su23 0Y de Contrataciones Publicas.

Requerimiento de contratacion

1...)

7.1.1 El area usuaria que, para el cumplimiento de
sus funciones requiera contratar o adquirir bienes o
servicios, deheré solicitarlo mediante requerimiento
(.) y pedido en el SIGA describiendo
detalladamente, en caso de bienes y servicios podra
incluirse las Especificaciones Técnicas o Términos
de Referencia en el mismo requerimiento o, de ser
necesario, adjuntar un documento que contenga
detalladamente los Especificaciones Técnicas o
Términos de Referencia.

fiss)

7.1.9 La Unidad de Logistica una vez recibido el
requerimienta podra observar y devolver a area
usuaria correspondiente para Su correccion en caso
no cumpla con las condiciones que establece la
presente directiva.

Articulo 227. Requerimiento de Contratos
Menores.

227.1. El &rea usuaria, elabora el requerimiento de
conformidad con el articulo 46 de la Ley, bajo un
enfoque de valor por dinero, y lo remite a la DEC¥.
La necesidad contenida en el requerimiento debe
estar incluido en el Cuadro Multianual de
Necesidades aprobado para el ejercicio fiscal y sus
modificatorias.

227.2. La DEC verifica que el requerimiento cumpla
las disposiciones y principios de la Ley y, de ser el
caso, propone mejoras considerando sus funciones,
pudiendo modificar directamente su contenido, para
lo cual solicita af area usuaria la no objecion al
requerimiento  modificado, antes de solicitar
cotizaciones. El érea usuaria puede objetar de
manera sustenfada la modificacion del requerimiento
cuando no satisfaga su necesidad.

227.3. La DEC verifica si el requerimienfo se
encuentra incluido en una ficha de homologacion o
en una ficha técnica. En dichos casos, el

2 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 009-2025-EF, Decreto Suprema que aprueba ef Reglamento de la Ley n.® 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22 de enero de 2025.

2 DEC: Dependencia encargada de las contrataciones. La dependencia encargada de las contrataciones es comunmente el Organo de
Abastecimiento, Logistica o Unidad de Abastecimiento dentro de una entidad. Su funcion es gestionar fodas las fases del proceso de
contratacion, desde la planificacion hasta la ejecucion contractual,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distnial de Uranmarca.
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Directiva n.® 001-2023-MDU

Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas.

requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya
definidas.

(i)

227.5. El requerimiento incluye las clausulas
sefialadas en el articulo 60 de la Ley.

Tramitacion de contratos menores

1.2 Certificacion de Crédito Presupuestario:
1.2.1 Las contrataciones antes de la emision de la
orden o suscripcidn del contrato deberan contar con
la Certificacion del Crédito Presupuestario suficiente
para el cumplimiento del pago.

k.

Articulo 228. Tramitacion de contratos menores
(...)

228.3. Una vez seleccionado el proveedor, se
gestiona la certificacion de crédito presupuestario y/o
prevision presupuestaria.

Ejecucion contractual en contratos menores

5.2 La conformidad de la adquisicion del bien o
servicio es oforgada por el 6rgano o unidad organica
(area usuaria), para lo cual debe llenar el FORMATO
N° 002-MDLC/LOG "Conformidad de la Prestacion”,
y firmado por el Jefe del area usuaria.

(..)

Articulo 229. Ejecucion contractual en contratos
menores

229.4. La recepcion y conformidad se realiza de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 144, en tanto
que el pago se realiza conforme al articulo 67 de la
Ley. La constancia de prestacion se emite conforme

al articulo 124.

Fuente: Directiva n.® 001-2023-MDU “Normas y procedimientos para las contrataciones de bienes y servicios por montos menores &
8 UIT en la Municipalidad Distrital de Uranmarca" y Reglamento de la Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones Publicas.
Elaborado por: Comisién de Auditoria.

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, el Reglamento de la Ley n.” 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, establece procedimientos para el requerimiento, tramitacion y
ejecucion contractual de contratos menores, los cuales no se encuentran detallados en la
Directiva n.® 001-2023-MDU.

En tal sentido, al no alinear los procesos internos de contratacion con el marco legal actual que
rige el ciclo contractual del Estado, la Entidad genera el riesgo de la vulneracion de los principios
de legalidad?, predictibilidad? y eficiencia?’ de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, siendo pasible la Entidad a impugnaciones y nulidad de actos
administrativos, ya que conforme al principio de responsabilidad del mismo marco normativo, la
autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios ocasionados contra los
administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa.

Por lo expuesto, la contratacion de bienes y servicios por montos menores a ocho UIT reguladas
a través de la vigente del Entidad, Directiva n.° 001-2023-MDU, no se encuentra actualizada
respecto a su contenido, toda vez que, en el numeral IV. Base legal, hace referencia a la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, la cual tuvo vigencia hasta el
21 de abril de 2025, puesto que fue derogada por la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria de la Ley n.* 32069, Ley General de Contrataciones Publicas.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

% | as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de (as facultades que le estén alribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

% |a autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad
administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

7 En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera
ajustarse al marco normativo aplicable y su validez sera una garantia de la finalidad piblica que se busca satisfacer con la aplicacion de este
pnncipio,

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024.
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> Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicado el 18 de
abril de 2006 y vigente desde el 19 de abril de 2006,

1.

Articulo 4°.- Implantacion del Control Interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intemo en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion
al cumplimiento de los objetivos siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones
de la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;

()

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del
organo a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

b) Organizar, mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de control interno, verificando
la efectividad y oportunidad de la aplicacion, en armonia con sus objetivos, asi como efectuar
la autoevaluacion del control interno, a fin de propender al mantenimiento y mejora continua
del control interno.

.

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza,
estructura y funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control intemo en las principales
areas de su actividad administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios
para su eficaz funcionamiento.

LE

»> Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 24 de junio de 2024.

1.
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 3. Ambito de aplicacion de la Ley

3.1. La presente ley es aplicable para la contratacién de bienes, servicios y obras, siempre
que las entidades contratantes asuman el pago con fondos puiblicos. Los contratos menores
se rigen por esta ley.

3.2. Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la ley, bajo el término genérico
de entidad contratante:

(..

d) Los gobiemos locales, sus programas y proyectos.

Ll

TiTuLo Il

MODALIDADES Y HERRAMIENTAS PARA LA CONTRATACION PUBLICA EFICIENTE
CAPITULO ! -

MODALIDADES DE LA CONTRATACION PUBLICA EFICIENTE

Articulo 34. Contratos menores

34.1. Se consideran contratos menores a aquellos celebrados por las entidades contratantes
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes al momento de la contratacion, y que no requieren procedimientos de seleccion para
su contratacion. Los contratos menores se encuentran sujetos a la supervision del OECE.

(.)”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 009-2025-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22 de enero de
2025.

i

TITULO VI

MODALIDADES DE LA CONTRATACION PUBLICA EFICIENTE
CAPITULO |

CONTRATOS MENORES

Articulo 226. Disposiciones generales

226.1. Las entidades contratantes pueden realizar contratos menores sin necesidad de
realizar procedimientos de seleccion, conforme a las disposiciones del presente capitulo. En
lo no regulado en el presente capitulo, las entidades contratantes pueden establecer los
procedimientos necesarios para su contratacion, asi como las condiciones o mecanismos
que garanticen la transparencia, valor por dinero, simplificacion y celeridad de su tramite.
226.2. Las entidades contratantes, a través de la DEC, estan obligadas a registrar en la
Pladicop la informacion de los contratos menores, desde las actuaciones preparatorias hasta
la ejecucion del dltimo pago.

Articulo 227. Requerimiento de Contratos Menores

227.1. El area usuaria, elabora el requerimiento de conformidad con el articulo 46 de la Ley,
bajo un enfoque de valor por dinero, y lo remite a la DEC. La necesidad contenida en el
requerimiento debe estar incluido en el CMN aprobado para el ejercicio fiscal y sus
modificatorias.

227.2. La DEC verifica que el requerimiento cumpla las disposiciones y principios de la Ley
y, de ser el caso, propone mejoras considerando sus funciones, pudiendo modificar
directamente su contenido, para lo cual solicita al area usuaria la no objecion al requerimiento
modificado, antes de solicitar cotizaciones. El area usuaria puede objetar de manera
sustentada la modificacion del requerimiento cuando no satisfaga su necesidad.

227.3. La DEC verifica si el requerimiento se encuentra incluido en una ficha de homologacion
0 en una ficha técnica. En dichos casos, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas
ya definidas.

227.4. En el caso de bienes, la DEC verifica que no se cuenta con existencias disponibles en
el almacén o con bienes muebles patrimoniales sin asignar, que pueden atender la necesidad
del area usuaria.

227.5. El requerimiento incluye propone mejoras considerando sus funciones, pudiendo

L. J

Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

W

)
NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

LF

La situacion expuesta genera el riesgo de incumplimiento normativo y afecta la eficiencia y
eficacia de los procesos y actividades de contrataciones piblicas de la Entidad menores a 8 UIT.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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2.4. LA ENTIDAD UTILIZA EN LA GESTION DE ENCARGOS INTERNOS, DIRECTIVA QUE
ESTABLECE UN PLAZO MAYOR DE RENDICION EN CONTRAPOSICION A LO
ESTABLECIDO EN LA DIRECTIVA DE TESORERIA N° 001-2007-EF/77.15; ADEMAS, LOS
RESPONSABLES DE RENDIR LOS ENCARGOS, UTILIZAN DECLARACIONES JURADAS
PARA LA SUSTENTACION DE GASTOS CUANDO ESTE PROCEDIMIENTO NO ESTA
REGULADO POR GERENCIA MUNICIPAL; SITUACIONES QUE AFECTAN LA LEGALIDAD,
TRANSPARENCIA Y EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

En relacion a la habilitacion de recursos bajo la modalidad de encargos internos, la Entidad utiliza
la Directiva n.* 003-2019-MDU/AL “Directiva para la ejecucion de gasto bajo la modalidad de encargo
intemo de la Municipalidad Distrital de Uranmarca”, en adelante “la Directiva n.* 003-2019-MDU/AL",
aprobada mediante Resolucion n.* 21-C-2019-MDU/AL de 14 de febrero de 2019, cuyo finalidad
es “Establecer los lineamientos para el atorgamiento de recursos bajo la modalidad de encargos internos
destinados a la ejecucién de actividades especificas, sujetos a rendicion de cuentas debidamente
sustentadas, en aplicacion a practicas y principios de Contabilidad y Tesoreria de conformidad con la
Directiva vigente”.

Asimismo, el articulo 40° “Encargos” a personal de la Institucion, de la Directiva de tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15%, sefala en su numeral 40.2 del articulo que, un “Encargo” se establece
formalmente mediante una Resolucion emitida por el Director General de Administracién o su
equivalente en funciones estableciendo ‘(...) el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto

del “Encargo”, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las
adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomaré el desarrolio de las mismas y el
plazo para la rendicién de cuentas debidamente documentada. (...)" (Enfasis y subrayado agregado).

Asi también, el numeral 71.2 del articulo 71° Uso excepcional de Declaracion Jurada para
sustentar gasto, del mismo marco normativo, sefiala que “El Director General de Administracion o el
funcionario que haga sus veces determina de manera expresa los casos, lugares o conceptos en los
gue se utilizara la Declaracién Jurada como sustento de gastos”. (Enfasis y subrayado agregado).

En ese sentido, la comision de auditoria, mediante acta de recopilacion de informacion
n.® 001-2025-0OCI-MPCH/2681-AC de 5 de agosto de 2025, recabd informacion referida a
expedientes de encargos intemos otorgados a funcionarios de la Entidad, conforme el siguiente
detalle:

o Comprobante de pago n.° 64 de 8 de febrero de 2024, encargo interno para la
“Habilitacion de recursos para el desarrollo del Il encuentro de comparsas carnavalescas sumaq
tinkuy- Uranmarca 2024", en adelante “carnavales 2024";

« Nota de pago n.” 520.24.95.2400543 de 22 de octubre de 2024, encargo interno para
la "Habiiitacién de recursos para el desarrollo del Plan de trabajo para el desarrollo de
actividades culturales, deportivas, educativas y promocion turistica con ocasion XXXIX
aniversario de creacion politica del distrito de Uranmarca’, en adelante “aniversario 2024"; y

o Nota de pago n.° 65.25.95.2500101 de 6 de marzo de 2025, encargo interno para la
“Habilitacion de recursos para el desarrollo del Plan de actividad sumagq tinkuy camaval originario
de Uranmarca 2025", en adelante “carnaval 2025".

En ese sentido, se procedid con la evaluacion de los expedientes de encargo interno
proporcionados por la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

% Aprobada mediante Resolucion Directoral n,® 002-2007-EF-77.15 de 23 de enero de 2007. y modificada con Resolucion Directoral
n.° 004-2009-EF-77.15 publicada el 30 de abril de 2009, y vigente a partir del 1 de mayo de 2009

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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En relacién a la convalidacion de gastos consignando conceptos generales en
declaraciones juradas vinculadas a rendiciones de encargos internos.

En relacion a la actividad “carnavales 2024", se verifico en los documentos adjuntos al
comprobante de pago n.° 64 de 8 de febrero de 2024, que la sub gerente de desarrollo
social mediante informe n.° 001-2024-SGDS-EAUT-MDUZ de 5 de febrero de 2024 solicitd
el monto de S/ 12 000,00 para el desarrollo de dicha actividad, la cual fue aprobada
mediante resolucion de gerencia n.° 007-2024-GM-MDU de 7 de febrero de 2024. Al
respecto, €l plan de trabajo adjunto al informe n.* 001-2024-SGDS-EAUT-MDU detalla el
presupuesto y los diferentes conceptos de gasto con montos establecidos, no obstante, en
la rendicion del encargo intemo realizada por la funcionaria, se adjunté una declaracion
jurada por S/ 177,60, en cuya descripcion se sefiala “otros gastos”, la misma que no esta
regulada en la Directiva n.® 003-2019-MDU/AL.

Asimismo, en relacion a la actividad “aniversario 2024", se verifico en los documentos
adjuntos a la nota de pago n.° 520.24.95.2400543 de 22 de octubre de 2024, que la sub
gerente de desarrollo social mediante informe n.® 30-2024-SGDS-MDU-MPM® de 14 de
octubre de 2024 solicitd el monto de S/ 30 000,00 para el desarrollo de dicha actividad, la
cual fue aprobada mediante resolucion de gerencia n.® 040-2024-GM-MDU de 16 de
octubre de 2024. Sin embargo, se evidencié que en el numeral Xll. Materiales y
presupuesto del plan de trabajo adjunto al informe n.° 30-2024-SGDS-MDU-MPM, no se
especifico los conceptos de gasto por S/ 1 100,00 sefialandolos como “gastos imprevistos’,
de los cuales S/ 807,50 fueron rendidos con declaracion jurada en conceptos generales de
“pasajes y gastos de transporte” y ‘ofros gasfos”, advirtiendose nuevamente que las
declaraciones juradas no se encuentran consideradas para efectos de rendicion de gastos
segun la Directiva n.® 003-2019-MDU/AL.

De la misma forma, para el desarrollo de la actividad “camaval 2025", se verificd en los
documentos adjuntos a la nota de pago n.° 65.25.95.2500101 de 6 de marzo de 2025, que
la sub gerente de desarrollo  social  solicitt  mediante informe
n.* 12-2025-SGDS-MDU-MPM?! de 25 de febrero de 2025 el monto de S/ 10 000,00 para
el desarrollo de dicha actividad, la cual fue aprobada mediante resolucion de gerencia
n.° 003-2025-GM-MDU de 27 de febrero de 2024. Sin embargo, se evidencio que, en el
item de gastos por servicios y bienes del plan de trabajo adjunto al informe
n.° 12-2025-SGDS-MDU-MPM, no se especifico los conceptos de gasto por S/ 2 000,00
sefialandolos como gastos generales e imprevistos, de los cuales S/ 580,70 fueron
rendidos con declaracion jurada consignados conceptos generales de ‘movilidad’, “gaseosa’,
‘desayunc” y “Utiles’, que conforme se indico anteriormente no se encuentran reguladas en
la Directiva n.® 003-2019-MDU/AL.

En ese sentido, la comision de auditoria observo que, para la rendicion de los encargos
internos, se consideraron declaraciones juradas consignando conceptos generales como
“pasajes y gastos de transporte”, “movilidad”, ‘gaseosa’, “desayuno”, “Utiles” y “otros gastos'; no
obstante que la Directiva n.* 003-2019-MDU/AL en ninglin extremo permite o habilita la
rendicion mediante declaraciones juradas como sustento de gastos.

#  Informe n.* 001-2024-SGDS-EAUT-MDU de 5 de febrero de 2024, que adjunta el Plan de trabajo camaval "Sumaq Tinkuy" Uranmarca 2024,

% [nforme n.® 30-2024-SGDS-MDU-MPM de 14 de octubre de 2024, que adjunta el Plan de trabajo para el desarrollo de actividades culturales,
deportivas, educativas y de promocion turistica con ocasion XXXIX Aniversario de creacion politica del distrito de Uranmarca.

3 Informe n.” 12-2025-SGDS-MDU-MPM de 25 de febrero de 2025, que adjunia el Plan de trabajo para el desarrollo de actividades culturales y
de promacion turistica con ocasion al Il Concurso de comparsa de camaval "Sumaq Tinkuy.
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En relacidn a la justificacion de gastos descritos en las declaraciones juradas.

Por otro lado, como se describié anteriormente, los tres (3) formatos de declaraciones
juradas, presentados por la responsable de la rendicion de los encargos intemos para el
desarrollo de las actividades sefaladas, justificaron gastos en conceptos de pasajes y
transporte, incumpliendo lo establecido en el numeral 5.11. de la Directiva
n.” 003-2019-MDU/AL, el cual sefiala que: “Queda terminantemente prohibido que en la
rendicion del Encargo se efectuen los siguientes gastos: movilidades {...)".

Al respecto, cabe sefialar que los gastos ejecutados por fransporte y alimentacién, que
justifican las declaraciones juradas de encargos internos presentadas por la responsable
de la rendicion, son tipos de gastos que se encuentran enmarcados en la Directiva
n.® 003-2023-MDU% “Normas y procedimientos para autorizacion de viajes y otorgamiento de
movilidad y vidticos por comision de servicios, en la Municipalidad Distrital de Uranmarca’. Cabe
precisar que, el numeral 40.4 de la Directiva de tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, indica
que la utilizacién de fondos para encargos internos es para fines distintos de los que tienen
establecidos los viaticos.

Asimismo, se evidencié que en la nota de pago n.® 65.25.95.2500101 de 6 de marzo de
2025, relacionada con la actividad “carnaval 2025", la responsable de |a rendicion de gasto
de encargos internos, justifico la compra de gaseosas por S/ 420,00; no obstante el numeral
71.1 del articulo 71° Uso excepcional de Declaracion Jurada para sustentar gastos, de la
Directiva de tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, establece que la Declaracion Jurada es un
documento excepcional que sustenta gastos inicamente cuando se trate de casos, lugares
o conceptos por los que no sea posible obtener comprobantes de pago reconocidos y
emitidos de conformidad con lo establecido por la SUNAT; situacion que en el presente
caso, es observable puesto que, la responsable de la rendicion de encargos, obtuvo
distintos comprobantes de pago para justificar la compra de bienes en la provincia de
Andahuaylas y en el distrito de Uranmarca, situacion que no justificaria la utilizacion de
mencionada declaracion jurada.

En relacién al monto méaximo establecido para la utilizacion de declaracion jurada.

Sobre el particular, la comisién de auditoria pudo verificar que, no obstante, la Directiva
n.® 003-2019-MDU/AL no regula la utilizacion de declaraciones juradas para rendir los
encargos internos, en las actividades desarrolladas se ha evidenciado la utilizacion de
declaraciones juradas por montos superiores a lo permitido en la Directiva de tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, cuyo numeral 71.3 del articulo 71° indica que: “El monto de la
Declaracién Jurada no debe exceder el diez por ciento (10%) de una Unidad Impositiva Tributaria

Tl

Tal es asi que, en la declaracion jurada de las actividades de “aniversario 2024,
documento adjunto a la nota de pago n.® 520.24.95.2400543 de 22 de octubre de 2024, se
evidencié que el monto de la citada declaracion excedi¢ al 10% permitido en la citada
directiva de tesoreria. Es decir, si la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio 2024
era equivalente a S/ 5 150,00, el mento maximo que permitia rendir mediante declaracion
jurada era S/ 515,00 (equivalente al 10% de S/ 5 150,00); sin embargo, la responsable de

a2  Directiva n.° 003-2023-MDU, “Normas y procedimientos para autorizacion de viajes y otorgamiento de movilidad y vidticos por comisién de
servicios, en la Municipalidad Distrital de Uranmarca”, aprobada mediante Resolucién de alcaldia n.® 121-2023-A-MDU de 13 de octubre de
2023,

%)
VI. Definiciones Basicas

6.2, Viaticos: Es la asignacién econ6mica que se oforga al personal comisionado para cubrir los gastos por concepto de
alimentacion, hospedaje y movilidad (hacia y desde ef lugar de embarque), asi como la movilidad utilizada para el desplazamiento en el

lugar donde se realiza la comision de servicios.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca. 0 D | 9
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la rendicion de los encargos internos, establecio en su declaracion jurada de gastos un
monto de S/ 807,50, superior en S/ 292,50 al monto maximo permitido. Asimismo, el
formato presentado, no cuenta con la firma del gerente municipal, ni de los responsables
de tesoreria y contabilidad de la Entidad.

De la misma forma, si para el presente afo 2025, la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) es
equivalente a S/ 5 350,00, el mento méximo a rendir mediante declaracion jurada es de
S/ 535,00 (equivalente al 10% de S/ 5 350,00); pero verificado el monto total justificado en
la declaracion jurada de las actividades de “carnaval 2025", documento adjunto a la nota
de pago n.° 65.25.95.2500101 de 6 de marzo de 2025, se evidencio que este excede el
10%, puesto que, la responsable de la rendicion de los encargos internos, estableci6 en su
declaracion jurada de gastos un monto de S/ 580,70, superior en S/ 45,70 al monto maximo
permitido. Asimismo, el formato presentado, no cuenta con las firmas del responsable de
tesoreria y contabilidad de la Entidad.

En relacion al plazo establecido para la rendicién de encargos establecido en la
directiva interna y la normativa de tesoreria.

Sobre el particular, se observd que el numeral 5.5 de las disposiciones generales de la
Directiva n.® 003-2019-MDU/AL, sefiala que “La rendicion de cuenta debidamente
documentada no debe exceder los diez (10) dias habiles después de concluida la actividad materia
del encargo’, lo cual es inconsistente con lo establecido en el numeral 40.3 de la Directiva
de tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, que establece:

1)
Articulo 40.- “Encargos” a personal de la Institucion

(..

40.3 La rendicién de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después
de concluida Ja_actividad _materia_del encargo, salvo cuando se trate de
actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de hasta
guince (15) dias calendario.

()

(Enfasis y subrayado agregado)

En ese entender, la directiva vigente para ejecucion de gastos bajo la modalidad de
encargo intemo de la Entidad, precisa un periodo maximo de rendicion, diferente a lo
sefialado en la Directiva de tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, la cual es el marco normativo
que establece disposiciones y procedimientos generales relacionados con la ejecucion
financiera y demas operaciones de tesoreria.

Por lo tanto, se advierte discrepancias entre la directiva interna y la Directiva de tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, respecto a la ufilizacion de declaraciones juradas y plazos para la
rendicion de gastos de encargos internos. Del mismo modo, los servidores responsables de la
rendicién de los encargos utilizd declaraciones juradas para sustentar gastos, no obstante, la
directiva interna de la Entidad no determina de manera expresa los casos, lugares o conceptos
en los que se utilizara; asi también en las mismas declaraciones juradas, se justifico gastos
relacionados a conceptos de viaticos, como el caso de pasajes, transporte o alimentacion, no
obstante que estos gastos estaban regulados en la directiva interna de viaticos.

Ademés, las declaraciones juradas presentaron montos que excedian al 10 % maximo
establecido en la Directiva de tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15; siendo asi, dichas rendiciones
fueron aprobadas sin observacion alguna. Del mismo modo, se advirtid que las citadas
declaraciones no presentan firmas de los responsables de su aprobacion; hechos que incumplen
la normativa interna de ejecucion de gastos bajo la modalidad de encargo interno de la Entidad y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca. r
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el marco normativo del sistema administrativo de tesoreria; situaciones que no fueron advertidas
por los servidores responsables.

En ese entender, el numeral 6.2, referida a la rendicion de los encargos internos de la Directiva
n.° 003-2019-MDU/AL, establece que la oficina de Tesoreria y Contabilidad son las unidades
organicas responsables de la revision y registro de la rendicion del encargo. Asimismo, el numeral
6.4 seiiala que es responsabilidad del Gerente Municipal el cumplimiento de la ejecucion de la
directiva; sefialando el mismo numeral la responsabilidad del jefe de la oficina de contabilidad
respecto de la verificacion en la utilizacion de los encargos; responsabilidades que no vienen
siendo cumplidas, puesto que, las rendiciones de encargos internos presentan observaciones en
cuanto a la normativa interna y de tesoreria que regulan su utilizacion.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

> Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicado el 18 de
abril de 2006 y vigente desde el 19 de abril de 2006.

(..)

Articulo 4°.- Implantacion del Control Interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intemo en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion
al cumplimiento de los objetivos siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones
de la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;

7,

c) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones,

()

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los 6rganos directivos y
gjecutivos de la entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la
implantacion de dichos sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y
congruentes con las competencias y atribuciones de las respectivas entidades.

()

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:
a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del
organo a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.
b) Organizar, mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de control intermo, verificando
la efectividad y oportunidad de la aplicacién, en armonia con sus objetivos, asi como efectuar
la autoevaluacion del control interno, a fin de propender al mantenimiento y mejora continua
del control interno.
(-..)
d) Documentar y divulgar infernamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y
control interno, referidas, entre otros aspectos, a:
()
ji. La ejecucion y sustentacion de gastos, inversiones, contrataciones y todo fipo de
egreso economico en general.
o
g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza,
estructura y funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control interno en las principales
areas de su actividad administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios
para su eficaz funcionamiento.

(.).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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» Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 17 de setiembre de 2018.

(...)

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como
en los Pliegos presupuestarios de los Gobiemos Locales, y su designacion debe ser
acreditada ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que
se establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su
competencia.

2. Coordinar adecuada y oportunamente con las éreas o responsables de la Administracion
Financiera del Sector Piblico en el &mbito de su institucion.

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de
los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

Fodl

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

W

Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(il

3. NORMA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(.-)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

(.),

> Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral n.°
002-2007-EF-77.15 publicada el 23 de enero de 2007 y modificada con Resolucién
Directoral n.° 004-2009-EF-77.15 publicada el 30 de abril de 2009, y vigente a partir del
1 de mayo de 2009.

1)

Articulo 40.- “Encargos” a personal de la institucion

()

40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga
sus veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del
“Encargo’, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las
adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de las
mismas y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada.

40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida
la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el
exterior del pais, en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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Articulo 71.- Uso excepcional de Declaracién Jurada para sustentar gastos

71.1 La Declaracion Jurada es un documento sustentatorio de gastos tinicamente cuando se
frate de casos, lugares o conceptos por los que no sea posible obtener comprobantes de
pago reconocidos y emitidos de conformidad con o establecido por la SUNAT.

71.2 El Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces determina de
manera expresa los casos, lugares o conceptos en los que se utilizaré la Declaracion Jurada
como sustento de gastos.

71.3 El monto de la Declaracion Jurada no debe exceder el diez por ciento (10%) de una
Unidad Impositiva Tributaria.

L]

> Directiva n.° 003-2019-MDU/AL “DIRECTIVA PARA LA EJECUCION DE GASTO BAJO
LA MODALIDAD DE ENCARGO INTERNO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
URANMARCA", aprobada mediante Resolucion n.° 21-C-2019-MDU/AL de 14 de febrero
de 2019.

o ( - ')

I. FINALIDAD

Establecer los lineamientos para el otorgamiento de recursos bajo la modalidad de encargos intemos
destinados a la ejecucion de actividades especificas, sujetos a rendicién de cuentas debidamente
sustentadas, en aplicacion a practicas y principios de Contabilidad y Tesoreria de conformidad con la
Directiva vigente.

()

lll. ALCANCE

La presente Directiva, es de aplicacion obligatoria a todas las unidades Organicas de la municipalidad
distrital de Uranmarca y sus respectivos funcionarios y trabajadores comprendidos en el proceso de
otorgamiento y rendicién de pagos por encargo.

()

V. DISPOSICIONES GENERALES ‘
5.3. Los documentos que autorizan la Modalidad de Encargo deben contener minimamente
{a siguiente informacion:
(...)
¢) Concepto de cada gasto por especificas.
(-)
5.11. Queda terminantemente prohibido que en la rendicion del Encargo se efectien los siguientes
gastos:
e Movilidades

()

Los hechos expuestos afectaron la legalidad, transparencia y el correcto uso de los recursos
publicos de la Entidad.

. LA ORGANIZACION, CUSTODIA Y CONSERVACION DE DOCUMENTOS EN LA ENTIDAD,
NO SE REALIZA CONFORME A LAS NORMAS ARQHIV[STICAS, LIMITANDO LA
TRANSFERENCIA, EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA FISCALIZACION
POSTERIOR, GENERANDO EL RIESGO DE PERDIDA Y DETERIORO DE LA INFORMACION.

Al respecto, la directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA “Norma de Administracion de archivos en las
Entidades Publicas” 3 establece que el Sistema Institucional de Archivos es encargada de
planificar, dirigir y supervisar la implementacion y cumplimiento de la gestion documental y

% Aprobada con la Resolucion de secretaria general n.* 000018-2023-AGNISG de 19 de abril de 2023.
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archivistica; asimismo, esta compuesto por diversos elementes como principios, normas, proceso
y funciones que interactian durante el ciclo vital de los documentos archivisticos.

Asimismo, la mencionada directiva en el numeral 8.1.2, sefiala que el Sistema Institucional de
Archivos busca garantizar la adecuada preservacion, custodia, conservacion y acceso de los
documentos archivisticos, con el fin de beneficiar tanto a la Entidad como a los ciudadanos;
ademas el Sistema Institucional de Archivos debe incorporar nuevas tecnologias y asegurar que
los archivos cuenten con los recursos adecuados, como infraestructura, personal capacitado y
equipos necesarios.

Bajo ese contexto, resulta necesario que el archivo central de la Entidad cuente con documentos
de gestion como el: Plan anual de trabajo archivistico, politica de gestion documental (PGD),
Modelo de gestion documental (MGD), manual de proceso archivistico, programa de control de
documentos archivisticos (PCDA) y normas del sistema institucional de archivo (SIA), asimismo,
el numeral 5.1 de la misma normativa establece al titular de la Entidad como responsable de
garantizar el cumplimiento de dichas disposiciones.

Al respecto, como parte de comprender la materia de control, la comision de auditoria realizo una
visita a las instalaciones del archivo central de la Entidad el 7 de octubre de 2025, aplicando el
cuestionario denominado: “Administracion, organizacion, descripcion y transferencia de
documentos archivisticos” a la responsable del archivo central®. Sobre el particular, ante la
consulta sobre los documentos de gestion aprobados, en materia archivista, con los que cuenta
la Entidad, la responsable de archivo sefialo lo siguiente:

Imagen n.° 5
Cuestionario del Acta de recopilacion de informacion n.° 005-2025-OCI-MPCH/2681-AC.
NN ATV A P L LR T £ PREGUNTAS LT o RESPUESTAS

La entidad cuenla con los siguientes documentos de gestion aprobados por la
instancia competente:
- Plan anual de trabajo archivistico.
Directiva n.” 001-2023- |- Politica de gestion documental (PGD). No
AGN/DDPA de 20de |- Modelo de gestion documental (MGD).
abrif de 2023, “Nomma |- Manual de proceso archivisticos.
de Administracién |- Programa de control de documentos archivisticos (PCDA).
de Archivosenlas |- Normas del sistema institucional de archivos (SIA).
| Entidades Pablicas™.

¢El archivo central do Iz entidad cuenta con otras directivas, procedimientos ylo
disposilivos infemos de organizacién que permitan desarroliar las labores NO
archivisticasa de forma eficiente?

Fuente: Acta de recopilacion de informacion n.® 005-2025-OCI-MPCH/2681-AC de 7 de octubre de 2025.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Como se puede apreciar de la imagen precedente, la Entidad carece de documentos de gestion,
como son: el plan anual de trabajo archivistico, politica de gestion documental, modelo de gestion
documental, manual de proceso archivistico, programa de control de documentos archivisticos y
normas del sistema institucional de archivos.

Asimismo, respecto a la pregunta n.® 7 ;el archivo central de la entidad resguarda un entregable y/o
producto derivado de los diferentes servicios de consultoria de obra, consultoria en general y/o servicios
en general?, el servidor indico lo siguiente: “e/ archivo no cuenta con entregables y productos, cada érea
usuaria lo resguarda”.

% Mediante memorandum n.® 036-2025-RR-HH-MDU-PCH de 7 de abril de 2025, se designd como responsable de archivo central de la Entidad
a Mariluz Palma Martinez.
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En ese contexto, la inexistencia de la implementacion adecuada del Sistema Institucional de
Archivos (SIA) conforme lo sefalado en la normativa vigente, ha ocasionado que el archivo de la
Entidad presente un estado de desorganizacion significativa, con deficiencias evidentes en el
control de ingreso y salida de documentos; asimismo, se ha identificado la acumulacion de
documentos en las diferentes oficinas de la Entidad, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
Archivo central de la Municipalidad distrital de Uranmarca.
" g i gy 2

A

e U5 | CONTRALORIA <

Fuente: Acervo fotografico de la comision de auditoria.
Elaborado por: Comisién de Auditoria.

Ademas, durante la ejecucion de la auditoria, se identificé la inadecuada gestion de archivos que
viene realizando la Entidad, toda vez que, al requerir informacion de expedientes técnicos de
diferentes proyectos, conociéndose el pago, la Entidad informé la no ubicacion de informacion,
conforme consta en “ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION N° 003-2025-OCI-MPCH/2681-AC”
de 23 de setiembre de 2025, seg(n la cual la Entidad no ubico el expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento del servicio de agua para riego en el sector de Maray y Pichusata, de la localidad de
Huancané, distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros — departamento de Apurimac” y en el “ACTA
DE RECOPILACION DE INFORMACION N° 003-2025-0OCI-MPCH/2681-AC" de 23 de setiembre de
2025, segun la cual, la Entidad no ubict el expediente técnico del proyecto “Creacion del servicio
deportivo con grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de
Chincheros - departamento de Apurimac, con CUI n.° 2554703",

Por consiguiente, la inadecuada organizacion del archivo central, repercute en la correcta
clasificacion, acceso, transferencia, custodia, conservacion y valoracion de fa informacion
archivistica, generando asi, un riesgo de pérdida, deterioro o manipulacion de informacion, lo cual
limitaria la transferencia y el acceso oportuno a la documentacion para fines de control,
fiscalizacion posterior y rendicion de cuentas.

De lo expuesto se advierte que la entidad no viene ejecutando una politica adecuada de los
procesos archivisticos y lo establecido en la Directiva n.® 001-2023-AGN/DDPA “Norma de
Administracion de archivos en las Entidades Publicas”, vulnerando la transparencia y acceso ala
informacion publica; afectando asi, laimplementacion de un adecuado sistema de control interno,
en el componente “Actividades de Control”, que obliga a las entidades a establecer mecanismos
que garanticen la adecuada custodia, conservacion y disponibilidad de la documentacion.

La situacion expuesta, inobserva la narmativa siguiente:
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» Normas de control interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

rr(. ’ .)

Ill. Normas Generales de Control Interno

(i=e)

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS
(..)

2.2, Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro
de los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. (...). Los factores intemos
reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal,
procesos y tecnologia.

(..)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

()

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la
utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o
cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o
archivos.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

£

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
()

4.2. Informacion y responsabilidad

La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades.

()

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique. Para ello se debe
disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con
las que debe contar toda informacion util como parte del sistema de control interno.

()

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para fa preservacion y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestién, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

()
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Directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA “Neorma de administracion de archivos en las
Entidades Publicas”, aprobada con la Resolucion de secretaria general
n.° 000018-2023-AGNISG de 19 de abril de 2023.

1)

V. Responsabilidad

5.1. El titular de la entidad publica es responsable del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente directiva; asi como, de la asignacion de recursos y delegacion de
funciones para la administracion de archivos, implementacion y funcionamiento del Sistema
Institucional de Archivos. Asimismo, de corresponder, el titular del érgano desconcentrado
asume dichas responsabilidades. 5.2. El titular de la unidad de organizacion encargada de la
gestion archivistica de la entidad publica es responsable de la planificacion, implementacion,
direccién y control de los componentes del Sistema Institucional de Archivos. Asimismo, de
corresponder, el titular de Ja unidad de organizacion encargada de la gestion archivistica del
érgano desconcentrado asume dichas responsabilidades.

()

5.3. Los titulares o responsables de las unidades de organizacion y unidades funcionales de
la entidad publica deben aplicar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones emanadas en
la presente directiva.

()

Vil Disposiciones Especificas

8.1 Sistema Institucional de Archivos (SIA)

8.1.1. Definicién, aprobacion y actualizacion del SIA

a) Es un sistema funcional de la entidad publica encargado de planificar, dirigir y monitorear
la implementacion, adecuacion y cumplimiento del marco normativo de la gestion documental
y archivistica vigente.

b) Debe contar con un conjunto integrado de componentes, instancias, principios, normas,
procesos, procedimientos, técnicas, instrumentos y funciones que interacttan durante el ciclo
vital de los documentos archivisticos de acuerdo con los instrumentos y procesos de gestion
archivistica y procesos de gestion documental.

()

8.4.5. Archivo de Gestion
a) Se encuentra ubicado en las unidades de organizacion y unidades funcionales de la
entidad publica, custodia los documentos archivisticos en proceso de tramitacién o que
conforme a su periodo de retencién son objeto de consulfa y uso, como parte de la fase
activa y semiactiva del ciclo vital del documento archivistico, de corresponder.
b) Eltitular de la unidad de organizacion o unidad funcional debe:
- Gestionar la capacitacion del responsable y personal del Archivo de Gestion.
- Gestionar los recursos (equipos, mobiliario, materiales y personal) para el correcto
funcionamiento del Archivo de Gestion.
¢) Elresponsable y personal del Archivo de Gestion deben:
- Tener conocimientos en materia archivistica y de gestion documental.
- Cumplir con sus funciones archivisticas de manera profesional y ética.
d) El Archivo de Gestion cumple las siguientes funciones:.
- Cumplir con el marco normativo institucional y nacional en materia archivistica.
- Administrar los documentos archivisticos que han sido producidos por la unidad de
organizacion o unidad funcional de forma eficaz y eficiente.
- Organizar los documentos archivisticos de acuerdo a las series documentales
- Conformar las unidades documentales simples o compuestas (expedientes), vigilando su
apertura, tramitacion, cierre y disposicion final.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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- Identificar y proponer las series documentales al Archivo Central en el marco de la
normativa vigente

(.)

8.6.6 Conservacion

a) Proceso archivistico que se orienta a ejecutar acciones preventivas y correctivas para
la proteccion del soporte o medio fisico e integridad de la informacion del documento
archivistico, siendo un proceso fransversal a todos los demas procesos que se
desarrollan en la gestion archivistica.

h) Todo ello, permite asegurar la adecuada custodia y prevencion ante la alteracion fisica
(soporte documental) o I6gica de los documentos archivisticos.

c) Asimismo, esta relacionado a un enfoque de preservacion digital a largo plazo,
articulado con la PGD, que asegura los caracteres y componentes de los documentos
archivisticos en los diferentes soportes, manteniendo su autenticidad, integridad,
fiabilidad, disponibilidad y usabilidad a o largo del ciclo vital.

d) Asimismo, se debe contar con un Plan de Conservacion de documentos archivisticos
y un Plan de Contingencia a mediano plazo, los cuales deben ser aprobados mediante
resolucion de la méas alta autoridad administrativa.

()

8.8.11. Almacenamiento

a) Conjunto de operaciones que orientan la ubicacion de los documentos archivisticos
digitales y/o la informacion de estos en formatos y repositorios que garanticen su
autenticidad, integridad, accesibilidad, usabilidad, fiabilidad y conservacion durante su
ciclo vital, sea en formato analogico o digital.

b) El proceso de almacenamiento de documentos archivisticos digitales se ejecuta
conforme a los instrumentos que se relacion al proceso de conservacion.

()

El hecho advertido en relacion al archivo central de la Entidad, se ha originado por la carencia de
mecanismos especificos de control, falta de criterios técnicos, lineamientos o planes para la
organizacion, conservacion y almacenamiento de los mismos.

OBSERVACION

SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD, CONTRATARON LA FORMULACION SIMULTANEA
DE FICHA TECNICA SIMPLIFICADA Y EXPEDIENTE TECNICO, CON COTIZACIONES QUE NO
SON RECONOCIDAS POR SUS EMISORES, NO ACREDITANDOSE EN ARCHIVOS DE LA
ENTIDAD LA EXISTENCIA FiSICA DE LOS CITADOS DOCUMENTOS TECNICOS; ASIMISMO, EL
ALCALDE Y SERVIDORES PUBLICOS, GESTIONARON LA SUSCRIPCION DE CONVENIO Y, EN
MERITO AL MISMO, TRAMITARON Y AUTORIZARON ENCARGO INTERNO
DESNATURALIZANDO SU FINALIDAD, EN FAVOR DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
APURIMAC PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO, TRANSGREDIENDO EL MARCO
NORMATIVO DE INVERSION PUBLICA, PRESUPUESTO, TESORERIA Y LA NORMATIVA
INTERNA DE CONTRATACIONES Y DE ENCARGOS INTERNOS, GENERANDO ASi EL DESVIO
DE FONDOS PUBLICOS POR S/ 136 811,00 EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

De la revision efectuada a los documentos relacionados al proyecto “Creacion del servicio deportivo con
grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento
de Apurimac”, en adelante “el proyecto”, cuya unidad ejecutora es la Municipalidad Distrital de
Uranmarca en adelante ‘la Entidad", se verifico que, para la elaboracién de ficha técnica simplificada y
expediente técnico del proyecto, se firm6 un Gnico contrato con la empresa Corporacion Uripa S.A.C.
- CUSAC; elaborandose el expediente técnico del proyecto, cuando no se contaba previamente con la
ficha técnica simplificada (estudio de preinversion) viable; asimismo, no se contaba con la
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disponibilidad de crédito presupuestal correspondiente para el pago de la citada contratacion, la que
fue regularizada posteriormente.

Asi también, el responsable de abastecimiento, para la contratacion del servicio de consultoria para la
formulacion de ficha técnica simplificada y expediente técnico, elabord cotizaciones y cuadro
comparativo, en base a cotizaciones que no fueron reconocidas por los postores cotizados, siendo
favorecido con la contratacion la empresa Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC, pagando
S/ 25 000,00 por la formulacion de los mencionados documentos técnicos, no acreditandose su
existencia fisica en archivos de la Entidad.

De otro lado, el Alcalde y el Gerente Municipal, gestionaron ante el Concejo Municipal la autorizacion
para que el Alcalde firme el “Convenic marco de cooperacion interinstitucional entre la Camara de Comercio
industria, servicios, mineria y de la produccion de Apurimac y la Municipalidad Distrital de Uranmarca’, en
adelante “el convenio”, mediante el cual, comprometid a la Entidad, para que esta otorgue una
contrapartida por S/ 580 000,00 a la Camara de Comercio para la ejecucion del proyecto; otorgandole
también facultades de fiscalizacion y gestion de fondos pablicos; no obstante, el Concejo Municipal
Unicamente habia autorizado al Alcalde la firma de un convenio para el financiamiento de proyectos
publicos.

Es asi que, una vez firmado el convenio, el Alcalde, el Gerente Municipal y el responsable de la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, tramitaron y gestionaron ante el Concejo Municipal, la
aprobacion y modificacion presupuestaria para que el proyecto cuente con presupuesto para su
gjecucion, y asi cumplir con el convenio suscrito con la Camara de Comercio, justificando la
madificacion con informe del responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, emitido a
solicitud del Gerente Municipal; sin embargo, la modificacion presupuestaria debia ser aprobada
mediante resolucion de alcaldia y contar con la opinion previa favorable de la oficina de Programacion
Multianual de Inversiones o de la Oficina de Presupuesto de la Entidad; asimismo, la modificacion de
crédito presupuestario, se realizo del proyecto “Mejoramiento del Servicio de Agua Para Riego en el Sector
de Maray y Pichusata, de la Localidad de Huancané, Distrito de Uranmarca - Provincia de Chincheros —
Departamento e Apurimac”, que contaba con expediente técnico y estaba contemplado en la cartera de
. inversiones inicial de la programacion multianual de inversiones de la Entidad en el periodo 2022-2024,
\ el cual se vio afectado al no continuar con la fase de ejecucion.

»/ Finalmente, el Gerente Municipal, conjuntamente con el area de Tesoreria, registraron, autorizaron y
giraron el pago con cheque n.° 04541698 a favor de la Camara de Comercio por S/ 111 811,00 (ciento
once mil ochocientos once con 00/100 soles), mediante la modalidad de encargo interno, fondos
plblicos que terminaron en la cuenta n.° 5583003601697 perteneciente a la Camara de Comercio;
confirmandose asi que, la Entidad transfirio recursos puablicos provenientes de canon, para la ejecucion
2\ del proyecto, el cual no se evidencia su ejecucion.

w. /& Lo sefialado en los parrafos precedentes contravienen: los articulos 97°, 194° y 199° de la Constitucion
,Sﬁ ’ Politica del Peri de 1993; los articulos 5°, 20°, 27°, 31°, 74°, 75° y 76° de la Ley n.® 27972 Ley
- organica de Municipalidades; el literal a) del articulo 15° de la Ley n.* 27785 Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica; los numerales 1y 2 del articulo 6° de
la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica; el numeral 13.1 del articulo 13° de la
Leyn.® 31365 Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2022; los numerales 6.1, y6.2
del articulo 6° de la Ley n.° 27506 Ley de Canon; el numeral 40.2 del articulo 40° de la Ley n.® 28411
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; los articulos 1°, 19°y la primera disposicion
complementaria final del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, se transgrede: los numerales 7.1. 7.3 y 41.2, de los articulos 7° y 41° del Decreto Legislativo
n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; el numeral 4.1 del articulo
4° del Decreto Legislativo n.° 1252 Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual de Inversiones; el literal k) del numeral 42.3 del articulo 42° y el numeral 53.1 del articulo
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53° del Reglamento de la Ley de Contrataciones; el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon; el
numeral 13.1, sub numerales 1y 6 del numeral 13.3, los numerales 14.5, 16.1, 17.1,17.2,17.3, 174y
20.2 de los articulos 13°, 14°, 16°, 17° y 20° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversiones, respectivamente.

Asi también, se vulneran: los numerales 10.4, 26.1 y 32.2 de los articulos 10°, 26° y 32°,
respectivamente, de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; el articulo 31°, los numerales 40.1, 40.2 y 40.3 del
articulo 40° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria; el articulo 8° de la Resolucion
Directoral n.° 001-2011-EF-77.15; los numerales 6.1.,6.5.,6.6.3.,6.64.,6.7.,7.2.,73., 74y75dela
Directiva n.® 004-2019-MDU/AL Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios, consultoria
general, consultoria de obras cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) en la Entidad; y los
numerales |, II, IIl, V, VI y VI de la Directiva n.® 003-2019-MDU/AL, Directiva para la ejecucion de gasto
bajo la modalidad de encargo interno de la Municipalidad Distrital de Uranmarca, provincia de
Chincheros, region Apurimac.

Asi también, se contravino: el articulo primero del Acuerdo de Consejo n.* 030-2022-AL-MDU de 5 de
julio de 2022; el acuerdo del Acta de Sesion de Concejo Ordinaria n.® 13-2022-MDU-A de 5 de julio de
2022; las clausula sexta, undécima, asi como, el numeral 2 del literal a) de la clausula novena del
“Contrato de servicios de consultoria en general para la formulacion de estudio de ficha técnica
\ simplificada y expediente técnico del proyecto “Creacion del servicio deportivo con Grass sintéfico en
J el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca — Provincia de Chincheros — departamento de
Apurimac”, y los numerales VII., XVIIl., de los términos de referencia para consultoria de elaboracion
de ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto “Creacién del servicio deportivo con
grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros -
departamento de Apurimac, cédigo de idea 124862".

5/ Los hechos antes descritos precedentemente se detallan a continuacion:

3.1. SERVIDORES DE LA ENTIDAD GESTIONARON Y TRAMITARON LA CONTRATACION
SIMULTANEA DE CONSULTORIA DE FORMULACION DE FICHA TECNICA SIMPLIFICADA Y
EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO, CON COTIZACIONES QUE NO SON
RECONOCIDAS POR SU EMISORES, SIN SEGUIR EL CICLO DE UN PROYECTO DE
INVERSION PUBLICA Y SIN CONTAR CON LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL,
PAGANDO POR SU ELABORACION PESE A INCUMPLIR LOS TERMINOS DE REFERENCIA
Y NO ACREDITAR LA EXISTENCIA FiSICA DE LOS MISMOS; SITUACION QUE GENERO UN
PERJUICIO A LA ENTIDAD POR S/ 25 000,00.

En relacion al requerimiento para la elaboracién de ficha técnica simplificada y expediente
técnico.

Guillermo Jared Castillo Sarmiento®, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural,
mediante informe n.° 053-2022-GJCS/SGIDUR-MDU (Apéndice n.° 11) de 3 de marzo de 2022,
ingresado por mesa de partes de la Entidad el mismo dia, con registro n.* 353 en cinco (5) folios®
(Apéndice n.° 12), dirigido a Percy Alfredo Zarabia Oscco”, alcalde, y con atencion a Hugo

% Designado como responsable de la sub gerencia de desarrollo urbano rural a partir del 1 de abril de 2019, conforme a la Resolucion de Alcaldia
n.° 038-2019-AL-MDR (Apéndice n.° 58), de misma fecha. Asimismo, para el afio 2022, presenta contrato administrativo de servicios sin
ndmero de 4 enero de 2022 {Apéndice n.® 58), como responsable de la Unidad Organica y/c la sub gerencia de infraestructura de desarrolio
urbano rural de la Entidad, por el periodo de 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

% Cabe precisar que, el citado informe {Apéndice n.° 11) y los términos de referencia (Apéndice n. 13) estan impresos a doble cara, haciendo
un total de nueve (9) folios.

¥ Mediante Resolucion n.® 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 58), el jurado nacional de elecciones declard a Percy
Alfredo Zarabia Oscco, alcalde de la Municipalidad distrital de Uranmarca.
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Medina Alvarez®, gerente municipal, tramito el requerimiento de servicio de consultoria para la
formulacién de ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto, simultdneamente. Al
respecto, en el mencionado informe, Guillermo Jared Castillo Sarmiento, sefialé que, el proyecto
se encontraba incorporado como idea en el Médulo de Programacién Multianual de
Inversiones de la Entidad, asimismo, adjunto los términos de referencia (Apéndice n.° 13) para
la consultoria de formulacién de ficha técnica simplificada y expediente técnico, de marzo de 2022,
lo descrito, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.°7
Informe n.° 053-2022-GJCS/SGIDUR-MDU, de requerimiento de servicio de consultoria de
elaboracién de ficha técnica simplificada y expediente técnico.

: ¢ MUNICIPALIDAD DISTRITII. DE URANMIROA 2 |
Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Usbano Bi | '
"Afic de! Fortelecimiento de is Soberanis Nac:mu!"
U v R DX e einsir S S R0 AN )
N"QS53-20 S, o ‘t" e ‘gas N1 DE CanE -*'-’-"32:9' T PO |
A : SR. PERCY ALFREDO ZARABIA OSCCPD f MESA DE PAPTES |
Alcalde Municipalidad Distrital de Uranumnarcd RGs L S0 %, souosw | 90
ATENCION  : SR. HUGO MEDINA ALVAREZ | Al L B
Gerente de la Municipalidad Distrital de Urannarch —vw {
ASUNTO i REQUERIMIENTO DE CONSULTOR EXTERNO m,m o !
FORMULACION DE FICHA TECNICA SIMPLIFICADA Y ,
EXPEDIENTE TECNICO

Namero de

REFERENCIA : CODIGO IDEA DE PROYECTO N°124862 registro: 353
Por medio del presente me es grato diriginne a Ud., para saludarlo cordialmente l::“ci.allé“ d.

¥ @ su vez indicar lo siguiente: recepcién dz
documento:

Primero: Existicado In_incorporacidn de la_inversién en el Médulo de
Frogramacién Multianual de Inversiones (idea), esta Sub Gerencia de Infraestructurn v Desarrolio
Urbano Rural presenta el REQUERIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE UN !
CONSULTOR EXTERNO PARA LA FORMULACION DE FICHA TECNICA
SIMPLIFICADA Y EXPEDIENTE TECNICO, de la idea de proyecto:

3 de marzo de
2022

- CREACION DEL SERVICIO DEPORTIVO CON GRASS SINTETICO EN EL CC.PP. DE
PARIABAMBA DEL DISTRITO DE URANMARCA - PROVING A DE CHINCHEROS -
DEPARTAMENTO DE APURIMAC con cédigo de id N° i24 362 o

T —————

Segundo: El proyecto de inversitn deberi formuliarse de acuerdo a las directivas

vigentes del sistema de Inversién y Programacién Multianual de Inversiones (INVIERTE.PE) y
los términos de referencia adjunto al presente.

Adjunto. —
- Témminos de referencias (IDR)
Es todo cuanto puedo informar para su conocimiento ¥ ordene a quicn corresponda para su trimite
correspondiente.
Atentamente,
G o Firma: Guillermo Jared Castillo Sarmiento.
Bacs 6 T Ll responsable de la sub gerencia de
“’Eii/ R A O desarrollo urbano rural
» : |
mEEICIPALIILN BITRILAL BC
TRANMARCA Diz. PZADE ARNAS - S/ .Y, VRANMARCA J
ESTION oL go1 v.zesz Uranmarca-Chincheros-Apurimae |

Fuente: Informe n.” 053-20226JCSISGIDUR MDU de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 11)
Elaborado per: Comision de Auditoria.

Sin embargo, Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrolio
Urbano Rural, consigné informacion inexacta en el informe n.* 053-2022-GJCS/SGIDUR-MDU
(Apéndice n.° 11) de 3 de marzo de 2022, al precisar que, el proyecto se encontraba incorporado

% Designado como Gerente Municipal, mediante resolucion de alcaldia n.° 75-2013-AL-MDU (Apéndice n.° 58) de 23 de julio de 2019, y cesado
de sus funciones en mérito a la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-A-MDU de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.” 58), mediante la cual se

designo al nuevo gerente municipal de la gestion 2023 -2026.
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en la Programacion Multianual de Inversiones, conforme a la informacion proporcionada por la
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones mediante oficio®
n.° 0180-2024-EF/63.03 (Apéndice n.° 14) de 2 de abril de 2024, donde se evidencio que, el
proyecto no se encontraba incorporado como idea® en la cartera de inversiones inicial,
2022 - 2024 de la Entidad.

Asi también, realizada la verificacion en la plataforma del Banco de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas, se evidencié que el Formato n.° 05-A (Apéndice n.° 15), formato con el
cual se registra la idea de un Proyecto de Inversion, fue culminado®' el 21 de junio de 2022.
Sobre el particular, la “Guia general para la identificacion, formulacién y evaluacion de proyectos de
inversion” sefala que, el registro de la idea del proyecto de inversion es un requisito para la
elaboracion de la ficha técnica o estudio de preinversion de acuerdo a lo establecido en el “Anexo
5: La evaluacion de proyectos en el Ciclo de Inversiones”.

En ese sentido, la culminacion del registro de la idea del proyecto fue regularizada
posteriormente, cuando comespondia realizar el registro en la plataforma del Banco de
Inversiones antes de iniciar la formulacion de la ficha técnica simplificada, en vista de que debieron
formular teniendo en cuenta los objetivos, metas de producto e indicadores previstos en la fase de
Programacion Multianual de Inversiones, requisitos que se encuentran establecidos en el Formato
n.” 05-A: Registro de idea de proyecto®.

Por lo expuesto, Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo
Urbano Rural, gestiond y tramito el requerimiento para la contratacion del servicio de consultoria
para la formulacion de ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto, de forma
simultanea, ante el alcalde y con atencién al gerente municipal, sefialando que este se encontraba
incorporado como idea, no obstante, este no lo estaba, transgrediendo el numeral 14.5 del
articulo 14° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 12524, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, el cual sefiala que: “La
cartera de inversiones del PMI considera proyectos de inversién declarados viables, con expediente técnico
o documento equivalente o en ejecucion fisica, asi como a nivel de idea o con estudios de preinversion

elaborados o en elaboracion {...)".

Cabe precisar que, en el informe n.® 053-2022-GJCS/SGIDUR-MDU (Apéndice n.° 11), con el
que se tramito el requerimiento de servicio de consultoria para la formulacion de ficha técnica
simplificada y expediente técnico del proyecto, no se observa sello o visto bueno de recepcion por
parte del responsable de abastecimiento; no obstante, el requerimiento continuo su tramite
administrativo con el estudio de mercado para la contratacion del consultor, conforme consta en
las tres (3) cotizaciones realizadas, todas signadas con el numero S-00032 (Apéndice n.° 17), de

La Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones anexa al oficio n.® 0180-2024-EF/63.03 (Apéndice n.° 14) de 2 de abril de
2024 un link de informacion, precisando que la informacion que se comparte proviene de los registros realizados por la Municipalidad Distrital
de Uranmarca en el Modulo de Programacion Multianual de Inversiones del MEF, aplicativo en ef cual todas las entidades registran su
Programacién Multianual de Inversiones y que conforme a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
n.2 1252, tienen el caracter de Declaracion Jurada; siendo su veracidad de estricta responsabilidad del drgano encargado de su registro.

4 |na idea de inversion es un primer planteamiento sobre un proyecto de inversion. Si bien estas ideas son acercamientos preliminares a la
inversion, deben responder a los criterios de priorizacion establecidos por la OPMI de su entidad, asi como contribuir al cierre de las brechas
priorizadas, lo que implica que deben tener cierto grado de maduracion en su planteamiento.

4 Se describe: “Fecha de registro: 04/06/2020"y “Fecha de culminacion: 21/06/2022". Consulta realizada el 15 de agosto de 2025 en el siguiente
link: hitps://ofi5.mef.gob.pefinvierte/consultapublicalconsultainversiones.

4 Mediante correo electronico de 30 de julio de 2024 (Apéndice n.° 16) y conforme el oficio n.° 0599-2024-EF/63.03 (Apéndice n.” 16) de 9 de
agosto de 2024, enviado por Especialista en Metodologias de la Inversion Publica de la Direccién General de Programacion Multianual de
Inversiones (DGPMI), en mérito al oficio de requerimiento de informacion n.® 0458-2024-0CI/2681 (Apéndice n. 56) de 25 de julio de 2024
se sefiala que, el registro de la idea del proyecto de inversion es un requisito para la elaboracion de la ficha tecnica o estudio de preinversion
de acuerdo a lo establecido en el “Anexo 5: La evaluacion de proyectos en el Ciclo de Inversiones” de la “Guia general para la idenfificacion,
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion”, instrumento metodoldgico aprobade por la Resolucion Directoral n.® 004-2019-EF/63.01.

4 Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1262, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones, modificado por el Decreto Supremo n.* 179-2020-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de julio de 2020,
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9 de marzo de 2022, en las que suscribio Yersy Karol Oscco Peralta®, responsable de
abastecimiento de la Entidad.

En relacion a la directiva interna para la contratacion de bienes, servicios y consultorias en
general, por montos iguales e inferiores a ocho (8) UIT y el estudio de mercado para la
contratacion del consultor.

Ahora bien, el servicio de consultoria de formulacion de ficha técnica y expediente técnico del
proyecto, fue realizado por un monto menor* a ocho (8) UIT, S/ 25 000,00 (veinticinco mil con
00/100 soles), conforme al estudio de mercado realizado por Yersy Karol Oscco Peralta,
responsable de abastecimiento; por lo que, correspondia que los funcionarios y servidores que
intervinieron en la contratacion, cumplan con lo regulado en la directiva interna de la Entidad,
Directiva n.® 004-2019-MDU/AL* “Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios, consulforia
general, consulforia de obras cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) en la Municipalidad Distrital
de Uranmarca, Provincia de Chincheros, Regién Apurimac’, en adelante “la Directiva
n.° 004-2019-MDU/AL" (Apéndice n.° 18).

Al respecto, la Directiva n.° 004-2019-MDU/AL (Apéndice n.° 18) establece que, la oficina de
abastecimiento envia solicitudes de cotizacién, y cuando se presente mas de una cotizacion, se
procedera con la elaboracion de un cuadro comparativo de precios para confirmar el
cumplimiento de los términos de referencia, para que luego, establecido el monto de contratacion
y la certificacion de crédito presupuestal, se elabore la orden de servicio, de compra o contrato,
para su notificacion al proveedor. Lo indicado, se detalla a continuacion:

Cuadron.®° 2
Procedimiento y validacién de contratacion de bienes, servicios y consultorias en general, por
montos iguales e inferiores a ocho (8) UIT.
Andlisis de la Comision de

Auditoria.

Numeral de la Directiva.

6.6 Procedimiento de Contratacion

T
6.6.4. La oficina de abastecimiento, revisard, analizard y | La oficina de abastecimiento era
evaluard el requerimiento, que de confar con /a | responsable de revisar, analizar y
documentacion obligatoria, se procedera a la indagacion de | evaluar el requerimiento y realizar la
mercado, para la determinacion del monto a contrater; para tal | indagacién de mercado, enviando
efecto, se deberan enviar solicitud de cotizacién, invitando a | solicitudes de cotizacion.
proveedores del rubro de la prestacion a ejecutarse.

En el caso de que el requerimiento se encuentre incompleto o
tenga observaciones se procedera a la devolucion, para la
subsanacion correspondiente.

La oficina_de Abastecimiento envia las solicitudes de
cotizacion, conteniendo lo indicado en los términos de
referencia (...)".

(énfasis y subrayado agregado).

#  Yersy Karol Peralta Oscco, contratade mediante contrato administrativo de servicios sin nimero (Apéndice n.” 58) de 4 de enero de 2022,
coma responsable de la Unidad Organica y/o Area de Abastecimiento, del 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

% Para el afio 2022 una unidad impositiva fributaria — UIT, correspondia a S/ 4 600,00, por lo que el monto limite para aplicar la Directiva
n.° 004-2019-MDU/AL (Apéndice n.® 18) ‘Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios, consultoria general, consultoria de obras
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocha (08) en la Municipalidad Distrital de Uranmarca, Provincia de Chincheros, Region Apurimac”
era de S/ 36 800,00.

% Aprobada mediante Resolucion n.® 21-D-2019-MDU/AL (Apéndice n.° 18), de 14 de febrero de 2019, firmada por el Percy Alfredo Zarabia
Osceo, alcalde.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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Numeral de la Directiva.

Anélisis de la Comision de
Auditoria.

6.7. Validacion

Cuando_se presenten mas de una cotizacién se deberd
elaborar el Cuadro Comparativo de acuerdo al Formato N° 05
Cuadro Comparativo de Precios, donde debera confirmar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de
referencia, el comparativo de precios, plazos de entrega o de la
prestacion, garantias y mejoras. Este documento debe estar
visado por la Oficina de Abastecimiento.

Correspondia a la oficina de
abastecimiento elaborar un cuadro
comparativo, cuando se presentara
mas de una cotizacion, confirmande
en este, el cumplimiento de los
terminos de referencia y el
comparativo de precios, Asimismo, le

correspondia también, elaborar la
orden de servicio o el contrato
después de establecer el monto de
la contratacion vy la certificacion de
crédito presupuestal.

Establecido el monto de la contraccidn y la certificacion de
crédito presupuestario, la oficina de abastecimiento

elabora el orden de servicio, de compra o el contrato y
procede a notificar al proveedor, locador o contratista segtin
corresponda, comunicacién a los o6rganos y/o unidades
orgénicas para el inicio de la presentacion (...)"

(Enfasis y subrayado agregado).

Fuente: Directiva n.°004-2019-MDU/AL, aprobada mediante resolucian n.° 21-D-2013-MDU/AL de 14 de febrero de 2019,
Elaborado por: Comision de Auditoria.

En ese sentido, Yersy Karol Oscco Peralta, responsable de abastecimiento, procedio a realizar la
indagacion de mercado, conforme se evidencia en las tres (3) solicitudes de cotizacion (Apéndice
n.° 17) de 9 de marzo de 2022, para el requerimiento de servicio de consultor externo para la
formulacion de ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto, estableciendo a partir
de las mismas, el cuadro comparativo n.® 00032 (Apéndice n.° 19) de la misma fecha, segun el
siguiente detalle:

Cuadron.°3
Cotizaciones de servicio de consultoria para la formulacién de ficha técnica simplificada y
expediente técnico del proyecto.
Coti’zqa cién Fecha Razén social RUC M(osr;’t 3
S-00032 9/03/2022 | Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC 20600285107 | 25 000,00
5-00032 9/03/2022 | Rony Diego Curasma. 10466301898 | 27 000,00
$-00032 9/03/2022 | Washington Nufiez Soto 10463715560 | 30 000,00

Fuente: Cotizaciones signadas con el nimero S-00032 de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

de 9 de marzo de 2022, para la contratacion del servicio de consuitona de formulacion de fi cha
técnica simplificada y expediente técnico del proyecto, fueron suscritas por Yersy Karol Oscco
Peralta, responsable de abastecimiento y por los postores supuestamente cotizados,
respectivamente, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo; 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024.
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Imagen n.° 8
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Solicitudes de cotizacién n.° $-00032 de 9 de marzo de 2022.
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Fuente: Cotizaciones signadas con el nimero S-00032 de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Asimismo, se tiene el cuadro comparativo resultante n.° 00032 (Apéndice n}." .19)' de 9 de marzo
de 2022, suscrito por Yersy Karol Oscco Peralta, responsable de abastecimiento, conforme se

muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca, U D 4 L
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Imagen n.° 9
Cuadro comparativo n.° 00032 de 9 de marzo de 2022,
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Fuente: Cuadro comparativo can el nimero 00032 de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 1),
Elaborade por: Comision de Auditoria.

Sobre el particular, mediante oficios n.es 0306 y 0330-2024-OCl/2681 (Apéndice n.° 56) de 6 y
13 de mayo de 2024, respectivamente, se requirio a Rony Diego Curasma y Washington Nufiez
Soto, postores que cotizaron para la consultoria de formulacion de ficha técnica simplificada y
expediente técnico del proyecto, confirmen si realizaron las solicitudes de cotizacion
n.° $-00032 (Apéndice n.° 17) de 9 de marzo de 2022, obteniéndose respuestas mediante las
cartas n.% 001-2024-RDC/MPC (Apéndice n.° 20) y 01-2024/CONSULTOR-WNS- (Apéndice
n.° 21), de 10 y 13 de mayo de 2024, respectivamente, donde ambos consultores sefialaron
no haber realizado la cotizacion, conforme a lo siguiente:

Cuadro n.°4
Respuesta de los consultores, en mérito al requerimiento de informacién.
Rony Diego Curasma _Washington Nufiez Soto
1. (.)

mi persona no realizo ninguna solicitud de cotizacién | para lo cual debo indicar que mi persona NO REALIZO
para la Municipalidad Distrital de Uranmarca en los | NINGUNA COTIZACION, para dicha entidad
anos que tengo como consultor de obra, asimismo, la | (MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE URANMARCA
letra y firmas en las tres (03) cotizaciones no | CHINCHEROS, desconociendo fotalmente la firma, el
corresponden a la mia (...)". (sic.) (énfasis y subrayado | sello y la direccién de mi domicilio (...)". (sic.) (énfasis y
propio). subrayado propio).

Fuente: Cartas n°s 001-2024-RCC/MPC (Apéndice n.° 20) y 01-2024/CONSULTOR-WNS- (Apéndice n.° 21) de 10 y 13 de mayo de

2024 respectivamente.

Elaborado por: Comision de Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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En tal sentido, se advierte que, dos (2) de los tres (3) consultores*, que figuran haber cotizado
para la Entidad acorde a las cotizaciones signadas, ambas con el nimero n.® S-00032 (Apéndice
n.° 17) de 9 de marzo de 2022, suscritas por Yersy Karol Oscco Peralta, responsable de
abastecimiento, no reconocen haber cotizado para la Municipalidad Distrital de Uranmarca,
conforme los documentos de respuesta suscritos por Rony Diego Curasma y Washington Nufiez
Soto.

En consecuencia, Yersy Karol Oscco Peralta, responsable de abastecimiento, utilizé y sustentd la
contratacion del servicio de consultoria de formulacion de ficha técnica simplificada y expediente
técnico del proyecto, con cotizaciones que no son reconocidas por sus emisores,
favoreciendo asi al postor Corporacion Uripa S.A.C. — CUSAC,; vulnerando lo establecido en los
numerales 6.1., 6.6.4., 6.7., 7.3. y 7.5. de la Directiva n.° 004-2019-MDU/AL (Apéndice n.° 18);

los cuales sefialan que:

6.1. La Oficina de abastecimiento, solo iniciara el procedimiento de contratacion, si el
requerimiento cuenta con toda la documentacién respectiva y acorde a lo previsto en la
presente Directiva, caso contrario se procedera a la devolucion de la documentacion de las
unidades orgénicas de la municipalidad.

(...}
6.6. Procedimiento de contratacion

6.6.4. La oficina de abastecimiento, revisara, analizaréa y evaluaré el requerimiento, que de
contar con la documentacion obligatoria, se procedera a la indagacion de mercado, para la
determinacion del monfo a contratar; para tal efecto, se deberdn enviar solicitud de
cotizacion, invitando a proveedores del rubro de la prestacion a ejecutarse. En el caso de
que el requerimiento se encuentre incompleto o tenga observaciones se procedera a la
devoiucion, para la subsanacion correspondiente.

()

6.7. Cuando se presenten mas de una colizacién se debera elaborar el Cuadro
Comparativo de acuerdo al Formato N° 05 Cuadro Comparativo de Precios, donde debera
confirmar el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia, el
comparativo de precios, plazos de entrega o de la prestacion, garantias y mejoras. Este
documento debe estar visado por la Oficina de Abastecimiento.

Establecido el monto de la contraccion y ia certificacion de crédito presupuestario, la oficina
de abastecimiento elabora el orden de servicio, de compra o el contrato y procede a
notificar al proveedor, locador o contratista segtin corresponda, comunicacion a los érganos
y/o unidades organicas para el inicio de la presentacion.

(i)

7.3. La oficina de abastecimiento atiende el requerimiento de las areas usuarias, elabora
el expediente de contratacion, asi como realiza las gestiones administrativas para las
conlrataciones cuyo monto sean iguales o inferiores a ocho (08) UIT.

()

7.5, Queda terminantemente prohibido que los 6rganos y/o unidades organicas procedan
directamente a la confratacion de bienes, servicios y/o consulforias sin cumplir con las
disposiciones establecidas en la presente Directiva, bajo responsabilidad.

fi)

-

47 A excepcion de la cotizacion de Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC por S/ 25 000,00, postor con &l que finalmente, conforme se narrara mas
adelante, la Entidad termind suscribiendo conirato para la formulacion de ficha técnica simplificada y elaboracion de expediente tecnico del
proyecto.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024. D 0 A
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En relacion a la certificacién del crédito presupuestal para el servicio de consultoria de
formulacion de ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto.

Los numerales 6.6. y 6.7. de la Directiva® n.® 004-2019-MDU/AL (Apéndice n.° 18), relacionados
con el procedimiento de contratacion y validacion del requerimiento, establecen que, previo a la
contratacion del servicio, bien o consultoria el requerimiento cuente con la certificacion de crédito
presupuestal correspondiente; sin embargo, se advirtio que, la certificacion de crédito
presupuestal para la contratacion del servicio de consultoria de formulacién de ficha técnica
simplificada y expediente técnico del proyecto, fue regularizada el 2 de agosto de 2022, posterior
a la suscripcion del contrato, el 13 de abril de 2022.

Sobre el particular, respecto a la certificacion de crédito presupuestal, el articulo 19° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, concordante con el literal k)® del numeral 42.3 del
articulo 42° de su Reglamento, establece que, la certificacion de crédito presupuestario y/o la
prevision presupuestal es un requisito para la aprobacion de un expediente de contratacion. Al
respecto, cabe precisar que, si bien la contratacion para la formulacion de ficha técnica simplificada
y expediente técnico, fue una contratacion cuyo mento era inferior a ocho (8) unidades impositivas
tributarias, esto no exoneraba de la aplicacion de la normativa de contrataciones vigente a la fecha,
conforme lo estipulado en fa Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Contrataciones, la cual sefialaba que:

“(...) La presente norma y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento
administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean
aplicables. (...) Asimismo, son de aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones

A Ve me Directiva n.° 004-2019-MDUJ/AL (Apéndice n.° 18), Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios, consultoria general,
5| consultoria de obras cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) en la Municipalidad Distrital de Uranmarca, Provincia de
ane >l Chincheros, Regién Apurimac. )
N & ()
~3527  6.6. Procedimientos de contratacion
= 6.6.1. Los drganos y/o unidades organicas de la municipalidad deben remitir sus requerimientos de conlratacion de bienes, servicios y/o
consultorias, adjuntando las especificaciones técnicas o términos de referencia, asegurando contar con los recursos presupuestanos
correspondientes sustentando la necesidad de fa contratacion para el cumplimiento de las funciones de las unidades organicas,
precisando la meta presupuestal.
6.6.3. Para la atencion oportuna por parte de la Oficina de Abastecimiento, los requerimientos deben de enviarse con una anticipacion no
menor de siete (07) dias habiles de fecha de inicio de la prestacion, previa venficacion de que se cuenta con los presupuestales
correspondientes para solventar la prestacion, de lo contrario se procederd a su devolucion a las unidades orgénicas.
La oficina de Gerencia Municipel recibe el requerimiento y lo deriva a la oficina de Abastecimiento, para Ia revision y verificacion de la
documentacion del expediente, considerando lo siguiente:
- Objetivo de la contratacion.
- Sustentacion de fa necesidad.
- Disponibilidad de recursos presupuestales.
- Términos de Referencie/Especificaciones Técnicas.
- Il - En caso de pedidos de compra se debera contar con el sello de almacén que haga constar que no hay stock del bien requerido.
8/7. Validacion
uando se presenten mas de una colizacion se debera elaborar el Cuadro Comparativo de acuerdo al Formata N° 05 Cuadro Comparativo de
Precios, donde debera confirmar el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia, el comparativo de precios, plazos
de entrega o de la prestacion, garantias y mejoras. Este documento debe estar visado por la Oficina de Abastecimiento.
Establecido el monfo de la contraccion y la certificacion de crédito presupuestario, la oficina de abastecimiento elabora el orden de servicio,
de compra o ef conlrato y procede a notificar al proveedor, locador o conlratista segiin corresponda, comunicacion a los érganos y/o unidades
organicas para el inicio de la presentacion.
4 ey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1444, publicado en el Diario
Oficial El Peruano, el 16 septiembre 2018.
Articulo 19.- Requisito de certificacién de crédito presupuestario para convocar procedimientos de seleccién
Es requisito para convocar un procedimiento de seleccibn, bajo sancién de nulidad, contar con fa certificacion de crédilo presupueslario, de
conformidad con las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
% Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2018,
Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion
L)
42.3. El érgano encargado de las coniralaciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionaric competente para su
aprobacion, en forma previa & la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion infema. Para su aprobacion, el expediente de
conlratacion contiene:

(+:3)
k) La cerfificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente (...).
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de bienes, servicios u obras que no se sujeten al &mbito de aplicacién de la presente
norma, siempre que dicha aplicacion no resulte incompatible con las normas especificas
que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas {...)" (énfasis y
subrayado propio).

En tal sentido, mediante oficio n.® 111-2024-A-MDU (Apéndice n.° 22) de 18 de abril de 2024, la
Entidad remitié una copia de la nota de certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000409°'
(Apéndice n.° 22), aprobada el 2 de agosto de 2022, por S/ 25 000,00, vinculado al expediente
SIAF52 n.* 0000000584, en cuya justificacion indica: “CCMN-001318: SERVICIO DE ELABORACION
DE EXPEDIENTE TECNICO, PROYECTO: CUI 2554703: CREACION GRASS PARIABAMBA™,
verificandose que, dicha certificacion de crédito presupuestario corresponde al proyecto. Cabe
precisar que, el original de la citada nota de certificacion de crédito presupuestal, no se encontro
adjunta al expediente del comprobante de pago n.° 432 (Apéndice n.° 23) de 17 de agosto de
2022 (mediante el cual se acredito el pago del servicio), siendo la nota de certificacion obtenida
por la Entidad del médulo de certificacion de crédito presupuestal del SIAF, que fue entregada a
la comision de auditoria.

Asimismo, el contenido de la nota de certificacion crédito presupuestario n.° 0000000409
(Apéndice n.° 22) para la contratacion de servicio de consultoria de formulacion de ficha técnica
simplificada y expediente técnico del proyecto, fue confirmada por la comision de auditoria,
realizando la blisqueda en la pagina de consulta de expediente administrativo del Ministerio de
Economia y Finanzas® (de acceso publico), donde se verifico que la aprobacion del certificado
de crédito presupuestario derivada de la contratacion de la citada consultoria, correspondiente
al expediente SIAF n.° 0000000584, se realizé el 2 agosto de 2022; conforme se evidencia la
imagen resultante a la pagina de consulta de expediente administrativo del Ministerio de Economia
y Finanzas:

Imagen n.° 10
Certificacion de crédito presupuestal de 2 de agosto 2022, contratacién de servicio de consultoria
de formulacién de ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto.
Consulta de Expediente Administrativo

Ao

2022

Entidad

JoN3Ls MUNICIPALIDAD DISTRITAL OE URANMARCA
Expadiante

584

Tipo Cperacion

2] GASTO - ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS
Modalidad de Compra

<A LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Tipe Procesc Seleccidn

i8 ADIUDICACION STN PROCESO

Datos del Expediente Administrative

10 items found, displaying all tems. 1
Cizio | Fasa | Sec. JTom Dot Numeio | “Fects  PE {roneas 1 Momo  JEst_dFechsProseso§ ia vt Enviavo

A
G & 1 1 032 ooow197 fozioss2022] 18 s/ 25,000.00 A teaman 2D44IDSH6Y  Ervim

Fuente: Consulta de expediente administrativo del Ministerio de Economia y Finanzas de 18 de setiembre de 2025.
Elaberado por: Comision de Auditoria.

51 Cabe mencionar que, de |a documentacion que se adjunto como parte del sustento del page por consultoria de formulacion de ficha técnica
simplificada y expediente técnico, mediante comprobante de pago n.® 432 (Apéndice n.° 23) de 17 de agosto de 2022, se verifico que no se
encuentra adjunto el documento fisico y suscrito que acredite la certificacion de crédito presupuestario para el citado pago.

52 Correspondiente al comprobante de pago n.° 432 (Apéndice n.° 23) de 17 de agosto de 2022, mediante el cual se realizo el pago por el
concepto de: “Importe girado de acuerdo a la O/S N° 197 por elaboracion de ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto:
“Creacién del servicio deportiva con grass sintético en el CC.PP. de Paniabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros -
departamento de Apurimac” pago segin informe de conformidad n.® 348-2022-GJCS/SGIDUR-MDU y memorandum de pago
n.° 369-2022-MDU/GM-HMA",

5 Conexpediente n.* 0000000584 y codigo de unidad ejecutora n.” 300315, correspondiente al registro SIAF del comprobante de pago n.” 432
y codigo de la Entidad, respectivamente Consulla realizada el 18 de setiembre de 2025 en la siguiente pagina web:

https://apps2 mef.gob. pe/consulta-vip-webapp/actionConsultaExpediente. jspx..
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Ademas, la Direccion General del Tesoro Publico® mediante oficio n.° 1377-2024-EF/52.06
(Apéndice n.° 24) de 16 de abril de 2024, informd que, la nota de certificacion de crédito
presupuestario n.° 0000000409 de 2 de agosto de 2022 por S/ 25 000,00, fue creada en el médulo
Administrativo del SIAF-SP% por usuario denominado “LOGISTICA" y aprobada por el usuario con
codigo RU24158, perteneciente a Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, conforme al cuadro

siguiente:
Cuadron.® 5
Certificacion con Usuarios de creacién y aprobacion.
Importe Fuepte .de Expediente Usuario de Usuario_cje ]
(s) financiamiento SIAF registro - aprobacién Observacion.
: - rubro. (n.°). Denominacién. | - cddigo.

Usuario de
aprobacion
corresponde a

25 000,00 5-18%6 584 LOGISTICA RU24158 Hugo Medina
Alvarez, gerente
municipal.

Fuente: Oficio de la Direccion General del Tesoro Publico n.® 1377-2024-EF/52.06 (Apéndice n.® 24) de 16 de abril de 2024.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Asimismo, a la consulta: *(...) ¢ Qué usuarios, con acceso al Médulo Presupuestal UE del Sistema WEB
SIAF - Operaciones en Linea, tuvieron privilegios para aprobar certificaciones? (...)", la Direccion General
del Tesoro Publico, indico:

“Al respecto del acceso al Modulo Presupuestal del Sistema WEB SIAF Operaciones en
Linea, se ha identificado que las operaciones de autorizacion de certificaciones del periodo
2022 fueron efectuadas mediante el usuario: RU24158 - HUGO MEDINA ALVAREZ.
(...)". (énfasis y subrayado agregado).

Por lo tanto, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, responsable del usuario RU24158, autorizo
y aprobo las solicitudes de certificacion en el modulo presupuestal de la Entidad, conforme a lo
informado por la Direccion General del Tesoro Publico a traves del oficio n.® 1377-2024-EF/52.06
(Apéndice n.° 24) de 16 de abril de 2024.

En ese sentido, se advierte que, la certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000409
(Apéndice n.° 22) de 2 de agosto de 2022, correspondiente al expediente SIAF n.° 0000000584,
se aprobo posterior al 13 de abril de 2022, fecha en la cual Hugo Medina Alvarez, gerente
municipal, suscribio el contratc de servicio de consultoria de formulacion de ficha técnica
simplificada y expediente técnico del proyecto con la empresa Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC
(Apéndice n.° 25), situacion que transgredio el numeral 41.2 del articulo 41° Certificacion del
crédito presupuestario, del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, el cual menciona que: “La certificacion resulta requisito indispensable
cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose
al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo
responsabilidad de! Titular del Pliego” (Enfasis y subrayado agregado).

st Mediante oficio n.° 0245-2024-0C1/2681 (Apéndice n.® 56) de 26 de marzo de 2024, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, solicit a la Direccion General de Tesoro Publico, remita los usuarios de aprobacion y creacion de la fase de
certificacion del expediente SIAF n.° 0000000584, correspondiente al pago por la formulacion de Ia ficha técnica simplificada y expediente
tecnico del proyecto: “Creacion del servicio deportivo con grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de
Chincheros - departamento de Apurimac”.

8 Gistema Integrado de Administracion Financiera para el Sector Publico.

% Correspondiente a la fuente de financiamiento 5 Recursos determinados; y al rubro 18 Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones.
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Asimismo, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, responsable de evaluar y aprobar las
contrataciones menores a ocho (8) UIT que la Entidad realizaba, en mérito a la Directiva
n.° 004-2019-MDU/AL, asi como de velar el correcto flujo administrativo que este debia de cumplir
para su aprobacion, vulneré los numerales 7.2. y 7.5. de la mencionada directiva®’.

De la misma manera, Yersy Karol Oscco Peralta, responsable de abastecimiento, transgredio lo
sefialado en los numerales® 6.6.3., 6.7 y 7.4. de la Directiva n.® 004-2019-MDU/AL (Apéndice
n.° 18), en la cual se establecia como requisito previo a la elaboracion de orden de servicio 0
contrato por parte de la oficina de abastecimiento, la certificacion de crédito presupuestario;
vulnerando también, el numeral 41.2 del articulo 41° Certificacion de! crédito presupuestario, del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

Asi también, Hugo Medina Alvarez, y Yersy Karol Oscco Peralta, vulneraron lo establecido en el
articulo 19° y la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, asi como, el literal k) del numeral 42.3 del articulo 42° de su
Reglamento, al consentir la contratacion de la formulacion de ficha técnica simplificada y
expediente técnico del proyecto, sin certificacion de credito presupuestario.

En relacién a la viabilizacién de la ficha técnica simplificada del proyecto, posterior a la
entrega del expediente técnico.

En relacion a la fecha de \viabilizacion del proyecto, mediante informe
n.° 011-2024-MDU-UF/MAYR® (Apéndice n.° 26) de 31 de julio de 2024, el responsable de la
unidad formuladora de inversiones de la Entidad, informo a la comision de auditoria que: “con fecha
01/08/2022, mediante el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, se da la viabilidad al proyecto
de inversion: Creacion del servicio deportivo con grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de
Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento de Apurimac, con CUI N° 2554703 por el monto de

Directiva n.°004-2019-MDU/AL (Apéndice n.® 18), Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios, consultoria general,
consultoria de obras cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) en la Municipalidad Distrital de Uranmarca, Provincia de
Chincheros, Regién Apurimac.

7.2, La oficina de Administracion yfo quien haga sus veces evaltia los requerimientos de las éreas usuarias, asimismo, evaliia y aprueba la
contratacion de monlos iguales o inferiores a ocho (08) UIT, en marco del cumplimiento de las disipaciones sefaladas en la presemie directiva.
7.5. Queda terminantemente prohibido que los drganos /o unidades organicas procedan directamente a la contratacion de bienes, servicios
yio consultorias sin cumplir con las disposiciones establecidas en la presente Directiva, bajo responsabilided. |...).

Directiva n.°004-2019-MDU/AL (Apéndice n.° 18), Procedimientos para la contratacién de bienes, servicios, consultoria general,
consultoria de obras cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) en fa Municipalidad Distrital de Uranmarca, Provincia de
Chincheros, Region Apurimac.

\ 1)

|| 6.6.3. Para la atencion oportuna por parte de la Oficina de Abastecimiento, los requerimientos deben de enviarse con una anticipacion no
. Il menor de siete (07) dias habiles de fecha de inicio de la prestacion, previa verificacién de que se cuenta con los presupuestales
correspondientes para solventar la prestacion, de fo contrario se procederd a su devolucion a las unidades organicas.

La oficina de Gerencia Municipal recibe el requerimiento y lo deriva a la oficina de Abastecimiento, para la revision y verificacion de la
documentacion del expediente, considerando lo siguiente:

{-.)

- Disponibilidad de recursos presupuestales.

6.7. Validacion

Cuando se presenfen mas de una colizacion se deberé elaborar el Cuadro Comparativo de acuerdo al Formato N° 05 Cuadro Comparativo de
Precios, donde debera confirmar el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia, el comparativo de precios, plazos
de entrega o de la prestacion, garantias y mejoras. Este documento debe estar visado por la Oficina de Abastecimiento,

Establecido el monto de fa contraccion y la certificacion de crédito presupuestario, la oficina de abastecimiento elabora el orden de servicio,
de compra o el contrato y procede a notificar al proveedor, locador o contratista segtin corresponda, comunicacion & los drganos y/o unidades
orgénicas para el inicio de fa presentacion.

7.4. El 4rea de Presupuesto y/o quien haga sus veces, s quien oforga la certificacion de Crédito Presupuestario solicitado por fa oficina de
abastecimiento para las contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho (08) UIT. Cuando supere un ejercicio fiscal, corresponde oforgar
la Prevision Presupuestal, la que dese ser suscrita por el Jefe de la Oficina de Presupuesto o el Jefe de fa Oficina de Administracion o quien
haga sus veces.
()

% |nforme que fue remitido por la Entidad a través de! oficio n.” 189-2024-A-MDU (Apéndice n.” 26) de 1 de agosto de 2024, en mérito al oficio
de requerimiento de informacion n.° 0421-2024-0CI/2681 (Apéndice n.° 56) de 8 de julio de 2024,
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inversion de S/ 688 534,71 (énfasis y subrayado propio); concordante con la informacién registrada y
verificada en la plataforma de seguimiento de inversiones®® del Ministerio de Economia y Finanzas.

Asimismo, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, suscribié6' con la empresa Corporacion Uripa
S.A.C. - CUSAC el “Contrato de servicios de consultoria en general para la formulacion de estudio de
ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto “Creacion del servicio deportivo con grass
sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento
de Apurimac’, con codigo de idea 124862" (Apéndice n.° 25), de 13 de abril de 2022; verificandose
la contratacion para la formulacion de la ficha técnica simplificada y el expediente técnico, de forma
simultanea, pese a que, la concepcion técnica del proyecto, que es la alternativa de solucion con
la que se busca lograr el objetivo central del proyecto de inversion, se encuentra en la ficha técnica,
la cual segun el numeral 24.2 del articulo 24° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, correspondia
ser evaluada y registrada por la Unidad Formuladora®, previo a la elaboracion del expediente
tecnico.

Bajo ese contexto, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, contraté el 13 de abril de 2022, la
elaboracion del expediente técnico, con la empresa Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC
(Apéndice n.° 25), sin contar con la certificacion de crédito presupuestario de 2 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 22) (correspondiente a la nota n.° 0000000409 y expediente SIAF
n.° 0000000584), y sin que la ficha técnica simplificada se encuentre previamente viabilizada
(1 de agosto de 2022), en funcién a la cual se debia de sujetar técnicamente la elaboracion del
expediente técnico; es decir, el proyecto no siguio las fases del ciclo de inversion previstas en el
articulo 4° del Decreto Legislativo® n.® 1252, el cual sefiala que la ficha técnica simplificada
(preinversion) se elabora en la fase de formulacion y evaluacion, y una vez viabilizada,
corresponde la elaboracién del expediente técnico en la fase de ejecucion.

Por otro lado, queda manifiesto que, Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, &rea usuaria del requerimiento, tenia conocimiento sobre
la contratacion simultanea del servicio de consultoria para la formulacion de ficha técnica
simplificada y expediente técnico del proyecto, con un mismo contrato (de 13 de abril de 2022),
puesto que, en su informe n.° 348-2022-GJCS/SGIDUR-MDU (Apéndice n.° 27) de 16 de agosto
de 2022, de conformidad de pago de servicios de consulteria, dirigido a Percy Alfredo Zarabia
Oscco, alcalde, y con atencion a Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, senalo: (...) Primero:
El 13 de abril del 2022 se firma contrato por el SERVICIO DE FORMULACION DE ESTUDIO DE FICHA
TECNICA SIMPLIFICADA Y EXPEDIENTE TECNICO con idea de proyecto N° 124862, el monto del contrato
asciende a la suma de S/. 25,000.00(...)" (sic) (énfasis y subrayado propio).

Por consiguiente, existiendo el contrato (Apéndice n.° 25) de 13 de abril de 2022, para la
formulacion de ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto, segun se consigna en
la carta n.° 018-2022-S.Q.S./CUSAC (Apéndice n.° 28) de 3 de mayo de 2022, Samuel Quispe

& |nformacion que se puede obtener a través del siguiente link: https:/ofi5. mef.gob.pe/ssi/ssifindex.

1 Segin el literal p. del numeral 4. del articulo primero de la resolucion de Alcaldia n.” 001-2022-AL-MDU. (Apéndice n.” 29) de 4 de enero de
2022, se resuelve delegar en Gerencia Municipal, atribuciones, facultades administrativas y resolutivas para la suscripcion de contratos en
las contrataciones cuyo valor no superen las ocho (8) unidades impositivas tributarias. Asimismo, se puede evidenciar que, en todas
las paginas del contrato se aprecia el sello y visto bueno, de Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
Abastecimiento y la firma del representante de la empresa Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC.

8 El numeral 24.2, sefiala: "La UF registra en el aplicativo informético del Banco de Inversiones el proyecto de inversion mediante el Formato
IN° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, asi como el resulfado de viable producto de la evaluacion realizada. Con el registro de este llfimo
culmina la fase de Formulacion y Evaluacion. Si producto de la evaluacion el proyecto es rechazado, la UF informa a la OPMI para que
consigne dicha informacion en el PMI", Es decir, 1a Unidad Formuladora registra en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas, el proyecto de inversion mediante el Formato n.° 07-A, asi como el resultado de Ja viabilidad del proyecto,
producto de la evaluacion realizada; culminando asi, la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto.

83 Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.” 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Piblica.
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Sicha®, representante legal del Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC, presento por mesa de partes®
(Apéndice n.° 12) la ficha técnica simplificada del proyecto, en un archivador®.

De igual manera, segun carta n.® 019-2022-S.Q.S./CUSAC (Apéndice n.° 30), el expediente
técnico® ingrest por mesa de partes® (Apéndice n.° 12) el 8 de junio de 2022, antes que laficha
técnica simplificada fuera viabilizada el 1 de agosto de 2022, lo cual era un requisito previo a la
elaboracion de expediente técnico, situacion que era conocida por Guillermo Jared Castillo
Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrolio Urbano Rural y area usuaria del
requerimiento, puesto que, en el numeral VIl de los términos de referencia (Apéndice n.° 13) de
marzo de 2022, firmado en todas sus paginas por él mismo, el cual adjunta a su requerimiento de
3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 11), sefiala que:

*(...) Para la elaboracion de la ficha técnica simplificada y Expediente Técnico de proyectos
y/u obras, deberé haber cumplido con la viabilidad de a etapa de Pre inversion con la
aprobacion de la unidad formuladora (...)". (énfasis y subrayado propio).

Asimismo, el numeral 7. del literal A) de la clausula novena del contrato (Apéndice n.® 25) suscrito
por Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, sefiala que, el expediente técnico del proyecto debia
ser formulado en base a un perfil aprobado. Asi también, Guillermo Jared Castillo Sarmiento,
tenia conocimiento que el expediente técnico del proyecto habria sido entregado a la Entidad antes
de la viabilizacion de la ficha técnica simplificada, puesto que, en su informe
n.® 348-2022-GJCS/SGIDUR-MDU (Apéndice n.° 27) de 16 de agosto de 2022, informe de
conformidad de pago de servicios de consultoria por la elaboracion del expediente técnico del
proyecto, indico:

“(...) Tercero: EI 08 de junio del 2022, con CARTA N° 019-2022-S.Q.S./CUSAC, el gerente
general de la empresa CORPORACION URIPA S.A.C., presenta a esta entidad, expediente
técnico del proyecta “Creacion del servicio deportivo con grass sintético en el CC.PP. de
Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento de

Apurimac’”. (énfasis y subrayado propio).

La inconsistencia en cuanto a la fecha de viabilizacién de la ficha técnica simplificada y la entrega
del expediente técnico del proyecto por parte del consultor, se detalla en el cuadro siguiente:

Representante legal de la empresa Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC, segun “Confrato de servicios de consultoria en general para la
formulacion de estudio ficha técnica simplificada y expediente técnico del prayecto “Creacion del servicio deportivo con grass sintélico en el
CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento de Apurimac”, con cédigo de idea 124862 de 13
de abril de 2022 (Apéndice n.® 25).

% Con registra n, 902 de 3 de mayo de 2022, segun cuademo de tramite documentario (Apéndice n.” 12) de mesa de partes de la Entidad. La
carta se encontraba dirigida a Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, con atencion a Hugo Medina Alvarez, gerente municipal.

% Esde precisar que, la citada ficha técnica no fue ubicada en el archivo de la Entidad, conforme consta en oficio n.® 230-2025-A-MDU (Apéndice
n.° 31), donde se sefiala que: '{...) de fa busqueda realizada al acervo documentario de los archives de la Sub Gerencia de Infraeslructura,
Tesoreria y Archivo central de la entidad, mo se ubicaron el Plan de Trabajo, Ficha Técnica y el Expediente Técnico del Proyecto (..)"
informacion que también es sefialada en “ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION N° 003-2025-OCI-MPCH/2681-AC" de 23 de
setiembre de 2025" (Apéndice n.° 56).

&  Guillermo Jared Castillo Sarmiento al ser responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones (Apéndice n.° 32) de la Entidad tenia la
responsabilidad de registrar el Formato n.° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion, conforme a lo sefalado en el
articulo 32° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones; sin embargo, de la bisqueda en el Aplicativo del Sistema de Seguimiento de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas,
el formato n.° 08-A no se encuentra registrado ni habilitado para su descarga.

8 Con registro 1440 (Apéndice n.° 12) de 8 de junio de 2022, conforme cuademo de tramite documentario de mesa de partes de la Enlidad,

mediante carta n.° 018-2022-5.Q.5./CUSAC (Apéndice n.® 30) de 7 de junio de 2022, dirigida a Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, y con

atencion a Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, en tres (3) archivadores, tal como se consigna en la misma carta.
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Contrate  (Apéndice
n.° 25) suscrito por

Presentada por
Samuel Quispe Sicha,

Presentada por
Samuel Quispe Sicha,

Conforme lo sefalada
en el informe

Entrega de ficha Entrega del Viabilizacion de Certificacién Informe de
Contrato. técnica expediente la ficha técnica resiiBtestal conformidad
simplificada. técnico. simplificada. i j del servicio.
Fecha: 13 de abril | Fecha: 3 de mayo | Fecha: 8dejuniode | Fecha: 1de agosto | Fecha: 2 de agosto | Fecha: 16 de
de 2022. de 2022, 2022. de 2022. de 2022, agosto de 2022.

Nota de certificacion de
credito presupuestario

Hugo Medina Alvarez, | representante legal del | representante legal del | n.*  011-2024-MDU- | n.° 0000000408 | ne 348-2022-
gerente municipal y la | Corporacion Uripa | Corporacion Uripa | UF/MAYR (Apéndice | (Apéndice n.° 22), | GJCS/SGIDUR-
empresa Corporacion | SA.C. - CUSAC, | SAC. - CUSAC, | n.° 26) de 31 de julio | aprobada el 2 de | MDU  (Apéndice
Uripa S.A.C.-CUSAC, | mediante carta n.° | mediante carta | de 2024y lo registrado | agosto de 2022, por | n.°27).

para la formulacion | 018-2022- n.°019-2022- en la plataforma de | $/25000,00, vinculado

simultdnea de ficha | S.Q.S/CUSAC S.QS.J/CUSAC seguimienta de | al expediente SIAF

técnica simplificada y | (Apéndice n.° 28). (Apéndice n.” 30). inversiones del MEF, n.° 0000000584,

Conforme al informe
de conformidad

expediente técnico del
proyecto.
Fuente: Contrato de servicios de consultoria en general para la formulacion de estudio de ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto (Apéndice
n.° 25), carta n,° 018-2022-8.Q.S./CUSAC (Apéndice n.° 28); carta n.°019-2022- S.Q.S./CUSAC (Apéndice n.® 30); informe n.® 011-2024-MDU-UF/MAYR
S Apéndice n.° 26); e informe de conformidad n.® 348-2022-GJCS/SGIDUR-MDU (Apéndice n.° 27).
DE G Elaborado por: Comision de Auditoria.

. %%
0 )&
§
(4

X N ceR:

En ese sentido, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, y Guillermo Jared Castillo Sarmiento,
responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, al contratar y requerir,
respectivamente, la elaboracién del expediente técnico, sin contar con la ficha técnica simplificada
viable, documento donde se establece la concepcion técnica, el dimensionamiento y las metas del
proyecto, transgredieron los numerales 26.1 del articulo 26° y 32.2 del articulo 32° de la Directiva
n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, los cuales sefialan que:

“(...)
26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de

Ejecucién. Se aplica a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o estudio
de preinversion ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios, tener una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto
de la sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento
del proyecto.

()

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a
gjecutar el proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcibn técnica y el
dimensionamiento_contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversién que
sustento la declaracion viabilidad (...)". (énfasis y subrayado propio).

Asimismo, vulneraron también lo sefialado en el numeral 16.1 del articulo 16° y los numerales
17.1,17.2, 17.3 y 17.4 del articulo 17° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversiones, los cuales
sefalan que:

Lol

Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacion

16.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o
del estudio de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea necesario
para alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de
inversiones

(..)

Articulo 17. Fase de Ejecucion
17.1 La fase de Ejecucién se inicia luego de la declaracion de viabilidad, en el caso de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca,
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proyectos de inversién (...).

17.2 La fase de Ejecucién comprende la elaboracién del expediente técnico o
documento equivalente y la efecucion fisica de las inversiones.

17.3 La elaboracién del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a
la concepcidn técnica, econdmica y el dimensionamiento contenido en el estudio de
preinversién o ficha técnica, para el caso de proyectos de inversion, o a la informacion
registrada en el Banco de Inversiones.

17.4 Para iniciar la fase de Ejecucion, las inversiones deben estar registradas en el
Banco de Inversiones, contar con la declaracién de viabilidad o aprobacion, segun

corresponda, y estar registradas en el PM! correspondiente.
(...)" (énfasis y subrayado propio).

Del mismo modo, Guillermo Jared Castillo Sarmiento al ser responsable de la Unidad Ejecutora
de Inversiones de la Entidad®® (Apéndice n.° 32) inobservo que el expediente técnico se haya
realizado sin contar con la ficha técnica simplificada viabilizada, vulnerando lo establecido en los
numerales 13.1 y 13.3 del articulo 13° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversiones, los cuales
sefalan:

1)

13.1 Las UE! son los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones responsables de la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion”.

)

13.3 Las UEI cumplen las funciones siguientes:

1. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente de los proyectos de inversion,
sujetindose a la concepcién técnica, economica y el dimensionamiento contenido en
Ia ficha técnica o estudio de preinversion, seqgtin corresponda.

{isd)

6. Realizar el seguimiento de las inversiones y efectuar el registro correspondiente en el
Banco de Inversiones.

(...)" (énfasis y subrayado propio).

Por lo expuesto, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, y Guillermo Jared Castillo Sarmiento,
responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, tenian conocimiento que se habia
firmado un Gnico contrato (Apéndice n.° 25) de servicio para la formulacién de ficha técnica
simplificada y expediente técnico, permitiendo la elaboracion del expediente técnico, sin contar
con la ficha técnica simplificada viabilizada, documento al cual debia sujetarse técnicamente la
elaboracion del expediente; transgrediendo asi, lo sefialado en los numerales 26.1 del articulo 26°
y 32.2 del articulo 32° de la Directiva n.* 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; asi como el articulo 4° del Decreto
Legislativo n.” 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
de Inversiones; y los numerales 16.1, 17.1, 17.2, 17.3 y 17.4 de los articulos 16° y 17° de su
reglamento, respectivamente; inobservando el numeral 7. del literal A) de la clausula novena del
contrato y el numeral VIl de los términos de referencia del contrato.

Asi también, Guillermo Jared Castillo Sarmiento al ser responsable de la Unidad Ejecutora de
Inversiones de la Entidad, vulnerd lo establecido en los numerales 13.1 y 13.3 del articulo 13° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual de Inversiones.

&  La Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, sefiala en el cuadro anexo al oficio n.® 0035-2024-EF/63.07 (Apéndice
n.° 32) de 23 de mayo de 2024, que Guillermo Jared Castillo Sarmiento fue respensable de la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Entidad
del 26 de marzo de 2020 al 1 de febrero de 2023, mediante memorandum n. 025-2020-MDU/GM-HMA de 12 marzo de 2020 (Apéndice
n.® 32).

Auditoria de Cumplimiento & la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024. [] U 5 5



_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’LQ/CONTRAI.ORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 056-2025-2-2681-AC.
Pagina 55 de 120

En relacién a la ejecucion contractual y pago del servicio para la elaboracién de ficha
técnica simplificada y expediente técnico del proyecto.

Como ya se menciond, Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural y del area usuaria del requerimiento, otorgé la conformidad de pago al
servicio de consultoria por la formulacion de estudio de ficha técnica simplificada y expediente
técnico del proyecto, mediante informe n.° 348-2022-GJCS/SGIDUR-MDU (Apéndice n.° 27) de
16 de agosto de 2022.

Al respecto, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, mediante memorandum
n.° 369-2022-MDU/GM-HMA (Apéndice n.° 33) de 16 de agosto de 2022, dispuso a Ruth Evelin
Ccorisapra Chacon’, responsable del area de tesoreria, el pago por el servicio de “elaboracién de
expediente técnico” a nombre de Corporacion Uripa S.A.C. = CUSAC, con orden de servicio
n.° 0000197 (Apéndice n.° 34), afecto al rubro 18. canon y sobrecanon, rentas, regalias de
aduanas y participaciones, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 11
Memarandum n.° 369-2022-MDU/GM-HMA de disposicién de pago por la formulacién de ficha
técnica simplificada y expediente técnico.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE URANMARCA T;;°
: NHE¥ |
5 Creada por Tey N® 24365 el 13 de nov. 1985 f:f::i"
: R oS Fortadieirdvnsto & fn Swlioranis Wacicone! " o
MEMORANDUNM N® 369 = 2022-MDU/GM-HMA
DE : Hugo MEDINA ALVAREZ
GERENTE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
URANMARCA
AL : Srta. Ruth Evelin Ccorisapra Chacén. Disposicién de
Jefa de tesorerfa de la MDU. Fago. emida

por el Gerente
Municipal.

ASUNTO : DISPOSICION DE PAGO.
FECHA : Uranamrca 16 de Agosto del afio 2022.

Mediante el presente documento me dirijo a Usted para manifestar que
debera efectuar pago a nombre del sefior: CORPORACION URIPA, SAC.-
CUSAC. servicios de elaboaracion de expediente tecnico del proyecto:
“CREACION DEL SERVICIO DEPORTIVO CON GRASS SINTETICO EN EL CC.PP. DE
PARIABAMBA DEL DISTRITO DE URANMARCA- PROVINCIA DE CHINCHEROS-
DEPARTAMENTO DE APURIMAC CON CUI 2554703,

Fuente de Financiamiento

CRDEN DE SERVICIO N*0000187. - afecto al rubro 18. CANON

e ¥ SOBRECANON,

e RENTAS, REGALIAS DE

FUETD 019 ADUANAS v
PARTICIPACIONES

META: 0044.CONSTRUCCION DE ESPAGIOS DEPORTIVOS. Meta: 0044, para efectuat

IMPORTE: 25,000.00-VEINTICINCO HiL. CON 00/100 SOLES. R FES

Comunico Ud. para su mmplir‘ﬁmto bajo responsabilidad. Importe de pago. ]

Atentamente, |
T Y x;‘me-a‘“v:‘:. ﬁ:w xgm
i

%"f?'%i““-?‘-ﬁ o

LT,

Fuente: Comprobante de pago n.® 432 de 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 23).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

7 Contratada bajo contrato administrativo de servicios sin nimero (Apéndice n.® 58) de 31 de marzo de 2022, como responsable de la Unidad
Org4nica y/o Area de Tesoreria de la Entidad, por el periodo de 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022.
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Cabe precisar que, si bien el memorandum indica que el pago se realizé (nicamente por los
servicios de elaboracion de expediente técnico, el contrato, el comprobante de pago y la orden
de servicio por S/ 25 000,00, establecen que el servicio de consultoria es por la formulacion
de ficha técnica simplificada y expediente técnico.

Asi, se genero el comprobante de pago’™ n.° 432 (Apéndice n.° 23) de 17 de agosto de 2022,
que fue suscrito por Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, y Ruth Evelin Ccorisapra Chacon,
responsable del area de tesoreria, a través del cual la Entidad efectué el pago a Corporacion Uripa
SAC. - CUSAC, por S/ 25 000,00 (veinticinco mil con 00/100 soles) del “SERVICIO DE
ELABORACION DE FICHA TEGNICA SIMPLIFICADA Y EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO
CREACION DEL SERVICIO DEPORTIVO CON GRASS SINTETICO EN EL CC.PP. DE PARIABAMBA DEL
DISTRITO DE URANMARCA - PROVINCIA DE CHINCHEROS - DEPARTAMENTO DE APURIMAC, PAGO
SEGUN INFORME DE CONFORMIDAD N.° 348-2022-GJCS/SGIDUR-MDU Y MEMORANDUM DE PAGO
N.° 369-2022-MDU/GM-HMA® .

En ese sentido, como se narro anteriormente, el “Contrato de servicios de consulloria en general para
la formulacion de estudio ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto “Creacion del servicio
deportivo con grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de
Chincheros - departamento de Apurimac, con codigo de idea 124862" (Apéndice n.® 25) fue suscrito el
13 de abril de 2022, por Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, en representacion de la Entidad
y, Samuel Quispe Sicha, representante de la empresa Corporacion Uripa S.A.C. — CUSAC. Al
respecto, segn las clausulas sexta, novena y undécima del contrato, referida a plazo de ejecucion
del servicio, las obligaciones del consultor y resolucion del contrato, respectivamente, se tiene:

“,

CLAUSULA SEXTA.- PLAZO DE EJECUCION
La vigencia del presente contrato es de hasta la conformidad de [a presentacion, Sin
embargo, el plazo para la ejecucion del servicio determinado por la MUNICIPALIDAD es de
SESENTA (60) dias naturales, computados desde el dia siguiente de la suscripcion del
contrato y conforme al siguiente detalle:
- 30dias para la presentacion de la ficha técnica simplificada
- 30dias para la presentacion del expediente técnico
Gl
CLAUSULA NOVENA.- OBLIGACIONES DEL CONSULTOR
Ademas de las obligaciones consideradas en los términos de referencia y que forman parte
del presente contrato, el consultor cumpliré con las siguientes obligaciones:
A) SERVICIO BASICOS QUE PRESENTARA EL CONSULTOR:
()
2. Presentar un plan de trabajo que sefiale el cumplimiento del objetivo del servicio
de consultoria. El mismo que debe indicar la Metodologia empleada, a los diez (10)
dias de firmado el confrato.

()

CLAUSULA UNDECIMA.- RESOLUCION DE CONTRATO
Son causas de Resclucion del presente contrato, ademés de los establecidos en la ley, las

7 Comprobante de pago n.® 432, de 17 de agosto de 2022, que contiene: i) Comprobante de pago n.” 432 (Apéndice n.” 23) de 17 de agosto
de 2022; ii) Memorandum n.® 369-2022-MDU/GM-HMA (Apéndice n.° 33) de 16 de agosto de 2022; iii) Cuadro comparativo n.* 00032
{Apéndice n.° 19) de 9 de marzo de 2022; iv) Solicitudes de cotizacion n.* S-00032 (Apéndice n.° 17) de 9 de marzo de 2022, v) Orden de
Senviclo n.° 0000197 {Apéndice n.° 34) de 2 de agosio de 2022; vi) Informe n.® 348-2022-GJCS/SGIDUR-MDU (Apéndice n.® 27), de 16 de
agosto de 2022; vii) Carta n.® 022-2022-3.Q.5 /CUSAC (Apéndice n.° 23) de 16 de agosto de 2022; viii) Carta n.® 019-2022-8.Q.S/CUSAC
(Apéndice n.° 30) de 7 de junio de 2022; ix) Carta n.* 018-2022-S.Q.S./CUSAC (Apéndice n.® 28) de 3 de mayo de 2022; x) Registro
Nacional de Proveedores de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 23) xi) Factura electronica n.> E001-6 de § de agosto (Apéndice n.® 23);
xii) Contrato de servicios de consultoria en general para la formulacion de estudio ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto
“Creacion del servicio deportiva con grass sinfético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros -
departamento de Apurimac”, de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.® 25); xiii) Oficio n.” 125-2022-AL-MDU, de 20 de junio de 2022 {Apéndice
n.° 35); xiv) Convenio marco de cooperacion interinstitucional entre la camara de comercio industria, servicios, mineria y de la produccidn de
Apurimac y la Municipalidad Distrital de Uranmarca (Apéndice n.° 36) de 14 de julio de 2022; xv) Acta de sesion de concejo ordinaria
n.° 014-2022-MDU-A (Apéndice n.® 37), de 25 de julio de 2022; e xvi) Informe n.* 053-2022-GJCS/SGIDUR-MDU, de 3 de marzo de 2022
(Apéndice n.* 11).
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siquientes:

(i)

2. Cuando EL CONSULTOR no cumple con el plan propuesto para ejecutar el PROYECTO,
3. Cuando EL CONSULTOR incumpla cualquisra de sus obligaciones previstas en el
presente contrato.

(...)" (sic). (énfasis agregado).

Asimismo, Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo
Urbano Rural, segtn el numeral 6.5 de la Directiva n.° 004-2019-MDU/AL (Apéndice n.° 18), al
ser el area usuaria del requerimiento, era el responsable de hacer el seguimiento de la ejecucion
de la prestacion del servicio de consultoria, debiendo de comunicar a la oficina de Abastecimiento
la existencia de retraso o incumplimiento del consultor. Asimismo, segun el numeral XVIII de los
términos de referencia (Apéndice n.° 13) del contrato, la sub gerencia de desarrollo urbano rural,
area usuaria del requerimiento, era encargada de monitorear, supervisar técnica y
administrativamente el proceso de elaboracion del estudio.

Sobre el particular, de la revision realizada al cuaderno de mesa de partes de la Entidad (Apéndice
n.° 12), entre el 13 de abril de 202272 y el 23 de abril de 20227, 10 dias calendario para la
presentacion del plan de trabajo, por la empresa Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC, se verifico
que no existe registro de la presentacion del referido plan. Iguaimente, se realizo la revision™ para
la presentacion de la ficha técnica simplificada, verificandose el registro n.° 902 (Apéndice n.° 12)
de 3 de mayo de 2022, donde se consigna como “nombre del documento: N° 018-2022-S.Q.S./CUSAC
entrega de ficha técnica”, referenciando un archivador. Del mismo modo, se realizé la verificacion
para la presentacion del expediente técnico™, observandose el registro n.° 1440 (Apéndice
n.° 12) de 8 de junio de 2022, donde se consignd “N° 019-2022-S.Q.S./CUSAC entrega de expediente
técnico”, donde se referencia tres (3) archivadores.

Sin  embargo, del requerimiento realizado a la Entidad mediante oficio
n.° 008-2025-CG/OCII2681/AC (Apéndice n.° 56) de 23 de setiembre de 2025, el cual tuvo
respuesta mediante oficio n.® 230-2025-A-MDU (Apéndice n.® 31) de la misma fecha, se sefiala
que: ‘(...) de la busqueda realizada al acervo documentario de los archivos de la Sub Gerencia de
Infraestructura, Tesoreria y Archivo central de la entidad, no se ubicaron el Plan de Trabajo, Ficha Técnica
y el Expediente Técnico del Proyscto (...)". Asi también, de la revision al expediente de pago del
comprobante n.° 432 (Apéndice n.° 23) de 17 de agosto de 2022 y documentos adjuntos, no se
verifica la existencia del plan de trabajo, ficha técnica simplificada y expediente tecnico; contexto
en el cual, no se acredita que los citados documentos hayan sido presentados por la empresa
Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC.

En ese sentido, pese al incumplimiento de los términos contractuales por parte de la empresa
Corporacion Uripa S.A.C. — CUSAC, y al no acreditarse la existencia fisica del plan de trabajo,
ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto en archivos de la Entidad, Guillermo
Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, otorgd la
conformidad al servicio mediante informe n.® 348-2022-GJCS/SGIDUR-MDU' (Apéndice n.° 27)
de 16 de agosto de 2022, asi también, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, dispuso el pago
del servicio por S/ 25 000,00 (veinticinco mil con 00/100 soles), a través de memorandum
n.° 369-2022-MDU/GM-HMA (Apéndice n.° 33) de 16 de agosto de 2022.

En consecuencia, Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural, &rea usuaria del requerimiento y responsable de hacer el seguimiento de

72 Fecha de suscripcion del contrato.

3 Plazo de entrega del plan de trabajo, 10 dias habiles posterior a la suscripcion del contrato.

™ Entre el 13 de abril de 2022 y 13 de mayo de 2022.

75 Entre el 13 de abril de 2022 y 13 de junio de 2022.

% Con registro n.° 2272 (Apéndice n.® 12) de 16 de agosto de 2022, corroborado con cuaderno de tramite documentario de mesa de partes de
la Entidad.
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la ejecucion de la prestacion del servicio; transgredio el numeral” 6.5 de la Directiva
n.° 004-2019-MDU/AL (Apéndice n.° 18), al inobservar el numeral 2. del literal A) de la clausula
novena y la clausula undécima del contrato (Apéndice n.® 25), asi como el numeral XVIII™ de los
términos de referencia (Apéndice n.° 13) del contrato.

Por todo lo descrito, se advierte que el actuar de Hugo Medina Alvarez, gerente municipal,
denotaba la premura de contar con el expediente técnico del proyecto, suscribiendo un Gnico
contrato (Apéndice n.° 25) con la empresa Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC, para la
formulacion de [a ficha técnica simplificada y el expediente técnico del proyecto, no obstante que
el proyecto debia de seguir la secuencia temporal que implica el ciclo de un proyecto de inversion
plblica; permitiendo la elaboracion de expediente técnico, sin contar con la ficha técnica
simplificada viabilizada (Apéndice n.° 26) y sin tener certificacion de crédito presupuestal, los
cuales fueron regularizados posteriormente; ademas de no acreditarse la existencia fisica de la
ficha técnica simplificada y expediente técnico en archivos de la Entidad.

Por lo que, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, vulnerd los numerales 26.1 del articulo 26° y
32.2 del articulo 32 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; asi como, el articulo 4° del Decreto
Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
de Inversiones; y los numerales 17.1, 17.2, 17.3 y 17.4 del articulo 17° de su Reglamento; asi
también, transgredio el numeral 41.2 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; asi como, el articulo 19° y la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y el
literal k) del numeral 42.3 del articulo 42° de su Reglamento; y los numerales 7.2 y 7.5 de la
Directiva n.° 004-2019-MDU/AL.

Del mismo modo, Yersy Karol Oscco Peralta, responsable de abastecimiento tramité y gestiond la
contratacion de la empresa Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC, evidenciandose incongruencias
en el cumplimiento del conducto regular del flujo administrativo para la contratacion de formulacion
de la ficha técnica simplificada y expediente técnico, al realizar las cotizaciones (Apéndice n.” 17)
y cuadro comparativo (Apéndice n.° 19) sin contar con la certificacion de credito presupuestario.
Ademas, utilizo y valido cotizaciones que no son reconocidas por los consultores (Apéndices
n.os 20 y21) beneficiando a la empresa Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC y transgrediendo los
numerales 6.1, 6.6.3., 6.6.4., 6.7, 7.3, 7.4 y 7.5. de la Directiva n.° 004-2019-MDU/AL; el numeral
41.2 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; el articulo 19° y la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y el literal k) del numeral 42.3 del articulo 42° de su
Reglamento.

De la misma manera, Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural y de la Unidad Ejecutora de Inversiones’, tramité de forma simultanea la
contratacion para la formulacion de ficha técnica simplificada y elaboracion del expediente técnico
del proyecto, al emitir el informe 053-2022-GJCS/SGIDUR-MDU (Apéndice n.° 11) de 3 de marzo

7 Directiva n.°004-2019-MDUJAL (Apéndice n.° 18), Procedimientos para la contratacién de bienes, servicios, consultoria general,
consultoria de obras cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) en la Municipalidad Distrital de Uranmarca, Provincia de
Chincheros, Region Apurimac.

(2]

6.5. Las unidades orgénicas son las responsabies de hacer el seguimiento de la ejecucion de la prestacion, debiendo comunicar a la Oficina
de Abastecimiento el retraso o incumplimiento por parte del proveedor, al dia siguiente de producido el hecho, y solicitar que se adoplen las
acciones administrativas correspondientes.

8 XVill. CORDINACION SUPERVISION:

Ef consultor debera realizar coordinaciones permanentes con la Sub Gerencia de Infraestructura Desarrolio Urbano Rural de la Municipalidad
Distrital de Uranmarca, areas encargadas de monitorear, supervisar técnica y administrativamente el proceso de elaboracion del estudio.

7 La Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, sefiala en el oficio n.* 0035-2024-EF/63.07 de 23 de mayo de 2024, que
Guillermo Jared Castillo Sarmiento fue responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Entidad del 26 de marzo de 2020 al 1 de
febrero de 2023

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca. 5 9
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de 2022, donde indico que el proyecto se encontraba incorporado en la Programacion Multianual
de Inversiones en el afio 2022, cuando no lo estaba (Apéndice n.° 14); generando que la Entidad
suscriba un Unico contrato (Apéndice n.° 25) de servicio para la formulacion de ficha técnica
simplificada y expediente técnico, cuando alin no se contaba con la viabilizacion®® (Apéndice
n.° 26) de la ficha técnica simplificada.

Hechos con los cuales, transgredio el numeral 13.1 y los subnumerales 1y 6 del numeral 13.3 del
articulo 13°, el numeral 14.5 del articulo 14° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones; los numerales 26.1 del articulo 26° y 32.2 del articulo 32° de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones; el articulo 4° del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversiones; los numerales 16.1, 17.1,
17.2, 17.3 y 17.4 de los articulos 16° y 17° de su Reglamento, respectivamente; ademas
inobservando el numeral 7. del literal A) de la clausula novena del contrato y el numeral VIi de los
términos de referencia del contrato.

De la misma manera, Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural y del area usuaria del requerimiento, otorgd conformidad de pago del
servicio de consultoria por la formulacién de ficha técnica simplificada y expediente tecnico del
proyecto, de los cuales no se acreditd su existencia fisica en archivos de la Entidad, mediante
informe n.° 348-2022-GJCS/SGIDUR-MDU (Apéndice n.® 27), inobservando que durante la
formulacion de la ficha técnica simplificada se omitié la presentacion del plan de trabajo, pese a
ser responsable del seguimiento de la ejecucion de la prestacion del servicio de consultoria, asi
como, de monitorear y supervisar técnica y administrativamente el proceso de elaboracion del
estudio; transgrediendo asi, el numeral 6.5 de la Directiva n.® 004-2019-MDU/AL; inobservando el
numeral 2. del literal A) de la clausula novena y la clausula undécima del contrato, asi como el
numeral XVIIl de los términos de referencia del contrato.

Asimismo, el actuar de Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, Guillermo Jared Castillo
Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, y Yersy Karol Oscco
Peralta, responsable de abastecimiento, en todos los hechos descritos, transgredieron los
principios y deberes de la funcion publica establecidos en los numerales 1. y 2. del articulo 6° de
la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica®!.

En consecuencia, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, Guillermo Jared Castillo Sarmiento,
responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, y Yersy Karol Oscco Peralta, responsable
de abastecimiento, tuvieron participacion desde sus carges, en la contratacion del servicio de
consultoria para la formulacion de ficha técnica simplificada y expediente tecnico del proyecto en un
mismo contrato, permitiendo que se elabore el expediente técnico sin contar con la disponibilidad
presupuestal y cuando no se contaba previamente con la ficha técnica simplificada viabilizada (estudio
de preinversion viabilizado); validando cotizaciones que no son reconocidas por los postores, y
otorgando conformidad del servicio, pese al incumplimiento de sus obligaciones, al omitir la verificacion
de la presentacion del plan de trabajo, ademas de la no acreditacion®? de la existencia fisica de la ficha

®  Que debia darse mediante la ficha técnica simpiificada declarada viable, previo a la formulacion del expediente tecnico.

8 Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica.
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y debido procedimiento.
2. Probidad
Acttia con rectitud, honradez y honestidad, precurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interposita persona.
(o}

8 Cabe precisar que, la Entidad, no acredito la existencia de |a ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto en los archives de la
Entidad, conforme al oficio n.” 230-2025-A-MDU (Apéndice n.° 31) de 23 de setiembre de 2025, donde menciona: *(...) de la busqueda
realizade al acervo documentario de los archivos de fa Sub Gerencia de Infraestructura, Tesoreria y Archivo central de la enlidad, no se
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técnica simplificada y expediente técnico del proyecto, otorgando un pago a favor de la empresa
Corporacion Uripa S.A.C. — CUSAC por S/ 25 000,00, vulnerando los procedimientos regulares
establecidos en la normativa de inversion publica, presupuestaria, de contrataciones, asi como, la
normativa interna de la Entidad, lo cual habria generado un perjuicio de S/ 25 000,00 para la Entidad.

En ese sentido, los hechos descritos, se dieron con la finalidad de contar con el expediente técnico del
proyecto, para firmar un convenio con la Camara de Comercio, para su ejecucion, otorgandole una
transferencia de fondo publicos, mediante un habilito interno irregular por S/ 111 811,00, al margen de
la normativa interna de la Entidad, y de la presupuestaria y de tesoreria aplicable, conforme se detallara
a continuacion.

3.2. ALCALDE Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, RESPONSABLES DE ADMINISTRAR FONDOS
PUBLICOS, GESTIONARON Y AUTORIZARON HABILITO DE FONDOS PUBLICOS BAJO LA
MODALIDAD DE ENCARGO INTERNO EN FAVOR DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
APURIMAC, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO, INCUMPLIENDO LA NORMATIVA DE
PRESUPUESTO PUBLICO, TESORERIA Y NORMATIVA INTERNA, GENERANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 111 811,00.

Del convenio suscrito entre la Entidad v la Camara de Comercio.

Al respecto, se tiene evidenciado que, Percy Alfredo Zarabia Oscco, Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Uranmarca, mediante oficio n.® 125-2022-AL-MDU (Apéndice n.° 35) de 20 de junio
de 2022, solicito a Edward Salvador Palacios Vasquez, presidente de la “CAMARA DE COMERCIO
E INDUSTRIA, SERVICIOS TURISMO, MINERIA Y DE LA PRODUCCION DE APURIMAC'®, en adelante
la “Cémara de Comercio”, la evaluacion y financiamiento de seis (6) proyectos de inversion, los
cuales habrian estado a nivel de expediente técnico, y entre los que se encontraba el proyecto:
“Creacion del servicio deportivo con grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca
- provincia de Chincheros - departamento de Apurimac, con CUI n.° 2554703", en adelante ‘el proyecto”,
tal como se muestra en la imagen siguiente:

ubicaron el Plan de Trabajo, Ficha Técnica y el Expediente Técnico del Proyecto (...)", informacion que es concordante con el "ACTA DE
RECOPILACION DE INFORMACION N* 003-2025-0CI-MPCH/2681-AC" de 23 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 56). Asimismo, la
Camara de Comercio de Apurimac, acorde al oficio n.® 007-2024-CCA/VZIGG. de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 38), informo a la
comisién auditora que, en los archivos de la Camara de Comercio no se encontré el expediente técnico del proyecto. Respuesta que se da en
mérito al oficio de requerimiento de informacion n.® 0144-2024-0C1/2681 (Apéndice n.” 56) de 21 de febrero de 2024, en el cual se soficita a
la Camara de Comercio, remita el expediente técnico del proyecto. Ademas, precisar que, el oficio n.* 007-2024-CCANVZIGG. sefiala
textualmente que: “En los archivos de las CCA. NO se encuentra ningun Expediente de lo solicitado ni proyectos (...)"

8 Conforme cerificado de vigencia adjunte oficio n.° 007-2024-CCAIVZIGG. de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 38), en la que también
se registra la vigencia de poder de la sefialada entidad a favor de Edward Salvador Palacios Vasquez.

&
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Imagen n.® 12
Oficio de solicitud de evaluacion y financiamiento de proyecto.

%@WJM;:& Cranmnares

Chincheros- Apurimac
CREADA POR LEY N* 24360 EL 135-NOV-19¢5

s
‘ﬁ Gestidn 2016.2022

W

“Aflo del F i de la Sob
Uranmarca,

Seflor. —
PRESIDENTE DE LA cﬂqm DE COMERCIO APURIMAC

Asunto. — .’1
SOLICITO EVALUACION Y FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS

Tengo el agrado de dirigirme a Ud, Para hacerle llegar mis saludns mrdlales a
nombre de la Municipalidad Distrital de Uranmarca-Chincheros-Apurimac; y el mio proplo asi
mismo por intermedio de la presente. solicitd la Evaluacién y Basqueda de financiamiento de
proyeclos de inversién pdblica, siendo nuesiras necesidadeas tan iguat que los Distiilos de Ia
Provincia de Chincheros y la Region Apurimac.

Para lo cual preseniamos los sigulentes proyectos que se tiene a nivel expediente Técnico.
; N PROYECTO T T cul ] MONTO
|1 |"CREACION DEL SERVICIO DEPORTIVO COMN GRASS | 2854703 | &/ 787630.63
! SINTETICO EN EL CC.PP. DE PARIABAMBA DEL DISTRITO | | :
|DE URANMARCA — PROVINGIA DE CHINCHEROS - | [ \
| DEPARTAMENTO & APURIMAC i i

I'2 TOREAGION DEL  SERVICIO DEPORTIVO ¥ RECREATIVO | 2550628 S/, 602,483 1
| CON GRASS SINTETICO BN LA LOCALIDAD DE GHULLUNI e i mﬁ en la
| ZQUERDO DEL DISTRITO DE URANMARCA - PROVINCIA DE | soticitud do
. i CHINCHEROS - DEPARTAMENTO DE APURIMAC™ financiamienta
‘CREACION DEL SERVICIO DEPORTIVO ¥ REGREATIVO EN 2553538
, LA LOCALIDAD DE TANCAYLLD DEL OISTRITO DE
| URANMARCA ~ FPROVINCIA DE CHINCHEROS —
| ___| DEPARTAMENTO DE APURIMAC"
4 | "CREACION DEL SERVICIO DEL SISTEMA DE AGUA 2540847
| POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE
H CHACABAMBA-ACHIRAYOCC DEL CISTRITO DE |
| URANMARCA  — PROVINCIA DE CHINCHEROS -~
i | DEPARTAMENTO APURIMAC® :
| 5 | "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEL ESPACIO PUBLICO EN | 2406004
| LA PLAZA DE ARMAS DE LA LOCALIOAD DE CHULLUNI |

recepcion de
la Camara de
Comercio
Apurimac,
por seis (6)
expedientes

Wi

S 3,466,404.81 |

ST,

!
IZQUIERDO DEL DISTRITO DE URANMARCA - PROVINGIA DE | !
| CHINCHEROS - DEPARTAMENTO DE APURIMAC™ ! |
18 ' "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEL ESPACIO PUBLICS EN 2495‘3?7""1‘"‘._*“.*"1
LA PLAZA DE ARMAS DE LA LOCALIDAD DE TANCAYLLO | {
| DEL DISTRITO DE URANMARCA - PROVINCIA DE | ! i
CHINCHEROS - DEPARTAMENTO DE APURIMAC” i I

Esperando contar con ja debida atencién ai presenle aprovecho para testimoniarie tas muasiras
de mi especial consideracion y estima personal.

Alantamen(e

Emagumdn Av-zizdonombm Plazawﬂ.;r.vvas' TS~ !
C:':rlar 979 712 2017958 253 Baﬁmm e o
Fuente: oficio n.® 125-2022-AL-MDU, de 20 de junio de 2022 {Apéndice n.® 35).

Elaborado por: Comision de Auditoria.

De la imagen precedente, se evidencia en el sello de recepcion de la Camara de Comercio, la
anotacion® “Exp. 6” que haria referencia a los expedientes técnicos de los seis (6) proyectos
detallados en el oficio n.* 125-2022-AL-MDU (Apéndice n.° 35), proyectos para los que Percy
Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, solicito evaluacion y financiamiento, dentro de los que se incluia
en el item n.° 1, el proyecto de “grass” sintético en la localidad de Pariabamba.

Asimismo, se debe indicar que, Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, suscribio el oficio
n.° 125-2022-AL-MDU (Apéndice n.° 35) el 20 de junio de 2022, cuando la Entidad aln no habia
suscrito convenio alguno con la Camara de Comercio. En ese contexto, el alcalde estuvo
coordinando previamente con la Camara de Comercio, sobre la evaluacion y financiamiento de

proyectos, por la citada institucion.

& Sin embargo, no se hace referencia a la cantidad de folios o archivadores que Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, habria entregado a la
Camara de Comercio.
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Es asi que, segun Acta® de Sesion de Concejo Ordinaria n.® 13-2022-MDU-A (Apéndice n.° 39)
de 5 de julio de 2022, el Concejo Municipal de la Entidad, debatié como orden del dia, la solicitud
de designacion y autorizacion de firma de convenio con la Camara de Comercio, solicitud que fue
realizada por Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, mediante informe
n.* 058-2022-MDU/GM/HMA®, tal como consta en la citada acta, donde se sefiala lo siguiente:
“(...) OFICIO N° 058-2022-MDU/GM-HMA, mediante el cual el Ing. Hugo Medina Alvarez - Gerente
Municipal, solicita la designacion y autorizacion de firma de convenio con la Camara de Comercio de
Apurimac (...)". Asimismo, en el item “Acuerdo” de la tercera pagina del Acta de Sesién de Concejo
Ordinaria, se sefiala también que: “Acuerdo: Autorizan al sefior Alcalde Percy Alfredo Zarabia Oscco,
para la suscripcion del convenio para el financiamiento de inversiones entre la Municipalidad Distrital de
Uranmarca y la Camara de Comercio de Apurimac”. (Enfasis y subrayado propic). ‘

En ese sentido, a solicitud de Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, y con la justificacion de
financiamiento de inversiones en proyectos plblicos por parte de la Camara de Comercio, el
Concejo Municipal®’, designo y autorizd a Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, la suscripcion del
convenio.

De esta forma, el Acta de Sesion de Concejo Ordinaria n.® 13-2022-MDU-A (Apéndice n.° 39), se
formalizé mediante Acuerdo de Concejo n.® 030-2022-AL-MDU® (Apéndice n.® 40) de 5 de julio
de 2022, suscrito por Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, autorizando la suscripcion del
convenio para el financiamiento de inversiones.

Cabe mencionar que, en los antecedentes descritos en el Acuerdo de Concejo
n.° 030-2022-AL-MDU (Apéndice n.° 40) de 5 de julio de 2022, se sefiala nuevamente que,
Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, mediante informe n.® 058-2022-MDU/GM/HMA,
solicité aprobar la designacion de Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, para la firma de convenio
con la Camara de Comercio; deduciéndose asi, la participacion coordinada por parte de Percy
Alfredo Zarabia Oscco y Hugo Medina Alvarez, en la suscripcion del convenio con la Camara de
Comercio, para el financiamiento de proyectos de inversion publica.

En consecuencia, el 14 de julio de 2022 la Entidad y la Camara de Comercio formalizaron el
“Convenio marco de cooperacion interinstitucional entre la Camara de Comercio Industria, Servicios, Mineria
yde la Produccion de Apurimac y la Municipalidad Distrital de Uranmarca’, (Apéndice n.® 36) en adelante
“el convenio”, el cual fue suscrito en representacion de la Entidad por Percy Alfredo Zarabia Oscco,
alcalde, y en representacion de la Camara de Comercio por su presidente Edwar Salvador Palacios
Vasquez.

Sobre el particular, la clausula primera del convenic (Apéndice n.° 36) con la Camara de
Comercio, establece como objeto la fiscalizacion y coordinacién de la ejecucion de proyectos,
advirtiendose al respecto que, la Entidad otorgd facultades a la Camara de Comercio, de fiscalizar
la ejecucion del proyecto, cuando en principio dicha labor es inherente a la propia Entidad o a
otras entidades publicas®® que tengan dichas prerrogativas, y cuando, segun el articulo 75° de la

& En Acta de Sesion de Concejo Ordinaria n.® 13-2022-MDU-A (Apéndice n.® 39) de 5 de julio de 2022, se evidencia una inconsistencia en
relacion a las fechas consignadas, puesto que, en el parrafo donde se describe el nimero de acta se denota una correccion en la fecha suscrita
como 5 de julio de 2022, mientras que, en el sequndo parrafo, por €l cual se da inicio a la Sesion de Concejo, se sefiala como fecha el dia de
14 de julio de 2022.

% | citado informe del Gerente Municipal no fue hallado en archivos de la Entidad conforme consta en Acta de recepcion de documentos, de 1
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 56); sin embargo, segun cuaderno de mesa de partes (Apéndice n.® 12) de la Entidad se pudo verificar
que el documento fue ingresado el 4 de julio de 2022, con registro n.* 1684.

&  Solicitud que fue aprobada y suscrita en el Acta de Sesion de Concejo Municipal n.® 13-2022-MDU-A (Apéndice n.® 39) de 14 de julio de 2022
por: Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde; Angel Quijada Ccochachi, Fredy Avelino Ramirez Yarie, Juan Sierra Zamora, y Bertha Rosa Pastor
Leyva, regidores de la Entidad,

#  Mencionado acuerdo de Concejo hace referencia al informe n,° 058-2022-MDU/GM/HIMA, mediante el cual Hugo Medina Alvarez, gerente
municipal, selicitd aprobar la designacion del alcalde para la firma de convenio interinstitucional entre la Municipalidad Distrital de Uranmarca
y la Camara de Comercio.

& Constitucion Politica del Per(i de 1993, promulgada el 29 de diciembre de 1993.

A;ﬁculo 97.- Funcién Fiscalizadora
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Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, ninguna persona o autoridad puede ejercer las
funciones especificas, entre ellas la de fiscalizacion® y control, que son de competencia municipal
exclusiva.

Asimismo, revisada las obligaciones de las partes establecidas en la clausula segunda del
convenio (Apéndice n.° 36), se advierte que, en ninglin extremo de las obligaciones de la Camara
de Comercio, se establece alguna vinculada a financiar o cofinanciar la ejecucion del proyecto,
tampoco la bisqueda de financiamiento; contexto en el cual, se desnaturalizé la finalidad de la
autorizacion otorgada por parte del Concejo Municipal, mediante Acta de Sesion de Concejo
Ordinaria n.° 13-2022-MDU-A (Apéndice n.° 39) de 5 de julio de 2022 y Acuerdo de Concejo
n.° 030-2022-AL-MDU (Apéndice n.° 40) de misma fecha. A continuacion, se muestra las
obligaciones de la Camara de Comercio:

El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de inferés publico (...).

()
Articulo 194.- (...) La estructura orgénica del gobiemo local la conforman el Concejo Municipal como drgano normativo y fiscalizador y la
Alcaldia como drgano ejecutivo, con las funciones y atribuciones que les sefiala Ia ley.

()

Articulo 199.- Los gobiemos regionales y locales son fiscalizados por sus propios organos de fiscalizacion 122 Edicion del Congreso de la
Repiblica y por los organismos que tengan tal atribucion por mandato constitucional o legal, y estén sujefos al conirol y supervision de la
Contraloria General de la Repubiica, la que organiza un sistema de control descentralizado y permanente.

Ley n.° 27972, Ley orgénica de Municipalidades, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 28 de mayo de 2003.

"(...)
- Articulo 5.- Concejo Municipal

GG, )

i}\_ El concejo municipal ejerce funciones normativas y fiscalizadoras.
UBA \iol\Articulo 31.- Fiscalizacion
DE S‘, La prestacion de los servicios pablicos locales es fiscalizada por el concejo municipal conforme a sus atribuciones y por los vecinos conforme

{

e ki la presente ley.

5

'3‘@ Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, publicado en el diario oficial
- “El Peruano” el 23 de julio de 2002.

Articulo 15.- Atribuciones del Sistema

a) Efectuar la supervision, vigilancia y verificacion de la correcta gestion y utilizacion de los recursos y bienes del Eslado, el cual fambién
comprende supervisar la legalidad de los actos de las instituciones sujetas a control en la ejecucion de los lineamientos para una mejor gestion
de las finanzas publicas, con prudencia y transparencia fiscal.

% Leyn.® 27972, Ley orgénica de Municipalidades, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 28 de mayo de 2003.
Articulo 74.- Funciones especificas municipales
Las municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcion promotora, normativa y requladora, asi como fas de ejecucion y
de fiscalizacion y control, en las materias de su competencia (...).
Articulo 75.- Ejercicio de las competencias y funciones
Ninguna persona o autoridad puede ejercer las funciones especificas que son de compelfencia municipal exclusiva. Su ejercicio conslituye
usurpacion de funciones. (,..).
Articulo 76.- Delegacién de competencias y funciones especificas.
Las municipalidades pueden delegar, entre eflas o & ofras entidades del Estado, las competencias y funciones especificas exclusivas
establecidas en la presente ley (...)".
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Imagen n.” 13
Clausula segunda, de las obligaciones de las partes, sefialadas en el “Convenio marco de
cooperacion interinstitucional entre la camara de comercio industria, servicios, mineria y de la
produccion de Apurimac y la Municipalidad Distrital de Uranmarca”.

-f-\ THCOIERITLIN | ’:2
> :\ /5 LAUSULA SEGUNDA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
* ,“"D

%

'I-

LT "t‘
0> LA CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE APURIMAC, se compromete a:

a) Eiscalizar el proceso de ejecucién de los proyectos: “CREACION DEL SERVICIO
DEPORTIVO CON GRASS SINTETICO EN EL CC.PP. DE PARIABAMBA DEL
DISTRITO DE URANMARCA- PROVINCIA DE CHINCHEROS- DEPATAMENTO DE
APURIMAC CON CUI 2554703, “CREACION DEL SERVICIO DEPORTIVO EN LA
LOCALIDAD DE TANCAYLLO DEL DISTRITO DE URANMARCA- PROVINCIA DE
CHINCHEROS- DEPARTAMENTO DE APURIMAC CON CUI 2553538 Y
“CREACION DEL SERVICIO DEPORTIVO Y RECREATIVO CON GRASS SINTETICO
EN LA LOCALIDAD DE CHULLUNI IZQUIERDO DEL DISTRITO DE URANMARCA-
PROVINCIA DE CHINCHEROS-DEPARTAMENTO DE APURIMAC" CON CUI
2550628Establecer los pardmetros y plazos del desarrollo del proyecto con la
coordinadora regional ING. YASSIRA DOLORES SOTO QUISPE; con el fin de
salvaguardar toda la ejecucién del proyecto.

b) Coordinar con el representante acreditado por la Municipalidad para establecer los
términos y condiciones de la ejecucidn del proyecto.

¢) Auspiciar el desarrollo y el normal funcionamiento de las actividades propias de la
intervenci6n en el distrito de URANMARCA

d) Establecer la relacién con fa cdmara de comercio y con las entidades que representen
a diversas actividades econémicas de la republica y del exterior, con la (nica
finalidad de auspiciar acciones conjuntas, debidamente coordinadas que contribuyan
a la realizacion de los legftimos fines comunes.

2) lizar las rendiciones las _contrapartidas d i

conforme la directiva aprobada por la Municiealidad.

Fuente: Convenio marco de cooperacion interinstitucional entre la Camara de Comercio y la Entidad, de 14 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 36).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

En ese sentido, dentro de las obligaciones que le correspondian a la Camara de Comercio, el
literal a) sefiala que esta se compromete a fiscalizar el proceso de ejecucién del proyecto,
estableciendo los pardmetros y plazos de su desarrollo, conjuntamente con la coordinadora
regional, con el fin de salvaguardar toda la ejecucion del proyecto; por tanto, el literal a) de las
obligaciones correspondientes a la Camara de Comercio, reafirma lo sefialado en el objeto del
convenio suscrito (Apéndice n.° 36), es decir, la Entidad le otorgé a la Camara de Comercio
facultades de fiscalizacion de ejecucion de proyectos.

Asimismo, el literal e) de las obligaciones que le correspondian a la Camara de Comercio, sefiala
que esta se compromete a realizar las rendiciones de las contrapartidas otorgadas por la Entidad,
conforme a la directiva aprobada por la Municipalidad; contexto en el cual, se deduce que la
Camara de Comerio iba a recibir recursos de la Entidad en calidad de contrapartida para la
ejecucion del proyecto, la cual debia de ser rendida conforme a la directiva de la Entidad®'.

Ademas, se advierte que, la Camara de Comercio dentro de sus obligaciones segun el convenio
suscrito (Apéndice n.° 36), no se comprometio a realizar el cofinanciamiento o la busqueda

% Que conforme de detallara mas adelante sera la Directiva n.* 003-2019-MDU/AL (Apéndice n.° 41), Directiva para la ejecucion de gastos bajo
la modalidad de encargo interno de la Municipalidad Distrital de Uranmarca, Provincia de Chincheros, Region Apurimac, porque (a entrega de
la contrapartida de la Entidad fue entregada mediante encargo intemo.
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de financiamiento para la ejecucion del proyecto, mas al contrario, se precisa y enfatiza la
funcion de fiscalizacion a la ejecucion del proyecto, asi como, su obligacion en la rendicion de
contrapartidas que transferiria u otorgaria la Entidad a su favor.

Por otro lado, de las obligaciones de la Municipalidad Distrital de Uranmarca, las cuales también
se describen en la clausula segunda del convenio suscrito (Apéndice n.° 36), se evidencia entre
la mas resaltante, la sefialada en el literal ¢), el cual indica que, la Entidad se compromete a otorgar
una contrapartida de S/ 580 000,00 a favor de la Camara de Comercio por la ejecucion del
proyecto, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.® 14
Clausula segunda, de las obligaciones de las partes, sefialadas en el “Convenio marco de
cooperacion interinstitucional entre la cdmara de comercio industria, servicios, minerfay de la
produccién de Apurimac y la Municipalidad Distrital de Uranmarca”.

LA MUNICIPALIDAD a través del trabajo que le corresponde, se compromete con lo
siguiente:

a) Entregar la resolucién de aprobacién mediante sesién de concejo de regidores.

b) Padrén de beneficiarios (600) por cada proyecto. debidamente inscritos.

c) Contrapartida por cada proyecto intervenido con un_ monto de S/, 580.
000.00(quinientos ochenta mil soles).

d) Acta de entrega de terrenc para la intervencién del proyecto.

Brindar fortalecimiento a través de su coordinador acreditado para la accién inmediata de
¢/ ejecucion de los proyectos: “CREACION DEL SERVICIO DEPORTIVO CON GRASS
o INTETICO EN EL CC.PP. DE PARIABAMBA DEL DISTRITO DE URANMARCA-
o ;E’ROVINCIA DE CHINCHEROS- DEPATAMENTO DE APURIMAC CON CUIl 2554703,
3 Rel VQCREACION DEL SERVICIO DEPORTIVO EN LA LOCALIDAD DE TANCAYLLO DEL
\ N / SJOISTRITO DE URANMARCA- PROVINCIA DE CHINCHEROS- DEPARTAMENTO DE
oo APURIMAC CON CUI 2553538 Y “CREACION DEL SERVICIO DEPORTIVO Y

RECREATIVO CON GRASS SINTETICO EN LA LOCALIDAD DE CHULLUNI IZQUIERDO
DEL DISTRITO DE URANMARCA-PROVINCIA DE CHINCHEROS-DEPARTAMENTO DE
APURIMAC" CON CUI 2550628

H

;g e.- asesorfa y elaboracién del PLAN DE INTERVENCION en el distrito.

H

: f.- fortalecimiento organizacional y articulacién con la cdmara y la coordinadora regional de
la ONG Ing. YASSIRA DOLORES SOTO QUISPE,

iz & innovacién, desarrolio de productos agroindustriales y competitividad en las cadenas
;E de valor priorizadas en los planes regionales.
h.- apoyar a la realizacién de eventos académicos o culturales organizadas por la C.C.A.

h.- apoyo a la generacién del material de difusién videos, afiches para promover el
cansumo y produccién de las actividades que tengan a bien ejecutarse conjuntamente.

J~ participar activamente en espacios de incidencia politica y técnica a favor del desarrollo
competitivo del distrito.
Fuente: Convenio marco de cooperacién interinstitucional entre la Camara de Comercio y a Entidad, de 14 de julio de 2022 (Apéndice

n.” 36).
Elaborado por: Comisién de Auditoria.

Al respecto, el numeral 1. y 3. del articulo 20° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, sefialan como atribuciones del Alcalde, la de defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad, y ejecutar, bajo responsabilidad, los acuerdos del Concejo
Municipal. Asi también, se tiene el numeral 20.2 del articulo 20° del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
de Inversiones, el cual estipula que, los Gobiernos Locales pueden celebrar convenios entre
estos u otras entidades del Estado, pero (nicamente para la fase de Formulacion y
Evaluacion; siendo este el caso, la Entidad solo estaba habilitada a celebrar convenios entre
entidades de gobierno local u otras del Estado, y exclusivamente para la fase de formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion, mas no para su ejecucion; por lo que, Percy Alfredo Zarabia
Oscco, alcalde, suscribié el convenio con la Camara de Comercio, contraviniendo la citada

normativa.
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Por lo descrito, Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, participo desde la gestion para la aprobacion
ante el Concejo Municipal, la autorizacion y suscripcion del convenic con la Camara de Comercio,
para el financiamiento de proyectos de inversion publica, desnaturalizando la finalidad de la
autorizacion otorgada por parte del Concejo Municipal (Apéndices n.>s- 39 y 40), al otorgar
facultades de fiscalizacion en la ejecucion del proyecto a la Camara de Comercio y al comprometer
a la Entidad el otorgamiento de una contrapartida a la Camara de Comercio de S/ 580 000,00 para
la ejecucion del proyecto, no existiendo una obligacion de la Camara de Comercio a cofinanciar o
bisqueda de financiamiento para la ejecucion del proyecto; transgrediendo asi, los articulos 97°,
194° y 199° de la Constitucion Politica del Pert; el articulo 5°, el numeral 1.y 3. del articulo 20°,
y los articulos 31°, 74°, 75° y 76° de la Ley n.* 27972, Ley Organica de Municipalidades; el articulo
15° de la Ley n.° 27785, Ley organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Replblica; y el numeral 20.2 del articulo 20° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252; asi como, el Acta de Sesion de Concejo Ordinaria n.® 13-2022-MDU-A y el Acuerdo de
Concejo n.” 030-2022-AL-MDU, ambos de 5 de julio de 2022,

Asimismo, Hugo Medina Alvarez®2, gerente municipal, responsable de la administracion y direccion
municipal, impulsé la gestion de la firma del convenio (Apéndice n.® 36) con la Camara de
Comercio, mediante su informe n.° 058-2022-MDU/GM/HMA®, conllevando a que la Entidad
otorgue facultades de fiscalizacion y comprometiéndose a oforgar una contrapartida de
S/'580 000,00 para la ejecucion del proyecto, transgrediendo el articulo 27° de la Ley n.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades; asi como, los principios y deberes de la funcion pablica
establecidos en los numerales 1. y 2, del articulo 6° de la Ley n.® 27815 Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica.

Origen de los fondos y la modificacién presupuestal realizada para atender la contrapartida
de la Entidad, indicada en el convenio suscrito con la Camara de Comercio.

Mediante oficio n.° 0180-2024-EF/63.03 (Apéndice n.° 14) de 2 de abril de 2024, la Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones, remitié informacion referente a los registros
realizados por la Municipalidad Distrital de Uranmarca en el Mddulo de Programacion Multianual
de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, en el cual, la Entidad registro su
Programacion Multianual de Inversiones correspondiente al periodo 2022 - 2024, verificandose
que, el proyecto no se encontraba programado en la cartera de inversiones inicial* 2022 -
2024,

En ese sentido, el proyecto no estuvo previsto en la cartera de inversiones inicial y tampoco
. contaba con la disponibilidad presupuestal para su ejecucién, en el periodo comprendido
\ entre el 2022 y 2024, de conformidad a lo establecido en el numeral 16.6 del articulo 16° de la
= Directiva n.° 001-2019-EF-63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, el cual indica que: “Las entidades en las fases de Programacion
Muitianual y Formulacion Presupuestaria en el marco del Sistema Nacional de Presupuesto Pliblico solo
pueden asignar fondos publicos a aquellas inversiones consideradas en sus respectivos Programa

2 Como se evidencid en los pamafos precedentes, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, mediante informe
n.° 058-2022-MDU/GM/HMA, solicito ante Sesion de Concejo la designacién y autorizacion de firma de convenio con la Camara de Comercio,
conforme consta en el acta de Sesion de Concejo Ordinaria n.* 13-2022-MDU-A (Apéndice n.” 39) de 5 de julio de 2022, formalizado mediante
Acuerdo de Concejo n.* 030-2022-AL-MDU (Apéndice n.” 40) de misma fecha.

% Flcitado informe del Gerente Municipal no fue hallado en archivos de la Entidad conforme consta en Acta de recepeion de documentos, de 1
de febrero de 2024 (Apéndice n.® 56); sin embargo, segun cuademo de mesa de partes de la Entidad (Apéndice n.® 12) se pudo verificar
que el documento fue ingresado el 4 de julio de 2022, con registro n.® 1684.

% |a Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones anexa al oficio n.” 0180-2024-EF/63.03 (Apéndice n.° 14) de 2 de abril de
2024 un link de informacién, precisando que la informacion que se comparte proviene de los registros realizados por la Municipalidad Distrital
de Uranmarca en el Modulo de Programacion Multianual de Inversiones del MEF, aplicativo en el cual todas las entidades registran su
Programacion Multianual de Inversiones y que conforme a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
n. 1252, tienen el caracter de Declaracion Jurada; siendo su veracidad de estricta responsabilidad del drgano encargado de su registro. Por
otro lado, se pudo observar que el proyecto “Mejoramiento del servicio de agua para riego en el secltor de Maray y Pichusala de la localidad
de Huancane del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento de Apurfmac” con CUI 2493066, si se encontraba programado
inicialmente con un presupuesto inicial de apertura de S/ 542 627,00 y el cual segiin su ciclo de inversion se encontraba en ejecucion.
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Multianual de Inversiones, o en el del Sector, Gobiemo Regional o Gobierno Local que las agrupa (...)".

Es asi que, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, mediante memorandum®
n.° 039-2021-MDU/GM-HMA (Apéndice n.° 42) de 20 de julio de 2022, dispuso a Guillermo Jared
Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, elaborar el
informe de modificacién presupuestal, para poder obtener disponibilidad presupuestal, con
la finalidad de entregar la contrapartida a favor de la Camara de Comercio, segtn al convenio
(Apéndice n.° 36) suscrito el 14 de julio de 2022, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 15
Disposicion de Hugo Medina Alvarez, gerente municipal a Guillermo Jared Castillo Sarmiento,
responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, para la emisién de informe de
modificacién presupuestal.

a SBASCA OEg
. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE URANMARCA "; P
&
Creada por ley N° 24368 el 13 de nov. 1985 m‘;‘%ﬁ;
Incongruencia %h‘ i fo wnmivoraalizaciin 4o fu Salu d ‘g""ﬁ‘
en el afio MEMORAN - - -
O oo ™ [~ MEMORANDUM N 039 - 2021-MDU/GM-HMA |
DE : Hugo MEDINA ALVAREZ
ﬁ
Disposicién de SER.ENTE C.':E LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
medificacion A : ing. Guillermo J. CASTILLO SARMIENTO
presupuestal. L\ SGIDUR de la MDL . .
ASUNTO : INFORME MODIFICACION
TREFERENTTA™  : "MEJORAMIENTO DE LA LINEA CCIO
Proyecto l«—| SISTEMA DE RIEGO.- META 0004 i, s
propuesto para FECHA ; .
S B 20 de Julio del 2022
tal.
|, BrEstpleen g Mediante el presente documento me dirijo a Usted para
manifestar que deberd. alcanzar el informe de modificacién
presupuestal de acuerdo a la referencia, para poder ejecutar dich
SP:::ZC‘OS que presupuesto en los siguientes. S FERSSS RN
’ -INSTALACION DE ESPACIOS DEPORTIVOS CON GRASS
:::eﬁm“’la [ SISNTETICO EN LAS LOCALIDADES DE CULLUNI IZQUIERDO,
iy TRSETL PARIABAMBA Y TANCAYLLO DEL DISTRITO DE URANMARCA,
presupuestal, :)t:lggRg!EE E)EPESO.OOD.OO— CONTRAPARTIDA.
\ / DIENTE TECNCIO DE LOS PROYECT:
MENCION. T e
( Informe cuya ) IMPORTE DE 75.000.07.
finalidad era el -INSTALACION DE Ez‘é\DlO DEPORTIVO PARIABAMBA.
cumplimiento IMPORTE DE 42,143 00,
del convenio ¥~ Se solicita fa informadion de forma inmediata para cumplir
con la Camara con el convenio suscrito.
de Comercio. Comunico Ud. para SH!" cumplimiento bajo responsabilidad.
\
! \
Atentamente, \
BA] MIKCPALIND BESTRY P
B )
N, B tnveaet O
Firma de recepcion de Guillermo Jared Castillo
Sarmiento, responsable de la subgerencia de
desarrollo urbano rural de 20 de julio de 2022.

Fuente: Memorandum n.* 039-2021-MDU/GM-HMA, de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.” 42).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

De la imagen precedente, se observa que, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, solicito a
Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural,

% Memorandum n.° 039-2021-MDU/GM-HMA (Apéndice n.° 42) de 20 de julio de 2022, el afio signado en la nomenclatura del documento en
mencion no corresponderia al ao en el cual éste fue emitido, coligiéndose que habria sido un error de forma, que no afecta el contenido del
documento. Documento que fue recepcionado por Guillermo Jared Castillo Sarmiento, en la misma fecha, conforme consta su sello, firma,

fecha y hora, en la parte inferior izquierda del mismo documento.
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realizar el informe de modificacion presupuestal “de forma inmediata’, transfiriendo los recursos
presupuestales del proyecto “‘Mejoramiento del servicio de agua para riego en el sector de Maray y
Pichusata de la localidad de Huancane de! distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento
de Apurimac” con CUI 2493066, con la finalidad de “cumplir el convenio suscrito” con la Camara de
Comercio el 14 de julio de 2022; memorandum (Apéndice n.° 42) que fue recibido por Guillermo
Jared Castillo Sarmiento, el 20 de julio de 2022, como se puede apreciar en la esquina inferior
izquierda del memorandum.

Es asi que, en cumplimiento al memorandum n.® 039-2021-MDU/GM-HMA® (Apéndice n.® 42)
de 20 de julio de 2022, Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural, emitié el informe®” n.® 290-2022-GJCS/SGIDUR/MDU (Apéndice n.° 43)
de 22 de julio del 2022, con el asunto: “Emito informe de modificacion presupuestal para cumplimiento
de convenio”, el cual esta dirigido a Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, y con atencion a Hugo
Medina Alvarez, gerente municipal, en cuyo numeral Il. Analisis, considera lo siguiente:

1)
a) Del MEMORANDUM N°039-2021-MDU/GM-HMA, el Gerente Municipal de la MDU,
solicita a esta Sub Gerencia de Infraestructura, que se realice el informe de modificacion
presupuestal, con la finalidad de cumplir con la contrapartida del convenio marco de
cooperacion interinstitucional y de esta manera la Camara de Comercio Industria, Servicios,
Mineria y de la Produccién de Apurimac, auspicie el desarrollo de los proyectos con CUI {(...)
2554703 (...) y a su vez se realice el pago de los respetivos estudios a nivel de expediente
técnico (...).
() ,

¢) Del MEMORANDUM N°039-2021-MDU/GM-HMA, el Gerente Municipal de la MDU solicita
a esta subgerencia de infraestructura, realizar el informe der modff cacion presupuestal, el
cual se debera de realizar a la META 004, en el cual se cuenta'con un presupuesto de S.
542,627.00.

d) La Municipalidad Distrital de Uranmarca cuenta con el estudio nivel de expediente técnico
del proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN EL SECTOR
DE MARAY Y PICHUSATA DE LA LOCALIDAD DE HUANCANE DEL DISTRITO DE
URANMARCA - PROVINCIA DE CHINCHEROS — DEPARTAMENTO DE APURIMAC” con
CUI 2493066, con un monto fotal de S/. 932,207.65 (...), la Municipalidad Distrital de
Uranmarca, en su compromiso de serrar brechas en el sector agricultura en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) realizd la incorporacion de presupuesto por el monto fotal de
S/, 542,627.00 monto que fue actualizado en su Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
por un monto total de /. 567,143.00 incorporado en la META 004.

(...)" (sic) (énfasis y subrayado agregado).

En tal sentido, del numeral 1. Analisis, del informe n.® 290-2022-GJCS/SGIDUR/MDU (Apéndice
n.° 43) de 22 de julio del 2022, emitido por Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la
Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, se observa que, la modificacion presupuestal solicitada,
tenia la finalidad de entregar la contrapartida establecida en el convenio suscrito con la
Camara de Comercio, asimismo, se menciona que la Entidad en ese momento ya contaba con el
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de agua para riego en el sector de Maray y
Pichusata de la localidad de Huancane del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento

de Apurimac”, cuyo presupuesto asignado era de S/ 567 143,00.

De este modo, Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo
Urbano Rural, en mérito a lo descrito en el numeral Ill. Conclusién, de su informe
n.° 290-2022-GJCS/SGIDUR/MDU (Apéndice n.° 43), sugiere que se realice la modificacion
presupuestaria conforme a lo siguiente:

% Documento que fue recepcionado por Guillermo Jared Castillo Sarmiento, en la misma fecha, conforme consta su sello, firma, fecha y hora,
en la parte inferior izquierda del mismo documento.
9 |ngresado por mesa de partes (Apéndice n.° 12) de la Entidad mediante registro n.* 2000 de 22 de julio de 2022.
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1)

Al no contar con el presupuesto al 100% para el cumplimiento de las diferentes metas del
proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN EL SECTOR DE
MARAY Y PICHUSATA, DE LA LOCALIDAD DE HUANCANE, DISTRITO DE URANMARCA
- PROVINCIA DE CHINCHEROS - DEPARTAMENTO DE APURIMAC" con CUI
n.° 2493066, y teniendo en consideracion que se viene realizando la gestion para el
financiamiento del indicado proyecto, esta Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, sugiere gue se realice la_modificacion presupuestal de acuerdo al

siguiente detalle:

MONTOS PARA ASIGANACION PRESUPUESTAL

MONTO ASIGNADO| MONTO A
ITEM DESCRIPCION ENEL PIM INCORPORAR SALDO

Meta 0004 - Mejoramiento del servicio

de agua para riego en el sector de
maray y pichusata, de la localidad de

! Huancane, distrito de Uranmarca - S 567,143.00 SL42143.00

provincia  de  Chincheros -

departamento de Apurimac.
Contrapartida para convenio marco de

2 cooperacicn interinstitucional S 400000 i
Pago para expediente técnico de

3 | proyectos con CUI 2554703, 2553538 /. 75,000.00 -

y 2550628
(...)" (sic) (énfasis y subrayado propio).

Es asi que, Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, y Hugo Medina Alvarez, gerente municipal,
utilizaron el informe®® de modificacion presupuestal n.° 290-2022-GJCS/SGIDUR/MDU
(Apéndice n.° 43) de 22 de julio del 2022, elaborado por Guillermo Jared Castillo Sarmiento,
responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, para justificar y sustentar frente al
Concejo Municipal la modificacion presupuestal. Por lo que, |a citada modificacion fue aprobada®
en Acta de Sesion de Concejo Ordinaria n.® 014-2022-MDU-A (Apéndice n.® 37), de 25 de julio
de 2022, y formalizada mediante Acuerdo de Concejo n.” 033-2022-AL-MDU™ (Apéndice n.° 44)
de 26 de julio de 2022, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.°7
Modificacién presupuestal para el cumplimiento del convenio con la Camara de Comercio.
: S Monto asignado Monto a
ltem Descripcion al PIM incorporar Saldo

META 0004- Mejoramiento del servicio de agua
para riego en el sector de Maray y Pichusata de
1 la localidad de Huancane del distrito de S/ 567 143,00 S/42 143,00
Uranmarca - provincia de Chincheros -
departamento de Apurimac”, con CUI 2493066.

Contrapartida para convenio marco de
2 cooperacion interinstitucional. 5/450 000,00
3 Pago para expediente técnico de proyectos con $/75.000,00

CUI: 2554703101, 2553538y 2550628.

Fuente: Acuerdo de Concejo n.° 033-2022-AL-MDU de fecha 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 44).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

% |nforme que es citado en el Acta de Sesion de Concejo Ordinaria n.® 014-2022-MDU-A (Apéndice n.® 37) de 25 de julio de 2022, para ser
tratado como orden del dia.

% |a citada Acta (Apéndice n.° 37) fue suscrita por Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde de la Entidad; asimismo, fue suscrita y tuvo votos a
favor de los cuatro (4) regidores asistentes: Angel Quijada Ccochachi, Fredy Avelino Ramirez Yafie, Bertha Rosa Pastor Leiva y Juan Cierra
Zamora.

100 En cuyo considerando refiere el memorandum n.° 039-2021-MDU/GM-HMA (Apéndice n.® 42) y al informe n.* 0290-2022GJCS/SGIDURMDU
{Apéndice n.° 43) documentos mediante los cuales se inicid 1a gestion y framite de la modificacion presupuestal, conforme se desarrolio en
los paralos precedentes. Ademas, el documento solo lleva la firma y sello de Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde de la Entidad.

101 Codigo Unico de inversion, correspondiente al prayecto: “Creacion del servicio deportivo con grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba de/
distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento de Apurimac”.
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Por consiguiente, conforme se aprecia en el cuadro precedente, mediante Acuerdo de Concejo
n.° 033-2022-AL-MDU (Apéndice n.° 44) de 26 de julio de 2022, suscrito por Percy Alfredo Zarabia
Oscco, alcalde, se aprobo la modificacion presupuestal por un total de S/ 525 000,00'%, para la
entrega de la contrapartida establecida en el convenio (Apéndice n.° 36) entre la Camara de
Comercio y la Entidad. Ademas, mediante la modificacion presupuestal, también se considero la
incorporacion de un presupuesto para el pago de expedientes tecnicos.

Al respecto, en relacion a la modificacion presupuestal aprobada, el numeral 13.1 del articulo 13°
de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, sefiala que:

i)

Articulo 13. Medidas en gastos de inversion

13.1 Con el propésito de asegurar la ejecucién de las inversiones bajo el ambito del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y de proyectos que no se
encuentren bajo el dmbito de dicho Sistema Nacional, dispénese que para efectos que las
entidades del Gohierno Nacional, los Gobiemos Regionales y Gobiermnos Locales puedan
efectuar anulaciones con cargo a los recursos de las referidas inversiones y proyectos que
se encuentren en etapa de ejecucion, se requiere opinion previa favorable de la Oficina
de Programacién Multianual de Inversiones y/o de la Oficina de Presupuesto de la
entidad, o quienes hagan sus veces, segun corresponda (...)" (sic). (Enfasis agregado).

En ese mismo sentido, el numeral 40.2 del articulo 40° de la Ley n.® 28411'% Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, establece que:

1)

40.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programatico son aprobadas
mediante Resolucién del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que
haga sus veces en la Entidad. E/ Titular puede delegar dicha facultad de aprobacion, a
través de disposicion expresa, la misma que debe ser publicada en el Diario Oficial EI
Peruano.

(...)" (Enfasis y subrayado agregado).

Es asi que, contraviniendo el marco normativo antes sefialado, Percy Alfredo Zarabia Oscco,
alcalde, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal y Guillermo Jared Castillo Sarmiento,
responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, gestionaron desde sus respectivos
cargos la materializacion de la contrapartida que la Entidad otorgaria a la Camara de Comercio,
seglin el convenio suscrito (Apéndice n.° 36), tramitando el informe de modificacién presupuestal
n.° 290-2022-GJCS/SGIDUR/MDU (Apéndice n.° 43) de 22 de julio del 2022, elaborado por
. Guillermo Jared Castillo Sarmiento, para su aprobacion mediante Concejo Municipal; no obstante
\ que, la modificacion presupuestal correspondia ser aprobada por resolucion del titular con los
& informes y/o documentos que acrediten la opinion previa favorable de la Oficina de Programacion

.
|endc S/ 450 000,00 para el pago de contrapartida para convenio (Apéndice n.° 36) marco de cooperacion interinstitucional y S/ 75 000,00
para el pago de expedientes técnicos, dentro de los cuales se incluye el proyecto: “Creacion del servicio deportivo con grass sintetico en el
CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento de Apurimac”,

3 Desde el 1 de enerc de 2019 se encontraba vigente el Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico, En ese sentido, el numeral 47,2 del articulo 47° Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional y Programatico, del mencionado
Decreto Legislativo, sefiala que: “Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programatico son aprobadas mediante Resolucion
del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de Ja que haga sus veces en la Entidad. £l Titular puede delegar dicha facultad de
aprobacion, a través de disposicion expresa, la misma que debe ser publicada en el Diario Oficial El Peruano”. No obstante, mediante articulo
1° de la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF-50.01, de 8 de enero de 2019, se dispuso que la entrada en vigencia del articulo 47° se daria
el 1 de enero de 2021. Posteriormente, mediante articulo 4° de la Resolucian Directoral n.® 0032-2020-EF-50.01, de 28 de diciembre de 2020,
se dispuso que el articulo 47° del Decreto Legislativo n.° 1440, entraria en vigencia el 1 de enero de 2023.
En ese entender, se debe precisar que, la novena disposicion complementaria final, Vigencia y progresividad, del Decreto Legislativo n.® 1440,
menciona respecto al articulo 47° que: “El presente Decreto Legislativo entra en vigencia a partir del 01 de enero de 2019, salvo los siguientes
articulos que se implementan de manera progresiva, conforme lo determine la Direccion General de Presupuesto Piblico mediante Resolucion
Directoral articulos 16, 17, 21, 24, 25, 26, 27, 47, 50, 51, 58, 59, 60, 64 y 77 del presente Decrefo Legislativo™. Aunado a eslo, la primera
disposicion complementara transitoria, establece que: "En lanto se implementen los articulos establecidos en la Novena Disposicion
Complementaria Final, los articulos respectivos de la Ley N° 28411, Ley General del Sisterma Nacional de Presupuesto, mantienen su vigencia”
Por lo que, el arficulo que hace referencia a las Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico, es el articulo el 40° Ley
n.” 28411,
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Multianual de Inversiones'™ y/o de la Oficina de Presupuesto de la Entidad.

Asimismo, se debe sefialar que, los tramites de modificacion presupuestal hechos por Percy
Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, y Guillermo Jared
Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, se concretizaron
mediante la nota'® n.° 0000000068 (Apéndice n.° 45), en la cual se consignd como fecha de
solicitud el 1 de agosto de 2022 y de aprobacion el 31 de agosto de 2022, mencionando en el item
justificacion que, la modificacion se efectué en atencion a la Resolucion de Alcaldia
n.° 111-2022-AL-MDU. Cabe indicar que, la Resolucion de Alcaldia n.® 111-2022-AL-MDU no fue
hallada en archivos de la Entidad conforme consta en “Acta de recepcion de documentos”, de 1 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 56) y “Acta de visita de verificacion de documentos” (Apéndice n.° 56)
de 4 de marzo de 2024. A continuacion, se muestra la imagen nota presupuestaln.® 0000000068:

Imagen n.° 16
Modificacion presupuestaria por NOTA n.® 0000000068.
% Fachs: J02I0N4
Dlreccién General de Presupuesto Piblico - DGPP i
Versién: 220304 i W
PROCESO PRESUPUESTARIO DEL ARO 2022
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR NOTAS
{EN SOLES) g = ]
Modificacién presupuestaria mediante NOTA
DEPARTAMENTO: 03 - APURIMAC n.* 0000000068,
PROVINCIA  : 06-CHINCHEROS Fecha de solicitud: 1 de agosto de 2022.
PLIEGO ;07 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE URANMARCA [300315] Fecha de aprobacion: al 31 de agosto de 2022.
NOTAGO000000E,
MES: AGOSTO ESTADO:  APROBADD
FECHA DE SOLICITUD: 01082022 FECHA! Ism
_3-CREDIT URUESTALES Y ANULACIONES (DENTRO DE UE) DOCUMENTO: 102 | 120-2022:AL-MDU
CIGH DE ALCALDIA W 111-2072-AL-MDU Modificacon  realizada oo
] JUSTRICACION: MOOFICACICN QUE S5 EFECTUA BN ATENCION A LA RESOLY! ] et s St Rk
de Alcaldia n.* 111-2022-AL-MDU
PRESUPUESTO DEL GASTO
SEC.FUNC PRG PRODIPRY ACTIAUGBR FN DVF GRPF L »
RE CG TT G 5G SGD ESP ESPD
C004 0042 3433094 A0001DY ME. DE UNEA DF OF SIETEMAS DE REEGO 10 028 0036
Wota; 00501 « D0004%S CONBTRUCCION DE SISTEMA DE RIEGO 6744
umvmuou.um‘mnummv'mm 567,143
BASTOS DE CAPITAL 567,140
25,2 3.4 3 COSTC DE CORSTRUCOION POR ADVINISTRACION DIECTA - PERSONAL 100,000
2T AdA mmmcmmmmma-wu 231,185
£8.22.45 mroumwmmmmﬁ «SERVICIOS 235978
0043 6101 2081620 4001 INSTALACION BE IMFRAES TRUCTURA DEPORTIVA 21 546 0102
Wete: 03031 - 0004310 CONSTAUGGION DE CAMPOS DEPORTVOS 42,043
1§ CANON Y SDRRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUAKAS ¥ PARTICIPACIGNES u.m
& GASTOS DE CAPITAL 42,
& C 10 DF CONSTRUCCION POR ADVRUSTRACION [MMECTA - SERVICOS 42,143
044 G101 2844703 4993120 INSTALACION DE INFRAES TRUCTURA DEPORTIVA 31 346 0102
mm.mmemmuwwmwo 136,811
1§ CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTADE ADUANAS ¥ PARTICIPACIONES ‘::.l::
§ GASTOS DE CAMTAL “,:“
8.2 :nscm!cmcwmmmmmﬂmmm-m 1114
75 2 1.3 1 ELABORACION OF EXPEDIENTES TECNICOS 25,000
B045 0101 2653638 4600120 INSTALACION BE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 21 644 0182 \ higgad
Meta: 00601 - POTIE DE COMPLESD © X
i | RENTA DE AQUANAS ¥ PARTICIPACIORES :::,HT
o b Modifcacion aria ol —
267 399 5 COSTODE CONSTRUCCION POR ADMISISTRACICN DIRECTA « SERVICICS presupuesiana .
£541.3 1 ELABORACION DE EXPEDIENTES TECHICOS proyecto con CUI 2554703, para 008
048 0101 TSS06I8 A00129 INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 21 046 el semdo de wnsu“oﬁa de y e
gy 8500 - 0504230 CONSTRUCCION DE COMPLESD DEPORTIVO 4 N
CANGN Y BOBRECANDN, REGALIAS, RENTA GE ADUANAS Y PARTICIPACIONES elabom de ﬁUha‘ léﬁmca 208,002
£ GASTOS DE CAPITAL simplificada y expediente lécnico. 205,092
24,2 340 & COSTOOE 20N FOR MRECTA - SERVICIOS 1::;
28,4 1,9 1 ELASDRACION DE EXPEQIENTES TECACOS
i‘ TOTAL: 56714 5671

Fuente: Oficio n.” 061-2024-A-MDU, de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 45).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

104 Segiin el oficio n.* 111-2021-AL-MDU. (Apéndice n.° 32) de 23 de abril de 2021, se registrd como responsabie de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones ante la Direccién General de Inversion Publica a Sandra Alfaro Rivera. Informacion proporcionada por fa Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones mediante oficio n.° 0035-2024-EF/63.07 (Apéndice n. 32) de 23 de mayo de 2024.

105 Mediante oficio n.° 061-2024-A-MDU (Apéndice n.® 45) de 4 de marzo de 2024, la Entidad emitio respuesta al Oficio n.* 0124-2024-0C1/2681
(Apéndice n.° 56) de 20 de febrero de 2024 mediante el cual se solicitd las notas de modificacion presupuestal correspondientes a los meses
de julio y agosto de 2022, enviando la nota presupuestal n.” 0000000068 (Apéndice n.® 45).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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La imagen anterior muestra que, mediante la modificacion presupuestaria, se habilitd
S/ 136 111,00 para la ejecucion del proyecto; presupuesto que se dividiria en S/ 111 811,00 para
el “costo de construccion por administracion directa - servicios”, y S/ 25 000,00 para la “elaboracidn de
expedientes técnicos”. Asi también, se observa la afectacion al presupuesto del proyecto de riego:
“Mejoramiento del servicio de agua para riego en el sector de Maray y Pichusata de la localidad de Huancane
del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento de Apurimac” por S/ 567 143,001%.

Cabe precisar que, la resolucion de Alcaldia n.° 111-2022-AL-MDU, no existe en el expediente de
pago, hi en archivos que se encuentran en custodia de la Entidad'?’, sin embargo, como se indico
anteriormente, en mérito al numeral 40.2 del articulo 40° de la Ley n.® 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, esta correspondia ser aprobada por Percy Alfredo Zarabia
Oscco, alcalde y titular de la Entidad, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga
sus veces en la Entidad. A continuacion, se observa el detalle desagregado de la modificacion
realizada:

Cuadron.° 8
Modificacién presupuestaria hecha a favor del proyecto: “Creacion del servicio deportivo con grass
sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros -
departamento de Apurimac”.

Modificacién Contrapartida para el cumplimiento'de Expediente
FasiibgatEl convenio con la Camara de Comercio - ticrico Obssrvacibin
RESSLD ejecucion fisica del proyecto. L
(@ (b) (c)
S/136 811,00 S/111 811,00 S/25 000,00 a=b+c

Fuente: Acuerdo de Concejo n.® 033-2022-AL-MDU (Apéndice n.° 44) de fecha 26 de julio de 2022. Oficio n.” 061-2024-A-MDU
(Apéndice n.° 45) . de 4 de marzo de 2024 — Nota modificatoria n.” 0000000068 (Apéndice n.” 45).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

En ese sentido, de la informacion a la cual tuvo acceso la comisién de auditoria y de la normativa
concemiente a modificaciones presupuestales, no se acredita que la citada modificacion haya
tenido opinion previa favorable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones o de la
Oficina de Presupuesto de la Entidad, solo verificandose que estéd sustentado en el informe
n.° 290-2022-GJCS/SGIDUR/MDU (Apéndice n.° 43) de 22 de julio del 2022, mediante el cual
Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural,

sugiere realizar la modificacion presupuestal del proyecto “Mejoramiento del servicio de agua para
riego en el sector de Maray y Pichusata de la localidad de Huancane del distrito de Uranmarca ~ provincia
de Chincheros - departamento de Apurimac”.

Por lo expuesto, Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal,
y Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural,
participaron desde sus respetivos cargos en el tramite para la aprobacion de la modificacion
presupuestaria ante el Concejo Municipal, pese a que, correspondia ser aprobada mediante
resolucion del titular de la Entidad y con opinion previa favorable de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones o de la Oficina de Presupuesto; transgrediendo asi, el numeral 13.1 del
articulo 13° de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
asi como el numeral 40.2 del articulo 40° de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto.

1% Se precisa que, el total de afectacion presupuestaria del proyecto de riego “Mejoramiento de! servicio de agua para riego en el sector de Maray
y Pichusata de la localidad de Huancane del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento de Apurimac’, equivalente a
S/ 567 143,00, fue para la ejecucion de tres (3) proyectos, en los cuales se encontraba el proyecto materia de la auditoria, al cual con fa
modificacion hecha, se le asigné S/ 136 111, para la ejecucion del proyecto y pago de expediente técnico. Asimismo, conforme se describié
anleriormente, el pago por la ficha técnica simplificada y el expediente técnico del proyecto, conforme al comprobante de pago n.° 432
(Apéndice n.° 23) de 17 de agosto de 2022, se realizo una vez hecha la modificacion presupuestal y la habilitacion de recursos.

107 |a Resolucion de Alcaldia n.® 111-2022-AL-MDU no fue hallada en archivos de la Entidad conforme consta en “Acta de recepcion de
documentos”, (Apéndice n.° 56) de 1 de febrero de 2024 y *Acta de visita de verificacion de documentos” (Apéndice n.® 56) de 4 de marzo
de 2024.
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Respecto al proyecto “Mejoramiento del servicio de agua para rieqo en el sector de Maray y

Pichusata, de la localidad de Huancané, distrito de Uranmarca — provincia de Chincheros —
departamento de Apurimac”, con CUI n.° 2493066.

Sobre el particular, se tiene el comprobante de pago'® n.° 910 (Apéndice n.° 46) de 30 de
diciembre de 2020, mediante el cual, se realizo el desembolso’® de S/ 25 000,00 a nombre del
consultor “Amador Delfin Ramirez Cérdenas”, con el concepto de:

&=y

Importe que se gira en atencion a la orden de servicio N° 647, por servicios de elaboracion
del expediente técnico del proyecto mejoramiento del servicio de agua para riego en el sector
de Maray y Pichusata de la localidad de Huancane del distrito de Uranmarca - provincia de
Chincheros - departamento de Apurimac, se paga segun contrato suscrito al 100%. se paga
segun informe de conformidad del jefe de infraestructura N° 695-2020-GJCS/SGIDUR-MDU
y memorandum N° 938-2020-MDU/GM-HMA.

(...)" (sic).

Cabe decir que, el proyecto de riego del cual se obtuvo el presupuesto para la contrapartida segun
convenio {Apéndice n.° 36) suscrito con la Camara de Comercio, ya se encontraba en la etapa
de ejecucion segln el ciclo de inversion descrito en el articulo 4° del Decreto Legislativo n.” 1252,
Decreto que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Al respecto, el numeral 29.2 del articulo 29°, de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, sefala que:
“(...) la fase de Ejecucion comprende la elaboracién del expediente técnico o documento equivalente
yla sjecucion fisica de las inversiones (...)" (énfasis y subrayado agregado); en ese sentido, de la consulta
realizada en el Sistema de Seguimiento de Inversiones'', el proyecto de riego ‘Mejoramiento del
Servicio de Agua Para Riego en el Sector de Maray y Pichusata, de la Localidad de Huancané, Distrito de
Uranmarca — Provincia de Chincheros — Departamento e Apurimac”, se confirma el devengado de
S/ 25 000,00, por la elaboracion del expediente técnico, pagado segin comprobante de pago’'
n.° 910 (Apéndice n.° 46) de 30 de diciembre de 2020, que se muestra a continuacion:

e NMediante oficio n.° 139-2024-A-MDU (Apéndice n.® 47) de 3 de mayo de 2024, la Entidad remitio el informe n.* 016-2024-MDU-T-DSM
{Apéndice n.° 47) el cual sefiala que el expediente del comprobante de pago n.® 910 “no se enconird en el archivador que corresponde”.
Asimismo, seglin “ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION N* 003-2025-0CI-MPCH/2681-AC" (Apéndice n.° 56) de 23 de setiembre
de 2025, no se ubico el expediente del proyecto de riego. Ademas, segun “Acta de visita de inspeccion y recopilacion de informacion
n.° 007-2024-CG-OCYMPCH/APURIMAC/SCE-02" (Apéndice n.° 56) de 13 de junio de 2024, unicamente se encontrd una copia del
comprobante de pago n.° 910 de 30 de diciembre de 2020. Ademas, mediante oficio n,* 229-2025-A-MDU (Apéndice n.° 48) de 23 de
setiembre de 2025, la Entidad menciono, respecto a la resolucion de aprobacion del expediente técnico, que: “(...) no se encontro la resolucion
de aprobacion (...)".

0 F|cyal presenta una retencion de S/ 2 000,00 por cuarta categoria por servicios de elaboracion de expediente téenico del proyecto.

0 Consulta realizada el 19 de setiembre de 2025, segun la cual el afio 2022 el proyecto tiene un devengado acumulado de 8/ 25 000,00. Consulta

realizada en la siguiente pagina web: https:/fofi5.mef.gob.pe/inviertews/Repsequim/ResumF 128 ?codiqo=2493066.

El comprobante de pago (Apéndice n.° 46) fue suscrito por Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, con lo cual se evidencia que tuvo

conocimiento que el proyecto de riego se encontraba en la fase de ejecucion, conforme al ciclo de inversiones de proyectos de inversion

publica.

"
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Imagen n.° 17
Comprobante de pago por el servicio de elaboracién de expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento del servicio de agua para riego en el sector de Maray y Pichusata, de la localidad de
Huancané, distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros — Departamento de Apurimac”.
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Fuente: Comprobante de pago n.? 910 de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 46).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Cabe sefialar que, el proyecto de riego “Mejoramiento del servicio de agua para riego en el sector de
Maray y Pichusata, de la localidad de Huancané, distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros -
departamento de Apurimac’, se encontraba en la cartera inicial de inversiones registrada en el
Modulo de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas del
periodo 2022 - 2024, conforme a la informacion proporcionada por la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones, mediante oficio n.® 0180-2024-EF/63.03 (Apéndice
n.° 14) de 2 de abril de 2024, y como se detallo anteriormente el proyecto “Creacion del servicio
deportivo con grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de
Chincheros - departamento de Apurimac’, fue incorporado el 1 de agosto de 2022, como inversion no
prevista.

En ese sentido, Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, y
Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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tramitaron desde sus respectivos cargos, la medificacion de credito presupuestario justificado en
cumplir con el convenio (Apéndice n.° 36) suscrito con la Camara de Comercio, afectando el
presupuesto asignado al proyecto de riego “Mejoramiento del servicio de agua para riego en el sector
de Maray y Pichusata, de la localidad de Huancané, distrito de Uranmarca — provincia de Chincheros -
departamento de Apurimac’, puesto que, este ya se encontraba en la fase de ejecucion del ciclo de
inversion publica, interrumpiendo''? asi, el ciclo regular que debia continuar el proyecto de
inversion antes sefialado; transgrediendo el numeral 4. del articulo 10° de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, que sefiala:

1)

Articulo 10. Criterios para la programacion multianual de inversiones
La programacion multianual de inversiones que realizan las entidades y empresas publicas
sujetas al Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones se rige
por los siguientes criterios:
()
4. Oportunidad en la entrega del servicio a la poblacién beneficiaria: una vez que
se inicie la ejecucion de una inversién debe culminarse en el plazo previsto en la ficha
técnica, estudio de preinversion, expediente técnico o documento equivalente, segtin
sea el caso, de tal forma de asegurar que la poblacion beneficiaria reciba el servicio
dentro de los plazos previstos, evitando la postergacion de los beneficios sociales
netos de la inversion.

()

Entreqa de fondos publicos a la Camara de Comercio mediante encargo interno por
S/ 111 811,00.

Previamente, corresponde precisar que, la Entidad cuenta con la Directiva
n.° 003-2019-MDU/AL (Apéndice n.° 41) “Directiva para la ejecucion de gasto bajo la medalidad de
encargo interno de la Municipalidad Distrital de Uranmarca, provincia de Chincheros, region Apurimac”,
aprobada mediante Resolucion n.® 21-C-2019-MDU/AL de 14 de febrero de 2019, en adelante
“Directiva n.° 003-2019-MDU/AL’, la misma que tiene como finalidad regular el otorgamiento de
recursos bajo la modalidad de encargos internos destinados a la ejecucion de actividades
especificas'"?, sujetos a rendicion de cuentas debidamente sustentadas, en aplicacion a practicas
y principios de contabilidad y tesoreria, cuyo alcance es de aplicacion obligatoria a los
funcionarios y trabajadores de la Entidad; es decir, en mérito a los principios de tesoreria y
contabilidad, y la aplicacion de la directiva interna de la Entidad, la entrega de encargos intemnos
solo procede a funcionarios y/o trabajadores de la Entidad.

En cuanto a los hechos, se tiene que Hugo Medina Alvarez'', gerente municipal, mediante
memorandum n.° 365-2022-MDU/GM-HMA (Apéndice n.° 49) de 4 de agosto de 2022, no
obstante que, los encargos internos solo proceden realizarse a personal de la Entidad, conforme

112 Cabe precisar que, la afectacion al sefialado proyecto de riego, también se evidencia en que, desde la modificacion de su presupuesto en
agosto de 2022, no presentd intervencion en la fase de ejecucion, conforme la consulta realizada en el Sistema de Seguimiento de Inversiones,
donde se muestra que, su tltimo devengado fue en diciembre de 2020.

112 El articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, detalla las siguientes actividades especificas:

a) Desarollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda conocerse con precision ni con la debida anticipacion.
b) Contingencias derivadas de situaciones de emergencia declaradas por Ley.

¢) Senvicios basicos y alquileres de dependencias que por razones de ubicacion geografica ponen en riesgo su cumplimiento dentro de
los plazos establecidos por los respectivos proveedores.

d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo informe del érgana de abastecimiento
u oficina que haga sus veces, y para los relacionados con la preparacion de alimentos del personal policial y militar.

&) Acciones calificadas de acuerdo a ley como de carécler “Reservado”, a cargo de las dependencias del Ministerio del Interior, Sistema
Nacional de Inteligencia y del Ministerio de Defensa.

114 Segun Resolucion de Alcaldia n.® 001-2022-AL-MDU., (Apéndice n.” 29) de 4 de enero de 2022, se resuelve desconcentrar y delegar con
expresa e inequivoca mencién y bajo estricta responsabilidad las aribuciones, facultades administrativas y resolutivas hacia Hugo Medina
Alvarez, gerente municipal, en el cual el literal |. del punto 4 sefiala que es responsable de aprobar el otorgamiento de fondo por encargo
interno.
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requla la Directiva n.° 003-2019-MDU/AL (Apéndice n.° 41), dispuso a Ruth Evelin Ccorisapra
Chacon, responsable del area de tesoreria, que: (...) debera efectuar el encargo interno a nombre
de la CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIAS DE APURIMAC, de acuerdo a convenio suscrito con la

Municipalidad Distrital de Uranmarca y la Camara de Comercio e Industrias de Apurimac. Para la
gjecucion del proyecto “CREACION DEL SERVICIO DEPORTIVO CON GRASS SINTETICO EN EL CC.PP.

DE PARIABAMBA DEL DISTRITO DE URANMARCA - PROVINCIA DE CHINCHEROS - DEPARTAMENTO
DE APURIMAC CON CU/ 2554703 (...)" (sic) (Enfasis y subrayado agregados), tal cual se evidencia en
la imagen siguiente:

Imagen n.® 18
Memorandum de disposicién de encargo interno a tesoreria, de 4 de agosto de 2022

o
MUN _PALIDAD DISTRITAL DE URANMARCA

N ]
¥
Creada por ley N° 24368 el 13 de nov. 1985

TR dof TorteSocimionte do fa 'S clorapia w:domf i

M ) UM N°® 365 - -MDU, -HMA
DE : Hugo MEDINA ALVAREZ
GERENTE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
URANMARCA Disposicién
AL : Srta. Ruth Evelin Ccorisapra Chacén. ansiggresdbs
Jefa de tesoreria de la MDU, Disposicion para a nombre de la
efecluar encargo CAMARA  DE
| ASUNTO : ENCARGO INTERNO. intemo. couenoi £
FECHA : Uranamrca 04 de Agosto del ano 2022. DE APURIMAC

Mediante el presente documento me dirijo a Usted para manifestar que
deber4 efectuar el encargo interno a nombre de la CAMARA DE COMERCIO
E INDUSTRIAS DE APURIMAC, de acuerdo a convenio suscrito con la
Municipalidad Distrital de Uranmarca y la Camara de Comercio e Industrias
de Apurimac. Para la ejecucién del proyecto "CREACION DEL SERVICIO
DEPORTIVO CON GRASS SINTETICO EN EL CC.PP. DE PARIABAMBA DEL DISTRITO DE
URANMARCA- PROVINCIA DE CHINCHEROS- DEPARTAMENTO DE APURIMAC CON CUI
2564703, "

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CAMARA DE
COMERCIO E INDUSTRIA, SERVICIOS MINERIA Y DE LA PRODUCCION DE APURIMAC Y
LA MUNICPALIDAD DISTRITAL DE URANMARCA-

RESOLUCION DE ALCALDIA N° -MDU
|_FTEFTO 518
| ™ETA 0044,

[ IMPORTE: 111,811.00-CIENTO DNCE MIL OCHOCIENTOS ONCE CON 00/100 SOLES.

Fuente de Financiamiento 5 Recursos
Delenninados, Rubro 18 Canon ¥
Sobrecanon, Renlas, Regalias de
Aduanas y Participaciones y Mela 044,

Comunico Ud. para su cum\?limiento bajo responsabi lidad\-

Atentamente Fa #
TR W : Importe dispuesto para el
encargo S/ 111 81100

3 2:::; :e Hugo gleer:m: 4 < T < {ciento once mil ochocientos
) municipal S ——— nz%"mute I CIAL ance con 001100 soles)
Fuente: Memorandum n.* 365-2022-MDU/GM-HMA, de 4 de agoslo de 2022 (Apéndice n.° 49).

Elaborado por: Comision de Auditoria.

Conforme a laimagen precedente, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, dispuso a Ruth Evelin

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024, U 0 'I 7



"LLlCONTRALORI'A

: GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 056-2025-2-2681-AC.

Pagina 77 de 120

Ccorisapra Chacén, responsable del area de tesoreria, efectie’’® a favor de un tercero, la
Camara de Comercio, el encargo internopor S/ 111 811,00 (ciento once mil ochocientos once con
00/100 soles), refiriendo el acuerdo del convenio suscrito (Apéndice n.° 36) entre la Entidad y la
Camara de Comercio. Esta situacion transgredio la directiva antes indicada, desnaturalizandola y
afectando presupuestariamente a la fuente de financiamiento 5. Recursos Determinados y Rubro
18. Canon y Sobrecanon, Rentas, Regalias de Aduanas y Participaciones, inicialmente asignada
para la ejecucion del proyecto de riego “Mejoramiento del servicio de agua para riego en el sector
de Maray y Pichusata, de la localidad de Huancané, distrito de Uranmarca — provincia de
Chincheros - departamento de Apurimac”, que se vio interrumpido en su fase de ejecucion.

Asimismo, segin funciones establecidas en el punto 4. del numeral 6.1. de la Directiva
n.° 003-2019-MDU/AL (Apéndice n.° 41), Ruth Evelin Ccorisapra Chacon, responsable del area
de tesoreria, generd''® el comprobante de pago''” n.* 389 (Apéndice n.° 49), de 4 de agosto de
2022, anombre de un tercero, la Camara de Comercio, por un monto de S/ 111 811,00, cuya glosa
indica; “IMPORTE QUE SE GIRA A NOMBRE DE LA CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA
APURIMAC, IMPORTE QUE SE TRANSFIERE_POR_CONVENIO ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE
URANMARCA Y LA CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA APURIMAC PARA EJECUTAR EL
PROYECTO CREACION DEL SERVICIO DEPORTIVO CON GRASS SINTETICO EN EL CC.PP. DE
PARIABAMBA DEL DISTRITO DE URANMARCA - PROVINCIA DE CHINCHEROS - DEPARTAMENTO DE
APURIMAC, SEGUN EL _MEMORANDUM N° 365-2022-MDU/GM-HMA" (sic) (énfasis y subrayado
agregado), no obstante que no fue suscrito por Ruth Evelin Ccorisapra Chacon, conforme se
aprecia en la imagen siguiente:

15 Conforme 2 lo establecido en el literal |, del numeral 4. de la resolucion de alcaldia n.” 001-2022-AL-MDU. (Apéndice n.” 29), de 4 de enero
de 2022, mediante la cual se resuelve en su articulo primero;
ARTICULO PRIMERO. - DENCONCENTRAR Y DELEGAR, con expresa e inequivoca mencion y bajo estricta responsabilidad, las
atribuciones, facultades administrativas y resolutivas de la Alcaldia en la GERENCIA MUNICIPAL, senaladas a confinuacion:

()

4. OTROS ASPECTOS

I. Aprobar el oforgamiento de fondo por encargo interno.
fil”

6 Ruth Evelin Ccorisapra Chacon, respensable del area de tesoreria, era la encargada de generar el comprobante de pago, conforme al numeral
6.1 del numeral VI Disposiciones especificas, de la Directiva (Apéndice n.° 41) para la ejecucion de gasto bajo la modalidad de encargo
interno de la Entidad.

"7 Forman parte del expediente del comprobante de pago n.” 383(Apéndice n.® 49) de 4 de agosto de 2022, los siguientes documentos:
(i) Memorandum n.* 365-2022-MDU/GM-HMA (Apéndice n.® 49) de 4 de agosto de 2022; (ii) Copia del "Convenio marco de cooperacion
interinslitucional entre la camara de comercio industria, servicios, mineria y de la produccion de Apurimac y la Municipalidad Distrital de
Uranmarca", (Apéndice n.° 36) de 14 de julio de 2022, y (iii) Copia del Acuerdo de Concejo n.” 033-2022-AL-MDU (Apéndice n.° 44) de 26
de julic de 2022, suscrito por Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde de la Entidad, mediante el cual, se aprobd la modificacion presupuestaria
por S/ 450 000,00.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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Imagen n.° 19
Comprobante de pago n.° 389 de 4 de agosto de 2022.

Comprobante a nombre de la CAmarade
T3 { Comercio e Indystria de Apurimac.
adchulo Aministratica - . = Oﬁ‘_ '2 3 Focha : 1

L SiAE -
ermidn 2 [ of 00 Hore : 11:07:18
Pog.: 11 de 54

COMPROBANTE DE PAGO I R I

REGISTRO SIAF B ENRES 2022
—
CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIAS DE APURIMAC | RUC —
SOM GIENTO ONCE MIL OCCHOCIENTOS ONCE Y 00/100 SOLES l Fecha:4 de agosto de 2022, I
CONCEPTO L
IMPORYTE QUE SE GIRA A HOMBRE OE LA CAMARA DE COLERCIO E INDUSTRIA OE APURIMAC, IMPORTE QUE 56 TRANSFIERE POR CONVENIO ENTRE LA
MUNICIPALIOAD DE URANMARCA Y LA CAMARA OE COMERCIO & mstmmmascunﬂ €1 FROYECTO CREACION DEL SERVICIO DEFORTIVG
CON GRAS SINTETICO EN LA CC.PP. DE PARIADAMEA DEL DISTRITO DE t DE AP C. SEGUN EL
MEN N
1 EWEIGMON PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
EF_CF PRG PREGPRY ACHARSIR Fil BIVE_ORFF__ META FHiAL | | cLaswmicacor IMPORTE
1.0107. 2955703 . 4000129, 21 . 460102 00001 000236 DE GASTO PARCIAL TOTAL
26.2 380 4 111,811.60
Rubro 18. Canon y Scobrecanon,
Rentas, Regallas de Aduanas y
Particibaciones.
o -~
Cv P -1 &
Manto a pagar:
S/111 811,00.
roms: H?ﬁi
DUCCIONES
LIQUIDO A PAGAR 113,811.00
s coﬂ'fAmunAb—FAmmom RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES I IMPORTE
DE! L S -
CUENTA IMPORTE CUENTA MPORTE —
Comprobante
e suscrito
unicamente por
p ™ Hugo Medina
e = aS () Alvarez, gerente
T e ey < = municipal.
EECHA HECHO POR__ CONFORME y
JEFE DE LA OFICINA
DE TESORERIA
VASACION
TOTAL RETENCIONES 0.00
-
CONTROL INTERND JEFE DE LA OFICINA FORMA OF PAGO AUTORIZACION |
DE CONTARILIDAD AR El
RECIBI CONFORME BANCO 081 BANCO DIE LA MACION
CTACTE 028 0102-010660 P1
CHEQUE GIRADO D454 1898
FECHA FIRMA ==
-1 RuUcC TIPO DE QPERACION >
A ENCARCO INTERNG Numero de cheque: 04541698,

Fuente: Comprobante de pago n.® 389 de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comisién de Auditoria.

De la imagen precedente, se observa que, el citado comprobante (nicamente fue suscrito por
Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, también se verifica el monto girado por
S/ 111 811,00 (ciento once mil ochocientos once con 00/100 soles) a favor de la Camara de
Comercio, y en el item referido a la forma de pago, se observa que fue mediante cheque, segun
el siguiente detalle:

Cuadron.®9
Comprobante de pago n.° 389 de 4 de agosto de 2022: Forma de pago.
Cheque
118
Banco. wuenta corriento Girado Observacion.

(n.). (n9).

La Entidad autorizo el cobro del cheque
n.® 04541698, cuya cuenta de origen era la
cuenta corriente n.° 028 0182 0106693, del
Banco de [a Nacién.

Fuente: Expediente del comprobante de pago n.° 389 de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 49).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Bancodela | 50 0482 010669 04541698
Nacion

1 Cuenta corriente perteneciente a la Municipalidad Distrital de Uranmarca; mediante el oficio n.° 080-2024-A-MDU (Apéndice n.® 50) de 20 de
marzo de 2024, la Entidad, remite copia de anverso y reverso de cheques emitidos a favor de la Camara de Comercio.
18 Numero de cuenta bancaria perteneciente a la Entidad, conforme oficio n.” 080-2024-A-MDU de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 50),

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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Es asi que, en la misma fecha de la emision del memorandum n.® 365-2022-MDU/GM-HMA
(Apéndice n.° 49), disposicion de encargo interno a favor de la Camara de Comercio, de 4 de
agosto de 2022, Ruth Evelin Ccorisapra Chacon, emitio'? y suscribié el cheque n.® 04541698
(Apéndice n.° 50) por S/ 111 811,00 a favor de la “Camara de Comercio e Industrias de Apurimac’,
con fondos provenientes de la cuenta corriente n.° 028 0182 010669 del Banco de la Nacion,
perteneciente a la Entidad; igualmente, fue suscrito por Hugo Medina Alvarez, gerente municipal.

Ademas, conforme se aprecia en el reverso del mencionado cheque (Apéndice n.° 50), el mismo
fue depositado el 11 de agosto de 2022, a la cuenta del banco Interbank n.° 5883003601697,

perteneciente a la Camara de Comercio™?', conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 20
Anverso y reverso del Cheque n.® 04541698 a favor de la Camara de Comercio.
Monto: §/ 111 811,00 (cento onco mid
Fecha de emision: 4 de agoslo 2022 ochocientos once can O0V$00 soes.
’

Numero de cheque:0454 1698, ]

o
-Banco de la Nacién
el banco de todos

e o Bl 28-S s

nLESE

Bie aRosoeede MO
Fima do Ruth Evelin Ccorisapra Chacén, .

&a\ TEPLM 501 Bruprn
Lol

Emadnﬂuqnwm,;;;e;omidpd '

Camara de Comercio e

Industria de Apurimac.
responsable de lesoreria.
Numero de cuenta a la cual se efectud el pago, comespondiente a la cuenta del
| Banco Interbank de la Camara de Comercio de Apurimac: 5833003501687, .
- z N " o
9 %;.w < Pago realizada bajo la modalidad da canje.
0 a3 3 i e ==
J P é % O B
g3 ey : ,f
BJ == C< \
0 de| TG jeoe
£5 HOAR
%) gg M § '
! 74 “"
0| |38lgs” ¢
ST
4] 2 [D Q ty, . !

Fuente: Oficio n.” 080-2024-A-MDU, de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 50).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

12 Ruth Evelin Ceorisapra Chacén, responsable del area de tesoreria, era la encargada de generar el comprobante de pago, conforme al numeral
6.1 del numera V| Disposiciones especificas de la Directiva (Apéndice n.° 41) para la ejecucion de gasto bajo la modalidad de encargo intemo

de la Entidad.
21 Mediante oficio n.° 023-2024-CCAIVZIGGIAPU (Apéndice n.° 51) de 15 de abril de 2024, la Camara de Comercio Apurimac comparte el
exiracto bancario del mes de agosto de 2022 de la cuenta n.° 5883003601697, en mérito al oficio de requerimiento n.° 0275-2024-0C1/2681

de 11 de abril de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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Ademas, mediante oficio n.° 023-2024-CCA/JVZIGG/APU (Apéndice n.° 51), de 15 de abril de
2024122, |]a Camara de Comercio proporciond copias de los extractos Bancarios de la Cuenta
Bancaria n.® 5883003601697 del Banco Interbank, perteneciente a la citada entidad, en los cuales
se evidencia el depdsito por S/ 111 811,00, proveniente del cheque del Banco de la Nacion
n.° 04541698 del 10 de agosto de 2022, cheque girado por la Municipalidad Distrital de
Uranmarca a favor de la Camara de Comercio, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10
Extracto bancario de la cuenta del banco Interbank, cuenta n.° 5883003601697 perteneciente ala
Camara de Comercio.

Fecha de = Codigo de Abonos
operacion | Movimiento | o oracién Detalle s) Observacion
El giro de
S/111 811,00 fue realizado el
o 10 de agostc de 2022
DEP. CHQ . : !
10/08/2022 OTRO 9000235 | NAC-04541698 | 111811,00 L“:d'a”‘e Gl*‘aeq”e del S:gg‘;
BNES n.° 04541698, operacion que
se registtd con el
n.° 9000235.

Fuente: Cficio n.° 023-2024-CCAVZ/GGIAPU, de 15 de abril de 2024, emitido por la Camara de Comercio (Apéndice n.* 51).
Elaborado por: Comisién de Auditoria. ’

Del cuadro precedente, se advierte que el encargo interno, gestionado y tramitado por Hugo
Medina Alvarez, gerente municipal y Ruth Evelin Ccorisapra Chacén, responsable del area de
tesoreria, por S/ 111 811,00, fue depositado el 10 de agosto de 2022 a la cuenta del banco
Interbank n.° 5883003601697, perteneciente a la Camara de Comercio; confirmandose asi
que, la Entidad transfiri recursos plblicos desnaturalizando la modalidad de encargo interno a la
Camara de Comercio, justificandose en el convenio suscrito (Apéndice n.° 36) para la ejecucion
del proyecto, convenio que fue gestionado por Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde y Hugo
Medina Alvarez, gerente municipal.

De otro lado, se debe precisar que, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, y Ruth Evelin
Ccorisapra Chacon'?, responsable del area de tesoreria, registraron y autorizaron el giro de
S/ 111 811,00 en el SIAF-SP, con el registro de la firma electronica, mediante los usuarios
RU24158 (Hugo Medina Alvarez) y RU50141 (Ruth Evelin Ccorisapra Chacon), conforme a la
informacion proporcionada por la Direccion General del Tesoro Publico' mediante oficio
n.° 1377-2024-EF/52.06 (Apéndice n.° 24) de 16 de abril de 2024, resumida en el cuadro
siguiente:

122 En mérito al oficio de requerimiento de informacion n.” 0275-2024-0C1/2681 (Apéndice n.® 56) de 11 de abril de 2024, en el cual se requirio
ala Camara de Comercio, &l extracto bancario de agosto a diciembre de 2022, de fa Cuenta Comriente n.° 5883003601697 correspondiente al
Banco de Interbank. )

122 Conforme a lo mencionado por Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, mediante caria n.” 002-2024-EX GM-MDU/HMA (Apéndice n.° 52)
de 28 de mayo de 2024, Ruth Evelin Ccorisapra Chacon, responsable del area de tesoreria, era la responsable del girado en la ejecucion del
gasto.

124 Mediante oficio n.® 0245-2024-OC1/2681(Apéndice n.° 56) de 26 de marzo de 2024, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Pravincial de Chincheros, solicitd a la Direccion General de Tesoro Publico, remita los usuarios de aprobacion y creacion de la fase de girado
del expediente SIAF n.° 0000000604, correspondiente al encargo internc a nombre de la Camara de Comercio e Industria de Apurimac,
importe que se transfiere por convenio entre a Municipalidad de Uranmarca y la Camara de Comercio e Industria de Apurimac para ejecutar
el proyecto “Creacion del servicio deportiva con grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba def distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros
- departamento de Apurimac”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca. "
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Cuadron.® 11
Usuarios de creacién y aprobacién de la fase girado.
Monto Expediome Usuario de registro Usuapos_de Responsable
(s) SIAF autorizacion s Gisnta
(n.°) Codigo | Nombre | Apellido | Fecha | Usuario
Hugo Medina
RU24158 Alvarez.
| 111 811,00 604 EJEC EJEC EJEC 4/08/2022 Ruth Evelin
RU50141 Ccorisapra
Chacon.

Fuente: Oficio de la Direccion General del Tesora Publico n.* 1377-2024-EF/52.06 de 16 de abril de 2024.
Elaborade por: Comision de Auditoria,

Asimismo, mediante oficio n.® 0255-2024-0C1/2681 (Apéndice n.° 56) de 1 de abril de 2024, se
requirié a la Direccion General de Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas, el “Anexo
de responsables de manejo de cuentas bancarias y documento de aprobacion del reporte (resolucion),
mediante los cuales la Entidad, realizé el registro y/o modificacién de fos datos de los responsables
titulares y/o suplentes de Ia cuenta bancaria n.° 028 0182 010669 a través del SIAF-SP, entre los afios 2019
al 2022", a lo que, la Direccion General de Tesoro Publico, mediante oficio n.° 1172-2024-EF/52.06
(Apéndice n.° 53) de 3 de abril de 2024 informo:

(70

A partir del afio 2019, en aplicacion del nuevo procedimiento establecido en la Resolucion
Directoral N° 054-2018-EF/52.03, durante el periodo solicitado, Municipalidad Distrital
de Uranmarca -Chimcheros - Apurimac, registré y transmitié en el Aplicativo
Informético SIAF-SP_“Acreditacién Electronica de Responsables de Cuentas” del

SIAF-SP, los datos de dichos responsables.
(...)(sic) (énfasis y subrayado propio).

En ese sentido, la Direccion General de Tesoro Publico, adjunté al oficio n.® 1172-2024-EF/52.06
(Apéndice n.° 23) de 3 de abril de 2024 el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024.

0082



- LQCONTRALOR[A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 056-2025-2-2681-AC.

Pagina 82 de 120

Imagen n.° 21
Responsables del manejo de cuentas de la Municipalidad Distrital de Uranmarca.

“a-'ll

- |

TVlinisterio

ot

de Econaminy Finanzas

DECENID DE LA IGUALDAD DE OPO!
*ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

JERES Y HOMBRES"

Municipalidad Distrital de Uranmarca — Chincheros - Apurimac

Responsables del manejo de cuenias

(2019 - 2022)

Apellidos y Nombres Cargo/ Resolucién N° Periodo
Tipo de
Responsahle
Director OGA / 003-2019-MDU/AL Del 14/01/2019 al
Titutar (14/01/2019) 13/08/2018
‘/' Medina Alvarez, Hugo | Director OGA / 078-2019-AL-MDU | Del 086/08/2019 &l
Titular 05/01/2023
MEF
‘ Tesorera/ THular | 003-2016-MDUJ/AL | Del 12/02/2015 al
;xgg«é: jraments per (27/01/2015) ; 14/01/2019
28131370645 scit !
B a2t Tesorera / Titular 006-2019- 5 Del 14/01/2019 al
Mativo: Doy v* B* MDU/ALC | 08/04/2019
(11/01/2019) l
@/ Cconsapra Chacon, Tesorera / Suplente 030-2019-A-MDU ] Del 08/04/20219 al
N Ruth Evelin (01/03/2019) 17/01/2023
ot anans Otros Cargos | 006-2019- Del 14/01/2019 al
','u.’sma Wt Suplente MDU/ALC 17/01/2023
B ﬂmf,nén (11/01/2019)
v | Responsable ODEL | 003-2015-MDU/AL | Del 12/02/2015 al
! Suplente (27/01/2015) 14/01/2018

Fuente; Oficio de |a Direccidn General del Tesoro Piblico n.? 1172-2024-EF/52.06 de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.° 53).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Por consiguiente, queda evidenciado que, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal y Ruth Evelin
Ccorisapra Chacén, responsable del area de tesoreria, estuvieron acreditados ante la Direccion
General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, como responsables del manejo
de cuentas de la Municipalidad de Uranmarca en el afio 2022. Ademas, se tiene que, Hugo Medina
Alvarez'®, fue designado mediante resolucion de alcaldia n.° 078-2019-AL-MDU'® como
responsable del manejo de cuentas bancarias desde el 6 de agosto de 2019 al 5 de enero de 2023;
mientras que, Ruth Evelin Ccorisapra Chacon, fue designada mediante resolucion de alcaldia
n.° 030-2019-A-MDU (Apéndice n.° 54) de 1 de marzo de 2019, desde el 8 de abril de 2019 al 17
/de enero de 2023.

Al respecto, la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de tesoreria, aprobada mediante
Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, establece las disposiciones
y procedimientos generales relacionados con la ejecucion financiera y demas operaciones de
tesoreria, las cuales deben ser aplicadas por entidades del sector pablico, en cuyos numerales
40.1, 40.2 y 40.3 del articulo'?” 40° Encargos a personal de la institucion, sefiala lo siguiente:

75 Conforme a lo sefialado en el numeral 49,1 del articulo 43° Responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora, de la
Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de tesoreria “Los responsables litulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director
General de Administracion o el funcionaric que haga sus veces y el Tesorero”.

1% Mediante oficio n.® 155-2024-A-MDU (Apéndice n.® 55) de 31 de mayo de 2024 la Entidad informd que la resolucién n.® 078-2019-AL-MDU,
no fue encontrada; en mérito al oficio de requerimiento de informacicn n.® 016-2024-OCI/2681/SCE-002 (Apéndice n.® 56) de 29 de mayo
de 2024.

127 Modificada por el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.” 004-2009-EF-77.15, publicada el 30 abril 2009,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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1)

40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de
la institucién para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones
o caracteristicas de ciertas tareas o trahajos indispensables para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales (...).

40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga
sus veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del
“Encargo’, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse
las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo gue tomara el desarrollo
de las mismas y el plazo para la rendicién de cuentas debidamente documentada.
40,3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de
concluida la actividad materia del encargo (...)

(...)" (énfasis y subrayado agregado).

En consecuencia, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, al emitir y suscribir el memorandum
n.° 365-2022-MDU/GM-HMA, y Ruth Evelin Ccorisapra Chacén, responsable del area de tesoreria,
al generar el comprobante de pago n.* 389 (Apéndice n.° 49) (documentos del 4 de agosto de
2022), y ambos al suscribir el cheque n.° 04541698 (Apéndice n.° 50) por S/ 111 811,00 a favor
de un tercero, la Camara de Comercio, efectivizado mediante la modalidad de encargo interno,
desnaturalizandose tal procedimiento, transgredieron la Directiva n.° 003-2019-MDU/AL
(Apéndice n.° 41); asi como, los numerales 40.1, 40.2 y 40.3 del articulo 40° de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria.

Asi también, se tiene la Resolucion Directoral n.? 001-2011-EF-77.15 de 21 de enero de 2011, que
dicta disposiciones complementarias a la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria;
en cuyo articulo 8° Uso de cheques en forma excepcional, indica que: “Unicamente se puede efectuar
giros mediante cheques en los casos establecidos en el articulo 31° de la Directiva de Tesoreria
N° 001-2007-EF/77.15 y modificatorias, bajo responsabilidad del Director General de Administracion ¢ quien
haga sus veces en la Unidad Ejecutora”, siendo ese caso, el articulo 31° de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, sefiala'?:

[

Articulo 31.- Las Unidades Ejecutoras sélo pueden usar cheques en forma excepcional
En las Unidades Ejecutoras se podré utilizar cheques en forma excepcional sélo para los
siguientes pagos:

()

b) Por retenciones tales como AFP's, ONP, tributos y descuentos autorizados por el
trabajador o pensionista.

(..)

d) A proveedores imposibilitados de abrir cuentas bancarias en el Sistema Financiero
Nacional.

e) Con cargo a fondos distintos de los autorizados por la DNTP.

()

g) Subvenciones a favor de personas naturales o juridicas, autorizadas de acuerdo a ley.

h) Tributos y tasas a las que se encuentre obligada la Unidad Ejecutora, en su condicion de
contribuyente.

i) A empresas que prestan servicios publicos, tnicamente cuando la Unidad Ejecutora, por
razones del sistema de cobranza de dichas empresas, no pueda brindar la informacion que
permita identificar los correspondientes recibos,

J) Por compras con la modalidad de pago contra entrega, si asi lo estipula el respectivo
contrato.

k) Por cesion de derechos, debidamente acreditados.

1) Por devolucion de montos a personas naturales o juridicas por cobros en exceso o por la
cancelacion de un servicio.

% Los literal a), c) y f} del articulo 31° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucion Directoral
n.° 002-2007- EF/77.15, y modificatorias; fueron derogados por fa Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Resolucidn Directoral
n.° 002-2020-EF-52.03, publicada el 27 febrero 2020.
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m) Otros casos que apruebe la DNTP.

()"

De esa forma, la Entidad solo estaba habilitada a pagar con cheque en forma excepcional y
nicamente en los casos descritos en los literales del articulo 31° de Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, siendo que, en ninglin extremo, se observa la modalidad de encargo
interno. En ese sentido, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, y Ruth Evelin Ccorisapra
Chacon, también transgredieron la citada normativa de tesoreria.

En relacién a la desnaturalizacion de la directiva de encargos internos de la Entidad.

Por otro lado, cabe precisar que el numeral Ill Alcance, de la Directiva n.° 003-2019-MDU/A
(Apéndice n.° 41), sefiala que, la aplicacién de esta, es obligatoria para todas las unidades
organicas de la Entidad, asi como para los funcionarios y trabajadores de la Entidad.

Asimismo, el literal a) del numeral 5.3. de las Disposiciones Generales de la citada directiva
(Apéndice n.° 41), establece que, el documento que autoriza la modalidad de encargo debe de
contener minimamente los apellidos y nombres del Directivo que expresamente utilizara la
modalidad de encargo; asi también, el literal €) establece |a obligatoriedad de establecer el
tiempo que tomara el desarrollo de la actividad. De igual manera, el numeral 5.4. sefiala que, el
monto maximo a ser otorgado en cada encargo no debe exceder de ocho (8) unidades
impositivas tributarias (UIT). Ademas, el numeral 5.5. indica que, la rendicion de cuenta
debidamente documentada no debe exceder los diez (10) dias habiles después de concluida la
actividad materia del encargo. En esa misma linea, el numeral 5.6. dispone que, los encargos
intemos deben ser otorgados Ginicamente a los Jefes de Area de la Entidad, quedando
prohibido delegar el otorgamiento y la ejecucion del mismo a otro personal de la Entidad.

Por consiguiente, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, quien segin el numeral 6.4. de la
citada directiva (Apéndice n.° 41) era responsable del cumplimiento y el control de la directiva, al
autorizar y disponer, mediante memorandum n.® 365-2022-MDU/GM-HMA (Apéndice n.° 49) de
4 de agosto de 2022, otorgd el encargo interno por S/ 111 811,00, a favor de la Camara de
Comercio, desnaturalizando y forzando su otorgamiento a un tercero, cuyo destino no fue
para una actividad especifica permitida, sino para la salida de fondos publicos fuera del control de
la Entidad, vulnerando la finalidad, el alcance y las disposiciones generales, especificas y finales
de la Directiva n.° 003-2019-MDU/A (Apéndice n.> 41).

Asimismo, Ruth Evelin Ccorisapra Chacon, responsable del area de tesoreria, al registrar y
autorizar mediante su usuario RU50141 del SIAF-SP (Apéndice n.° 24) y suscribir el cheque
(Apéndice n.° 50) por S/ 111 811,00, que fue efectivizado a favor de la Camara de Comercio,
también transgredio lo estipulado en la finalidad, objetivo, alcance y disposiciones generales,
especificas y finales de la Directiva n.° 003-2019-MDU/A (Apéndice n.° 41).

En relacién a la ejecucion fisica del proyecto y la fuente de financiamiento.

Mediante “ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION N° 004-2025-OCI-MPCH/2681-AC"%
(Apéndice n.° 56) de 25 de setiembre de 2025, la comision de auditoria se apersono, a la localidad
de Pariabamba, lugar donde presuntamente correspondia ser ejecutado el proyecto,
constatandose que, solo existe una estructura a medio construir, una plataforma plana y graderias,
las cuales no se pueden acreditar documentadamente por quién y cuando fueron realizadas;
conforme se puede apreciar en las imagenes siguientes:

2 Copforme a la informacion descrita también en el “Acta de visita de inspeccion y recopilacion de informacion
n.° 003-2024-CG OCUMPCHIAPURIMAC/SCE-02" {Apéndice n.° 56) de 14 de mayo de 2024.
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Imagenes n.°s 22 y 23
Avance en |a ejecucion fisica del proyecto.

Fuente: ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION N° 004-2025-OCI-MPCH/2681-AC" de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 56).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Asimismo, no fue posible evaluar el avance de las metas fisicas del proyecto, puesto que se
advierte la inexistencia de los estudios de ingenieria de detalle, memoria descriptiva,
especificaciones técnicas y presupuesto definitivo del expediente técnico del proyecto en la
Entidad, conforme consta en el oficio n.® 230-2025-A-MDU (Apéndice n.° 31) de 23 de setiembre
de 2025, donde se sefiala que “(...) de la bisqueda realizada al acervo documentario de los archivos de
la Sub Gerencia de Infraestructura, Tesoreria y Archivo central de la entidad, no se ubicaron el Plan de
Trabajo, Ficha Técnica y el Expediente Técnico del Proyecto {...)".

Al respecto, se debe precisar que el numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, establece que el titular
de la Entidad, es responsable de efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion
multianual, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto; conducir la
gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados priorizados; y
determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos
institucionales.

Por otro parte, se debe indicar que la Entidad programé la ejecucion del proyecto con fondos
provenientes de la fuente de financiamiento 5: recursos determinados, rubro18: canon,
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, tipo de recurso 0: canon, conforme se
evidencia en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca,
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Imagen n.° 24
Consulta de ejecucion del gasto del proyecto - tipo de recurso canon.
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Fuente: Transparencia economica MEF de 6 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Al respecto, los numerales 6.1. y 6.2. del articulo 6° de la Ley de Canon n.° 27506, sefialan con
relacion a la utilizacién de recursos provenientes de canon que:

1..)
6.1. El control y ejecucién de los recursos correspondientes al canon, asignado a los
gobiernos locales, esta sujeto a lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades y la

presente Ley (...).

6.2. Los recursos que los gobiemos regionales y gobiernos locales reciban por concepto de
canon seran utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local, respectivamente {...)"

Lo sefialado, concuerda con el articulo 8° del Reglamento de la mencionada Ley, el cual indica:
“(...) Los recursos que los gobiernos locales reciban por concepto de Canon se utilizarén de manera
exclusiva en gastos de inversion, debiendo observar segun corresponda las disposiciones del Sistema
Nacional de Inversion Publica aplicables (...)"; por lo que, la utilizacién de fondos provenientes de
canon correspondian ser destinados para gastos de inversion de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local, reflejado en la Cartera de Inversiones del Programa
Multianual de Inversiones 2022 - 2024; sin embargo, la Entidad utilizé esos recursos para transferir
iregularmente a la Camara de Comercio mediante encargo interno §/ 111 811,00, para la
gjecucion del proyecto, que finalmente no se ejecuto.

En ese sentido, Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, y Hugo Medina Alvarez, gerente municipal,
tramitaron y gestionaron la aprobacion de la modificacion presupuestaria ante el Concejo
Municipal, justificando segun acuerdo del convenio (Apéndice n.° 36) con la Camara de Comercio
para que el proyecto sea ejecutado, otorgando mediante cheque (Apéndice n.° 50) a favor de la
Camara de Comercio un monto de S/ 111 811,00 para un proyecto que, como se evidencio en las
imégenes precedentes, no fue ejecutado, utilizando fondos de canon, los cuales segun normativa
estan destinados a la ejecucion de proyectos de impacto regional y local; transgrediendo asi, el
numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; asi como, los numerales 6.1. y 6.2. del articulo 6° de la Ley de
Canon n.° 27506 y el articulo 8° de su Reglamento.

En consecuencia, Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, participo desde la gestion para la aprobacion
ante el Concejo Municipal (Apéndices n.os 39 y 40), la autorizacion y suscripcion del convenio
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(Apéndice n.® 36) con la Camara de Comercio, para el financiamiento de proyectos de inversion
plblica, desnaturalizando la finalidad de la autorizacion otorgada por parte del Concejo Municipal
(Apéndices n.os 39 y 40), al otorgar facultades de fiscalizacion en la ejecucion del proyecto a la
Camara de Comercio y al comprometer a la Entidad el otorgamiento de una contrapartida a la Camara
de Comercio de S/ 580 000,00 para la ejecucion del proyecto, no existiendo una obligacion de la
Camara de Comercio a cofinanciar o busqueda de financiamiento para la ejecucion del proyecto;
transgrediendo asi, los articulos 97°, 194° y 199° de la Constitucion Politica del Per(; el articulo 5°, el
numeral 1. y 3. del articulo 20°, y los articulos 31°, 74°, 75° y 76° de la Ley n.” 27972, Ley Orgéanica
de Municipalidades; el articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica; y el numeral 20.2 del articulo 20° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.® 1252; asi como, el Acta de Sesion de Concejo Ordinaria n.® 13-2022-MDU-A y
el Acuerdo de Concejo n.” 030-2022-AL-MDU, ambos de 5 de julio de 2022.

Asimismo, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, responsable de la administracion y direccion
municipal, al iniciar la gestion (Apéndices n.°s- 39 y 40) de la firma del convenio con la Camara de
Comercio, donde la Entidad otorgd facultades de fiscalizacion, ademas de comprometerse a otorgar
una contrapartida de S/ 580 000,00, para la ejecucion del proyecto, transgredio el articulo 27° de la
-Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

e\ Ademas, Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, y Guillermo
y_ \2\Wared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, tramitaron la
Zjaprobacion de la modificacion presupuestaria ante el Concejo Municipal (Apéndices n.os 37 y 44),
,Sgg’ cuando la modificacion (Apéndices n.° 43) correspondia ser aprobada con resolucion de alcaldia y
contar previamente con opinion favorable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones y/o
de la Oficina de Presupuesto; asimismo, gestionaron la medificacion de crédito presupuestario
(Apéndices n.° 43), para un proyecto no previsto, el cual no fue ejecutado, afectando la ejecucion del
proyecto “Mejoramiento del Servicio de Agua Para Riego en el Sector de Maray y Pichusata, de la Localidad de
Huancané, Distrito de Uranmarca — Provincia de Chincheros — Departamento e Apurimac”, proyecto que no
continud con su ejecucion; transgrediendo con su actuar el numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley
n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afia Fiscal 2022; asi como, el numeral 40.2
del articulo 40° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; y el numeral
4 del articulo 10° Directiva n.® 001-2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

De la misma manera, Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal,
y Guillermo Jared Castillo Sarmiento, al tramitar la ejecucion del proyecto mediante el convenio con fa
Camara de Comercio (Apéndices n.° 36), no maximizaron el valor de los recursos publicos,
inobservando el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de obras, transgrediendo asi
el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado, y el numeral 53.1 del articulo 53° de su
Reglamento. Asi también, hicieron que la Entidad otorgue un cheque a favor de la Camara de Comercio
por S/ 111 811,00, pagados con recursos provenientes de Canon, para un proyecto que no fue
ejecutado, transgrediendo asi, los numerales 6.1. y 6.2. del articulo 6° de la Ley n.° 27506, Ley de
Canon y el articulo 8° del Reglamento de la mencionada Ley.

Asimismo, Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde y titular de la Entidad, como responsable de efectuar
la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion
y evaluacion, y el control del gasto; incumplio la conduccion en la gestion presupuestaria hacia el logro
de las metas de productos y resultados priorizados, contraviniendo el numeral 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Del mismo modo, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, y Ruth Evelin Ccorisapra Chacon,
responsable del area de tesoreria, ambos responsables del manejo de cuentas bancarias, efectuaron
el encargo intemo a nombre de la Camara de Comercio, registrando y autorizando el giro (Apéndices
n.° 24) mediante sus usuarios SIAF-SP RU24158 (Hugo Medina Alvarez) y RU50141 (Ruth Evelin
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Ccorisapra Chacon) y generando y firmando un cheque por S/ 111 811,00 (Apéndices n.° 50),
transgrediendo el articulo 31° y los numerales 40.1, 40.2 y 40.3 del articulo 40° de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria; asi como, el articulo 8° de la Resolucion Directoral
n.? 001-2011-EF-77.15.

Asimismo, Hugo Medina Alvarez, responsable de dar cumplimiento y controlar la ejecucién de la
Directiva n.° 003-2019-MDU/AL (Apéndices n.° 41), al disponer que se efectle el encargo intemo a
favor de la Camara de Comercio (Apéndices n.° 49), como contrapartida por la ejecucion del proyecto,
incumplié sus responsabilidades y desnaturalizd la citada directiva. Asi también, Ruth Evelin
Ccorisapra Chacon, responsable del area de tesoreria, al registrar y autorizar (Apéndices n.° 24)
mediante su usuario RU50141 del SIAF-SP, el pago de S/ 111 811,00 a favor de la Camara de
Comercio, vulnerando ambos funcionarios lo estipulado en los numerales de finalidad, objetivo, alcance
y disposiciones generales, especificas y finales de la directiva (Apéndices n.° 41).

Por todo lo expuesto, el actuar de Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, Hugo Medina Alvarez, gerente
municipal, Guillermo Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano
Rural, y Ruth Evelin Ccorisapra Chacon, responsable del area de tesoreria, transgredieron los
principios y deberes de la funcion publica establecidos en los numerales 1.y 2. del articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica.

Finalmente, Percy Alfredo Zarabia Oscco, alcalde, Hugo Medina Alvarez, gerente municipal, Guillermo
Jared Castillo Sarmiento, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, y Ruth Evelin
Ccorisapra Chacon, responsable del area de tesoreria, tuvieron participacion desde sus cargos
respectivamente, desde la actuaciones previas a las suscripcion del convenio, aprobacion de la
modificacion presupuestal y otorgamiento de encargo interno a la Camara de Comercio por
. S/ 111 811,00, vulnerando los procedimientos regulares establecidos en la normativa presupuestaria,
5« tesoreria y normativa interna de la Entidad, lo cual habria generado un perjuicio de S/ 111 811,00 para
la Entidad.

Los hechos expuestos contravinieron fa normativa siguiente:

> Constitucion Politica del Peru de 1993, promulgada el 29 de diciembre de 1993.

y -

Articulo 97.- Funcion Fiscalizadora

El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico (...).

fisd)

Articulo 194.- (...) La estructura organica del gobiemo local la conforman el Concejo Municipal
como drgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como érgano ejecutivo, con las funciones y
atribuciones que les sefala la ley.

(..)

Articulo 199.- Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus propios organos de
fiscalizacién 122 Edicion del Congreso de la Republica y por los organismos que tengan tal
atribucion por mandato constitucional o legal, y estan sujetos al control y supervision de la
Contraloria General de la Reptiblica, la que organiza un sistema de control descentralizado y
permanente.

()"

» Ley n.° 27972, Ley organica de Municipalidades, publicada en el diario oficial “El Peruano”
el 28 de mayo de 2003.

y 28]
Articulo 5.- CONCEJO MUNICIPAL

()
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El concejo municipal ejerce funciones normativas y fiscalizadoras.
-

Articulo 20.- Atribuciones del Alcalde

Son atribuciones del alcalde:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad {...)

()

3. Ejecutar, bajo responsabilidad, los acuerdos del concejo municipal de conformidad con su plan
de implementacion.

)

Articulo 27.- Gerencia Municipal
La administracion municipal esté bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal,
funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva (...)

£

Articulo 31.- Fiscalizacion
La prestacicn de los servicios publicos locales es fiscalizada por el concejo municipal conforme a
sus atribuciones y por los vecinos conforme a la presente ley.

(:+)

Articulo 74.- Funciones especificas municipales

Las municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcién promotora, normativa
y requladora, asi como las de ejecucion y de fiscalizacion y control, en las materias de su
competencia (...).

Articulo 75.- Ejercicio de las competencias y funciones
Ninguna persona o autoridad puede ejercer las funciones especificas que son de competencia
municipal exclusiva. Su ejercicio constituye usurpacion de funciones. (...).

Articulo 76.- Delegacion de competencias y funciones especificas.
Las municipalidades pueden delegar, entre ellas o a ofras entidades del Estado, las compelencias
y funciones especificas exclusivas establecidas en la presente ley.

)t

Ley n.° 27785, Ley organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 23 de julio de 2002.

Tiu)
TiITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

feii)

CAPITULO I

ATRIBUCIONES DEL SISTEMA

Articulo 15.- Atribuciones del Sistema

a) Efectuar la supervision, vigilancia y verificacion de la correcta gestion y utilizacion de los
recursos y bienes del Estado, el cual también comprende supervisar la legalidad de los actos de
las instituciones sujetas a control en la ejecucion de los lineamientos para una mejor gestion de
las finanzas publicas, con prudencia y transparencia fiscal, conforme a los objetivos y planes de
las entidades, asi como de la ejecucion de los presupuestos del Sector Publico y de las
operaciones de la deuda publica.

i,
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> Ley n.? 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pblica, publicado en el diario oficial
“El Peruano” el 13 de agosto de 2002.

e

CAPITULO Il )

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Principios de la Funcion Piiblica.

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y debido procedimiento.

2. Probidad

Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(..

> Ley n.° 31365, ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, publicada en
el Diario Oficial “El Peruano” el 30 de noviembre de 2021.

r((-”) .

Articulo 13. Medidas en gastos de inversion

13.1 Con el proposito de asegurar la ejecucion de las inversiones bajo el ambito del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y de proyectos que no se
encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, dispdnese que para efectos que las
entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales puedan efectuar
anulaciones con cargo a los recursos de las referidas inversiones y proyectos que se encuentren
en etapa de ejecucion, se requiere opinion previa favorable de la Oficina de Programacion
Muitianual de Inversiones y/o de la Oficina de Presupuesto de la entidad, o quienes hagan sus
veces, segun corresponda (...)".

L.r

Ley n.° 27506, Ley de Canon de 9 de julio de 2001 y modificatoria a través de Ley
n.° 30848, de 20 de setiembre de 2018.

L)
TiTULO M
\ UTILIZACION DEL CANON

\ Articulo 6.- Utilizacion del canon
6.1. El control y ejecucion de los recursos correspondientes al canon, asignado a los gobiemos
locales, esta sujeto a lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades y la presente Ley.
6.2. Los recursos que los gobiernos regionales y gobiemos locales reciban por concepto de canon
seran utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura
de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo efecto establecen las cuentas destinadas a

estos fines.

()"

» Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 8 de diciembre de 2004.

& (- . ')
Articulo 40.- Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico
(..)

Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programatico son aprobadas mediante
Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga sus veces en la
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Entidad. EI Titular puede delegar dicha facultad de aprobacion, a través de disposicion expresa, la
misma que debe ser publicada en el Diario Oficial El Peruano.

()"

» Texto dnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

1)

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectuen
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos.

(.)

Articulo 19.- Requisito de certificacion de crédito presupuestario para convocar
procedimientos de seleccion

Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar con la
certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad
del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento
administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean
aplicables. Esta prevalencia también es aplicable a la regulacién de los procedimientos
administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado.

Asimismo, son de aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u
obras que no se sujeten al ambito de aplicacion de la presente Ley, siempre que dicha aplicacion
no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o
deficiencia de dichas normas.

Las contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente Ley, a su reglamento asi
como a las directivas que se elabore para tal efecto

.

- Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de n.® 1252, publicado en el diario oficial “El Peruano”
el 1 de diciembre de 2016.

“.)

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

a) Programacion Muitianual de Inversiones: Consiste en un proceso de coordinacion y articulacion
interinstitucional e intergubemamental, de proyeccion trianual, como minimo, tomando en cuenta
los fondos publicos destinados a la inversion proyectados en el Marco Macroecondmico Multianual,
el cual esta a cargo de los Sectores, Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales {...)"

b) Formulacion y Evaluacion: Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas de
inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacién multianual de
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inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse
los recursos estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de
financiamiento. La formulacion se realiza a través de una ficha técnica y solo en caso de proyectos
que tengan alta complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente la concepcion tecnica,
econémica y el dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las entidades registran y aprueban
las inversiones en el Banco de Inversiones.

(.

¢) Ejecucion: Comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la
ejecucion fisica y financiera respectiva. El sequimiento de la inversion se realiza a través del
Sistema de Seguimiento de Inversiones, herramienta que vincula la informacion del Banco de
Inversiones con la del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-RP), el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) y demas aplicativos informaticos que permitan
el seguimiento de la inversion.

d) Funcionamiento: Comprende la operacion y mantenimiento de los activos generados con la
ejecucion de la inversion publica y la provision de los servicios implementados con dicha inversion.
En esta etapa, las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post, con el fin de obtener
lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuras inversiones.

fuifs

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018,

Tl

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun
sea el caso, con el Consejo Regional 0 Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo
Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades senaladas en los incisos 6 y
7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos
Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la més alta autoridad ejecutiva.

()

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decrefo
Legislativo, las Leyes de Presupuesto def Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion
General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de
veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Pblico, en coordinacion
con el responsable de los Programas Presupuestales, segun sea el caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos
institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y sujetandose a la
normatividad vigente.

()

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuesto

s

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
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compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego
£,

> Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, publicado en el diario oficial
“El Peruano” el 31 de diciembre de 2018.

()

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

{..)

42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion
contiene:

(..)

k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la
normativa vigente;

()

Articulo 53. Procedimientos de seleccion

53.1 Para la contratacién de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad utiliza,
segun corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

a) Licitacion Publica.

b) Concurso Pblico.

¢) Adjudicacion Simplificada.

d) Subasta Inversa Electrénica.

e) Seleccion de Consulfores Individuales.

f) Comparacion de Precios.

g) Contratacion Directa.

[

Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 005-2002-EF, de 6 de enero de 2002, modificado por el articulo 4° del Decreto Supremo
n.° 187-2004-EF, publicado el 22 de diciembre de 2004,

o

DE LA UTILIZACION DEL CANON Y SU DIFUSION

Articulo 8.- Los recursos que los gobiemos locales reciban por concepto de Canon se utilizaran
de manera exclusiva en gastos de inversion, debiendo observar segin corresponda las
disposiciones del Sistema Nacional de Inversion Publica aplicables.

()

» Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual de Inversiones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 284-2018-EF de 9 de diciembre de 2018 y modificado por el Decreto Supremo n.® 179-
2020-EF, de 7 julio de 2020.

“(’ X ’)

Articulo 13. De las UE!

13.1 Las UEI son los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones responsables de la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion.

(..)

13.3 Las UE! cumplen las funciones siguientes:
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1. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente de los proyectos de inversion,
sujetandose a la concepcion técnica, econdmica y el dimensionamiento contenidos en la ficha
técnica o estudio de preinversion, segun corresponda.

[.d

6. Realizar el seguimiento de las inversiones y efectuar el registro correspondiente en los
aplicativos informéticos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

fosi)

Articulo 14 Fase de Programacion Multianual de Inversiones

(-4

14.5 La cartera de inversiones del PMI considera proyectos de inversion declarados viables, con
expediente técnico o documento equivalente o en ejecucion fisica, asi como a nivel de idea o con
estudios de preinversion elaborados o en elaboracion (...).

()

Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacion

16.1 La fase de Formulacion y Evaluacién se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del
estudio de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para
alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de inversiones.

()

Articulo 17. Fase de Ejecucion

17.1 La fase de Ejecucion se inicia luego de la declaracion de viabilidad, en el caso de proyectos
de inversién, o de la aprobacion, en el caso de inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

17.2 La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.

17.3 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a la
concepcion técnica, economica y el dimensionamiento contenido en el estudio de preinversion o
ficha técnica, para el caso de proyectos de inversion, o a la informacion registrada en el Banco de
Inversiones (...)

17.4 Para iniciar la fase de Ejecucion, las inversiones deben estar registradas en el Banco de
Inversiones, contar con la declaracion de viabilidad o aprobacidn, segtn corresponda, y estar
registradas en el PMI correspondiente.

fonid

Articulo 20. Convenios para las fases del Ciclo de Inversion

()

20.2 Los GL pueden celebrar convenios entre estos u ofras entidades del Estado respecto de
inversiones de su competencia exclusiva, incluyendo los casos en los que la inversion publica
respectiva abarque la circunscripcion territorial de mas de un Gobierno Local, para la fase de
Formulacion y Evaluacién en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones.

.

» Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestién de Inversiones, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de
enero de 2019, y modificada por la Resolucién Directoral n.® 006-2020-EF/63.01, publicada
en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de julio de 2020, y por la Resolucion Directoral
n.° 008-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de octubre de 2020.

1)
CAPITULO Il
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FASE DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES DEL CICLO DE INVERSION
(-)

rticulo 10. Criterios para la programacion multianual de inversiones
La programacion multianual de inversiones que realizan las entidades y empresas publicas sujetas
al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones se rige por los
siguientes criterios:
()
4. Oportunidad en la entrega del servicio a la poblacion beneficiaria: una vez que se inicie la
ejecucion de una inversion debe culminarse en el plazo previsto en la ficha técnica, estudio de
preinversion, expediente técnico o documento equivalente, segun sea el caso, de tal forma de
asegurar que la poblacion beneficiaria reciba el servicio dentro de los plazos previstos, evitando la
postergacion de los beneficios sociales netos de la inversion.

()

CAPITULO Il ) )
FASE DE FORMULACION Y EVALUACION DEL CICLO DE INVERSION

()

SUBCAPITULO Il ) ,

PROCESO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DE
INVERSION :

)

Articulo 26. Declaracion de viabilidad

26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica
a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o estudio de preinversion ha
evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, tener
una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto de la sociedad en general y
que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto.

(.e:)

CAPfTULOV '

FASE DE EJECUCION DEL CICLO DE INVERSION

fdf

SUBCAPITULO | ,

DISPOSICIONES SOBRE LA FASE DE EJECUCION DE INVERSIONES
)

Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

(..)

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar
el proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos
en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustentd la declaracion viabilidad; o a la
informacion registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las [OARR. Asimismo, la UEI
debe obtener la clasificacion y certificacion ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que
correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia.

.

> Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria aprobada con Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, de 24 de enero de 2007, modificado por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria de la Resolucion Directoral n.° 002-2020-EF-52.03, publicada
el 27 febrero 2020.

1)

Articulo 31.- Las Unidades Ejecutoras sélo pueden usar cheques en forma excepcional
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En las Unidades Ejecutoras se podra utilizar cheques en forma excepcional solo para los
siguientes pagos:

(..)

h) Por retenciones tales como AFP's, ONP, tributos y descuentos autorizados por el trabajador o
pensionista.

()

d) A proveedores imposibilitados de abrir cuentas bancarias en el Sistema Financiero Nacional.
e) Con cargo a fondos distintos de los autorizados por la DNTP.

()

g) Subvenciones a favor de personas naturales o juridicas, autorizadas de acuerdo a ley.

h) Tributos y tasas a las que se encuentre obligada la Unidad Ejecutora, en su condicion de
contribuyente.

i) A empresas que prestan servicios publicos, tnicamente cuando la Unidad Ejecutora, por
razones del sistema de cobranza de dichas empresas, no pueda brindar la informacion que
permita identificar los correspondientes recibos.

J) Por compras con la modalidad de pago contra entrega, si asf lo estipula el respectivo contrato.
k) Por cesion de derechos, debidamente acreditados.

I) Por devolucion de montos a personas naturales o juridicas por cobros en exceso o por la
cancelacion de un servicio.

m) Otros casos que apruebe la DNTP.

£}

Articulo 40.- “Encargos” a personal de la institucion

40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la institucion
para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas
de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales,
no pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina General de Administracion o la que
haga sus veces en la Unidad Ejecutora o Municipalidad, tales como:

a) Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda conocerse
con precision ni con la debida anticipacion.

b) Contingencias derivadas de situaciones de emergencia declaradas por Ley.

c) Servicios basicos y alquileres de dependencias que por razones de ubicacion geografica ponen
en riesgo su cumplimiento dentro de los plazos establecidos por los respectivos proveedores.

d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local,
previo informe del 6rgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para los relacionados
con la preparacion de alimentos del personal policial y militar.

e) Acciones calificadas de acuerdo a ley como de caréacter ‘Reservado’, a cargo de las
dependencias del Ministerio del Interior, Sistema Nacional de Inteligencia y del Ministerio de
Defensa.

40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga sus
veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “Encargo”, los
conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y
contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de Ias mismas y el plazo para
fa rendicion de cuentas debidamente documentada.

IS

40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la
actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en e/ exterior
del pais, en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.

(.J
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» Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF-77.15 de 21 de enero de 2011, mediante la cual se
aprueban Disposiciones Complementarias a la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de
Tesoreria.

)

Articulo 8. - Uso de cheques en forma excepcional Unicamente se puede efectuar giros mediante
cheques en los casos establecidos en el articulo 31° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007 -
EF/77.15 y modificatorias, bajo responsabilidad de! Director General de Administracion o quien
haga sus veces en la Unidad Ejecutora.

el
» Acuerdo de Concejo n.° 030-2022-AL-MDU de 5 de julio de 2022.

“..)
VISTO:
En SESION DE CONCEJO N° 013-2022-MDU-A, de 5 de julio de 2022, ha aprobado el siguiente

Acuerdo;

L)
ACORDO:

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR al Sefior Alcalde PERCY ALFREDO ZARABIA OSCCO, en
el marco de sus competencias, atribuciones y funciones, la Suscripcién del Convenio para el
Financiamiento de Inversiones entre la Municipalidad Distrital de Uranmarca y la Camara de
Comercio de Apurimac.

(‘ . ‘)II.
Acta de Sesion de Concejo Ordinaria n.° 13-2022-MDU-A de 5 de julio de 2022.

Orden del dia

e ,

2. OFICIO N° 058-2022-MDU/GM-HMA, mediante el cual el Ing. Hugo Medina Alvarez — Gerente
Municipal, solicita la designacion y autorizacion de firma de convenio con la Camara de Comercio
de Apurimac.

(i

ACUERDO: Autorizar al Sefior Alcalde Percy Alfredo Zarabia Oscco, para la suscripcion del
Convenio para el Financiamiento de Inversiones entre la Municipalidad Distrital de Uranmarca y la
Camara de Comercio de Apurimac.

fesils

Directiva n.° 004-2019-MDU/AL, “Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios,
consultoria general, consultoria de obras cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(08) en la Municipalidad Distrital de Uranmarca, Provincia de Chincheros, Region
Apurimac”, aprobada mediante Resolucién n.° 21-D-2019-MDU/AL, de 14 de febrero de 2019.

1)

6.1. La Oficina de abastecimiento, solo iniciard el procedimiento de contratacion, si el
requerimiento cuenta con toda la documentacion respectiva y acorde a lo previsto en la presente
Directiva, caso contrario se procedera a la devolucién de la documentacion de las unidades
organicas de la municipalidad.

()

6.5. Las unidades orgéanicas son las responsables de hacer el seguimiento de la ejecucion de la
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prestacion, debiendo comunicar a la Oficina de Abastecimiento el retraso o incumplimiento por
parte del proveedor, al dia siguiente de producido ef hecho, y solicitar que se adopten las acciones
administrativas correspondientes.

C

6.6. Procedimiento de Contratacion

t)

6.6.3. Para la atencion oportuna por parte de la Oficina de Abastecimiento, los requerimientos
deben enviarse con una anticipacion no menor de siete (07) dias habiles de fecha de inicio de la
prestacion, previa verificacion de que se cuenta con los presupuestales correspondientes para
solventar la prestacion, de lo contrario se procederé a su devolucion a fas unidades organicas.
La Oficina de Gerencia Municipal recibe el requerimiento y lo deriva a la Oficina de Abastecimiento,
para la revision y verificacion de la documentacion del expediente, considerando lo siguiente:

e Objetivo de la contratacion.

« Sustentacion de la necesidad.

» Disponibilidad de recursos presupuestales.

« Términos de Referencia/Especificaciones Técnicas.

e £n caso de pedidos de compra se debera contar con el sello de aimacén que haga constar que

no hay stock del bien requerido.

6.6.4. La Oficina de Abastecimiento, revisara, analizaré y evaluara el requerimiento que de contar
con la documentacion obligatoria se procedera a la indagacién de mercado para la determinacion
del monto a contratar; para tal efecto, se deberan enviar solicitud de cotizacion, invitando a
proveedores del rubro de la prestacion a ejecutarse.

En el caso de que el requerimiento se encuentre incompleto o tenga observaciones se procedera
a la devolucion, para la subsanacion correspondiente.

La oficina de Abastecimiento envia las solicitudes de cotizacion, conteniendo lo indicando en los
términos de referencia y/o especificaciones técnicas de los servicios y/o bienes a contratar, segtin
sea el caso, asi como toda la informacion que pueda incidir en el costo:

()

6.7. Validacion

Cuando se presenten mas de una cotizacion se debera elaborar el comparativo de acuerdo al
Formato N° 05 Cuadro Comparativo de Precios, donde debera confirmar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas o términos de referencia, el comparativo de precios, plazos de entrega
o de la prestacion, garantias y mejoras. Este documento debe estar visado por la Oficina de
Abastecimiento.

Establecido el monto de la contratacion y la certificacion de crédito presupuestario, la oficina de
abastecimiento elabora el Orden de Servicio, de Compra o el Contrato y procede a nofificar al
proveedor, locador o contratista segun corresponda, comunicando a los 6rganos y/o unidades
organicas para el inicio de la prestacion.

Para la expedicion de la Orden de Compra, servicio y/o contrato, los expedientes deberan contener
lo siguiente:

Requerimiento (que comprende el pedido, los términos de referencia y/o especificaciones
técnicas).

* Solicitud de cotizacién a proveedores.

* Cuadro Comparativo de Precios, de corresponder.

» Codigo de Cuenta Interbancaria activo, del proveedor que presenta la mejor propuesta.

* Registro Nacional de Proveedores.

« Documentacion sustentatorio del proveedor y/o Especificaciones Técnicas.

La orden de servicio o de compra debe estar visada por el Jefe de Abastecimiento o el que haga
Sus veces.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
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Silos bienes o servicios se encuentran detallados y contenidos en el catdlogo de Acuerdo al Marco,
la Oficina de Abastecimiento efectuara la contratacion de conformidad con los procedimientos
establecidos en las normas del Organo Rector en la materia.

()

7.2. La oficina de Administracion y/o quien haga sus veces, evalla los requerimientos de las areas
ustiarias, asimismo evaliia y aprueba la contratacion de montos iguales o inferiores a ocho (08)
UIT, en el marco del cumplimiento de las disposiciones sefialadas en la presente Directiva.

7.3. La oficina de Abastecimiento atiende el requerimiento de las éreas usuarias, elabora el
expediente de contratacion, asi como realiza las gestiones administrativas para las contrataciones
cuyo monto sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

7.4. El area de Presupuesto y/o quien haga sus veces, s quien otorga la certificacion de Crédito
Presupuestario solicitado por la oficina de abastecimiento para las contrataciones por montos
iguales o inferiores a ocho (08) UIT. Cuando supere un ejercicio fiscal, corresponde otorgar la
Prevision Presupuestal, la que dese ser suscrita por el Jefe de la Oficina de Presupuesto o el Jefe
de la Oficina de Administracion o quien haga sus veces.

7.5. Queda terminantemente prohibido que los 6rganos y/o unidades organicas proceden
directamente a la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias sin cumplir con las
disposiciones establecidas en la presente Directiva, bajo responsabilidad.

[

Directiva n.° 003-2019-MDU/AL DIRECTIVA para la ejecucion de gasto bajo la modalidad de
encargo interno de la Municipalidad Distrital de Uranmarca, Provincia de Chincheros,
Regién de Apurimac, aprobada mediante Resolucion n.° 21-C-2019-MDU/AL de 14 de febrero
de 2019.

| FINALIDAD

Establecer los lineamientos para el otorgamiento de recursos bajo la modalidad de
encargos intemos destinados a la ejecucion de actividades especificas, sujetos a rendicion
de cuentas debidamente sustentadas, en aplicacion a practicas y principios de Contabilidad
y Tesoreria de conformidad con la Directiva vigente.

Il OBJETIVO

La presente Directiva tiene como objetivo establecer el procedimiento que debe seguirse para el
oforgamiento excepcional, manejo y disposicion de los fondos para la ejecucion de bajos, bajo la
modalidad de encargo dentro de los principios regulatorios del Sistema Nacional de Tesoreria de
Economicidad, Veracidad y Oportunidad

Il ALCANCE

La presente Directiva, es de aplicacion obligatorias a todas las unidades Orgénicas de la
municipalidad distrital de Uranmarca y sus respectivos funcionarios y trabajadores comprendidos
en el proceso de otorgamiento y rendicion de pagos por encargo.

()

V DISPOSICIONES GENERALES

5.1. Los encargos de la Municipalidad Distrital de Uranmarca es la ejecucion de gastos de caracter
excepcional, por un periodo de tiempo determinado, por parte del personal expresamente
designado, que se produce atendiendo la naturaleza de determinadas funciones, el adecuado
cumplimiento de los objetivos institucionales, las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas de
trabajo restricciones justificadas en cuanto a la oferta local de determinados bienes y servicios
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(para este ltimo caso previo informe del jefe de Logistica).
Fiv)
5.3. Los documentos que autorizan la Modalidad de Encargo deben contener minimamente la
siguiente informacion:

a) Apellidos y Nombre del Directivo que expresamente utilizara la modalidad de encargo.

b) Descripcion del Objeto del encargo.

¢) Concepto de cada gasto por especificas.

d) Monto total del encargo.

e) Tiempo que tomara el desarrollo de la actividad.

f) Las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas

5.4. EI monto maximo a ser otorgada en cada encargo no debe exceder de (08) Unidades
impositivas Tributarias (UIT) y pueden ser otorgados al 30 de noviembre de cada afio fiscal.

5.5. La rendicién de cuenta debidamente documentada no debe exceder los diez (10) dias habiles
después de concluida la actividad materia del encargo; de no efectuarse la rendicion de cuentas
procedera al descuento correspondiente a través de la planilla de pagos.

5.6. Los encargo internos tnicamente Otorgados a los Jefes de Area de la municipalidad Distrital
de Uranmarca, quedando prohibido delegar el otorgamiento a la ejecucion del mismo a otro
personal de la entidad.

()

5.10 Los encargos deberan estar en relacion directo con la naturaleza de la actividad o tarea
encargada y autorizada.

()

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1. DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION
= Fi Directivo de la Unidad Orgénica requirente presentara por escrito la solicitud de gasto bajo
la modalidad de encargo interno ante la oficina de Gerencia Municipal de acuerdo al
FORMATO 01.
= [ a solicitud de encargo intemno, sera visado por el Gerente Municipal y debera de adjuntar la
autorizacion de descuento por planilla de pagos, conforme al FORMATO 02.
= F| Gerente Municipal remite la informacién correspondiente, adjuntando la Resolucion de
encargo y el expediente original a la Oficina de Tesoreria.
= F| expediente es ingresado al SIAF para su certificacion presupuestal, compromiso,
devengado y la fase del girado, el tesoro emite el comprobante de pago y el tesorero emite
el comprobante de pago y el cheque.
= | a oficina de Tesoreria entrega el cheque al Directivo encargado.
= £/ encargado procede a firmar el comprobante de pago y recibe el cheque correspondiente.

()
6.4. DE LAS RESPONSABILIDADES

(-.)
DEL GERENTE MUNICIPAL
» Es responsable de dar cumplimiento y controlar la ejecucion de la presente Directiva.
« Aprobar con memorando los Encargos.
« Disponer la comunicacion de la presente Directiva en las diferentes unidades organicas de
la municipalidad.
« Solicitar informe a la oficina de Contabilidad sobre encargos pendientes de rendicion.
« Disponer el descuento por planilla a los Directivos que no haya efectuado la rendicion del
Encargo dentro de los plazos en la presente Directiva.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca. 4
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[+
DEL JEFE DE TESORERIA

« Girar los fondos autorizados por el Gerente Municipal a través de la fase de girado en el
SIAF-SP y emitir el cheque correspondiente.

« Entregar oportunamente el cheque del area requirente del anticipo.

« Entregar al responsable del encargo el comprobante de pago por la devolucion de dinero
sobrantes del encargo.

» Proceder o efectuar la devolucion entregado por el responsable del encargo, a través del
SIAF-SP a través del formato T6, efectuando fisicamente el depésito correspondiente.

o Remitir inmediatamente a la Oficina de Contabilidad el comprobante de pago con todos los
documentos sustentatorios del gasto para la rendicion correspondiente.

()
Vil DISPOSICIONES FINALES

7.1. El incumplimiento de las disposiciones de la presente Directiva, adicional al descuento por
planilla, implicara la aplicacion de las sanciones disciplinarias establecidas en la legislacion
vigente.

7.2 Si se detectara falsedad, fraude y/o sobre valoracién de los documentos presentados para
sustentar los gastos por encargo; el solicitante asumira integramente las responsabilidades del
hecho, estando sujeto a las acciones administrativas y legales que pudiera efectuar la
municipalidad.

7.3E! titular del encargo es responsable que los gastos que ejecute, estén acuerdo a la naturaleza
y al monto del encargo, ya que por ningin motivo se aceptaran reembolso no la afectacion de
bienes y/o servicios diferentes a la naturaleza del otorgamiento sefialado en la resolucion.

7.4. La oficina de Gerencia Municipal queda facultada, para emitir cualquier disposicion
complementaria, materia de la presente Directiva.

Lot

Contrato de Servicios de consultoria en general para la formulacién de estudio de ficha
técnica simplificada y expediente técnico del proyecto “Creacion del servicio deportivo con
Grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca — Provincia de
Chincheros ~ departamento de Apurimac”, con codigo de idea 124862, de 13 de abril de
2022.

1...)

CLAUSULA SEXTA.- PLAZO DE EJECUCION

La vigencia del presente contrato es de hasta la conformidad de la presentacién, Sin embargo, el
plazo para la ejecucion del servicio determinado por la MUNICIPALIDAD es de SESENTA (60)
dias naturales, computados desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato y conforme al
siguiente detalle:

30 dias para la presentacion de la ficha técnica simplificada

30 dias para la presentacion del expediente técnico

ld

CLAUSULA NOVENA.- OBLIGACIONES DEL CONSULTOR
Ademas de las obligaciones consideradas en los términos de referencia y que forman parte del
presente contrato, el consultor cumplira con las siguientes obligaciones.

A) SERVICIO BASICOS QUE PRESENTARA EL CONSULTOR
(..
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2. Presentar un plan de trabajo que sefale el cumplimiento del objetivo del servicio de
consultoria. El mismo que debe indicar la Metodologia empleada, a los diez (10) dias de firmado
el contrato.

()

CLAUSULA UNDECIMA.- RESOLUCION DE CONTRATO

Son causas de Resolucion del presente contrato, ademas de los establecidos en la ley, las
siguientes:

(..}

2. Cuando EL CONSULTOR no cumple con el plan propuesto para ejecutar el PROYECTO.

3. Cuando EL CONSULTOR incumpla cualquiera de sus obligaciones previstas en el presente
contrato.

(.

Términos de Referencia para consultoria de elaboracion de ficha técnica simplificada y
expediente técnico del proyecto “Creacion del servicio deportivo con grass sintético en el
CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento
de Apurimac, cédigo de idea 124862" de marzo de 2022.

‘;f

i

VIl. CONTENIDOS DE LA FICHA TECNICA SIMPLIFICADA Y EXPEDIENTE TECNICO Y
CONDICIONES DEL SERVICIO.

(-

Para la elaboracion de la ficha técnica simplificada y Expediente Técnico de proyectos y/u obras,
deberéa haber cumplido con la viabilidad de la etapa de Pre inversion con la aprobacion de la unidad
formuladora y/o emision de un informe declarando Aprobada la Viabilidad del Proyecto de
Inversion Pablica.

(..

XVIll. CORDINACION SUPERVISION:

El consultor debera realizar coordinaciones permanentes con la Sub Gerencia de Infraestructura
Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Distrital de Uranmarca, areas encargadas de
monitorear, supervisar técnica y administrativamente el proceso de elaboracion del estudio.

(o

Los hechos expuestos generaron que, se otorgue la conformidad al expediente técnico del proyecto
por S/ 25 000,00, cuando la ficha técnica simplificada no se encontraba viabilizada, con la finalidad de
;' contar con este documento técnico, para firmar un convenio con la Camara de Comercio, para la
UrA el ejecucion del proyecto, otorgandole una transferencia de fondo publicos, mediante un habilito interno
! irregular por S/ 111 811,00, al margen de la normativa intema de la Entidad, y de la presupuestaria y
de tesoreria aplicable; todo esto ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 136 811,00
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.®° 12
Célculo de perjuicio econémico.

Descripcion PBUUICIO( g;:)onémlco
Pago por la elaboracion de ficha técnica simplificada y expediente 25 000,00
técnico.
Entrega de fondos plblicos a la Camara de Comercio mediante 111 811.00
encargo interno. '
Total General 136 811,00

Fuente: Comprobante de pago pago n.° 389 de 4 de agosto de 2022 y n.” 432 de 17 de agosto de 2022.
Elaborado por; Comision de Auditoria.
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La situacion expuesta ha sido ocasionada por el accionar del titular de la Entidad, gerente municipal,
responsable de la subgerencia de desarrollo urbano rural, responsable de abastecimiento y la
responsable del area de tesoreria, quienes tramitaron y gestionaron, desde sus respectivos cargos, la
contratacion de un expediente técnico para la suscripcion del convenio y transferencia de fondos
plblicos mediante encargo interno a la Camara de Comercio para la ejecucion del proyecto, el cual no
se evidencia su ejecucion.

De las personas comprendidas en los hechos, Yersy Karol Oscco Peralta y Ruth Evelin Ccorisapra
Chacon, remitieron sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, los cuales no
fueron documentados, conforme al Apéndice n.° 57 del informe de auditoria. Asimismo, Percy Alfredo
Zarabia Oscco, Hugo Medina Alvarez y Guillermo Jared Castillo Sarmiento, no remitieron sus
comentarios o aclaraciones a la deviacion de cumplimiento.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones, concluyendo que no se desvirtian
los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion y las cédulas de
notificacion electronica forman parte del Apéndice n.° 57 del informe de auditoria; considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Percy Alfredo Zarabia Oscco identificado con documento nacional de identidad n.” | quien
ejercid como Alcalde de la Entidad del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, designado con
Resolucion n.° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 58); habiéndose notificado
la desviacion de cumplimiento mediante la cédula de nofificacion n.® 001-2025-CG/OCI-AC de 30 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 57), la misma que fue validamente notificada con cédula de
notificacion electronica n.® 00000464-2025-CG/2681 de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 57),
quien no presenté comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento.

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados, considerando que en su condicion
de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Uranmarca, participo en la gestion y suscripcion del convenio
con la camara de comercio, que dio lugar al otorgamiento de encargo interno a favor de un tercero, la
Camara de Comercio de Apurimac por S/ 111 811,00, para la ejecucion del proyecto.

Por haber gestionado, ante la Camara de Comercio mediante oficio n.® 125-2022-AL-MDU de 20 de
junio de 2022, la evaluacion y financiamiento del proyecto, originando que el Concejo Municipal otorgue
la autorizacion y suscripcion del convenio con la Camara de Comercio; documento en el cual, se
establecio que, la Entidad se comprometia en la entrega de una contrapartida de S/ 580 000,00 para
la ejecucion del proyecto; ademas le otorgaba a la Camara de Comercio facultades de fiscalizacion en
la ejecucion de un proyecto plblico, cuando estas son inherentes a ofras entidades publicas; no
existiendo en el convenio una obligacion de la Camara de Comercio a cofinanciar o busqueda de
\ financiamiento para la ejecucion del proyecto; desnaturalizando asi la finalidad de la autorizacion
wjotorgada por parte del Concejo Municipal mediante Acta de Sesion de Concejo Ordinaria
5/ n.° 13-2022-MDU-A de 5 de julio de 2022 y Acuerdo de Concejo n.® 030-2022-AL-MDU de misma
fecha.

Hechos con los cuales, transgredié los articulos 97°, 194° y 199° de la Constitucion Politica del Per;
el articulo 5°, el numeral 1. y 3. del articulo 20°, y los articulos 31°, 74°, 75° y 76° de la Ley n.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades; el articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica; y el numeral 20.2 del articulo 20° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252; asi como, el Acta de Sesion de Concejo Ordinaria
n.° 13-2022-MDU-A y el Acuerdo de Concejo n.® 030-2022-AL-MDU, ambos de 5 de julio de 2022.

Asi también, por gestionar la aprobacion de la modificacion presupuestaria a favor del proyecto para
cumplir con el convenio suscrito con la Camara de Comercio; modificacion que se justifico con un
informe del responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, que conllevo a la aprobacion
de la modificacién mediante acuerdo de Concejo Municipal n.° 033-2022-AL-MDU de 26 de julio de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024. 0 1 0 ﬂ
e



B LLLCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 056-2025-2-2681-AC.

Pagina 104 de 120

2022: no obstante, la modificacion correspondias ser aprobada con resolucion de alcaldia y contar con
opinion favorable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones y/o de la Oficina de
Presupuesto de la Entidad. Gestionado la modificacion de crédito presupuestario, para un proyecto no
previsto en la Programacion Multianual de Inversiones, el cual no fue ejecutado, ya estando iniciada la
fase de ejecucion del proyecto “Mejoramiento del Servicio de Agua Para Riego en el Sector de Maray
y Pichusata, de la Localidad de Huancané, Distrito de Uranmarca — Provincia de Chincheros —
Departamento e Apurimac”, que no continud con su ejecucion; transgrediendo el numeral 13.1 del
articulo 13° de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, asi
como el numeral 40.2 del articulo 40° de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; y el numeral 4. del articulo 10° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011, Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Finalmente, en mérito al convenio suscrito, la Entidad otorgd un cheque a favor de la Camara de
Comercio por S/ 111 811,00 el cual fue depositado el 10 de agosto de 2022 a la cuenta del banco
Interbank n.° 5883003601697, perteneciente a la Camara de Comercio, pagados con recursos
provenientes de Canon, para un proyecto que no fue ejecutado, incumpliendo su funcion como Titular
de la Entidad de efectuar la gestion presupuestaria; no maximizando el valor de los recursos plblicos
e inobservando el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de obras; transgrediendo el
articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado, y el numeral 53.1 del articulo 53° de su Reglamento,
los numerales 6.1. y 6.2. del articulo 6° de la Ley de Canon n.° 27506 y el articulo 8° de su Reglamento;
los numerales 7.1y 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

Por todo lo mencionado, transgredio los numerales 1. y 2. del articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Publica; contraviniendo asi, el correcto funcionamiento de la
administracion plblica, asi como la transparencia y probidad con la cual debe de desempefiarse el
Titular de la Entidad, en la realizacion de los actos propios de su funcion y en el cargo que ejercen en
representacion del Estado; generando un perjuicio a los intereses de la Entidad por S/ 111 811,00.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos atribuidos a Percy Alfredo Zarabia Oscco, en su
calidad de Alcalde de la Entidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal,
por la existencia de elementos que denotan su participacion, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Hugo Medina Alvarez, identificado con documento nacional de identidad n.° - quien ejercid
. el cargo de Gerente Municipal, del 23 de julio de 2019 al 3 de enero de 2023, designado con Resolucion
G@F"“ C"te Alcaldia n.® 75-2019-AL-MDU de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.® 58) y cesado en el cargo
&/ ErATuRA \eipediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-A-MDU de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 58);
m&t ihabiéndose notificado el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion
.° 002-2025-CG/OCI-AC de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 57), la misma que fue
vélidamente notificada con cédula de notificacion electronica n.® 00000465-2025-CG/2681 de 30 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 57), quien no presenté comentarios o aclaraciones a la desviacion
de cumplimiento.

Por cuanto, no desvirtu6 su participacion en los hechos observados, considerando que en su condicion
de Gerente Municipal, participé en los hechos vinculados a la contratacion por S/ 25 000,00 de
consultoria para la formulacion de ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto; asi
como por haber participado en la gestion de aprobacion para que el alcalde suscriba el convenio, que
finalmente conllevo al otorgamiento de encargo interno a favor de la Camara de Comercio de Apurimac
por S/ 111 811,00, para la realizacion del proyecto que no se evidencia su ejecucion.

Por gestionar y suscribir el ‘Contrato de servicios de consultoria en general para la formulacion de
estudio de ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto “Creacion del servicio deportivo
con grass sintético en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros -
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departamento de Apurimac”, con codigo de idea 124862", para la formulacion simultanea de ficha
técnica simplificada y expediente técnico, con la empresa Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC, no
obstante que el proyecto debia de seguir la secuencia temporal que implica el ciclo de un proyecto de
inversion publica; permitiendo la elaboracion de expediente técnico, sin contar con la ficha técnica
simplificada viabilizada, ademas de no contar con certificacion de crédito presupuestal, el cual fue
regularizado y aprobado posteriormente mediante su usuario de aprobacion RU24158 del SIAF-SP,
disponiendo Ja efectivizacion de su pago mediante memorandum n.® 369-2022-MDU/GM-HMA, de 16
de agosto de 2022; ademas de no acreditarse la existencia fisica de la ficha técnica simplificada y
expediente técnico en archivos de la Entidad.

Hechos con los cuales vulneré los numerales 26.1 del articulo 26° y 32.2 del articulo 32 de |a Directiva
n.° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Naciona! de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones; el articulo 4° del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual de Inversiones; y los numerales 16.1, 17.1, 17.2, 17.3 y 17.4 del
articulo 17° de su Reglamento; el numeral 41.2 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; el articulo 19° y la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y el literal k) del numeral
42.3 del articulo 42° de su Reglamento; y los numerales 7.2 y 7.5 de la Directiva n.° 004-2019-MDU/AL,
“Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios, consultoria general, consultoria de obras
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) en la Municipalidad Distrital de Uranmarca,
Provincia de Chincheros, Region Apurimac”.

Por otro lado, por haber iniciado la gestion para la autorizacion y suscripcion del de la firma del convenio
con la Camara de Comercio ante el Concejo Municipal, mediante informe
n.® 058-2022-MDU/GM/HMA, conforme consta en el Acta de Sesion de Concejo Ordinaria
n.° 13-2022-MDU-A y el Acuerdo de Concejo n.® 030-2022-AL-MDU, ambos de 5 de julio de 2022; que
posteriormente implicé a que la Entidad otorgue facultades de fiscalizacion, ademas de comprometerse
a otorgar una contrapartida de S/ 580 000,00, para la ejecucién del proyecto, transgredio el articulo
27° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Asi también, por disponer mediante memorandum n.° 039-2021-MDU/GM-HMA de 20 de julio de 2022,
al responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, realizar el informe de modificacion
presupuestal “‘de forma inmediata’, transfiriendo los recursos presupuestales del proyecto
“Mejoramiento del servicio de agua para riego en el sector de Maray y Pichusata de la localidad de
Huancane del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento de Apurimac”;
gestionando la aprobacion de la modificacion presupuestaria a favor del proyecto para asumir
2\ 2\ obligacion contraida en el convenio suscrito con la Camara de Comercio, modificacion que se justifico
;%} on un informe del responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural, conllevando a la
&) aprobacion de la modificacion mediante acuerdo de Concejo Municipal n.° 033-2022-AL-MDU de 26
®/ de julio de 2022; no obstante, la modificacion correspondia ser aprobada con resolucion de alcaldia y
contar con opinion favorable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones y/o de la Oficina
de Presupuesto de la Entidad.

Ademas, la gestion de modificacion de crédito presupuestario, se realizé para un proyecto no previsto
en la Programacion Multianual de Inversiones, el cual no fue ejecutado, ya habiendo iniciado la
ejecucion del proyecto "Mejoramiento del Servicio de Agua Para Riego en el Sector de Maray y
Pichusata, de la Localidad de Huancané, Distrito de Uranmarca — Provincia de Chincheros —
Departamento e Apurimac”, proyecto que no continud con su ejecucion; transgrediendo el numeral
13.1 del articulo 13° de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2022; asi como el numeral 40.2 del articulo 40° de la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto; y el numeral 4. del articulo 10° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011, Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
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De la misma forma, por haber dispuesto el pago por S/ 111 811,00, a favor de la Camara de Comercio
a través de un encargo interno, mediante memorandum n.® 365-2022-MDU/GM-HMA de 4 de agosto
de 2022, justificandose en la contrapartida solicitada para la ejecucion del proyecto en el convenio
suscrito, no maximizando el valor de los recursos publicos e inobservando el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de obras, transgrediendo el articulo 1° de la Ley de Contrataciones
del Estado, y el numeral 53.1 del articulo 53° de su Reglamento; y los numerales 6.1. y 6.2. del articulo
6° de la Ley n.° 27506, Ley de Canon y el articulo 8° del Reglamento de la mencionada Ley.

Aunado a eso, al ser responsable del manejo de cuentas bancarias de la Entidad, por haber autorizado
y girado el encargo intermo a nombre de la Camara de Comercio, mediante su usuario SIAF-SP
RU24158, generando y suscribiendo el cheque n.® 04541698 por S/ 111 811,00 el cual fue depositado
el 10 de agosto de 2022 a la cuenta del banco Interbank n.° 5883003601697, perteneciente a la
Camara de Comercio, contraviniendo el articulo 31° y los numerales 40.1, 40.2 y 40.3 del articulo 40°
de la Directiva n.° 001-2007-EF/77 .15, Directiva de Tesoreria; y el articulo 8° de la Resolucion Directoral
n.° 001-2011-EF-77.15.

Ademas, al no cautelar el cumplimiento de la Directiva n.° 003-2019-MDU/AL, directiva para la
ejecucion de gasto bajo la modalidad de encargo interno de la Entidad, por disponer que se efecte el
encargo interno a favor de la Camara de Comercio, un tercero, desnaturalizando asi la citada directiva,
y vulnerando los numerales de finalidad, objetivo, alcance y disposiciones generales, especificas y
finales.

Por todo lo mencionado, transgredio los numerales 1.y 2. del articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Plblica; contraviniendo el correcto funcionamiento de la administracion
publica, asi como la transparencia y probidad con la cual debié desempefiarse, en la realizacion de los
actos propios de su funcion y en el cargo que ejercen en representacion del Estado; generando un
perjuicio a los intereses de la Entidad por S/ 136 811,00.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos atribuidos a Hugo Medina Alvarez, en su calidad
de Gerente Municipal de la Entidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
| sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador (PAS) a cargo de la
-J Contraloria General de la Republica.

Asimismo, los hechos atribuidos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan su participacion, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las

/f r’lﬁ?f?,g\\instancias competentes.
e/ JEFATURA \&@

sevet  $ARuth Evelyn Ccorisapra Chacén, identificado con documento nacional de identidad
\ /.0 quien ejercio el cargo de responsable de la Unidad Organica y/o Area de Tesoreria de

p L2 rsl‘p a Entidad, del 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, contratada mediante contratos
. administrativos de servicios sin nimeros (Apéndice n.® 58); habiéndose notificado el pliego de hechos
mediante la cédula de notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-AC de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice

° 57), la misma que fue validamente nofificada con cédula de nofificacion electronica
n.° 00000466-2025-CG/2681 de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 57), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones a través de documento sin nimero de 15 de octubre de 2025, recibido por
el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros el 16 de octubre de
2025 en cinco (5) folios (Apéndice n.° 57).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados, considerando que en su condicion
de responsable de la Unidad Organica y/o Area de Tesoreria de la Entidad, particip en los hechos
vinculados al otorgamiento de encargo interno a favor de un tercero, la Camara de Comercio de
Apurimac por S/ 111 811,00, para la ejecucion del proyecto para que la Entidad asuma obligacion
contenida en el convenio suscrito.
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Por haber participado como responsable del area de tesoreria, y del manejo de cuentas bancarias, por
efectuar el encargo interno a nombre de la Camara de Comercio, registrando y autorizando el giro
mediante su usuario SIAF-SP RU50141, generando y suscribiendo el cheque n.® 04541698 por
S/ 111 811,00 el cual fue depositado el 10 de agosto de 2022 a la cuenta del banco Interbank
n.° 5883003601697, perteneciente a la Camara de Comercio, transgrediendo el articulo 31° y los
numerales 40.1, 40.2 y 40.3 del articulo 40° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de
Tesoreria y el articulo 8° de la Resolucién Directoral n.° 001-2011-EF-77.15.

Asimismo, por incumplir los procedimientos de autorizacion y sus responsabilidades enmarcadas en la
Directiva n.° 003-2019-MDU/AL, Directiva para la ejecucion de gasto bajo la modalidad de encargo
interno, puesto que autorizd mediante su usuario RU50141 del SIAF-SP, el pago de
S/ 111 811,00 a favor de la Camara de Comercio, vulnerando los numerales de finalidad, objetivo,
alcance y disposiciones generales, especificas y finales.

Por todo lo mencionado, transgredio los numerales 1. y 2. del articulo 6° de la Ley n.® 27815 Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica; contraviniendo el correcto funcionamiento de la administracion
plblica, asi como la transparencia y probidad con la cual debi6 de desempefiarse, en |a realizacion de
los actos propios de su funcion y en el cargo que ejercen en representacion del Estado; generando un
perjuicio a los intereses de la Entidad por S/ 111 811,00.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos atribuidos a Ruth Evelyn Ccorisapra Chacon, en
su calidad de responsable de la Unidad Organica y/o Area de Tesoreria de la Entidad, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan
su participacion, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Yersy Karol Oscco Peralta, identificado con documento nacional de identidad n. - quien
ejercio el cargo de responsable de la Unidad Organica y/o Area de Abastecimiento de la Entidad, del
4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, contratado mediante contratos administrativos de
servicios sin numeros (Apéndice n.° 58); habiéndose notificado el pliego de hechos mediante la cédula
de notificacion n.® 004-2025-CG/OCI-AC de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 57), la misma que
fue validamente notificada con cédula de notificacion electronica n.® 00000467-2025-CG/2681 de 30
de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 57), quien presentd sus comentarios o aclaraciones a traves de
la carta n.® 001-2025-YKOP de 14 de octubre de 2025, recibido por el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Chincheros el 16 de octubre de 2025 en cuatro (4) folios (Apéndice

n.° 57).

=75, Porcuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados, considerando que en su condicién

~%:\de responsable de la Unidad Organica y/o Area de Abastecimiento de la Entidad, participando en los
echos vinculados a la contratacion por S/ 25 000,00 de consultoria para la formulacion de ficha técnica
=dimplificada y expediente técnico del proyecto.

Por haber, participado en la contratacion de la elaboracion simultanea de la ficha técnica simplificada
y expediente técnico del proyecto, siendo responsable de abastecimiento, al tramitar y gestionar la
contratacion de la empresa Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC y realizar las cotizaciones y cuadro
comparativo sin contar con la certificacion de crédito presupuestario. Ademas, utilizo y valido
cotizaciones que no son reconocidas por los consultores beneficiando a la empresa Corporacion Uripa
S.A.C. - CUSAC y transgrediendo los numerales 6.1, 6.6.3.,6.6.4.,6.7, 7.3, 7.4 y 7.5. de la Directiva
n.° 004-2019-MDU/AL; el numeral 41.2 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; el articulo 19° y la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y el literal k) del numeral
42.3 del articulo 42° de su Reglamento.

Por todo lo mencionado, transgredio los numerales 1. y 2. del articulo 6° de la Ley n.? 27815 Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, contraviniendo el correcto funcionamiento de la administracion
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plblica, asi como la transparencia y probidad con la cual debié desempedarse, en la realizacion de los
actos propios de su funcién y en el cargo que ejercen en representacmn del Estado; generando un
perjuicio a los intereses de la Entidad por S/ 25 000,00.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos atribuidos a Yersy Karol Oscco Peralta, en su
calidad de responsable de la Unidad Organica y/o Area de Abastecimiento de la Entidad, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan
su participacion, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Guillermo Jared Castillo Sarmiento, identificado con documento nacional de identidad
n. - designado como responsable de la Subgerencia de Desarrollo Urbano Rural de la
Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 038-2019-AL-MDR de 1 de abril de 2019, (Apéndice
n.° 58). Asimismo, contratado mediante contratos administrativos de servicios sin numero, como jefe
responsable de la Unidad Organica y/o la Subgerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural,
durante el periodo comprendido entre el 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 58); habiéndose notificado el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion
n.° 005-2025-CG/OCI-AC de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 57), la misma que fue
vélidamente notificada con cédula de notificacion electronica n.® 00000468-2025-CG/2681 de 30 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 57), quien no presento comentarios o aclaraciones a la desviacién
de cumplimiento.

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados, considerando que en su condicion
de responsable de la Subgerencia de Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, participando en los hechos
vinculados a la contratacion por S/ 25 000,00 de consultoria para la formulacion de ficha técnica
simplificada y expediente técnico del proyecto y por haber participado en el otorgamiento de encargo
interno a favor de la Camara de Comercio de Apurimac por S/ 111 811,00, para Ia ejecucion del
proyecto, justificandose en el convenio suscrito.

Por haber gestionado como responsable de la subgerencia de desarrollo urbano rural, de forma
simultdnea la contratacion para la formulacion de ficha técnica simplificada y elaboracion del
expediente técnico del proyecto, al emitir el informe 053-2022-GJCS/SGIDUR-MDU, de 3 de marzo de
2022, mediante el cual requirio la formulacion de los precitados documentos indicando que el proyecto
se encontraba incorporado en la Programacion Multianual de Inversiones en el afio 2022, cuando no
lo estaba; generando que la Entidad suscriba un tnico contrato de servicio para la formulacion de ficha
técnica simplificada y expediente técnico con la empresa Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC, cuando
aun no se contaba con la viabilizacion de la ficha técnica simplificada.

Hechos con los cuales, transgredio el numeral 13.1 y los subnumerales 1 y 6 del numeral 13.3 del
articulo 13°, el numeral 14.5 del articulo 14° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones; los
numerales 26.1 del articulo 26° y 32.2 del articulo 32° de la Directiva n. 001-2019-EF/63.011 Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; el articulo 4° del
Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual de Inversiones; los numerales 16.1, 17.1,17.2, 17.3 y 17.4 de los articulos 16° y 17° de su
Reglamento, respectivamente; ademas inobservando la clausula sexta y el numeral 7. del literal A) de
la clausula novena del contrato y el numeral VII de los términos de referencia del contrato.

Asi  también, por haber otorgado conformidad de pago mediante informe
n.° 348-2022-GJCS/SGIDUR-MDU de 16 de agosto de 2022, por S/ 25 000,00 del servicio de
consultoria por la formulacion de ficha técnica simplificada y expediente técnico del proyecto, de los
cuales no se acreditd su existencia fisica en archivos de la Entidad y tampoco en la Camara de
Comercio, advirtiéndose que durante la formulacion de la ficha técnica simplificada omitid observar
sobre la presentacion del plan de trabajo, pese a ser responsable del seguimiento de la ejecucion de
la prestacion del servicio de consultoria, asi como, de monitorear y supervisar técnica y
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administrativamente el proceso de elaboracion del estudio; transgrediendo asi, el numeral 6.5 de la
Directiva n.° 004-2019-MDU/AL “Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios, consultoria
general, consultoria de obras cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) en la Municipalidad
Distrital de Uranmarca, Provincia de Chincheros, Region Apurimac”; observandose tambien el numeral
2. del literal A) de la clausula novena y la clausula undécima del contrato, asi como el numeral XVIIi
de los terminos de referencia del contrato.

Por otro lado, por participar en la aprobacion de la modificacion presupuestaria a favor del proyecto
para entregar contrapartida segln el convenio suscrito con la Camara de Comercio, mediante informe
n.® 290-2022-GJCS/SGIDUR/MDU de 22 de julio del 2022, el cual tenia como asunto “modificacion
presupuestal para cumplimiento de convenio”, que conllevo a la aprobacion de la modificacion mediante
acuerdo de Concejo Municipal n.° 033-2022-AL-MDU de 26 de julio de 2022; no obstante, la
modificacion correspondias ser aprobada con resolucion de alcaldia y contar con opinién favorable de
la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones y/o de la Oficina de Presupuesto de la Entidad.
Gestionado la modificacion de crédito presupuestario, para un proyecto no previsto en la Programacion
Multianual de Inversiones, el cual no fue ejecutado, ya estando iniciada la fase de ejecucion del
proyecto “Mejoramiento del Servicio de Agua Para Riego en el Sector de Maray y Pichusata, de la
Localidad de Huancané, Distrito de Uranmarca — Provincia de Chincheros — Departamento e
Apurimac”, proyecto que no continu con su ejecucion; transgrediendo el numeral 13.1 del articulo 13°
de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022; asi como el
numeral 40.2 del articulo 40° de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;
y el numeral 4. del articulo 10° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Asimismo, con su actuar y las gestiones realizadas para la modificacion presupuestal, conllevo a
afectar el presupuesto del proyecto de riego “Mejoramiento del servicio de agua para riego en el sector de
Maray y Pichusata de la localidad de Huancane del distrito de Uranmarca — provincia de Chincheros -
departamento de Apurimac” y su continuidad en la fase de ejecucion del mismo. Asi, la Entidad termind
otorgando un cheque a favor de la Camara de Comercio por S/ 111 811,00, mediante encargo intemo
justificado en el convenio suscrito con la Camara de Comercio, para cumplir con la contrapartida
solicitada, cheque que fue pagado con recursos provenientes y fue depositado el 10 de agosto de 2022
a la cuenta del banco Interbank n.° 5883003601697, perteneciente a la Camara de Comercio, para un
proyecto en el cual no se evidencia su ejecucion, transgrediendo asi el articulo 1° de la Ley de
Contrataciones del Estado, y el numeral 53.1 del articulo 53° de su Reglamento; los numerales 6.1. y
6.2. del articulo 6° de la Ley n.° 27506, Ley de Canon y el articulo 8° del Reglamento de la mencionada
Ley.

Por todo lo mencionado, transgredié los numerales 1.y 2. del articulo 6° de la Ley n.? 27815 Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica; contraviniendo el correcto funcionamiento de la administracion
publica, asi como la transparencia y probidad con la cual debi6 desempefiarse, en la realizacion de los
actos propios de su funcion y en el cargo que ejercen en representacion del Estado; generando un
perjuicio a los intereses de la Entidad por S/ 136 811,00.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos atribuidos a Guillermo Jared Castillo Sarmiento,
en su calidad de responsable de la Unidad Organica y/o la Subgerencia de Infraestructura de Desarrollo
Urbano Rural, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo sancionador (PAS) a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Asimismo, los hechos atribuidos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan su participacion, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad: "SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ENTIDAD, CONTRATARON LA FORMULACION SIMULTANEA DE FICHA TECNICA SIMPLIFICADA Y
EXPEDIENTE TECNICO, CON COTIZACIONES QUE NO SON RECONOCIDAS POR SUS EMISORES,
NO ACREDITANDOSE EN ARCHIVOS DE LA ENTIDAD LA EXISTENCIA FISICA DE LOS CITADOS
DOCUMENTOS TECNICOS; ASIMISMO, EL ALCALDE Y SERVIDORES PUBLICOS, GESTIONARON LA
SUSCRIPCION DE CONVENIO Y, EN MERITO AL MISMO, TRAMITARON Y AUTORIZARON ENCARGO
INTERNO DESNATURALIZANDO SU FINALIDAD, EN FAVOR DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
APURIMAC PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO, TRANSGREDIENDO EL MARCO NORMATIVO DE
INVERSION PUBLICA, PRESUPUESTO, TESORERIA Y LA NORMATIVA INTERNA DE
CONTRATACIONES Y DE ENCARGOS INTERNOS, GENERANDO AS/ EL DESVIO DE FONDOS
PUBLICOS POR S/136 811,00 EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD", estan desarrollados en el Apéndice

n.° 2 del informe de Auditoria de Cumplimiento.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: ‘SERVIDORES
PUBLICOS DE LA ENTIDAD, CONTRATARON LA FORMULACION SIMULTANEA DE FICHA TECNICA
SIMPLIFICADA Y EXPEDIENTE TECNICO, CON COTIZACIONES QUE NO SON RECONOCIDAS POR
SUS EMISORES, NO ACREDITANDOSE EN ARCHIVOS DE LA ENTIDAD LA EXISTENCIA FiSICA DE
LOS CITADOS DOCUMENTOS TECNICOS; ASIMISMO, EL ALCALDE Y SERVIDORES PUBLICOS,
GESTIONARON LA SUSCRIPCION DE CONVENIO Y, EN MERITO AL MISMO, TRAMITARON Y
AUTORIZARON ENCARGO INTERNO DESNATURALIZANDO SU FINALIDAD, EN FAVOR DE LA
CAMARA DE COMERCIO DE APURIMAC PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO,
TRANSGREDIENDO EL MARCO NORMATIVO DE INVERSION PUBLICA, PRESUPUESTO,
TESORERIA Y LA NORMATIVA INTERNA DE CONTRATACIONES Y DE ENCARGOS INTERNOS,
GENERANDO ASI EL DESVIO DE FONDOS PUBLICOS POR S/ 136 811,00 EN PERJUICIO DE LA
ENTIDAD', estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del informe de Auditoria de Cumplimiento.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Uranmarca,

M.

se formulan las conclusiones siguientes:

Evaluado los documentos relacionados al proyecto “Creacion del servicio deportivo con grass sintético
en el CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca - provincia de Chincheros - departamento de
Apurimac”, se verifico que, para la elaboracion de ficha técnica simplificada y expediente técnico del
proyecto, se firmé un Gnico contrato con la empresa Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC;
elaborandose el expediente técnico del proyecto, cuando no se contaba previamente con la ficha
técnica simplificada (estudio de preinversion) viable; asimismo, no se contaba con la disponibilidad
de crédito presupuestal correspondiente para el pago de la citada contratacion, la que fue
reqularizada posteriormente. Asimismo, la contratacion se efectivizo en base a cotizaciones que no
fueron reconocidas por dos (2) de los tres (3) postores cotizados, siendo favorecido con la
contratacion la empresa Corporacion Uripa S.A.C. - CUSAC, pagando S/ 25 000,00 por la
formulacién de los mencionados documentos técnicos, no acreditandose su existencia fisica en
archivos de la Enfidad.

Seguidamente, el Alcalde de la Entidad suscribié un convenio con la Camara de Comercio, a la cual
otorgd facultades de fiscalizacion mas alla de lo autorizado por el Concejo Municipal. Asimismo,
para cumplir con este convenio, se realizé una modificacion presupuestaria, desfinanciando otro
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proyecto de inversion el cual se encontraba en la fase de ejecucion y contaba con expediente
técnico. Finalmente, se transfirio S/ 111 811,00 a la Camara de Comercio, desnaturalizando el
procedimiento de encargo interno, confirmandose asi que, la Entidad transfirid recursos publicos
provenientes de canon, para la ejecucion del proyecto, el cual no se evidencia su ejecucion.

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento y la legalidad de la administracion
piblica, con la cual deben de desempefiarse el titular, los servidores y funcionarios piblicos, en los
actos propios de su funcién y en el cargo que ejercen en representacion del estado; puesto que, con
su actuar la Entidad contratd simultaneamente consultoria para la formulacion de ficha técnica
simplificada y expediente técnico, sin contar con el estudio de preinversion viabilizado, sin
disponibilidad presupuestal y con cotizaciones que no son reconocidas por dos (2) de los tres (3)
postores cotizados; pagandose S/ 25 000,00 por el citado servicio; para posteriormente firmar un
convenio con la Camara de Comercio para la ejecucion del proyecto, a la cual se le otorgd un
encargo interno por S/ 111 811,00, el cual no presenta avance fisico; generando un perjuicio a los
intereses de la Entidad por S/ 136 811,00.

(Observacién n.° 1).

. Se ha determinado que la Entidad pago la totalidad del monto del contrato de consultoria,
S/ 34 500,00, por la elaboracion del expediente técnico del proyecto ‘Mejoramiento del servicio de
provision de agua para riego en el reservorio del sector de Cruz Pata de la localidad de Pariabamba distrito
de Uranmarca de la provincia de Chincheros de! departamento de Apurimac”, a pesar de que el producto
final fue declarado no admisible por el Programa Llamkasun Pert, por no corresponder a ninguna
de sus tipologias de intervencion y no ajustarse a la directiva vigente, lo que evidencia la falta de
supervision técnica y control por parte de los funcionarics responsables, quienes aprobaron y
autorizaron el pago sin verificar que el expediente cumpliera con los términos de referencia y las
clausulas del contrato, resultando en un desembolso de fondos pablicos por un servicio que no era
viable para el fin para el que fue confratado.

(Aspecto relevante n.® 1).

. De la consulta realizada en el portal web del SEACE, en referencia a la publicacion de la orden de
servicio n.” 0000068 de 10 de abril de 2025 relacionada con la contratacion de la elaboracion del
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego en el reservorio
del sector de Cruz Pata de la localidad de Pariabamba distrito de Uranmarca de la provincia de Chincheros
del departamento de Apurimac’, se constatd que la Entidad registré de manera extemporanea la
mencionada orden de servicio, al margen de los plazos establecidos en la propia directiva intema
de la Entidad, y en la directiva de contrataciones publicas, afectando el principio de transparencia y
publicidad en la gestion publica.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

. De la verificacion realizada a los expedientes de contratacion de los expedientes técnicos de los
proyectos “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego en el reservorio del sector de Cruz Pata
de la localidad de Pariabamba distritc de Uranmarca de la provincia de Chincheros del departamento de
Apurimac” y “Creacion del servicio del sistema de agua potable y saneamiento basico en la localidad de
Chacabamba — Achirayocc del distrito de Uranmarca de la provincia de Chincheros del departamento de
Apurimac’, no se evidencio la acreditacion y evaluacion de la experiencia del personal clave
estipulado en los términos de referencia, situacion que no garantizo la correcta calificacion de los
consultores y afecté los principios de legalidad y eficiencia que deben regir toda contratacion piblica;
advirtiéndose ademas que, la directiva interna de la Entidad que regula los procedimientos para las
contrataciones de bienes y servicios por montos menores a 8 UIT, no cuenta con un procedimiento
que regule el contenido y la responsabilidad de gestion de expedientes de contratacion.
(Deficiencia de control interno n.° 2)

5. Se ha identificado que, la directiva que la Entidad aplica para evaluar los procedimientos para las
contrataciones de bienes y servicios por montos menores a 8 UIT, se encuentra desactualizada,
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puesto que, su base legal refiere a la derogada Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado;
sin incorporar las disposiciones, principios y procedimientos especificos establecidos por la vigente
Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, y su Reglamento, para la tramitacion y
ejecucion de los contratos menores; situacién que genera un riesgo normativo y de gestion al no
alinear los procesos internos de contratacion con el marco legal actual que rige el ciclo contractual
del Estado.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

6. De laevaluacion de los expedientes de encargos internos para las actividades de “carnavales 2024,
“aniversario 2024" y “carnaval 2025", se evidencié irregularidades que configuran un incumplimiento
de la normativa de tesoreria vigente y la directiva interna de la Entidad, puesto que se evidencio la
utilizacion de declaraciones juradas que carecen de sustento normativo interno, las cuales se
utilizaron para validar conceptos prohibidos como movilidades y gastos relacionados con el concepto
de viaticos; asimismo, las declaraciones juradas se presentaron excediendo los montos maximos
permitidos, observandose ademas, la falta de las firmas de responsabilidad requeridas; ademas, la
directiva interna de la Entidad, sefiala plazos de rendicion inconsistentes con la normativa general
de tesoreria; afectando asi, la legalidad, transparencia y el correcto uso de los recursos publicos de
la Entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 4)

. LaEntidad no ha ejecutando una politica adecuada de los procesos archivisticos, lo que ha generado
un estado de desorganizacion en el archivo central, situacion que afecta los principios de
transparencia y acceso a la informacion, debilitando el componente de actividades de control intemo
y exponiendo a la Entidad a un riesgo de pérdida, deterioro o manipulacion de documentacion.
(Deficiencia de control interno n.° 5)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer al Titular de |a Entidad, realizar las acciones que correspondan, en el ambito de sus
competencias a fin de atender los hechos expuestos como aspecto relevante, y de ser el caso,
disponer el deslinde de responsabilidades que corresponda.

(Conclusion n.° 2).

Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con la unidad de Abastecimiento y Almacén,
disponga las medidas necesarias para garantizar que la directiva interna de la Entidad, establezca
el cumplimiento de los plazos exigidos en relacion del registro de ordenes de servicio, conforme a
las disposiciones establecidas en el numeral XVI. de la Directiva n.® 007-2025-OECE-CD,
‘Directiva de disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE". .

(Conclusion n.° 3)

3. Disponer que la Gerencia Municipal, a fravés de la unidad organica correspondiente, implemente
las medidas necesarias en los procesos de contratos menores de elaboracion de expedientes
técnicos, que incluyan personal clave, para garantizar la acreditacion de la experiencia y formacion
de los profesionales solicitados por el area usuaria, conforme a la normativa de contrataciones
plblicas vigente; asi como, de salvaguardar el contenido y la responsabilidad de gestion de
expedientes de contratacion menores a 8 UIT.

(Conclusion n.” 4)
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4. Disponer a la Gerencia Municipal, conjuntamente con la Unidad de Abastecimiento y Almacén, la
actualizacion de procedimientos establecidos en su directiva interna de contrataciones menores a
8 UIT, conforme la nueva normativa de contrataciones publicas vigente.
{Conclusion n.° 5)

5. Disponer ala Gerencia Municipal, conjuntamente con las unidades organicas u oficinas pertinentes
la actualizacion de procedimientos establecidos en su directiva interna de encargos internos,
conforme lo establecido en la Directiva de tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 y garantizar el
cumplimiento de la misma para la gestion de los encargos internos.

(Conclusién n.° 6)

6. Disponer a la Gerencia Municipal implemente los planes de conservacion de documentos
archivisticos y de contingencia del Sistema Institucional de Archivos (SIA), debidamente
aprobados, que establezcan procedimientos internos que aseguren la custodia y preservacion

- (fisica y digital) de los documentos, que permita una mejor trazabilidad de la gestion documental.
(Conclusion 7).

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital de
Uranmarca comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion tnica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4  Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 126.25.81.2500319 de 17 de junio
de 2025 y documentos adjuntos.

Apéndice n.°5  Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 126.25.81.2500318 de 17 de junio
de 2025 y documentos adjuntos.

Apéndice n.°6  Copia fedateada de INFORME N° 155-2025-MDU-SGIDUR/MAYR de 20 de
mayo de 2025.

Apéndice n.°7  Copia fedateada OFICIO N° 146-2025-A-MDU de 24 de junio de 2025.

Apéndice n.°8  Copia fedateada OFICIO N° 163-2025-A-MDU de 14 de julio de 2025.
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Copia simple OFICIO N°01050 - 2025-LLP/DE/UT APURIMAC de 21 de julio de
2025.

Copia simple de OFICIO N°01805 - 2025-LLP/DE/UT APURIMAC de 6 de
octubre de 2025 y documento adjunto, con fecha de “recepcién” de 7 de octubre
de 2025.

Copia fedateada de INFORME N°053-2022-GJCS/ SGIDUR-MDU de 3 de
marzo de 2022.

Copia fedateada del cuaderno de MESA DE PARTES 2022 de la Municipalidad
Distrital de Uranmarca, folios n.os 36, 37, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81,
82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117,
118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 138, 139, 168, 169, 194 y 195.

Copia fedateada de TERMINO DE REFERENCIA: PARA CONSULTORIA DE
ELABORACION DE FICHA TECNICA SIMPLIFICADA Y EXPEDIENTE
TECNICO de marzo de 2022.

Copia simple de OFICIO N° 0180 -2024-EF/63.03 de 2 de abril de 2024, con
fecha de “recepcion” de 3 de abril de 2024,

Impresion del Formato N°05-A de 15 de agosto de 2025.

Copia simple de OFICIO N° 0599 -2024-EF/63.03 de 9 de agosto de 2024, con
fecha de “recepcion” de 19 de agosto de 2024 y correo electronico de 30 de
julio de 2024, con fecha de “recepcion” de 31 de julio de 2024.

Copia fedateada SOLICITUD DE COTIZACION N° $-00032 de 9 de marzo de
2022.

Copia fedateada de RESOLUCION N°21- D-2019-MDU/AL, de 14 de febrero
de 2019, mediante la cual se aprueba la Directiva N° 004-2019-MDU/AL
“DIRECTIVA PARA LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS,
CONSULTORIA EN GENERAL, CONSULTORIA DE OBRAS CUYOS, POR
IMPORTES IGUALES O INFERIORES A OCHO (08) UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
URANMARCA".

Copia fedateada de CUADRO COMPARATIVO N° 00032 de 9 de marzo de
2022.

Copia simple de CARTA N°001-2024-RDC/MPC de 10 de mayo de 2024.

Copia simple de CARTA N° 01 -2024/CONSULTOR- WNS- de 13 de mayo de
2024 con fecha de “recepcion” de 20 de mayo de 2024,

Copia fedateada del OFICIO N°111-2024-A-MDU de 18 de abril de 2024 y
documentos adjuntos.

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 432 de 17 de agosto de
2022 y documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 24  Copia simple de OFICIO N° 1377-2024-EF/52.06 de 16 de abril de 2024 con
fecha de “recepcion” de 25 de abril de 2024 y documentos adjuntos en copia
simple.

Apéndice n.°25 Copia fedateada de CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA EN
GENERAL PARA LA FORMULACION DE ESTUDIO FICHA TECNICA
SIMPLIFICADA Y EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO “CREACION
DEL SERVICIO DEPORTIVO CON GRASS SINTETICO EN EL CC.PP. DE
PARIABAMBA DEL DISTRITO DE URANMARCA - PROVINCIA DE
CHINCHEROS - DEPARTAMENTO DE APURIMAC", CON CODIGO DE IDEA
124862 de 13 de abril de 2022.

Apéndice n.° 26  Copia fedateada del OFICIO N°189-2024-A-MDU de 1 de agosto de 2024.

Apéndice n.° 27 Copia fedateada del INFORME N°348-2022-GJCS/ SGIDUR-MDU de 16 de
agosto de 2022.

Apéndice n.° 28  Copia fedateada de la CARTA N° 018-2022- S.Q.S./CUSAC de 3 de mayo de
2022.

" Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 001 - 2022 - AL - MDU
de 4 de enero de 2022 y documento adjunte.

Copia fedateada de la CARTA N° 019-2022- S.Q.S./CUSAC de 7 de junio de
2022.

Copia fedateada de OFICIO N°® 230-2025-A-MDU de 23 de setiembre de 2025
y copia simple del ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N° 003-2025-0OCI-MPCH/2681-AC de 23 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 32  Copia simple de OFICIO N° 0035-2024-EF/63.07 de 23 de mayo de 2024 con
fecha de “recepcién” de 27 de mayo de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 33  Copia fedateada del MEMORANDUM N° 369 - 2022-MDU/GM-HMA de 16 de
agosto de 2022.

Apéndice n.° 34  Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N.° 0000197 de 2 de agosto de
2022.

" Apéndice n.° 35  Copia fedateada de OFICIO N° 125-2022-AL-MDU de 20 de junio de 2022.

Apéndicen.°36 Copia fedateada de CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CAMARA DE COMERCIO INDUSTRIA,
SERVICIOS, MINERIA Y DE LA PRODUCCION DE APURIMAC Y LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE URANMARCA de 14 de julio de 2022.

Apéndice n.° 37  Copia fedateada de cuaderno de SESION DE CONSEJO ORDINARIA y Acta
de Sesion de Concejo Ordinaria N° 014-2022-MDU-A de 25 de julio de 2022.

Apéndice n.° 38  Copia simple del OFICIO N°. 007- 2024-CCA/VZ/GG. de 22 de febrero de
2024,

Apéndice n.° 39  Copia fedateada de cuaderno de SESION DE CONSEJO ORDINARIA y Acta
de Sesion de Concejo Ordinaria N° 13-2022-MDU-A de 5 de julio de 2022.
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Apéndice n.° 40  Copia fedateada de ACUERDO DE CONCEJO N° 030 -2022- AL-MDU de 5 de
julio de 2022.

Apéndice n.° 41  Copia fedateada de RESOLUCION N° 21-C-2019-MDU/AL de 14 de febrero de
2019 mediante la cual se aprueba la Directiva N° 003-2019-MDU/AL
“DIRECTIVA PARA LA EJECUCION DE GASTO BAJO LA MODALIDAD DE
ENCARGO INTERNO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
URANMARCA".

Apéndice n.° 42  Copia fedateada de MEMORANDUM N*® 039 - 2021-MDU/GM-HMA de 20 de
julio de 2022,

Apéndice n.° 43  Copia fedateada de INFORME N°290-2022-GJCS/SGIDUR/MDU de 22 de julio
de 2022.

Apéndice n.° 44  Copia fedateada de ACUERDO DE CONCEJO N* 033 -2022- AL-MDU de 26
de julio de 2022.

Apéndice n.° 45 Copia fedateada de OFICIO N°061-2024-A-MDU de 4 de marzo de 2024 y
documentos adjuntos. :

Apéndice n.° 46  Copia simple del Comprobante de Pago N° 910 de 30 de diciembre de 2020 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.” 47  Copia fedateada de OFICIO N° 139-2024-A-MDU de 9 de mayo de 2024, con
fecha de “recepcion” de 10 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 48  Copia fedateada de OFICIO N° 229-2025-A-MDU de 23 de setiembre de 2025
con fecha de "recepcion” de 24 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 49  Copia fedateada de Comprobante de Pago N°389 de 4 de agosto de 2022 y
documentos adjuntos.

~/ Apéndicen.® 50 Copia fedateada de OFICIO N°080-2024-A-MDU de 20 de marzo de 2024 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 51  Copia simple de OFICIO N° 023- 2024-CCA/JVZIGG/APU de 15 de abril de
2024 con fecha de “recepcion” de 11 de junio de 2024 y documentos adjuntos.

. | Apéndice n.°52 Copia simple de CARTA N° 002-2024-EX GM-MDU/HMA de 28 de mayo de
‘ 2024 con fecha de “recepcion” de 30 de mayo de 2024,

Apéndice n.° 53  Copia simple de OFICIO N° 1172-2024-EF/52.06 de 3 de abril de 2024 con
fecha de “recepcion” de 9 de abril de 2024 y documento adjunto.

Apéndice n.° 54  Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 030-2019-A-MDU de 1
de marzo de 2019.

Apéndice n.° 55 Copia fedateada de OFICIO N°155-2024-A-MDU de 31 de mayo de 2024 y
documento adjunto. ]
Apéndice n.° 56  Documentos emitidos por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad

Provincial de Chincheros, detalladas a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca. .
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024. D 1 1 7
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Actas:

- Copia simple de ACTA DE RECEPCION DE DOCUMENTOS de 1 de
febrero de 2024.

- Copia simple de ACTA DE VISITA DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS
de 4 de marzo de 2024.

- Copia simple de ACTA DE VISITA DE INSPECCION Y RECOPILACION DE
INFORMACION n.° 003-2024-CG-OCI/MPCH/APURIMAC/SCE-02 de 14
de mayo de 2024. )

- Copia simple de ACTA DE VISITA DE INSPECCION Y RECOPILACION DE
INFORMACION n.° 007-2024-CG-OCI/MPCH/APURIMAC/SCE-02 de 13
de junio de 2024. , ,

- Copia simple de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N° 003-2025-0CI-MPCH/2681-AC de 23 de setiembre de 2025. _

- Copia simple de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N° 004-2025-OC|-MPCH/2681-AC de 26 de setiembre de 2025.

Oficios:

- Copia simple de OFICIO N° 0124-2024-0CI/2681 de 20 de febrero de 2024.

- Copia simple de OFICIO N° 0144-2024-OCI/2681 de 21 de febrero de 2024.

- Copia simple de OFICIO N° 0245-2024-OCI/2681 de 26 de marzo de 2024.

- Copia simple de OFICIO N° 0255-2024-0OCI/2681 de 1 de abril de 2024.

- Copia simple de OFICIO N° 0275-2024-0OCI/2681 de 11 de abril de 2024.

- Copia simple de OFICIO N° 0306-2024-OCI/2681 de 6 de mayo de 2024.

- Copia simple de OFICIO N° 0330-2024-0OCI/2681 de 13 de mayo de 2024.

- Copia simple de OFICIO N° 016-2024-OCI/2681/SCE-002 de 29 de mayo
de 2024,

- Copia simple de OFICIO N° 0421-2024-OCI/2681 de 8 de julio de 2024.

- Copia simple de OFICIO N° 0458-2024-OCI/2681 de 25 de julio de 2024.

- Copia simple de OFICIO N° 008-2025-CG/QCI/2681/AC de 23 de setiembre
de 2025.

Copia simple de OFICIO N° 000592-2025-CG/OC2681 de 1 de octubre de

2025.

e - Apéndice n.° 57  Copia simple de cédulas de notificacion, asi como los cargos de notificacion y

e las cédulas de notificacion electronica:

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 001-2025-CG/OCI-AC de 30 de setiembre
de 2025.
CARGO DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000464-2025-CG/2681 de 30 de setiembre de 2025.
CEDULA DE NOTIFICACION N° 002-2025-CG/OCI-AC de 30 de setiembre
de 2025.
CARGO DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000465-2025-CG/2681 de 30 de setiembre de 2025.
CEDULA DE NOTIFICACION N° 003-2025-CG/OCI-AC de 30 de setiembre
de 2025.
CARGO DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000466-2025-CG/2681 de 30 de setiembre de 2025.
CEDULA DE NOTIFICACION N° 004-2025-CG/OCI-AC de 30 de setiembre
de 2025.
CARGO DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000467-2025-CG/2681 de 30 de setiembre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024. 0 1 1 8
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CEDULA DE NOTIFICACION N° 005-2025-CG/OCI-AC de 30 de setiembre
de 2025.

CARGO DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000468-2025-CG/2681 de 30 de setiembre de 2025.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
observacion:

Copia simple de CARTA N°001-2025-YKOP de 14 de octubre de 2025, con
fecha de "recepcion” de 16 de octubre de 2025, remitido por Yersy Karol
Oscco Peralta, en cuatro (4) folios.

Copia simple de documento sin numero de 15 de octubre de 2025, con
fecha de “recepcion” de 16 de octubre de 2025, remitido por Ruth Evelin
Ccorisapra Chacon, en cinco (5) folios.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Auditoria

2

Documentos que acreditan el vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de
Uranmarca:

Percy Alfredo Zarabia Oscco:

Impresion de Resolucion N.* 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018,
mediante la cual se le proclama como alcalde distrital para el periodo 2019-
2022.

Hugo Medina Alvarez:

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 75 - 2019 - AL - MDU
de 23 de julio de 2019, mediante la cual designa a Hugo Medina Alvarez
como Gerente Municipal.

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 001-2023-A-MDU de
3 de enero de 2023, mediante la cual designa a Danny Huerta Flores como
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Uranmarca.

Ruth Evelin Ccorisapra Chacén:

Copia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS de 4
de enero de 2022, de Srta. Ruth Evelin Ccorisapra Chacon, como
Responsable de la Unidad Organica y/o AREA DE TESORERIA, a partir del
dia 4 de enero del afio 2022 hasta el 31 de marzo del afio 2022.

Copia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS de 31
de marzo de 2022, de Srta. Ruth Evelin Ccorisapra Chacon, como
Responsable de la Unidad Organica y/o AREA DE TESORERIA, a partir del
dia 1 de abril del afio 2022 hasta el 30 de junio del afio 2022.

Copia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS de 30
de junio de 2022, de Srta. Ruth Evelin Ccorisapra Chacon, como
Responsable de la Unidad Organica y/o AREA DE TESORERIA, a partir del
dia 1 de julio del afio 2022 hasta el 31 de diciembre del afio 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024.
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Yersy Karol Oscco Peralta:

Copia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS de 4
de enero de 2022, de Bach. Yersy Karol Oscco Peralta, como responsable
de la unidad organica y/o AREA DE ABASTECIMIENTO, a partir del dia 4
de enero del afio 2022 hasta el 31 de marzo del afio 2022.

Copia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS de 31
de marzo de 2022, de Bach. Yersy Karol Oscco Peralta, responsable de la
unidad organica y/o AREA DE ABASTECIMIENTO, a partir del dia 1 de abril
del afio 2022 hasta el 30 de junio del afio 2022.

Copia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS de 30
de junio de 2022, de Bach. Yersy Karol Oscco Peralta, como responsable
de la unidad organica y/o AREA DE ABASTECIMIENTO, a partir del dia 1
de julio del afio 2022 hasta el 31 de diciembre del afio 2022.

Guillermo Jared Castillo Sarmiento:

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N°® 038 - 2019 - AL -
MDR de 1 de abril de 2019, mediante la cual se asigna a partir del 1 de abril
del 2019 al Ing. Guillermo Jared Castillo Sarmiento como responsable de la
Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural.

Copia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS de 4
de enero de 2022, de Ing. Guillermo Jared Castillo Sarmiento, como Jefe
responsable de la unidad organica y/o LA SUB GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO URBANO RURAL, a partir del dia
4 de enero del afio 2022 hasta el 31 de marzo del afio 2022.

Copia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS de 31
de marzo de 2022, de Ing. Guillermo Jared Castillo Sarmiento, como Jefe
responsable de la unidad organica y/o LA SUB GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO URBANO RURAL, a partir del dia
1 de abril del afio 2022 hasta el 30 de junio del afo 2022.

Copia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS de 30
de junio de 2022, de Ing. Guillermo Jared Castillo Sarmiento, como Jefe
responsable de la unidad organica y/o LA SUB GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO URBANO RURAL, a partir del dia
1 de julio del afio 2022 hasta el 31 de diciembre del afio 2022.

Chincheros, 20 de noviembre de 2025.

Supervisor

psales Chacon

&-CORHofe de Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024.

%, AlggHinior Contreras Cornejo
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chincheros, 20 de noviembre de 2025.

Eros A#X Junior Contreras Cornejo
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Chincheros
Contraloria General de la Republica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Uranmarca.
Periodo: 25 de febrero del 2022 al 14 de mayo de 2024.

pi2l






'pepyu3 e| ap opinliad

U3 00‘} 18 9€1 /s Jod soaijgnd sopuoy

ap 0JASap Ja Ise opuesauab 'soussul

, [eany oueqin sobieous 9p A seuoKERAUOD

250} .U Ojusiieg y

) ojjouesaq ap 3p eUIBU| BAjRWIOU B A B)l2I0SS)

A OMEISIOa | ZZOZIZUIE | BLOENOL | pouosen gng ey OUISED PF | o) sondnsaud ‘eanand ugissenui op
0ja103(Q owis|ing

ap s|gesuodsay OAljeWIou CoJew |8 opualpalbsuel)

‘ojpakoid |ep ugonasla

e| eled ocewundy ap 01DIBWOY

8p BIEWEY) B| 3P JOAB) US 'PEPI[EUY

1G0) .U Ojusiwiosiseqy Bjeiag 000sg | 'S OPUBZIRINi2USSP OUIBlUI ofieaua

? oneisiBe | Zz0ZiZME | 220z/ion Ip ealy oy Asiap, | UoKEZuoine £ uolejwes ‘owsiw e

0j3J0aQ [op a|gesuodsay OjugW LS ‘A CIUBALCD Bp UoIdLISNS

2601 .U BlJ21059 | uoseyd e| uoseuopssb 'soojgnd saiopines

- l onersibe | zzozizWie | Zz0z/L0M 9p ealy I eidesuod) | £ opeoe o ‘OWSILISE ‘S00IUDY)

0}a129Q [op s|gesuodsay UfeA3 Uiny | sojuswnoop SOPE)D S0 ap Bols))

9/¢ .U BJOUSISIX® B| pepijul e| ap SOAyoLe

X : l onelsiBa1 | £202/10€ | 6402IL0E2 _Mw__m_._“% cupop obny | U 9SOPUEIPRNE 0U ‘salosiua

0jaleq : sns Jod Sepioouodal uos ou anb

1endod 00050 SAUOIDEZII00 U0D '001UJa) Bjualpadxa

i uoos|e A epeoydwis eowdd) eyoy ap

Jod oopand ceogreyLe | eLoz/or apledjy . ; M_nm_mnwm BOUB)NLUIS UQIDBINLLLIO) B] UOJR)2JU0D

OLBUOIOUNS e ‘pepiu3 ej ap soo|qnd SalopIAeS

BlIOJRIUOY
€| ap N
pepiu3 | eiopeuoioues [enjoe U0 =
pejsajod etsd | 1A BUBI|IOIWOQ | BIUOID3IT | O |esoqe| i opse opeuadwasaq PEPRUSPI sopljedy
ap OpeAIasSqQ OYdaH [ap ejjiwng N
e|] e eping uQIa2911q ej|ise) O[NauIA 3p ofizen e £ saiquiopy 2
|euojoun4 eAeASIUILIPY uoIaIpU0Y) o__._o:m:uu
(% uoo 1ealepy) s RS 3 a
epealjijuapl pepijiqesuodsal ejunsaid PAED op opoiiny

SANOIOVAYISEO SV N3 SVYAIONTIdINOD SYNOSHId 30 NOIDV13Y

JV-189¢-2-G202-950 oN VI¥OLIANY 30 IWHOLNI T30 | oN 3OIANIY

| ep | euibed

VIHOTVIINGD L)

OV-1892-2-5202-950 oN VRIOLIANY 30 JINYONI




Firmado d gilalmenle por CONTRERAS

M kL— 7@' 2’1“57\5;; gzxcﬂurlur FAU
CONTRALORIA sy,

s
CONTRALORIA  wptivo:
LBUICA ORL IR0 ="
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INTRAL DY \A RS

Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana” |

—
> FNIGEALIDAD DISTRITAL DE URANMAR.- |

Chincheros, 25 de Noviembre de 2025 ! PROVINCIA DE CHINGR EROS - APURIMAC

OFICIO N°000711-2025-CG/OC2681 ADE :
MESA DE PARTES

Sefior: REGISTRO rq'.._f.-f_,fl 8 T er, 8z 5

Henry Ivan Barbaran Llacctas FECHA 261 - 25 _Hora 9.4 2

Alcalde (

Municipalidad Distrital de Uranmarca :/l

Av. 13 de noviembre S/N - Plaza de Armas ’EQML*_‘_\j

Uranmarca/Chincheros/Apurimac

ASUNTO :  Remite Informe de Auditoria N° 056-2025-2-2681-AC.

REF. : a) Oficio N° 0447-2025-CG/OC2681 de 30 de junio de 2025.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM ‘Directiva de Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 9 de enero de
2022 y modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a Usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control a la “Creacién del servicio deportive con grass sintético en el
CC.PP. de Pariabamba del distrito de Uranmarca — provincia de Chincheros - departamento de
Apurimac” en la Municipalidad Distrital de Uranmarca a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 056-2025-2-2681-AC, el cual ha sido emitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios yfo servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Uranmarca se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismo hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Alex Junior Contreras Cornejo
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Chincheros
Contraloria General de la Republica

(ACCHVIm)
Nro. Emision: 00529 (2681 - 2025) Elab:(U20439 - 2681)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 7
e direccion web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicia.do e ingresando el siguiente cddigo de &
R verificacién: CYYMDIS




