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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2025-2-2565-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION: ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°004-2021-MDS/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “AMPLIACION DEL DRENAJE PLUVIAL
DE LA LOCALIDAD DE SAN MARCOS DEL DISTRITO DE SORITOR - PROVINCIA DE
MOYOBAMBA - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN - Il ETAPA”

PERIODO: 13 DE SETIEMBRE DE 2021 AL 12 DE OCTUBRE DE 2021

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Soritor, corresponde a un servicio de control no programado en el Plan Anual de Control del 2024 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Soritor, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-2565-2024-001, acreditado mediante
oficio n.° 075-2024-MDS/OC| de 18 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS - primera
convocatoria, para la Contratacion de la ejecucion de la obra "Ampliacion del drenaje pluvial de la
localidad de San Marcos del Distrito de Soritor-Provincia de Moyobamba-departamento de
San Martin - Il Etapa” y la suscripcion del contrato, se efectuaron conforme a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 004-2021-MDS/CS - primera convocatoria, para la Contratacion de la ejecucion de la
obra "Ampliacion del drenaje pluvial de la localidad de San Marcos del distrito de Soritor-provincia de
Moyobamba, departamento de San Martin-I| Etapa’

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 13 de setiembre de 2021 al
12 de octubre de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Soritor pertenece al nivel de gobiermo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Distrital de Soritor:

Informe de Control Especifico n.° 001-2025-2-2565-SCE
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Grafico n.°1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Soritor
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Fuente: Ordenanza n.° 006-2021-MDS de 20 de abril de 2021, que aprueba la estructura organica de la Municipalidad
Distrital de Soritor.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de contraloria n.® 043-2022-CG
de 24 de febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
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comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Asimismo, se precisa que la Contraloria creé la casilla electronica de asignacion obligatoria al
DNI n.° 71065572, cuya comunicacion del enlace para su activacion fue realizada el dia
15y 16 de octubre de 2024 mediante notificacion n.° 001820-2024-CG de 15 de octubre de 2024 al
domicilio real, sin embargo la persona no ingreso a dicho enlace en el plazo establecido, conforme al
procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones electronicas
en el Sistema Nacional de Control, tal como se evidencia y se sustenta en el (Apéndice n.° 30).

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION DESCALIFICO OFERTA DE POSTOR QUE SE ENCONTRABA EN PRIMER
ORDEN DE PRELACION SIN UNA DEBIDA MOTIVACION, CONTRAVINIENDO LAS BASES
INTEGRADAS Y LA NORMATIVA APLICABLE, ADJUDICANDO LA BUENA PRO A POSTOR CON
MAYOR OFERTA ECONOMICA, AFECTANDO LA LEGALIDAD, LA FINALIDAD DE LA
CONTRATACION DE MAXIMIZAR LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Soritor, en
adelante la “Entidad”, relacionada. con el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 004-2021-MDS/CS - primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra
"Ampliacion del drenaje pluvial de la localidad de San Marcos del distrito de Soritor, provincia de
Moyobamba, departamento de San Martin- |l Etapa”, con Cédlgo Unico de Inversiones n.° 2459903, en
adelante “procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-MDS/CS”, se evidenci6 que
en la etapa de calificacion de ofertas, el comité de seleccion, descalifico la oferta presentada por el postor
Juan Cordova Moreano Contratistas Generales EIRL, en adelante “Postor I” quien se encontraba en primer
orden de prelacion, conforme se observa del Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 4 de
octubre de 2021, por no cumplir el requisito de calificacion relacionado a la experiencia del postor en la
especialidad, argumentando que ‘no cumple con acreditar lo solicitado en las bases integradas’,
fundamento que carece de debida motivacion, por cuanto no se sefialé la razon que conllevo a tal decision,
teniendo en cuenta que, de acuerdo a lo indicado en las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada
para la contratacion de la ejecucion de obras "Ampliacion del drenaje pluvial de la localidad de San Marcos
del distrito de Soritor, provincia de Moyobamba, departamento de San Martin-Il Etapa’, con Cédigo Unico
de Inversiones n.° 2459903, en adelante “Bases Integradas de  Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS", sobre este requisito, se desprenden distintos ambitos, los mismos que
han sido acreditados por el Postor |.

Limitando de esa manera a la Entidad, la posibilidad de acceder a una menor oferta econdmica al solo
permitir la calificacion de un Gnico postor, Consorcio San Marcos, en adelante “Postor Ganador” conforme
el Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 4 de octubre de 2021, al que finaimente el
f comité de seleccion otorgd la buena pro de acuerdo al Acta de Otorgamiento de la buena pro de
4 de octubre de 2021; a pesar de, haber presentado la mayor oferta econdmica, beneficiando al referido
contratista adjudicatario de la buena pro.

Los hechos antes descritos transgredieron el inciso 1.1) del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad; asimismo,
los incisos e) y f) del articulo 2° e inciso 9.1) del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referido a los principios de competencia, eficiencia y eficacia, responsabilidades esenciales,
respectivamente; de igual manera, en contravencion al inciso 43.1) del articulo 43°, incisos 46.1), 46.3),
46.4) y 46.5) del articulo 46°, incisos 49.1) y 49.2) del articulo 49°, inciso 75.1) del articulo 75° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido al érgano a cargo del
procedimiento de seleccion, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacion y calificacion,
respectivamente; del mismo modo, la Seccién General, Disposiciones comunes del procedimiento de
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seleccion, correspondiente al Capitulo |, Etapas del Procedimiento de Seleccién, en su numeral 1.9, referido
a calificacion de ofertas y Seccion especifica, Condiciones especiales del procedimiento de seleccion,
correspondiente al Capitulo Ill, Requerimiento, en su numeral 2.16, inciso B, referido a Experiencia del
postor en la especialidad de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-MDS/CS, registrado en el Portal web del
SEACE el 21 de setiembre de 2021.

La situacion expuesta, relacionada a la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas presentadas por
los postores, asi como el otorgamiento de buena pro en el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS, ocasiond el otorgamiento de la buena pro a postor con mayor oferta
econdmica, lo que gener6 un efecto adverso a los interés de la Entidad, al impedir que se alcance la
finalidad de las contrataciones, siendo esta, la de maximizar el valor de los recursos publicos, situacion que
beneficio al adjudicatario de la buena pro.

Los hechos fueron ocasionados por el accionar parcializado de los miembros titulares del comité de
seleccion® en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS por haber
visado y suscrito el Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 4 de octubre de 2021, mediante
el cual, descalifico la oferta del Postor | quien se encontraba en primer orden de prelacion, con argumentos
que carecen de una debida motivacion, a pesar que, tenia conocimiento que postor si cumpli6 con acreditar
lo requerido en las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS.

Dicha descalificacion se fundamentd por no cumplir con el requisito de calificacion relacionado a la
experiencia del postor en la especialidad, argumentando que: “no cumple con acreditar lo solicitado en las
bases integradas”, y en virtud que, dicho sustento carecié de una debida motivacién la Comision de Control
procedid a la evaluacion de la documentacion presentada por el Postor |, los cuales fueron:
a) anexo 10 - “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD” (Apéndice n.° 16), b) contrato de
ejecucion de obra n.° 010-2016-MPCP: “Mejoramiento del sistema de drenaje pluvial en la zona
peri-urbana, distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo - Ucayali”, de 24 de octubre de 2016,
en adelante “contrato de ejecucion de obra n.° 010-2016-MPC" (Apéndice n.° 17), ¢) adenda n.° 001 del
contrato de ejecucion de obra n.° 010-2016-MPC, de 10 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 18),
d) adenda n.° 002 del contrato de ejecucion de obra n.° 010-2016-MPC, de 16 de junio de 2017
(Apéndice n.° 19), e) contrato privado de consorcio denominado “Consorcio Periurbana” de 10 de octubre
de 2016 (Apéndice n.° 20) y, f) Resolucion de Gerencia n.® 104-2018-MPCP-GM de 21 de febrero
de 2018 (Apéndice n.° 21), documentos que acreditaron la experiencia del postor en la especialidad,
exigido en las bases integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS. (Apéndice n.° 13)

Ademas, por visar y suscribir por unanimidad el Acta de otorgamiento de Buena Pro, de 4 de octubre de
N\ 2021, en el que se otorgd la Buena Pro a Postor Ganador, quien present la oferta economica més alta;
coadyuvando para que de manera obligatoria la Entidad suscribiera el contrato de
Jobra n.° 004-2021-GM-MDS de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14), por el importe
v/ de S/ 259 600,27, limitando a que la Entidad acceda a una oferta mas ventajosa, el cual constituye; un
perjuicio real y cierto para la Entidad.

Los hechos antes expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes

Mediante informe n.° 1188-2021-OAYCP/MDS de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 4), el jefe de la
Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, solicit6 al gerente municipal, la aprobacion del expediente
de contratacion para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-MDS/CS, para
la Contratacion de la ejecucion de la obra "Ampliacion del drenaje pluvial de la localidad de San Marcos del
Distrito de Soritor-Provincia de Moyobamba-departamento de San Martin - 1| Etapa”.

' Designados mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 334-2021-MDS de 13 de setiembre de 2021.
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En ese sentido, el gerente municipal, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 327-2021-MDS de
8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 5), aprobo el expediente de contratacion del Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS, para la Contratacion de la ejecucion de la obra
"Ampliacion del drenaje pluvial de la localidad de San Marcos del Distrito de Soritor - Provincia de
Moyobamba - departamento de San Martin - || Etapa”.

Bajo ese escenario, el jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, a través de su
informe n.® 1210-2021-OAYCP/MDS de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 6), solicito a la Gerencia
Municipal la designacion del comité de seleccion para llevar a cabo el procedimiento de seleccion, para la
ejecucion de la obra, en razén del cual, el gerente municipal, emite la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 334-2021-MDS de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 7), donde resolvio designar al
comité de seleccion, encargado de llevar a cabo la conduccion del procedimiento de seleccion, quedando
conformado de la siguiente manera:

Cuadron.° 1
Conformacion del Comité de Seleccion de la AS n.° 004-2021-MDS/CS
Cargo en Comité de
Nombres y Apellidos Seleccion Cargo en la Entidad
Titulares
Ytalme Bildad Ramos Davila. Presidente Gernte doDosarroso Terorias
Infraestructura
Havila Pérez Quintana Primer Miembro Sub Gerente de Estudios Definitivos
Hirwen Pifia Ruiz Segundo Miembro Asistente de Contrataciones |
Suplentes
Carlomagno Guevara Tapia Suplente presidente
Victor Miguel Sanchez Zelada Suplente Primer Miembro -
. Suplente Segundo
Efrain Cruz Farseque P

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 334-2021-MDS de 13 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control

Es asi que, en cumplimiento de las funciones asignadas al comité de seleccion, el presidente titular,
Ytalme Bildad Ramos Davila, el primer y segundo miembro titular Havila Pérez Quintana y Hirwen Pifia Ruiz
respectivamente; encargados de la preparacion, conduccion y realizacion del Procedimiento de Seleccion,
elaboraron y visaron? las bases administrativas, conforme lo sefialaron en el Formato n.° 05
‘Acta instalacion del comité de seleccion” de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 8) y
\ Formato n.° 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” de 14 de

| setiembre de 2021 (Apéndice n.° 9).

Es por ello que, el sefior Ytalme Bildad Ramos Davila, presidente titular del comité de seleccién a traves
Informe n.° 001-2021-AS n.® 004-2021-MDS/CS de 17 de setiembre de 20213 (Apéndice n.° 10), solicitod
a la Gerencia Municipal, la aprobacion de las bases estandar para el procedimiento de seleccion, siendo
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 348-2021-MDS de 20 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 11), suscrito por el gerente municipal, que aprobé las bases administrativas para el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS-CS - Primera Convocatoria -
Contratacion de servicios para ejecucion de obra “Ampliacion del Drenaje Pluvial de la Localidad de San
Marcos, distrito de Soritor, provincia de Moyobamba, departamento de San Martin” — CUI n.° 2459903,
con un valor referencial de S/ 306 328,32, incluidos los impuestos de Ley.

2 De conformidad a lo establecido en el numeral 47.4 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que
seflala: ‘Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion {(...)".
3 Recepcionado el 20 de setiembre de 2021, con exp n.° 6962, segun sello de recepcion de la Gerencia Municipal.
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EL valor referencial fue calculado al mes de agosto de 2021, cuyos limites son: Inferior de S/ 275 695,49 y
superior S/ 336 961,15.

Finalmente, el 21 de setiembre de 2021, a través del portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado - SEACE, se convocdé al procedimiento de  seleccion  Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS - primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra
"Ampliacion del drenaje pluvial de la localidad de San Marcos del distrito de Soritor, provincia de
Moyobamba, departamento de San Martin - || Etapa” con un monto que asciende a S/ 306 328,32, teniendo
el siguiente cronograma:

Imagen n.° 1
Cronograma de acuerdo al portal del SEACE

52021 00:01 24:09/2021 23:59

ntegracion de (as Sazes 57062021 s & A

EN EL AUDITORIO DE LA ENTIDAD SEIETEERE SHOBIRECRS

Presentacion ge cfertasiElectromca 0 0/2021 0Q:C 01/10,2021 235:59

Eva.vacion y cainficacion

EN EL AUDITORIO DE LA ENTIDAD
torgamiento de la Buena 2ro

EN EL AUDITORIO DE LA ENTIDAD 04/10/2021 12:20 04/10:2021

Fuente : Cronograma del portal SEACE

En este punto, resulta oportuno mencionar que, en el procedimiento de seleccion, se registraron once (11)
participantes; asimismo se precisa que los participantes formularon dos (2) consultas y observaciones,
conforme lo dejaron constancia en los documentos de Pliego de absolucion de consultas y observaciones
(Consulta 1y Consulta 2) (Apéndice n.° 12); en consecuencia, el 27 de setiembre de 2021, se publicaron
: las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS. (Apéndice n.° 13)

De acuerdo al cronograma del procedimiento de seleccion, el 1 de octubre de 2021, se llevo a cabo la
presentacion electronica de ofertas?; y el 4 de octubre del mismo afio, se notifico, a traves del SEACE, el
otorgamiento de la buena pro a favor del Postor Ganador, en mérito a los siguientes resultados:

Cuadron.° 2
Evaluacion de las ofertas presentadas por los postores
Etapas
Evaluacion
Rowes Admision | OTrt2 Oriers D5 | Caiicacian | TT¥2A%0
Econémica | Puntaje ;
s/ Prelacion
Juan Cordova Moreano
Contratistas Generales | Admitido | 233640,24 | 100 1 Descalificado
EILRL
Ganador
Consorcio San Marcos Admitido | 259 600,27 | 99 2 Calificado gi;a
Pro.

Fuente: Documento denominado: Acta de Admision, calificacion y evaluacion de ofertas del 04 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control

4 Se presentaron un total dos (2) ofertas, conforme se evidencia en el reporte SEACE denominado Presentacion de ofertas/expresion de interés.
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En ese orden de ideas, el 25 de octubre de 2021, el gerente municipal, en representacion de la Entidad y
el representante comun del Postor Ganador, Luber Vega Vallejos, suscribieron el contrato de
obra n.® 004-2021-GM-MDS de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14), para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Ampliacion del Drenaje Pluvial de la Localidad de San Marcos, distrito de Soritor,

provincia de Moyobamba, departamento de San Martin - Il Etapa”.

En atencién a lo expuesto, la comisién de control procedio a realizar la revision y evaluacion a los
documentos relacionados con la ejecucion de las etapas de Admision de Ofertas, evaluacion, calificacion y
perfeccionamiento del contrato, advirtiendo situaciones contrarias a la normativa de contrataciones y a las
Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS (Apéndice n.° 13), conforme se

detalla a continuacion:

1. De la admision, evaluacion y calificacion de ofertas

De la revision del documento del Acta de Admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 4 de octubre
de 2021, (Apéndice n.° 15) visada y firmada por los integrantes del comite de seleccion: Ytalme Bildad
Ramos Davila, Havila Pérez Quintana y Hirwen Pifia Ruiz, se aprecia que, entre el periodo
22 de setiembre de 2021 al 30 de setiembre de 2021, se registraron un total de once (11) participantes,
de los cuales solo 2 postores presentaron sus ofertas el 1 de octubre de 2021, conforme al detalle

siguiente:
Cuadron.°3
Presentacion de ofertas a la AS-n.° 004-2021-GM-MDS
tem | RUC Nombre o Razon Social Focha ~ de | s | Estado
- presentacion

1| 20393191288 JE“f; LC°’d°"a Morseno: Conirafisias Genevales | ynmoot | 184208 | Valko
Consorcio San Marcos Conformada por las
empresas: Grupo Constructor Rojas & Ramirez i ;

. SAC con RUC 20600445937 y, Jedmisis SAC con | 102021 | 19:11:37 | Valido
RUC 20604104913

Elaborado por: Comision de Control.

siguiente:

Cuadron.°4

Fuente: Documento Acta de Admision, evaluacion y calificacion de ofertas, de 4 de octubre de 2021

Documentacion de presentacion obligatoria presentada por los dos (2) postores

Bajo ese escenario, el Comité de Seleccion procedio a la evaluacion de los documentos de presentacion
obligatoria presentados por el Postor | y el Postor Ganador, determinandose como “ADMITIDA" la oferta
presentada por ambos postores, la misma que contiene los documentos que se detallen en el cuadro

Juan Coérdova
s Moreano San
o
n. Documento para la admision de oferta Contratistas Marcos
Generales E.L.R.L
1 a) Declaracion jurada de datos del postor. Presenta Presenta
9 ggel?tc;cumento que acredite la representacion de quien suscribe la Presenta ST
3 c) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del - SO
Reglamento.
4 d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, — Brassnts
segun el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion.
5 e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. Presenta Presenta
6 f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas. Presenta Presenta
7 g) El precio de la oferta en Soles Presenta Presenta
RESULTADO ADMITIDA ADMITIDA

Fuente: Ofertas presentadas por Juan Cordova Moreano Contratistas Generales E.|.R.L y San Marcos, de 1 de octubre de 2021.

Elaborado por: Comision de Control.
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Por consiguiente, en relacion a la informacion detallada precedentemente se verifico que los dos (2)
postores cumplieron con todos los requisitos para su admisibilidad.

Ahora bien, con la determinacion de admisibilidad de los dos postores, segln consta en el Acta de
Admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 15), el Comité de
Seleccion realizo la verificacion de las ofertas presentadas con la finalidad de determinar la oferta con
el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas admitidas. Al respecto, cabe indicar que en el
numeral 1.8 del capitulo | de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS
(Apéndice n.° 13), establecié como Unico factor de evaluacion el precio, el cual se realizé sobre la base
de 100 puntos; en virtud de lo cual el comité de seleccion otorg6 los puntajes tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.®$
Puntaje obtenido por los dos (2) postores
Precio ofertado Orden de
o
n. Postores s/ Puntaje Prelacién
1 éulal: l-Cérdova Moreano Contratistas Generales 233 640,24 100 1o
2 Consorcio San Marcos 259 600,27 90 2°

Fuente: Acta de Admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 4 de octubre de 2021
Elaborado por: Comisién de Control.

Como se puede apreciar en el cuadro antes citado, el Postor |, presenté la menor propuesta
econémica por un monto de S/233 640,24, posicionandolo en el primer lugar de orden de prelacion
seguido por el Postor Ganador, quien ocupé el segundo lugar de orden de prelacion, presentado una
propuesta econémica con el monto de S/ 259 600,27.

En este orden de ideas, en la etapa de Calificacion de Ofertas, es necesario e importante traer a colacion
lo establecido en la seccion “requisitos de calificacion” numeral 2.16 del capitulo |1l Requerimiento de
las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-MDS/CS (Apéndice n.° 13), que
detalla lo siguiente:

A| CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A| EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
N° | DESCRIPCION CANT.
01 | COMPACTADOR VIBR. TIPO PLANCHA 4HP 01
02 | RETROEXCAVADORA S/LLANTAS DE 94 HP, 1.25 YD3 01
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de clasificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante

No corresponde solicitar como equipamiento que el postor cuente con oficinas, locales y
otros espacios fisicos. Asimismo, no se puede requerir caracteristicas, afios de antigliedad
y demas condiciones del equipamiento que no consten en el expediente técnico.

A| CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
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Ingeniero Civil titulado, colegiado y habilitado

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante

El residente de la obra debe cumplir las calificaciones establecidas en el articulo 179 del
Reglamento.

A| EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

Contar con una experiencia minima de Veinticuatro (24) meses como Residente de Obra y/o Jefe
de Supervision y/o Supervisor y/o Inspector en ejecucion de obras viales; que se computa desde
la colegiatura.

Acreditacién:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante

El residente de la obra debe cumplir las calificaciones establecidas en el articulo 179 del
Reglamento.

B| EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una vez el valor
referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 05 afios anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra.

Se consideraréa obra similar a: Construccion de alcantarillas (hidraulicas)

Acreditacion:
La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion, o

(i)

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una vez el valor
referencial, en la ejecucién de obras similares, durante los cinco (5) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra.

Se consideraréa obra similar a: Construccién de alcantarillas (hidraulicas)

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de, (I) contratos con su
respectiva conformidad, (Il) actas de recepcion de obra; (Ill)Resolucion de aprobacion de
liquidacion de obra; o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su
ejecucion, correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio 0 el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente
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el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado, de lo contrario,
no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, la calificacion se ceriird al método descrito en la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”
debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de
participacion se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde
a la matriz en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion
societaria, debiendo acompariar la documentacion sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de una
reorganizacion societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N°9.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera,
debe indicarse el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP correspondiente a la fecha de suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N°10 referido
a la experiencia del postor en la especialidad.”

Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado”.

Es asi que, la comision de control advirtio, de la revision de la etapa de Calificacion de ofertas, de
4 de octubre de 2021, lo siguiente:

Cuadron.° 6
Evaluacion del resultado de la Calificacion
Primer lugar segtin Orden De Prelacion: Empresa Juan Cérdova Moreano Contratistas Generales E.I.R.L
Resultado emitido | Comentario de
por el comité de | la Comision de

Requisitos de calificacion segun | Sustento de la revision

bases integradas para la calificacion stlecaion Control
De conformidad con el
numeral 49.3 del articulo 49
y el literal e) del numeral Hosismestoid
Capacidad  técnica y | 139.1 del articulo 139 del . P
A : ” No corresponde evaluacion
profesional Reglamento este requisito
e : alguna
de calificacion se acreditara
para la suscripcion del
contrato.
Se  determino,
Experiencia del postor en WG CUMPLE pon acredliar :g:ee;lmpocs;zr Ig:)l
B P Bl P lo solicitado en las bases | DESCALIFICADO A
la especialidad : requerido en las
integradas
bases
integradas.

Segundo lugar segln orden de prelacion: Consorcio San Marcos

Resultado emitido | Comentario de
por el comité de | la Comision de
seleccion Control

Requisitos de calificacion segln | Sustento de la revision para
bases integradas la calificacion

De conformidad con el
Capacidad  técnica y | numeral 49.3 del articulo 49
profesional y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del

No corresponde
No corresponde evaluacion
alguna
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Reglamento este requisito
de calificacion se acreditara
para la suscripcion del
contrato.
SI CUMPLE
El consorcio SAN MARCOS Cumple con los
Experiencia del postor en presenta en el Anexo 10 una documentos

B T experiencia por el monto de | CALIFICADA presentados
S/432 021,16 Cuatrocientos para calificacion
treinta y dos mil veintiuno de su oferta.
con 16/100 soles.

Fuente: Documento “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas” de 4 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se evidencid que el Comité de Seleccion DESCALIFICO la oferta presentada
por el Postor | por no acreditar el requisito de experiencia del postor en la especialidad.

2. Requisito de Calificacion de Experiencia del Postor en la Especialidad

Al respecto se observd que, para la calificacion de ofertas, las Bases Integradas de Adjudicacion
Simplificada n.° 004-2021-MDS/CS (Apéndice n.° 13), sefialaron en el inciso B Experiencia del postor
en la especialidad del numeral 2.16, Requisitos de calificacion del Capitulo Il “Requerimiento”, entre
otros puntos, lo siguiente:

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una vez el

valor referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 05 afios anteriores
a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del
acta de recepcion de obra.

Se consideraréa obra similar a: Construccién de alcantarillas (hidréulicas)

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacion; o (iii)

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una vez el

valor referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los cinco (5) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computardn desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a: Construccion de alcantarillas (hidraulicas)

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de; (I) contratos con su
respectiva conformidad, (Il) actas de recepcion de obra, (lll)Resolucion de
aprobacion de liquidacion de obra; o cualquier otra documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implic su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse
la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato
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presentado, de lo contrario, no se computaré la experiencia proveniente de dicho
contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, la calificacion se ceflird al método descrito en la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado” debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al
porcentaje de participacion se presumira que las obligaciones se ejecutaron en
partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia
corresponde a la matriz en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por
reorganizacion societaria, debiendo acompafiar la documentacion sustentatoria
correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de una
reorganizacion societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N°9.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera,
debe indicarse el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP correspondiente a la fecha de suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N°10
referido a la experiencia del postor en la especialidad.”

Importante
En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

Bajo esas lineas, es importante precisar que la experiencia del postor constituye: “uno de los elementos
racionales reconocidos para diferenciar la mejor propuesta entre las diversas que se reciben del mercado, en la
medida que a mayor experiencia del postor se desprende de una I6gica mayor confiabilidad en los resultados de
las prestaciones a recibir’®

De esta manera, la experiencia del postor constituye un elemento fundamental en la calificacion de los
proveedores, debido a que le permite a las Entidades determinar, de manera objetiva, la capacidad de
los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos han ejecutado y
provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere contratar.

Ahora bien, para acreditar dicho requisito el Postor | presentd los siguientes documentos:
a) anexo 10 - “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD” (Apéndice n.° 16), b) contrato
de ejecucion de obra n. 010-2016-MPC (Apéndice n.° 17), c) adenda n.® 001 del contrato de ejecucion
de obra n.® 010-2016-MPC, de 10 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 18), d) adenda n.° 002 del contrato
de ejecucion de obra n.® 010-2016-MPC, de 16 de junio de 2017 (Apéndice n.° 19), e) contrato privado
de consorcio denominado “Consorcio Periurbana” de 10 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 20) y,
f) Resolucion de Gerencia n.® 104-2018-MPCP-GM de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 21), sin
embargo, se advirtio que, la descalificacion de la propuesta carece de una debida motivacion, toda vez
que se limit6 a indicar que no cumplié, no precisando a detalle que documento no acredit6 o si omitio
uno, pese a que en reiterados pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones del Estado ha sefialado
que la motivacion de las decisiones administrativas constituye un principio constitucional implicito en la
organizacion del Estado, asi también se observo que la descalificacion no se ajusta a lo establecido en

5 MORON URBINA, Juan Carlos, La Contratacion Estatal, Gaceta Juridica, Lima 2016, p.429
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la normativa vigente y de las Bases Integradas de Adjudicacion n.° 004-2021-MDS/CS
(Apéndice n.° 13), pues su oferta presentada si cumplié con los requisitos de calificacion.

De lo antes expuesto, la Comision de Control determiné que, de este requisito se desprende distintos
ambitos, los mismos que se desarrollaron a continuacion:

v El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor
referencial en la ejecucion de obras similares.

Para cumplir con este criterio el Postor | tenia que acreditar que ha facturado un monto acumulado
equivalente a una (1) vez el valor referencial, es decir igual o mayor a S/ 306 328.32.

Cuadron.°7
Monto facturado en ejecucion de obra acreditada por el postor Juan Cérdova
Moreano Contratistas Generales E.|.R.L
Costo total Monto | Comentario
Fecha de % de dela
Documento Aobisieits Objeto de Iz:s 7bra participacion facttsn;ado Couielon 6
Control
Contrato de obra | 24/10/2016 Mejoramiento Elep‘?sgor
n.° 010-2016- MPCP del sistema de acr nt un
dere ftirach
Z(';‘r:’;a' en 13 | 311978377 39 121671567 | acumulado
i : uivalente
Contrat_o de Consorcio | 4911012016 | Periurbana, eg una (1)
Periurbina distrito de
Calleria vez el valor
provinci'a de referencial
Coronel en lg.
Resolucion de Gerencia | 21/2/2018 Portillo, region ejecucion
n.°104-2018-MPCP-GM de Ucayali de obras
similares

Fuente: Oferta presentada por Juan Cérdova Moreano Contratistas Generales E.|.R.L, de 1 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control

De lo detallado en el cuadro anterior, se acreditd con el contrato de ejecucion de
obra n.° 010-2016-MPCP de 24 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 17), contrato de consorcio
Periurbina de 10 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 20) y Resolucion de
Gerencia n.° 104-2018-MPCP-GM de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.® 21) que aprueba la
liquidacion del contrato de ejecucion de obra que, el Postor | fue integrante del consorcio
PERIURBINA (contratista) con una participacion del 39%, y siendo la inversion total de la ejecucion
de la obra de S/3 119 783,77, factur6 el monto de S/ 1216 715,67, cantidad que supera una (1) vez
el valor referencial, de acuerdo al porcentaje que le corresponde. Ambito que si se acredito.

v" El postor debe acreditar que ha ejecutado obras similares durante los 05 afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra.

De la declaracion jurada: Anexo 10 “Experiencia del postor en la especialidad” (Apéndice n.° 16) y
de la Resolucion de Gerencia n.® 104-2018-MPCP-GM de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 21),
en su quinto parrafo de la parte “Considerando” especifica que:

“(...) y con fecha 18/08/2017, los miembros del citado Comité se constituyen nuevamente al lugar de
la obra y al encontrar que el Contratista habia levantado las observaciones formuladas suscribieron
en sefial de conformidad el Acta de Recepcion de obra’”.
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Se acredito que la suscripcion del acta de recepcion de obra se ejecutd el 18 de agosto de 2017,
fecha que se encuentra dentro de los 05 afios a la fecha de la presentacion de ofertas, la misma que
se desarrollé el 1 de octubre de 2021. Ambito que si se acredito.

v' Se considerara obra similar, a construccion de alcantarillas (hidraulicas).

Dentro de este ambito, es importante resaltar el rol del comité de seleccion y para ello, cabe traer a
colacion lo indicado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en su
Resolucion n.° 651-2019-TCE que concluye:

‘(...) que el Comité de Seleccion, debera realizar una evaluacion integral de la oferta, lo cual
supone verificar todos y cada uno de los documentos obrantes en la misma, siempre y
cuando no signifique subrogarse o asumir la voluntad de los postores al realizar
interpretaciones y/o suposiciones que pudieran favorecer (o perjudicar) la condicion de éstos,
ya que ello implicaria vulnerar los principios de transparencia e igualdad de trato, descritos
en la normativa de contrataciones del Estado’.

En este punto, se aprecia de la oferta presentada por el Postor |, el Contrato de ejecucion de
obran.®010-2016-MPCP de 24 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 17), tal como lo indica el siguiente
cuadro:

Cuadron.°8
Nomenclatura de la experiencia presentada por el postor Juan Cérdova
Moreano Contratistas Generales E.|.R.L

Del Procedimiento de seleccion
de Adjudicacion Simplificada Del Contrato De Ejecucion de Obra
n.° 004-2021-MDS/CS-Primera n.° 010-2016-MPCP
Convocatoria

Ampliacién del drenaje pluvial de
la localidad de San Marcos del | Mejoramiento del sistema de drenaje pluvial en
Denominacion distrito de Soritor, provincia de [la zona periurbana, distrito de Calleria,
Moyobamba, departamento de | provincia de Coronel Portillo, region de Ucayali
San Martin

Requisito

En la clausula vigésima sexta del contrato- Del
Financiamiento, especifica su financiamiento y
sus categoriales presupuestales, siendo:

0082 2198777 4000202218 040 0088:
Construccion de Sistema de Drenaje Pluvial
0083: “Mejoramiento de Alcantarillado,

2.6 : Adquisicion de Activos No Financieros
2.6.23.52: Costo de construccion por
contrata

Construccion de alcantarillas

Obra Sieillar (Hidraulicas)

Fuente: Oferta presentada por Juan Cérdova Moreano Contratistas Generales E.L.R.L, de 1 de octubre de 2021.
Elaborado por : Comision de Control

Del cuadro citado, se advirtio que la denominacion del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS-Primera Convocatoria es “Ampliacion del drenaje pluvial de la
localidad de San Marcos del distrito de Soritor, provincia de Moyobamba, departamento de San
Martin”, disponiendo como obra similar: “construccion de alcantarillas”. Siendo su finalidad y
objetivo: “Mejoramiento del drenaje urbano, mediante la construccion de 07 alcantarillas de concreto armado,
ubicados estratégicamente en el Pueblo de San Marcos, distrito de Soritor, provincia de Moyobamba, region
de San Martin, tal como lo prescribe en sus Términos de Referencia para la ejecucion de la obra:
“Ampliacion del servicio de drenaje pluvial en la localidad de San Marcos del distrito de Soritor, provincia de
Moyobamba, departamento de San Martin” CUI n.° 2459903-1l ETAPA.” (Apéndice n.° 22)

Informe de Control Especifico n.° 001-2025-2-2565-SCE

Periodo de 13 de setiembre de 2021 al 12 de octubre de 2021 Pag. 14de 29

000016



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Bajo ese escenario, se preciso que la ejecucion de la obra es sobre drenaje pluvial y para ello el
Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado® en su anexo 1 Definiciones ha
definido como obra: “Construccion, reconstruccion, remodslacion, mejoramiento, demolicion, renovacion,
ampliacion 'y habitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieran direccion técnica, expediente técnico, mano de
obra, materiales y/o equipos". Asimismo, tenemos el Manual de Hidrologia, hidraulica y drenaje emitido
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 034-2008 de 25 de octubre de 2008, en su numeral 4.1.1.1 Aspectos generales del
capitulo IV Hidraulica y Drenaje, sefiala:

“El drenaje transversal de la carretera tiene como objetivo evacuar adecuadamente el agua superficial
que intercepta su infraestructura, la cual discurre por cauces naturales o artificiales, en forma
permanente o transitoria, a fin de garantizar su estabilidad y permanencia.

El elemento bésico del drenaje transversal se denomina alcantarilla, considerada como una estructura
menor (...).

El objetivo principal en el disefio hidréulico de una obra de drenaje transversal es determinar la seccion
hidraulica mas adecuada que permita el paso libre del flujo liquido y flujo sélido que eventualmente
transportan los cursos naturales y conducirlos adecuadamente, sin causar dafio a la carretera y a la
propiedad adyacente.”

De igual modo, la Norma Tecnica CE.040 Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de edificaciones,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 126-2021-Vivienda de 24 de abril de 2021, en el cual
el Ministerio de vivienda, construccion y saneamiento en su articulo 4 Glosario de términos define a:

"Alcantarillado pluvial.- Conjunto de alcantarillas que transportan agua pluvial.”
Y en su numeral 4.1.1.3.1 Aspectos generales, del mismo cuerpo normativo, sefiala:

Se define como alcantarilla a la estructura cuya luz sea menor a 6.0 m y su funcién es evacuar el flujo
superficial proveniente de cursos naturales o artificiales que interceptan la carretera (...)"

Entonces, se puede concluir que un sistema de drenaje pluvial, es un sistema de alcantarillado
pluvial que transporta el flujo liquido proveniente de cursos naturales o artificiales. En ese sentido,
teniendo en cuenta la nomenclatura del contrato de ejecucion de obra n.° 010-2016-MPCP de
24 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 17) presentada por el Postor I: Mejoramiento del sistema de
drenaje pluvial en la zona periurbana, distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo, region de
Ucayali, se advirtio que las actividades que realizo aquel, son construcciones de alcantarillas, tal
como se advierte su clausula vigésima sexta del contrato: Financiamiento, especificando su
financiamiento y su cadena funcional programaética, siendo la siguiente:

0082 2198777 4000202b18 040 0088: Construccion de Sistema de Drenaje Pluvial

0083 . Mejoramiento de Alcantarillado
2.6 . Adquisicion de Activos No Financieros
2.6.23.52 : Costo de construccién por contrata

De acuerdo a las categorias presupuestales se determind que las actividades que se ejecutaron en
dicha obra fue construccion de alcantarillas.

Si bien es cierto, la denominacién del contrato de ejecucion de obra presentado por el Postor |:
Mejoramiento del sistema de drenaje pluvial en la zona periurbana, distrito de Calleria, provincia de
Coronel Portillo, region de Ucayali, no indic literalmente “construccion de alcantarillas” empero se
ha advertido que, las actividades que ejecutd el Postor I, son efectivamente construccion de

& Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
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alcantarillas, logrando de manera objetiva la similitud de dicha experiencia con la requerida en las
Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS. (Apéndice n.° 13)

Bajo ese contexto, es preciso citar la Opinion n.° 185-2017/DTN del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado’ en el que refiere sobre Requisitos de calificacion Experiencia del postor,
en su numeral 3.4, sefiala:

“‘Para que el postor acredite su experiencia en obras similares, debe incluir dentro de su
propuesta contratos de obras que cuenten con las caracteristicas de la obra que se desea
contratar, de conformidad con lo que el Comité de Seleccion haya establecido en las Bases”
(lo subrayado es nuestro)

Opinion que reafirma, que el Comité de Seleccion debio analizar a mayor detalle la propuesta
presentada por el Postor | dentro de los cuales fehacientemente se acreditd que si contaba con las
caracteristicas de experiencia requerida para la ejecucion de la obra tal como lo prescribe las Bases
Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS (Apéndice n.° 13).

Asimismo, se verifico, en la clausula Decima Cuarta del contrato de ejecucion de
obra n.° 010-2016-MPCP de 24 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 17) presentada por el Postor |:
Mejoramiento del sistema de drenaje pluvial en la zona periurbana, distrito de Calleria, provincia de
Coronel Portillo, region de Ucayali, detalla lo siguiente:

CLAUSULA DECIMA CUADRO: DE LOS RECURSOS FISICOS

EL CONTRATISTA, presenta los siguientes recursos fisicos.

ESTADO  DE
EQUIPO
IT™ CANTIDAD DESCRIPCION (PROPIO /0
ALQUILADO)
1 02 MEZCLADORA DE CONCRETO DE | ALQUILADO
SHP-9P3 OPERATCO
2 01 VIBRADOR DE CONCRETO ALQUILADO
OPERATCO
3 01 COMION VOLQUETE DE 14 M3 ALQUILADO
OPERATCO
4 01 CARGADOR S/LLANTAS 125 HP 2.5 | ALQUILADO
YD3 OPERATCO
5 02 COMPACTADOR  VIBR  TIPO | ALQUILADO
SALTARIN 4 HP OPERATCO
6 01 RETROEXCAVADORA S/LLANTAS | ALQUILADO
58 HP-1YD3 OPERATCO
7 01 NIVEL ALQUILADO
OPERATCO
8 01 TEODOLITO ALQUILADO
OPERATCO
9 02 CIZALLA ALQUILADO
OPERATCO

7 Opinion de la Direccion Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, de 29 de agosto de 2017.
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Equipo que fue utilizado por el Postor | para la ejecucion de dicha obra, maquinaria que condice con
el equipo técnico requerido en las Bases Integradas de  Adjudicacion
Simplificada n.° 004-2021-MDS/CS (Apéndice n.° 13).

Sobre la base de lo expuesto, se evidencié que los miembros del comité de seleccion se apartaron
de los criterios objetivos fijados en la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley de
contrataciones del Estado y el Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, asi como de las
Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS (Apéndice n.° 13), puesto
que, tenian conocimiento de la informacion técnica conforme se verifica en el Formato 05 “Acta
Instalacion del comité de seleccion” de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 8) y Formato 06
Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interes” de 14 de setiembre
de 2021. (Apéndice n.° 9) Ambito que si se acredito.

v' La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra: (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o
(iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total
que implico su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

El Postor | para acreditar este criterio presentd contrato de ejecucion de
obra n.° 010-2016-MPCP de 24 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 17), Resolucién de
Gerencia n.° 104-2018-MPCP-GM de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 21), que aprueba la
liquidacion de la ejecucion de obra y contrato privado de consorcio denominado “Consorcio
Periurbana” de 10 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 20).

Del contrato de ejecucion de obra n.° 010-2016-MPCP de 24 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 17), se advirtio que, las partes contratantes, por una parte la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo — Ucayali, denominado “La Entidad” y la otra parte el Consorcio Periurbina,
denominado “El Contratista” integrado por las empresas Juan Cordova Moreano contratistas
generales E.LR.L con un porcentaje de participacion del treinta y nueve (39%) con
RUC 20393191288, la empresa Corporacion TAF & B SAC con un porcentaje de participacion del
veintinueve (29%) con RUC 20501522601, empresa Drs. Ingenieros Contratistas EIRL, con un
porcentaje de participacion del treinta y dos (32%) con RUC 20393069644, siendo su objeto del
contrato: la ejecucion de obra Mejoramiento del sistema de drenaje pluvial en la zona periurbana,
distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo, region de Ucayali, tal como se sefiala en su clausula
Tercera.

Como se denota, el Postor | ha acreditado con el contrato ejecucion de obra n.® 010-2016-MPCP de
24 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 17), que asumio como consorciado del Consorcio Periurbina,
la ejecucion de la obra “Mejoramiento del sistema de drenaje pluvial en la zona periurbana, distrito
de Calleria, provincia de Coronel Portillo, regién de Ucayali”.

Asimismo, se sustenta mediante Resolucion de Gerencia n.° 104-2018-MPCP-GM de
21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 21), que la obra fue concluida, resolviendo en su articulo
primero:

“APROBAR la liquidacion del Contrato de Ejecucién de Obra N°010-2016-MPCP de la obra:
‘MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL EN LA ZONA PERIURBANA,
DISTRITO DE CALLERIA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION DE UCAYALI’, de
acuerdo a los calculos elaborados por el Liquidador Técnico de Obras de la Sub Gerencia de Obras,
Supervision, Liquidacion y Archivo, la misma que asciende a una inversion total de S/.3'119,783.77
(Tres Millones Ciento Diecinueve Mil Setecientos Ochenta y Tres con 77/100 Soles) (...)"
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Siguiendo la linea de analisis de la Resolucion de Gerencia n.° 104-2018-MPCP-GM de
21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 21), se verifico, en su quinto parrafo de la parte “Considerando”
sefala: “(...) y con fecha 18/08/2017, los miembros del citado Comité se constituyen nuevamente al lugar de
la obra y al encontrar que el Contratista habia levantado las observaciones formuladas suscribieron en sefial
de conformidad el Acta de Recepcion de obra”. Entonces, el Postor | si cumplié con acreditar este ambito
del requisito.

v En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato presentado.

Como se pudo advertir en lineas arriba, el Postor |, ha presentado el contrato de ejecucion de
obra n.® 010-2016-MPCP de 24 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 17), del cual se visualizé que la
experiencia adquirida fue mediante consorcio, detallando los porcentajes que le correspondié a cada
consorciado. Aunado a ello, también present6 en su propuesta el contrato privado de Consorcio
denominado “Consorcio Periurbina” (Apéndice n.° 20) el mismo que detalla literalmente en su
clausula Quinta el porcentaje de participacion, derechos y obligaciones de los consorciados,
advirtiendo que, al Postor |, asumié una participacion del treinta y nueve (39%) para la ejecucion de
la obra. Ambito que si se cumplio con acreditar.

De acuerdo con los hechos expuestos en el presente punto, se procedio a realizar la comparacion
de las propuestas presentadas por el Postor | y Postor Ganador, referente a la experiencia del postor
en la especialidad, advirtiendo la comision de control la calificacion de ambos postores:

Cuadron.°9
Evaluacion de los requisitos de calificacion

Evaluacion por la Comision de Control

Juan Cérdova Moreano
Contratistas Generales E..LR.L

Segun lo establecido en las bases
integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 004-2021-MDSICS -
primera convocatoria.

El postor debe acreditar un monto
facturado acumulado equivalente a una
(1) vez el valor referencial en la
‘ejecucion de obras similares.

El postor debe acreditar que ha
ejecutado obras similares durante los 05
aflos anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se
computaran desde la suscripcion del
acta de recepcion de obra.

Consorcio San Marcos

432 021,16 1216 715,67

La obra que ejecuto y que
sustenta como experiencia,
fue recepcionada el 06 de
marzo de 2020

La obra que ejecuto y que sustenta
como experiencia, fue
recepcionada el 18 de agosto de
2017

Construccién de Alcantarilla
en los (la) sectores Nueva
Rioja, Pablo Mori, Santo
Cristo de Bagazan vy
Cocayacu, distrito de Rioja,
Provincia de Rioja,
departamento de San Martin

Mejoramiento del sistema de
drenaje pluvial en la zona
periurbana, distrito de Calleria,
provincia de Coronel Portillo,
region de Ucayali.

similar  a:
alcantarillas

obra
de

Se considerara
Construccion
(hidraulicas).

Contiat Contrato de obra

La experiencia del postor se acreditara
con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra:
(i) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion.

n.° 009-2019-GAF/MPR, de
26 de diciembre de 2019
Acta de recepcion de obra
de 06 de marzo de 2020,
Resolucion de alcaldia
n.° 211-2020-A/MPR  de
4 de agosto de 2020

n.° 010-2016-MPCP de 24 de
octubre de 2016,

Resolucion de Gerencia

n.° 104-2018-MPCP-GM de
21 de febrero de 2018.
Contrato privado de Consorcio
denominado “Consorcio
Periurbana”
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Segln lo establecido en las bases | Evaluacion por la Comision de Control
integradas de la Adjudicacion |

Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS - | Consorcio San Marcos
primera convocatoria. |

En los casos que se acredite experiencia

adquirida  en  consorcio,  debe

presentarse la promesa de consorcio o = Construccion de 25
el contrato de consorcio del cual se alcantarilas de concreto

Juan Cordova Moreano
Contratistas Generales E.|.R.L

Construccion de 61 alcantarillas

) de concreto armado

desprenda fehacientemente el | armado

porcentaje de las obligaciones que se

asumio en el contrato presentado.

RESULTADO CALIFICADA CALIFICADA (*)
Fuente . Ofertas presentadas por Postor | y Postor Ganador, de 1 de octubre de 2021.
Leyenda . (*) Postor | fue DESCALIFICADO por la comision de seleccion por no acreditar la experiencia del postor en la

especialidad

Elaborado por  : Comision de control.

Se advirtio que, el Postor | propuso la menor oferta en el presente procedimiento de seleccion, y es por
ello que se encontrd en el primer orden de prelacion. Asimismo, también se determind que, si acreditd
la experiencia en Drenaje Pluvial, especificamente: Construccion de alcantarillas, de concreto armado,
por ende, ha cumplido con acreditar con los requisitos de calificacion exigidos en las Bases Integradas
de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS (Apéndice n.° 13).

Sin embargo, los sefiores Ytalme Bildad Ramos Davila, Havila Pérez Quintana y Hirwen Pifia Ruiz, en
su condicion como miembros titulares del comité de seleccion, conllevaron a la DESCALIFICACION del
Postor |, conforme al Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 4 de octubre de 2021
(Aprendice n.°15), y otorgaron la Buena Pro al Postor Ganador, con menor experiencia y siendo el
monto ofertado mas alto, seglin el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 04 de octubre de 2021.
(Aprendice n.°23)

Con sus acciones, los servidores y funcionario de la Entidad, identificados en los hechos segun su
participacion, han vulnerado lo establecido en las siguientes normativas:

» Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019:

“ARTICULO IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.”

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

(..)
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“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarics y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Y

Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018:

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden
estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano encargado de las contrataciones.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan
de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan seiialado en el
acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al expediente de
contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto este ha hecho uso de
material documental, el mismo queda incorporado en el expediente de contratacion.

46.4. Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccién esta facultado para solicitar el apoyo
que requiera de las dependencias o &reas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindarlo
bajo responsabilidad.

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.”

()

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fi n de determinar que estos cuentan con
las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen
los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siquientes: a) Capacidad legal:
habilitacion para llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion. b) Capacidad
técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal
pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consultoria en general y consuitoria de
obras. c) Experiencia del postor en la especialidad. d) Solvencia econdmica: aplicable para
licitaciones publicas convocadas para contratar la ejecucion de obras.”

()

“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion
es descalificada.”
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» Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras
Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-MDS/CS - primera convocatoria, para la contratacion
de la ejecucién de la obra "Ampliacion del drenaje pluvial de la localidad de San Marcos del
distrito de Soritor, provincia de Moyobamba, departamento de San Martin-Il Etapa”, con
Codigo Unico de Inversiones n.° 2459903, registrado en el Portal web del SEACE el
21 de setiembre de 2021:

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.9. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el ¢rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
segun corresponda califica a los postores que obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segun
el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos detallados en el numeral 3.2 del Capitulo
Il de la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.”

()

“SECCION ESPECIFICA i

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

2.16 REQUISITOS DE CALIFICACION
()

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

‘Requisitos:

“El postor debe acreditar un mento facturado acumulado equivalente a una vez
el valor referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 05 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde
la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a: Construccion de alcantarillas (hidraulicas)

Acreditacion.

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcién de obra; (i) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (i)

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una vez

el valor referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los cinco (5)
afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a: Construccion de alcantarillas (hidréulicas)

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de; (1) contratos con
su respectiva conformidad, (Il) actas de recepcién de obra; (Il)Resolucion de
aprobacion de liquidacion de obra; o cualquier oftra documentacion de la cual
se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto
fotal que implico su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20)
contrataciones.
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En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se
desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumi6
en el contrato presentado, de lo contrario, no se computaré la experiencia
proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito
en la Directiva ‘“Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado” debiendo presumirse que el porcentaje de las
obligaciones equivale al porcentaje de participacion se presumira que las
obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia
corresponde a la matriz en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida
por reorganizacion societaria, debiendo acompafar la documentacion
sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia
de una reorganizacion societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo
N°9.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda
extranjera, debe indicarse el tipo de cambio venta publicado por la
Superintendencia de Banca, Sequros y AFP correspondiente a la fecha de
suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N°10
referido a la experiencia del postor en la especialidad.”

Importante
En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

Las acciones realizadas por el comité de seleccion aparte de transgredir la normativa precedente, se
advirtio la descalificacion del Postor | sin una debida motivacién, el mismo que ocup6 el primer lugar del
orden de prelacion en virtud que, oferté un monto menor en su oferta econémica y producto de ello, se
otorg6 la Buena Pro al Postor Ganador; sin haber revisado que ambas ofertas si cumplian con los
requisitos de calificacion, lo que ocasion6 a que la Municipalidad Distrital de Soritor suscribiera contrato
con Postor Ganador que ofertd monto mayor en su oferta econdmica, limitando a la Entidad a acceder
a una menor oferta econémica.

La situacion descrita, se origind por el accionar de los miembros titulares del Comité de Seleccion,
quienes, en el ejercicio de sus funciones, intervinieron en el procedimiento de seleccion a nombre de
Entidad, pues parte de su funcién como comité de seleccion, es elaborar y visar los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo®, como es tener conocimiento del expediente con la informacién

& Articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, numeral 47.3 El comité de
seleccion o el brgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de
contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccién no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para
contratar con el Estado. 47.4 Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de
seleccion o el brgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas
de organizacion interna de la Entidad.

Informe de Control Especifico n.® 001-2025-2-2565-SCE

Periodo de 13 de setiembre de 2021 al 12 de octubre de 2021 Pag.22de 29

000024



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

técnica y econdmica, tal como se acredita en el Formato n.° 05 Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion (Apéndice n.° 8), asi como de las Bases Integradas de Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS (Apéndice n.° 13); asi como tuvieron bajo su custodia el expediente
con la oferta técnica presentada por el Postor |.

Asimismo, la suscripcion del el Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 4 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 15) y el Acta de otorgamiento de otorgamiento de Buena Pro, de 4 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 23).

Por otro lado, la persona comprendida en los hechos presenté sus comentarios o aclaraciones, sin
adjuntar documentacion adicional, conforme se detalla en el Apéndice n.° 31 del Informe de Control
Especifico. Las cédulas de comunicacion y evaluacion de los comentarios o aclaraciones forman parte
del Apéndice n.° 31.

Cabe precisar que el sefior Ytalme Bildad Ramos Davila, y la sefiora Havila Pérez Quintana,
comprendidos en los hechos a la fecha de emision del presente informe, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 31), se concluye que no se
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Ytalme Bildad Ramos Davila, identificado con DNI n.” Il en su calidad de presidente
titular del comité de seleccion durante el periodo de cargo del 13 de setiembre de 2021 al
12 de octubre del 2021°; designado mediante Resolucion de gerencia municipal n.® 334-2021-MDS
de 13 de setiembre de 2021. (Apéndice n.° 7)

A quien se le notifico el Pliego de Hechos en su casilla electronica con cedula de notificacion
electronica n.° 00000003-2024-CG/2565-02-001 de 22 de noviembre de 2024, notificado
mediante cédula de notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MDS de 25 de noviembre de 2024,
documentos que forman parte del Apéndice n.° 31, y a la fecha de emision del presente informe no
ha presentado sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de presidente titular del comité de seleccion'® en el procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS por haber visado y suscrito el Acta de admision,
evaluacion y calificacion de ofertas de 4 de octubre de 2021, mediante el cual, descalificé la oferta
del Postor | quien se encontraba en primer orden de prelacion, con argumentos que carecen de una
debida motivacion, a pesar que, tenia conocimiento que postor si cumplié con acreditar lo requerido
en las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS.

Dicha descalificacion se fundamentd por no cumplir con el requisito de calificacion relacionado a la
experiencia del postor en la especialidad, argumentando que: “no cumple con acreditar lo solicitado
en las bases integradas’, y en virtud que, dicho sustento carecié de una debida motivacion la
Comision de Control procedi6 a la evaluacion de la documentacion presentada por el Postor |, los
cuales fueron: a) anexo 10 - “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”
(Apéndice n.° 16), b) contrato de ejecucion de obra n.° 010-2016-MPC" (Apéndice n.° 17),
¢) adenda n.” 001 del contrato de ejecucion de obra n.® 010-2016-MPC, de 10 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 18), d) adenda n.® 002 del contrato de ejecucion de obra n.® 010-2016-MPC, de
16 de junio de 2017 (Apéndice n.° 19), e) contrato privado de consorcio denominado “Consorcio

¢ Fecha en la cual emiti6 el Informe n.® 302-2022 MDM/OEOPyP/ASCHF de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35) para la conformidad
por la procedencia de la reduccion de prestaciones de ejecucion de obra n.® 1 de la obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana de
los Jirones: Jr. Miguel Grau cdra 01 a la 03, Jr. Francisco Torres cdra 01 a la 08, Jr. Moyobamba cdra 01 a la 07, Emp. Carretera Oasis, en la
Localidad de Morales del Distrito de Morales - Provincia de San Martin - Departamento de San Martin".

0 Designados mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.© 334-2021-MDS de 13 de setiembre de 2021.

Informe de Control Especifico n.° 001-2025-2-2565-SCE Paa. 23 de 29
Periodo de 13 de setiembre de 2021 al 12 de octubre de 2021 9.
000025



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Periurbana” de 10 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 20) y, f) Resolucion de
Gerencia n.® 104-2018-MPCP-GM de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 21), documentos que
acreditaron la experiencia del postor en la especialidad, exigido en las bases integradas de
Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS. (Apéndice n.° 13)

Ademés, por visar y suscribir por unanimidad el Acta de otorgamiento de Buena Pro, de 4 de octubre
de 2021, en el que se otorgd la Buena Pro a Postor Ganador, quien presento la oferta economica
mas alta; coadyuvando para que de manera obligatoria la Entidad suscribiera el contrato de
obra n.° 004-2021-GM-MDS de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14), por el importe
de S/ 259 600,27, limitando a que la Entidad acceda a una oferta mas ventajosa, el cual constituye;
un perjuicio real y cierto para la Entidad.

» Havila Pérez Quintana, identificada con DNI n.° |l en su calidad de primer miembro
titular del comité de seleccion durante el periodo de cargo del 13 de setiembre de 2021 al
12 de octubre del 2021""; designado mediante Resolucion de gerencia municipal n.® 334-2021-MDS
de 13 de setiembre de 2021. (Apéndice n.° 7)

A quien se le notifico el Pliego de Hechos en su casilla electronica con cedula de notificacion
electronica n.° 00000004-2024-CG/2565-02-001 de 22 de noviembre de 2024, notificado mediante
cédula de notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MDS de 25 de noviembre de 2024, documentos
que forman parte del Apéndice n.° 31, y a la fecha de emision del presente informe no ha
presentado sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion?? en el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS por haber visado y suscrito el Acta de admision,
evaluacion y calificacion de ofertas de 4 de octubre de 2021, mediante el cual, descalifico la oferta
del Postor | quien se encontraba en primer orden de prelacion, con argumentos que carecen de una
debida motivacion, a pesar que, tenia conocimiento que postor si cumplié con acreditar lo requerido
en las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS.

Dicha descalificacion se fundamenté por no cumplir con el requisito de calificacion relacionado a la
experiencia del postor en la especialidad, argumentando que: “no cumple con acreditar lo solicitado
en las bases integradas”, y en virtud que, dicho sustento careci6 de una debida motivacion la
Comision de Control procedio a la evaluacion de la documentacion presentada por el Postor |, los
cuales fueron: a) anexo 10 - “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”
(Apéndice n.° 16), b) contrato de ejecucion de obra n.° 010-2016-MPC” (Apéndice n.° 17),
¢) adenda n.° 001 del contrato de ejecucion de obra n.® 010-2016-MPC, de 10 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 18), d) adenda n.° 002 del contrato de ejecucion de obra n.® 010-2016-MPC, de
16 de junio de 2017 (Apéndice n.° 19), e) contrato privado de consorcio denominado “Consorcio
Periurbana” de 10 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 20) y, f) Resolucion de
Gerencia n.° 104-2018-MPCP-GM de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 21), documentos que
acreditaron la experiencia del postor en la especialidad, exigido en las bases integradas de
Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS. (Apéndice n.° 13)

Ademas, por visar y suscribir por unanimidad el Acta de otorgamiento de Buena Pro, de 4 de octubre
de 2021, en el que se otorgd la Buena Pro a Postor Ganador, quien presento la oferta economica
mas alta; coadyuvando para que de manera obligatoria la Entidad suscribiera el contrato de
obra n.° 004-2021-GM-MDS de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14), por el importe

" Fecha en la cual emiti6 el Informe n.° 302-2022 MDM/OEOPyP/ASCHF de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 35) para la conformidad por la
procedencia de la reduccion de prestaciones de ejecucion de obra n.® 1 de la obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana de los Jirones:
Jr. Miguel Grau cdra 01 a la 03, Jr. Francisco Torres cdra 01 a la 08, Jr. Moyobamba cdra 01 a la 07, Emp. Carretera Oasis, en la Localidad de
Morales del Distrito de Morales - Provincia de San Martin - Departamento de San Martin".

12 Designados mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 334-2021-MDS de 13 de setiembre de 2021.
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de S/ 259 600,27, limitando a que la Entidad acceda a una oferta mas ventajosa, el cual constituye;
un perjuicio real y cierto para la Entidad.

» Hirwen Pifia Ruiz, identificado con DNI n.° (il en su calidad de segundo miembro titular
del comité de seleccion durante el periodo de cargo del 13 de setiembre de 2021 al 12 de octubre
del 2021'% designado mediante Resolucion de gerencia municipal n.° 334-2021-MDS de
13 de setiembre de 2021. (Apéndice n.° 7)

A quien se le notifico el Pliego de Hechos en su casilla electronica con cedula de notificacion
electronica n.° 00000005-2024-CG/2565-02-001 de 22 de noviembre de 2024, notificado mediante
cédula de notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MDS de 25 de noviembre de 2024, documentos
que forman parte del Apéndice n.° 31, por lo que presenté sus comentarios o aclaraciones con
documento sin nimero de 4 de diciembre de 2024, que también forma parte del Apéndice n.° 31,
los mismos que luego de la evaluacion realizada por la comision de control, no desvirtian los hechos
comunicados.

En su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion’® en el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS por haber visado y suscrito el Acta de
admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 4 de octubre de 2021, mediante el cual, descalifico
la oferta del Postor | quien se encontraba en primer orden de prelacion, con argumentos que carecen
_ de una debida motivacion, a pesar que, tenia conocimiento que postor si cumplié con acreditar lo
2 requerido en las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS.

N\_bo/”

¥

Dicha descalificacion se fundamento por no cumplir con el requisito de calificacion relacionado a la
experiencia del postor en la especialidad, argumentando que: “no cumple con acreditar lo solicitado
en las bases integradas”, y en virtud que, dicho sustento careci6 de una debida motivacion la
Comision de Control procedio a la evaluacion de la documentacion presentada por el Postor |, los
cuales fueron: a) anexo 10 - “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”
(Apéndice n.° 16), b) contrato de ejecucion de obra n.° 010-2016-MPC" (Apéndice n.° 17),
c) adenda n.° 001 del contrato de ejecucion de obra n.° 010-2016-MPC, de 10 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 18), d) adenda n.° 002 del contrato de ejecucion de obra n.° 010-2016-MPC, de
16 de junio de 2017 (Apéndice n.° 19), e) contrato privado de consorcio denominado “Consorcio
Periurbana” de 10 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 20) y, f) Resolucion de
Gerencia n.° 104-2018-MPCP-GM de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 21), documentos que
acreditaron la experiencia del postor en la especialidad, exigido en las bases integradas de
Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS. (Apéndice n.° 13)

Ademas, por visar y suscribir por unanimidad el Acta de otorgamiento de Buena Pro, de 4 de octubre
de 2021, en el que se otorgo la Buena Pro a Postor Ganador, quien presentd la oferta econémica
mas alta; coadyuvando para que de manera obligatoria la Entidad suscribiera el contrato de
obra n.° 004-2021-GM-MDS de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14), por el importe
de S/ 259 600,27, limitando a que la Entidad acceda a una oferta mas ventajosa, el cual constituye;
un perjuicio real y cierto para la Entidad.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion descalific oferta de postor que se

13 Fecha en la cual emiti6 el Informe n.° 302-2022 MDM/OEOPyP/ASCHF de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35) para la conformidad por la
procedencia de la reduccion de prestaciones de ejecucion de obra n.° 1 de la obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana de los Jirones:
Jr. Miguel Grau cdra 01 a la 03, Jr. Francisco Torres cdra 01 a la 08, Jr. Moyobamba cdra 01 a la 07, Emp. Carretera Oasis, en la Localidad de
Morales del Distrito de Morales - Provincia de San Martin - Departamento de San Martin".

4 Designados mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 334-2021-MDS de 13 de setiembre de 2021.
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encontraba en primer orden de prelacion sin una debida motivacion, contraviniendo las bases integradas y
la normativa aplicable, adjudicando la buena pro a postor con mayor oferta econdmica, afectando la
legalidad, la finalidad de la contratacion de maximizar los recursos publicos y el correcto desenvolvimiento
de la administracion publica.” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de seleccion
descalifico oferta de postor que se encontraba en primer orden de prelacion sin una debida motivacion,
contraviniendo las bases integradas y la normativa aplicable, adjudicando la buena pro a postor con mayor
oferta econdmica, afectando la legalidad, la finalidad de la contratacion de maximizar los recursos publicos
y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente Informe
de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice n.° 1.

. V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de @ontrol Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Soritor se f(mulan las conclusiones siguientes:

Se advirti6 que en la etapa de calificacion de ofertas, el comité de seleccion, descalifico la oferta presentada
por el Postor |, quien se encontraba en primer orden de prelacion, conforme se observa del Acta de
admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 04 de  octubre de 2021, por no cumplir el requisito de
calificacion relacionado a la experiencia del postor en la especialidad, argumentando que “no cumple con
acreditar lo solicitado en las bases integradas”; fundamento que carece de debida motivacion, por cuanto
no se sefald la razén que conllevé a tal decision, teniendo en cuenta que, de acuerdo a lo indicado en las
Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-MDS/CS’, sobre este requisito, se
desprenden distintos ambitos, los mismos que han sido acreditados por el Postor |.

Limitando de esa manera a la Entidad, la posibilidad de acceder a una menor oferta econémica al solo
permitir la calificacion de un Gnico postor, Consorcio San Marcos, conforme el Acta de admision, evaluacion
y calificacion de ofertas de 4 de octubre de 2021, al que finalmente el comité de seleccion otorgé la buena
pro de acuerdo al Acta de Otorgamiento de la buena pro de 4 de octubre de 2021; a pesar de, haber
presentado la mayor oferta econdmica, beneficiando al referido contratista adjudicatario de la buena pro.

Los hechos antes descritos transgredieron el inciso 1.1) del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad; asimismo,
los incisos e) y f) del articulo 2° e inciso 9.1) del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referido a los principios de competencia, eficiencia y eficacia, responsabilidades esenciales,
respectivamente; de igual manera, en contravencion a los incisos 43.1) del articulo 43°, incisos 46.1), 46.3),
46.4), 46.5) del articulo 46°, incisos 49.1) y 49.2) del articulo 49°, inciso 75.1) del articulo 75° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido al 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacion y calificacion,
respectivamente; del mismo modo, la Seccién General, Disposiciones comunes del procedimiento de
seleccion, correspondiente al Capitulo |, Etapas del Procedimiento de Seleccion, en su numeral 1.9, referido
a calificacion de ofertas y Seccion especifica, Condiciones especiales del procedimiento de seleccion,
correspondiente al Capitulo Ill, Requerimiento, en su numeral 2.16, inciso B, referido a Experiencia del
postor en la especialidad de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS - primera convocatoria, para la
contratacion de la ejecucion de la obra "Ampliacion del drenaje pluvial de la localidad de San Marcos del
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distrito de Soritor, provincia de Moyobamba, departamento de San Martin-Il Etapa”, con Cédigo Unico de
Inversiones n.° 2459903, registrado en el Portal web del SEACE el 21 de setiembre de 2021.

La situacion expuesta, relacionada a la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas presentadas por
los postores, asi como el otorgamiento de buena pro en el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2021-MDS/CS, ocasion6 el otorgamiento de la buena pro a postor con mayor oferta
economica, lo que generd un efecto adverso a los interés de la Entidad, al impedir que se alcance la
finalidad de las contrataciones, siendo esta, la de maximizar el valor de los recursos publicos, situacion que
beneficio al adjudicatario de la buena pro.

Los hechos fueron ocasionades por el accionar parcializado de los sefior miembras titulares del comité de
seleccion®® en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-MDS/CS por haber
visado y suscrito el Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 4 de octubre de 2021, mediante
el cual, descalificaron la oferta del Postor | quien se encontraba en primer orden de prelacion, con
argumentos que carecen de una debida motivacion, a pesar que, tenia conocimiento que postor si cumplio
con acreditar lo requerido en las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-MDS/CS.

Ademés, por visar y suscribir el Acta de otorgamiento de Buena Pro, de 4 de octubre de 2021, en el que se
otorgé la Buena Pro a Postor Ganador, quien presenté la oferta econdmica mas alta; coadyuvando para
que de manera obligatoria la Entidad suscribiera el contrato de obra n.® 004-2021-GM-MDS por el importe
de S/ 259 600,27, el cual constituye; un perjuicio real y cierto para la Entidad. (Irregularidad n.° 1)

. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor
1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Soritor comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a su competencia. (Conclusion Unica)
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la

ireqularidad con sefialamiento de presunta responsabilidad penal del Informe de Control Especifico con
la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusion Unica)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apendice n.° 4: Copia fedateada del Informe n.° 1188-2021-OAYCP/MDS de 8 de
setiembre de 2021.

Apéndice n.° 5; Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 327-2021-MDS de
8 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada del Informe n.® 1210-2021-OAYCP/MDS de 9 de setiembre de 2021.

5 Designados mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 334-2021-MDS de 13 de setiembre de 2021.
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Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

i Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 334-2021-MDS de
13 de setiembre de 2021.

Copia fedateada del Formato n.® 05 “Acta instalacion del comité de seleccion” de
14 de setiembre de 2021.

Copia fedateada del Formato n.° 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés” de 14 de setiembre de 2021.

Copia fedateada del Informe n.° 001-2021-AS N.°004-2021-MDS/CS de 17 de
setiembre de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 348-2021-MDS de
20 de setiembre de 2021.

Copia fedateada del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de
24 de setiembre de 2021.

Copia fedateada de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras.

Copia fedateada de Contrato de obra n.® 004-2021-GM-MDS de 25 de octubre de
2021.

Copia fedateada de la Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas de
4 de octubre de 2021.

Copia fedateada del Anexo 10 “Experiencia del Postor en la Especialidad” de 1 de
octubre de 2021.

Copia fedateada del Contrato de Obran.® 010-2016-MPCP de 24 de octubre de 2021.

Copia fedateada de la Adenda n° 001 al Contrato de Ejecucion de
Obra n.° 010-2016-MPCP - Reg. n.° 028-2017-MPCP de 10 de marzo de 2017.

Copia fedateada de la Addenda n° 002 al Contrato de Ejecucion de
Obra n.° 010-2016-MPCP - Reg. N° 052-2017-MPCP de 16 de junio de 2017.

Copia fedateada del contrato privado denominado “Consorcio Periurbana” de 10 de
octubre de 2016.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.° 104-2018-MPCP-GM de 21 de
febrero de 2018.

Copia fedateada de los Términos de Referencia.

Copia fedateada de la Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 4 de octubre de
2021.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 151-2021-GM/MDS de
12 de mayo de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 136-2022-GM/MDS de
31 de marzo de 2022.
Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicio n.° 015-2021-MDS de
17 de mayo de 2021.

Copia fedateada de la Adenda n.° 001-al
servicios n.° 015-2021-MDS de 31 de julio de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 309-2021-MDS de
27 de agosto de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 480-2021-GM/MDS de
2 de diciembre de 2021.

Copia Simple de la Notificacion n.° 001820-2024-CG de 15 de octubre de 2024.

contrato  administrativo de

Impresion de cédulas de notificacion electronica, cédulas de notificacion y cargos de
notificacion, copia autenticada de la evaluacion y/o aclaracion presentados por el
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Sr. Hirwen Pifia Ruiz, persona comprendida en la irregularidad y documentos
adjuntos en copia simple; y original de la evaluacion del comentario o aclaracion
elaborado por la comisién de control, por la persona comprendida en la irregularidad.

Soritor, 14 de enero de 2025

Rég: CAP n.° 4380

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Soritor que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Soritor, 14 de enero de 2025
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2025-2-2565-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Borodo de Easiisn Presunta responsabilidad identificada
Documento " o _
\o | Sumiladel Hecho con | Nombres y | Nacionalde | Cargo v?{:’;‘:;‘g;:r‘;l ':;agﬁl': Direccién Administrativa funcional
evidencia de Irregularidad | Apellidos Ider;}n:!ad Desempeiiado o contactual @ | Electrénica domiciliaria Sujetaa la
Desde Hasta Civil | Penal | Potestad
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Comité de seleccion
descalifico oferta de| Ytalme Presidente 12 de Decreto
t|posor que  se| ST NN (oG | mamode STNE| OSE x| ox
encontraba en primer | payila seleccion Confianza
orden de prelacién sin
una debida motivacion, 4
contraviniendo las Primer
. Havila miembro 31de Decreto
2 bases _'ntegrada§ y la Pérez | I titular del 12:281281)/0 diciembre Legislativo X X
normativa  aplicable, | Quintana comité de de 2021 n.° 1057- CAS
adjudicando la buena seleccion .
pro a postor con mayor
oferta economica,
afectando la legalidad,
la_ finalidad de la ﬁ:g::\g(:g 31de Decreto
3 cont.rat.a(:lon de Pii;'arwRir:z B titular del 1§2t|2eon;t1>re diciembre Legislativo X X
maximizar los recursos comité de de 2021 n.° 1057-CAS
publicos y el correcto seleccion
desenvolvimiento de la
administracion publica.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anfo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Soritor, 17 de Enero de 2025
OFICIO N° 000006-2025-CG/OC2565

Senor(a):

Segundo Herminio Vasquez Montenegro
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Soritor

Jr. Hipdlito Rangel N° 510

San Martin/Moyobamba/Soritor

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 001-2025-2-2565-SCE

Referencia :a) Oficio n .° 075-2024-MDS/OCI de 18 de octubre de 2024
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado mediante
Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 junio de 2021 y
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante
el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Procedimiento de seleccion: adjudicacion simplificada n° 004-2021-MDS/CS —
primera convocatoria, para la contratacion de la gjecucion de la obra “ampliacion del drenaje
pluvial de la localidad de San Marcos del distrito de Soritor - provincia de Moyobamba -
departamento de San Martin - Il Etapa’, con periodo de 13 de setiembre de 2021 al 12 de
octubre de 2021, en la Municipalidad Distrital de Soritor a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 001-2025-2-2565-SCE, que recomienda la remision al érgano Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad
Distrital de Soritor se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jimmy Joe Puell Baras
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Soritor (MD-Soritor)
Contraloria General de la Republica

(JPB/dua)
Nro. Emisién: 00010 (2565 - 2025) Elab:(U24184 - 2565)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

Akas direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
e verificacion: MUNECOX
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2025-CG/2565-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 000006-2025-CG/OC2565

EMISOR : JIMMY JOE PUELL BARAS - JEFE DE OCI - REMISION DE INFORME
DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2025-2-2565-SCE -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - SEGUNDO HERMINIO VASQUEZ MONTENEGRO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SORITOR

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20148170771

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 370

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control, se ha emitido el Informe de
Control Especifico N° 001-2025-2-2565-SCE, que recomienda la remisién al érgano Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad
Distrital de Soritor se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe ha sido remitido al Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas.

Atentamente.

Se adjunta lo siguiente:

1. Apéndice 6
2. Apéndice 7
3. Apéndice 8
4. Apéndice 9

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7WG3D4E




5. Apéndice 10

6. Apéndice 11

7. Apéndice 12

8. Apéndice 14

9. Apéndice 15

10.
11
12,
13,
14,
15.
16.
17.
18.
19,
20.
21,
22,
23,
24,
25,
26.
27.
28,
29,
30.
31
32,
33,

Apéndice 24

. Apéndice 25

Apéndice 1
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Apéndice 2

Apéndice 3

Apéndice 4

Apéndice 5

Apéndice 13
Apéndice 16
Apéndice 17
Apéndice 18
Apéndice 19
Apéndice 20
Apéndice 21
Apéndice 22
Apéndice 23
Apéndice 26
Apéndice 27
Apéndice 28
Apéndice 29

. Apéndice 30

Apéndice 31
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000006-2025-CG/OC2565

EMISOR . JIMMY JOE PUELL BARAS - JEFE DE OCI - REMISION DE INFORME
DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2025-2-2565-SCE -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - SEGUNDO HERMINIO VASQUEZ MONTENEGRO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SORITOR

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control, se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 001-2025-2-2565-SCE, que recomienda la remisién al érgano Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad
Distrital de Soritor se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe ha sido remitido al Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas.

Atentamente.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20148170771:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2025-CG/2565-02-001
. Apéndice 6

. Apéndice 7

. Apéndice 8

. Apéndice 9

. Apéndice 10

. Apéndice 11
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. Apéndice 12
9. Apéndice 14
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10. Apéndice 15
11. Apéndice 24
12. Apéndice 25
13. Apéndice 1
14. Informe de Control Especifico N° 001-2025-2-2565-S
15. Apéndice 2
16. Apéndice 3
17. Apéndice 4
18. Apéndice 5
19. Apéndice 13
20. Apéndice 16
21. Apéndice 17
22. Apéndice 18
23. Apéndice 19
24. Apéndice 20
25. Apéndice 21
26. Apéndice 22
27. Apéndice 23
28. Apéndice 26
29. Apéndice 27
30. Apéndice 28
31. Apéndice 29
32. Apéndice 30
33. Apéndice 31
34. OFICIO-000006-2025-OC2565
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