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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2025-2-2407-SCE

“PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CASTILLA DEL 2024 AL 2025"

PERIODO: 4 DE ENERO DE 2021 AL 15 DE FEBRERO DE 2025

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Castilla, en adelante "entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Contral 2025, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.” 2-2407-2025-001, iniciado mediante oficio n.® 126-2025/MDC-QC| de 27 de febrero de
. 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control

Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad®, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias’.

2. Objetivo

Determinar si el reconocimiento, aprobacion y pago de la bonificacion por escolaridad a los
trabajadores y pensionistas de la Municipalidad Distrital de Castilla efectuados durante el periodo
2022 al 2025, se realizé conforme a lo establecido en normativa presupuestal, laboral y otras normas
aplicables vigenles.

3. Materia de control y Alcance
Materia de control

W La Bonificacion por Escolaridad establecida en S/ 400.00 dispuesta en la Ley de Presupuesto de los
afos 2022, 2023, 2024 y 2025, reccnocia que dicho beneficio seria otorgado a los empleados
permanentes y contratados pertenecientes al Decreto Legislativo n.® 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, obreros nombrados, contratados
permanentes del sector publico, y pensionistas de la Ley 20530 Régimen de Pensiones y
Compensaciones por Servicios Civiles Prestados al Estado no Comprendidos en el Decreto Ley
19990; sin embargo, la Municipalidad Distrital de Castilla, sobre la base de acuerdos paritarios de

: negociacion colectiva celebrados con los gremios sindicales reconocidos por la entidad, procedio a

reconocer y pagar este beneficio a cada uno de los trabajadores por un importe mayor a lo
reconocido y aprobado por |as normas presupuestarias vigentes.

Bonificacion por Escolaridad a cada uno de los trabajadores contratados bajo el Régimen del
Decrelo Legislativo n.® 1057 Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS),
pese a que este beneficio no es aplicable a este régimen laboral y no est4 previsto en el alcance de
las leyes de presupuesto y los decretos supremos que aprobaron |as disposiciones reglamentarias
gSpecificas para el otorgamiento de dicha bonificacion vigente durante los afios 2024 y 2025.

\% Asimismo, la Municipalidad Distrital de Castilla en los periodos 2024 y 2025, realizé el pago de

olucion de Contraloria n.” 140-2021-CG de fecha 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CC de fecha 24 de febrero
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 4 de enero de 2021 al 15 de febrerc de
2025, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad

La Entidad, pertenece al nivel de gobierno local de la provincia de Piura; creada el 13 de agosto de
1920 por la Ley Regional n.” 268; a continuacién, se muestra su estructura orgénica grafica,
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 022-2020-MDC de 28 de diciembre de 2020.

Imagen n.*1
Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Castilla

) e
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad’,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplid con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD A TRABAJADORES CONTRATADOS

BAJO EL REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS (CAS) EN

EL PERIODO 2024 AL 2025, AL MARGEN DE LA NORMATIVA LEGAL, OCASIONO PERJUICIO
. ECONOMICO A LA ENTIDAD POR UN IMPORTE DE S/ 63 437,99.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion relacionada con el pago de Bonificacion por
Escolaridad alcanzada por la Entidad, se evidencio que, funcionarios de la Entidad otorgaron via
convenio colectivo con los gremios sindicales para los ejercicios 2024 y 2025, el otorgamiento de la
bonificacién por escolaridad a trabajadores sindicalizados contratados bajo el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS); regulado por el Decreto Legislativo n.° 1057, en
adelante ‘trabajadores CAS", pese a que este benefigio no es aplicable a este régimen laboral y no esta
previsto en el alcance de las leyes de presupuesto'y los decretos supremos que aprobaron las
disposiciones reglamentarias especificos para el otorgamiento de dicha bonificacion vigente durante los
afios 2024 y 2025, 2l

Los hechos expuestos incumplieron las disposiciones establecidas en la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, publicado el 2 de mayo de 2021 y el Decreto Supremo
n.* 008-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley
n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, publicado el 20 de enero de 2022.

Ademas vulneraron los sub numerales 7 y 8 del numeral 2.1 y el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto

Legislativo n.*1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, publicado el 16
de setiembre de 2018, referente a los principios de Universalidad y Unidad, asi como no afectacion
predeterminada y al principic de legalidad; cencordado con lo contemplado en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 25 de enero de 2019.

Del mismo modo, trasgredieron lo previsto en el literal ¢) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto
Legislativo n.” 1666, Decreto Legislative Marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Sector Publico de 24 de setiembre de 2024, el articulo I y VIII del Titulo Preliminar de la Ley n.* 27972,
Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, referido a la autonomia y aplicacion
de leyes generales y politicas y planes nacionales; el articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1057 Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios (CAS), y
modificatorias, publicado el 28 de junic de 2008 referente a los derechos que reconoce al trabajador el
ontrato Administrativo de Servicios, entre los cuales no se encuentra |a bonificacion por escolaridad.
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Los hechos descritos han causado un perjuicio econémico a la Entidad valorizado en S/ 63 437,99, el
cual ha sido generado por el accionar de los funcicnarios designados en representacion de la Entidad
en la negeciacién de los Convenies Colectivos celebrados con los gremios sindicales para los pericdos
presupuestarios 2024 y 2025, quienes reconocieron y aprobaron a favor de los trabajadores
sindicalizados del Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) regulado por el
Decreto Legislativo n.° 1057, la asignacion de un bono por escolaridad, pese a que este beneficio no
es aplicable a este régimen laboral, segin lo previsto en las Leyes presupuestales y disposicicnes
especificas que regulaban el otorgamiento de esta bonificacion, las cuales no los incluia como
beneficiarios.

Los hechos se describen a continuacién:

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON ViA PACTO COLECTIVO EL OTORGAMIENTO
DE LA BONIFICACION DE ESCOLARIDAD POR EL IMPORTE DE UNA REMUNERACION A
FAVOR DE TRABAJADORES CAS PARA EL EJERCICIO 2024, CAUSANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD ASCENDENTE A S/ 29 461,90.

a) De las acciones preliminares a la suscripcion del convenio colectivo

Mediante oficio multiple n.° 005-2023-CS-SOMUN-SITRAMUNC-SISERMUNC-SITROMC de 30
de enero de 2023 (Apéndice n.° 4) los representantes sindicales: Secretario General del
Sindicato de Obreros Municipales (SOMUN), Sub Secretario General de Sindicato de Servidores
Municipales (SISERMUNC), Secretaric General del Sindicato de Trabajadores Municipales de
Castilla (SITRAMUNC), y Secretario General, del Sindicato de Trabajadores Obreros de la
Municipalidad Distrital de Castilla (SITROMC); remitieron al despacho de Alcaldia el Proyecto de
Convenic Colectivo para el afio 2024, en el cual los citados representantes sindicales solicitan,
entre otras demandas, lo siguiente:

“CONDICIONES ECONOMICAS O CONDICIONES DE EMPLEO

(..e)

QUINTO ENUNCIADO

La Municipalidad Distrital de Castilla, conviena en otorgar a partir del 1° de enero de 2024 un
adicional de quinientos soles (S/ 500.00), al beneficio obtenido por SOMUN por escolaridad para
los servidores municipales sindicalizados que viene laborando bajo e/ D.L. N° 728.

Asimismo, conviene en ratificar el beneficio obtenido por el SITRAMUNC de una bonificacién
equivalente a un sueldo completo por escolaridad y haceria extansiva a los servidores municipales
sindicalizados que viene laborando bajo el D.L N° 1057, en aplicacion del principio de equidad”.
b’

De este modo, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 259-2023-MDC-A de 20 de abril de 2023
(Apéndice n.° 5), se conforma la comisién negociadora con representantes titulares y suplentes
de la Entidad y los representantes de los sindicatos, a fin de negociar el proyecto de convenio
de negociacion colectiva para el afio 2024.

Posteriormente, con Informe n.° 001-2023-CP-MDC de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), el
@rior Marvin Billy Ayosa Machado, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas y el
sefior Luis Gustavo Jiménez Medina, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, salicitan a la jefa
de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la emisién del informe de viabilidad
presupuestal, en los términos siguientes: *(...) como miembros de ia Comision Paritaria que representa

Informe de Control Especifico N* 012-2025-1-246740 E
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a la Municipalidad Distrital de Castilla, solicitamos la emision del informe de viabilidad presupuestal, a fin
de que se determine los recursos con lo que cuenta el pliego para atender el costo de implementacion del
convenio colectivo del afto siguients 2024 a suscribirse”.

Al respecto, con memorando n.° 282-2023-MDC-OGPYP de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.°
7), la jefa de |a Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, solicita al sefior Alex Santiago
Suarez Martinez, jefe de la Oficina de Presupuesto, emitir el informe de viabilidad presupuestal
a fin de atender el costo de implementacién del convenio colectivo 2024, presentado por los
sindicatos de la Entidad.

Con informe n.° 2294-2023-MDC-OGPyP-OP de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.® 8), el sefor

Alex Santiago Suarez Martinez, jefe de la Oficina de Presupuesto, responde a la jefa de la Oficina

General de Planeamiento y Presupuesto y se pronuncia sobre la viabilidad presupuestal que

garantiza el financiamiento de los acuerdos a suscribirse en las negociaciones colectivas en el
. nivel descentralizado 2023-2024 en los téminos siguientes:

4. CONCLUSIONES:

4.1 Por lo expuesto, ssta Oficina, identifica que con la informacion aicanzada que el costo del
proyecto de convenio colectivo con incidencia econémica es de S/ 22 713 748,72 (veintidos
millones setecientos trece mil setecientos cuarenta y ocho con 72/100 soles) segun la informacion
detallada en el cuadro N° 02, informacién que ha sido alcanzada por la Oficina de Recursos
Humanos necesaria para que este oficina en conjunto con la Oficina General de Administracion y
Finanzas costee cada clausula o acbiergo del convenio colectivo a suscribirse.

4.2 Esta Oficina de Presupuesto en conjunto con la Oficina General de Administracion y Finanzas
ha costeado la implicancia econémica del convenio colectivo centralizado 2023-2024, culminando
el 30 de junio de 2023, en tal sentido por lo antes indicada e/ monto de viabilidad presupuestal
para el financiamiento es S/1 250 000,00 (Un millén doscientos cincuenta mil con 00/100) para los
acusrdos a suscribirse para el afio 2024.

4.3 La Municipalidad Distrital de Castilla, presenta una situacién financiera critica, lo cual
imposibilita poder asumir el costo en su fotalidad del proyecto de convenio colectivo con incidencia
econémica. (...)"

(El enfasis es nuestro),

Del mismo modo, se constata que el informe financiero se efectla de acuerdo a la estimacién
del nimero de servidores sujetos a la negociacion colectiva en un total de cuatrocientos
cincuenta y ocho (458) trabajadores, los cuales incluian a los trabajadores del D.L n.° 1057
Regimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS.

Asimismo, con informe n.° 1236-2023-MDC-OGYP de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9), la
jefa de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, remite al sefior Marvin Billy Ayosa
Machado, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas el informe de viabilidad
presupuestal para tramite de negociacion colectiva - 2024, en los mismos términos emitidos por
el jefe de la Oficina de Presupuesto, destacando lo siguiente:

‘4. CONCLUSIONES:

4.1 Por lo expussto, la Oficine de Presupuesto, identifica que con la informacion alcanzada que el costo del
proyecto de convenio colectivo con incidencia economica es de S/ 22 713 748,72 (veintidds millones
seteciantos trece mil setecientos cuarenta y ocho con 72/100 soles) segin ia informacion detaliada en el
cuadro N° 02, informacion que ha sido alcanzada por la Oficina de Recursos Humanos necesaria para que

Informe de Control Espacifico N°® 012-2025-2-2407-SCE.
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esta oficina en conjunto con la Oficina General de Administracién y Finanzas costee cada cléusula o acuerdo
del convenio colectivo a suscribirse,

ﬂnmzﬁ ha costeado la :mphcanc:a econémfca del convemo colectivo centraﬂzado 2023 2024,

4.3 Por lo antes indicado, el monto de viabilidad presupuestal para el financiamiento es S/1 250
000,00 (Un millén doscientos cincuenta mil con 00/100) para los acuerdos petitorios a suscribirse
para el afio 2024,

mpostbrlda poder asumir e! costo en su to!a!rdad de Ias demandas contenfdas an e{ proyecto de
convenio celective con incidencia econémica. {...)"
(El énfasis es nuestro)

Es de notar que, aun cuando los informes financieros precedentes emitidos por la jefa de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y el jefe de la Oficina de Presupuesto en
coordinacion con el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, concluyen que la Entidad
presenta una situacion financiera critica, estos, expresan opinion favorable de la viabilidad
presupuestal por el importe de S/1 250 000,00 (Un millén descientes cincuenta mil con 00/100),
para el financiamiento del proyecto de convenio colectivo a suscribirse en el afio 2024.

Sobre ello debe considerarse a modo de referencia que, las Leyes Anuales de Presupuesto de
los afios 2023, 2024 y 2025, han venido regulando el otorgamiento de la bonificacion por
escolaridad, asi como el monto a ser percibido -por dicho concepto, comprendiendo como
beneficiarios de esta, entre otros, al personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo N.° 276;
resaltando que las referidas leyes no contemplan como beneficiarios de dicha bonificacion al
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.* 1057; no existiende argumento legal para
ser considerados como beneficiarios de esta bonificacion.

Es de comentar que, el deber funcional del jefe de la Oficina de Presupuesto, se encuentra
previsto en el articulo 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 022-2020-MDC de 28 de diciembre de 2020, que
establece: “(...) La Oficina de Presupuesto es la unidad organica de asesoramiento técnico de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, encargado de programar, formular, evaluar y controlar el
presupuesto de acuerdo a la normetividad vigente.”, sin embargo, en esta primera etapa (consulta
sobre la viabilidad presupuestal) no advirtio que las demandas formuladas por el gremio
sindical respeclo a la bonificacion por escolaridad a los trabajadores CAS, trasgredia Ia
normativa presupuestaria vigente.

Suscripcion del convenio colectivo para el ejercicio 2024:

El 14 de julio de 2023, se llevo a cabo |a reunion de negociacion para la suscripcién del convenio
colectivo para el afio 2024, la cual se llevd a cabo con participacion de los representantes del
sindicato y los representantes de |a Entidad, que se detallan:

Informe de Control Especifico N° 012-2025-2-2407-SCE.
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Cuadron.” 1
Conformacion de la Comisién Paritaria para el ejercicio 2024
Representantes de la Municipalidad

Nombre y apellidos Cargo en la Entidad
Luis Gustavo Jiménez Medina jefe de la Oficina de Recursos Humanos
Marvin Billy Ayosa Machado jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas
Alex Santiago Suarez Martinez jefe de la Oficina de Presupuesto
Francisco Cdrdova Sanchez jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica

Cristobal Ramos Sullén

Gerente de Administracion Tributaria

Nelly del Pilar Chapa Carrefio

jefe de la Oficina de Tesoreria

" Juan Manuel Reyes Castilo

gerente de Desarrollo Humano

Luis Ivan Anton Galan

Sub Gerente de Comercializacion,

Representantes SITRAMUNT

Cargo en la Entidad

Secretario general del Sindicato de Obreros Municipales (SOMUN).

Sub Secretario General de Sindicato de Servidores Municipales (SISERMUNC).

Secratario general del Sindicato de Trabajadores Municipales de Castilla (SITRAMUNC),

‘Secretario general, del Sindicato de Trabajadores Cbreros de la Municipalidad Distrital de Castilla (SITROMC),

Fuente: Convenio Colective a Nivel Descentralizado Para el Afio 2024 Suscrito enfre los Representantes

del Empleador y la Representagion Sindical - Municipalidad Distrital de Castilla® de 14 de julio de 2023

Como resultado de la reunidn de negociacion, se suscribid el documento denominado:
“Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado Para el Aio 2024 Suscrito entre los
Representantes del Empleador y la Representacién Sindical - Municipalidad Distrital de
Castilla” de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), acordandose, entre otros beneficios

econdmicos?, el siguiente:

QUINTO ENUNCIADO

La Municipalidad Distrita! de Castilia, conviene en otorgar a partir del 1° de enero de 2024 un
adicional de quinientos soles (S/ 500.00), al beneficio obtenida por SOMUN por escolaridad para
los servidores municipales sindicalizados que viene laborando bajo el D.L. N° 728.

Asimismo, conviene en ratificar el beneficio obtenido por el SITRAMUNC de una bonificacion
equivalenta a un sueldo completo por escolaridad y haceria extensiva a los servidores municipales
sindicalizados que viene laborando bajo el D.L N*® 1057, en aplicacién del principio de equidad.

ACUERDO:

La Municipalldad Distrital de Castilla, conviene en respetar lo ya pactado anteriormente
raspecto al beneficio obtenido por SOMUN y SITROMC, por escolaridad para los servidores
sindicalizados que viene laborando bajo el D.L. N° 728 y se conviene incrementar en S/

200.00 (Doscientos y 00/100 soles).

 Otras condiciones econdmicas aprobadas en el convenio: [} Incremento de remuneraciones para los irabajadores de los regimenes DL 728 y DL

1057 po

gl importe de S/150,00; i) Beneficios por sepefio en un total de cuairo (4) remuneraciones, fif) Por cumpiir 25 anos se les olorgara dos

(2)sefmuneraciones, por cumpfir 30 afios se les otorgaré fres (3) remuneraciones, por cumplir 35y 40 aflos se les oforgaré una (1) remuneracion,
Bic., iv) conviena incrementar en S/100 la bonificacion por ei dfa del trabajador, v) oftorgar una bonificacion por liquidacion de beneficios sociales

al personal del DL 1057.

Informa de Control Especifico N® 012-2025-2-2407-SGE.
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Asimismo, se acordd que a partir del 1° de enero del 2024, otorgar el beneficio de una

remuneracién por escolaridad a los trabajadores del D.L. N° 1057 (CAS EX.SNP) (..)"
(Subrayado agregado)

Al respeclo, se advierte que, incluyeron al personal del régimen laboral DL n.° 1057; pese a que
contaron con informes de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Presupuesto, mediante los cuales se informé la situacion financiera critica que
atravesaba la Entidad.

Corresponde en este contexto, citar el informe técnico n.° 001634-2024-SERVIR-GPGSC de 31
de octubre de 2024 (Apéndice n.® 11), scbre las materias no negociables en el marco de la Ley
n.° 31188, el cual precisa lo siguiente:

Hicd)
Il. Conclusiones

. 3.1 En aplicacion del literal &) del numeral 7.2 del articuio 7 de los Lineamisntos para la
implementacion de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados
por Decrsto Supremo N° 008-2022-PCM, en ninguno da los niveles de negociacion colectiva
(centralizada y descentralizada) se puede negaciar la incorporacion de beneficios a conceptos que
no resuifen aplicables al régimen laboral de los servidores comprendidos en dicha negociacion o
que se establezcan acuérdos que afscten las disposiciones especificas contenidas en el marco
normativo de cada régimen. -
3.2(.)

3.3 El convenio suscrito en contravencion de alguna de las disposiciones contenidas expresamente
en la Ley N° 31188 y/o en los Lineamientos (por ejemplo, sobre ias materias no negociables)
conllevaria a incurrir en el supuesto de nulidad previsto en &l arficulo 30 de los Lineamiantos. Asi,
en caso se considera que un convenio colectivo adolece de un vicio de nulidad por contravenir a la
Ley N° 31188 y/o sus Lineamientos, correspondera impugnar dicho convenio colactivo a través de
la via jurisdiccional. (...)"

Por lo que, los funcionaros que actuaron en representacion de la Entidad tales como: Luis
Gustavo Jiménez Medina, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, Marvin Billy Ayosa Machado,
jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, Alex Santiago Suarez Martinez, jefe de
la Oficina de Presupuesto, Francisco Cordova Sanchez, jefe de la Oficina General de Asesoria
Juridica, Cristébal Ramos Sullén, Gerente de Administracion Tributaria, Nelly del Pilar Chapa
Carrefio, jefe de la Oficina de Tesoreria, Juan Manuel Reyes Castillo, gerente de Desarrollo
Humano, Luis Ivan Anton Galan, Sub Gerente de Comercializacion; suscribieron el “Convenio
Colectivo a Nivel Descentralizado Para el Afio 2024 Suscrito enfre los Representantes del
Empleador y la Representacion Sindical - Municipalidad Distrital de Castilla” de 14 de julio
de 2023, y negociaron la incorporacion como beneficiarios de la bonificacion por escolaridad a

los trabajadores CAS, sin ningin sustento legal y pese a contar con informes de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto y el jefe de la Oficina de Presupuesto, mediante los

cuales se informd la situacion financiera “critica” que atravesaba |a Entidad.

Al respecto el articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios (CAS), y modificatorias, publicado
el 28 de junio de 2008, referente a los derechos que reconoce al trabajader con Contrato
Administrativo de Servicios, no contempla el otorgamiento de la bonificacion por escolaridad para
estos trabajadores; asimismo, el articulo 7 de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector

Informe de Controf Etpocﬂco N® 012-2025-2-2407-SCE.
Periodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025.
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Publico para el afio Fiscal 2023, publicada el 6 de diciembre de 2022, que se encontraba vigente
a la fecha de suscripcién del convenio colectivo para el ejercicio 2024, referida a Aguinaldos,
gratificaciones y escolaridad, tampoco contemplan como beneficiarios de dicha bonificacion al
personal bajo el régimen del Decreto Legislative N.* 1057 Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacién administrativa de servicios (CAS).

Por su parte el literal e) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM
Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley n.” 31188, Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, publicado el 20 de enero de 2022 referido a las
materias que no son objeto de negociacién colectiva, entre los cuales, resalta la incorporacion
de beneficios que afecten o desnaturalicen los conceptos propios de cada régimen laboral,
conforme se detalla:

.
. Articulo 7.- Contenido del Principio de Competencia

7.1. De conformidad con lo prevista en el inciso c) del articulo 3 de la Ley, la negociacion colectiva
en 6! sector publico se rige por el Principio de Compatencia, el mismo que implica el respeto de
las competancias constitucionales y legalmenle atribuidas a las entidades puiblicas para el ejercicio
de sus potestades.
7.2. Por consiguients, no son objeto de la negociacion colectiva, en ninguno de los niveles
sefalados en el articulo 5 de la Lay, entre alras, las siguientes matenias:
(...) s
8) La regulacion, condiciones para el acceso, meritocracia, capaddad ypmgmsion en fa carrera,
asl como supuestas dmg:das asu excu;snbn 0 maplmac;dn

alice

En consecuencia, como miembros de la comision paritaria inaplicaron lo regulado en el numeral
15.4 del articulo 15 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba
Lineamientos para la implementacion de la Ley n.* 31188, referente a las clausulas del proyecto
de convenio colectivo que contengan materias no negociables, prevé lo siguiente:

“(...) Se tienen par no consignadas en el proyeclo de Convenio Colectivo, y por tanto no son
pasibles de ser negociadas ante la entidad, aquellas clausulas que tengan por objelo regular las
materias no negociables previstas en el articulo 7 de los prasentas Lineamientos. Si el proyecto
de Convenia Colective contiene tinicamente este tipo de clausulas, se liene por na presentado y
no se tramita, comunicandose ello a la organizacion sindical”.

Del mismo modo, segin el literal ¢) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decrelo Legislativo
n.” 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector
Publico, establece que las Leyes de Presupuesto del Sector Publico fijan, entre otros conceptos,
el monto de la Bonificacion por Escolaridad, cuyo otorgamiento en cada afio fiscal es
reglamentado mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, al
respecto, si bien a la fecha de suscripcion del convenio no se habian publicado las citadas
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacién para el afio 2024; se tenfa
como marco legal de referencia lo previsto en el Decreto Supremo n.° 002-2023-EF publicado el
19 de enero de 2023, Decreto Supremo que dicta disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad para el Afio Fiscal 2023, en el cual se dispone
lo siguiente:

Informe de Cantrol Especifico N° 012-2025-2-2407-SCE.
Periodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025.
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"Articulo 2.- Alcance
()

2.4 Las disposiciones del presente Decreto Supremo no son de alcance a las personas
contratadas bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios, regulado
por el Decreto Legisiativo N° 1057, o que prestan servicios bajo la modalidad de Locacién de
Servicios. (...)"

(El resaltado es nuestro).

Articulo 3.- Financiamiento

3.1 La Bonificacion por Escolaridad de hasta por la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y
00/100 SOLES), fijada por el litarai b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.® 31638, se financia
con cargo a los créditas presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto institucional
de las entidades piblicas, conforme a la citada Ley.

Sin embargo, pese a los supuestos legales expuestos, los funcionaros que actuaron en
representacion de la Entidad en la negociacién colectiva celebrada con los gremios sindicales

. de la Entidad el 14 de julio de 2023, suscribieron el convenio colectivo para el ejercicio 2024,
habilitando el pago de la bonificacion de escolaridad a los trabajadores CAS por el importe de
una remuneracion, generando con ello perjuicio econdmico a la Entidad.

c¢) Pagos de bonificacion por escolaridad efectuados durante el afio 2024:

Con relacion al acuerdo expuesto en los parrafos precedentes, se ha verificado que, en el
periodo 2024, la Entidad realizd pagos por concepto de Bonificacion por Escolaridad por el
importe de una remuneracion, a favor del personal sindicalizado sujetos al régimen laboral CAS,
constatandose que, para concretar dichos pagos, se siguid el tramite que se detalla;

Se emite la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000185 de 24 de enero de 2024
(Apéndice n.® 12), suscrita por el sefior Alex Santiago Suarez Martinez, jefe de la Oficina de
Presupuesto, documento que remite la jefa de la Cficina General de Planeamiento y Presupuesto
con informe n.” 0081-2024-MDC-OGPYP de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.® 13) ala jefa de
la Oficina General de Administracion y Finanzas.

Con informe n.* 0137-2024-MDC-OGAYF-ORH de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 14), la
jefa de la Oficina de Recursos Humanos, remite la conformidad de la planilla de escolaridad
periodo 2024 a la sefiora Nelly del Pilar Chapa Carrefio, jefa de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, en los términos siguientes. “Se da ia conformidad de la planilla de
escolaridad por e! periode enero 2024, segin Acta Final de Discusion Pliego Petitorio para el ejercicio
2024 y del Decreto Suprema n.° 001-2024-EF-EF (...)".

Pasteriormente la planilla recibida por la Oficina General de Administracion y Finanzas pasa con
proveido de 25 de enerc de 2024 a la Oficina de Contabilidad, quienes lo derivan el mismo 25
de enero de 2024 a la Oficina de Tesoreria para su atencion y pago.

Por consiguiente, la Entidad realizé el pago de Bonificacion por Escolaridad correspondiente al
afio 2024, emitiendo el comprobante de pago n.” 643 de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.°
15), conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico N°® 012-2025-2-2407-SCE.
Periodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025.
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Cuadro n.° 2
Comprobantes de Pago emitidos por la Oficina de Tesoreria para el pago Bonificacién por
Escolaridad a trabajadores CAS - Acuerdo Paritario de Negociacion Colectiva Afio 2024

Importe Bruto De
Expedients | ', L Bonificacin
(Sin Descuento)

Régimen Laboral | Comprobante De Pago N°

CAS D.L. 1057 - Ex SNP. 643 221 29,461.90

Total 29 461,90

Fuente: Comprobante de pago n.® 643-2024
Elaborado por: Comision de Control

Conforme se aprecia, la Entidad, abon¢ a los trabajadores sindicalizados nombrados del régimen

. del Decreto Legislativo n.° 1057 Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios, el monto de S/ 29 461,90, los cuales no estaban comprendidos como beneficiarios
en la Ley de Presupuesto 2024,

El detalle de pagos efectuados al personal CAS de la Entidad en el ejercicio 2024, se describe
en el Apéndice n.° 16 del présente pliego de hechos, en donde se puede constatar que se
efectud el pago de la bonificacion per esoolandad a dicho personal por el importe ascendente a
una remuneracion.

2. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON ViA PACTO COLECTIVO EL OTORGAMIENTO
DE LA BONIFICACION DE ESCOLARIDAD POR EL IMPORTE DE UNA REMUNERACION A
FAVOR DE TRABAJADORES CAS PARA EL EJERCICIO 2025, CAUSANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD ASCENDENTE A S/ 33 976,09.

a) De las acciones preliminares a la suscripcion del convenio colective

Mediante oficio n.° 001-2024-CS-SOMUN-SITRAMUNC-SESERMUNC-SITROMC de 23 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 17), los representantes sindicales: Secretario General del
Sindicato de Obreros Municipales de Castilla (SOMUN), Secretario General del Sindicato de
Trabajadores Municipales de Castila (SITRAMUNC), Secretaria General del Sindicato de
Servidores Municipales de Castilla (SISERMUNC) y Secretario General del Sindicato de
Trabajadores Obreros Municipales de Castilla (SITROMC), remitieron al despacho de Alcaldia el
proyecto de convenio colectivo para €l afio 2025.

A través del proyecto de convenio colectivo para el afio 2025, los mencionados representantes
sindicales en el sexto enunciado de la seccién V “PRETENSIONES ECONOMICAS O
CONDICIONES DE EMPLEQ", solicitaron lo siguiente:

“SEXTO ENUNCIADO: La Municipalidad Distrital de Castilla, conviene en oforgar a partir del 1°
de enero de 2025 un adicional de &.500.00 soles, al beneficio abtenido por SOMUN y SITROMC
por escolaridad para los servidores municipales sindicalizados que vienen laborando bajo el D.L
N° 728,

Asimismo, conviene ralificar el beneficio oblenido por el SITRAMUNC Y SISERMUNC de una
bonificacién equivaiente a un sueido completo por escolaridad a empleados del D.L. 276 y D.L

Informe de Control Especifico N° 012-2025-2-2407-SCE.
Periodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025.
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1057 (ex SNP) y haceria extensiva a los servidores municipales sindicalizados que vienen
laborando bajo e D.L. N° 1057, en apiicacion al principio de equidad”

De este modo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0219-2024-MDC-A. de 30 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 18), se conforma la comision negociadora con representantes titulares y
suplentes de la Entidad, y de los sindicales de trabajadores, en adelante los “sindicatos”, a fin
de iniciar la negociacion colectiva para el afio 2025. Posteriommente, con Resolucion de Alcaldia
n.” 0229-2024-MDC-A. de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 19), se modifica la Resolucién de
Alcaldia n.® 0219-2024-MDC-A de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 20), en el extremo referido
a los representantes fitulares y suplentes de Entidad que integran |a comision negociadora para
el convenio colectivo 2025, quedando establecido dicha representacion como se defalla a
continuacion:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el Articulo Primero de la Resolucion de Aicaldia
n.* 0219-2024-MDC-A. ds fecha 30 de mayo de 2024; en el extremo refarido a los
representantes de la Municipalidad Distrital de Castilla, quedando de la manera
siguiente:

MIEMBROS TITULARES:

Jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas- Presidente.
Jefe de [a Oficina General de Asesoria Juridica- Miembro.

Jefe de la Oficina General de Planeamiento y Prasupuesto-Miembro.
Jefe de la Oficina de Recursos Humanos- Secretario Técnico.
Gerente de Dasarrollo Econdmico Local-Mismbro.

Gerente de Desarrollo Humana-Miembro.

Gerente de Seguridad Ciudadana-Miembro.

Gerents de Desarrollo Urbano-Rural e Infraestructura-Miembro.

b Bl o o

MIEMB PLENTES:

Jefe de la Oficina de Presupuesto.

Jefe de la Oficina de Contabilidad y Costos.
Gerente de Administracion Tributaria.

Jefe de la Oficina de Tesoreria.
Subgerente de Comercializacion.
Subgerente de Fiscalizacion.

Subgerente de Obras.

Subgerente de Recaudacion. (...)"

PN NS

Habiéndose conformado la comisidn negociadora, con informe n.* 2205-2024-MDC-OGAYF-
ORH de 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 20), el sefior Miguel Angel Nizama Ruiz, jefe de la
Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, miembro de la comision paritaria que representa a
la Entidad, solicita a la sefiora Nelly del Pilar Chapa Carmefio, jefa de la Oficina General de
Administracion y Finanzas de la comuna distrital de Castilla, la emision del informe de viabilidad
presupuestal, a fin de que se determine los recursos con los que cuenta el pliego para atender
el costo de la implementacién del convenio colectivo del afio 2025 a suscribirse, indicando en
sus conclusiones, lo siguiente:

informe de Control Especifico N° 012:2025-2-2407-SCE.
Periodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025.
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“Ill CONCLUSIONES

3.1 Para que se emita la viabilidad Presupusstal respecio a la negociacion colectiva entre el
Sindicato de Obreros Municipaies (SOMUN), Sindicato de Trabajadores Municipales de Castilla
(SITRAMUNC), Sindicato de Servidores Municipales de Castilla (SISERMUNC), Sindicato de
Trabajadores Obreras de la Municipelidad Distrital de Castilla (SITROMC) y la Municipalidad
Distrital de Castilla para el aiio 2025; la Oficina de Recursos Humanos alcanza la informacién

ndien ion del Ndmero e lacion
Colectiva (Gobiernos Locales) — Cuadro 01, Cosfo Afio t+1 de las Condiciones de Trabajo o
Empleo con Incidencia Econémica — Cuadro 02, Costo Resumen Afio t+1 por Tipo de Clausula
o Acuerdo- Cuadro N° 003 y del Costa Resumen Afo t+1 por Régimen laboral/Carrera Especial-
Cuadro 004.

3.2. Por lo expuesto, se recomienda se derive el documento a la Oficina de Presupuesto para
que la informacion nacesaria del costo del proyecto de convenio colectivo, pueda emitir e/ monto
de viabilidad presupuestal para el financiamiento da los acuerdos a suscribirse en el afio 2025."

(Sub rayado agregado).

Del mismo modo, se advierte que a través del informe n.° 2205-2024-MDC-OGAYF-ORH de 9
de julio de 2024 (Apéndice n.® 20), el jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad,
elaboré unos cuadros de estimacion del nimero de servidores por régimen laboral yio carrera
especial, en un total de quinientos ochenta y cinco (585) servidores sindicalizados, incluyendo
como beneficiarios de la bonificacion por escolaridad a los servidores del régimen laboral
DL n.° 1057, tal y como se advierte del item denominado “TIPO DE CLAUSULA O ACUERDQ"
- ‘SEXTO ENUNCIADO’ que se muestra en las siguientes imagenes:

Informe de Control Especifico N° 012-2025-2-2407-SCE.
Periodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025,

Pagina 15 de T4

000015



@CONTRALORFA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 2
Cuadro n.° 004: Costo resumen Afio t+1 por Régimen laboral/Carrera Especial,
elaborado por el jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital

de Castilla
= Cuadro N* 004: Costo rasumen Aflo 141 por Rigimen Laboral / Carrera Especial
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Fuente: Informe n.* 2205-2024-MDC-OGAYF-ORH de 9 de julio de 2024.

En ese orden, con memorando n.® 3543-2024-MDC-OGAYF de 10 de julio de 2024 (Apéndice
n.® 21), la sefora Nelly del Pilar Chapa Carrefio jefa de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, miembro de la comision paritaria que representa a la Entidad, solicita a |a jefe de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, emitir el informe de viabilidad
presupuestal respecto a la negociacion colectiva para el afo 2025.

Estando a ello, con memorando n.* 1228-2024-MDC-OGPYP de 10 de julic de 2024 (Apéndice

n.° 22), la jefe de la Cficina General de Planeamiento y Presupuesto, solicita al sefior Alex
antiago Suarez Martinez, jefe de la Oficina de Presupuesto, emitir el informe de viabilidad

presupuestal respecto a las pretensiones inmersas en la negociacion colectiva 2025.

[nforme de Control Especifico N° 012:2025-2-2407-SCE.
Periodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025.
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Al respecto, con informe n.* 2758-2024-MDC-OGPyP-OP de 11 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 23), el seffor Alex Santiago Suarez Martinez, jefe de la Oficina de Presupuesto, responde al
requerimiento, pronunciandose sabre la viabilidad presupuestal que garantiza el financiamiento
de los acuerdos a suscribirse en las negociaciones colectivas en el nivel descentralizado 2025
en los términos siguientes:

1)
4. CONCLUSIONES:

4.1 For lo expussto, esta Oficina, identifica que con la informacién alcanzada que el costo del
proyecto de convenio colactivo con incidencia econdmica es de S/ 24 876 308,72 (veinticuatro
millones achocientos setenta y seis mil trescientos ocha can 72/100 soles) segun la informacion
delaliada en el cuadro N° 02, informacion que ha sido alcanzada por ia Oficina de Recursos
Humanos necesaria para que esta oficina en conjunto con la Oficina General de Administracidn
y Finanzas costee cada clausula o acuerdo del convenio colectivo a suscribirse.

o (-)

4.3 La Municipalidad Distrita! de Castilla, presenta una situacién financiera critica, lo cual
imposibilita poder asumir el coste en su totalidad del proyecto de convenia colectivo con

incidencia econdémica.

ﬂmmcumnnto es §/1 450 ooa,g (Un m:ﬁ'on cua!rocren&os cancuenla mr! con 00/100) para los
acuerdos a suscribirse para el aio 2025, (...)". (El énfasis ha sida agregado).

Del mismo modo, se constata que el informe finariciero se efectija de acuerdo a la estimacion
del nimero de servidores sujetos a la negociacion colectiva, en un total de quinientos ochenta y
cinco (585) servidores sindicalizados, incluyendo a los trabajadores del régimen laboral DL
n.° 1057.

Asimismo, |a oficina de Presupuesto de la Entidad a fin de elaborar la viabilidad presupuestal al
2025, a través del precitado informe n.° 2758-2024-MDC-QGPyP-OP (Apéndice n.° 23), formuld
la proyeccion de ingresos del pliego por fuente de financiamiento y rubro conforme se muestra
en la siguiente imagen:

Informe de Control Especifico N° 012-2025-2-2407-SCE.
Periodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025.
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Imagenn.®3
Proyeccidn de ingresos del Pliego por fuente de financiamiento y rubro
Proyeccion de ingresos del Pliego por fuente de financiamiento y rubro
CUADRO Nt 005
pnte d 3 0 0 |
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 11,233,204.00 8,972,140.00
|09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 11,233,20000) 8,972,140.00
5: RECURSOS DETERMINADOS 78,292,258.00 73,842,607.00
07 FONCOMUN ) 415398000 37683100 |
08 IMPUESTOS MUNICIPALES 25,197,896.00| 28.296.328.00
& 18 CANON Y SOBRECANON, REGALIS RENTA | oo [ g
DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES
TOTAL 89,52 8281424700

Fuente: informe n.® 2758-2024-MDC-OGPyP-OP de 11 de julic de 2024,

Asi también, con informe n.° 1100-2024-MDC-OGYP de 11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 24),
la sefiora jefa de la Oficina General de Planeamiento, remite a la sefiora Nelly del Pilar Chapa
Carrefio jefe de la Oficina General deAdministracion y Finanzas, el informe de viabilidad
presupuestal para tramite de negociacion colectiva para el afio 2025, en los mismos términos
emitidos por el jefe de la Oficina de Presupuesto, concluyendo lo siguiente:

(...) IV. CONCLUSIONES:

> De acuerdo a las consideraciones expuestas, (...) el Jefe de la Oficina de Presupuesto
informa que e/ costo del proyecto de convenio colectiva con incidencia econdémica es de S/ 24
876 308,72 (veinticuatro millones ochocientos setenta y seis mil trescientos ocho con 72/100
Soles) segtin la informacién detallada en el cuadro N° 02, informacion que ha sido aicanzada por
la Oficina de Recursos Humanos necesaria para que asta oficina en conjunto con la Oficina
General de Administracion y Finanzas costee cada cldusula o acuerdo del convenio colectivo a

suscnbirse.
» Asimismo, e _en Oficina eral de Administracion
j la implicancia dmica del convenio 4-

2025, culminando el 30 de junio de 2024, {...).

» La Municipalidad Distrital de Castilla, presenta una situaclén financlera critica, lo cual
imposibilita poder asumir el cosio en su fotalidad del proyecto de convenio colectivo con
incidencia econémica. En_tal sentido por lo antes indicado el monto de viabilidad
presupuestal para el financiamiento es $/1 212 000,00 (Un milion doscientos doce mil con
00/100) para los acuerdos a suscribirse para el afio 2025. (...)". (El énfasis ha sido agregado).

De lo expuesto se advierte que, aun cuando los informes financieros precedentes emitidos por
el jefe de la Oficina de Presupuesto y la jefa de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto en coordinacion con el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, concluyen
que la Entidad presenta una situacion financiera critica; sin embargo, expresan opinion favorable
de la viabilidad presupuestal para el financiamiento del proyeclo de convenio colectivo a
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suscribirse para el afic 2025, por €l monto de S$/1 450 000,00 (Un millén cuatrocientos cincuenta
mil con 00/100) y S/1 212 000,00 (Un millon doscientos doce mil con 00/100), respectivamente.

Asimismo, es pertinente comentar que, el informe emitido por el responsable de la gestion del
presupuesto®, no observd la inclusion como beneficiarios de la bonificacién por escolaridad al
personal del régimen laboral del DL n.° 1057 Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios (CAS-EX SNP), pese a que las leyes anuales de presupuesto, las cuales regulan el
otorgamiento de la benificacién por escolaridad, asi como el monto a ser percibido por dicho
concepto, comprendian como beneficiarios de esta, entre otros, al personal sujeto al régimen del
Decreto Legislativo N.° 276; resaltando que las referidas leyes no contemplan como beneficiarios
de dicha bonificacion al personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057; no existiendo
argumento legal para ser considerados como beneficiarios de esta bonificacion.

Es de comentar que, el deber funcional del jefe de la Oficina de Presupuesto, se encuentra
previsto en el articulo 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad

. aprobado con Ordenanza Municipal n.® 022-2020-MDC de 28 de diciembre de 2020, que
establece: “(...) La Oficina de Presupuesto es la unidad orgénica de asesoramiento técnico de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, encargado de programar, formular, evaluar y controlar el
presupuesto de acuerdo a ia nomatividad vigente.”, sin embargo, en esta primera etapa (consulta
sobre la viabilidad presupuestal) no advirti¢ que las demandas formuladas por el gremio
sindical respecto a la bonificacion por escolaridad a los trabajadores CAS, trasgredia la
normativa presupuestaria vigente.

b) De la aprobacion del pacto colectivu para el afio 2025.

El dia 12 de julio de 2024, en las instalaciones de |a Biblioteca Municipal de la Entidad, se llevd
a cabo la reunion de la comision negociadora con el fin de llegar a un acuerdo en atencion al
proyecto de convenio colectivo para el afio 2025, la cual contd con la participacion de los
representantes de la Entidad y de los sindicatos SOMUN, SISERMUNC, SITRAMUNC,
SITROMC, reconocidos con Resolucion de Alcaldia n.* 0219-2024-MDC-A. de 30 de mayo de
2024 (Apéndice n.® 18) modificada con Resolucion de Alcaldia n.® 0229-2024-MDC-A. de 10 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 19), los cuales se detallan:
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Cuadron.”3
Conformacion de la Comision Paritaria para el ejercicio 2025
Representantes de la Municipalidad
Nombre y apellidos Cargo en la Entidad
Nelly del Pilar Chapa Carrefio jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas
Alex Santiago Suérez Martinez jefe de la Oficina de Presupuesto
Fermin Vasquez Palacios jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica
Miguel Angel Nizama Ruiz jefe de la Oficina de Recursos Humanos.
Koritza Evelyn Pérez de Lama. Gerente de Desarrollo Econdmico Local
Juan Manuel Reyes Castillo Gerente de Desarrollo Humano
Jaime Wilfredo Alva Dextre Gerente de Seguridad Ciudadana.
Luis Alberto Granda Tume Gerente de Desarrollo Urbano-Rural e Infraestructura.
. Representantes gremios sindicales
Secretario general del Sindicato de Obreros Municipales (SOMUN).
Sub Secretario General de Sindicato de Servidores Municipales (SISERMUNC).
Secretario general del Sindicato de Trabajadores Municipales de Castilla (SITRAMUNC).
Secretario general, del Sindicato de Trabajadores Obreros de |la Municipalidad Distrital de Castilla
(SITROMC).

Fuente: Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado Para el Afio 2025 Suscrilo entre los Representantes del
Empleador y la Representacion Sindical - Municipalidad Dishrital de Castilla” de 12 de julio de 2024.
Elaborado par: Comision de control

Como resultado de la reunién de la comision negociadora, los representantes de la “Entidad” y
de los sindicatos suscribieron el documento denominado: “Convenio Colectivo a Nivel
Descentralizado para el afio 2025 suscrito entre los Representantes del Empleador y la
Representacion Sindical — Municipalidad Distrital De Castilla” de 12 de julio de 2024
(Apéndice n.® 25), arribando entre otros aspectos*, a los siguientes acuerdos:

“SEXTO ENUNCIADO: La Municipalidad Distrital de Castilla, conviene an oforgar a partir del 1°
de enero de 2025 un adicional de S/.500.00 sales, al beneficio obtenida por SOMUN y SITROMC
por escolaridad para los servidoras municipales sindicalizados que vienen laborando bajo el D.L

N° 728.

Asimismo, viene ra el obtenido MUNC Y SI.

ung bonificacidn equivalente a un sueldo completo por escolaridad @ empleados de/ D.L.
6 v D.L. _, ace : : prvidore pales sindica

ACUERDQ: i N tado en el Conven lectivo a |
Descentralizado para el aiio 2024."

4 Otras condicionas econdmicas aprobadas en i convenio: i) Ratifica lo pactado en sl convenio colectivo descentraiizado para el afio 2024, sobre
bensficios por sepelio y hito en un total da cuatro (4) remuneracicnes para los trabsjadores de ios regimenes D.L 728, D.L 276 y
DL 1057 (CAS ex SNP), i) Ratifica lo pactado en el convenio colectivo descenfralizado para el afio 2024 sobre bonificaciones para los
trabajadores sindicalizados de SOMUN, SITRAMUNC, SISERMUNC y SITROMC por cumpiir 25 aftos se les otorgara dos (2) remuneraciones,
por cumplir 30 ahos se les oforgara tres (3) remuneraciones, por cumplir 35 y 40 afios se fes oforgara una (1) remuneracion, etc., ill) A partir de
1 da enero de 2025, otorgar la suma de S/ 100 soles adicionales a la bonificacion que ya se venfa otergando por ef dia 5 de noviembre, dia del

33 nicipal & los afifiados de los sindicatos SOMUN. SITRAMUNC, SISERMUNC y SITROMC, Iv) A partir de 1 de enero de 2025,

O.L 276 hasta el lope méximo de dos afos de servicio, v) A partir de 1 de enero de 2025, olorgar una bonificacion de S/ 100 soles por unica vez
por cierre de pacto colectivo a los servidores del D.L 728, D.L 276 y CAS D.L 1057, wi) Otorgar un bono de & 100 soles a los afifados de los
sindicatos SOMUN, SITRAMUNC, SISERMUNC y SITROMC, por el dia de la madre.
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En virtud del acuerdo ambado en el convenio colectivo para el afio 2025, cabe traer a colacion
el “Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado Para el Afio 2024 Suscrito entre los
Representantes del Empleador y la Representacién Sindical — Municipalidad Distrital de
Castifla” de 14 de julic de 2023 (Apéndice n.® 10), suscrita entre los representantes de la
Entidad y de los sindicalos SOMUN, SISERMUNC, SITRAMUNC, SITROMC, arribando entre
ofros aspectos, a los siguientes acuerdos:

*-..)
QUINTO ENUNCIADO

La Municipalidad Distrital de Castilia, conviene en otorgar a partir del 1° de enero de 2024 un
adicional de quinientos soles (S/ 500.00), al beneficio obtenido par SOMUN por escolaridad para
los servidores municipales sindicalizados que viene laborando bajo el D.L. N° 728.

Asimismo, conviene en ratificar el beneficio obtenido por el SITRAMUNC de una bonificacion
equivalente a un sueldo complelo por escolaridad y hacerla extensiva a los servidores
municipales sindicalizados que viene laborando bajo el D.L N*® 1057, en aplicacion del principio
de equidad.

ACUERDO:

La Municipalidad Distrital de Castilla, conviene en respetar lo ya pactado anteriormente
respecto al beneficio obtenido por SOMUN y SITROMC, por escolaridad para los
servidores sindicalizados que viene laborando bajo el D.L. N° 728 y se conviene
incrementar en S/ 200.00 (Doscientas y 00/100 soles).

Asimismo, se acordé que a partir del 1° de enero del 2024, otorgar el beneficio de una

remuneracién por escolaridad a los trabajadores del D.L. N° 1057 (CAS EX.SNP)"
(Subrayado ha sido agregado)

Al respecto, se advierte que la comision negociadora para el convenio colectivo para el afio 2025,
al hacer referencia “fa comision negociadora ratifica lo pactado en el Convenio Colectivo a
Nivel Descentralizado para el afto 2024”, no solo ratificaron el acuerdo de negociacion
colectiva adoptada para el afic 2024, sino que, ademas, incluyeron a personal del régimen
laboral DL n.® 1057. Dicha aprobacion la efectuaron los representantes de |a Entidad, pese a
contar con informes de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Presupuesto, mediante los cuales se informé la situacion financiera “critica” que atravesaba
la Entidad.

De este modo, los funcionaros que actuaron en representacion de la Entidad y suscribieron el
“Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para el afio 2025 suscrito entre los
Representantes del Empleador y la Representacion Sindical - Municipalidad Distrital De

Castilla” de 12 de julio de 2024 (Apéndice n.° 25) negociaron la incorporacion como
beneficiarios de la bonificacién por escolaridad a los trabajadores CAS, sin ningun sustento legal.

Al respeclo, resulta necesario citar lo previsto en el articulo 17° de la Ley n.* 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el sector estatal, respecto a la vigencia de los convenios colectivos, |a
cual sefiala expresamente lo siguiente:

Articulo 17. Convenio colective

El convenio colectivo as el producto final de! procedimiento de negociacion colectiva. Tiene
las siguientes caracteristicas:

(...) 17.2 Rige desde el dia en que las partes lo determinen, con excepcion da las
disposiciones con incidencia presupuestaria, que necesariamente rigen desde el 1 de
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enero del arlo siguiente a su suscripcion, y sin perjuicio de Jo dispuesto en el articulo 13 de
la Ley. 17.3 Tendra la vigencia que acuerden las partes, que en ningtin caso es menor a
un (1) afio.

De este modo, en virtud de lo indicado en el Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para el
afio 2025, la comision renueva la vigencia de lo acordado en el convenio colectivo del afio 2024;
sin considerar que extendian el beneficio del otorgamiento de la bonificacion de escolaridad a
los trabajadores CAS sindicalizados, pese a que se encontraban normativamente excluidos de
los alcances de esta bonificacion.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto Legislativo n.” 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios (CAS), y modificatorias, publicado
el 28 de junio de 2008 referente a los derechos que reconoce al trabajador el Contrato
Administrativo de Servicios, entre los cuales no se encuentra |a bonificacion por escolaridad;
asimismo, el articulo 7 de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio

. Fiscal 2024, publicada el 6 de diciembre de 2023, que se encontraba vigente a la fecha de
suscripcion del convenio colectivo para el ejercicio 2024, referida a Aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad, no contemplan coma beneficiarios de dicha bonificacion al personal bajo el régimen
del Decreto Legislativo N.° 1057 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios (CAS).

Por su parte el literal €) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM
Decreto Supremo que aprueba Linéamientos para la implementacion de la Ley n.® 31188, Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, publicado el 20 de enero de 2022 referido a las
malerias que no son objeto de negociacion colectiva, entre los cuales, resalta la incorporacién
de beneficios que afecten o desnaturalicen los conceptos propios de cada régimen laboral,

conforme se detalla :
Articulo 7.- Contenido del Principio de Competencia
7.1. De conformidad con lo previsto en el incisa c) de! articulo 3 de la Ley, la negociacion colectiva

en el sactor publico se rige por el Principio de Competencia, el mismo que implica el respeto de
las competencias constitucionales y legaimente atribuidas a las entidadas pubiicas para el ejercicio
de sus potestades.

7.2. Por consiguiente, no son ohjeto de la negaciacion colectiva, en ninguno de los niveles
sefialados en el articulo 5 de la Ley, entre olras, las siguientes materias:

()

e) La regulacién, condiciones para el acceso, meritocracia, capacidad y progresion en la carrera,

asi como supuestos dirigidos a su exciusion o inaplicacién, o la Incorporacién de beneficios que
afecten o desnaturalicen los conceptos propios de cada régimen laboral.

En consecuencia, como miembros de la comision paritaria inaplicaron lo regulado en el numeral
15.4 del articulo 15 del Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba
Lineamientos para la implementacion de la Ley n.® 31188, referente a las clausulas del proyecto
de convenio colectivo que contengan materias no negociables, prevé lo siguiente:

“(...) Se tienen por no consignadas en el proyecto de Convenio Colectivo, y por fanto no son
pasibles de ser negociadas anta /a entidad, aquallas clausulas que tengan por objeto regular las
materias no negociables previstas en el articulo 7 de los presentes Lineamientos. Si el proyecto
de Convenio Colectivo contiene linicamente este tipo de cldusulas, se tiene por no presentado y
no se tramita, comunicandose ello a la organizacion sindical”.
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Del mismo modo, cabe comentar que, segin el literal ¢) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto
Legislativo n.” 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestién Fiscal de los Recurses Humanos
del Sector Publico, establece que las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico fijan, entre otros
conceptos, el monto de la Bonificacion por Escolaridad, cuyo otorgamiento en cada afio fiscal es
reglamentado mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, al
respecto, si bien a la fecha de suscripcion del convenio no se habian publicado las citadas
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacién para el afio 2025; se tenia
como marco legal de referencia lo previsto en el Decreto Supremo n.° 001-2024-EF publicado el
11 de enero de 2024, Decreto Supremo que dicta disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad para el Afio Fiscal 2024, en el cual se dispone
lo siguiente:

Articulo 2.- Alcance
2.1 Enel marca de lo establecido en e! literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31953,
.‘ Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2024, la Bonificacion por

Escolaridad se olorga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo
&l régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, la Ley N° 29944 y la Ley N° 30512, los
docentas universitarios a los que se refiere la Ley N° 30220; el personal de la salud al que
se refisra el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1153; los obreros
permanenles y eventuales del Sector Pablico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional de! Perts; y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los
ragimenes de la Lay N° 15117, los Decratos Leyes N° 19846 y N° 20530, el Decreto Suprema
N° 051-88-PCM y la Ley N° 28091.
() '

Articulo 3.- Financiamiento

3.1 La Bonificacién por Escolaridad de hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y
00/100 SOLES), fijada por el literal b) del numaral 7.1 del articulo 7 de ia Ley N° 31953, se
financia con cargo a los créditos presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto
institucional de las entidades publicas, conforme a la citada Ley.

3.2 En el caso de los Gobiemos Locales, la Bonificacion por Escolaridad es oforgada hasta
&l monto fijado en el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N°® 31953, y se financia
con cargo a sus respectivos ingresos corrientes, de acuerdo con lo sefialado en el numeral
2 de ia Cuarta Disposicion Transitoria de la Lay N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, y en funcién de la disponibilidad de los recursas que administran,

Sin embargo, pese a los supuestos legales expuestos, los funcionaros que actuaron en
representacion de la Entidad en la negociacion colectiva celebrada con los gremios sindicales
de la Entidad el 12 de julio de 2024, suscribieron el convenio colectivo para el ejercicio 2025,
habilitando el pago de la bonificacion de escolaridad a los trabajadores CAS por el importe de
una remuneracidn, generando con ello perjuicio econdmico a la Entidad.

¢) Pagos de bonificacién por escolaridad efectuados durante el afio 2025:

Para formalizar el pago del bono por escolaridad corespondiente al periodo 2025, |a jefa de la
Oficina de Recursos Humanos, remite a Nelly del Pilar Chapa Carrefio, jefa de la Oficina General
de Administracion y Finanzas, |as respectivas planillas de pago.
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Debe precisarse que, las indicadas planillas incluyen a los trabajadores del régimen laboral del
Decreto Legislativo n.* 1057 Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios.

Asi tenemos que, para el Informe n.° 0298-2025-MDC-OGAYF-ORH de 30 de enero de 2025
(Apéndice n.° 26), con el cual la Oficina de Recursos Humanos remitié a la Oficina General de
Administracion y Finanzas, la planilla de bonificacion por escolaridad del personal que labora
bajo los alcances del D.L n.° 1057 Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicio
CAS (Ex SNPY); se referencio el Informe n.® 000342-2025-MDC/QGPYP-OP de 29 de enero de
2025 (Apéndice n.° 27), emitido por Alex Santiago Sudrez Martinez, jefe de la Oficina de
Presupuesto, mediante el cual remite a la jefa de la Cficina General de Planeamiento y
Presupuesto, la certificacion de crédito presupuestario para el pago de la planilla anualizada del
ejercicio 2025 del personal bajo los alcances de D.L n.® 1057, la misma que incluia el bono de
escolaridad por el monto de S/ 33 976,00.

Conforme se observa, la emision del Certificado de Crédito Presupuestario para el pago de la

. Planilla de Bonificacion por Escolaridad se realizd sin advertir que los trabajadores contratados
bajo los alcances del Decreto Legislativo n.° 1057 Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS, no tenia la condicion de beneficiarios de esta bonificacion.
Por consiguiente, la Entidad realizé el pago de Bonificacion por Escolaridad correspondiente al
afio 2025, emitiendo la Nota de Pago n.° 2500440 de 31 de enero de 2025 (Apéndice n.° 28),
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 4
Comprobantes de Pago emitidos por la Oficina de Tesoreria para el pago de Bonificacién por
Escolaridad a los trabajadores CAS - Acuerdo Paritario de Negociacion Colectiva Afio 2025

Importe bruto
dela
Bonificacién
(sin descuento)

CAS EX SNP -enero 2025 2500440 354-0004 33 975,09
Total 8/33976,09

Detalle de Planilla Nota de Pago (1) Expediente SIAF

Fuente: Notas de pago referenciadas (1).
Elaborado par: Comisién de Control

Caonforme se aprecia, la Entidad aboné a los trabajadores CAS del Decreto Legislativo n.° 1057
Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, el monto de S/ 33 976.09.

El detalle de pagos efectuados al personal CAS de la Entidad en el ejercicio 2025, se describe en el
Apéndice n.° 29 del presente pliego de hechos, en donde se puede constatar que se efectud el
pago de la bonificacion por escolaridad a dicho personal por el importe ascendente a una
remuneracion.

'\./\,%

5. Pago total por concepto de escolaridad en el periodo 2024 y 2025

Se ha determinado que en los periodes presupuestarios 2024 y 2025, |a Entidad ha desembolsado
por concepto de bonificacion por escolaridad el importe total de S/ 63 437,99, conforme se detalla
err el siguiente cuadro:
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Cuadron.®§
Pagos por concepto de Bonificacion por Escolaridad a los trabajadores contratados bajo el
régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 — CAS durante los afios 2024 y 2025

Comprobante / Ao Registro Persanal Beneficiado Régimen Importe
Nota SIAF Laboral
de Pago N° ]
643 2024 | 00221 Personal CAS D.L.n.° 1057 29 461.90
2500440 2025 | 354-0004 Personal CAS D.L.n.° 1057 33 976,08
TOTAL 63 437,99
Fuente: Comprobantes de pago n.° 643-2024 y Nota de pago n.® 354-0004-2025
Elaborade por: Comision de Control

Conforme se aprecia en los cuadros precedentes, se confirma que la Entidad en los periodos 2024
y 2025, realizd el pago de Bonificacion por Escolaridad a cada uno de los trabajadores contratados
bajo el Régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 Régimen Especial de Contratacién Administrativa
de Servicios (CAS).

5. Respecto al Régimen Laboral CAS, regulado por el Decreto Legislativo n.> 1057 y sus
beneficios

El Decreto Supremo n.® 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicics, publicado el 27 de junic de 2018, contempla:

1) ;

Articulo 3.- Definicién del contrato administrativo de servicios

Ei contrato administrativo de servicios constitilye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y privaliva de! Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras
normas que regulan carreras administrativas especiales.

Con relacion a las normas presupuestarias, debe mencionarse que, si bien durante la suscripcion
de los convenios colectivos para el ejercicio 2024° y para el ejercicio 20258, no se habian aprobado
aun las leyes de presupuesto del sector publico aplicables para dichos periodos, asi como tampoco
se habia reglamentado el otorgamiento de la bonificacién refrendado por el MEF; las comisiones
negociadoras, pudieren tomar como marco de referencia las normas de presupuesto del afio anterior

. a la fecha de suscripcion del convenio, en las cuales os servidores comprendidos en el régimen
laboral CAS, no se encontraban dentro de los alcances de dichas normas como beneficiarios,
conforme se detalla:

- Literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley n.° 31638 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el aio fiscal 2023, de 6 de diciembre de 2022, establecio lo siguiente:

1)
Articulo 7.- Aguinaldos, graificaciones y ascolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral del Decreto
Legisiativo 278, la Ley 29944 y la Ley 30512; los docentes universitarios a los que sa refiere la Lay
30220; el personal de la salud al gue se refiere el numeral 3.2 del articuio 3 del Decreto Legislativo
1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Piblico; el personal de las Fuerzas Armadas

orvENio se suscribid el 14 de julio de 2023.
convenio se suscribio el 12 de julio de 2024,
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y de la Policia Nacional del Peru; y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los
regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Suprema 051-88-PCM y
la Lay 28091, perciben an el Ao Fiscal 2023 los siguientes conceptos:

(-

b) La bonificacién por escolaridad, que se incluye en ia planilla de pagos correspondiente a enero y

cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES). {...)
(Subrayado agregado)

- Literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Pablico
para el aio fiscal 2024 de 6 de diciembre de 2023, contempla:

Articulo 7°. Aguinaido, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratadas bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 278, ia Ley n.° 29944 y la Ley n.° 30512, los docentes universitarios a los que se
refiere la Ley n.* 30220; el personal de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3° del
Decreto Legisiativo1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Publico, el parsonal de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert; y los pensionistas de derecho propio a cargo del
Estado comprendido en los regimenes de a Ley n.” 15117, los Decrato Leyes n.* 19846 y n.° 20530
8l Decrefo Supremo n.* 051-88-PCM y la Ley n.® 28091, perciben en el afio fiscal ios siguientes
conceptos: (Subrayado agregada)

b} La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y

cuyo monto asciende hasta la suma de $/400,00 (Cuatrocientos y 00/100 soles). (...). (Subrayado
agregado).

- Decreto Supremo n.° 002-2023-EF publicado el 19 de enero de 2023, Decreto Supremo que
dicta disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad
para el Aiio Fiscal 2023

Articulo 2 - Alcance
(=)
2.4 Las disposiciones del presente Decrefo Supremo no son de alcance a las Mnu contratadas
bajo el rég 5p D £ de Se :
Legisiativo N° 1Q§L 0 que prestan semvicios ba,co la nmdalvdadde Loaaaon da Semclos

- Decreto Supremo n.° 001-2024-EF, que dicta disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad para el afio fiscal 2024, publicado el 11 de
enero de 2024,

Articulo 2.- Alcance

1.1 En el marco de lo establecido en el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31353,
Ley de Presupuasto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2024, ia Bonificacién por Escolaridad
se oforga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral
del Decrelo Legislativo N° 276, la Ley N° 29944 y la Lay N° 30512: los docentes universitarios a
los que se refiere la Ley N° 30220; el personal de la salud al que se refigre el numeral 3.2 del
articulo 3 del Decreto Legisiativo N°® 1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector
Pubiico, el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert; y los pensionistas
a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley N° 15117, los Decrefos Leyes N°
19846 y N® 20530, el Decreto Supremo N°(51-88-PCM y [a Ley N° 28091.
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(-.)
Articulo 10.- Disposiciones complementarias para la apiicacion de la Bonificacion por Escolaridad

10.1 Las enfidades publicas que habitualmente han oforgado la Bonificacion por Escolaridad,
independientemente de su régimen laboral, no pueden fijar montos superiores al establecido
en ¢l literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N® 31953, bajo responsabilidad de la
Oficina de Administracion o la que haga sus veces de la entidad respectiva, salvo que sea de
aplicacion el supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la citada Ley.

De las normas anles citadas, se aprecia lo siguiente:

¥ El monto establecido por concepto de Bonificacion por Escolaridad en las leyes de
presupuesto de aflos anteriores a la adopcion de los convenios colectivos ascendio
a S/ 400.00, mas no al importe de una remuneracién conforme lo otorgaron los
funcionarios que representaron a la Entidad en la comisién negociadora.

. v" El personal contratado baje el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 que regula
el régimen especial de contratacion administrativa de servicios (CAS), no esta
comprendidos dentro de los alcances establecidos en las normas de presupuesto
vigente en dichos periodos, ni en los decretos supremos que expidic el MEF para el
otorgamiente de la bonificacion por escolaridad,

Consulta a Ministerio de Economia y Fi'r'tal_lzas sobre pago de Bonificacion por Escolaridad en
Gohiemno Locales establecido en Negaciacién Colectiva Sindical.

» Con Oficio n.° 001019-2024-CG/CGRPI de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 30), la Gerencia
Regional de Control de Piura de la Contraloria General de la Repiiblica, solicitd a la Direccian
General de Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, informacién respecto a las
siguientes consultas:

1)

2. Si existe un dispositivo legal y/o excepcion a la normativa descrita que habilite
legaimente a las Entidades del sector publico a efectuar el oforgamiento de ia
Bonificacién por Escolaridad a favor de los siguientes trabajadores:

- Funcionarios yfo directivos con cargos de confianza designados por
el Titular de ia entidad.

- Personal del Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios (CAS) requlados por el Decreto Legislativo n. * 1057.

3. Sies viable el pago de Bonificacion por Escolaridad en el marco de un acuerdo
bilateral de negociacidn sindical a favor del perscnal CAS y directivos de
confianza, debiendo detallar de ser el caso el dispositiva legal existente, y si sus
alcances comprenden el periode 2022 al 2024. (...)" (Sub rayado agregado)

Con relacion a estas consultas, se obtuvo el Oficic n.® 2295-2024-EF/53.04 de 16 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 31), emitido por la Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos
Humanos, asi como el Informe n.° 2520-2024-EF/53.04 de 16 de setiembre de 2024 emitido por la
Direccion de Gestion de Personal Activo, precisando lo siguiente:
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2.5 En dicho contexto, se debe sefialar que actualmente, el proceso de negociacion colectiva entre
las entidades ptiblicas y los servidores civiles se rige por lo dispuesto en la Ley N° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal (en adelante, la Ley), los Lineamientos para la
implementacion de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados
por el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM (en adelante, los Lineamientos) y normas conexas,
aplicables a los tres niveles de gobierno.

2.6. En linea con lo sefialado, se debe recordar que, segun lo establecido por el articulo 5 de la
Lay, la negociacion colectiva se desarrolla en los niveles centralizado y descentralizado. (...), en
el nivel descentralizado, se negocian las condiciones de emplec o condiciones de frabajo, que
incluyen las remuneraciones y ofras condiciones de trabajo con incidencia econémica que resulten
de aplicacién a los trabajadores comprendidos denfro del respectivo dmbito, con exclusion de las
materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en conlrario.

2.8. De otro lado, corresponde mencionar que, las Leyes Anuales de Presupuesto de los afios
2022, 2023 y 2024 han venido reguiando el otorgamiento de la bonificacion por escolaridad, asi
como el monto a ser percibido por dicho concepto, comprendiendo como beneficiarios de esta,
enire olros, al personal sujefo al régimen del Decreto Legislativo N° 276, Las referidas leyes no
contemplan como beneficiarios de dicha bonificacion al personal bajo el régimen del

Decreto Legislativo N° 1057,

2.9. En esa linea, es oportuno mencionar que, en consonancia con el Principio de competencia
que rige la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales, de
acuerdo con el literal e) dei numeral 7.2 del 7 articulo de los Lineamientos, no es objeto de la
negociacion colectiva, entre ofros, “La regulacion, condiciones para el acceso, meritocracia,
capacidad y progresion en la carrera, asi como supuestos dirigidos a su exclusion o inaplicacion,
o la incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los conceptos propios de cada
régimen laboral”. (Subrayado y negrita agregado).

CONCLUSIONES

3.1 Las Layes Anuales de Presupuesto de los afios 2022, 2023 y 2024 han venido regulando el
otorgamiento de la bonificacion por escolaridad, asi como el monto a ser percibide por dicho
concepto, comprendiendo como beneficiarios de esta, entre otros, al personal sujeto al régimen
del Decrefo Legislativo N° 276. Las referidas leyes no contemplan como beneficiarios de dicha
bonificacién al personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 1057

3.2 No es objelo de la negociacion colectiva en el Sector Estatal, entre otros, la incorporacion de
beneficios que afecten o desnaturalicen los conceptos propios de cada régimen laboral; siendo
que, los convenios colectivos suscritos en contravencion de algunas de las disposiciones
contenidas en la Ley N°31188 o en los Lineamientos quedarian comprendidos en lo contemplado
por el articulo 30 de los Lineamigntos.

()

Conforme a lo expuesto, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, queda claro que: Las referidas leyes no contemplan como

beneficiarios de la bonificacion por escolaridad al personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.” 1057; sin embargo, la Entidad ha otorgado al personal CAS la citada bonificacion.

Del mismo modo, la Direccidn General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio
de Economia y Finanzas hace referencia a que el proceso de negociacion colectiva entre las
entidades publicas y los servidores civiles se rige por lo dispuesto en la Ley n.° 31188, Ley de
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Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y los Lineamientos para la implementacion de la Ley
n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados por el Decreto Supremo
n.* 008-2022-PCM, verificandose de este dispositivo que se contempla lo siguiente:

Articulo 7.- Contenido del Principic de Competencia

7.1. De conformidad con lo previsto en el inciso ¢) de! articulo 3 de la Ley, la negociacion colectiva
en el sector publico se rige por el Principio de Competencia, el mismo que implica el respeto de
las competencias constitucionales y legalmente atribuidas a las entidades publicas para el ejercicio

de sus potastades.
7.2. Por consiguiente, no son objeto de la negociacion colectiva, en ninguno de los niveles
sefialados en el articulo 5 de la Ley, entre olras, las siguientes materias:

()

e) La regulacion, condiciones para el acceso, meritocracia, capacidad y progresion en la carrera,

asi como supuestos dingidos a su exclusion o inaplicacion, o mmmﬁn de beneficios que
ralicen los conceptos de cada régil

Al respecto, se debe precisar que, el articulo 3 del Decreto Legislativo 1057 establece lo siguiente:

“El Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de contratacion laboral,
privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Basas
de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a ofras normas que
regulan carreras administrativas especiales. El Régimen Labaral Especial del Decreto Legislativo
1057 tiene caracter transitorio”.

Conforme a esto, resulta claro que el contrato administrativo de servicios no se encuentra sujeto al
Decreto Legislativo 276, 728 o Ley 30057, ni a las normas que regulan |as carreras administrativas
especiales; por lo tanto, los trabajadores CAS no podrian solicitar que se les pague los mismos
beneficios que perciben los trabajadores 276, 728 o Ley 30057.

Con oficio n.” 001-2025/MDC-OCI de 2 de enero de 2025 (Apéndice n.° 32), se solicitd a la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas, informacion sobre conceptos remunerativos registrados provisional y definitivamente en
el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Piblico — AIRHSP de la Municipalidad Distrital de Castilla, teniendo en cuenta
lo siguiente:

- La Municipalidad Distrital de Castilla, aprobd y pagd bonificacian por escolaridad a los trabajadores
de dicha entidad, en el marco de acuerdos paritarios celebrados por ia Municipalidad Distrital de
Castilla con los gremios sindicales: Sindicato de Obreros Municipales (SOMUN), Sindicato de
Trabajadores Municipales de Castilla (SITRAMUNC), Sindicato de Servidores Municipales
(SISERMUNC), Sindicato de Trabajadores Obreros de la Municipalidad Distrital de Castilla
(SITROMC), (...) asi como se otorgé dicha bonificacién a trabajadores contratados bajo el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios -CAS requlado por el Decreto Legislativo n.®
1057, (...).

- La Directiva n.° 003-2023-EF/53.01 Lineamientos para e! registro provisional de informacion de
Gobiernos Locales en el Aplicativo informéatico para el Registro Centralizado de Flanillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sectfor Piblico (AIRHSP), establece lineamisntos para sl proceso de
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registro’ provisional y progresivo en el AIRHSP del personal activo, CAS, pensionistas, y
modalidades formativas con sus respectivos ingrasos.

- Asimismo, en el numeral 8.8 dei articulo 8° Proceso de registro provisional en el AIRHSP de dicha
diractiva, se dispone lo siguiente: (...) 8.8 La informacion registrada provisionaimente en el AIRHSP,
no es fuente generadora de derechos laberales o pensionarios ni convalida las acciones que
contravengan las disposiciones normativas vigentes. (...)”

- De igual manera, el numeral 10° de la referida Directiva, establece lo siguiente: *(...) Una vez
notificado el Gobiernc Local sobre la culminacion del proceso de incorporacién de registros
provisionales, se realiza el proceso de registro definitivo en el AIRHSP, segtin las dispasiciones
astablecidas en la Directiva n. ° 0003-2022-EF/53.01 y sus modificatorias (...)".

En ese sentido se solicitd la siguiente informacion:

- Relacién de Trabajadores activos y cesantes, y régimen laboral de dichos
trabajadores registrados provisional o definifivamente en el AIRHSP de la
Municipalidad Distrital de Castilla.

- Conceptos remunerativos, derechos laborales y pensionarios registrados provisional
o definitivamente en el AIRHSP de la Municipalidad Distrital de Castilla en los
periodos 2022, 2023 y 2024,

- Conceptos remunerativos. registrados provisional o definitivamente en el AIRHSP
como consecuencia de pactos colectivos celebrados por la Municipalidad Distrital de
Castilla y los gremios sindicales en las periodos 2022, 2023 y 2024.

» Con oficio n.” 0223-2025-EF/53.06 de 10 de enero de 2025 (Apéndice n.° 33), la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, adjunto el Informe n.® 0021-2025-EF/53.06
de 9 de enero de 2025, emitido por la Direccion Técnica y Registro de Informacién, en respuesta a
la solicitud de informacidn antes descrita, senalando lo siguiente:

1)

La Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH), tiens, entre ofras,
la competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico. Por su parte, la Direccion de Técnica
y de Registro de Informacion (DTRI), 6rgano de linea de la DGGFRH, tiene la funcién de operar el
Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP) que seriala la Ley, donde se registran o actualizan los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector piblico.

2.2. Sobre la informacion contenida en el AIRHSP, el numeral 6.1 del articulo 6 de ia de /a
Directiva N® 0003-2023-EF/53.01, sefiala lo siguiente:

“El Titular del Gobiemo Local es responsable ds impulsar el proceso de registro provisional en el
AIRHSP en su respectiva entidad, garantizando que los servidores responsables de remitir la
informacion mantengan una coordinacion fiuida y constante con ia DGGFRH y culminen el
proceso de registro pravisional.” [el resaltado es nuestro]
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Asimismo, el numeral 8.8 del articulo 8 de la referida directiva_precisa que la informacién
reqistrada provisionalmente en el AIRHSP no es fuente generadora de derechos laborales
o pensionaries, ni convalida las acciones gue contravengan ias disposiciones normativas
vigentes. (Subrayado agregado)

2.3 Sobre la implementacién de AIRHSP en Gobiernos Locales, la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N* 31728 autoriza a la DGGFRH a deferminar requisitos
especificos para inciar el registro de los ingresos correspondientes a los recursos humanos de los
gobiernos locales en el AIRHSF, de acuerdo con lo siguiente:

“TERCERA. Medidas para mejorar e! cantrol del gasto piblico a través de los registros de los
ingresos del personal activo del Sector Publico y de pensiones

Con &l fin de mejorar el control en el gasto publico a través de los registros del personal activo del
Sector Piblico y de pensiones:

1. Se autoriza a la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH)
. del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) el registro de los ingresos correspondientes
a los recursos humanos de los gobiernos lacales en el Aplicativo Informétice para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico
(AIRHSP). Para tal efecto, la DGGFRH determina los requisitas para dicho registro. Los jefes
de las oficinas de recursos humanos, o los que hagan sus veces en los gobiernos locales, son los
responsables de la informacion que se registre en el AIRHSP.” el resaltado es nuestro]

()

2.7. Considerando lo expuesto en los numerales pravios, sa procede a dar respuesta a la solicitud
da infarmacién del Organo de Control de la Municipalidad Distrital de Castilla:

* Respecto al punto 1), sobre la solicitud de la Relacidn de Trabajadores activos y cesantes, y

régimen de dichos trabajadores registrados provisional o definitivaments en el AIRHSP de la
Municipalidad Distrital de Castilla se comparte la informacion registrada provisionalmente a la

fecha por la referida entidad a través del siguiente eniace:
https:#/drive.google.com/file/a/ 1kgBaqVMBhKSdHefWTI2 1 WANaKxzq9Kxr.

» Con relacion al punto 2), sobre los conceptos remunerativos, derachos laborales y pensionarios
registrados provisional o definitivamente en el AIRHSP de la Municipalidad Distrital de Castilla en
los periodos 2022, 2023 y 2024, se precisa lo siguiente:

. La Municipalidad Distrital de Castilla inicia activamente el proceso de registro provisionai en el afio
2024, por lo que, no se dispone de informacion de los periodas 2022 y 2023 en el Aplicativo
informético. En tal sentido, se procede a entregar la informacién sclicitada en base a la infarmacién
registrada provisionalmente por la enfidad, la misma que se viene perfeccionando a la fecha, tal
como se defalia en Anexo N° 01(...)"

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo sefialado en el Articulo 4° del Decreto
Legislativo n.* 1666 — Decreto Legislativo Marco de la Gestion de los Recursos Humanos del Seclor
Publico, sefiala:

1)

Articulo 4. Definiciones

Fara efectos del presente Decreto Legisiativo, son de aplicacian las siguientes definiciones:

Informe de Control Especifico N° 012-2025-2-2407-SCE.
Periodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025.

Pagina 31 de 74

000031



’QCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

a. Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP): Es la herramienta informatica que contiene el registro de
la informacion de los datos personales, plazas, puestos, posiciones, conceptos de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, montos por cada concepto,
obligaciones y aportaciones a cargo de las entidades del Sector Publico, incluyendo aquelios
reconocidos mediante convenios colectivos y laudos arbitrales, asf como los ordenados por mandatos
Jjudiciales. (...)"

Asi también, el articulo 16° del mismo decreto legislativo, sefiala:

.

Articulo 16. Registro de informacién en el AIRHSP
Para el registro de informacion en el AIRHSP, o sistema informatico que haga sus veces, se considera lo
siguienta:
16.1 Previo a la incorporacion y/o modificacioén de registros en el AIRHSP o sistema informatico que haga

. sus veces, solicitados por las entidades, se debe cumplir de manera obligaforia y concurrente los
siguientes requisifos:
16.1.1 Marco normativo: Es ia fuente que genera derechos y regula los ingresos correspondientes a los
rectrsos humanas de! Sector Piblico. Su evaluacion se realiza bajo las siquientes reglas:

a. En caso la fuente de derecha sea normativa, solo procede el registro del concepto de ingreso y

su monto, establecido en una Ley o norma del mismo rango del Goblerno Central y/o en un decreto

supremo. P

b. En caso la fuente de derecha sea convenio colectivo, acta de conciliacién y/o laudo arbitral de

indole laboral, el mismo debe haber sido emitido en el marco de /a normativa especifica.

) .,

16.6 La informacién registrada en el AIRHSP, o sistema informético gue haga sus veces, no es

fuente generadora de derechos laborales o pensionarios, ni convalida las acciones que
% contravengan las disposicionas normativas vigentes. {...)" (Subrayado agregado)

En ese sentido, de la revisién a la informacién remitida por Direccion General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos, a través del Informe n.® 0021-2025-EF/53.06 de 9 de enero de 2025, emitido
por la Direccion Técnica y Registro de Informacidn, se ha determinade lo siguiente:

- La Municipalidad Distrital de Castilla no ha registrado en el Aplicativo Informéatico para el

Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector

. Piblico (AIRHSP), informacion de ingresos de los recursos humanos correspondiente a los
periodos presupuestarios 2022 y 2023.

- LaEntidad, se encuentra en desarrollo del proceso de registro provisional iniciado en el afio
2024, logrando a la fecha el registro provisional de hasta un total de 440 registros.

- Los conceptos remunerativos generados como consecuencia de pactos colectivos celebrados
por la entidad y los gremios sindicales registrados provisionaimente durante el periodo 2024
en el AIRHSP se detallan en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 4
Registros provisionales de ingresos de personal realizados por la
Municipalidad Distrital de Castilla en el AIRHSP durante el periodo 2024
Personal Activo y Cesante

10868 Ley 30057 - Compensacion Ecomdemica de funcione o Publico
10897 0§ 211-2022-EF
10081 DS 313-2023-EF
Servicin Crel 5 30007 ESSALUD
Ley No 30057 10618 Loy 30057 - Aguinaido por Fiestas Patnas
106106 Ley 30057 - Aguinaido por Navidad
10620 Loy 30057 - CTS (Geposito mayo)
10621 Lay 30057 - CTS (deposito noviembre)
17020 GlL_OTROS INGRESOS IMPONIBLES
I7000 GL_ESSALUD
Admermtrativos a7 17030 GL_OTROS INGRESOS NO MPONIBLES
e 17041 GL_BONIF VACACIONAL - PACTO COLECTIVO
. 17082 GL_OTROS fX‘JASIONALES - DA DEL ,'W
Activos MUMICIPAL - NOVIEMBRE - PACTO COLECTIVD
Contrato 15000 GL_REMUNERACION MENSUAL
Admiinis ratheo &0 35000 GlL_ESSALUD
ae 5“”’"‘-‘ 15011 GlL_AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS cen 2l
o oAy 15012 GL AGUINALDO POR NAVIDAD
16018 GL_OTROS INGRESOS IMPONIBLES
30000 GL_ESSALUD
.. | 16026 GL_OTROS INGRESOS NO MPONIBLES
Rbgarmase L
Rhsttmippnt e 16032 GL_CTS MAYO
No T28 18033 GlL_CTS NOVIEMBRE
i(bo:‘ GL_BONIF VACACIONAL - PACTO COLECTIVO
16083 GlL_OTROS OCASIONALES - DIA DEL TW
¢ | MUNICIPAL - NOVIEMBRE - PACTO COLECTIVO
Ry ores
P 1" 10a17 DiETA
Ceosantes S'Lx::’“ " 19000 GL_ Porsion mensusl
T ey e e S b e S e e St

Fuente: - Oficio n.® 0223-2025-EF/53.06 de 10 de enerc de 2028, |a Direccidn General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.
- Informe n.” 0021-2025-EF/53.06 de 9 de enerc de 2025, emitido por la Direccién Técnica y Registro de Informacion

Imagen n.” 5
Registros provisionales de ingresos de personal realizados por la Municipalidad Distrital
de Castilla en el AIRHSP durante el periodo 2024
Personal Activo y Cesante

GL_BONIF. VACACIONAL - PACTO COLECTVO
o7 GL_OTROS OCASIONALES - DIA DEL TRABAJADOR
MUNICIPAL - NOVIEMBRE - PACTO COLECTIVO
16043 GL_BONIF VACACIONAL - PACTO COLECTIVO
GL_OTROS OCASIONALES - DIA DEL TRABAJADOR
MUNICIPAL - NOVIEMBRE - PACTO COLECTVO

Admnstativos
- DL No 276

Régrmen
Privado - DL
No 728

; Fuente: - Oficio n.” 0223-2025-EF/53.06 de 10 de enero de 2025, la Direccion General de Gestien Fiscal de los Recursos Humanos
- Informe n.* 0021-2025-EF/53.06 de 9 de enero de 2025, emitido por la Direccion Técnica y Registro de Informacion
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De los cuadros precedentes, puede advertirse que la Entidad no ha registrado en el Aplicative
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Pablico (AIRHSP), los conceplos de bonificacién de escolaridad generados como
consecuencia de pactos colectivos celebrados por la Entidad y los gremios sindicales durante el
periodo 2024.

Conforme a lo sefialado por las normas antes referidas, resulta contradictorio los pactos colectives
celebrados por la Entidad con los gremios sindicales, relacionados con el reconocimiento de entrega
de bonificaciones ne arreglado a Ley.

Al respecto, los hechos descritos vulneraron la normativa que se describe:

- Ley n.” 31188, Ley de Negociacidn Colectiva en el Sector Estatal, publicado el 2 de mayo de
2021.

. Articulo 10. Facultades de la representacién empleadora

La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad, que, en la negociacién colectiva en el sector publico,
su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acusrdos adoptados.

Articuio 17. Convenio colectivo

Ei convenia colectivo es el producto final del procedimiento de negociacién colectiva. Tiene las siguientes
caracteristicas:

17.1 Tiene fuerza de ley y es vinculante para las p;artes que lo adoptaron. Obliga a estas, a las personas en
cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea apiicable, asf como a los trabajadores que se incorporen con
pasterioridad dentro de su ambito. y

17.2 Rige desde el dia en que las parles lo detarminen, con excepcion de las disposiciones con incidencia
presupuestaria, que hecesariamente rigen desde el 1 de enero del aflo siguiente a su suscripcion, y sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley.

17.3 Tendra la vigencia que acuerden las partes, que en ningtin caso es menor a un (1) afio.

()

17.5 Sus clausulas siguen surtiendo efecto hasta que entre en vigencia una nueva convencion que las
modifique. Las clausulas son permanentes, saivo que, de manera excepcional, se acuerde expresaments
su caracter temporal.

El Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba Lineamientos parala
implementacién de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacidn Colectiva en el Sector Estatal,
publicado el 20 de enero de 2022,

Articulo 6.- Materias Negociables

6.1. Conforme al articulo 4 de ia Lay, son materias negociables todo tipo de condiciones de trabajo 0 empleo,
encontrandose en dicha categoria las siguientes:

a) Las remuneraciones; entendidas como aquella compensacion econdmica olorgada a los servidores
pubiicos coma contraprestacion a la prestacion de sus servicios.

b) Otras condiciones de trabajo con incidencia aconoémica; entendidas como todos aquellos montas que se
otorgan a los seividores publicos para el cabal desempeiic de su lebor o con acasién de sus funciones,
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y no constituya beneficio o ventaja patrimonial para los servidores publicos, ni forma parte de la
remuneracion.

c) Las relaciones entre empleadores y servidores piblicos; entendidas como aquellas prestaciones, sin
incidencia presupuestal, referidas a la regulacion u otorgamiento de beneficios o derechos individuales
de los servidores piblicos.

d) Las relaciones entre las organizaciones de emplaadores y de servidores publicos; entendidas comao
aquellas prestaciones, sin incidencia presupuestal, referidas a la regulacion u otorgamiento de los
derechos colectivos de los servidores publicos.

g) Otras dispuestas por normas con rango de ley.

6.2. En el nivel centralizado se puaden negociar peticiones relacionadas con las materias incluidas en el
numeral precedente, siempre que resulten de aplicacion a fodos los servidores piiblicos de las entidades,
conforme a su respectiva régimen laboral a que se refiere el primer parrafo del articuio 2 de la Lay,
conforme a o previsto en el numeral 6.1 de! presente articulo.

. 6.3. En el nivel descentralizado se pueden negociar:

a) Las condiciones de frabajo o de empleo con incidencia ecandmica que resulten de aplicacién
a los servidores comprendidos dentro del respectivo ambito.

b) Se excluye de io sefialado en el inciso anterior, aquelias materias que hubieran sido pactadas
a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario conlenido en el convenio colectivo suscrito en
dicho nivel centralizado. ',

L

Articulo 7.- Contenido de! Principio de Competencia
7.1. Da conformidad con lo previsto en el inciso c) del articulo 3 de la Ley, la negociacion colectiva en el
secfor plblico se rige por el Principio de Competencia, el mismo que implica el respelo de las
@/ competencias constitucionales y legalmenta atribuidas a las entidades publicas para el ejercicio de sus
polestades.

7.2. Por consiguiente, no son objeto de la negociacion colectiva, en ninguno de los niveles seftalados en el
articulo 5 de la Ley, enire olras, las siguientes malenas:

e) (...) Ia Incorporacién de beneficlos que afecten o desnaturalicen los conceptos propios de
cada régimen laboral.

. Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal

13.1. Conforme a lo previsto en el articulo 10 de la Ley, [a parte smpleadora asegura, bajo responsabilidad,
en la negociacion colectiva en el sector publico, que su representacion garantiza la viabilidad
presupuestal para ia ejecucidn de los acuerdos adoptados. Para garantizar la referida viabilidad
prasupuestal de los acusrdos de negociaciones colectivas en los afios fiscales correspondiantes, las
entidades publicas deben considerar su capacidad fiscal, financiera y presupuestaria; asi como, la
gestion fiscal de los recursos humanos, y para tal efecto efaboran un informe que desarrolle dichos
conceptos y qua establezca el costo de implementacion del proyacto de Convenio Colectivo y la
disponibilidad presupuestal con que se cuenta.

(.

13.3. En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los representantes de la parte
empieadora garanticen ia viabllidad presupuestal, se requiere que cuenten con un informe de la
entidad elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacion con ila Oficina de Administracion o

~
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las que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detaile el costo de implementacion del proyecto de
Convenio Colectivo y su disponibilidad presupuestal. {...)"

Articulo 14, Presentacion del proyecto de convenio

14.4. El proyecto de Convenio Colectivo no debe cantener clausulas referidas a las materias no
negaciables, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 7 de los presentes Lineamientos, bajo
sancion de aplicarse las disposiciones contenidas en el numeral 15.4 del articulo 15.

CAPITULO |
CONVENIO COLECTIVO

Articulo 29.- Caracteristicas del convenio calectivo
En congruencia con lo sefialado por el articulo 17 de la Ley, el convenio colectiva oslenta las siguientes

. caracteristicas:
a) Fuerza vinculante.

E! convenio colective liene fusrza de Iey, no puede ser madificado de manera unilateral por las partes, y
vincula a las partes que lo suscriben. Surte efectos y obliga a las personas en cuyo nombre se celebrd, asi
como respecto de aquellas a quienes sea apiicable.

b) Vigencia del convenio coisctivo:

Los acuerdos contenidos en el convenio colectivo que tuvieran incidencia prasupuestaria rigen desde el 1
de enero del aito siguiente a su suscripcion y conforme, a lo dispuesto en numeral 14.5 dei articulo 14 de los
presentes Lineamientos. Para ello, la entidad debe solicitar a la DGGFRH el regisiro de los acuerdos en
materia de ingresos de los recursos humanos aprobados en los canvenios colectivos y sus beneficiarios en
el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planilias y de Dalos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP), en un plazo maximo de diez (10) dias habiles de iniciado el afo fiscal, de
conformidad a la normatividad vigente.

Una vez registrados en el AIRHSP los acuerdos contenidos en el convenio colectivo, en un piaze no mayor
de quince (15) dias habiles, la entidad publica formula su propuesta de Presupuesto Analitico de Personal
(PAP).

c) Vigencia de las clausulas contenidas en el convenio:

Las clausulas temporales contenidas en el Convenio Colectivo rigen tinicamente durante el plazo sefialado
por las partes, transcurrido el cual caducan y no resultan exigibles.

Decreto Legislativo n.°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Puablico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articuio 2. Principios

2.1 Adicionaimente a ios principios de la Administracién Financiera del Sector Piblico y les del Derecho
Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige por los siguientes

principios:

— Universalidad y unidad: Consiste an que fodos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos
los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector
Publico.
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8. No afectacion predeterminada: Consiste en que los ingresos publicos de cada una de las Entidades
Plblicas deben destinarse a financiar el conjunto de gastos presupuestarios previstos en los Prasupuestos
del Sector Pubiico.

2.2 El principio de fegalidad y el de presuncion de veracidad son aplicables al Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Decreto Legislativo n.” 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Sector Piblico, de 24 de setiembre de 2024.

1)
Artfculo 7. Reglas para la implementacion de la Gestion Fiscal de Jos Recursos Humanos del Sector Publico
Para la implementacion de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico se observan las

siguientes reglas:

()

7.2 Respecto de los ingresos correspondientes a los recursos humanas del Sector Publico, Aguinaldos por
Fiestas Patrias y Navidad, Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad y Bonificacion por Escolaridad, se
establece lo siguiente: ,

a. Las entidades del Sector Publico otorgan a sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, doce (12)
remuneraciones y/o pensiones anuales, una-Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldoe por Fiestas Patrias
y por Navidad o una gratificacion por Fiestas Patrias y por Navidad, segun lo establecido en las normas de
cada ragimen laboral o previsional. i

()

¢. Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico fijan los montos por concepto de Aguinaldos por Fiestas
Patrias y Navidad, segun corresponda, y Bonificacion por Escolaridad. El otorgamiento en cada ario fiscal
de los conceptos antes senalados es reglamentado mediante decreto supremo refrendade por el ministro
de Economia y Finanzas, a propuesta de la DGGFRH. {...)"

Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.

Titulo Preliminar

ARTICULO Il.- AUTONOMIA Los gobierrios locales gozan de autonomia poiitica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobiarno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico.

ARTICULO VNI.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES Los
gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Ptblico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatario. Las competencias y funciones especificas
municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo.
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- Decreto Legislativo n.° 1057 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios (CAS), y modificatorias, publicado el 28 de junio
de 2008.

Articulo 6.- Contenido
El contrato administrativo de servicios comprende dnicamente lo siguienta:
6.1. Un maximo de cuarenta y ocho (48) horas de prestacion de servicios a la semana.
6.2. Descansa de veinticuatro (24) horas continuas por semana.
6.3. Descansa de quince (15) dias calendario continuos por afo cumplido.
6.4. Afiliacion al régimen contributivo que administra ESSALUD.
A estos efectos, la contribucion tiene como base maxima el equivalente al 30% de la UIT vigente en el ejer
cicio por cada asegurado.

6.5 La afiliacion a un régimen de pensiones es opcional para quienes ya vienen prestando servicios a favo
r del Estado y son contratados bajo el presente régimen; y, obligatoria para las personas que sean contfrat

. adas bajo esfe régimen a partir de su entrada en vigencia. A estos efactos, la persona debe elegir entrs el
Sistema Nacional de Pensiones o el Sistema Privado de Pensiones.

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019

"

(.. )

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. Ei procedimiento administrativa se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin petjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Deracho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para ios que
les fueron conferidas. (...)"

Los hechos descritos han causado un perjuicio econémico a la Entidad valorizado en S/ 63 437,99, el
cual ha sido generado por el accionar de los funcionarios designados en representacion de la Entidad
en la negociacion de los Convenios Colectivos celebrados con los gremios sindicales para los periodos
presupuestarios 2024 y 2025, quienes reconocieron y aprobaron a favor de los trabajadores
sindicalizados del Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) regulado por el

. Decreto Legislative n.” 1057, la asignacidn de un bono por escolaridad, pese a que este beneficio no
es aplicable a este régimen laboral, segin lo previsto en las Leyes presupuestales y disposiciones
especificas que regulaban el otorgamiento de esta bonificacion, las cuales no los incluia como
beneficiarios.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares:

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme se
detalla en el Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico.

Se precisa que los sefiores Luis Gustavo Jiménez Medina, Luis Ivan Anton Galan, Miguel Angel Nizama Ruiz,
Jaime Wilfredo Alva Dextre y Luis Alberto Granda Tume, pese a estar validamente notificados no han remitido

pmentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, sin perjuicio de ello, se ha evaluado
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su participacion en los hechos notificados, el cual consta en el Apéndice 35 del informe de control
especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

Habiendose efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. El desarrollo de |a referida
evaluacion consta en el Apéndice n.° 35 y las Cédulas de Notificacion del Pliego de Hechos (Apéndice
n.° 34), los cuales forman parte del Informe de Control Especifico.

1. Marvin Billy Ayosa Machado, identificado con DNI n.” 80467109, en su condicion de representante
de la Entidad en |a Comisién Negociadora para el Convenio Colectivo 2024, periodo de gestion del
20 de abril de 2023 al 14 de julio de 2023, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 259-2023-MDC-A de 20 de abril de 2023; jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas,
. perlodo de gestion de 2 de enero de 2023 al 29 de diciembre de 2023, designado mediante
Resolucién de Alcaldia n® 007-2023-MDC-A. de 2 de enero de 2023; suscribié el documente
denominado: “Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado Para el Afio 2024 suscrito enire los
Representantes del Empleador y la Representacion Sindical — Municipalidad Distrital de Castilla™
de 14 de julic de 2023°, mediante el cual se dispuso el otorgamiento de Ia bonificacion de escolaridad
por ¢l |mporte de una remuneracion a favor de los trabajadores del régimen laboral del Decreto
Legislative n.> 1057 Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), pese a
que dicho personal se encuentra normativamente excluido de los alcances de la bonificacion por
escolaridad. Habiendo ocasionado con su accionar perjuicio econémico a la Entidad por

S/ 29 461,90.

A quien se le notifico el Pliego de Hechos a su Casilla Electronica con Cédula de Nofificacion
n.> 05-2025-0CI-SCE-MDC y Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000005-2025-CG/2407 de
26 de marzo de 2025, cuyos ccmentarios o aclaraciones documentados fueron presentados con
documento S/N de 3 de abril de 2025 (Apéndice n.® 34),

Como resultado de la evaluacién de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 35, se concluyo que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos especificos con evidencia
de irregularidad comunicado; toda vez que en su condicidn de representante de la entidad en la
negociacion colectiva, transgredio lo dispuesto el articulo Il y VIII del Titulo Preliminar de la Ley n.°
27972 Ley Crganica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, referido a la autonomia
y aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el articulo 6 del Decreto Legislativo
n.° 1057 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de confratacion administrativa de
servicios (CAS), y modificatorias, publicado el 28 de junio de 2008 referente a los derechos que
reconoce al trabajador el Contrato Administrativo de Servicios, entre los cuales no se encuentra la
bonificacion por escolaridad.

8 A través del *Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado Para el Afio 2024 suscrito entre los Representantes del Empleador y la Representacion
Sindical - Municipatidad Distrital de Castilla” de 14 de julic de 2024, la comisién negociadora acordd lo siguiente:
*(...) La Municipalidad Distrital de Casfia, conviene en raspatar ko ya pactado anteriormente respecio al beneficio oblenido por SOMUN
¥ SITROMC, por escolaridad para los servidores S/rrdlcaﬁzadm que viene laborando bajo el D.L. N° 728 y se conviene incrementar en &/
i r el be

%

fiste un eror maiana! en al acta pues se conmgna afo da suscnpcnﬂn 2024, SIE|'1dO lo correcto el afio 2023.
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Asimismo, no cauteld lo prescrito en el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo
n.” 008-2022-PCM Decreto Supremae que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley
n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, en adelante los “Lineamientos”,
publicado el 20 de enero de 2022, referente a las materias negociables en el nivel descentralizado
sefialando “las condiciones de frabajo o de emplec con incidencia econdémica que resuften de
aplicacion a los servidores comprendidos dentro del respectivo émbito”; el literal ) del numeral 7.2
del articulo 7° de los referidos Lineamientos, sobre las materias que no son objeto de negociacion
colectiva, entre los cuales, resalta |a incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los
conceptos propics de cada régimen laboral.

Del mismo modo, como miembro de |a comision paritaria inaplico le regulado en el numeral 15.4 del
articulo 15 de los Lineamientos, referente a las clausulas del proyecto de convenio colectivo que
contengan materias no negociables, prevé lo siguiente: “(...) Se tienen por no consignadas en el
proyecto de Convenic Colectivo, y por tanto no son pasibles de ser negociadas ante la entidad,

. aquellas clausulas que tengan por objeto reqular las materias no negociabies previstas en el articulo
7 de los presentes Lineamientos. Si el proyecto de Convenio Colectivo contiene tnicamente esle
tipo de clausuilas, se tiene por no presentado y no se tramita, comunicandose ello a la organizacion
sindlical’; sin embarge, con miembro de la comision paritaria en representacion de la Entidad acordd
con los gremios sindicales otorgar el beneficio por escolaridad a favor del personal bajo el régimen
laboral DL n.* 1057 (CAS), siendo ello una materia no negociable al encontrarse proscrito dicho
beneficio para el personal bajo diche regifmen, materializandose su accionar en la suscripcion del
convenio colectivo para el ejercicio 2024.

Ademas, infringi los sub numerales 7 y 8 del numeral 2:1 y el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto
Legislativo n.®1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el
16 de setiembre de 2018, referente a los principios de Universalidad y Unidad, asi como no
afectacion predeterminada y al principio de legalidad; concordado con lo contemplado en el numeral
1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico Crdenado de la Ley n.° 27444 Ley del

& Procedimiento Administrative General, publicada el 25 de enero de 2019, sobre el mencionado
principio de legalidad, establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que le fueron conferidas”

. Los hechos expuestos, evidencian que el funcionaric en el desempefio de sus funciones ha
procedido contraviniendo lo regulado en los numerales 1, 5 y 10 del articulo [V del Titulo Preliminar
de laLey n.® 28175, Ley Marco del Emplec Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, referido a
los principios de legalidad, eficiencia y provisién presupuestaria; asimismo, infringié los literales a) y
c) del articulo 16 del referido cuerpo normative, que establece que todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico”

A su vez, en su condicion de jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas incumplio
lo regulado por el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.” 331-2012-MDC.A de 19 de marzo de 2012, que respecto a la funcién general de la Gerencia de
Administracion Tributaria sefiala, lo siguiente: ‘Desarrollar funciones de decision administrativa y

leLegislativo n.°1440 Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, entrd en vigencia a partir del 01 de enero de

Informe de Control Especifico N° 012-2025-2-2407-SCE.
Periodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025.

Pagina 40 de 74

~ 000040

B



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORM

funciones de gestion ejecutiva de los Recursos Humanos (...)". A su vez, no cauteld lo previsto los
literales j) y k) del referido instrumento de gestion institucional, referente a las funciones especificas
de la mencionada gerencia, entre las cuales se destacan las siguientes: “(...) Proponer a la Alta
Direccion las politicas de gestion administrativa, en materia de recursos humanos (...) Cumplir y
hacer cumplir a sus Unidades Orgénicas dependientes, las normas constitucionales, legales y
administrativas en lo que le corresponda (...)"

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en los numerales 1 y 15 del articulo 63 del Reglamento
de Organizacion y funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Castilla, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 022-2020-MDC de 28 de diciembre de 2020, que sobre la Oficina General
de Administracién y Finanzas de la Entidad prevé entre sus funciones, las siguiente: “(...) Planear,
organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el &mbito institucional, los procesos técnicos de los
sistemas Administrativos vinculados a la gestion de recursos humanos (...). Emitir opinion técnica
en el &mbito de su competencia”

. Las acciones descritas, revelan que, Marvin Billy Ayosa Machado como representante de la
Entidad en la Comision Paritaria del pliego de reclamos para el ejercicio 2024 y en su calidad de jefe
la Oficina General de Administracion y Finanzas, tenia entre sus funciones emitir opinion técnica
respecto a los procesos lecnicos vinculados a la gestion de los recursos humanos asi como hacer
cumplir a sus unidades organicas dependientes las normas constitucionales, legales y
administrativas en lo que le corresponda, en estricta observancia de lo regulado en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) y Reglamento de Qrganizacion y Funciones (ROF) de la Entidad;
sin embargo, no advirtio que las demandas formuladas. por el gremio sindical respecto a la
bonificacion por escolaridad trasgredian el marco legal sefialado en los parrafos precedentes, siendo
relevante su accionar al avalar la inclusion del personal del régimen laboral DL n.° 1057 como
beneficiario de la referida bonificacion, con la suscripcién del convenio colectivo para el ejercicio
2024,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por Marvin Billy Ayosa Machado,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

2. Alex Santiago Suarez Martinez, identificado con DNI n.° 41138433, en su condicién de: a)
Representante de la Entidad en la Comisién Negociadora para el convenio colectivo del
ejercicio 2024, periode de gestion del 20 de abril de 2023 al 14 de julio de 2023, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 259-2023-MDC-A de 20 de abril de 2023, jefe de la Oficina de
Presupuesto, periodo de gestion de 2 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 019-2023-MDC-A. de 2 de enero de 2023; y b) Representante
de la Entidad en la Comisidn Paritaria del pliego de reclamos para el ejercicio 2025, periodo de
gestion del 30 de mayo de 2024 al 12 de julio de 2024, designado con Resolucion de Alcaldia n.®
0219-2024-MDC-A de 30 de mayo de 2024, modificada con Resolucidn de Alcaldia n.® 0229-2024-
MDC-A. de 10 de junio de 2024, jefe de la Oficina de Presupuesto, periodo de gestion de 2 de enero
de 2023 al 31 de diciembre de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 019-2023-
MDC-A. de 2 de enero de 2023.

A quien se le notifico el Pliego de Hechos a su Casilla Electronica con Cédula de Notificacion

»06-2025-0CI|-SCE-MDC y Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000006-2025-CG/2407 de
26 de marzo de 2025, cuyos comentarios 0 aclaraciones sin sustento documentario, fueron
presentados con documento S/N de 3 de abril de 2025. (Apéndice n.° 34).
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Como resultade de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 35, se concluyd que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario ne ha desvirtuado su participacion en los hechos especificos con evidencia
de irregularidad comunicado; toda vez que durante su gestion en el afio 2023, emitio el informe n.°
2294-2023-MDC-OGPyP-0OP de 10 de julio de 2023, que dirigio a la jefa de la Oficina General de
Planeamiento', en virtud del cual concluyé que la Entidad presentaba una situacion financiera
critica, a pesar de ello, se pronuncio favorablemente sobre |a viabilidad presupuestal que
garantizaba el financiamiento de los acuerdos a suscribirse en las negociaciones colectivas en el
nivel descentralizado 2023-2024, revistiendo particular importancia que la referida viabilidad se
efectud de acuerdo a la estimacion del nimero de servidores sujetos a la negociacion colectiva,
entre los cuales se encuentran comprendidos trabajadores del regimen laboral DL n.® 1057, los
cuales se postulaban a través del proyecto de convenio colectivo para el gjercicio 2024, como
beneficiarios de la bonificacion por escolaridad.

. Asimismo, suscribi6 el documento denominado: ‘Convenio Colectivo a Nivel Desceniralizado Para
el Afio 2024 suscrito entre los Representantes del Empleador y la Representacion Sindical —
Municipalidad Distrital de Castilla"? de 14 de julioc de 2023", mediante el cual se dispuso el
otorgamiento de la bonificacion de escolaridad por el |mpone de una remuneracion a favor de los
trabajaderes del régimen laboral del Decreto’ Leglslalwo n.® 1057 Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), pese a que dicho personal se encuentra normativamente excluido
de los alcances de la bonfificacion por escolaridad. .

Asi también, en el desempefio de sus funciones correspondiente al periodo 2024, emitio el informe
n.? 2758-2024-MDC-OGPyP-OP de 11 de julic de 2024, que dirigid a la jefa de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, en virtud del cual concluyé que la Entidad presentaba una situacion
financiera critica, a pesar de ello, se pronuncio favorablemente sobre la viabilidad presupuestal que
garantizaba el financiamiento de los acuerdos a suscribirse en las negociaciones colectivas en el
nivel descentralizado 2024-2025, revistiendo particular importancia que la referida viabilidad se
efectud de acuerdo a la estimacién del nimero de servidores sujetos a la negociacion colectiva,
entre los cuales se encuentran comprendidos trabajadores del régimen laboral DL n.° 1057, los
cuales se postulaban a través del proyecto de convenio colectivo para el ejercicio 2025, como
beneficiarios de la bonificacion por escolaridad.

. Como representante de la Entidad en la Comision Negociadora para el Convenio Colectivo 2025,
suscribio el documento denominado: “Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para el afio 2025
suscrifo entre los Representantes del Empleador y la Representacion Sindical — Municipalidad
Distrital de Castilla” de 12 de julio de 2024™ mediante el cual se ratific lo pactade en el Convenio

! En respuesta al memorando n.” 282-2023-MDC-OGPYP de 4 de julio de 2023, suscrito por la jefa de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto.
"2 A través del “Convenio Colectivo a Nivel Descentrakizado Para el Afio 2024 suscrito entra los Representantes de! Empleador y la Representacién
Singical - Municipalided Distrital de Castille” de 14 de julio de 2024, la comision negociadora acordd lo siguiente:
*(...) La Municipalidad Distrital de Castila, conviene en respetar lo ya pactado anteriormente respecto al beneficio obtenido por SOMUN
y SITROMC, por escolaridad para los servidores mndmfzadw que vieng Jaborando bqo el DL N° ?28 ¥ se conviene mcrementar en S/
200.00 (Doscientos y 00/100 soles). Asimismo. U8 @ p d g : : :
alos (CASEXSNF) (nlastsywwndonmdoagegada)
13 Existe un error material en el acta, pues se consigna afio de suscripcicn 2024, siendo lo coecto el afio 2023.
avés-del “Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para e! afo 2025 suscrito entre los Reprasentanies del Empieador y la Representacion
intlical — Municipalidad Distrital De Castilla® de 12 de julio de 2024, |a comisién negociadora acordd lo siguiente:
‘(...) ACUERDQ: Comisidn Negociadora ratifica lo pactado en of Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para el afa 2024".
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Colectivo a nivel descentralizado para el afio 2024'S, con lo cual habilité la vigencia de dicho
convenio para el ejercicio 2025, otorgando la bonificacién de escolaridad a los trabajadores del
régimen laboral DL n.” 1057 (CAS), a pesar que estos trabajadores se encuentran normativamente
excluidos de los alcances de esta bonificacion.

Con su conducta transgredio lo dispuesto el articulo Il y VIl del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27972 Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, referido a la
autonomia y aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el articulo 6 del Decreto
Legislativo n.° 1057 Decrelo Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios (CAS), y modificatorias, publicado el 28 de junio de 2008 referente a los
derechos que reconoce al trabajador el Contrato Administrativo de Servicios, entre los cuales no se
encuentra la bonificacién por escolaridad.

Asimismo, vulneré lo previste en el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo
n.° 008-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley

. n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, en adelante los ‘Lineamientos”,
publicado el 20 de enero de 2022, referente a las materias negociables en el nivel descentralizado
sefalando “las condiciones de frabajo o de empleo con incidencia econémica gue resuften de
aplicacion a los servidores comprendidos dentro del respectivo &mbito”; el literal e) del numeral 7.2
del articulo 7° de los referidos Lineamientos, sobre las materias que no son objeto de negociacion
colectiva, entre los cuales, resalta la jncorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los
conceptos propios de cada régimen Iabo,‘ral.

Del mismo modo, como miembro de la comisidn paritaria inaplico lo regulado en el numeral 15.4 del
articulo 15 de los Lineamientos, referente a las clauslas del proyecto de convenio colectivo que
contengan materias no negociables, prevé lo siguiente: (...) Se tienen por no consignadas en el
proyecto de Convenio Colectivo, y por tanto no son pasibles de ser negociadas ante la entidad,
aquellas clausuias que tengan por objeto regular las materias no negociables previstas en el articuio
7 de los presentes Lineamientos. Si el proyecto de Convenio Colectiva contiene tinicamente este
tipo de clausuias, se tiene por no presentado y no se tramita, comunicandose ello a la organizacion
sindical”; sin embargo, con miembro de la comisién paritaria en representacion de la Entidad acordé
con los gremios sindicales otergar el beneficio por escolaridad a favor del personal bajo el régimen
laboral DL n.® 1057 (CAS), siendo ello una materia no negociable al encontrarse proscrito dicho
beneficio para el personal bajo dicho régimen, materializandose su accionar en la suscripcion del
. convenio colectivo para el gjercicio 2024.

Ademas, infringid los sub numerales 7 y 8 del numeral 2.1 y el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto
Legislativo n.®1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el
16 de setiembre de 2018'S, referente a los principios de Universalidad y Unidad, asi como no
afectacion predeterminada y al principio de legalidad, concordado con lo contemplado en el numeral
1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicada el 25 de enero de 2019, sobre el mencionado
principio de legalidad, establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a

¥ A ravés del ‘Convanio Colectivo a Nivel Descentralizado Para el Ao 2024 suscrito entre los Representantes del Empleador y la Representacion
Sindical — Municipalidad Distrital de Castila” de 14 de julio de 2023, la comisién negeciadora acordd |o siguiente;
“(...) La Municipalidad Disirital de Castilla, conviene en respelar lo ya pactado anferiorments respecio al beneficio oblenido por SOMUN
SITROMC, por escolaridad para los servidores sindicalizados que viene laborando bajo of D.L. N 728 y se conviene incrementar en
S 200.00 (Doscranras y 00/100 sulesM

DT BSCO) 3 i foi 057 (CAS EX SNP)* (1 rﬂadsystﬁuyadnhasldnaﬂfwado)
10 Decreto Lagslaﬂvo n '1440 Decreto Legslanvo cel Ststema Nanional de Presupuesto Publico, entrd en vigencia a partir del 01 de enero de 2019
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la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos expuestos, evidencian que el funcionario en el desempefio de sus funciones ha
procedido contraviniendo lo regulado en el articulo 8 del Decrete Legislativo n.°1440 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referente a |a responsabilidad de la oficina
de Presupuesto de conducir el proceso presupuestario de la Entidad, asi como coordina y controla
la informacién de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los presupuestos aprobados. A su
vez, contravino los numerales 1, 5y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.” 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, referido a los principios de legalidad,
eficiencia y provision presupuestaria; asimismo, infringio los literales a) y c) del articulo 16 del
referido cuerpo normativo, que establece que lodo empleado estd sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pubiico. (...)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
s6lo para la prestacion del servicic publico”

Asu vez, en su condicion de jefe de la Oficina de Presupuesto incumplic lo regulado en los literales
j) y m) del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado con Resolucién de Alcaldia n.®
331-2012-MDC.A de 19 de marzo de 2012, que respecto a las funciones especificas de la
subgerencia de Presupuesto sefiala, lo siguiente: “(...) Proponer medidas sobre la austeridad,
racionalizacion y limites del gasto de acuerdo a los requerimientos de la Municipalidad y dispositivos
legales. (...) Emitir opinion técnica sobre los anteproyectos y proyectos de presupuesto (...)"

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en articulo 42 del Reglamento de Organizacion y
funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de ‘Castilla, aprobado con Ordenanza Municipal n.°
022-2020-MDC de 28 de diciembre de 2020, sefiala que la Oficina de Presupuesto, que se encuentra
bajo el mbito funcional de la Cficina General de Planeamiento y Presupuesto, es la unidad orgénica
responsable de: ‘asesoramiento técnico de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto,
encargado de programar, formular, evaluar y controlar el presupuesto de acuerdo a la normatividad
vigente. (...)". Asimismo, incumplio lo regulado en el numeral 1 del articulo 43 del referido dispositivo
legal, referente a las funcicnes de la Oficina de Presupuesto, se destaca lo siguiente: (...) Ejecutar
y coordinar las fases del Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto Pubiico y las que emita la Direccidn General de presupuesto
Publico como su ente rector”.

Las acciones descritas, revelan que, Alex Santiago Suarez Martinez, como representante de la
Entidad en la Comision Paritaria del pliego de reclamos para el ejercicio 2024 y 2025 y en su calidad
de jefe la Oficina de Presupuesto, tenia entre sus funciones brindar asesoramiento técnico respecto
a la ejecucion y control del gasto en la entidad municipal sujetandose a las limitaciones del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, en estricta observancia de lo regulado en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad;
sin embargo, si bien emitio un informe presupuestal que indicaba que la Entidad presentaba una
situacion financiera critica, también es cierto que, se pronuncié favorablemente sobre la viabilidad
presupuestal que garantizaba el financiamiento de los acuerdes a suscribirse en las negociaciones
colectivas en el nivel descentralizado 2023-2024, revistiendo particular impertancia que la referida
viabilidad se efectud de acuerdo a la estimacion del nimero de servidores sujetos a la negociacion
colectiva, entre los cuales se encuentran comprendidos trabajadores del régimen laboral DL n.°
057, avalando la inclusién del mencionado personal como beneficiario de la bonificacién por
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escolaridad, con la suscripcion del convenio colective para el ejercicio 2024 y 2025. Habiendo
ocasionado con su accionar perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 63 437,99

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por Alex Santiage Suarez
Martinez, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de imegularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta respansabilidad administrativa funcional y civil.

3. Luis Gustavo Jiménez Medina, identificado con DNI n.® 70050320, en su condicion de
representante de la Entidad en la Comisidn Negociadora para el convenio colectivo del ejercicio
2024, periodo de gestion del 20 de abril de 2023 al 14 de julio de 2023, designado con Resolucion
de Alcaldia n.® 259-2023-MDC-A de 20 de abril de 2023; jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
periodo de gestion de 2 de marzo de 2023 al 3 de enero de 2024, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 0166-2023-MDC-A. de 2 de enero de 2023.

. A quien se le notifico el Pliego de Hechos a su Casilla Electronica con Cédula de Notificacion
n.® 07-2025-0CI-SCE-MDC y Cédula de Notificacion Electrénica n.” 00000007-2025-CG/2407 de
26 de marze de 2025, no presenté comentarios o aclaraciones. (Apéndice n.° 34).

En ese sentido, se concluyé que los hechos subsisten, y que el citado funcionario no ha desvirtuado
su participacion en los hechos especificos con evidencia de irregularidad comunicado en el pliego
de hechos; toda vez que, como representante de la Entidad en la Comision Negociadora para
discusion del pliego petitorio para el afio ‘2()24‘; y en su condicidn de jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, suscribi6 el documento denominado: “Convenio Colectivo a Nivel Desceniralizado Para
el Afdo 2024 suscrito entre los Represeniantes del Empleador y la Representacion
Sindical - Municipalidad Distrital de Castila"" de 14 de julio de 2023'¢, mediante el cual se dispuso
el otorgamiento de la bonificacion de escolaridad por el importe de una remuneracién a favor de los
trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057 Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), pese a que dicho personal se encuentra normativamente excluido
de los alcances de la bonificacion por escolaridad. Habiendo ocasionado con su accionar perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 29 461,90.

Con su conducta transgredié lo dispuesto el articulo Il y VIll del Titulo Preliminar de la Ley
n.® 27972 Ley QOrganica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, referido a la
autonomia y aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el articulo 6 del Decreto

. Legislativo n.° 1057 Decrefo Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios (CAS), y modificatorias, publicado el 28 de junio de 2008 referente a los
derechos que reconoce al trabajador el Contrato Administrativo de Servicios, entre los cuales no se
encuentra la bonificacién por escolaridad.

Asimismo, no cauteld |o prescrito en el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo
n.” 008-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley
n. 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, en adelante los “Lineamientos”,
publicado el 20 de enero de 2022, referente a las materias negociables en el nivel descentralizado

17 A través del "Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado Para el Aito 2024 suscrito enire los Representantes del Empleador y la Represantacion
Sindical - Municipalidad Distrital da Caslilla” de 14 de julio de 2024, la comisién negociadora acordd lo siguiente:
*(...) La Municipalidad Distrital de Caslilta, conviene en respatar lo ya pactado anieriormente respecto al beneficio obtenido por SOMUN
y SJTROMC por escolaridad para los servidores sindicalizados que viena [aborando bajo ef D.L. N° 728 y se conviene incrementar en &/
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sefialando ‘las condicicnes de trabajo o de empleo con incidencia econémica que resulten de
aplicacion a los servidores comprendidos dentro del respectivo &mbito”; el literal e) del numeral 7.2
del articulo 7° de los referidos Lineamientos, sobre |as materias que no son objeto de negociacion
colectiva, entre los cuales, resalta la incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los
conceptos propios de cada régimen |aboral.

Del mismo modo, como miembro de la comision paritaria inaplico lo regulado en el numeral 15.4 del
articulo 15 de los Lineamientos, referente a las clausulas del proyecto de convenio colectivo que
contengan materias nc negociables, prevé lo siguiente: “(...) Se fienen por ne consignadas en el
proyecto de Convenio Colectivo, y por tanto no son pasibles de ser negociadas ante la entidad,
aquellas clausulas que tengean por objeto reqular las materias no negociables previstas en el articulo
7 de los presentes Lineamientos. Si el proyecto de Convenio Colectivo contiene tinicamente este
tipo de cldusulas, se tiene por no presentado y no se tramita, comunicandose eilo a la organizacion
sindical”; sin embargo, con miembro de la comision paritaria en representacion de la Entidad acordd
con los gremios sindicales otorgar el beneficio por escolaridad a favor del personal bajo el régimen

. laboral DL n.° 1057 (CAS), siendo ello una materia no negociable al encontrarse proscrito dicho
beneficio para el personal bajo dicho régimen, materializandose su accionar en la suscripcion del
convenio colectivo para el ejercicio 2024.

Ademas, infringid los subnumerales 7 y 8 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
n.°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, publicado el 16 de
setiembre de 20189, referente a los principics de Universalidad y Unidad, asi como no afectacion
predeterminada y, ademas, inobservd el numeral 2.2 del referido decreto legislativo, referido al
principio de legalidad; el mismo que concardado con lo contemplado en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titlo Preliminar del Texo Unico Ordenado de la Ley n° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 25 de enero de 2019, sobre el principio
de legalidad, establece que: “Las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que le fueron conferidas”.

hechos expuestos, evidencian que el funcionario en el desempeiio de sus funciones ha procedido
contraviniendo lo regulado en los numerales 1, 5y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.*> 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, referido a los
principios de legalidad, eficiencia y provision presupuestaria; asimismo, infringio los literales a) y ¢)
del articulo 16 del referido cuerpo normativo, que establece que todo empleado est4 sujeto a las
siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinéndolos sdio para la prestacién del servicio publico”.

A su vez, en su condicion de jefe de la Oficina de Recursos Humanos contravino sus funciones
establecidas en los literales k) y m) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.° 331-2012-MDC.A de 19 de marzo de 2012, que regula las funciones
especificas de |a subgerencia de Recursos Humanes de la Entidad, entre las cuales se destacan las
siguientes: “(...) Regular y controlar el cumplimiento de los deberes, derechos y obligaciones de los
w/ funcionarios, empleados de confianza, servidores publicos y obreros de acuerdo al régimen laboral

al pertenecen; (...) Emilir opinién técnica sobre la aplicacion de normas legales o normas
/fﬁr?;s vinculadas a la administracién de los recursos humanos {...)".

19 Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, entrd en vigencia a partir del 01 de enero de 2018,
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Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el numeral 1 del articulo 63 del Reglamento de
Organizacién y funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Castilla, aprebado con Ordenanza
Municipal n.° 022-2020-MDC de 28 de diciembre de 2020, que sobre la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad prevé entre sus funciones, la siguiente: “(...) Proponer y aplicar politicas
estrategias, lineamientos (...), alineado a los objetivos de la entidad y en el marco de lo dispuesto
en la normativa de! sistema administrativo de gestion de recursos humanos”.

Reviste particular importancia |a labor del jefe de la oficina de Recursos Humanos y miembro de la
comision paritaria para el ejercicio 2024, quien se encuentra bajo el ambito funcional de la Oficina
General de Administracion y Finanzas, al avalar mediante la suscripcién del convenio colectivo la
inclusion del personal del régimen laboral del DL n.” 1057 (CAS) como beneficiarios de la
bonificacion por escolaridad, situacion que contraviene las normas legales en materia negociacion
colectiva, presupuestal y las que regulan el referido régimen.

. Las accicnes descritas, revelan que, Luis Gustavo Jiménez Medina, como representante de la
Entidad en la Comisitn Paritaria del pliego de reclamos para el ejercicio 2024 y en su calidad de jefe
Cficina de Recursos Humanos, tenia el deber de emitir opinion técnica sobre la aplicacion de normas
legales o normas técnicas vinculadas a la administracion de los recursos humanos, en observancia
de sus funciones previstas en el Manual de Organizacioén y Funciones (MOF) y Reglamento de
Crganizacién y Funciones (ROF) de la Entidad; sin embargo, no advirttid que las demandas
formuladas por el gremio sindical respecto a la bonificacidn por escolaridad trasgredian el marco
legal sefialado en los parrafos precedentes, siendo relevante su accionar al avalar |a inclusién del
personal del régimen laboral DL n.®. 1057 como beneficiario de la referida bonificacion, con la
suscripcion del convenio colectivo para €l ejercicio 2024,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por Luis Gustavo Jimenez Medina,

se ha determinado gque los hechos especificos ¢on evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuades y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil

4. Francisco Cérdova Sanchez, identificado con DNI n.° 02644651, en su condicion de representante
de la Entidad en la Comision Negociadora para el convenio colective del ejercicio 2024, periodo
de gestion del 20 de abril de 2023 al 14 de julio de 2023, designado con Resolucion de Alcaldia

. n.? 253-2023-MDC-A de 20 de abril de 2023; jefe de la Oficina General de Asesorfa Juridica, pericdo
de gestion de 2 de enerc de 2023 al 4 de enero de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 006-2023-MDC-A. de 2 de enerc de 2023

A quien se le notificé el Pliego de Hechos a su Casilla Electronica con Cédula de Notificacién
n.° 08-2025-0CI|-SCE-MDC y Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000008-2025-CG/2407 de
26 de marzo de 2025, cuyos comentarios o aclaraciones sin sustento documentario, fueron
presentados con documente SIN de 3 de abril de 2025. (Apéndice n.° 34).

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 35, se concluyd que los hechos subsisten, y
que el citado funcionaric no ha desvirtuado su participacion en los hechos especificos con evidencia
de irregularidad comunicade; toda vez que, en su condicion de representante de la Entidad en la
Comision Negociadora para discusion del pliego pefitorio para el afio 2024, y jefe de la Oficina
General de Asesaria Juridica, periodo de gestion de 2 de enero de 2023 al 4 de enero de 2024,
designade mediante Resolucion de Alcaldia n.® 006-2023-MDC-A. de 2 de enero de 2023; suscribid
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el documento denominado: “Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado Para el Afio 2024 suscrito
entre los Representantes del Empleador y la Representacion Sindical - Municipalidad Distrital de
Castilla™ de 14 de julio de 2023?', mediante el cual se dispuso el otorgamiento de la bonificacion
de escolaridad por el importe de una remuneracion a favor de los trabajadores del régimen laboral
del Decreto Legislativo n.* 1057 Regimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS), pese a que dicho personal se encuentra normativamente excluido de los alcances de la
bonificacion por escolaridad. Habiendo ocasionado con su accionar perjuicio econdmico a la Entidad
por S/ 29 461,90,

Con su conducta transgredio lo dispuesto el articulo I y VIII del Titulo Preliminar de la Ley

n.” 27972 Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, referido a la

autonomia y aplicacién de leyes generales y politicas y planes nacionales; el articulo 6 del Decreto

Legislativo n.° 1057 Decreto Legislaivo que regula el régimen especial de contratacion

administrativa de servicios (CAS), y modificatorias, publicado el 28 de junio de 2008 referente a los

derechos que reconace al trabajador el Contrato Administrativo de Servicios, entre los cuales no se
. encuentra la bonificacion por escolaridad.

Asimismo, no cauteld lo prescrito en el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo
n.® 008-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba Lineamientas para la implementacion de la Ley
n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, en adelante los ‘Lineamientos’,
publicade el 20 de enero de 2022, referente a las materias negociables en el nivel descentralizado
sefialando ‘/as condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econémica que resulten de
aplicacion a fos servidores comprendidos dentro del respectivo &mbito”: el literal e) del numeral 7.2
del articulo 7° de los referidos Lineamientos, sobre las materias que no son objeto de negociacién
colectiva, entre los cuales, resalta la incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los

conceptos propios de cada régimen laboral, ’
S%/ Del mismo modo, como miembro de la comision paritaria inaplicé lo regulado en el numeral 15.4 del

articulo 15 de los Lineamientos, referente a las clausulas del proyecto de convenio colectivo que
contengan materias no negociables, prevé lo siguiente: “(...) Se tienen por no consignadas en el
proyecto de Convenio Colectivo, y por tanto no son pasibles de ser negociadas ante la entidad,
aquellas clausulas que tengan por objeto regular las materias no negociables previstas en el articulo
7 0e los presentes Lineamientos. Si el proyecto de Convenio Colectivo contiene Unicamente este
tipo de clausulas, se tiene por no presentado y no se tramita, comunicandose ello a la organizacion

. sindical’; sin embargo, con miembro de la comision paritaria en representacién de la Entidad acerdd
con los gremios sindicales otorgar el beneficio por escolaridad a favor del personal bajo el régimen
laboral DL n.° 1057 (CAS), siendo ello una materia no negociable al encontrarse proscrito dicho
beneficio para el personal bajo dicho régimen, materializandose su accionar en la suscripcion del
convenio colectivo para el ejercicio 2024.

Ademas, infringié los sub numerales 7 y 8 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
n.°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, publicado el 16 de

® A lravés del “Convenio Colectivo a Nivel Desceniralizado Para el Afla 2024 suscrito entre los Representantes de! Empleador y la Representaciin
Sindicai - Municipalidad Distrital de Castila” de 14 de julio de 2024, la comisién negociadora acord fo siquiente;

*(...) La Municipalidad Distrital de Castilla, conviane en respetar ko ya pactado anteriormente respecto al beneficio obtenido por SOMUN
¥ SITROMC, por escolaridad para los servidores smd:calvzados que mmlabormdo bajo e/ D.L. N* 728yse conviene incrementar en S/

20000(Dowenrasyﬂmw soles) As g be io de una
1eracién po olgridad 05 (CASEXSPP} (nhﬂyubraydohasidnwaﬂaj
Exnste un error matenai en el acla pues se oonsngna aﬂo de suscripeion 2024, siendo lo correcto el afic 2023.

7?’
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setiembre de 2018%, referente a los principics de Universalidad y Unidad, asi come no afectacion
predeterminada y, ademas, inobservd el numeral 2.2 del referido decreto legislativo, referido al
principio de legalidad; el mismo que concordado con lo contemplade en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 25 de enero de 2019, sobre el principio de legalidad, establece
que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y &l derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas”.

Los hechos expuestos, evidencian que el funcionario en el desempefio de sus funciones ha
procedido contraviniendo lo regulado en los numerales 1, 5y 10 del articulo |V del Titulo Preliminar
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, referido a
los principios de legalidad, eficiencia y provision presupuestaria; asimismo, infringié los literales a) y
¢) del articulo 16 del referido cuerpo normativo, que establece que todo empleado esta sujeto a las

. siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) Salvaguardar los intereses de! Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio piblica”.

A su vez, en su condicion de jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Entidad,
incumplio lo regulado por el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.® 331-2012-MDC.A de 19 de marzo de 2012, que respecto a la funcién general de la
Gerencia de Asesoria Juridica sefiala, lo siguiente: “Realizar las acciones de asesoria y asistencia
técnica en los aspectos juridicos de aplicacion én la via de la Municipalidad’. A su vez, vulnerd los
literales d) y h) del referido instrumento de gestion institucional, referente a las funciones especificas
de la mencionada gerencia, entre las cuales se destacan las siguientes: ‘(...) Asesorar a la Alcaldla,
al Consejo Municipal y a las diferentes unidades organicas de la municipalidad, en asuntos juridicos,
absolviendo las consultas respecto a la interpretacion de los alcances y aplicacién de las normas
constifucionales, nomas legales y normas administrativas (...) Revisar los proyectos de contratos y
convenios que celebre la Municipalidad(...)".

Asimismo, trasgredi6 lo regulado en el articulo 35 del Reglamento de Organizacion y funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Caslilla, aprobado con Ordenanza Municipal
n.> 022-2020-MDC de 28 de diciembre de 2020, que sobre la Oficina General de Asesoria Juridica
prevé, lo siguiente: (...) es el Grgano de asesoramiento que desarrolla funciones consultivas y de
asesoramiento en matena juridica, y tiene por funcién velar por que los actos administrativos y
disposiciones legales que emita la Entidad se encuentren ajustados a la normatividad vigente,
garantizando para ello la adecuada interpretacion, difusion y opinién respecto de los asuntos legales
que afecten a la institucion’. A su vez, incumplié sus funciones previstas en los numerales 3,4 y 6
del articulo 36 del referido instrumento de gestion que, sobre la oficina de Asesoria Juridica, senala
es la responsable de: “(...) Revisar y/0 visar los proyectos de contratos y convenios a ser suscrifos |...)
Cumplir con las disposiciones contenidas en los sistemas administrativos de! sector publico en lo que
corresponda, asi como en los ancargos legales asignados. (...) difundir la normativa legal de alcance nacional
y municipal (...)"

Las acciones descritas, revelan que, Francisco Cordova Sanchez como representante de la
Entidad en la Comision Paritaria del pliego de reclamos para el ejercicio 2024 y en su calidad de jefe
/IanIcina General de Asesoria Juridica, tenia entre sus funciones brindar asesoria juridica respecto

Decreto Legislativo n.”1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, entré en vigencia a partir del 01 de enero de 2019,
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a la existencia, alcances e interpretacion de la normativa que regula la negociacion colectiva, en
materia presupuestal y la que resulta aplicable a los distintos regimenes laborales, en estricta
observancia de lo regulado en el Manual de Crganizacion y Funciones (MOF) y Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad; sin embargo, no advirtié a la comision negociadora
para el convenio colectivo para el ejercicio 2024 y a las diversas unidades organicas que, las
demandas formuladas por el gremio sindical respecto a la bonificacion por escolaridad trasgredian
el marco legal sefialado en los parrafos precedentes, siendo relevante su accionar al avalar la
inclusién del personal del régimen laboral DL n.® 1057 como beneficiario de |a referida bonificacion,
con la suscripcion del convenio colectivo para el gjercicio 2024,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por Francisco Cordova Sanchez,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil

5. Cristobal Ramos Sullon, identificado con DNI n.° 42798298, en su condicion de representante de
. la Entidad en la Comisién Negociadora para el convenio colectivo del ejercicio 2024, periodo
de gestion del 20 de abril de 2023 al 14 de julio de 2023, designado con Resolucion de Alcaldia n.°

2539-2023-MDC-A de 20 de abril de 2023.

A quien se le notifico el Pliego de Hechos a su Casilla Electronica con Cédula de Notificacion
n.* 09-2025-OCI-SCE-MDC y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000009-2025-CG/2407 de
26 de marzo de 2025, cuyos comentarios o aclaraciones sin sustento documentario, fueron
presentados con documento S/N de 7 de abril de 2025. (Apéndice n.° 34).

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
de control y cuyo desarrolle consta en el Apéndice n.° 35, se concluyd que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario no ha desvirtuado su participacién en los hechos especificos con evidencia
de irregularidad comunicado; toda vez que, en su condicién de representante de la entidad en la
negociacion colectiva, suscribio el documento denominado: ‘Convenio Colectivo a Nivel
Descentralizado Para el Afio 2024 suscrito entre los Representantes del Empleader y la
Representacion Sindical - Municipalidad Distrital de Castilla™ de 14 de julio de 20232, mediante el
cual se dispuso el otorgamiento de la bonificacion de escolaridad por el importe de una remuneracion
a favor de los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.” 1057 Régimen Especial
de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), pese a que dicho personal se encuentra
normativamente excluido de los alcances de la bonificacion por escolaridad. Habiendo ocasionado
con su accionar perjuicio economico a la Entidad por S/ 29 461,90.

Con su conducta transgredié lo dispuesto el articulo Il y VIII del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27972 Ley Crganica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, referido a la
autonomia y aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el articulo 6 del Decreto
Legislativo n.® 1057 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios (CAS), y modificatorias, publicado el 28 de junio de 2008 referente a los

= Almésdei'ComdoConouMDasmnﬂzadoParadMuMhusaﬁommmplmnmtssdol&mbmyhhﬂsmn
Sindical - Municipalidad Disfrital de Castilla® de 14 de julio de 2024, la comisién negociadora acordd lo siguiente:
“(...) La Municipalidad Distrital de Castilla, mnmmmmspofwhnpacbdaﬂmamlampododbemldaabhﬁdnporsouw
¥ SITROMC, por escolaridad para los servidores slm?caizados que viena [aborando ba]a e!DL N® 728ysa convieng mcremen'ar an S/

a0 m (Doscientos y 00/100 50/05). A : ol be
por escolaridad a los & i (‘CASEXSAP) (nfasvsysubmyadohasidoagmgado}
u E)usle un error malenal en el acta pues se cons»gna ar‘lo de suscnpubn 2024, siendo lo comecto el afo 2023.
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derechos que reconoce al trabajador el Contrato Administrativo de Servicios, entre los cuales no se
encuentra la bonificacion por escolaridad.

Asimismo, no cauteld lo prescrito en el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo
n.° 008-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacién de la Ley
n.° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, en adelante los “Lineamientos”
publicado el 20 de enero de 2022, referente a las materias negociables en el nivel descentralizado
sefialando “las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econdmica gue resulten de
aplicacion a los servidores comprendidos dentro del respectivo &mbito” el literal e) del numeral 7.2
del articulo 7° de los referidos Lineamienlos, sobre |as materias que no son objeto de negociacion
colectiva, entre los cuales, resalla la incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los
conceptos propies de cada régimen laboral,

Del mismo medo, como miembro de la comision paritaria inaplico lo regulado en el numeral 15.4 del
articulo 15 de los Lineamientos, referente a las clausulas del proyecto de convenio colectivo que
contengan materias no negociables, prevé lo siguiente: “(...) Se tienen por no consignadas en el
proyeclo de Convenio Colectivo, y por tanto no son pasibles de ser negociadas ante la entidad,
aquelias clausulas que fengan por objelo regular las materias no negociables previstas en el articulo
7 de los presentes Lineamientos. Si el proyecto de Convenio Colectivo contiene Unicamente este
tipo de clausulas, se tiene por no presentade y no se tramita, comunicandose ello a la organizacion
sindical’; sin embargo, con miembro de la comisién paritaria en representacion de la Entidad acordd
con los gremics sindicales otorgar el beneficio por escolaridad a favor del personal bajo el régimen
laboral DL n.® 1067 (CAS), siendo ello una materia ne negociable al encontrarse proscrito dicho
beneficio para el personal bajo dicho régimeri, materializandose su accionar en la suscripcion del
convenio colectivo para el ejercicio 2024,

Ademas, infringi¢ los sub numerales 7 y 8 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
n.°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
setiembre de 2018%, referente a los principios de Universalidad y Unidad, asi como no afectacion
predeterminada y, ademas, inobservo el numeral 2.2 del referido decreto legislativo, referido al
principio de legalidad; el mismo que concordade con lo contemplado en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 25 de enero de 2019, sobre el principio de legalidad, establece
que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, (a ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas’.

Los hechos expuestos, evidencian que el funcionario en el desempefio de sus funciones ha
procedido contraviniendo lo regulado en los numerales 1, 5y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, referido a
los principios de legalidad, eficiencia y provisién presupuestaria; asimismo, infringié los literales a) y
¢) del articulo 16 del referido cuerpo normative, que establece que todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...} -8alvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

serpto Legislativo n °1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, entré en vigencia a partir del 01 de enero de 2019.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por Cristobal Ramos Sullon, se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de iregularidad no han sido desvirtuados y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

6. Nelly del Pilar Chapa Carrefio, identificado con DNI n.° 44351324, en su condicion de a)
Representante de la Entidad en la Comisién Negociadora para el convenio colectivo del
ejercicio 2024, periodo de gestion del 20 de abril de 2023 al 14 de julio de 2023, designada con
Resolucion de Alcaldia n.® 258-2023-MDC-A de 20 de abril de 2023, y b) Representante de la
Entidad en la Comisién Negociadora del Convenio Colectivo 2025, periodo de gestion del 30 de
mayo de 2024 al 12 de julio de 2024, designada con Resolucién de Alcaldia n.® 0219-2024-MDC-A
de 30 de mayo de 2024, modificada con Resclucion de Alcaldia n.* 0229-2024-MDC-A. de 10 de
Junio de 2024; jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, periodo de gestién de 29 de
diciembre de 2023 a la actualidad, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0533-2023-MDC-
A. de 29 de diciembre de 2023

. A quien se le notifico el Pliego de Hechos a su Casilla Electrénica con Cédula de Notificacion
n.® 10-2025-0CI-SCE-MDC y Cédula de Notificacion Electronica n.> 00000010-2025-CG/2407 de
26 de marzo de 2025, cuyos comentarios o aclaraciones sin sustento documentario, fuercn
presentados con documento S/N de 3 de abril de 2025. (Apéndice n.° 34).

Como resultado de la evaluacion de comentanos la cual de manera previa ha efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apendlca n.° 35, se concluyd que los hechos subsisten, y
que el citado funcionaric no ha desvirtuado su participacion en los hechos especificos con evidencia
de irregularidad comunicado; toda vez que, en su condicion de representante de la entidad en la
negociacion colectiva celebrada con los gremios sindicales en el periodo 2023, suscribi el
documento denominado: “Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado Para el Afio 2024 suscrito
entre los Representantes del Empleador y la Representacién Sindical - Municipalidad Distrital de
Castilla™ de 14 de julio de 2023%, mediante el cual se dispuso el otorgamiento de bonificacién por
escolaridad por el importe de una remuneracion a favor de los trabajadores del régimen laboral del
Decreto Legislativo n.” 1057 Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS),
pese a que dicho personal se encuentra normativamente excluido de los alcances de la bonificacion
por escolaridad.

Asimismo, en el periodo 2024, en su condicion de representante de la entidad en la negociacion
. colectiva celebrada con los gremios sindicales, suscribid el documento denominado: “Convenio
Colectivo a Nivel Descentralizado para el afio 2025 suscrito entre los Representantes del Empleador
y la Representacion Sindical - Municipalidad Distrital de Castilla® de 12 de julio de 2024%, mediante
el cual se ratifico lo pactado en el Convenio Colectivo a nivel descentralizado para el afio 20242,

* A lravés del “‘Comvenio Colectivo a Nivel Descentralizado Para ol Aflo 2024 suscrito entre los Representantas del Empleador y la Representacion
Sindical - Municipalidad Distrital de Castilla™de 14 de julio de 2024, |a comisién negociadora acordd lo siguiente:

(...} La Municipafidad Distrital de Castille, conviene en respefar lo ya pactado anteriormants respacto al baneficio ablenido por SOMUN

y SITROMC, por escolaridad para los seividores smdrcaizados quewene Iaborando bdaelDL N° 72Byss oamdane incrememar en S/

200.00 {Dosaentos y 00100 sores)ﬁl ismg iclo de una

)Or 83/ idad a los )5 (CASEXSIP)'( Mymadohasidoawagatm
”Exssleunmrmaﬁenalenelacta puessecms:gnamodesusmpum 2024, siendo lo correcto el afio 2023.
2 Aftravés del CommbCovaoaMwlDuunha&abmﬂMaZO?ﬁsuw#aemthwmﬁmeEnpbmyhﬁwsmMOﬂ
Sindical - Municipalidad Distrital De Castilla™de 12 de julio de 2024, |a comisidn negociadora acordd lo siguiente:
*(...) ACUERDO: Comisibn Negociadora ratifica lo pactado en el Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para el afo 2024.”
# A travge del "Convenio Colectivo a Nivel Descantralizado Para el Ano 2024 suscrito entre los Representanies del Empleador y la Representacion
fiical - Municipalidad Distrital de Castilla” de 14 de julio de 2023, la comision negociadora acordd lo siguiente:
*(...) La Municipalidad Distrital de Castilla, conviene en respetar lo ya pactado anteriormente respacto ai beneficio oblenida por SOMUN
y SITROMC, por escolaridad para ios servidores sindicalizados que viene laborando bajo e/ D.L. N° 728 y se conviens incrementar en
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con lo cual habilitd la vigencia de dicho convenio para el ejercicio 2025, otorgando |a bonificacion
por escolaridad a los trabajadores del régimen laboral DL n.® 1057 (CAS), a pesar que estos
frabajadores se encuentran normativamente excluidos de los alcances de esta benificacion.
Habiendo ocasionado con su accionar perjuicio economico a la Entidad por
S/ 63 437,99

Con su conducta transgredio lo dispuesto el articulo |l y VIII del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27972 Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, referide a la
autonomia y aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el articulo 6 del Decreto
Legislativo n.” 1057 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios (CAS), y madificatorias, publicado el 28 de junio de 2008 referente a los
derechos que reconoce al trabajador el Contrato Administrativo de Servicios, entre los cuales no se
encuentra la bonificacion por escolaridad.

. Asimismo, no cautelt lo prescrito en el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo
n.° 008-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley
n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Seclor Estatal, en adelante los “Lineamientos”,
publicado el 20 de enero de 2022, referente a las materias negociables en el nivel descentralizado
sefialando ‘las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econdmica que resulten de
aplicacion & los servidores comprendidos dentro del respectivo émbito’; el literal e) del numeral 7.2
del articulo 7° de los referidos Lineamientos; sobre las materias que no son objeto de negociacion
colectiva, entre los cuales, resalta la incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los
conceptos propios de cada régimen laboral. ;

Del mismo modo, coma miembro de la comision paritaria inaplicd lo regulado en el numeral 15.4 del
articulo 15 de los Lineamientos, referente a las clausulas del proyecto de convenio colectivo que
contengan materias no negociables, prevé lo siguiente: %...) Se tienen por no consignadas en el
proyecto de Convenio Colectivo, y por tanto no son pasibles de ser negociadas ante la entidad,
aquellas clausulas que tengan por objeto regular las materias no negociables previstas en el articulo
7 de los presentes Lineamientos. Si el proyecto de Convenio Colectivo contiene unicamente este
tipo de clausulas, se tiene por no presentado y no se tramita, comunicandose eilo a la organizacion
sindical’; sin embargo, con miembro de la comision paritaria en representacion de la Entidad acordd
con los gremios sindicales otorgar el beneficio por escolaridad a favor del personal bajo el régimen

. laboral DL n.® 1057 (CAS), siendo ello una materia no negociable al encontrarse proscrito dicho
beneficio para el personal bajo dicho régimen, materializandose su accionar en la suscripcion del
convenio colectivo para el ejercicio 2024.

Ademas, infringi6 los sub numerales 7 y 8 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
n.°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
setiembre de 2018%, referente a los principios de Universalidad y Unidad, asi como no afectacion
predeterminada y, ademas, inobservé el numeral 2.2 del referido decreto legislativo, referido al
principio de legalidad; el mismo que concordado con lo contemplado en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 25 de enero de 2019, sobre el principio de legalidad, establece
que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
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dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas”.

Los hechos expuestos, evidencian que la funcionaria en el desempefic de sus funciones ha
procedido contraviniendo o regulado en los numerales 1, 5 y 10 del articulo |V del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, referido a
los principios de legalidad, eficiencia y provision presupuestaria; asimismo, infringié los literales a) y
c) del articulo 16 del referido cuerpo normativo, que establece que tedo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: ‘Cumpiir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. {...) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

A su vez, en su condicion de jefa de la Oficina General de Administracién y Finanzas incumplié
lo regulado por el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 331-2012-MDC.A de 19 de marzo de 2012, que respecto a la funcion general de la Gerencia de

. Administracion y Finanzas sefiala, lo siguiente: “Desarrollar funciones de decisién administrativa y
funciones de gestion ejecutiva de los Recursos Humanos (...)". A su vez, no cautelt los literales j) y
k) del referido instrumento de gestion institucional, referente a las funciones especificas de la
mencionada gerencia, entre las cuales se destacan las siguientes: “(...) Proponer a la Alta Direccién
las politicas de gestion administrativa, en matenia de recursos humanos (...) Cumplir y hacer cumplir
a sus Unidades Orgénicas dependientes, las normas constitucionales, legales y administrativas en
lo que le corresponda (...)". ;

de Organizacion y funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Castilla, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 022-2020-MDC de 28 de diciembre de 2020, que sobre la Oficina General
de Administracion y Finanzas de la Entidad prevé entre sus funciones, las siguiente: “(...) Planear,
organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el ambito institucional, los procesos técnicos de los
sistemas Administrativos vinculados a la gestion de recursos humanos (...). Emitir opinién técnica
en el ambito de su competencia”

%& Asimismo, incumplid sus funciones previstas en lo§ numerales 1 y 15 del articulo 63 del Reglamento

Las acciones descritas, revelan que, Nelly del Pilar Chapa Carrefio, como representante de la

Entidad en la Comisién Paritaria del pliego de reclamos para el ejercicio 2024 y 2025 y en su calidad

: de jefe la Oficina General de Administracion y Finanzas, tenia entre sus funciones emitir opinién

. tecnica respecto a los procesos técnicos vinculados a la gestion de los recursos humanos asi como

hacer cumplir a sus unidades organicas dependientes las normas constitucionales, legales y

administrativas en lo que le corresponda, en estricta observancia de lo regulado en el Manual de

Organizacion y Funcicnes (MOF) y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad;

sin embargo, no advirtid que las demandas formuladas por el gremio sindical respecto a la

bonificacion por escolaridad trasgredian el marco legal sefialado en los parrafos precedentes, siendo

relevante su accionar al avalar la inclusién del personal del régimen laboral DL n.* 1057 como

beneficiario de la referida bonificacion, con la suscripcion del convenio colectivo para el ejercicio
2024 y 2025,

Como resullado de la evaluacién de los comentarios presentados por Nelly del Pilar Chapa Carrefio,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.
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7. Juan Manuel Reyes Castillo, identificado con DNI n.° 44467095, en su condicion de: a)
Representante de la Entidad en la Comision Negociadora para el convenio colectivo del
ejercicio 2024, periodo de gestion del 20 de abril de 2023 al 14 de julio de 2023, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 259-2023-MDC-A de 20 de abril de 2023, y b) Representante de la
Entidad en la Comisién Negociadora para el convenio colectivo del ejercicio 2025, periodo de
gestion del 30 de mayo de 2024 al 12 de julio de 2024, designada con Resolucién de Alcaldia n.®
0219-2024-MDC-A de 30 de mayo de 2024, modificada con Resclucion de Alcaldia
n.” 0229-2024-MDC-A. de 10 de junio de 2024,

A quien se le notifico el Pliego de Hechos a su Casilla Electronica con Cédula de Notificacion
n.” 11-2025-0CI-SCE-MDC y Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000011-2025-CG/2407 de
26 de marzo de 2025, cuyos comentarios o aclaracicnes sin sustento documentario, fueron
presentados con documento S/N de 7 de abril de 2025. (Apéndice n.° 34).

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
. de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 35, se concluy6 que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos especificos con evidencia
de irregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, en su condicion de representante
de la entidad en la negociacion colectiva celebrada con los gremios sindicales en el afio 2023,
suscribié el documento denominado: “Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado Para el Ao 2024
suscrito entre los Representantes del Empleador y la Representacién Sindical — Municipalidad
Distrital de Castilla™ de 14 de julio de 2023* mediante el cual se dispusc el otergamiento de la
bonificacion de escolaridad por el importe de una‘remuneracion a favor de los trabajadores del
régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057 Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios (CAS), pese a que dicho perscnal se encuentra normativamente excluido de los
alcances de la bonificacion por escolaridad. Habiendo ocasionado con su accionar perjuicio

econdmico a la Entidad por S/ 29 461,90.
Asimismo, en el afio 2024 suscribid el documento denominado: “Convenio Colectivo a Nivel

Descentralizado para el afio 2025 suscrifo entre los Representantes del Empleador y la
Representacién Sindical - Municipalidad Distrital de Castilla” de 12 de julio de 2024%, mediante el
cual se ratifico lo pactado en el Convenio Colectivo a nivel descentralizado para el afio 2024%, con
lo cual habilitd la vigencia de dicho convenio para el ejercicio 2025, otorgando la bonificacion de
. escolaridad a los trabajadores del régimen laboral DL n.” 1057 (CAS), a pesar que estos

trabajadores se encuentran normativamenie excluidos de los alcances de esta bonificacion.
Habiendo ocasionado con su accionar perjuicio econdmico a la Entidad por S/63 437,99,

P

Sindical - Municipalidad Distrital de Castilla” de 14 de julio de 2024, la comisién negociadora acordd lo siguiente:
“(...) La Municipalidad Distrital de Castilla, conviens en respetfar lo ya pactado anteriormente respecio al beneficio oblsnido por SOMUN
y SITROMC, por escolaridad para los servidores sindacalzados que viene faborando bqoelDL N° 728y$ﬂ cowionemcremem.arensf

200.00 (Doscientos y 00/100 wles) A L g
i0n por escols jo: (CASB(SM’) { MSymadohsskhwadu)
R Ensle un armrmatenal en el act.a puessaoons-gna aﬂodewsmpcm 2024, siendo lo correcto el afio 2023.
A través del “Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para ef ano 2025 suscrito entre los Representantes del Empleador y la Representacion
Sindical — Municipalidad Distrital De Castilla™ de 12 de julio de 2024, la comisién negociadora acord lo siguiente:
“(...) ACUERDQ: Comisitn Negociadora ralifica lo pactado en el Convenio Colectivo a Nivel Desceniralizado para ¢l afto 2024.”
¥ A través del “Convenio Colectivo a Nivel Descenlralizado Para el Aflo 2024 suscrifo entre los Representantes del Empleador y fa Represenfacion
Sindical - Municipalidad Disirital de Caslilla” de 14 de julio de 2023, la comision negociadora acordé lo siguiente:
*(...) La Municipaiidad Distrital de Castilia, cawbmenmsmfrbyapudadomtwiumhmspochdbemﬂdaabbnldapor&OMUN
¥ SITROMC, por ascolarioad para los servidorss sindicalizados que viene laborando bajo ef D.L. N° 728 y se conviene incrementar en
qu ar ol beneficio de una
57 (CAS EX.SNP)* (Enfasis y subrayado ha sido agregado)

/ ¥ A través del "Convenio Colectivo a Nive! Descentralizado Para el Afio 2024 suscrito enire los Representantes del Empleador y la Representacion
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Con su conducta transgredio lo dispuesto el articulo Il y VIII del Titulo Preliminar de la Ley
n.> 27972 Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, referido a la
autonomia y aplicacién de leyes generales y politicas y planes nacionales; el articulo 6 del Decreto
Legislativo n.° 1057 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios (CAS), y modificatorias, publicado el 28 de junio de 2008 referente a los
derechos que reconoce al trabajador el Contrato Administrativo de Servicios, entre los cuales no se
encuentra la bonificacion por escolaridad.

Asimismo, no cautelé lo prescrito en el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo
n.” 008-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley
n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, en adelante los ‘Lineamientos’,
publicado el 20 de enero de 2022, referente a las materias negociables en el nivel descentralizado
sefialando “las condiciones de trabajo o de emplec con incidencia econémica gue resulfen de
aplicacién a los servidores comprendidos dentro del respectivo &mbito”; el literal e) del numeral 7.2

. del articulo 7° de los referidos Lineamientos, sobre las materias que no son objeto de negociacion
colectiva, entre los cuales, resalta la incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los
conceptos propios de cada régimen laboral.

Del mismo modo, como miembro de la comision paritaria inaplict lo regulado en el numeral 15.4 del
articulo 15 de los Lineamientos, referente alas clausulas del proyecto de convenio colectivo que
contengan materias no negociables, prevé lo siguiente: ‘(...) Se tienen por no consignadas en el
proyecto de Convenio Colectivo, y por tanto-no son pasibles de ser negociadas ante la entidad,
aquellas clausulas que tengan por objeto reqular las materias no negociables previstas en el articuio
7 de los presentes Lineamientos. Si el proyecto de Convenio Colectivo contiene unicamente este
tipo de clausulas, se tiene por no presentado y no se tramita, comunicandose ello a la organizacion
sindical”; sin embargo, con miembro de la comision paritaria en representacion de la Entidad acordd
con los gremios sindicales otorgar el beneficio por escolaridad a favor del personal bajo el régimen
laboral DL n.° 1057 (CAS), siendo ello una materia no negociable al encontrarse proscrito dicho
beneficio para el personal bajo dicho régimen, materializandose su accionar en |a suscripcion del
convenio colectivo para el ejercicio 2024 y 2025.

Ademas, infringio los sub numerales 7 y 8 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
n.°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de

. setiembre de 2018%, referente a los principios de Universalidad y Unidad, asi como no afectacion
predeterminada y, ademas, inobservé el numeral 2.2 del referido decreto legislativo, referido al
principio de legalidad; el mismo que concordado con lo contemplado en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 25 de enero de 2019, sobre el principio de legalidad, establece
que: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas’.

Los hechos expuestos, evidencian que el funcionario en el desempefio de sus funciones ha
procedido contraviniendo lo regulado en los numerales 1, 5y 10 del articulo |V del Titulo Preliminar
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, referido a
Wipios de legalidad, eficiencia y provision presupuestaria; asimismo, infringié los literales a) y

PEcreto Legislativo n.*1440 Decreto Legislativa del Sistema Nacicnal de Presupuesto Piblico, entrd en vigencia a partir del 01 de enero de 2019.
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¢) del articulo 16 del referido cuerpo normativo, que establece que todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por Juan Manuel Reyes Castillo,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

8. Luis Ivan Antén Galan, identificado con DNI n.” 41635561, en su condicion de representante de la
Entidad en la Comision Negociadora para el convenio colectivo del ejercicio 2024, periodo de
gestion del 20 de abril de 2023 al 14 de julio de 2023, designada con Resolucion de Alcaldia n.® 259-
2023-MDC-A de 20 de abril de 2023.

A quien se le notificé el Pliego de Hechos a su Casilla Electronica con Cédula de Notificacion
. n.° 12-2025-OCI-SCE-MDC y Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000012-2025-CG/2407 de
26 de marzo de 2025, no presentd comentario o aclaraciones. (Apéndice n.° 34).

En ese sentido, se concluyd que los hechos subsisten, y que el citado funcionario no ha desvirtuado
su participacién en los hechos especificos con evidencia de iregularidad comunicado; toda vez que,
en su condicion de representante de la entidad en la negociacion colectiva celebrada con los gremios
sindicales en el afio 2023, suscribid el documento denominado: “Convenio Colectivo a Nivel
Descentralizado Para el Afio 2024 suscrito entre los Representantes del Empleador y la
Representacion Sindical - Municipalidad Distrital de Castilla™ de 14 de julio de 2023%, mediante el
cual se dispuso el otorgamiento de |a bonificacion de escolaridad por el importe de una remuneracion
a favor de los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057 Régimen Especial
de Confratacion Administrativa de Servicios (CAS), pese a que dicho personal se encuentra
normativamente excluido de los alcances de la bonificacién por escolaridad. Habiendo ocasionado
€O su accionar perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 29 461,90.

Con su conducta transgredio lo dispuesto el articulo Il y VIll del Titulo Preliminar de la Ley
n.® 27972 Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, referido a la
autonomia y aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el articulo 6 del Decreto
Legislativo n.® 1057 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios (CAS), y modificatorias, publicado el 28 de junio de 2008 referente a los
derechos que reconoce al trabajador el Contrato Administrativo de Servicios, entre los cuales no se
encuentra Ia benificacion por escolaridad.

Asimismo, no cautelo lo prescrito en el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo
n.” 008-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley
n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, en adelante los “Lineamientos”,
publicado el 20 de enero de 2022, referente a las materias negociables en el nivel descentralizado
S{V sefialando “las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econémica gue resulten de

% A través del “Convenio Colectiva a Mival Desceniralizado Para el Aflo 2024 suscrito enire los Rapresentantes de! Empleador y la Represeniacion
Sindical Municipalidad Distrital de Castilla" de 14 de julic de 2024, la comisién negociadora acordd lo siguiente:

; Mudnlsﬁmm&sﬂhcmvisneenmspatarbyapacfndoadaﬁwmoﬂmspodoa‘bemﬂdaa&mdomrSOMUN
ROMC, per escolaridad para los servidores smdmaﬁzados que viene laborando bajo el D.L. N° 728 y se conviene incrementar en S/
r el beneficio de una

Informe de Control Especifico N* 012-2025-2-2407-SCE.
Periodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025,

Pagina 57 de 74

000057



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@_CONTRALOR[A

aplicacion a los servidores comprendidos dentro de! respectivo &mbito™ el literal e) del numeral 7.2
del articulo 7° de les referidos Lineamientos, sobre las materias que no son objeto de negociacion
colectiva, entre los cuales, resalta la incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los
conceplos propios de cada régimen laboral.

Del mismo modo, como miembro de la comision paritaria inaplicé lo regulado en el numeral 15.4 del
articulo 15 de los Lineamientos, referente a las clausulas del proyecto de convenio colectivo que
contengan materias no negociables, prevé lo siguiente: ‘(...) Se tienen por no consignadas en el
proyecto de Convenio Colectivo, y por tanto no son pasibles de ser negociadas ante la entidad,
aquellas clausulas que tengan por objelo regular las materias no negociables previstas en el articulo
7 de los presentes Lineamientos. Si el proyecto de Convenio Colectivo contiene Unicamente este
tipo de clausulas, se tiene por no presentado y no se tramita, comunicandose ello a la organizacion
sindical”: sin embargo, con miembro de la comision paritaria en representacion de la Entidad acordd
con los gremios sindicales otorgar el beneficio por escolaridad a favor del personal bajo €l régimen
laboral DL n.* 1057 (CAS), siendo ello una maleria no negociable al encontrarse proscrito dicho

. beneficio para el personal bajo dicho régimen, materializandose su accionar en la suscripcion del
convenio colectivo para el ejercicio 2024.

Ademas, infringi® los sub numerales 7 y & del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
n.°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
setiembre de 2018%, referente a los principios de Universalidad y Unidad, asi como no afectacion
predeterminada y, ademas, inobservé el"pumeral 2.2 del referido decreto legislativo, referido al
principio de legalidad; el mismo que.conoordadq con lo contemplade en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordendtie-de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 25 de enero de 2019; sobre el principio de legalidad, establece
que: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas”.

Los hechos expuestos, evidencian que el funcionario en el desempefo de sus funciones ha
procedido contraviniendo lo regulado en los numerales 1, 5y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar
de laLey n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, referido a
los principios de legalidad, eficiencia y provision presupuestaria; asimismo, infringio los literales a) y
c) del articulo 16 del referido cuerpo normativo, que establece que todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos,
destinandolos solo para Iz prestacion del servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por Luis Ivan Anton Galan, se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

9. Fermin Nonato Vasquez Palacios, identificado con DNI n.” 28084475, en su condicion de
representante de la Entidad en la Comisién Negociadora para el convenio colectivo del ejercicio
2025, periodo de gestion del 30 de mayo de 2024 al 12 de julio de 2024, designado con Resolucidn
de Alcaldia n.” 0219-2024-MDC-A de 30 de mayo de 2024, modificada con Resolucion de
Alcaldia n.® 0229-2024-MDC-A. de 10 de junio de 2024, jefe de la Oficina General de Asesoria

* Decreto Legislativo n.°1440 Decreto Legis/alivo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, entro en vigencia a partir del 01 de enero de 2019,
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Juridica, periodo de gestion de 4 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 004-2024-MDC-A. de 4 de enero de 2024,

A quien se le notifico el Pliego de Hechos a su Casilla Electronica con Cédula de Notificacién
n.° 13-2025-OCI-SCE-MDC y Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000013-2025-CG/2407 de
26 de marzo de 2025, cuyos comentarics 0 aclaraciones sin sustento documentario, fueron
presentados con documento S/N de 3 de abril de 2025. (Apéndice n.° 34).

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 35, se concluyo que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos especificos con evidencia
de irregularidad comunicado; toda vez que, en su condicion de representante de la entidad en la
negociacion colectiva celebrada con los gremics sindicales en el ao 2024, suscribi6 el documento
denominado: ‘Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para el aflo 2025 suscrito entre los
Representantes del Empleador y la Representacion Sindical — Municipalidad Distrital de Castilla" de

. 12 de julio de 2024%, mediante el cual se ratifico lo pactado en el Convenio Colectivo a nivel
descenlralizado para el afio 2024, con lo cual habilité la vigencia de dicho convenio para el ejercicio
2025, otorgando la bonificacion de escolaridad a los trabajadores del régimen laboral DL n.” 1057
(CAS), a pesar que estos trabajadores se encuentran normativamente excluidos de los alcances de
esta bonificacion. Habiendo ocasmnado con su accionar perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 33
976,09.

Con su conducta transgredio lo dispuesto el articulo Il y VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972
Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27°de mayo de 2003, referido a la autonomia y
aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el articulo 6 del Decreto Legislativo
n.> 1057 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios (CAS), y modificatorias, publicado el 28 de junio de 2008 referente a los derechos que
reconoce al trabajador el Contrato Administrativo de Servicios, entre los cuales no se encuentra la
bonificacion por escolaridad.

Ademas, no cautelé lo establecido en el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo
n.* 008-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacién de la Ley
n.” 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, en adelante los “Lineamientos”,
publicado el 20 de enero de 2022, referente a las materias negociables en el nivel descentralizado

. sefialando “las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econdmica que resulten de
aplicacion a los servidores comprendidos dentro del respectivo émbito”; el literal €) del numeral 7.2
del articulo 7° de los referidos Lineamientos, sobre las materias que no son objeto de negociacion
colectiva, entre los cuales, resalta |a incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los
conceptos propios de cada régimen laboral.

Sindical - Municipalidad Distrital De Castilla™ de 12 de julio de 2024, |a comisién negociadora acordd lo siguiente:
*(...) ACUERDO: Comisién Negociadora ralifica lo pactado en el Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para ol afo 2024."
“ A ftravés del ‘Comvenio Colectivo a Nivel Descentralizado Para el Ao 2024 suscrito entre los Representantes del Empleador y la Representacion
Sindical - Municipalidad Distrital de Castila” de 14 de julio de 2023, la comision negociadora acordd lo siguiente:
.) La Municipalidad Distnital de Castilla, conviene en respelar lo ya pactado anferiormente respecto al beneficio ablenida por SOMUN
y SITROMC, por escolandad para los servidores smdlcaﬁzados que viene raborando bqo el DL N° 728 y se conviene incrementar en
& 200.00 (DomentosyWTOO soles)A ismo, D g ‘ anero di 0rg io d

¥L * Através del “Convenio Colectivo & Nivel Descentralizado para el aflo 2025 susciita entra los Representantes de! Empleador y la Representacion

Informe de Control Especifico N° 012-2025-2-2407-SCE.
Periodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025.

Pagina 59 de 74

000059



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORiA

Asimismo, como miembro de la comisidn paritaria inaplico lo regulado en el numeral 15.4 del articulo
15 de los Lineamientos, referente a las clausulas del proyecto de convenio colectivo que contengan
malerias no negociables, preve lo siguiente: “(...) Se tienen por no consignadas en el proyecto de
Convenio Colectivo, y por tanfo no son pasibles de ser negociadas ante la entidad, aquellas
clausulas que tengan por objeto reguiar las materias no negociables previstas en el articulo 7 de los
presentes Lineamientos. Si el proyecto de Convenio Colectivo contiene tnicamente este tipo de
clausulas, se tiene por no presentado y no se framita, comunicandose ello a la organizacion sindical”;
sin embargo, como miembro de la comisidn paritaria en representacion de la Entidad acordé con los
gremios sindicales otorgar el beneficio por escolaridad a favor del personal bajo el régimen laboral
DL n.° 1057 (CAS), siendo ello una materia no negociable al encontrarse proscrito dicho beneficio
para el personal bajo dicho régimen, materializandose su accionar en la suscripcion del convenio
colectivo para el ejercicio 2025.

Ademas, infringid los sub numerales 7 y 8 del numeral 2.1 y el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto
Legislativo n.°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el

. 16 de setiembre de 20184, referente a los principios de Universalidad y Unidad, asi como no
afectacion predeterminada y al principio de legalidad; concordado con lo contemplado en el numeral
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Crdenado de la Ley n.® 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicada el 25 de enero de 2019, sobre el mencionado
principio de legalidad, establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que le fueron conferidas”

Los hechos expuestos, evidencian que 4 funcignaria en el desempefio de sus funciones ha
procedido contraviniendo lo regulado en los numerales 1, 5 y 10 del articulo |V del Titulo Preliminar
de laLey n.® 28175, Ley Marco del Emplea Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, referido a
los principios de legalidad, eficiencia y provision presupuestaria; asimismo, infringio los literales a) y
c) del articulo 16 del referido cuerpo normativo, que establece que todo empleadoe esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

por el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 331-2012-MDC.A de 19 de marzo de 2012, que respecto a la funcién general de la Gerencia de
Asesoria Juridica sefiala, lo siguiente: “Realizar las acciones de asesoria y asistencia técnica en los
aspectos juridicos de aplicacion en Ia via de la Municipalidad”. A su vez, no cautelo los literales d) y
h) del referido instrumento de gestion institucional, referente a las funciones especificas de la
mencionada gerencia, entre las cuales se destacan las siguientes: ‘(...) Asesorar a la Alcaldia, al
Consejo Municipal y a las diferentes unidades orgéanicas de la municipalidad, en asuntos juridicos,
absolviendo las consultas respecto a la interpretacion de los aicances y aplicacion de las normas
[/ constitucionales, normas legales y normas administrativas (...) Revisar los proyectos de contratos y
convenios que celebre la Municipalidad(...)".

} A su vez, en su condicion de jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica incumplio lo regulado

L

Asimismo, trasgredio lo regulado en el articulo 35 del Reglamento de Organizacion y funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Castilla, aprobado con Ordenanza Municipal
/n.°022-2020-MDC de 28 de diciembre de 2020, que sobre la Oficina General de Asesoria Juridica

' Decreto Legislativa n.*1440 Dacreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, entra en vigencia a partir del 01 de enero de 2019.
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prevé, lo siguiente: (...) es el érgano de asesoramiento que desarrolla funciones consuttivas y de
asesoramiento en materia juridica, y tiene por funcién velar por que los actos administrativos y
disposiciones legales que emita la Entidad se encuentren ajustados a la normatividad vigente,
garantizando para ellc la adecuada interpretacion, difusién y opinién respecto de los asuntos legales
que afecten a la institucion”. A su vez, incumplié sus funciones previstas en los numerales 3, 4 y 6
del articulo 36 del referido instrumento de gestion que, sobre |a oficina de Asesoria Juridica, sefiala
es la responsable de: “(...) Revisar y/o visar los proyectos de contratos y convenios a ser suscritos
(...) Cumplir con las disposiciones contenidas en los sistemas administrativos del sector publico en
lo que corresponda, asi como en los encargos legales asignados. (...) difundir la normativa legal de
alcance nacional y municipal (...)".

Las acciones descritas, revelan que, Fermin Vasquez Palacios como representante de la Entidad
en la Comision Paritaria del pliego de reclamos para el gjercicio 2025 y en su calidad de jefe la
Oficina General de Asesoria Juridica, tenia entre sus funciones brindar asesoria juridica respecto a
la existencia, alcances e interpretacion de la normativa que regula la negociacion colectiva, en

. materia presupuestal y la que resulta aplicable a los distintos regimenes laborales, en estricta
observancia de lo regulado en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) y Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad; sin embargo, no advirtié a la comision paritaria para
el convenio colectivo para el ejercicio 2024 y a las diversas unidades organicas que, las demandas
formuladas por el gremio sindical respecto a la bonificacion por escolaridad trasgredian el marco
legal senalado en los parrafos precedentes, siendo relevante su accionar al avalar la inclusion del
personal del régimen laboral DL n.° 1057 como beneficiario de la referida bonificacion, con la
suscripcion del convenio colectivo para el ejercicio 2025,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentades por Fermin Nonato Vasquez
Palacios, se ha determinado que los hechos especificds con evidencias de irregularidad no han sido
&gy desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

10. Miguel Angel Nizama Ruiz, identificado con DNI n.° 42104035, en su condicion de representante
de la Entidad en la Comisién Negociadera para el convenio colectivo del ejercicio 2025, periodo de
gestion del 30 de mayo de 2024 al 12 de julio de 2024, designado con Resolucion de Alcaldia n.”
0219-2024-MDC-A de 30 de mayoe de 2024, modificada con Resolucion de Alcaldia n.* 0229-2024-
MDC-A. de 10 de junio de 2024, jefe de la Oficina de Recursas Humanos, pericdo de gestion de 22
, de marzo de 2024 al 31 de diciembre de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 142-
& 2024-MDC-A. de 22 de marzo de 2024.

A quien se le notifico el Pliego de Hechos a su Casilla Electronica con Cédula de Notificacion
n.> 14-2025-0CI-SCE-MDC y Cédula de Notificacién Electronica n.” 00000014-2025-CG/2407 de
26 de marzo de 2025, no presenté comentarios o aclaraciones. (Apéndice n.® 34).

En ese sentido, se concluyd que los hechos subsisten, y que el citado funcionario no ha desvirtuado
su participacion en los hechos especifices con evidencia de irregularidad comunicade; toda vez que,
en su condicion de representante de la entidad en la negociacion colectiva celebrada con los gremios
sindicales en el afio 2024, suscribié el documento denominado: ‘Convenio Colectivo a Nivel
Descentralizado para el afio 2025 suscrito entre los Representantes del Empleador y la
/mommtadm Sindical - Municipalidad Distrital de Castilla” de 12 de julio de 20244, mediante el

A través del “Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para el afic 2025 suscrito entra los Representanfes del Empleador y la Representacion
Sindical - Municipalidad Distrital De Castilla® de 12 de julio de 2024, la comisién negociadora acordé lo siguiente:
‘(...) ACUERDO: Comisién Negociadora ratifica lo pactado en sl Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para el afio 2024.
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cual se ratificé lo pactado en el Convenio Colectivo a nivel descentralizado para el afio 20244, con
lo cual habilitd la vigencia de diche convenio para el ejercicio 2025, otorgando la bonificacion de
escolaridad a los trabajadores del régimen laboral DL n.° 1057 (CAS), a pesar que estos
trabajadores se encuentran normativamente excluidos de los alcances de esta bonificacion.
Habiendo ocasionada con su accionar perjuicio econémico a la Entidad por S/ 33 976,09.

Asimismo, emitié el informe n.® 2205-2024-MDC-OGAYF-ORH de 9 de julio de 2024, dirigido a la
jefa de la Oficina General de Administracion y Finanzas, solicitando la emision del informe de
viabilidad presupuestal, para lo cual elabord unos cuadros de estimacion del nimero de servidores
por régimen laboral y/o carrea especial sujetos a la negociacion colectiva, entre los cuales se
encuentran comprendidos trabajadores del régimen laboral DL n.° 1057, los cuales se postulaban a
través del proyecto de convenio colectivo para el ejercicio 2025, como beneficiarios de la
bonificacion por escolaridad.

Con su conducta transgredio lo dispuesto el articulo 11 y VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972

. Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, referido a la autonomia y
aplicacién de leyes generales y politicas y planes nacionales; el articulo 6 del Decreto Legislativo
n.® 1057 Decreto Legislative que regula el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios (CAS), y modificatorias, publicado el 28 de junic de 2008 referente a los derechos que
reconoce al trabajador el Contrate Administrativo de Servicios, entre los cuales no se encuentra la
bonificacion por escolaridad. :

Ademas, no cautelé lo establecido en el literal a) del numeral 6.3 del articulo € del Decreto Supremo
n.> 008-2022-PCM Decreto Supremo que dprusba Lineamientos para la implementacion de la Ley
n.° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, en adelante los ‘Lineamientos’,
publicado el 20 de enero de 2022, referente a las materias negociables en el nivel descentralizado
sefialando “las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econémica que resulfen de
aplicacién a los servidores comprendidos dentro del respectivo ambito”; el literal e) del numeral 7.2
del articulo 7° de los referidos Lineamientos, sobre las materias que no son objeto de negociacion
colectiva, entre los cuales, resalta la incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los
conceplos propios de cada régimen laboral.

Asimismo, como miembro de la comision paritaria inaplicd lo regulado en el numeral 154 del articulo
15 de los Lineamientos, referente a las clausulas del proyecto de convenio colectivo que contengan

. materias no negociables, prevé lo siguiente: (...) Se tienen por no consignadas en el proyecto de
Convenio Colectivo, y por tanto no son pasibles de ser negociadas ante la entidad, aquellas
clausulas que tengan por objeto reqular las malerias no negociables previstas en el articulo 7 de los
presentes Lineamientos. Si el proyecto de Convenio Colectivo contiene tnicamente este tipo de
clausuias, se tiene por na presentado y no se tramita, comunicéndose ello a la organizacion sindical’;
sin embargo, como miembro de la comisién paritaria en representacion de la Enfidad acordo con los
gremios sindicales otorgar el beneficio por escolaridad a favor del personal bajo el régimen laboral
DL n.° 1057 (CAS), siendo ello una materia no negociable al encontrarse proscrite dicho beneficio
para el personal bajo dicho régimen, materializandose su accionar en la suscripcion del convenio
colectivo para el ejercicio 2025.

# A mm del “Convenio Colectivo a Nive! Descentralizado Para el Ao 2024 suscrita entre los Reprasentantes del Empleador y la Represantacién
Sindical - Municipalidad Distrital de Castila™ de 14 de julio de 2023, la comision negociadora acord lo siguiente:

<) La Municipalidad Distrital de Castilla, conviene en respetar lo ya pactado anteriormente respecto al beneficio ablenide por SOMUN

y SITROMC, por escolaridad para los servidores sindicalizades que viene labomndo bayo ef DL N° 728 y se conviene mcremanrar en
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Ademas, infringio los sub numerales 7 y 8 del numeral 2.1 y el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto
Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, publicado el
16 de setiembre de 2018%, referente a los principios de Universalidad y Unidad, asi como no
afectacion predeterminada y al principio de legalidad; concordado con lo contemplado en el numeral
1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicada el 25 de enero de 2019, sobre el mencionado
principio de legalidad, establece que: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que le fueron conferidas”

Los hechos expuestos, evidencian que la funcionaria en el desempefio de sus funciones ha
procedido centraviniendo lo regulado en los numerales 1, 5y 10 del articulo |V del Titulo Preliminar
de laLey n.” 28175, Ley Marco del Emplec Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, referido a
los principios de legalidad, eficiencia y provision presupuestaria; asimismo, infringio los literales a) y

. c) del articulo 16 del referido cuerpo normativo, que establece que todo empleado esté sujeto a las
siguientes obligaciones: ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
pubiico. (...) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pibiicos,
destinandolos sélo para la prestacion de! servicio ptblico”.

A su vez, en su condicion de jefe de la Cficina de Recursos Humanos contravino sus funciones
establecidas en los literales k) y m) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 331-2012-MDC A de 19 de marzo de 2012, que regula las funciones
especificas de la subgerencia de Recursos Humanes de la Entidad, entre las cuales se destacan las
siguientes: “(...) Regular y controlar el cumplimiento de los deberes, derechos y obligaciones de los
funcionarios, empleados de confianza, servidores pliblico$ y obreros de acuerdo al régimen laboral
al que pertenecen, (...) Emitir opinién técnica sobre la aplicacion de normas legales o normas
técnicas vinculadas a la administracion de los recurses humanos (...)".

Asimismo, incumplid sus funciones previstas en el numeral 1 del articulo 63 del Reglamento de
Organizacion y funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Castilla, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 022-2020-MDC de 28 de diciembre de 2020, que sobre la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad prevé entre sus funciones, |a siguiente: “(...) Proponer y aplicar politicas
estrategias, lineamientos (...), alineado a los objetivos de la entidad y en el marco de lo dispuesto
en la normativa del sistema administrativo de gestion de recursos humanos”.

Las acciones descritas, revelan que, Miguel Angel Nizama Ruiz como representante de la Entidad
en la Comision Paritaria del pliego de reclamos para el ejercicio 2025 y en su calidad de jefe Oficina
de Recursos Humanos, tenia el deber de emitir opinion técnica sobre la aplicacion de normas legales
0 normas técnicas vinculadas a la administracion de los recursos humanos, en observancia de sus
funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad; sin embargo, el elabord cuadros de estimacién del
namero de servidores sujetos a la negociacion colectiva, entre los cuales se encuentran
comprendidos trabajadores del régimen laboral DL n.° 1057, los cuales se postulaban a través del
proygeto de convenio colectivo para el ejercicio 2025, como beneficiarios de la bonificacion por
ecColaridad, siendo relevante su accionar al avalar lainclusion del personal del mencionado régimen

X \Decrelo Legislativo n.°1440 Decrelo Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico, entrd en vigencia a partir del 01 de enero de 2019.
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como beneficiarios de la referida bonificacion, con la suscripcion del convenio colectivo para el
ejercicio 2025.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios presentados por Miguel Angel Nizama Ruiz, se
ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desviduades
y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

11.Koritza Evelyn Pérez de Lama, identificado con DNI n.° 03669510, en su condicion de
representante de la Entidad en la Comisién Negociadora para el convenio colectivo del ejercicio
2025, periodo de gestion del 30 de mayo de 2024 al 12 de julio de 2024, designada con Resolucién
de Alcaldia n.* 0219-2024-MDC-A de 30 de mayo de 2024, modificada con Resolucién de Alcaldia
n.® 0228-2024-MDC-A. de 10 de junio de 2024.

A quien se le notificd el Pliego de Hechos a su Casilla Electrénica con Cédula de Notificacion
n.* 15-2025-0CI-SCE-MDC y Cedula de Naotificacion Electrénica n.* 00000015-2025-CG/2407 de

. 26 de marzo de 2025, cuyos comentarios o aclaraciones sin sustento documentario, fueron
presentades con documento S/N de 2 de abril de 2025, recibido el 4 de abril de 2025. (Apéndice
n.° 34).

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo cdnsta en el Apéndice n.° 35, se concluyod que los hechos subsisten, y
que la citada funcionaria no ha d'eswrtuado su participacién en los heches especificos con evidencia
de irregularidad comunicado; toda ver queg, en su condicion de representante de la entidad en la
negociacion colectiva celebrada con los gremios. sindicales en el afio 2024, suscribi¢ el documento
denominado: “Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para el aflo 2025 suscrito entre los
Representantes del Empleador y la Representacion Sindical — Municipalidad Distrital de Castiila” de
12 de julio de 2024+, mediante el cual se ratificd lo pactado en el Convenio Colectivo a nivel
descentralizado para el afio 20244, con lo cual habilitd la vigencia de dicho convenic para el ejercicio
2025, otorgando la bonificacion de escolaridad a los trabajadores del régimen laboral DL n.* 1057
(CAS), a pesar que estos trabajadores se encuentran normativamente excluidos de los alcances de
esta benificacion. Habiendo ocasionado con su accionar perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 33 976,09.

\ Con su conducta transgredio lo dispuesto el articulo |1 y VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.* 27972
Ley Crganica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, referido a la autonomia y
aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el articulo 6 del Decrefo Legislativo
n.” 1057 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios (CAS), y medificatorias, publicado el 28 de junio de 2008 referente a los derechos que
reconoce al trabajador el Contrato Administrativo de Servicios, entre los cuales no se encuentra la
bonificacion por escolaridad.

* A través del “Convenio Coloctivo a Nivel Descentralizado para el ano 2025 susciito entre los Representantes de! Empleador y la Repressntacion
Sindical — Municipalidad Distnital De Castilla” de 12 de julio de 2024, la comisidn negociadora acordd lo siguiente:
*(...) ACUERDQ: Comision Negociadora ratifica lo pactado en el Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para el afio 2024.
% A través del "Convenio Colectivo a Nivel Desceniralizado Para el Ao 2024 suscrito entre los Representantes del Empleador y la Reprasentacion
Sindical - Municipalidad Distrital de Castilfa” de 14 de julio de 2023, la comision negociadora acordd lo siguiente:
{...) La Municipalidad Distrifal de Casilla, conviene en respetar io ya pactado anferiormente respecto al beneficio oblenido por SOMUN
y SITROMC, por escolaridad para los servidores smdlcaﬂzados que vfone Iaborandu bqo e DL N° 728 y se convieng mamntar on
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Ademas, no cauteld lo establecide en el literal a) del numeral 6.3 del articule 6 del Decreto Supremo
n.® 008-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementaciéon de la Ley
n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, en adelante los “Lineamientos”,
publicado el 20 de enerc de 2022, referente a las materias negociables en el nivel descentralizado
sefialando ‘las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econdmica que resulten de
aplicacion a los servidores comprendidas dentro del respectivo &mbito”; el literal e) del numeral 7.2
del articulo 7° de los referidos Lineamientos, sobre las materias que no son objeto de negociacion
colectiva, entre los cuales, resalta la incorporacién de beneficios que afecten o desnaturalicen los
conceptos propios de cada régimen laboral.

Asimismo, como miembro de la comisién paritaria inaplico le regulado en el numeral 15.4 del articulo
15 de los Lineamientos, referente a las clausulas del proyecto de convenio colectivo que contengan
materias no negociables, prevé lo siguiente: “(...) Se tienen por no consignadas en el proyecto de
Convenio Colective, y por tanto no son pasibles de ser negociadas ante la entidad, aquellas
clausulas que tengan por objeto regular las materias no negociables previstas en el articulo 7 de los

. presentes Lineamientos. Si e! proyecto de Convenio Colectivo contiene unicamente este tipo de
clausulas, se tiene por no presentado y ne se tramita, comunicéndose ello a la orgenizacién sindical”;
sin embargo, como miembro de la comision paritaria en representacion de |a Entidad acordd con los
gremios sindicales otorgar el beneficio por escolaridad a favor del personal bajo el regimen laboral
DL n.” 1057 (CAS), siendo ello una materia no negeciable al encontrarse proscrite dicho beneficio
para el personal bajo dicho régimen, materializandose su accionar en la suscripcion del convenio
colectivo para el ejercicio 2025.

Ademés, infringié los sub numerales 7 y 8 del numeral 2.1 y el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto
Legislativo n.*1440 Decreto Legislativo del.Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el
16 de setiembre de 20184, referente a los principios de Universalidad y Unidad, asi como no
afectacion predeterminada y al principic de legalidad; concordado con lo contemplado en el numeral
1.1 del articulo |V del Titule Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicada &l 25 de enero de 2019, sobre el mencionado
principio de legalidad, establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos expuestos, evidencian que la funcionaria en el desempeiio de sus funcicnes ha
procedido contraviniendo lo regulado en los numerales 1, 5y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Emplec Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, referido a
los principios de legalidad, eficiencia y provision presupuestaria; asimismo, infringié los literales a) y
c) del articulo 16 del referido cuerpo narmativo, que establece que todo empleado esté sujeto a las
siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandalos sblo para la prestacién del servicio publico’.

Coma resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por Koritza Evelyn Pérez de Lama,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

" Decreto Legislativo n.”1440 Decrelo Legiskativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, entré en vigencia a partir del 01 de enero de 2019.
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12. Jaime Wilfredo Alva Dextre, identificado can DNI n.® 43280206, en su condicion de representante
de la Entidad en la Comision Negociadora para el convenio colectivo del ejercicio 2025, periodo
de gestion del 30 de mayo de 2024 al 12 de julio de 2024, designado con Resolucion de Alcaldia n.®
0219-2024-MDC-A de 30 de mayo de 2024, modificada con Resolucion de Alcaldia n.® 0229-2024-
MDC-A. de 10 de junio de 2024,

A quien se le notificé el Pliego de Hechos a su Casilla Electronica con Cédula de Notificacion
n.° 16-2025-0CI-SCE-MDC y Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000016-2025-CG/2407 de
26 de marzo de 2025, no presento comentarios ¢ aclaraciones. (Apéndice n.® 34).

En ese sentido, se concluyé que los hechos subsisten, y que el citado funcionario no ha desvirtuade
su participacidn en los hechos especificos con evidencia de imegularidad comunicado; toda vez que,
en su condicion de representante de la entidad en la negociacién colectiva celebrada con los gremios
sindicales en el aflo 2024, suscribio el documento denominado: “Convenio Colectivo a Nivel
Descentralizado para e! aflo 2025 suscrito entre los Representantes del Empleador y la

. Representacion Sindical - Municipaiidad Distrital de Castilla” de 12 de julio de 20244, mediante el
cual se ratifico lo pactado en el Convenio Colectivo a nivel descentralizado para €l afio 20244¢, con
lo cual habilitd la vigencia de dicho convenio para el ejercicio 2025, otorgando la bonificacion de
escolaridad a los trabajadores del régimen laboral DL n.° 1057 (CAS), a pesar que estos
trabajadores se encuentran normativamente excluidos de los alcances de esta bonificacion.
Habiendo ocasionado con su accionar perjuicio economico a la Entidad por §/33 976,09.

Con su conducta transgredia lo dispuesto el articulo 1 y VIII del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972
Ley Organica de Municipalidades, ‘publicada el 27 de mayo de 2003, referido a la autonomia y
aplicacion de leyes generales y pomlcéay planes nacionales; el articulo 6 del Decreto Legislativo

n.* 1057 Decreto Legislativo que regula €l,régimen especial de contratacion administrativa de
semcuos (CAS), y modificatorias, publicado el 28 de junio de 2008 referente a los derechos que
reconoce al trabajador el Contrato Administrativo de Servicios, entre los cuales no se encuentra la
banificacién por escolaridad.

Ademas, no cauteld lo establecido en el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo
n.® 008-2022-PCM Decreto Supreme que aprueba Lineamientes para la implementacion de la Ley
n.” 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, en adelante los ‘Lineamientos’,
publicado el 20 de enero de 2022, referente a las materias negociables en el nivel descentralizado
senalando “las condiciones de frabajo o de empleo con incidencia economica que resuiten de
aplicacion a los servidores comprendidos dentro del respectivo &mbito” el literal e) del numeral 7.2
del articulo 7° de los referidos Lineamientos, sobre las materias que no son objeto de negociacion
colectiva, entre los cuales, resalta la incorperacion de beneficios que afecten o desnalturalicen los
conceptos propios de cada régimen laboral.

4 A través del “Convenio Colectivo a Nivel Descentraiizado para el aflo 2025 suscrifo entre los Representanles del Empleador y fa Represeniacion
Sindical - Municipalidad Distrital Da Castilla® de 12 de julio de 2024, la comisién negociadora acordd lo siguiente:
“(...) ACUERDO: Comisién Nagociadora ratifica lo pactado en el Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para el afto 2024.”
“ A través del “Convenio Colective a Nive! Dascentralizado Para el Aflo 2024 suscrifo entre los Reprasentantes de! Empleador y la Representacion
S#)dical Municipalidad Distrita! de Castilla” de 14 de julio de 2023, la comision negociadora acordd lo siguiente:
g MUnicipalidad Distrital de Gastila, conviene en respetar lo ya pactado anteriormente respecto al beneficio obtenido por SOMUN
ROMC, por escolaridad para los servidores sindicalizados que viene laborando bajo el D.L. N° 728 y se conviene incrementar en
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Asimismo, como miembro de la comision paritaria inaplicé lo regulado en el numeral 15.4 del articulo
15 de los Lineamientos, referente a las clausulas del preyecto de convenio colectivo que centengan
materias no negociables, preve |o siguiente: ‘(...) Se tienen por no consignadas en el proyecto de
Convenio Colectivo, y por tanto no son pasibles de ser negociadas ante la entidad, aquelias
clausulas que tengan por objeto requiar las materias no negociables previstas en el articulo 7 de los
presentes Lineamientos. Si el proyecto de Convenio Colectivo contiene nicamente este tipo de
cldusulas, se tiene por no presentado y no se tramita, comunicéndose ello a la organizacion sindical”,
sin embargo, como miembro de la comisién paritaria en representacion de la Entidad acord6 con los
gremios sindicales otorgar el beneficio por escolaridad a favor del personal bajo el régimen laboral
DL n.° 1057 (CAS), siendo ello una materia no negociable al encontrarse proscrito dicho beneficio
para el personal bajo dicho régimen, materializandose su accionar en la suscripcion del convenio
colectivo para el ejercicic 2025.

Ademas, infringi6 los sub numerales 7 y 8 del numeral 2.1 y el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto
Legislativo n.°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el

. 16 de setiembre de 2018%, referente a los principios de Universalidad y Unidad, asi como no
afectacion predeterminada y al principio de legalidad; concordado con lo contemplado en el numeral
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenade de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicada el 25 de enero de 2019, sobre el mencionado
principio de legalidad, establece que: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que le fueron conferidas”

Los hechos expuestos, evidencian que el funcionario en el desempefio de sus funciones ha
procedido contraviniendo lo regulado en los numerales 1, 5 y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, referido a
los principios de legalidad, eficiencia y provisién presupuestaria; asimismo, infringid los literales a) y
¢) del articulo 16 del referido cuerpo normativo, que establece que todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacién del servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por Jaime Wilfredo Alva Dextre,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

13. Luis Alberto Granda Tume, identificado con DNI n.® 16465019, en su condicién de representante
de la Entidad en la Comisién Negociadora para el convenio colectivo del ejercicio 2025, periodo
de gestion del 30 de mayo de 2024 al 12 de julio de 2024, designado con Resolucién de Alcaldia n.*
0219-2024-MDC-A de 30 de mayo de 2024, modificada con Resolucion de Alcaldia n.® 0229-2024-
MDC-A. de 10 de junio de 2024.

T K

A quien se le notificd el Pliego de Hechos a su Casilla Electronica con Cédula de Notificacion
n.® 17-2025-0OCI-SCE-MDC y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000017-2025-CG/2407 de
26 de marzo de 2025, no presentd comentarios o aclaraciones. (Apéndice n.® 34).

9 Decreto Legislativo n.”1440 Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, entrd en vigencia a partir del 01 de enero de 2019
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En ese sentido, se concluyd que los hechos subsisten, y que el citado funcionario no ha desvirtuado
su participacién en los hechos especificos con evidencia de irregularidad comunicado; toda vez que,
en su condicion de representante de la entidad en la negociacion colectiva celebrada con los gremios
sindicales en el afio 2024, suscribié el documento denominado: “Convenio Colectivo a Nivel
Descentralizado para el affo 2025 suscrito entre los Representantes del Empleador y la
Representacion Sindical - Municipalidad Distrital de Castilla” de 12 de julio de 2024%!, mediante el
cual se ratificd lo pactado en el Convenio Colective a nivel descentralizado para el afio 202452, con
lo cual habilitd la vigencia de dicho convenio para el ejercicio 2025, ctorgando la bonificacion de
escolaridad a los frabajadores del régimen laboral DL n.> 1057 (CAS), a pesar que estos
trabajadores se encuentran normativamente excluidos de los alcances de esta bonificacion.
Habiendo ocasionado con su accionar perjuicio econdmico a la Entidad por S/33 976,09.

Con su conducta transgredio lo dispuesto el articulo |1 y VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972
Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, referido a la autonomia y
aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el articulo 6 del Decreto Legislativo

' n.” 1057 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios (CAS), y modificatorias, publicado el 28 de junio de 2008 referente a los derechos que
reconoce al trabajador el Contrato Administrativo de Servicios, entre los cuales no se encuentra la
bonificacion por escolaridad.

Ademas, no cautelé lo establecido en el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo
n.* 008-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley
n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, en adelante los “Lineamientos’,
publicado el 20 de enero de 2022, referente a las materias negociables en el nivel descentralizado
sefialando “las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econdmica gue resulten de
aplicacion a los servidores comprendidos dentro del re. ivo ambito™ el literal e) del numeral 7.2
del articulo 7° de los referidos Lineamientos, sobre las materias que no son objeto de negociacion
colectiva, entre los cuales, resalta la incorporacién de beneficios que afecten o desnaturalicen los
conceplos propios de cada régimen laboral,

Asimismo, como miembro de la comisidn paritaria inaplicd lo regulado en el numeral 15.4 del articulo
15 de los Lineamientos, referente a las clausulas del proyecto de convenio colectivo que contengan
materias no negociables, prevé lo siguiente: (...) Se tienen por no consignadas en el proyecto de
Convenio Colectivo, y por tanto no son pasibles de ser negociadas ante la entidad, aquellas
clausulas que tengan por objeto requiar las materias no negociables previstas en el articuio 7 de los
presentes Lineamientos. Si el proyecto de Convenio Colectivo contiene unicamente este tipo de
clausulas, se tiene por no presentado y no se tramita, comunicéndose ello a la organizacion sindical’;
sin embargo, como miembro de la comision paritaria en representacion de la Entidad acordé con los
gremios sindicales otorgar el beneficio por escolaridad a favor del personal bajc el régimen laboral
DL n.° 1057 (CAS), siendo ello una materia no negociable al encontrarse proscrito dicho beneficio

Sindical - Municipalidad Disirital De Castilla" de 12 de julic de 2024, la comisidn negociadora acerd lo siguiente:
*(...) ACUERDO: Comision Negociadora ralifica lo pactado en el Convenio Colectivo a Nivel Descentralizado para e! aro 2024."
52 A través del “Convenio Colectivo a Nive! Desceniralizado Para el Afio 2024 suscrito enire los Representantes del Empieador y la Representacion
Sindical - Municipalidad Distrital de Castilla” de 14 de julio de 2023, la comision negociadora acordd lo siguiente:
() La Municipafidad Distrital de Castilla, conviena en respetar lo ya pactado anteriormente respecio al beneiicio oblenido por SOMUN
y SITROMC, por escolaridad para los servidores sindicalizados que viene labormda bqa el DL N° 728 y se conviene mcrmntar en
S/ZOGOO(Dmen!osyoaimasolas)Alfm 5@ _acordd qu g J,_otorgar e b 0 0

% 51 A través del “Convenio Colectiva a Nivel Descentralizado para el afio 2025 suscrito enfre los Representantes del Empleador y la Reprasentacién
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para el personal bajo dicho régimen, materializandose su accionar en la suscripcion del convenio
colectivo para el ejercicio 2025.

Ademas, infringié los sub numerales 7 y 8 del numeral 2.1 y el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto
Legislativo n.°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el
16 de setiembre de 2018%, referente a los principios de Universalidad y Unidad, asi como no
afectacion predeterminada y al principio de legalidad; concordado con lo contemplado en el numeral
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicada el 25 de enerc de 2019, sobre el mencionado
principio de legalidad, establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos expuestos, evidencian que el funcionaric en el desempefio de sus funciones ha
procedido contraviniendo lo regulado en los numerales 1, 5y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004, referido a
los principios de legalidad, eficiencia y provision presupuestaria; asimismo, infringio los literales a) y
c) del articulo 16 del referido cuerpo normativo, que establece que todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “‘Cumpiir personal y diligentemente ios deberes que impone el servicio
publico. (...) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio piblico”

Comao resultado de la evaluacion de los comentarios presentados per Luis Alberto Granda Tume, se
ha determinado que los hechos especificos con evidencias de iregularidad no han sido desvirtuados
y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil,

lIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetas a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la irregularidad:
“‘Otorgamiento de Bonificacion por Escolaridad a trabajadores contratados bajo el régimen especial
de Coniratacién Administrativa de Servicios (CAS) en el periodo 2024 al 2025, al margen de la
normativa legal, ocasiond perjuicic econdémico a la Entidad por un importe de
S/ 63 437,99°, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad: “Oforgamiento de
Bonificacion por Escolaridad a trabajadores coniratados bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) en el perfodo 2024 al 2025, al margen de la normativa legal,
ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por un importe de S/ 63 437,99”, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES.

En virtud de la documentacion sustentante, |a cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables per los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

53 Decreto Legislativo n.°1440 Decreto Legislative del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, entré en vigencia a partir del 01 de enerc de 2019.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicios de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Imegularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Castilla, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que en los periodos 2024 y 2025, funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Castilla, aprobaron via convenio colectivo con los gremios sindicales, el otorgamiento de
bonificacion por escolaridad a trabajadores sindicalizados contratados bajo el Régimen Especial
de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), regulado por el Decreto Legislativo n.” 1057,
pese a que este concepto no es aplicable a este régimen laboral y no esta previsto en el alcance
de las leyes de presupuesto y los decretos supremos que aprobaron las disposiciones
reglamentarias especificos para el otorgamiento de dicha bonificacion vigente durante los afios
2024 y 2025,

o Los hechos expuestos incumplieron las disposiciones establecidas en la Ley n.® 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, publicado el 2 de mayo de 2021 y el Decreto Supremo
n.” 008-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, publicado el 20 de enero de 2022.

Ademas vulneraron |o previsto en los sub numerales 7 y 8 del numeral 2.1 y el numeral 2.2 del
articulo 2 del Decreto Legislativo n.°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, referente a los principios de
Universalidad y Unidad, asi como no afectacién predeterminada y al principio de legalidad;
concerdado con lo contemplado en el numeral 1.1 del articulo [V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el
25 de enero de 2019. i

Del mismo modo, trasgredieron lo previsto en el literal c) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto
Legislativa n.® 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del
Sector Plblico de 24 de setiembre de 2024; el articulo Il y VIII del Titulo Preliminar de la Ley
n.*> 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, referido a la
autonomia y aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacienales; el articulo 6 del Decreto
Legislativo n.> 1057 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicics (CAS), y modificatorias, publicado el 28 de junio de 2008 referente a
los derechos que reconace al trabajador el Contrato Administrativo de Servicios, entre los cuales
no se encuentra la bonificacion por escolaridad.

Los heches descritos han causado un perjuicio economico a la Entidad valorizado en S/ 63 437,99,
el cual ha sido generado por el accionar de los funcionarios designados en representacion de la
Entidad en la negociacion de los Convenios Colectivos celebrados con los gremios sindicales para
los periodos presupuestarios 2024 y 2025, quienes reconocieron y aprobaron a favor de los
trabajadores sindicalizados del Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS) regulado por el Decreto Legislative n.® 1057, la asignacién de un beno por escolaridad,
pese a que este beneficio no es aplicable a este régimen laboral, seglin lo previsto en las Leyes
presupuestales y disposicicnes especificas que regulaban el otorgamiento de esta bonificacion,
las cuales no los incluia como beneficiarics. (Irregularidad n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES
Al Titular de |a Municipalidad Distrital de Castilla:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarics y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Castilla comprendidos en los hechos irregulares: “Otorgamiento de
Bonificacién por Escolaridad a trabajadores contratados bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) en el periodo 2024 al 2025, al margen de la
normativa legal, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por un importe de S/ 63 437,99",
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusidn n.° 1).

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Repablica

. 2. Dar inicio a las acciones civiles contra los funcionarios y servidores pablicos comprendidos
en los hechos con evidencias de |a irregularidad identificada en presente Informe de Control
Especifico, con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1. Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
J
Apéndice n.° 2. Argumentds  juridicos por presunta  responsabilidad

administrativa funcional no sujeta a la potestad Sancionadora
de la Contraloria.

Apéndice n.° 3. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4. Copia certificada de Oficio Mdltiple n.? 005-2023-CS-SOMUN-
SITRAMUNC-SISERMUNC-SITROMC de 30 de enero de
2023.

Apéndice n.° 5. Copia certificada de Resolucidén de Alcaldia n.° 259-2023-
MDC-A. de 20 de abril de 2023.

Apéndice n.° 6. Copia certificada de Informe n.° 001-2023-CP-MDC de 4 de
julio de 2023,

Apéndice n.° 7. Copia certificada de memorando n.° 262-2023-MDC-OGPYP

de 4 de julic de 2023.

Apéndice n.° 8. Copia certificada de informe n.® 2294-2023-MDC-OGPyP-OP
de 10 de julio de 2023.

Apéndice n.° 9. Copia certificada de informe n.° 1236-2023-MDC-OGPYP de
11 de julio de 2023.

Informe de Control Especifico N° 012-2025-2-2407-SCE.
Periodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025,

Pégina 71 de 74

000071



@CONTRAI.OR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.® 10. Copia certificada de Convenio Colective a Nivel
Descentralizado Para el Afio 2024 Suscrito entre los
Representantes del Empleador y la Representacion Sindical -
Municipalidad Distrital de Castilla de 14 de julio de 2023.

Apéndice n.° 11, Copia simple de informe técnico n.° 001634-2024-SERVIR-
GPGSC de 31 de octubre de 2024.

Apéndice n.® 12, Copia certificada de certificacion de crédito presupuestario
nota n.® 0000000185 de 24 de enero de 2024

Apéndice n.® 13. Copia certificada de informe n.° 0081-2024-MDC-OGPYP de
24 de enero de 2024.

. Apéndice n.° 14. Copia certificada de informe n.° 0137-2024-MDC-OGAYF-

ORH de 25 de enero de 2024.

Apéndice n.® 15. Copia certificada de comprobante de pago n.° 0643 de 25 de

Apéndice n.” 16.

enero de 2024,

e Original de Detalle de pago de Bonificacion por Escolaridad a
‘personal CAS-Afio 2024.

Apéndice n.” 17. Copia cerlificada de Oficio n.° 001-2024-CS-SOMUN-
SITRAMUNC-SISERMUNC-SITROMC de 23 de enero de
2024,

Apéndice n.” 18. Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 0219-2024-
MDC-A. de 30 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 19. Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.* 0229-2024-
MDC-A. de 10 de junic de 2024.

. Apéndice n.° 20. Copia certificada de informe n.® 2205-2024-MDC-OGAYF-

ORH de 9 de julio de 2024.

Apéndice n.” 21. Copia certificada de memorando n.* 3543-2024-MDC-OGAYF
de 10 de julio de 2024.

Apéndice n.° 22. Copia certificada de memorando n.® 1228-2024-MDC-OGPYP
de 10 de julio de 2024,

Apéndice n.° 23. Copia certificada de informe n.® 2758-2024-MDC-OGPyP-OP
de 11 de julio de 2024.

Apéndice n.° 24. Copia certificada de informe n.° 1100-2024-MDC-OGPYP de

11 de julio de 2024.
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Apéndice n.° 25.

Apéndice n.” 26.

Apéndice n.° 27.

Apéndice n.® 28.

Apéndice n.° 29,

Apéndice n.° 30.

Apéndice n.® 31.

Apéndice n.° 32.

Apéndice n.° 33.

Apéndice n.° 34.

Apéndice n.® 35

Apéndice n.° 36.

Apéndice n.° 37.

Copia certificada de Convenic Colectivo a Nivel
Descentralizado para el afio 2025, suscrito entre los
Representantes del Empleador y la Representacion Sindical —
Municipalidad Distrital De Castilla de 12 de julio de 2024,

Copia certificada de Informe n.* 0298-2025-MDC-OGAYF-
ORH de 30 de enero de 2025.

Copia certificada de Informe n.® 000342-2025-MDC/OGPYP-
OP de 29 de eneros de 2025.

Copia certificada de Nota de Pago n.® 354.25.68.2500440 Afo
Fiscal 2025, girado el 31 de enero de 2025.

Criginal de Detalle de pago de Bonificacién por Escolaridad a
personal CAS-Afio 2025.

Impresion con firma digital de oficic n.° 001019-2024-
CGIGRPI de 16 de mayo de 2024.

Impresién con firma digital de Oficio n.® 2295-2024-EF/53.04
de 16 de setiembre de 2024.

Copia certificada de oficio n.” 001-2025/MDC-CCI de 2 de
enero de 2025,

Impresian con firma digital de oficio n.* 0223-2025-EF/53.06
de 10 de enero de 2025.

-Copia autenticada de comentarios presentados por las
personas comprendidas en los hechos con presunta
ireqularidad.

-Impresiones con firma digital de Cédulas de Ntificacion
Electronica de Pliego de Hechos y

Documento  original de Evaluacion de Comentarics
presentados por las personas comprendidas en los hechos
con presunta irregularidad.

Copia autenticada de los documentos que acreditan
vinculacién de los funcionarios y/o servidores sefialados en la
presunta irregularidad.

Copia autenticada de los documentos de gestion de la entidad
que sustentan el incumplimiento funcional de las personas
involucradas en los hechos especificos presuntamente
iregulares.

Informe de Control Especifico N°® 012-2025-2-2407-SCE.
Periodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025.

Pagina 73 de 74

000073



g/ Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Castilla, 24 de abril de 2025.

4.2hAx

VilmaVUacketifie Roxaa-Ratacios Martinez / Luls\?&rﬁwm Valencia

Supervisora de la Comisién de Control Jefg“de Comision de Contral

QoA

Vilma Ja kelm Roxana ﬂf cios Martinez
Abogada de la Comisién de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Castilla, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion,

Castilla, 24 de abril de 2025.

ﬁ\ﬁm 17 / 0
f ,fy % I
L =] Jopge/Rail Vidarte Nifio
%b@ rgano de Control Ingti
vl Munigipalidad DistrtaTde Castilla

Informe de Control Especifico N° 012-2025-2-2407-8CE.
Perfodo: 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025,

Pagina 74 de 74

000074



CENERAL DF LA IEFUEBLCA DEL

’ﬁ! CONTRAI.O%A

- — . — —

Apéndice n.°.1:

000075



dnseid
e | e | @ | emyor mar
5202 OAIOSI0)
oluaAUo)
opeubisag | $Z0Z'L07) | ¥ZOZ'SO'OE eiopejaoban
| LOISIWO) zouey
* . oquay | VLY | zapng obeques xeyy
¥202 OAR09I0D
oluBAuO)
opeubissq | 2022091 | £z0zvo0z | esopersoben
UQISILOD)
osqwai
= sezueul
: X
ey | teme | exomvozn | P EENY
» BULO B) 9P 349r
X X > VWP | 60LL5H0R AR
opeubisaq | 6Z0T /0%l | £z0zv00z | esopemoben
_ UOISIIOD)
cIquaIN
CITTT
e op !
peppu3 | miopeuojaues | [eeeepuuypp] | [eseepuwypp]
pejsajod 1A N
| nieeepng | Fd R, T Lo @ pepiIuap| e
[EE epepopop | *F N | — wpseq | CPeveduwessg | o sopyedy Asmquoy | % ATHYE | oy
eARERSUIIDY uoivang ofizeg jeuciEN
A | erep.N | op ugipuo i 9P ejung
(3 uoa sease)
epESyRUSp| PEpIIqESUOGSa) BUNSAI S,

n<n‘_m<|_:wmxm_ V1 N3 SYAION3¥dINOD SYNOSH3d 30 NOIDVI3Y
398-L0¥2-2-5202-Z10 o'N 0J14]93dS3 TO¥LNOD 30 IWHOLNI 7134 | o'N 3DIANIdY

VIHOTVHINGD L)
& @

000076



o ,\%

enujuod

£20¢¢1 82

sezueul{
K ugoensuwpy
ap [e18Uz9
BUIOLQ E| P Bjer

epeubisag

¥202°20T1

¥20Z'50'08

GZ0Z 0ARI8I0]
ojuaAuo)
eiopelaobaN
ugisiwo)
osqusiiy

epeubisag

E20Z°20FL

£20C'¥0'0Z

¥Z0C 0AjI8I0D
0jUaAUCD
eiopejaobaN
LQISILIOD
Ququaip

peeLSERY

ouase)
edey) e|d [ AJIBN

opeufisaq

EZOZ'L0'FL

EZ0Z'¥0'02

| #20¢ 0ARI8I0D
0[UaAUOD

ejopeiaoban
oISy
Qg

86286.2F

UQNg SO [BqISLY

EZUBYUOD
V2

¥20T 1070

£202'1020

Epn
Bl0SASY 3P
BUIDYQ B| 3p ajar

opeubisag

£20C 2001

£20C'#00C

#2082 0AN3S40D
OlUBAUOD
ejopejaobay
ugisiwo
olquaiy

159¥P920

Zayoues
BAOPIQ?) 0OSIOUEI

BZUBYLOY
SO

¥Z0CL0E0

£C0Z'€0'Z0

SOUBLINY
SOSINOBY 8p
BUYQ €| ep giep

opeubisag

£202°20'%)

£20Z'#0°02

#20¢ ORS00
OIUSAUOD
eiopeiaobay
ugisiwioy
oJqusiiy

(0205004

EUpSN
ZUWII 0ABISNY SIM]

‘66'LEV €9/
ap apodun un
lod pepijue e|
€ 0OQueod

QVaRIvVINO3yyl v N3 SYAIONIHHINOD SYNOSY3d 30 NQIJVTIY

308-10¥2-2-5202-Z10 o'N 0JI4]93dS3 TOYLNOD 30 IWHONI 130 | o'N 3J1ANJFdV

N¥3d 130 YONENd3d v1 34 TVEINID

<_~_9<Ezou\Jr )

000077



o ot

epeubisag

¥20Z'20TL

¥Z0Z'S0°0E

GZ0Z OARI0D)
OIUBALOD
ejopeioofen
uQISILOD
oIqQUII

015698€0

ewe
o) 78194 UAPAT BZYI0Y

EZUBLUOD)
S¥0

¥202TIIE

¥202°€0%2

SouelNy
50SIN33Y 8p
BUIDYO ©) 8p 88

¥20T L0TL

¥202°G0'0E

GZ0Z ONDBI0D
OIUBALOD)
ejopeioboy
ugIsIwLog
osquIBIy

SEOVOLTY

ziny eweziN [8Buy |anBiy

L

BZUBLUCD
SVD -

¥C0CCLIE

AL

EoIpjINT EjI0sesy
o eseu09)
BURHO €] 3P BjaY

opeufisaq

%202 0T

$202'S0'0€

GZ0Z OAD8I00
0IUBALO?Y)
elopeioobay
uQIsiwoy
oJqQUIBI

SL¥P908e

sovejey
zenbsgA OjRUON UIULS

o] 3

opeufisaq

£20T°L0FL

£20Z'¥0°0C

$202 OAI03(00)
OlUBAUDD)
esoperoofiay
uQIsIWe)
oJquaIg

19SSESLY

URIES) UGIIY UgA| SN

opeufiisag

¥e0eL0CL

¥202°500€

520 OAIR3(0D
OlUBALOD
esoperoofey
UQISIWoY
oiquisiy

opeufiisaq

£C0CL0Yl

€202 #0°0C

¥202 OAI8(0D)
OIeAUD
esopepoba
UQISILOY)
oIqUISH

S60.9v¥

ojjiseg
sakey |enueyy uenp

avayINO3yyl v N3 SYAIONIUdINOD SYNOS¥3 30 NQIDV13Y

3I38-L0¥2Z-2-SZ0Z-Z10 o'N 0JI4]1234S3 TOULNOD 3d IWHOLNI 130 | o'N 3DIANIdV

Q

N¥3d TA VOIEN43Y V130 TVEINID

VIHOTVIINOD

™

000078



opeubisaq | $Z0Zl0ZV | $202°G0°0E

GZ0Z OARIRI0D)
OUBAUOY
ejopeiaobay
UOISILIOY)
oiqueiy

6105879}

awn| BPURIS) OLAGLY SINT

€l

opeubiseg ¥20Z 102} ¥202'S0°0¢E

§20¢C
OA}OR10D
OlUaAUOD

eiapeisoban
ugIsiwo)
oJquaiy

902082EY

aupeq eAY OpaLIM Suwier

43

avaRivINo3yyl v N3 SYAIONIHANOD SYNOSY3d 30 NQIDVTR
3I8§-L0¥2-2-S202-Z10 o'N 0J14]23dS3 TOHLNOD 30 IWHOLNI 130 | o'N 3JIANIdV

VIHOTVHINGD L)

000079



| LL—" ”
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consaolidacion de la econamia peruana

Castilla, 25 de abril de 20 o
UNlC\PALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA
=" ALCALDIA

OFICIO N° 245-2025/MDC-OCI ' '” ® E cl Bl o

Sefior: . e /4/
X\ﬁ:lz:r G.uerrerf) S|.Iva | ' 28 ABR 2025 =
Mk 5 o T Y.
Castilla/Piura HORA! s eassnsyaeeauas 2220 .
ASUNTO : Remite Informe de Control Especiﬁqo n.® 012-2025-2-2407-SCE

i!EF. H a) Oficio n.° 126-2025/MDC-0OCI de 27 de febrero de 2025.

b) Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
Resolucién de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y
Resolucién de Contraloria n.” 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual este Organo de Control Institucional comunicd el inicio del servicio de control especifico a hechos
con presunta irregularidad al pago de bonificacién por escolaridad en la Municipalidad Distrital de
Castilla del 2022 al 2025.

Sobre el particular, como resultado del citado Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.® 012-2025-2-2407-SCE, denominado: “Pago de bonificacién por escolaridad en la Municipalidad
Distrital de Castilla del 2024 al 2025, periodo del 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de 2025, el cual
se remite adjunto al presente en un (1) ejemplar en dos (2) tomos en un total de ochocientos cuarenta
y siete (847) folios.

Es de precisar que el citado informe de control recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el
inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,
Fimmado digitaimente par VIDARTE
0 Y NIRO Jorge Raul FAU 20131378972 soft
&, . Motivo: Say el autor del dacumento
LA CONTRALORIA Faecha: 25-04-2025 13:23:47 -05.00
CENRAL T A4 SRS 1S A

CPC Jorge Raul Vidarte Nifio
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Castilla
Contraloria General de la Republica

Calle Los Almendros N.° 195-197 Segundo Piso, Urb. Miraflores, Custilla, Piura, Peri.



