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“CONTRATACION DEL SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL DISTRITO DEL EL AGUSTINO”

1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad distrital de El Agustino, en adelante “entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad distrital de El Agustino, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 001-2025-2-2183-
AC, iniciado mediante Oficio n.* 055-2025-OCI/MDEA de 5 de mayo de 2025 y oficio n.o 066-
2025-OCI/MDEA de 2 de junio de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-
2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
sus modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo general
Determinar si la contratacion del servicio de recoleccion y transporte de residuos sélidos en
el distrito de El Agustino, se efectuaron de conformidad a lo establecido en la normativa

aplicable, disposiciones internas, bases administrativas y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

o Determinar si los actos preparatorios y la aprobacion de la Contratacion Directa n.° 001-

2023-MDEA, Contratacion Directa n.° 002-2023-MDEA, Contratacion Directa n.° 006-

2023-MDEA y Contratacion Directa n.® 007-2023-MDEA, llevadas a cabo para el servicio

g, de recoleccion, transporte de residuos solidos en el distrito de EI Agustino, se realizaron
g . 4 en el marco de la normativa de contrataciones y disposiciones internas aplicables.

e Determinar si la ejecucion y liquidacion contractual de la Contratacion Directa n.° 001-
2023-MDEA, Contratacion Directa n.° 002-2023-MDEA, Contratacion Directa n.° 006-
2023-MDEA y Contratacién Directa n.° 007-2023-MDEA, se realizaron de acuerdo a la
normativa de contrataciones, bases administrativas, estipulaciones contractuales y
disposiciones internas.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control esta relacionada al servicio de recoleccion y transporte de residuos

solidos municipales del distrito de El Agustino hasta un relleno sanitario autorizado, una
funcion creada mediante Ley n.® 27972, Ley organica de Municipalidades!, que dispone

1 Publicada el 27 de mayo de 2003, y sus modificatorias.
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como funcién especifica exclusiva de las municipalidades distritales en materia de
saneamiento ambiental, salubridad y salud, la de proveer el servicio de limpieza publica
determinando las é&reas de acumulacion de desechos, rellenos sanitarios y el
aprovechamiento industrial de los desperdicios. Del mismo modo, el Decreto Legislativo n.°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos?,
establece que las municipalidades son responsables de asegurar una adecuada prestacion
del servicio de limpieza, recoleccion y transporte de residuos en su jurisdiccion, debiendo
garantizar la adecuada disposicion final de los mismos, en el ambito de su jurisdiccion.

La Municipalidad Distrital de El Agustino — MDEA, como responsable de la recoleccion de
los residuos sélidos y el proceso de transferencia, transporte y disposicion final, de
conformidad con los lineamientos generales para la gestion ambiental local, en armonia con
la Politica Ambiental Regional y Nacional, a través de la Subgerencia de Gestion de Residuos
Solidos, programa, coordina, implementa y asegura el cumplimiento de las actividades de
los servicios publicos de gestion de residuos sélidos, recoleccion domiciliaria de residuos
solidos del distrito; asi como, la disposicion final de residuos domiciliarios, comerciales y
similares, generados en el distrito de El Agustino.

Materia Comprometida

La materia comprometida de |la Auditoria de Cumplimiento se encuentra relacionada a
los actos preparatorios, aprobacion, ejecucién y liquidacion de la Contratacion Directa
n.® 001-2023-MDEA, por S/ 3 013 200,00, Contratacion Directa n.® 002-2023-MDEA, por
S/ 1 800 480,00 y Contratacion Directa n.° 006-2023-MDEA, por S/ 2 787 840,00,
llevadas a cabo para el servicio de recoleccion y transporte de residuos sélidos en el
distrito de El Agustino.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero
de 2024, siendo las Unidades Organicas involucradas en la auditoria de cumplimiento, la
Oficina General de Administracion, Oficina de Abastecimiento, Gerencia de Desarrollo
Ambiental, Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos.

El presente servicio de Control se realizo conforme a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-
CG de 24 de diciembre de 2021 y sus modificatorias, a Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y su modificatoria.

La auditoria se realizd en la Oficina del Organo de Control Institucional de la entidad, ubicada
en Av. Riva Agliero n.® 1358, piso 2, distrito de El Agustino, provincia y departamento de
Lima.

2 Pyblicada el 23 de diciembre de 2016, y sus modificatorias.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.

s

<

)

<

‘2



'"@CONTRALORI’A

~+ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2183-AC

Pagina 3 de 72

1.4 De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de El Agustino - MDEA de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la MDEAS3, la citada entidad edil es un
Organo de Gobiemo Local con personeria juridica de derecho publico, posee autonomia
politica, econdémica y administrativa en asuntos de su competencia. Ejerce actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico,
constituye pliego presupuestal y tiene domicilio legal en el distrito de El Agustino, provincia
y departamento de Lima.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de El Agustino:

Imagenn.® 1
Estructura Organica de la Municipalidad distrital de El Agustino
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Fuente: Ordenanza n.c 735-2023-MDEA de 29 de setiembre de 2023 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la MDEA.

3 Aprobado por Ordenanza n.e 735-2023-MDEA de 29 de setiembre de 2023,
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Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion a las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021, modificada por
Resolucién de Contraloria n.® 158-2023-CG de 12 de mayo de 2023, Resolucion de
Contraloria n.® 223-2023-CG de 17 de junio de 2023, Resolucién de Contraloria n.° 245-
2023-CG de 27 de junio de 2023, Resolucion de Contraloria n.® 062-2024-CG de 8 de febrero
de 2024, Resolucion de Contraloria n.® 247-2024-CG de 15 de mayo de 2024, Resolucion
de Contraloria n.? 253-2024-CG de 16 de mayo de 2024, Resolucion de Contraloria n.® 324-
2024-CG de 18 de julio de 2024 y Resolucién de Contraloria n.° 218-2025-CG de 2 de junio
de 2025.

Igualmente, a |a Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-de 12
de mayo de 2023; asi como el marco normativa que regula la notificacion electrénica emitida
por la Contraloria se cumplid con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones

En tal sentido, de cuatro (4) personas comprendidas en los hechos observados, se efectud
notificacion electronica a tres (3) de ellas, siendo que para un (1) funcionario no fue posible
realizar la notificacién electrénica, optandose por la comunicacion personal por medios
fisicos, cumpliendose con la notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas; cabe sefialar que en el Apéndice n.° 1 del presente informe, se incluye la
relacién de las personas comprendidas; asimismo, el sustento para notificacion de la
desviacion de cumplimiento a través de medios fisicos y conformidad, se encuentra
contenido en el Apéndice n.° 4.

Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos

de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.

2.1

AUSENCIA DE DIRECTIVA INSTRUCTIVO PARA LA GESTION Y SUPERVISION DE LA
EJECUCION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTE
Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES, CONLLEVARIA A
LA INADECUADA GESTION, SUPERVISION, DETECCION Y DEL CUMPLIMIENTO DE
LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LOS CONTRATOS, SITUACION QUE
AFECTARIA LOS INTERESES DE LA ENTIDAD.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024,
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Realizado las pruebas de recorrido por la comision auditora, asi como, la emisién de los
Memorandums n.% 001 y 002-2025-AC-SRTRS, ambos de 10 de julio de 2025 (Apéndice n.°
05), dirigidos a la entidad, a través de la Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos, se
requirié informacion sobre los dispositivos internos que regulan la gestion y supervision de
residuos sélidos, los cuales son el conjunto de actividades técnicas y administrativas para la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos, estas actividades se
encuentran orientadas a minimizar los impactos ambientales y promover la sostenibilidad;
cuya respuesta fue alcanzada mediante Informes n.% 1449 y 1450-2025-SGRS-GDAM-
MDEA, ambos de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.° 06), los cuales revelan que, la entidad
no cuenta con lineamientos y procedimientos establecidos que aseguren el cumplimiento de
sus objetivos.

Sobre el particular, se debe indicar que, la adecuada gestion y vigilancia de los residuos
stlidos es fundamental para proteger tanto el medio ambiente como la salud publica, pues
contribuye a evitar la contaminacion del suelo, las fuentes de agua y el aire; ademas, este
proceso favorece la preservacion de los recursos naturales. Una administracion eficiente de
los desechos puede reducir costos municipales y estimula una cultura ciudadana mas
responsable, donde se prioricen patrones de consumo sostenibles y se disminuya la cantidad
de desechos.

Al respecto, la normativa aplicable establece lo siguiente:
= Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, vigente desde el 3 de noviembre de
2006, que establece:

“Ill Normas Generales de Control Interno

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
T establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
i ooN administracién de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
- /a“ pr contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.
Toville e (-.)
%co,.,{,? e e NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
S y 3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la gjecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
sdlo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones
que se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente
por escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La
autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades vélidas sean
gjecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de autorizacién deben estar documentados y ser claramente

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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comunicades a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actien en concordancia
con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o
funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los
resultados de los procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan
ser emitidos como productos finales o ser usados como entradas en ofros procesos.
Los procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesocs, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares
establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros generados
por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se
produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como
minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas
adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

3.9. Revisibn de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno

Comentarios

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

(:r)

Siendo el control interno un sistema que promueve una actitud proactiva y de autocontrol
de los niveles organizacionales con el fin de asegurar la apropiada ejecucion de los
procesos, procedimientos y operaciones; el componente supervision o seguimiento
permite establecer y evaluar si el sistema funciona de manera adecuada o es necesaria

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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la introduccién de cambios. En tal sentido, el proceso de supervision implica la vigilancia
y evaluacion, por los niveles adecuados, del disefio, funcionamiento y modo como se
adoptan las medidas de control interno para su correspondiente actualizacion y
perfeccionamiento.

(...)

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencioén y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y
si en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por
cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulfa conveniente vigilar y
evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para
la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan”.

La situacion expuesta, podria conllevar a la inadecuada gestion, supervisidn, deteccion y del
cumplimiento de los procesos establecidos en los contratos, pudiendo afectar los intereses
de la entidad. Este hecho se estaria generando por la carencia de mecanismos de control
de la Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos para el cumplimiento y supervision de
recoleccion y transporte de residuos sélidos municipales.

CARENCIA DE SEPARACION DE FUNCIONES, TODA VEZ QUE, EL GERENTE DE
DESARROLLO AMBIENTAL AL MISMO TIEMPO ES SUBGERENTE DE RESIDUOS
SOLIDOS, DESDE EL PERIODO 2023 HASTA LA ACTUALIDAD, SITUACION QUE
PODRIA AFECTAR LA TRANSPARENCIA DE LOS PROCESOS, ACTIVIDADES O
TAREAS VINCULADAS AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

Mediante Memorandum n.° 003-2025-AC-SRTRS, de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.° 07),
dirigida a la entidad, por intermedio de la Oficina de Recursos Humanos, se requirio
informacion sobre los funcionarios y servidores plblicos de determinadas Unidades
Organicas de la entidad; obteniendo respuesta a través del Informe n.® 0887-2025-OFRH-
OGAD-MDEA, de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.° 08), el cual reveld que, el gerente de
Desarrollo Ambiental es a su vez el subgerente de Residuos Solidos, desde el 2 de enero de
2023 y continta a la fecha.

Conforme al Reglamento de Operaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza n.°
735-2023-MDEA, publicado el 7 de octubre de 2023, la Gerencia de Desarrollo Ambiental es
un Organo de Linea de esta entidad, la cual se encuentra conformada por la Subgerencia de
Gestion Ambiental y Areas Verdes, y la Subgerencia de Gestion de Residuos Solidos.

Cabe indicar que, de la revision efectuada a los expedientes de Contratacion Directa n.°s
001-2023- MDEA, 002-2023-MDEA, 006-2023-MDEA y 007-2023-MDEA para el “Servicio de
Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos Municipales hasta un relleno sanitario

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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autorizado”, se aprecié que el sefior Jaime Salazar Cérdova, subgerente de Residuos
Solidos* salicitd a la Gerencia de Desarrollo Ambiental, que &l mismo dirige; es decir, el citado
funcionario solicitd y a la vez autorizé dicha gestion.

Por otro lado, el Reglamento de Operaciones y Funciones, establece las funciones de las
diferentes Unidades Organicas de la entidad, del cual se aprecia que, la citada Subgerencia
planea y propone diversas actividades, en tanto la Gerencia de la cual depende, tiene Ia
funcion de aprobar; en ese sentido, el funcionario que se encuentra a cargo de estas dos
Unidades, propone, planea y a su vez él mismo funcionario aprueba sus propuestas, ejemplo:

Cuadron.® 1
Funciones establecidas en la Ordenanza n.® 735-2023-MDEA, publicada el 7 de octubre de 2023
Gerencia de Desarrollo Ambiental Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos

23, Aprobar, coordinar y asegurar el cumplimiento de 3. Planear, dirigir y ejecutar las actividades
las actividades de los servicios publicos de gestién correspondientes a los procesos de barrido de
y manejo de residuos sdlidos y mantenimiento de espacios publicos, recoleccion, transporte,
las &reas verdes del distrito, de acuerdo con los disposicion  final de residuos solidos
Planes de Servicios programados, anualmente. municipales, asi como el recojo de residuos

de consiruccion y demoliciones de obras
menores.

25. Aprobar, coordinar y supervisar la ejecucion del 20. Elaborar y proponer planes, programas y
Plan de Servicios de Recoleccion de Residuos proyectos de gestion para la mejora de la
Solidos y Plan de Servicio de Barrido de Calles de gestion municipal en el ambito de sus
acuerdo a la normativa vigente. funciones y competencias.

Fuente: Ordenanza n.” 735-2023-MDEA, publicada el 7 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comision auditora.

La situacion descrita, podria afectar los procesos, actividades o tareas; asi como, actos y
procesos administrativos que se ejecutan en la entidad.

Al respecto, la normativa aplicable establece lo siguiente:

= Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.° 320-
2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 20086, vigente desde el 3 de noviembre de
2006, que establece:

“Ill Normas Generales de Control Interno

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir
los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo

1 Antes denominada Subgerencia de Limpieza Piblica, que mediante Ordenanza n.° 735-2023-MDEA, publicada el 7 de oclubre de 2023,
cambia al nombre de Subgerencia de Gestion de Residuos Solidos

s ————————————————————————————————

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima,
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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0 equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso,
actividad o tarea.
Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de cargos
para asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben
incluir - autorizacién, procesamiento, revisién, control, custodia, registro de
operaciones y archivo de la documentacion.

03 La rotacion de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la colusion ya

que impide que una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo
periodo de tiempo,

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

ik (..

Siendo el control interno un sistema que promueve una actitud proactiva y de autocontrol
de los niveles organizacionales con el fin de asegurar la apropiada ejecucién de los
procesos, procedimientos y operaciones, el componente supervision o seguimiento
permite establecer y evaluar si el sistema funciona de manera adecuada o es necesaria
la introduccién de cambios. En tal sentido, el proceso de supervisién implica la vigilancia
y evaluacion, por los niveles adecuados, del disefio, funcionamiento y modo cémo se
adoptan las medidas de control interno para su correspondiente actualizacion y
perfeccionamiento.

()

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y
si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

T,
L) <&
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Comentarios:
01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revisién de los
. procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
»a control. En su desarrollo ;’r?tervienen actividaqes de prevencion y monitorgq por
2 cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y
evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para
la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan’”.

o Ny

=

El hecho expuesto, podria afectar la transparencia de los procesos, actividades o tareas
vinculadas al cumplimiento de los objetivos institucionales; situacion que se estaria originado
por la ausencia de mecanismos de contral.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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2.3 PERSONAL DE LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE LAS CONTRATACIONES -
OFICINA DE ABASTECIMIENTO, CARECE DE CERTIFICACION EMITIDA POR EL
OECE, SITUACION QUE AFECTARIA EL CUMPLIMIENTO EFICIENTE DE LOS
OBJETIVOS PROGRAMADOS.

Mediante el Informe n.® 1414-2025-OFAD-OGAD/MDEA, de 25 de julio de 2025 (Apéndice
n.®9), el jefe de la Oficina de Abastecimiento (Dependencia Encargada de las Contrataciones
- DEC), remiti¢ la relacion del personal que labora en dicha Oficina, el cual revela el cargo
que desempefian y los que cuentan con certificados emitidos por el OECE (antes OSCE),
conforme el detalle siguiente:

Cuadron.® 2
Personal que labora en la Oficina de Abastecimiento
: L : T . Certificacion OECE -
Nombres y Apellidos ' Cargo |1 (antes OSCE)
Si No
/(bﬁg\slmw P . ) . X
I ® Victor Willman Mendoza Huapaya Jefe de Oficina : y
d @ (Nivel Intermedio)
José Luis Faustino Retuerto Especialista en Contrataciones (Nivel Basico)
; . Coordinadora de  Contrataciones
Peqggy Lisset Ochoa Quispe Nienioras 4 B UIT X
Angelo Paolo Pacheco Carrasco Asistente Administrativo X
Jhonatan Alexander Flores Figueroa | Asistente Administrativo X
Matias Alejandro Soller Paccori Apoyo Administrativo X
Servicio de Asesoramiento en
Donaldo Alexis Alvarado Corcuera procesos de seleccién en ejecucion de X
obras de pre inversion

Fuente: Informe n.* 1414-2025-OFAD-OGAD/MDEA, de 25 de julio de 2025,
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro anterior, se aprecia que, inicamente dos personas cuentan con certificados
emitidos por el OECE; ademas, el jefe de |a precitada Oficina cuenta con certificado nivel
Intermedio; esta situacién no es concordante con lo regulado en los dispositivos
siguientes:

Directiva n.° 002-2020-OSCE/CD, de 13 de febrero de 2020, modificada mediante Resolucion
n.° D000106-2023-OSCE-PRE, de 11 de mayo de 2023, que establece;

“ViI. DISPOSICIONES GENERALES

7.1 Los profesionales y técnicos del OEC que, en razén de sus funciones intervienen directamente
en alguna de las fases de la contratacién publica, deben contar con la certificacion otorgada por
el OSCE de acuerdo con la presente directiva.

7.2 Es responsable del jefe de Administracion de cada Entidad, o de quien haga sus veces, verificar
el cumplimiento de la obligacion establecida en el numeral 7.1."

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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Decreto Supremo n.° 009-2025-EF, de 22 de enero de 2025, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, que establece:

“Articulo 15. Compradores Publicos

15.1. Los compradores publicos son los funcionarios y servidores de la DEC que intervienen en el
proceso de contratacion de bienes, servicios y obras.

Articulo 16. Certificacion de los Compradores Publicos

16.1. Los compradores publicos cuentan como minimo con titulo profesional técnico o bachiller
universitario y deben encontrarse certificados por el OECE. La certificacion considera los
siguientes niveles: basico, intermedio y avanzado.

16.3 Para que un comprador ptiblico sea designado como oficial de compra o integre un comité
debe contar con certificacion de nivel intermedio o nivel avanzado.

16.4. El responsable de la DEC cuenta con certificacion en el nivel avanzado’.

Al respecto, la normativa aplicable establece lo siguiente:

= Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, vigente desde el 3 de noviembre de
2006, que establece:

“IIl Normas Generales de Control Interno

(.
1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

i)

1.6. Competencia Profesional

El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la

competencia profesional del personal, acorde con las funciones y
responsabilidades asignadas en las entidades del Estado.

Comentarios:

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades
necesarias para ayudar a asegurar una actuacion ética, ordenada,
econdémica, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las
responsabilidades individuales relacionadas con el control interno.

02 El titular o funcionario designado debe especificar, en los requerimientos de
personal, el nivel de competencia requerido para los distintos niveles y
puestos de la entidad, asi como para las distintas tareas requeridas por los
procesos que desarrolla la entidad.

03 El titular, funcionarios y demas servidores de la entidad deben mantener el
nivel de competencia que les permita entender la importancia del desarrollo,
implantacion y mantenimiento de un buen control interno, y practicar sus
deberes para poder alcanzar los objetivos de éste y la mision de la entidad.”

La situacién expuesta, podria afectar el cumplimiento eficiente de los objetivos programados.
Hecho que se estaria originado por la inaccion de la alta direccion de la entidad, asi como,
de la Oficina General de Administracion, al no verificar que el personal profesional y técnico
que labora en la DEC, no cuenta con los certificados emitidos por el OECE conforme lo
establecido en la normativa de Contrataciones del Estado.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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2.4 LA ENTIDAD CARECE DEL PLAN DISTRITAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS,
SITUACION QUE PODRIA LIMITAR CONOCER EL CONTEXTO ACTUAL DEL MANEJO
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL DISTRITO

Revisado los documentos alcanzados por la entidad, relacionados a la contratacion del
servicio de recoleccion y transporte de residuos sélidos, se evidencio que esta no cuenta con
el Plan de Manejo de Residuos Solidos, el cual se materializé a través del Informe n.° 1475-
2025-SGRS-GDAM-MDEA, de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 10), suscrito por el
subgerente de Residuos Sélidos, quien describe que, “(...) esta Subgerencia viene elaborando

dicho instrumento de Gestién Ambiental, denominado “Plan de Manejo de Residuos Sélidos del distrito
de El Agustino 2025 - 2029”.

El Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos es un instrumento de planificacién orientado a
la gestion municipal de residuos sélidos, el cual permite diagnosticar y priorizar los problemas
actuales y futuros; asi como, las necesidades y recursos disponibles. Este instrumento tiene
como objetivo, generar condiciones necesarias para una eficaz y eficiente administracion y
gestion de los residuos solidos con una vision integral en pro de soluciones sostenibles desde
el punto de vista técnico — financiero, social, institucional, legal y ambiental (Guia para elaborar
el Plan distrital de Manejo de Residuos Sélidos — R.M. n.® 100-2019-MINAM).

La elaboracion del Plan distrital de Manejo de Residuos Sélidos Municipales — PMR se
realiza mediante pasos, etapas y criterios para la obtencion de variables e indicadores
operativos de la gestion integral y manejo de los residuos solidos del ambito municipal, lo
cual permite identificar las necesidades y planificar de manera estratégica las menoras
determinando objetivos, metas, acciones e inversiones para un horizonte de 5 afos,
considerando un enfoque de inclusién social, género y economia circular, incorporando la
minimizacion y valorizacion de los residuos sélidos municipales y la cobertura del servicio de
limpieza publica.

Sobre este aspecto, el Decreto Legislativo n.® 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, y su Reglamento, resaltan la necesidad de contar con este instrumento
de planificacién para la gestion eficiente de los residuos sélidos, que debe ser actualizado
cada 5 afios en concordancia con los planes provinciales y el plan nacional que tiene como
objetivo generar las condiciones necesarias para una adecuada, eficaz y eficiente gestion y
manejo de los residuos sélidos, desde su generacion hasta la disposicion final,

Al respecto, la normativa aplicable establece lo siguiente:

* Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 320-
2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, vigente desde el 3 de noviembre de
2006, que establece;

“lll Normas Generales de Control Interno

()

3. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
()

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,

Auditoria de cumplimiento a la Municiﬁalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024,
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facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacién comprende
también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de
mejoras 0 cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una
actualizacion de la documentacion respectiva.

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el
rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios
generados (trazabilidad).

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demés requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en
los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe
detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo
planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener
una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

La situacion expuesta, estaria limitando tener el pleno conocimiento sobre el contexto
actual del manejo de residuos sélidos en el distrito y la participacion de los principales
actores. Hecho que se estaria originando por la carencia de mecanismos de control en
la subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos, sobre la formulacion del Plan Distrital de
Manejo de Residuos Sélidos de la entidad.

= m——————S 1]

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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3. OBSERVACIONES

1. SUBGERENCIA DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS OTORGO CONFORMIDAD A
LOS SERVICIOS DE BECOLECCI()N Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS SIN
PRECISAR APLICACION DE PENALIDADES, NO OBSTANTE QUE EL CONTRATISTA
INCUMPLIO CON LA CANTIDAD DE VEHICULOS, CONDUCTORES AUTORIZADOS Y
LICENCIAS DE CONDUCIR APROPIADAS, LO QUE OCASIONO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 136 125,00

De la revision efectuada a la documentacion relacionada a la contratacion del servicio de
recoleccion y transporte de residuos sélidos municipales del distrito de El Agustino, se
advierte que, en el periodo 2022 la Subgerencia de Limpieza Publica® solicitd la citada
contratacion; para ello se efectud el procedimiento de seleccion denominado Concurso
Publico n.° 001-2022-MDEA/CS, el cual se publico el 4 de noviembre de 2022, cuyo
cronograma registraba el otorgamiento de la buena pro el 27 de diciembre de ese afio; no
obstante, el 26 de diciembre del mismo afio, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 197-2022-
ALC/MDEA (Apéndice n.® 11), se declaré la nulidad de oficio y retrotraer el citado
pracedimiento de seleccion hasta la etapa de integracion de bases, debido a que el comité
de seleccion no remitio en forma oportuna la solicitud de elevacién de consultas y
observaciones al OSCE, presentado por la empresa Representaciones del Sur S.A.

Ante dicha situacion, la entidad tomd la decision de realizar una contratacion directa la cual
se concreto el 7 de febrero de 2023, por la situacion de desabastecimiento, por un periodo de
90 dias o hasta el inicio de una contratacion a través del nuevo Concurso Publico a
convocarse; sin embargo, la entidad realizd tres (3) contrataciones directas adicionales,
debido a que no podia materializar la contratacion del servicio de recoleccion y traslado de
residuos solidos municipales, a través de procedimientos de seleccion correspondientes
(Concurso Publico). Ademas, se advierte que se efectuaron pagos integros a los proveedores
de estas contrataciones directas, pese a que no cumplieron con la prestacion del servicio con
la cantidad de vehiculos, conductores autorizados y licencias de conducir apropiadas
establecidos en las contrataciones; sin embargo, la Subgerencia de Gestion de Residuos
Sélidos, como area usuaria, contrariamente a la sefialado otorgd conformidades por dicho
servicio y permiti6 la inaplicacion de las penalidades correspondientes.

Los hechos descritos, transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9, numeral
16.1, 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
relacionados a las responsabilidades esenciales y al requerimiento del area usuaria; los
numerales 29.1, 29.6, 29.8 del articulo 29°, numeral 161.4 del articulo 161°, numeral 163.2
del articulo 163°, numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168°, numeral 171.1 del articulo 171°
del Decreto Supremo n. 344-2018-EF, que aprobd el Reglamento de la Ley n.° 30225,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, referidos al requerimiento,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, contenido del contrato, penalidades, otras
penalidades, la recepcion y conformidad, y del pago pactado; numerales 43.1,43.2 y 43.3 del
articulo 43° del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, relacionados al devengado;
numeral 9.1 del articulo 9° de la Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, que aprobé la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

5 Antes denominada Subgerencia de Limpieza Pablica, que mediante Ordenanza n.° 735-2023-MDEA, publicada el 7 de octubre de 2023,
cambia al nombre de Subgerencia de Gestion de Residuos Salidos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024,
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Asimismo, los numerales 3.1, 5, 7.4, 13.2, de las Bases de la Contratacion Directa n.° 001-
2023-MDEA; numerales 3.1, 5, 7.2, 7.4, 11.2 y 13.2 de las Bases de la Contratacién Directa
n.° 002-2023-MDEA; numerales 3.1, 5, 7.2, 7.4, 11.2 y 13.2 de |as Bases de la Contratacion
Directa n.® 006-2023-MDEA, referidas al objetivo, sustento o justificacion del requerimiento,
generalidades del servicio y penalidades; Clausula Decima, Clausula Décimo Tercera del
Contrato n® 001-2023-MDEA de la Contratacién Directa n.° 001-2023-MDEA, Contrato n°
006-2023-MDEA de la Contratacion Directa n.® 002-2023-MDEA y Contrato n.® 012-2023-
MDEA de la Contratacion Directa n.° 006-2023-MDEA, relacionadas a la conformidad de la
prestacion del servicio, y penalidades.

A pesar de la sefialado, la Municipalidad distrital de EI Agustino realizé pagos a la empresa
Corporacion Central de Lima Pert S.A.C., por los servicios prestados en tres contrataciones
directas, pese a no haber cumplido las prestaciones del servicio con la cantidad de vehiculos
requeridos, conductores sin licencias apropiadas, vehiculos y personal no autorizado por la
entidad; no obstante, la Subgerencia de Gestion de Residuos Solidos, como area usuaria, no
identifico ni comunicd las penalidades y otorgd conformidades para el pago, generando un
perjuicio econdmico a la entidad por S/ 136 125,00.

Los hechos expuestos se describen a continuacion;
El Organo de Control Institucional de la Municipalidad distrital de EI Agustino - OCI MDEA,

solicitd a la Oficina de Abastecimiento los expedientes de contratacion de los procedimientos
de seleccion efectuados en el periodo 2023, siendo los siguientes:

Cuadron.®3
Expedientes de las Contrataciones directas, periodo 2023
Procedimiento de Seleccién Descripcion : M"s';m

‘Contratacion del SerVicio de Recoleccion y Transporte de
Contratacion Directa n.” 001-2023-MDEA [Residuos Sélidos Municipales del distrito de El Agustino hasta | 3 013 200,00
un relleno sanitario autorizado”.

"Contratacion del Servicio de Recoleccion y Transporte de
Contratacion Directa n.” 002-2023-MDEA |Residuos Sélidos Municipales del distrito de El Agustino hasta | 1 800 480,00
un relleno sanitario autorizado”.

"Contratacion del Servicio de Recoleccion y Transporte de
Contratacion Directa n.® 006-2023-MDEA [Residuos Solidos Municipales del distrito de El Agustino hasta | 2 787 840,00
un relleno sanitario autorizado”.

‘Servicio la Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos
Contratacion Directa n.” 007-2023-MDEA |Municipales del dstrito de El Agustino hasta un relleno | 2787 840,00
$sanitario autorizado”.

TOTAL &/ 10 389 360,00

Fuente: Expedientes de Contrataciones Directas n.”s 001, 002, 006 y 007-2023-MDEA
Elaborado por: Comision Auditora

Se debe precisar que, para la ejecucion contractual de las citadas contrataciones directas, la
Subgerencia de Gestion de Residuos Solidos, designd a dos (2) trabajadores como
supervisores del servicio de recoleccion de residuos sdlidos, recayendo esa funcion en los
sefiores Ruth Elizabeth Yupanqui Gutiérrez y Pedro José Medrano Mosquera, lo cual se
evidencia en los Memorandums n.°s 001 y 005-2023-SGLP-GDAM-MDEA, ambos de 13 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 12), estos documentos no describen o adjuntan los detalles
especificos de las funciones a cumplir por los supervisores designados.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.



"QCONTRALOREA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PEROY

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2183-AC

Pagina 16 de72

Ademas, el sefior Jaime Heraclides Salazar Cordova, subgerente de la mencionada Unidad
Organica, y a la vez gerente de Desarrollo Ambiental, no entregd a los precitados
supervisores los términos de referencia, bases, contratos u ofros analogos que detallen la
informacion sobre las placas y cantidad de vehiculos autorizados, relacion de personal
autorizado para la recoleccion y transporte de residuos sdlidos municipales, lo cual ha sido
comunicado mediante Informe n.® 1467-2025-SGRS-GDAM-MDEA de 4 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 13), acreditandose con ello no haber entregado dichos documentos para una
efectiva supervision. De la misma forma, los referidos supervisores, también indicaron que no
les proporcionaron los términos de referencia, contratos u otros similares, lo cual se encuentra
descrito en las respectivas actas n.°s 001 y 002-2025-AC-SRTRS de 31 de julio de 2025
(Apéndice n.° 14), y que su labor consistia en la verificacion y recepcion de los vehiculos
compactadores, que el personal se encuentre completo y supervisar el recorrido de dichos
vehiculos; no obstante, desconocian las placas de vehiculos y personal autorizado por la
entidad para la prestacion del servicio.

a) Del Contrato n.° 001-2023-MDEA de 7 de febrero de 2023 derivado de la Contratacion
Directa n.® 001-2023-MDEA

El contrato n.° 001-2023-MDEA, suscrito el 7 de febrero de 2023, por la Municipalidad
distrital de EI Agustino y la empresa Corporacion Central de Lima Pert S.A.C., para el
“Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos Municipales del distrito de El
Agustino hasta un Relleno Sanitario” por S/ 3 013 200,00, y un plazo de 90 dias
calendario para su ejecucion; establecia en la Clausula Décima que, la conformidad sera
otorgada por el area usuaria responsable, en este caso la Subgerencia de Gestion de
Residuos Sdlidos de la Gerencia de Desarrollo Ambiental (Apéndice n.° 15).

Por otro lado, el subnumeral 7.1 del numeral 7 de los Términos de Referencia establecidos
las Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.® 001-2023-MDEA, estipulaba: “E/
servicio de recoleccion y transporte de residuos municipales deberé ser prestado de forma diaria
(lunes a domingo) en turnos y horarios establecidos por la Municipalidad, incluso en feriados,
horario diurno, vespertino y/o nocturno si fuese el caso”; en ese sentido, el servicio contratado

L ppra—
2 ISty
50U la/%;\

P debia desarrollarse todos los dias de la semana sin excepcién (Apéndice n.° 16).
S
I De las conformidades otorgadas por la entidad
Q Y.
\giﬁ‘{,g”‘_ 5 De la revision efectuada a los documentos relacionados a la precitada Contratacion

Directa, se aprecia que el sefior Jaime Heraclides Salazar Cérdova, subgerente de
Gestion de Residuos Solidos (antes Subgerencia de Limpieza Publica), tramitd ante la
Gerencia de Desarrollo Ambiental, la cual también se encuentra a su cargo, ocho (8)
informes de conformidad de servicio, que fueron presentadas de periodicidad semanal.
Se debe indicar que, estos informes adjuntan documentos como: Boletas de pesaje de
relleno sanitario, Reporte Diario de Supervision y el Informe de la gjecucion del servicio
(este ultimo elaborado por el proveedor).

Posteriormente, el sefior Jaime Heraclides Salazar Cérdova, en calidad de gerente de
Desarrollo Ambiental, remiti6 los informes de conformidad a la Gerencia de
Administracion y Finanzas a través de Memorandums que en el ltimo parrafo describen:
“(...) esta Gerencia emite y ratifica la conformidad de la Sub Gerencia de Limpieza Publica, para
su frémite correspondiente”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024,
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En ese sentido, este funcionario en su condicion de subgerente de Gestion de Residuos
Sdlidos, formulé y gestiond los documentos de conformidad de los servicios realizados
por el proveedor, sin efectuar ningin tipo observacion, lo que permitié el pago integro de
S/ 3 013 200,00, efectuados en ocho (8) pagos parciales. Estos pagos realizados al
proveedor se materializaron a través de los respectivos Comprobantes de Pago, y las

correspondientes detracciones (Anexo n.° 17), que se detallan a continuacion:

Cuadron.° 4

Comprobantes de Pago y documentos gestionados por el Area usuaria y la Gerencia de
Desarrollo Ambiental - Contrato n.° 001-2023-MDEA

Comprobante de pagon.® - | Orden de . Gerencia de Desarrollo : | Subgerencia de Limpieza | Periodode - | Monto Total
N° : e servicio Ambiental Publica Ejecucion del S/
Detraccion|Proveedor | Fecha n.° Memorédndumn.® Informen.® Servicio
072-2023-GDAM-MDEA de | _0133-2023-SGLP-GDANF
6 de marzo de 2023 MDEA de 3 de marzo de 2023 | Del 07/02/2023
. 1| 01867 | 001556 J24N032023) 732 g5 o093 GDAMIMDEA de [146-2023-SGLP-GDAM MDEA| al 1510212023 | 254 62592
14 de junio de 2023 de 14 de marzo de 2023
001618
083-2023-GDAM-MDEA de |1368-2023-SGLP-GDAM-MDEA|Del 16/02/2023
2| Ree gg]gg? e 16 de marzo de 2023 de 14 de marzo de 2023 | al 28/02/2023 | 400 151,12
002268 126-2023-GDAM-MDEA de_|240-2023-SGLP-GDAN-MDEA| Del 01/03/2023
3| 002269 Ipooagy |'7o4028) 732 30 de marzo de 2023 de 29 demarzode 2023 | al 14/03/2023 | 422 70782
002505 142-2023-GDAM-MDEA de_|254-2023-SGLP-GDAN-MDEA| Del 15/03/2023
4| 002507 [—5eseng|20042023) 732 13 de abril de 2023 de 11deabril de 2023 | al 31/0af2023 | 518 358.44
003086 171-2023-GDAM-MDEA de _|269-2023-SGLP-GDAN-MDEA| Del 01/04/2023
5| 003088 [—gnapey 105M05/2023) 732 25 de abril de 2023 de 24 de abrilde 2023 | al 15/04/2023 | 446 524,00
004039 187-2023-GDAM-MDEA de _|289-2023-SGLP-GDAN-MDEA| Del 16/04/2023
6 | 004041 [ —5azgeg |07/06R2023) 1678 10 de mayo de 2023 de9demayode2023 | al 30104/2023 | 457 12352
; UL ggigﬁ 5060003 fag7 | 205-2023-GDAMMDEA do [308-2023-SGLP-GDAM-MDEA|Del 0110512023 | 141 243 60
004275 004973 25 de mayo de 2023 de 24 de mayo de 2023 al 15/05/2023 :
214-2023-GDAM-MDEA de_|314-2023-SGLP-GDAM-MDEA| Del 16/05/2023
8| 9ad | Nodzpe |1oMeI0E| 19T 31 de mayo de 2023 de 20 de mayode 2023 | al 17/05/2023 | 8190528
TOTAL, S/ 3013 199,40

Elaborado por: Comision Auditora

Fuente: Comprobantes de Pago de la Contrato n.® 001-2023-MDEA

Del cuadro precedente, se advierte que la informacion contenida en los Comprobantes
de Pago n.°s 002505, 002506 y 002507, de 25 de abril de 2023, presenta inconsistencias
que no han sido identificadas por el Area Usuaria, pese a tener conocimiento que cuentan
con la obligacion de verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales, conforme
lo establecido en el Reglamento de Contrataciones del Estado; no obstante, otorgaron la
conformidad del servicio, situacion que se detalla a continuacion:

Y TP
0 DS
S

» No presentar la cantidad de Unidades Vehiculares establecida para la Recoleccion de
Residuos Sélidos

Conforme a los Términos de Referencia de las Bases Administrativas de la
Contratacion Directa n.° 001-2023-MDEA (Apéndice n.° 16), se advierte que el
numeral 5 del Capitulo Ill Requerimiento, establece que: ‘(...) se necesitara un total de
15 camiones compactadores (13 unidades para servicio + 02 unidades retén) (...)". Por otro
lado, el postor ganador Corporacion Central Lima Per(l S.A.C., en el Anexo 3 de su
oferta, presentd 17 vehiculos compactadores para el servicio de recoleccion y
transporte de residuos solidos en el distrito de El Agustino (Apéndice n.° 18).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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Por otro lado, las bases y el contrato n.° 001-2023-MDEA (Apéndice n.° 15),
sancionaban con una penalidad del 20% de la UIT por no presentar la cantidad de
vehiculos establecidos para la recoleccion de residuos sélidos, conforme se
encontraba estipulado y se muestra a continuacion:

“13.2. Otras.penalidades.

Tabla N° 03
] PENALIDADES POR DEFICIENCIA O INCUMPLIMIENTOS
ITEM | DEFICIENCIAS O INCUMPLIMIENTOS MULTA
| Transporte (Penalidad por Unidad Vehicular)
(...)
7 Por no presentar la cantidad de unidades vehiculares establecidas |  20% UIT"
para la recoleccion de residuos sélidos {(...)
S No obstante, el sefior Jaime Heraclides Salazar Cardova, subgerente de Gestion de

Residuos Solidos, en su calidad de area usuaria y funcionario que otorgd conformidad
del servicio y que tenia que velar por el cumplimiento respectivo, no advirtié que el
contratista no habia empleado los 13 vehiculos compactadores para el citado servicio,
conforme lo establecia el Contrato n.° 001-2023-MDEA (Apéndice n.° 15), este
incumplimiento ocurrié en el periodo del 7 de febrero al 17 de mayo de 2023. La
informacién revisada revela lo siguiente:

Cuadron.°5
Penalidad no aplicada por incumplimiento en el uso de 13 vehiculos compactadores diariamente
Semanade | Fechadela A Penalidad 20%
wo [ SomerimetePe | gucuibnda | pesacon St Ytlenn o U
N® Fecha Monto S/ senielo Ce ey empleados | el servicio . 295;.7)
07/03/2023 11 2 1980,00
1 1556 |24 de marzo 264 62592 Del 07/02/2023 al | 08/02/2023 12 1 990,00
1557 | de2023 . 15/02/23 10/02/2023 12 1 990,00
13/02/2023 12 1 990,00
1618 16/02/2023 12 1 990,00
9 1619 |29 de marzo 400 151.72 Del16/02/2023 al | 17/02/2023 12 1 990,00
1620 de 2023 d 28/02/23 20/02/2023 12 1 990,00
1621 26/02/2023 12 1 990,00
2288 01/03/2023 12 1 990,00
3 9289 |17 deabiilde| 4o 2o, oo | Del01/03/2023al | 02/03/2023 11 ] 1980,00
2990 2023 ! 14/03/23 03/03/2023 12 1 990,00
06/03/2023 12 1 990,00
260 15/03/2023 12 1 990,00
4 2506 26 de abril de 518 358,44 Del 15/03/2023 al | 18/03/2023 12 1 990,00
9507 2023 ' 31/03/23 20/03/2023 11 2 1980,00
27/03/2023 11 2 1980,00
3086 05/04/2023 12 1 990,00
5 3087 5 de mayo de 446 524.00 Del 01/04/2023 al Del| 09/04/2023 12 1 990,00
3088 2023 v 15/04/23 10/04/2023 11 2 1.980,00
15/04/2023 11 2 1980,00
20/04/2023 12 1 990,00
4039 i 23/04/2023 12 1 990,00
6 | 4oao |7 9EROOCR) 57 15,59 | DelIEDNERIN Moaioarzs [ 12 1 580,00
4041 2710412023 12 1 990,00
30/04/2023 12 1 990,00
03/05/2023 12 1 990,00
A2Td 0410512023 12 i 990,00
6 | s [150ejuniode] o 74n g | DelONOS2023al [0E6R2023 |12 1 590,00
4976 2023 . 15/05/23 07/05/2023 12 1 990,00
4977 08/05/2023 12 i 990,00
10/05/2023 12 1 990,00

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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Semana de Fechadela ; 7 Penalidad 20%
NIO o aaede Ve - ejecucion del prestacion c::;}g:foge :,:h:::‘lj?s:‘:, UIT (4950 X
N° Fecha Monto 8/ servicio del servicio paatos 20%)
‘ ; empleados | el servicio s/
11/05/2023 12 1 990,00
13/05/2023 12 1 990,00
15/05/2023 12 1 990,00
? | G [Pk pigegs | P | e R 1 990,00
TOTAL, S/ 40 590,00

Fuente; Comprobantes de pago - boletas de pesaje del relleno sanitario autorizado.
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro anterior, se desprende que el sefior Jaime Heraclides Salazar Cordova,
subgerente de Gestion de Residuos Solidos, como area usuaria, no advirtio las
penalidades de treinta y cinco (35) dias al no haberse utilizado el total de los camiones
— compactadores por parte de la empresa Corporacion Central Lima Pert S.A.C., con
ello omitié consignar los incumplimientos del proveedor, hecho que hubiera facultado
a la entidad el cobro de las penalidades; sin embargo, emitio los informes de
conformidad (Apéndice n.° 17), en las cuales sefialo lo siguiente: “Por medio de la
presente se da conformidad a los servicios prestados por la EMPRESA CORPORACION
CENTRAL LIMA PERU S.A.C. por el servicio de recoleccion y transporte de Residuos Sdlidos
(...)" segun se detalla a continuacién:

- Informe n.® 0133-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 3 de marzo de 2023 e Informe n.°
148-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 14 de marzo de 2023 (este Ultimo por
observaciones efectuadas de la subgerencia de Logistica)

- Informe n.° 138-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 14 de marzo de 2023.

- Informe n.® 240-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 29 de marzo de 2023.

- Informe n.° 254-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 11 de abril de 2023.

- Informe n.° 269-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 24 de abril de 2023.

- Informe n.° 289-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 9 de mayo de 2023.

- Informe n.® 308-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 24 de mayo de 2023.

- Informe n.° 314-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 29 de mayo de 2023.

Ademas, el sefior Jaime Heraclides Salazar Cordova en su condicion de gerente de
Desarrollo Ambiental, confirmaba lo comunicado por la Subgerencia de Gestidn de
Residuos Solidos a través de memorandums (Apéndice n.® 17) en los cuales
aseveraba: (...) esta Gerencia emite y ratifica la conformidad de la Sub Gerencia de
Limpieza Publica, para su tramite correspondiente”. Segun se detalla a continuacion:

- Memorandum n.® 072-2023-GDAM-MDEA de 6 de marzo de 2023 y Memorando
n.® 89-2023-GDAM-MDEA de 14 de marzo de 2023 (este ultimo por observaciones
efectuadas de la subgerencia de Logistica)

- Memorandum n.° 083-2023-GDAM-MDEA de 16 de marzo de 2023.

- Memorandum n.° 126-2023-GDAM-MDEA de 30 de marzo de 2023.

- Memorandum n.® 142-2023-GDAM-MDEA de 13 de abril de 2023.

- Memorandum n.® 171-2023-GDAM-MDEA de 25 de abril de 2023.

- Memorandum n.° 187-2023-GDAM-MDEA de 10 de mayo de 2023.

- Memorandum n.° 205-2023-GDAM-MDEA de 25 de mayo de 2023.

- Memorandum n° 214-2023-GDAM-MDEA de 31 de mayo de 2023.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024,
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Posteriormente, estos documentos fueron gestionados ante la Oficina General de
Administracion® para el pago del servicio, sin advertir dicha situacion. Hecho que
conllevé a la inaplicacion de una penalidad por S/ 40 590,00.

b) Del Contrato n.° 006-2023-MDEA de 16 de mayo de 2023 derivado de la
Contratacion Directa n.° 002-2023-MDEA.

El contrato n.® 006-2023-MDEA, suscrito el 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 19), por
la Municipalidad distrital de EI Agustino y la empresa Corporacién Central de Lima Pert
S.A.C., para el “Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos Municipales
del distrito de EI Agustino hasta un Relleno Sanitario” por S/ 1 800 480,00, y un plazo de
60 dias calendario para su ejecucion; establecia en la Clausula Décima que, la
conformidad serfa otorgada por el area usuaria responsable de la Subgerencia de
Gestion de Residuos Sdlidos de la Gerencia de Desarrollo Ambiental,

Por otro lado, el subnumeral 7.1 del numeral 7 de los Términos de Referencia establecidos
en las Bases Administrativas de la Contratacién Directa n.° 002-2023-MDEA, estipulaba:
*El servicio de recoleccion y transporte de residuos municipales debera ser prestado de forma diaria
(lunes a domingo) en tumos y horarios establecidos por la Municipalidad, incluso en feriados, horario
diurno, vespertino y/o noctumo si fuese el caso” en ese sentido, el servicio contratado debia
desarrollarse todos los dias de la semana sin excepcion (Apéndice n.° 20).

De las conformidades otorgadas por la entidad

De larevision efectuada a los documentos relacionados a la precitada Contratacién Directa,
se aprecia que el sefior Jaime Heraclides Salazar Cérdova, subgerente de Gestion de
Residuos Solidos (e), tramito ante la Gerencia de Desarrollo Ambiental, la cual también se
encuentra a su cargo, cuatro informes de conformidad de servicio, que fueron presentadas
de periodicidad semanal. Se debe indicar que, estos informes adjuntan documentos como:
Boletas de pesaje de relleno sanitario, Reporte Diario de Supervision y el Informe de la
ejecucion del servicio (este Uitimo elaborado por el proveedor). (Apéndice n.° 21)

s
o Sty "b\h
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S Posteriormente, el precitado funcionario en su condicion de gerente de Desarrollo
< S0 Ambiental, remitio los informes de conformidad a la Oficina General de Administracion
(antes Gerencia de Administracion y Finanzas) a través de Memorandums que en el
Ultimo pérrafo describen: ...) esta Gerencia emite y ratifica la conformidad de la Sub Gerencia
de Limpieza Publica, para su tramite correspondiente”. (Apéndice n.° 21)

En ese sentido, este funcionario en su condicion de subgerente de Gestion de Residuos
Stlidos, formulé y gestiond los documentos de conformidad de los servicios realizados
por el proveedor, sin efectuar ningln tipo de observacién, lo que permitio el pago integro
de S/ 1 800 480,00, efectuados en 4 pagos parciales. Estos pagos realizados al
proveedor se materializaron a través de los respectivos Comprobantes de Pago
(Apéndice n.° 21), que se detallan a continuacién:

8 Antes denominada Gerencia de Administracion y Finanzas, que mediante Ordenanza n.” 735-2023-MDEA, publicada el 7 de octubre de
2023, cambia al nombre de Oficina General de Administracion.

%
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Cuadron.°6
Comprantes de Pago y documentos gestionados por el Area usuaria y la Gerencia de Desarrollo
Ambiental - Contrato n.° 006-2023-MDEA

N° Comprobante de pago n.° Orden de | Gerencia de Desarrollo Subgerencia de Limpieza | Periodode | Monto Total
servicio . Ambiental Publica Ejecucién del S/
Detraccion Proveedor | Fecha n.’° Memorandum n.° Informen.° . Servicio 1
005727 Del 18/05/2023
235-2023-GDAM-MDEA ~[331-2023-SGLP-GDAM-MDEA
1| 005128 ["005129 |05/07/2023 o 14deimiode 2003 | ue 0o bt e oo | 352028 | 415 060,24
170052023
005152
257-2023-GDAM-MDEA ~[435-2023-SGLP-GDAM-MDEA|Del 01/06/2023
JRL ggg}gg 0703 1917 | “deddejuiode2023 | ded dejuniode2023 | ol 1skerms | 48 76592
005631 | 005629 287-2023-GDAM de 18 _[450-2023-SGLP-GDANFMDEA| Dl 16/06/2023
3 [005632 (7] Dos630 2610712023 de julio de 2023 de 18 de julio de 2023 | al 30/06/2023 | 457 018,12
006532 | 006531 302-2023-GDAN-MDEA _[552-2023-SGLP-GDAM-MDEA|Del 01/07/2023
* ["oog534 [ oveszs 2410812023 de31dejuiode 2023 | de2bdejuliode 2023 | al16/07/2023 | 47 620,84
TOTAL, §/ [1 800 480,00

(*) Penalidad aplicada al proveedor por S/ 1 485,00, motivo: Cargar residuos solidos no permitidos (12/06/2023, 10:10 hrs.)
Fuente: Comprobantes de Pago de la Contrato n.® 001-2023-MDEA
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente, se advierte que la informacién contenida en los Comprobantes
de Pago, presentaron inconsistencias que no fueron identificadas por el area usuaria,
pese a tener conocimiento que tienen la obligacion de verificar el cumplimiento de las
condiciones contractuales, conforme lo establecia el articulo 168° del Reglamento de Ia
Ley de Contrataciones del Estado’; no obstante, se otorgd la conformidad del servicio,
situacion que se detalla a continuacion:

» No presentar la cantidad de Unidades Vehiculares establecida para la
recoleccion de Residuos Sélidos

Conforme a los Términos de Referencia de las Bases de la Contratacién Directa n.°
002-2023-MDEA (Apéndice n.° 20), se advierte que el numeral 5 del Capitulo |11
Requerimiento, establecia ...) se necesitara un total de 15 camiones compactadores (13
unidades para servicio + 02 unidades retén) (...)". Por otro lado, el postor ganador
Corporacién Central Lima Per( S.AC, en el Anexo 3 de su oferta, presentd 17
vehiculos compactadores para el servicio de recoleccion y transporte de residuos
solidos en el distrito de EI Agustino (Apéndice n.° 22).

Por otro lado, las bases y el contrato n.° 006-2023-MDEA (Apéndice n.° 19),
sancionaban con una penalidad del 20% de la UIT por no presentar la cantidad de
vehiculos establecidos para la recoleccién de residuos stlidos, conforme se
encontraba estipulado y se muestra a continuacion:

“13.2. Otras penalidades.

Tabla N° 03
PENALIDADES POR DEFICIENCIA O INCUMPLIMIENTOS
ITEM | DEFICIENCIAS O INCUMPLIMIENTOS MULTA
Transporte (Penalidad por Unidad Vehicular)

...)
7 For no presentar la cantidad de unidades vehiculares establecidas
para la recoleccién de residuos sélidos (...)

20% UIT"

7 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018.

\
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No obstante, el sefior Jaime Heraclides Salazar Cérdova, subgerente de Residuos
Stlidos, en su calidad de &rea usuaria y funcionario que otorgd conformidad del
servicio y que debe velar por el cumplimiento respectivo, no advirtio que el contratista
no habia empleado los 13 vehiculos compactadores para el precitado servicio segiin
lo establecido en el Contrato n.° 006-2023-MDEA (Apéndice n.° 21), este
incumplimiento ocurrio en el periodo del 17 al 31 de mayo de 2023.

La informacién revisada revela lo siguiente:

Cuadron.°7
Penalidad no aplicada por incumplimiento en el uso de 13 camiones compactadores
diariamente
4 LR Semanade ‘| Fechadela [+ . : - | Penalidad 20%
o L Comprobanta dgPago | ejecucion del | prestacién c::;:i?oge :;g:g:;‘fs'::‘ UIT (4950 X
Ne Fecha | Monto S/ servicio del servicio | empleados | el servicio 2%",6)

> 18/05/2023 12 1 990,00
1 & 133;&” 415 060,24 2?'3’17,605%%02233 2200512003 1 1 390,00
23/05/2023 1 1 990,00
- 01/06/2023 11 7 1980,00
| e 06/06/2023 7 i 990,00
2| ’d%‘g’?de ag 765,92| 10870234 0672023 12 1 990,00
g 071062023 1 2 1980,00
09/06/2023 12 1 990,00
5629 19/06/2023 12 1 990,00
3 | 5630 (26dsjulo [y o0 .| 16062023 8l [ 20062023 12 1 990,00
5631 | de2023 2 300603 | 280672023 12 1 990,00
5632 (1) 30/06/2023 12 1 990,00
B | 010712023 17 1 990,00
8532 0100712023 al | 04107/2023 11 2 1980,00
4| 6533 agggt;ade 47962084 " eiomo3 [ oal07023 1 1 990,00
6534 16/07/2023 12 1 990,00
TOTAL, S/ |  18810,00

(*) Penalidad aplicada al proveedor por S/ 1 485,00, motivo: Cargar residuos sélidos no permitidos (12/06/2023, 10:10 hrs.)
Fuente: Comprobantes de pago y boletas de pesaje del relleno sanitario autorizado.
Elaborado por: Comision Auditora - OCI,

Del cuadro anterior, se determina que, el sefior Jaime Heraclides Salazar Cérdova,
/ﬁ:g;s'o“f;?‘”;;,\(} : subgerente de Gestion de Residuos Sélidos (Area Usuaria), no informé las penalidades
P ol ()4

,@Q X de 16 dias al no haberse utilizado el total de los camiones compactadores por parte de
{2 ;'; , la empresa Corporacion Central Lima Peri SA.C., con ello omitio consignar los
Q‘(‘;; JE;; v incumplimientos del proveedor, hecho que hubiera facultado a la entidad el cobro de las

1on penalidades; sin embargo, emitié los informes de conformidad (Apéndice n.° 21), en
SSemrn st las cuales sefialo lo siguiente: “Por medio de Ia presente se da conformidad a los servicios
prestados por la EMPRESA CORPORACION CENTRAL LIMA PERU S.A.C. por el servicio de
recoleccion y transporte de Residuos Solidos (...)" segun se detalla a continuacion:

- Informe n.® 331-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 13 de junio de 2023.
- Informe n.° 435-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 28 de junio de 2023.
- Informe n.® 450-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 18 de julio de 2023.
- Informe n.® 552-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 26 de julio de 2023.

Ademas, el sefior Jaime Heraclides Salazar Cordova en su condicion de gerente de
Desarrollo Ambiental, confirmo lo comunicado por la Subgerencia de Gestién de

%
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Residuos Solidos a través de memorandums (Apéndice n.° 21) en los cuales
aseveraba: “(...) esta Gerencia emite y ratifica la conformidad de la Sub Gerencia de
Limpieza Piblica, para su tramite correspondiente”. Segun se detalla a continuacion:

- Memorandum n.* 235-2023-GDAM-MDEA de 14 de junio de 2023.
- Memorandum n.* 257-2023-GDAM-MDEA de 4 de julio de 2023.

- Memorandum n.® 287-2023-GDAM de 18 de julio de 2023.

- Memorandum n.* 302-2023-GDAM-MDEA de 31 de julio de 2023,

Posteriormente, estos documentos fueron gestionados ante la Oficina General de
Administracion para el pago del servicio, sin advertir dicha situacién. Hecho que
conllevo a la inaplicacion de una penalidad por S/ 18 810,00.

> Prestacién del servicio con conductores que no contaban con la licencia de
conducir apropiada para el tipo de vehiculo

El subnumeral 11.2 del numeral 11 de los Términos de Referencia establecidos en las
Bases de la Contratacion Directa n.* 002-2023-MDEA, sefialaba: “Cada unidad vehicular
debera contar. Un (01) conductor profesional, debidamente acreditado con Brevete de categoria
minima A3B con una experiencia minima de un (1) afio. (..)" (Apéndice n.° 20). Por otro
lado, el postor ganador Corporacion Central Lima Peri S.A.C., en el Anexo 3 de su
oferta, present¢ la relacion de conductores y sus respectivas licencias de conducir,
para el servicio de recoleccion y transporte de residuos sélidos en el distrito de El
Agustino (Apéndice n.° 23).

Ademas, las bases y el Contrato n.® 006-2023-MDEA, suscrito el 16 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 19), sancionaban con una penalidad del 30% de la UIT por brindar el
servicio con conductores sin licencia de conducir apropiada para el tipo de vehiculo,
conforme se encontraba establecido:

“13.2. Otras penalidades.

Tabla N° 03
PENALIDADES POR DEFICIENCIA O INCUMPLIMIENTOS
P T ITEM I DEFICIENCIAS O INCUMPLIMIENTOS MULTA
(& ey Personal

12 Por brindar el servicio con conductores sin licencia de conducir

0,
apropiada para el tipo de servicio 30% UIT
.7

De la revision efectuada al Expediente de Contratacion Directa n.° 002-2023-MDEA,
se aprecia que el sefior Jaime Heraclides Salazar Cordova, subgerente de Residuos
Solidos, en su calidad de area usuaria y funcionario responsable de constatar la
prestacion del servicio; al emitir sus informes de conformidad no consignd ningdn tipo
de incumplimiento del contratista sobre el servicio de recoleccion y transporte de
residuos sdlidos. No obstante, la comision auditora evidencié que no se aplicaron las
penalidades que correspondian, lo cual se detalla a continuacion:

Para la prestacion del servicio, la empresa Corporacién Central Lima Perd S.A.C.,
presento la relacion del personal clave, la cual consignaba los nombres de los
conductores de los vehiculos que prestaran el servicio, asi como, |as correspondientes

eeeee—————
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licencias de conducir. Al respecto, se debe indicar que, en dicha documentacion se
encuentra el conductor German Condezo Avila, identificado con DNI n.° 40944412,
licencia de conducir categoria A-lllc, licencia que sefiala que la fecha de Expedicion ha
sido el 3 de noviembre de 2023 y fecha de Revalidacién el 3 de noviembre de 2024.
Sobre el particular, la comision auditora efectud la consulta mediante el Portal Web del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través del hipervinculo:
https://licencias.mtc.qob.pef#/search), la cual revela que la licencia del citado conductor
tiene categoria A-lllb y fecha de expedicion 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 24),
con lo cual se advierte que el conductor no contaba con la licencia de conducir
requerida en el periodo de prestacion del servicio a la entidad (periodo 2023).

Sobre el particular, el Organo de Control Institucional de Ia entidad, mediante Oficio
n.® 031-2025-0OCI-MDEA, de 11 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 25) solicitd
informacion a la Direccién de Circulacion y Seguridad Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, a fin de confirmar si la licencia de conducir del
citado conductor habia sido emitida y autorizada por esa Entidad. Al respecto, la
mencionada Direccion del MTC, mediante Oficio n.° 9387-2025-MTC/17.03, de 13
de marzo de 2025 (Apéndice n.° 26), comunicé lo siguiente. “(...) se procedi6 a la
revision del SISTEMA NACIONAL DE’CONDUCTORES - SNC DE CLASE “A”
verificandose que, el ciudadano GERMAN CONDEZO AVILA, registra la licencia de
conducir fisica, categoria A Illb, con fecha de emision 15/03/2024 y fecha de
recategorizacién 15/03/2029, emitida por la Direccion Regional de Transporte de Lima
(Huaura) (.)". En ese sentido, se demuestra que el referido conductor no contaba
con la licencia de conducir categoria A lllb durante la prestacion del servicio a la
Municipalidad distrital de EI Agustino.

Del mismo modo, se remitio el Oficio n.° 037-2025-OCI/MDEA de 18 de marzo de
2025 (Apéndice n.° 27), a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
del Gobierno Regional de Lima, solicitando confirmar si la licencia del aludido
conductor habia sido emitida por ese Despacho (se adjunté la licencia de conducir
presentada en la oferta del postor ganador). Es asi que, mediante Oficio n.° 319-
2025-GRL/GRI/DRTC-D, de 24 de marzo de 2025, suscrito por el sefior Soonye
Jonathan Malpica Rosales, Director Regional de Transportes y Comunicaciones del
Gobierno Regional de Lima (Huaura), adjunté el Informe n.° 0200-2025-PVC, de 21
de marzo de 2025 (Apéndice n.° 28), indicando lo siguiente: “(...) 3.5 Cabe precisar
que, de las visualizaciones en las consultas realizadas en los sistemas anferiormente
mencionados y con las capturas de pantallas que se muestran, se detectd que el sefior
GERMAN CONDEZO AVILA, solo es titular de una licencia de conducir n.° Q40944412 con
fecha de expedicion 15 de marzo de 2024, informacion distinta a la copia de licencia que se
anexa en el Oficio n.® 037-2025-OCI/MDEA {...)".

Por otro lado, se verifico la participacion del conductor Daniel Enrique Fernandez
Santiago, quien no esté considerado en la relacién de conductores propuestos en
la oferta del Contratista. Al respecto; la comision auditora a fin de verificar si este
conductor contaba con la licencia de conducir requerida para el servicio contratado,
realizo la consulta en el Portal Web del Ministerio de Transportes
Comunicaciones, a través del hipervinculo: https://licencias.mtc.qob.pe/#/search, la
cual revela que la licencia del citado conductor tiene categoria A-llb y fecha de
expedicion 31 de octubre de 2016, con lo cual se evidencia que el conductor no
contaba con la licencia de conducir requerida en el periodo de prestacion del
servicio a la entidad (periodo 2023). (Apéndice n.° 29).

_—\
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En ese sentido, se advierte que la entidad no aplicd las penalidades
correspondientes sobre el incumplimiento antes mencionado, que se resume a
continuacion:

Cuadron.® 8
Penalidad no aplicada por la prestacion del servicio con conductores sin licencia apropiad

: 1 Fecha de la prestaciéndel | :
Comprpb_ante de Pago i da servicio porlos-conducto:es Cantidad de Penaliljil{ard 30%
N/O : ejecuci_ér} dell - Gorman Danie  servicios 4950 X 30%
SNE Fecha | Montos/ | seviclo | C%’?;zo Fsrnnr.‘;?zl:ifez efectuados | ¢ s/ )
il - Santiago

5152 13/06/2023 1 1485,00
1 g}gi Bd%uzl? de 448 765,92 014%%%(353 al|_ 14/06/2023 1 1485,00
5155 15/06/2023 1 1485,00
— 16/06/2023 1 1485,00
17/06/2023 1 1485,00
| 18/06/2023 1 1485,00
19/06/2023 1 1485,00
5629 20/06/20223 i} 1485,00
9 5630 |26 de julio 457 01812 16/06/2023 al| 21/06/20223 1 1485,00
5631 | de 2023 g 30/06/23 23/06/20223 1 1485,00
5632 (*) 24/06/20223 1 1485,00
26/06/20223 1 1485,00
27/06/20223 1 1485,00
28/06/20223 1 1485,00
30/06/20223 [ 30/06/2023 2 2 970,00
01/07/2023 1 1485,00
02/07/2023 1 1485,00
03/07/2023 1 1485,00
05/07/2023 1 1485,00
6531 06/07/2023 1 1485,00
24 de 07/07/2023 1 1485,00
3| 3532 agostoce | 4796204 014%7,{)27%; A e7023 i 1485,00
6534 2023 10/07/2023 1 1485,00
11/0712023 1 1.485,00
12/07/2023 i 1485,00
13/07/2023 1 1485,00
14/07/2023 1 1485,00
15/07/2023 1 1485,00
) TOTAL, S/ |  43065,00

(*) Penalidad aplicada al proveedor por S/ 1 485,00, motivo: Cargar residuos solidos no permitidos (12/06/2023, 10:10 hrs.)
Fuente: Comprobantes de pago - boletas de pesaje del relleno sanitario autorizado.
Elaborado por: Comision Auditora

Lo descrito anteriormente, confirma que el sefior Jaime Heraclides Salazar Cérdova,
subgerente de Gestion de Residuos Solidos (Area Usuaria) responsable de constatar
la prestacion del servicio, no informé las penalidades por 28 dias, al no contar el
contratista, de conductores con licencia de conducir A-lllb, durante el periodo de
ejecucion del servicio contratado, omitiendo con ello consignar el incumplimiento de
la empresa; no obstante, emitid las conformidades del servicio (Apéndice n.° 23),
mediante los documentos siguientes:

- Informe n.® 435-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 28 de junio de 2023.
- Informe n.® 450-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 18 de julio de 2023.
- Informe n.® 552-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 26 de julio de 2023.

ﬁ%—_
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Ademas, el precitado funcionario en su condicion de gerente de Desarrollo Ambiental
confirmé lo comunicado por la subgerencia de Gestion de Residuos Solidos a través
de memorandums (Apéndice n.° 24) en los cuales aseveraba: “(...) esta Gerencia emite
y ratifica la conformidad de la Sub Gerencia de Limpieza Publica, para su tramite
correspondiente". Segun se detalla a continuacion: :

- Memoréandum n.° 257-2023-GDAM-MDEA de 4 de julio de 2023.
- Memorandum n.° 287-2023-GDAM de 18 de julio de 2023.
- Memorandum n.° 302-2023-GDAM-MDEA de 31 de julio de 2023.

Posteriormente, estos documentos fueron remitidos ante la Oficina General de
Administracion para el pago del servicio, sin advertir dicha situacion. Hecho que
conllevd a la inaplicacion de una penalidad por S/ 43 065,00,

c¢) Del Contrato n.° 0012-2023-MDEA de 15 de julio de 2023 derivado de la
Contratacion Directa n. ° 006-2023-MDEA

El contrato n.* 012-2023-MDEA, suscrito el 15 de julio de 2023, por la Municipalidad
distrital de El Agustino y la empresa Corporacion Central de Lima Per SA.C., para el
“Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos Municipales del distrito de El
Agustino hasta un Relleno Sanitario” por S/ 2 787 840,00, y un plazo de 90 dias
calendario para su ejecucion; establecia en la Clausula Décima que, la conformidad seria
otorgada por el area usuaria responsable de la subgerencia de Gestion de Residuos
Stlidos de la Gerencia de Desarrollo Ambiental (Apéndice n.° 30).

Por otro lado, el subnumeral 7.1 del numeral 7 de los Términos de Referencia
establecidos las Bases Administrativas de la Contratacién Directa n.° 006-2023-M DEA,
sefialaba; “El servicio de recoleccién y transporte de residuos municipales debera ser prestado
de forma diaria (lunes a domingo) en turnos y horarios establecidos por la Municipalidad, incluso
en feriados, horario diurno, vespertino y/o nocturno si fuese el caso™ en ese sentido, el
servicio contratado debia desarrollarse todos los dias de la semana sin excepcion
(Apéndice n.° 31).

De las conformidades otorgadas por la entidad

De la revision efectuada a los documentos relacionados a la precitada Contratacion
Directa, se aprecia que el sefior Jaime Heraclides Salazar Cérdova, subgerente de
Gestion de Residuos Sélidos, tramité ante la Gerencia de Desarrollo Ambiental, la cual
tambien se encuentra a su cargo, siete (7) informes de conformidad de servicio, que
fueron presentadas de periodicidad semanal. Se debe indicar que, estos informes
adjuntan documentos como: Reporte Diario de Supervision, Boletas de Pesaje de
relleno sanitario, Informe de recoleccién y transporte (elaborado por el proveedor)
(Apéndice n.° 32),

Posteriormente, el sefior Jaime Heraclides Salazar Cordova, en condicion de gerente de
Desarrollo Ambiental, remitié los informes de conformidad a la Gerencia de
Administracion y Finanzas a través de Memorandums que en el ultimo parrafo describen:
“(...) esta Gerencia emite y ratifica la conformidad de la Sub Gerencia de Limpieza Publica, para
su tramite correspondiente” (Apéndice n.° 32).

%
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En ese sentido, el precitado funcionario en su condicién de subgerente de Gestion de
Residuos Solidos, formulé y gestiond los documentos de conformidad de los servicios
realizados por el proveedor, sin efectuar ninguna observacion, lo que permitid el pago
integro de S/ 2 787 912,96, efectuados en siete (7) pagos parciales. Estos pagos
realizados al proveedor se materializaron a través de los respectivos Comprobantes de
Pago, y las correspondientes detracciones (Anexo n.° 32), que se detalla a
continuacion:

Cuadron.°9
Comprantes de Pago y documentos gestionados por el Area usuaria y la Gerencia de Desarrollo
Ambiental - Contrato n.° 0012-2023-MDEA

5 Orden de | - Gerencia de Desarrollo Subgerencia de Limpieza |- Periodo de e
N° Gomprobants de pago bl servicio | Ambiental © - Pablica Ejecucion del Montg’TotaI
DetraccionProveedor| Fecha n’ Memorandum n.° Informe n.° Servicio
007327
0574-2023-SGLP-GDAM- Del
1| 007331 1 007328 o0 nomnoa 328-N2-GDAMMDEAde | \ney de 16 de agostode | 17007/2023 a1 | 481 367,04
= 17 agoeto 2023 2023 3110712023
007329 | 007330
Y Wirg v 19/09/2023 U8-2023GOMMHMDEA de | HIOZC2EDEL oot |Pel 0182023 463 110,40
007446 | 007445 01 de setiembre de 2023 2023 9 al 15/08/2023 ;
3 008666 | 008665 [11/10/2023| 2679 361-2023-GDAM-MDEA de  (684-2023-SGLP-GDAM-MDEA| Del 16/08/2023 450477 76
008771 |17/10/2023 11 de setiembre de 2023 de 11 de setiembre de 2023 | al 31/08/2023 !
4 009764 | 009763 0312023 394-2023-GDAM-MDEA de  (780-2023-SGLP-GDAM-MDEA|Del 01/09/2023 422 896 64
009762 27 de setiembre de 2023 de 26 de setiembre de 2023 | al 15/09/2023 .
406-2023-GDAM-MDEA de  [797-2023-SGRS-GDAM-MDEA| Del 16/09/2023
S | 010647 | 010646 |29/11/2023 12 de octubre de 2023 | de 10 de octubre de 2023 | al 30/0972023 | 428 305,92
6 000297 | 000296 1810112024 425-2023-GDAM-MDEA de  929-2023-SGRS-GDAM-MDEA 01/10/2023 al 424 115.20
000298* 31 de oclubre de 2023 de 26 de octubre de 2023 15/10/2023 !
7 011753 | 000299 [14/12/2023 2679 431-2023-GDAM-MDEA de  {949-2023-SGRS-GDAM-MDEA| Del 16/10/2023 108 640,00
000300 [19/01/2024 8 de noviembre de 2023 de 7 de noviembre de 2023 | al 19/10/2023 !
TOTAL, S/ |2 787 912,96

(*) Penalidad aplicada al proveedor por S/990,00, motivo: Cargar residuos de construccién ylo demolicion (10/10/2023, 12:50 hrs.)
Fuente: Comprobantes de Pago de la Contrato n.° 001-2023-MDEA
Elaborado por: Comisién Auditora

Del cuadro precedente, se advierte que la informacion contenida en los Comprobantes de
Pago, presenta inconsistencias que no fueron identificadas por el Area Usuaria, pese a tener
conocimiento que cuentan con la obligacion de verificar el cumplimiento de las condiciones
contractuales, conforme lo establecido en el Reglamento de Contrataciones del Estado; no
obstante, otorgaron la conformidad del servicio, situacion que se detalla a continuacion:

> Por laborar con vehiculos no registrados o autorizados en la Municipalidad,
Municipalidad Metropolitana de Lima y Ministerio del Ambiente

AT ——
o Sl ,,é;\

Conforme a los Términos de Referencia establecidos en las Bases Administrativas de
la Contratacion Directa n.® 006-2023-MDEA (Apéndice n.° 31), se advierte que en el
numeral 5 del Capitulo Il Requerimiento, sefialaba *(...) se necesitara un total de 15
camiones compactadores (13 unidades para servicio + 02 unidades retén) (...)". Por otro
lado, el postor ganador Corporacién Central Lima Pert S.A.C., en el Anexo 3 de su
oferta, presentd 17 vehiculos compactadores para el servicio de recoleccion y
transporte de residuos sélidos en el distrito de El Agustino (Apéndice n. 33).

Por otro lado, las bases y el contrato n.® 012-2023-MDEA, suscrito el 15 de julio de
2023 (Apéndice n.° 30), sancionaban con una penalidad del 10% de la UIT por
laborar con vehiculos no registrados y/o autorizados en la Municipalidad, MML y
MINAM, conforme se encontraba estipulado:
%

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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13.2. Otras penalidades.
Tabla N° 03
PENALIDADES POR DEFICIENCIA O INCUMPLIMIENTOS
ITEM ] DEFICIENCIAS O INCUMPLIMIENTOS MULTA
Transporte (penalidad por unidad vehicular)
(...)
3 3.1 Por laborar con vehiculos no registrados y/o autorizados en la 10% UIT"
Municipalidad, MML y MINAM {(...) .

Los vehiculos que ejecutarian el servicio de recoleccion y transporte de residuos
solidos municipales, segun la informacién presentada por el postor ganador del
servicio contratado (Apéndice n.° 33), se detallan a continuagién:

Cuadron.® 10
Vehiculos propuestos por el proveedor para ejecutar el servicio

N° Vehiculo | Placa Marca - Fabricacién | Carga util
1 |Compactador ABT-813 | VOLKSWAGEN 2014 13,710
2 |Compactador ADH-825 | VOLKSWAGEN 2014 13,710
3 |Compactador ALU-731 | VOLKSWAGEN 2015 13,510
4 |Compactador ALU-734 | VOLKSWAGEN 2015 13,510
5 |Compactador ARI-758 | VOLKSWAGEN 2015 13,510
6 |Compactador ARI-819 | VOLKSWAGEN 2015 13,510
7 |Compactador ARK-827 | VOLKSWAGEN 2015 13,510
8 |Compactador AV0-933 | VOLKSWAGEN 2016 13,560
9 [Compactador AVP-751 | VOLKSWAGEN 2016 13,560
10 _|Compactador AYJ-931 | VOLKSWAGEN 2018 13,320
11 |Compactador con Alza Contenedor | AYK-702 | VOLKSWAGEN 2018 13,320
12 |Compactador con Alza Contenedor | BCD-828 | VOLKSWAGEN 2020 13,560
13 |Compactador BJB-710 [ VOLKSWAGEN 2020 15,000
14 |Compactador Retén BFP-857 | VOLKSWAGEN 2020 15,000
15 | Compactador Retén BHY-771 | VOLKSWAGEN 2021 15,000
16 |Baranda BBG-721 | HYUNDAI 2019 3,400
17 _|Baranda BBG-772 | HYUNDAI 2019 3,400

Fuente: Expediente de Conlratacién Directa n. * 006-2023-MDEA
Hecho por: Comisién auditora

De la revision efectuada a las boletas de pesaje del relleno sanitario (Apéndice n.°
32), se advierte que, el Contratista empled seis (6) unidades vehiculares que no se
encontraban registrados en la entidad para la ejecucion del precitado servicio, estos
vehiculos prestaron el servicio durante el periodo del 1 al 15 de agosto de 2023 y del
1 al 15 de octubre de 2023, o que se detalla a continuacién:

Cuadro n.® 11
Relacidn de vehiculos no registrados ylo autorizados por la entidad

Placa | Periodo s J Penalidad 10%
N° | vehicular | de ejecucion Boleta dg Pesaje deoRelIeno Sanitario uir .
j v AL n. (4 950 X 10%)
n.° del servicio i 7 g
Del 1al 15 de
1 | BKX-713 agosto de 2023 2522196-2523164 495,00
Del 1al 15de | 2526700-2525938-2525204-2524554-2523764-2520543-
¢ | GORBGE | et de 2023 2519824-2519187 i
3 | Bsc.79s Del 1al15de |2515625-2516013-2516433-2516760-2517710-2518431- 49500
agosto de 2023 | 2518835-2519179-2519550-2520243-2520557-2520999- *

“——“——_—\——_—“\
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
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: : ¥ : Penalidad 10%
el Pl_a ca. -Pgrlodg' Boleta de Pesaje de Relleno Sanitario ur
N vehicular | de ejecucion _ B ki o
; i e s N8 J (4950 X 10%)
n.° del servicio ; : i B s/
2524455-2522213-2522603-2523382-2523836-2524 209-
2525255-2525602-2525986-2526408-2526695
Del 1 al 15 de
4 | BUV-768 agosto de 2023 2523602 495,00
Del 1 al 15 de 2513432-2523839-2526642-2517434-2518271-2519071-
5 | F3A-937 agosto de 2023 2520454-2521590-2522066-2522844-2523142-2523747- 495,00
s 2524597-2525121-2525434-2526849-2526607
Del 1 al 15de
6 | BCD-795 octubre de 2023 2563116 495,00
TOTAL, S/ 2970,00

Fuente: Comprobantes de pago - boletas de pesaje del relleno sanitario autorizado.
Elaborado por: Comisién Auditora

Del cuadro anterior, se desprende que el sefior Jaime Heraclides Salazar Cordova,
subgerente de Gestion de Residuos Sélidos (Area Usuaria), no informé las penalidades
atribuibles a la empresa Corporacion Central Lima Per( S.A.C., por prestar el servicio
con vehiculos no registrados o autorizados por la Municipalidad distrital de E Agustino,
con lo cual omitié consignar los incumplimientos del proveedor; sin embargo, suscribio
los informes de conformidad (Apéndice n.° 32), en las cuales sefialé o siguiente: “Por

medio de la é)resente se da conformidad a los servicios prestados por la EMPRESA
CORPORACION CENTRAL LIMA PERU S.A.C. por el servicio de recoleccion y transporte de

Residuos Sélidos (...)" segun se detalla a continuacion:

- Informe n.° 780-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 26 de setiembre de 2023,
- Informe n.* 929-2023-SGRS-GDAM-MDEA de 28 de octubre de 2023,

Ademas, el mismo funcionario Jaime Heraclides Salazar Cérdova en su condicién de
gerente de Desarrollo Ambiental confirmo lo comunicado por la Subgerencia de
Gestion de Residuos Solidos a través de memorandums (Apéndice n.° 32) en los
cuales aseveraba: (...) esta Gerencia emite y ratifica la conformidad de la Sub Gerencia de
Limpieza Pablica, para su tramite correspondiente”. Segun se detalla a continuacion:

- Memorandum n.° 394-2023-GDAM-MDEA de 27 de setiembre de 2023,
- Memorandum n.° 425-2023-GDAM-MDEA de 31 de octubre de 2023.

Posteriormente, estos documentos fueron derivados ante la Oficina General de
Administracion para el pago del servicio, sin advertir dicha situacion. Hecho que
conllevd a la inaplicacion de una penalidad por S/ 2 970,00.

Por no enviar la unidad de recoleccion en el dia o el turno de servicio o incumplir
con el programa del dia del servicio de trabajo

Conforme a los Términos de Referencia de las Bases Administrativas de la
Contratacion Directa n.® 006-2023-MDEA (Apéndice n.° 31), se advierte que en el
Capitulo Il Requerimiento, numeral 5, establece “(...) se necesitara un total de 15
camiones compactadores (13 unidades para servicio + 02 unidades retén) (...)". Por otro
lado, el postor ganador Corporacion Central Lima Per( S.AC., en el Anexo 3 de su
oferta, presentd 17 vehiculos compactadores para el servicio de recoleccion y
transporte de residuos sélidos en el distrito de EI Agustino (Apéndice n.° 33),

%

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima,
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Del mismo modo, las bases y el contrato n.° 012-2023-MDEA (Apéndice n.° 30),
sancionaban con una penalidad del 15% de la UIT por no enviar la unidad de
recoleccion en el dia o el turno de servicio o incumplir con el programa del dia del
servicio de trabajo, conforme se encontraba estipulado:

13.2. Otras penalidades.

Tabla N° 03
PENALIDADES POR DEFICIENCIA O INCUMPLIMIENTOS
ITEM | DEFICIENCIAS O INCUMPLIMIENTOS MULTA
Programas de Trabajo (penalidad por cada caso)

{rs)
4 4.1 Por no enviar la unidad de recoleccién en el dia o el turno de servicio

0, "
0 incumplir con el programa del dia de servicio de trabajo. {...). ke

No obstante, el sefior Jaime Heraclides Salazar Cordova, subgerente de Gestion de
Residuos Sélides, en su calidad de area usuaria y gerente de Desarrollo Ambiental
otorgd conformidad del servicio, no advirtié que el contratista no habia empleado los
trece (13) vehiculos compactadores para el precitado servicio.

La informacién revisada revela lo siguiente:

Cuadro n.® 12
Penalidad no aplicada por no enviar el total de vehiculos compactadores diariamente

: Semana de | Fecha de la ; : Penalidad 15%
NIO Compredante: de bago ejecucion dell prestacion Can;;da:i de Veh:cul’os "ol um (4950 X
N° E | ‘servicio | delservicio venicyios . | empleados en:. - 15%)
echa Mont_o S/ empleados el servicio s/
7327 20007/2023 7 1 7474
738 | 9de 2310712023 12 1 7425
1| 7329 |setiembre | 481 367,04 |18/07/2023 all—rrmros 1 1 T42.5
7330 | de 2023 S1n7izs \
o 268/07/2023 1 2 1485,00
s [
2 | 745 | setiombre | 463 110,40 |0108/2023 8] 450 12 1 742,50
Ty | TSRS 15/08/23
7448 | €
e 1610812023 7 1 742,50
8665 2010812023 12 1 742.50
e Dt " |octubre de 16/08/2023 al 3
SRR 3| eses || asaarrze | " ES A aniara003 7 1 742,50
o) IK 3
,; T T 2710812023 12 1 742,50
& [ 0762 | 3de
‘é JeFe 4 | o763 |noviembre | 42289664 |*"SE023 4!l 100912003 12 1 742,50
\\z,,fow Qo o5/ 9764 | de 2023
o oS 79 de 19/09/2023 7 i 742,60
5 | 10646 | iembre | 426 305,92 | 16/09/2023 4l
10647 | oSt 300023 | 2010812023 10 3 2227,50
288
3 19 de enero 1/10/2023 al
6 gg; v anog | 42411520 | WUVSIEA 51012003 12 1 742,50
T4 de
11753 | diciembre
7 de 2023 | 10864000 |'6/10/2023all 01509 1" 2 1485,00
300 |19 de enero 19h0r23
209 | de 2024
TOTAL, S/ |  13365,00

Fuente: Comprabantes de pago y boletas de pesaje del relleno sanitario autorizado.
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024,
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Del cuadro anterior, se desprende que el sefior Jaime Heraclides Salazar Cordova,
subgerente de Gestion de Residuos Solidos (Area Usuaria), no informd las
penalidades de 14 dias al no haberse utilizado los camiones compactadores ofertados
por parte de la empresa Corporacion Central Lima Per( S.A.C., con ello omitié
consignar los incumplimientos del proveedor, hecho que hubiera facultado a la
entidad el cobro de las penalidades; sin embargo, emitié los informes de conformidad
(Apéndice n.° 32), en las cuales sefialé lo siguiente: “Por medio de la presente se da
conformidad a los servicios prestados por la EMPRESA CORPORACION CENTRAL LIMA
PERU S.A.C. por el servicio de recoleccion y transporte de Residuos Sélidos (...)" segln se
detalla a continuacion:

- Informe n.® 0574-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 16 de agosto de 2023.

- Informe n.* 0670-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 31 de agosto de 2023,

- Informe n.° 684-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 11 de setiembre de 2023,
™ - Informe n.® 780-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 26 de setiembre de 2023.
- Informe n.° 797-2023-SGRS-GDAM-MDEA de 10 de octubre de 2023.
- Informe n.® 929-2023-SGRS-GDAM-MDEA de 28 de octubre de 2023.
- Informe n.” 949-2023-SGRS-GDAM-MDEA de 7 de noviembre de 2023,

Ademas, el sefior Jaime Heraclides Salazar Cérdova en su calidad de gerente de
Desarrollo Ambiental confirmé lo comunicado por la Subgerencia de Gestion de
Residuos Solidos (Unidad que él mismo se encuentra a cargo) a través de
memorandums (Apéndice n.® 32) en los cuales aseveraba: (... esta Gerencia emite y
ratifica la conformidad de la Sub Gerencia de Limpieza Publica, para su tramite
correspondiente”. Segun se detalla a continuacion:

- Memorandum n.° 328-2023-GDAM-MDEA de 17 agosto 2023.

- Memorandum n.® 348-2023-GDAM-MDEA de 1 de setiembre de 2023.
- Memorandum n.® 361-2023-GDAM-MDEA de 11 de setiembre de 2023,
- Memorandum n.° 394-2023-GDAM-MDEA de 27 de setiembre de 2023.
- Memorandum n.° 406-2023-GDAM-MDEA de 12 de octubre de 2023,

- Memorandum n.° 425-2023-GDAM-MDEA de 31 de octubre de 2023.

- Memorandum n.°® 431-2023-GDAM-MDEA de 8 de noviembre de 2023.

Posteriormente, estos documentos fueron remitidos ante la Oficina General de
Administracion para el pago del servicio, sin advertir dicha situacién. Hecho que
conllevo a la inaplicacion de una penalidad por S/ 13 365,00.

> Por presentar el servicio con conductores sin licencia de conducir apropiada
para el tipo de vehiculo requerido

Conforme a los Términos de Referencia establecidos en las Bases Administrativas de
la Contratacion Directa n.° 006-2023-MDEA (Apéndice n.° 31), se advierte que, el
subnumeral 11.2 del numeral 12, sefialaba; “Cada unidad vehicular debera contar: (...)
Un (01) conductor profesional, debidamente acreditado con Brevete de categoria minima A3B,
(...)". Por otro lado, el postor ganador Corporacion Central Lima Pert S.A.C., en el
Anexo 3 de su oferta, presenté la relacion del personal clave, siendo 18 de ellos, los
conductores que brindaran el servicio de recoleccion y transporte residuos solidos en
el distrito de El Agustino (Apéndice n.° 34).

e = ————— a—————————————

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Agustino, Lima,
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Del mismo modo, las bases y el contrato n.® 012-2023-MDEA (Apéndice n.° 30),
sancionaban con una penalidad del 10% de la UIT por brindar el servicio con
conductores sin licencia de conducir apropiada para el tipo de vehiculo, conforme se
encontraba estipulada.

“13.2. Otras penalidades.

Tabla N° 03
PENALIDADES POR DEFICIENCIA O INCUMPLIMIENTOS
ITEM | DEFICIENCIAS O INCUMPLIMIENTOS MULTA
Personal (penalidad por cada caso)
i)

5 5.1 Por brindar el servicio con conductores sin licencia de conaucir
apropiada para el tipo de vehiculo.

10% UIT

De la revision efectuada al Expedientes de Contratacién Directa n.° 006-2023-MDEA,
se aprecia que el sefior Jaime Heraclides Salazar Cordova, subgerente de Residuos
Stlidos, en su calidad de 4rea usuaria y funcionario responsable de constatar la
prestacion del servicio, al emitir sus informes de conformidad no consigné ningun tipo
de incumplimiento del contratista sobre el servicio de recoleccion y transporte de
residuos solidos. No obstante, la comision auditora advirtio que no se aplicaron las
penalidades que correspondian, lo cual se detalla a continuacion:

Para la prestacion del servicio, la empresa Corporacion Central Lima Peri S.A.C.,
presentd la relacion del personal clave, la cual consignaba los nombres de los
conductores de los vehiculos que prestarian el servicio, as como, las respectivas
licencias de conducir. Al respecto, se debe indicar que, el conductor German Condezo
Avila, identificado con DNI n.° 40944412, quien se encontraba en dicha relacion,
presento una copia de licencia de conducir categoria A-llic, expedido el 3 de noviembre
de 2023 y con fecha de revalidacion el 3 de noviembre de 2024 (al cual también se
efectud la consulta en el Portal Web del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a
través del hipervinculo: https:/licencias.mtc.qob.pe/#/search) mediante el cual se pudo
comprobar que el citado conductor no contaba con licencia A-lllc en el periodo de la
prestacion del servicio a la entidad (periodo 2023) (Apéndice n.° 24).

Sobre el particular, el Organo de Control Institucional de Ia entidad, mediante Oficio
n.° 031-2025-OCI-MDEA, de 11 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 25) solicitd
informacion a la Direccion de Circulacion y Seguridad Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, sobre si la licencia de conducir del precitado
conductor habia sido emitida y autorizada por ese Despacho. Al respecto, la citada
Direccion del-MTC, mediante Oficio n.° 9387-2025-MTC/17.03, de 13 de marzo de
2025 (Apéndice n.° 26), comunic lo siguiente: “(...) se procedio a la revision del
SISTEMA NACIONAL DE CONDUCTORES - SNC DE CLASE “A ", verificandose que, el
ciudadano GERMAN CONDEZO AVILA, registra la licencia de conducir fisica, categoria A
lllb, con fecha de emision 15/03/2024 y fecha de recategorizacion 15/03/2029, emitida por la
Direccion Regional de Transporte de Lima (Huaura (.)". En ese sentido, se demuestra que
el referido conductor no conté con la licencia de conducir categoria A lllb durante la
prestacion del servicio a la Municipalidad distrital de El Agustino.

Por otro lado, también se remitié el Oficio n.® 037-2025-OCI/MDEA de 18 de marzo
de 2025 (Apéndice n.° 27), a la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Lima, solicitando confirmar si la licencia

e —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Agustino, Lima,
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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del aludido conductor habia sido emitida por su Despacho (se adjunté la licencia de
conducir presentada en la oferta del postor ganador). Es asi que, mediante Oficio n.°
318-2025-GRL/GRI/DRTC-D, de 24 de marzo de 2025, suscrito por el sefior Soonye
Jonathan Malpica Rosales, director Regional de Transportes y Comunicaciones del
Gobiemo Regional de Lima (Huaura), adjunté el Informe n.° 0200-2025-PVC, de 21
de marzo de 2025 (Apéndice n.° 28), indicando lo siguiente: (...) 3.5 Cabe precisar
que, de las visualizaciones en las consultas realizadas en los sistemas anteriormente
mencionados y con las capturas de pantallas que se muestran, se detectd que el sefior
GERMAN CONDEZO AVILA, solo es titular de una licencia de conducir n.° Q40944412 con
fecha de expedicion 15 de marzo de 2024, informacion distinta a la copia de licencia que se
anexa en el Oficio n.® 037-2025-OCI/MDEA {(...)".

En ese sentido, se advierte que la entidad no aplico las penalidades correspondientes
sobre el incumplimiento antes mencionado, que se resume a continuacion:

Cuadron.® 13
Penalidad no aplicada por la prestacion del servicio del conductor Germéan Condezo
Avila con licencia no apropiada

: Semana de ejecucion | ‘Fochadela | Penalidad 10% UIT
NI Comprobnse delservicio | prestaciondel | (4950 X 10%)

N° Fecha Monto S/ : servicio Sl

1700772023 495,00

7327 18/07/2023 495,00

T o aaiis 19/07/2023 495,00

1| 7a29 [T 48136704 1610712023 al 31/07/23 | 20/07/2023 495,00

7330 22/07/2023 495,00

7331 23/07/2025 495,00

25/07/2023 495,00

TOTAL, S/ 3465,00

Fuente: Comprobantes de pago y boletas de pesaje del relleno sanitario autorizado.
Elaborado por: Comision Auditora

Lo descrito anteriormente, revela que el sefior Jaime Heraclides Salazar Cordova,
subgerente de Gestion de Residuos Solidos, como area usuaria, responsable de
constatar la prestacion del servicio, no informd las penalidades por 7 dias al no contar
el contratista de conductor con licencia de conducir A-lllb, durante el periodo de
gjecucion del servicio contratado, omitiendo con ello consignar el incumplimiento de
la empresa; no obstante, emitio las conformidades del servicio, mediante el Informe
n.® 0574-2023-SGLP-GDAM-MDE, de 16 de agosto de 2026 (correspondiente al
periodo de 16 al 31 de julio de 2023) (Apéndice n.° 32). Del mismo modo, el precitado
funcionario en su condicion de gerente de Desarrollo Ambiental confirmé lo comunicado
por la Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos a través del memorandum n.° 328-
2023-GDAM-MDEA, de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 32) en los cuales
aseveraba: “(...) esta Gerencia emite y ratifica la conformidad de la Sub Gerencia de Limpieza
Pablica, para su tramite correspondiente”. Situacion que conllevo a la inaplicacion de una
penalidad por S/ 3 465,00.

> Por no contar con personal autorizado por la entidad para la prestacion del
servicio

Conforme a los Términos de Referencia establecidos en las Bases Administrativas de
la Contratacion Directa n.* 006-2023-MDEA (Apéndice n.® 31), se advierte que, el
subnumeral 7.1 del numeral 7, establecia “Los servicios que se presten con camiones

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024,
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compactadores y camiones de baranda y/o furgdn, deberan presentarse con el siguiente
personal: Un (1) conductor y tres (3) ayudantes, como minimo por cada unidad”. Por otro
lado, el postor ganador Corporacion Central Lima Pera S.A.C., en el Anexo 3 de su
oferta, presento la relacion del personal clave, siendo 18 de ellos, los conductores
que brindaran el servicio de recoleccion y transporte residuos sélidos en el distrito de
El Agustino (Apéndice n.° 34).

Del mismo modo, las bases y el contrato n.® 012-2023-MDEA (Apéndice n.° 30),
sancionaban con una penalidad del 10% de la UIT por brindar el servicio con personal
no autorizado por la entidad, conforme se encontraba establecido:

“13.2. Otras penalidades.
Tabla N° 03
' PENALIDADES POR DEFICIENCIA O INCUMPLIMIENTOS
ITEM | DEFICIENCIAS O INCUMPLIMIENTOS MULTA
Personal (penalidad por cada caso)
5 5.2 Por no contar con el nimero de personal establecido para cada
vehiculo o tener personal no autorizado por la Municipalidad.

10% UIT”

De la revisién efectuada al Expedientes de Contratacion Directa n.® 006-2023-MDEA,
se aprecia que el sefior Jaime Heraclides Salazar Cordova, subgerente de Gestion
de Residuos Sélidos, en su calidad de area usuaria y funcionario responsable de
constatar la prestacion del servicio, al emitir sus informes de conformidad no consignd
ningun tipo de incumplimiento del contratista sobre el servicio de recoleccion y
transporte de residuos sélidos.

No obstante, la comision auditora al efectuar las revisiones a las boletas de pesaje,
advierte que no se aplicaron las penalidades que correspondian, lo cual se detalla a
continuacion;

Cuadro n.° 14
Personal no autorizado por la entidad para realizar la prestacion del servicio

; .| DNI'ylo Carnet de Categorta Registrado | Penalidad 10% UIT
N° Nombres y Apellidos Exfranjeria Brevete | .M la - (4950 X 10%)
= il : et : MDEA Sl
1 | Aldo Romero Flores 10257905 AllIC No 495,00
2 | Amilcar Gaston Buttiero CE: 001032861 AlliB No 495,00
3 [ Argenis Rafael Ojeda Pino CE: 003965510 AllIC No 495,00
4 | Braulio Luis de La Cruz Cortez : 456303326 AlllIC No 495,00
5 | David Silva Reyes 41756605 AllIC No 495,00
6 | Edwin Montoya Pérez 43099644 AlllC No 495,00
7 | Edwin Sevillano Villanueva 43200823 AlllC No 495,00
8 | Edy Leonardo Melgarejo LLocclla 40417728 AlliC No 495,00
9 | Fernando Pino Cardenas 43476977 AlliB No 495,00
10 | German Fretel Flores 42801674 AllIC No 495,00
11 | Héctor Williams Yange Unocc 41969477 AlllB No 495,00
12 | Javier Pedro Caillahua Onque 10461769 AllIC No 495,00
13 | José Hernandez Figueroa 76632087 AllIB No 495,00
14 | José Leonardo Junior Martinez Subero -- -- No 495,00
15 | José Luis Lara Paucar 09057224 AlliIC No 495,00
16 | Jossef Sulca Pariona 43605948 AlllB No 495,00
17 | Juan Carlos Bautista Orihuela 06969023 AlliIC No 495,00
18 | Leo Alberto Bazan Meza 44064198 AllIC No 495,00
19 | Misael Medina Pérez 43763450 AlllC No 495,00
20 | Nely Clidia Montoya Carrasco 22752326 AlllB No 495,00
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: : DNIy/o Carnet de Categoria Registrado | Penalidad 10% UIT
N°® ... Nombres y Apellidos Extranjeria Brévate enla {4950 X 10%)
; : e n.° 1 MDEA S/
21 | Pablo Lizama Ramos 09760063 AlllB No 495,00
22 | Renzo Jonatan Sevillano 47548465 AlllB No 495,00
23 | Robert Gabriel Rondon Guerra CE: 005173654 AlliC No 495,00
24 | Valentin Mufioz Cueto 42066066 AlllB No 495,00
25 | Victor Ratl Roca Silva 47566282 AlllB No 495,00
26 | Victoriano Laime Larico 09239070 AlliC No 495,00
27 | Yony Luis Cruz 10250551 AlliC No 495,00
28 | German Condezo Avila 40944412 AllB No 495,00
Total, S/ 13 860,00

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comisién Auditora,

Del cuadro anterior, se desprende que el sefior Jaime Heraclides Salazar Cérdova,
subgerente de Gestion de Residuos Sélidos, como area usuaria, no informé las
penalidades atribuibles a la empresa Corporacién Central Lima Perti S.A.C,, por
prestar el servicio con personal no autorizado o registrado en Ia Municipalidad,
durante el periodo de 16 de julio al 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 34), conlo
cual omitié consignar los incumplimientos del proveedor; sin embargo, emitid los
informes de conformidad (Apéndice n.° 32), en las cuales sefialo lo siguiente: “Por
medio de la presente se da conformidad a los servicios prestados por la EMPRESA
CORPORACION CENTRAL LIMA PERU S.A.C. por el servicio de recoleccion y transporte de
Residuos Sélidos (...)" segun se detalla a continuacion;

- Informe n.* 0574-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 16 de agosto de 2023,
- Informe n.* 0670-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 31 de agosto de 2023.
- Informe n.° 684-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 11 de setiembre de 2023.
- Informe n.° 780-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 26 de setiembre de 2023.
- Informe n.° 797-2023-SGRS-GDAM-MDEA de 10 de octubre de 2023.
- Informe n.° 929-2023-SGRS-GDAM-MDEA de 28 de octubre de 2023.
- Informe n.® 949-2023-SGRS-GDAM-MDEA de 7 de noviembre de 2023,

Ademas, el sefior Jaime Heraclides Salazar Cérdova en su condicién de gerente de
Desarrollo Ambiental confirmé lo comunicado por la Subgerencia de Gestion de
Residuos Stlidos a través de memorandums (Apéndice n.° 32) en los cuales
aseveraba: (...) esta Gerencia emite y ratifica la conformidad de la Sub Gerencia de
Limpieza Publica, para su tramite correspondiente”. Seg(in se detalla a continuacion:

- Memorandum n.” 328-2023-GDAM-MDEA de 17 agosto 2023.

- Memorandum n.° 348-2023-GDAM-MDEA de 1 de setiembre de 2023,
- Memorandum n.° 361-2023-GDAM-MDEA de 11 de setiembre de 2023,
- Memorandum n.° 394-2023-GDAM-MDEA de 27 de setiembre de 2023.
- Memorandum n.° 406-2023-GDAM-MDEA de 12 de octubre de 2023.

- Memorandum n.° 425-2023-GDAM-MDEA de 31 de octubre de 2023.

- Memorandum n.° 431-2023-GDAM-MDEA de 8 de noviembre de 2023,

Posteriormente, estos documentos fueron remitidos ante la Oficina General de
Administracion para el pago del servicio, sin advertir dicha situacién. Hecho que
conllevo a la inaplicacion de una penalidad por S/ 13 860,00.

_\_——?_‘———__—_‘—
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d) Del Contrato n.° 0018-2023-MDEA de 19 de octubre de 2023 derivado de la Contratacién
Directa n.° 007-2023-MDEA

El contrato n.® 018-2023-MDEA, suscrito el 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 35),
por la Municipalidad distrital de El Agustino y la empresa Corporacion Central de Lima
Peri SA.C., para el “Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos
Municipales del distrito de EI Agustino hasta un Relleno Sanitario” por S/ 2 787 840,00, y
un plazo de 90 dias calendario para su ejecucion; no se encuentra pagado en su totalidad
por la entidad, conforme se aprecia en el Oficio n.° 063-2025-OFCT-MDEA de 16 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 36), el cual sefiala que, a la fecha se mantiene una deuda
con la citada empresa proveedora. En ese sentido, la comisién auditora no revela
incumplimientos por parte del contratista, toda vez que, al no haberse realizado pagos
por el servicio prestado, no configuraria perjuicio econémico a la entidad.

i Las penalidades no aplicadas en las precitadas Contrataciones Directas, se resumen
a continuacion:

Cuadro n.® 15
Resumen de las Penalidades no aplicadas en las Contrataciones Directas 2023
- Monto | ~  Deficiencias o incumplimientos | Penalidad.
Procedlmle.:nto Cont:atq contractual establecidos en‘los Términos de no aplicada
de seleccion |-~ n° - Sl AL ;

S/ Referencia y Cpntrato; : a9l

001-2023- ltem 7: Penalidad por unidad vehicular,
MDEA de 7 "Por no presentar la caniidad de unidades
de febrero de SI01R 20000 vehiculares establecidas para la recoleccion de 40590,00
2023 residuos sélidos"” - 20% UIT.
item 7: Penalidad por unidad vehicular.
“Por no presentar la canfidad de unidades 18 810,00
006-2023- vehiculares establecidas para la recoleccion de J
MDEA de 16 residuos sélidos” - 20% UIT.
de mayo de 1800:480.00 ftem 12: Personal.
2023 “Por brindar el servicio con conduclores sin 4306500
licencia de conducir apropiada para el tipo de :
senvicio" - 30% UIT.
Item 3: Penalidad por unidad vehicular.
3.1 “Por laborar con vehiculos no registrados y/o 297000
autorizados en la Municipalidad, MML y MINAM" - !
— . 10% UIT.
G ORI item 4; Penalidad por cada caso.
> y g 4.1 “"Por no enviar la unidad de recoleccién en el 13 365.00
012-2023- dia o el fumo de semicio o incumplir con el L
MDEA, de 15 2 787 840,00 rograma del dia de servicio de trabajo" - 15% UIT
de julo de : Item 5: Penalidad por cada caso.
2023 5.1 "Por brindar el servicio con conductores sin 3465.00
licencia de conducir apropiada para el fipo de d
servicio”- 10% UIT
ftem 5: penalidad por cada caso
5.2 "Por no confar con el nimero de personal 13 860.00
establecido para cada vehiculo o tener personal i
no autorizado por la Municipalidad” - 10% UIT.

Total, S/ 136 125,00

N°

Contratacion
1 Directa  n.°001-
2023-MDEA

9 Contratacion
Directa n.” 002-
2023-MDEA

3 Contratacion
Directa n.° 006-
2023-MDEA

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos descritos anteriormente trasgredieron lo establecido en la siguiente normativa:

“—%——*——“
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.c 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
vigente desde el 14 de abril de 2019, y sus modificatorias.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada
contrato, conforme a los principics establecidos en el articulo 2 de |a presente Ley.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el pérrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles ¥ penales que
correspondan,

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de
Justificar a finalidad piblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad,

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria

()"

> Reglamento de la Ley n.c 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.6 Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas
que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio )

(.

29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

%
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161. Penalidades

(...)

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
pago final o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del
monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento

Articulo 163. Otras penalidades
(...)

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. (...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. {...).

Articulo 171. Del pago

171.1 La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de
los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes,
servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato paraello (...)".

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018

“Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documental ante el drgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional,
en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de
los servicios o la ejecucién de obra, como accién previa a la conformidad
correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el
parrafo 43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun
corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del rea usuaria y de la oficina
de administracién o la que haga sus veces en la Entidad.

()

> Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007, y sus
modificatorias.

“Articulo 9.- Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte
del area responsable, una de las siguientes condiciones:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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1]

()
b. La prestacién satisfactoria de los servicios
(s

> Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2023-MDEA, por situacién de
desabastecimiento “Servicio de Recoleccién y Transporte de Residuos Sélidos
Municipales del distrito de EI Agustino hasta un Relleno Sanitario Autorizado”.

«

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

3. OBJETIVO

3.1 OBJETIVO GENERAL

Contratar a una Empresa Operadora de Residuos Sélidos (EO-RS), que cuente con las
autorizaciones respectivas, para que brinde servicios de recoleccion y transporte de
residuos sélidos municipales del distrito de EI Agustino hasta un relleno sanitario
autorizado, por un periodo de 90 dias Calendario (lunes a Domingo, incluyendo feriados).
5. SUSTENTO O JUSTIFICACION DEL REQUERIMIENTO

(...) se necesitaré un total de 15 camiones compactadores (13 unidades para servicio +
02 unidades retén) (...).

7. GENERALIDADES DEL SERVICIO

()

7.4. El incumplimiento del servicio por parte del Contratista, sin justificacion aceptada por
la Municipalidad e independientemente de la estipulado por las normas legales vigentes,
estara sufeto a penalidades que se tipifican en la Tabla correspondiente del item 13,

13 PENALIDADES
(..
13.2 Otras penalidades.
Tabla N° 03
PENALIDADES POR DEFICIENCIA O INCUMPLIMIENTOS
ITEM DEFICIENCIAS O INCUMPLIMIENTOS MULTA

Transporte (Penalidad por Unidad Vehicular)
7 Por no presentar la cantidad de unidades vehiculares establecidas
para la recoleccion de residuos sélidos (...)
. .) ”

20% UIT

> Bases de la Contratacion Directa n.° 002-2023-MDEA, por situacion de
desabastecimiento “Servicio de Recoleccién y Transporte de Residuos Sélidos
Municipales del distrito de El Agustino hasta un Relleno Sanitario Autorizado”

s

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

3. OBJETIVO

3.1 OBJETIVO GENERAL

Contratar a una Empresa Operadora de Residuos Sdlidos (EO-RS), que cuente con las
autorizaciones respectivas, para que brinde servicios de recoleccion y transporte de

eSS e e —————
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residuos solidos municipales del distrito de EI Aqustino hasta un relleno sanitarios, por

un periodo de 60 dias Calendario (lunes a Domingo, incluyendo feriados) o hasta la

suscripcion del contrato del proceso de seleccién CP-SM-1-2023-MDEA/AC S-1.

5. SUSTENTO O JUSTIFICACION DEL REQUERIMIENTO

(...) se necesitara un total de 15 camiones compactadores (13 unidades para servicio
+ 02 unidades retén) (...)"

7. GENERALIDADES DEL SERVICIO

7.2. Los servicios se presentan con camiones compactadores y camiones baranda y/o
furgdn, deberén presentarse con el siquiente personal: un (01) conductor y (03)
ayudantes como minimo por cada unidad. (...).

7.4. El incumplimiento del servicio por parte del Contratista, sin justificacion aceptada por
la Municipalidad e independientemente de la estipulado por las normas legales
vigentes, estaré sujeto a penalidades que se tipifican en la Tabla correspondiente
del item 13.

11. DEL PERSONAL

11.2. Cada unidad vehicular debera contar:

e Un (01) conductor profesional, debidamente acreditado con Brevete de
- categoria minima A3B, con una experiencia minima de un (01) afio.

13 PENALIDADES

13.2 Otras penalidades.

Tabla N° 03

PENALIDADES POR DEFICIENCIA O INCUMPLIMIENTOS

ITEM DEFICIENCIAS O INCUMPLIMIENTOS MULTA
D)
| Transporte (Penalidad por Unidad Vehicular)

7 Por no presentar la cantidad de unidades vehiculares establecidas

para la recoleccion de residuos sélidos (...)

(--)

Personal
12 Por brindar el servicio con conductores sin licencia de conducir
apropiada para el tipo de servicio
L . ‘) n

20% UIT

30% UIT

> Bases de la Contratacion Directa n.° 006-2023-MDEA, por situacion de desabastecimiento
“Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos Municipales del distrito de El
Agustino”

1)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

3. OBJETIVO

3.1 OBJETIVO GENERAL

Contratar a una Empresa Operadora de Residuos Sélidos (EO-RS), que cuente con las
autorizaciones respectivas, para que brinde servicios de recolsccion y transporte de
residuos sélidos municipales del distrito de El Agustino hasta un relleno sanitarios, por
un periodo de 60 dias Calendario (lunes a Domingo, incluyendo feriados) o hasta la
suscripcion del contrato del proceso de seleccién CP-SM-1-2023-MDEA/AC S-1.

5. SUSTENTO O JUSTIFICACION DEL REQUERIMIENTO

‘—_——ﬁ——_—*_
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(...) se necesitaré un total de 15 camiones compactadores (13 unidades para servicio +
02 unidades retén) (...)"
7. GENERALIDADES DEL SERVICIO
7.2. Los servicios se presentan con camiones compactadores y camiones baranda y/lo
furgon, deberan presentarse con el siguiente personal: un (01) conductor y (03)
ayudantes como minimo por cada unidad. {(...).
7.4. El incumplimiento del servicio por parte del Contratista, sin justificacién aceptada por
la Municipalidad e independientemente de la estipulado por las normas legales vigentes,
estaré sujeto a penalidades que se tipifican en la Tabla correspondiente del item 13.
11. DEL PERSONAL
11.2. Cada unidad vehicular deberé contar:
e Un (01) conductor profesional, debidamente acreditado con Brevete de categoria
minima A3B, con una experiencia minima de un (01) afio.
13 PENALIDADES
13.2 Otras penalidades.
Tabla N° 03
PENALIDADES POR DEFICIENCIA O INCUMPLIMIENTOS

ITEM ] DEFICIENCIAS O INCUMPLIMIENTOS MULTA

Transporte (penalidad por unidad vehicuilar)

(..)

3 3.1 Por laborar con vehiculos no registrados y/o autorizados en la

Municipalidad, MML y MINAM (...) 105 LiF

(.

Programas de Trabajo (penalidad por cada caso)

4.1 Por no enviar la unidad de recoleccién en el dia o el turno de
4 servicio o incumplir con el programa del dia de servicio de | 15% UIT
frabajo. (...).

(..

Personal (penalidad por cada caso)

5.1 Por brindar el servicio con conductores sin licencia de conducir

0,
apropiada para el tipo de vehiculo. 19% UIT

5.2 Por no contar con el nimero de personal establecido para cada
vehiculo o tener personal no autorizado por la Municipalidad.

10% UIT

> Contrato n® 001-2023-MDEA de la Contratacion Directa n.° 001-2023-MDEA, por
situacion de desabastecimiento “Servicio de Recoleccion y Transporte de
Residuos Solidos Municipales del distrito de El Agustino hasta un Relleno
Sanitario Autorizado”

i

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La recepcion y conformidad de Ia prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el
articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad
seré otorgada por el érea usuaria responsable de la Subgerencia de Limpieza Piblica de
la Gerencia de Desarrollo Ambiental.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2)
ni mayor de ocho (8) dias. (...). Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no
cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
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supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente, no
cumplen con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en ctyo caso LA ENTIDAD no
efectia la recepcién o no oforga la conformidad, segtn corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda
por cada dia de retraso.

CLAUSULA DECIMO TERCERA; PENALIDADES

(i)

La Municipalidad, por medio de los fiscalizadores del servicio de limpieza publica (de la
Subgerencia de Limpieza Publica), realiza diariamente la fiscalizacion del servicio,
mediante inspecciones de campo en las diferentes etapas de la gjecucion del servicio.
- -

‘ De acuerdo a lo establecido en el articulo 163 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el estado LA ENTIDAD ha considerado la aplicacion de otras
penalidades, cuando se le atribuya responsabilidad a EL CONTRATISTA por cualquiera
de los siguientes conceptos:

/&56{&” tay P
;_-éi}‘ o« @ .
g ry: PENALIDADES POR DEFICIENCIA O INCUMPLIMIENTOS
TTEM DEFICIENCIAS O INCUMPLIMIENTOS MULTA

Transporte (Penalidad por unidad vehicular)

7 Porno presentar la cantidad de unidades vehiculares establecidas
para la recoleccion de residuos sélidos (...)
(' : ‘) "

20% UIT

> Contrato n° 006-2023-MDEA de la Contratacién Directa n.° 002-2023-MDEA, por
situacion de desabastecimiento “Servicio de Recoleccion y Transporte de
Residuos Sélidos Municipales del distrito de El Agustino hasta un Relleno
Sanitario Autorizado”

(o)

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La recepcion y conformidad de Ia prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el
articulo 168° del Reglamento de a Ley de Contrataciones de! Estado. La conformidad
sera oforgada por el érea usuaria responsable de la Subgerencia de Limpieza Publica de
la Gerencia de Desarrollo Ambiental,

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2)
ni-mayor de ocho (8) dias. (...). Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no
cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente, no
cumplen con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no
efectia la recepcion o no oforga la conformidad, segin corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda
por cada dia de retraso.

—_—— —————————————
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024,
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CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES
()

- La Municipalidad, por medio de los fiscalizadores del servicio de limpieza publica (de la
Subgerencia de Limpieza Publica), realiza diariamente la fiscalizacién del servicio,
mediante inspecciones de campo en las diferentes etapas de la ejecucion del servicio.
{ons )

De acuerdo a lo establecido en el articulo 163 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones con el estado LA ENTIDAD ha considerado la aplicacién de otras

penalidades, cuando se le atribuya responsabilidad a EL CONTRATISTA por cualquiera

de los siguientes conceptos:

PENALIDADES POR DEFICIENCIA O INCUMPLIMIENTOS

ITEM DEFICIENCIAS O INCUMPLIMIENTOS MULTA

(..)

Transporte (Penalidad por Unidad Vehicular)

7 Por no presentar la cantidad de unidades vehiculares establecidas 20% UIT
para la recoleccién de residuos sélidos (...) ’

[

Personal

12 Por brindar el servicio con conductores sin licencia de conducir

apropiada para el tipo de servicio 30% UIT
(' . l) n

> Contrato n.° 012-2023-MDEA de la Contratacion Directa n.° 006-2023-MDEA, por
situacion de desabastecimiento “Servicio de Recoleccion y Transporte de
Residuos Solidos Municipales del distrito de ElI Agustino hasta un Relleno
Sanitario Autorizado”

[

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La recepcién y conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el
articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad
sera otorgada por el area usuaria responsable de la Subgerencia de Limpieza Piblica de
la Gerencia de Desarrollo Ambiental.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2)
ni mayor de ocho (8) dias. (...). Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no
cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente, no
cumplen con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no
efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segtin corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda
por cada dia de retraso.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES
()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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La Municipalidad, por medio de los fiscalizadores del servicio de limpieza publica (de la
Subgerencia de Limpieza Publica), realiza diariamente la fiscalizacion del servicio,
mediante inspecciones de campo en las diferentes etapas de la ejecucion del servicio.
(...).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 163 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el estado LA ENTIDAD ha considerado la aplicacién de otras
penalidades, cuando se le atribuya responsabilidad a EL CONTRATISTA por cualquiera
de los siguientes conceptos:

PENALIDADES POR DEFICIENCIA O INCUMPLIMIENTOS

ITEM | i DEFICIENCIAS O INCUMPLIMIENTOS | MULTA
Transporte (penalidad por unidad vehicular)
(..)
3 3.1 Por laborar con vehiculos no registrados y/o autorizados en la 10% UIT"
Municipalidad, MML y MINAM {...)
s (..)
/gg Programas de Trabajo (penalidad por cada caso)
j./gq : 4.1 Por no enviar la unidad de recoleccion en el dia o el turno de
{2 it 4 servicio o incumplir con el programa del dia de servicio de 15% UIT
o ¥R trabajo. (...).
A )
Personal (penalidad por cada caso)
5.1 Por brindar el servicio con conductores sin licencia de conducir 10% UIT
apropiada para el tipo de vehiculo.
] 5.2 Por no contar con el nimero de personal establecido para
cada vehiculo o tener personal no autorizado por la | 10% UIT"
Municipalidad.

» Memorandum n.° 001-2023-SGLP-GDAM-MDEA, de 13 de enero de 2023,
designacion como Supervisor de Recoleccion, dirigido a la sefiora Ruth Elizabeth
Yupanqui Gutiérrez

‘(...) se le designa como Supervisor del servicio de Recoleccion de residuas sélidos del
Turno Noche en la Subgerencia de Limpieza Publica de la Municipalidad Distrital de El
Agustino.

(...) se le encarga velar por el cumplimiento eficiente del servicio de recoleccion de
residuos sdlidos en el turno asignado, supervisando las rutas establecidas, verificando el
desarrollo del personal operativo y asegurando el correcto uso de los equipos y vehiculos.
Asimismo, deberéa reportar cualquier incidencia o irregularidad que afecte el normal
desarrollo del servicio.

Se le exhorta a desempefiar sus funciones con responsabilidad y compromiso,
contribuyendo al fortalecimiento del sistema de limpieza publica en beneficio de la
comunidad”.

» Memorandum n.° 005-2023-SGLP-GDAM-MDEA, de 13 de enero de 2023,
designacion como Supervisor de Recoleccion, dirigido al sefior Pedro José
Medrano Mosquera

‘(...) se le designa como Supervisor del servicio de Recoleccion de Residuos Sdlidos del
Turno Maiiana en la Subgerencia de Limpieza Publica de la Municipalidad Distrital de E/
Agustino.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024,
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En el gjercicio de sus funciones debera supervisar el adecuado cumplimiento de las rutas
de recoleccion de residuos solidos, verificar el desemperio del personal operativo,
garantizar €l correcto uso de los equipos y vehiculos asignados, y reportar cualquier
incidencia que pudiera afectar la calidad del servicio.

Se le exhorta a desempefiar sus responsabilidades con eficiencia y compromiso,
contribuyendo a la mejora continua del sistema de limpieza ptblica en beneficio de la
comunidad”.

Los hechos antes mencionados, confirman que la Subgerencia de Gestion de Residuos
Solidos, como érea usuaria, durante la ejecucion contractual otorgé las conformidades del
servicio sin observar y comunicar el incumplimiento a las condiciones establecidas en las
bases de las contrataciones directas y sus contratos respectivos con la Empresa Corporacion
Central de Lima Peril S.A.C., para la aplicacion de las penalidades correspondientes,
situacion que ocasiond perjuicio economico por S/ 136 125,00.

Tal situacion ha sido generada por la falta de diligencia del funcionario responsable de la
Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos, al no advertir incumplimientos por parte del
contratista y no supervisar los términos de referencia en calidad de area usuaria, del servicio
de recoleccion y traslado de residuos sélidos municipales del distrito de El Agustino hasta un
relleno sanitario autorizado, pese ello emitid los informes de conformidad omitiendo informar
la existencia de penalidades e inobservando las condiciones establecidas en las bases de
las contrataciones directas; asi como, de los supervisores al no requerir mayor informacion
y documentacion a los funcionarios competentes para realizar sus verificaciones
correspondientes de manera apropiada.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Ala fecha del presente informe, los sefiores Jaime Heraclides Salazar Cordova, Pedro José
Medrano Mosquera y Ruth Elizabeth Yupanqui Gutiérrez, comprendidos en los hechos, no
presentaron sus comentarios conforme se detalla en el Apéndice n.° 37.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

No habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones, los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento se resumen en la evaluacion efectuada. La referida evaluacion, la
cédula de comunicacién, el cargo de notificacion, la cédula de notificacion electronica y el Aviso
de Notificacion forman parte del Apéndice n.° 37. Efectuada la evaluacién correspondiente se
concluye que no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Jaime Heraclides Salazar Cérdova, identificado con D.N.I. n.® 08432972, subgerente
de Gestion de Residuos Sélidos? de la Municipalidad distrital de EI Agustino, durante el
periodo de 2 de enero de 2023 hasta la actualidad, encargado mediante Resoluciéon de
Alcaldia n.” 11-2023-MDEA de 13 de enero de 2023, cesado el 7 de octubre de 2023
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 268-2023-MDEA de 7 de octubre de 2023,
encargado el 8 de octubre de 2023 mediante Resolucion de Alcaldia n.® 303-2023-MDEA

8 Antes denominada Subgerencia de Limpieza Piblica, que mediante Ordenanza n.” 735-2023-MDEA, publicada el 7 de octubre de 2023,
cambia al nombre de Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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de 8 de octubre de 2023 hasta la actualidad (Apéndice n.° 38); a quien se le notificé la
desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000001-2025-CG/2183-02-001 de 27 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 37), a la fecha del presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones,
persistiendo su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo a lo siguiente:

= Por no aplicar las penalidades correspandientes y haber otorgado las conformidades
del servicio para el pago de la empresa Corporacion Central Lima Peri S.A.C., a
pesar que dicho proveedor no habia cumplido en brindar el servicio con la cantidad
de vehiculos requeridos, conductores autorizados, licencias de conducir apropiadas
y vehiculos autorizados, segln las condiciones contratadas, suscribiendo los
informes de conformidad de los servicios prestados por el citado proveedor
relacionadas a la Contratacion Directa n.® 001-2023-MDEA, Contratacion Directa n.°
002-2023-MDEA y Contratacion Directa n.° 006-2023-MDEA, que se detalla a
continuacion:

Cuadron.” 16
Informes de conformidad de servicios suscritos por el sefior Jaime H. Salazar Cérdova

N°: o Documento de Conformidad del Servicio. - Contratacuon Directa

Informe n.° 0133-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 3 de marzo de 2023
01 |Informe n.° 148-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 14 de marzo de 2023
modificacion)

02 |[Informe n.® 138-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 14 de marzo de 2023

03 [Informe n.® 240-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 29 de marzo de 2023 Contratacion  Directa
04 lInforme n.® 254-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 11 de abril de 2023 n.* 001-2023-MDEA
05 |Informe n.° 269-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 24 de abril de 2023
06 |[Informe n.® 288-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 9 de mayo de 2023
07 |nforme n.® 308-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 24 de mayo de 2023
08 [nforme n.° 314-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 29 de mayo de 2023
09 |nforme n.° 331-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 13 de junio de 2023
10 |Informe n.° 435-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 28 de junio de 2023 Contratacion  Directa
11 |lInforme n.® 450-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 18 de julio de 2023 n.° 002-2023-MDEA
12 [Informe n.° 552-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 26 de julio de 2023

13 |nforme n.° 0574-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 16 de agosto de 2023
14 {Informe n.° 0670-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 31 de agosto de 2023
15 |Informe n.° 684-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 11 de setiembre de 2023 Conlralacien  Diraala
16_|nforme n.° 780-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 26 de setiembre de 2023 | s nne 2999 MpEA
17 |[nforme n.® 797-2023-SGRS-GDAM-MDEA de 10 de octubre de 2023 '

18 |Informe n.° 929-2023-SGRS-GDAM-MDEA de 28 de octubre de 2023
19 |Informe n.° 949-2023-SGRS-GDAM-MDEA de 7 de noviembre de 2023
Fuente: Comprobantes de Pago de las Contrataciones Directas n.s 001,002,006-2023-MDEA
Elaborado por: Comision auditora

Dicha situacién, ocasioné perjuicio econémico a la entidad por S/ 136 125,00.

El accionar del citado funcionario revelaria el incumplimiento de lo establecido en los
articulos el numeral 9.1 del articulo 9, numeral 16.1 del articulo 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a las
responsabilidades esenciales y al requerimiento del area usuaria; los numerales 29.1,
29.8 del articulo 29°, numeral 161.4 del articulo 161°, numeral 163.2 del articulo 163°,
numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168°, numeral 171.1 del articulo 171° del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprobo el Reglamento de la Ley n.c 30225,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, referidos al requerimiento,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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penalidades, otras penalidades, la recepcion y conformidad, y del pago pactado:
numerales 43.1, 43.2 y 43.3 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, publicado el 16 de
setiembre de 2018, relacionados al devengado; numeral 9.1 del articulo 9° de la
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, que aprobo la Directiva de Tesoreria
N° 001-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

Ademas, los numerales 3.1, 5, 7.4, 13.2, de las Bases de la Contratacion Directa n.°
001-2023-MDEA; numerales 3.1, 5, 7.2, 7.4, 11.2 y 13.2 de las Bases de la
Contratacion Directa n.° 002-2023-MDEA; numerales 3.1, 5, 7.2, 7.4, 11.2 y 13.2de
las Bases de la Contratacion Directa n.° 006-2023-MDEA, referidas al objetivo,
sustento o justificacion del requerimiento, generalidades del servicio y penalidades;
Clausula Decima, Clausula Décimo Tercera del Contrato n.° 001-2023-MDEA de la
Contratacion Directa n.° 001-2023-MDEA, Contrato n.° 006-2023-MDEA de la
Contratacion Directa n.° 002-2023-MDEA y Contrato n.° 012-2023-MDEA de Ia
Contratacion Directa n.® 006-2023-MDEA.

Asimismo, con su accionar habria incumplido las funciones y atribuciones de la
subgerencia de Gestion de Residuos Solidos previstas en el articulo 92° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad distrital de El
Agustino, aprobado por Ordenanza n.° 735-2023-MDEA, publicada el 7 de octubre
de 2023, que entre otros, establece “1. Programar, coordinar implementar y asequrar el
cumplimiento de las actividades de los servicios publicos de gestion de residuos sélidos,
recoleccion domiciliaria de residuos solidos del distrito, asi como la disposicion final de
residuos domiciliarios, comerciales y similares, generados en el distrito de EI Agustino”, “7.
Supervisar las labores realizadas por las empresas contratadas para la gestion de residuos
sélidos e informar de manera periddica a la Gerencia de Desarrollo Ambiental, velando por el
cumplimiento de los aspectos contractuales que cuente la Municipalidad.”, "14. Planificar,
dirigir, coordinar, supervisar y evaluar los procesos y actividades administrativas dentro de su
ambito” y “31. Cumplir con las funciones inherentes a su cargo y las demas funciones que le
sean encargadas por la Gerencia de Desarrolio Ambiental o por las normas sustantivas en el
ambito de su competencia’ (Apéndice n.° 39).

También lo previsto en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
por la Ordenanza n.® 592-MDEA, publicada el 31 de diciembre de 2015, vigente hasta
el 6 de octubre de 2023, cuyo articulo 60° referido a las funciones y atribuciones de
la subgerencia de Limpieza Publica®, que entre otros, establece “c) Planificar, organizar,
dirigir y supervisar la gestion de los bienes, equipos y servicios bajo responsabilidad; y
recursos humanos a cargo de la subgerencia de Limpieza Piblica", “g) Efectuar, organizar y
dirigir, la prestacion de los servicios de almacenamiento, recoleccion, transporte y disposicién
final de residuos sélidos en el distrito” (Apéndice n.° 39).

Igualmente, habria incumplido las funciones especificas del cargo de Subgerente de
Limpieza Publica, la de “a. Planear, normar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar las
actividades relacionadas con la administracién del servicio de limpieza publica dentro del
dmbito territorial”, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Municipalidad distrital de EI Agustino, aprobado mediante Ordenanza n.° 480-MDEA
publicada el 11 de junio de 2011 (Apéndice n.° 40).

2 Denominada Subgerencia de Limpieza Publica, hasta la entrada en vigencia de la Ordenanza n.° 735-2023-MDEA, publicada el 7 de
octubre de 2023, en la cual cambia el nombre a Subgerencia de Gestién de Residuos Sélidos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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Los hechos antes expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, se ha determinado la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes respectivamente.

2. Pedro José Medrano Mosquera, identificado con D.N.I. n.® 07058386, supervisor de
Recoleccion de Residuos Solidos de la Municipalidad distrital de EI Agustino, durante el
periodo de 13 de enero de 2023 hasta la actualidad, encargado mediante Memorandum
n.® 005-2023-SGLP-GDAM-MDEA, de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38); a quien se
le notifico la desviacion de cumplimiento mediante casilla electrénica con la Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000003-2025-CG/2183-02-001 de 27 de octubre de 2025,
(Apéndice n.° 37), a la fecha del presente informe no presentdé sus comentarios o
aclaraciones, persistiendo su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo a lo
siguiente:

= Por no requerir a la Subgerencia de Gestion de Residuos Salidos, los términos de
referencia, bases, contratos u otros analogos de las Contratacion Directa n.® 001-2023-
MDEA, Contratacion Directa n.® 002-2023-MDEA y Contratacion Directa n.® 006-2023-
MDEA, que detallen la informacién sobre las placas y cantidad de vehiculos
autorizados, asi como, la relacion de personal autorizado para la recoleccion y
transporte de residuos solidos municipales, que posibilitaban la identificacién de los
incumplimientos de los servicios prestados por parte del contratista.

El accionar del citado funcionario revelaria el incumplimiento de lo establecido en el
numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, relacionados a las responsabilidades esenciales.

Ademas, vulnero el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica, que establece: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica referido a los deberes de la funcion publica”.

Asimismo, con su accionar incumplio las funciones establecidas en el Memorandum n.°
005-2023-GDAM-MDEA, de 13 de enero de 2023, que dispone “(...) desempefiar sus
responsabilidades con eficiencia y compromiso, contribuyendo a la mejora continua del sistema de
limpieza pablica en beneficio de la comunidad”. (Apéndice n.° 38).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

3. Ruth Elizabeth Yupanqui Gutiérrez, identificada con D.N.I. n.® 20107249, supervisora de
Recoleccion de Residuos Solidos de la Municipalidad distrital de El Agustino, durante el
periodo de 13 de enero de 2023 hasta la actualidad, encargada mediante Memorandum
n.° 001-2023-SGLP-GDAM-MDEA, de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38); a quien se
le notificé la desviacion de cumplimiento mediante casilla electrénica con la Cédula de
Notificacion Electrénica n.c 00000004-2025-CG/2183-02-001 de 27 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 37), a la fecha del presente informe no presentd sus comentarios o
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aclaraciones, persistiendo su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo a lo
siguiente:

= Por no requerir a la Subgerencia de Gestién de Residuos Sélidos, los términos de
referencia, bases, contratos u otros analogos de las Contratacion Directa n.° 001-2023-
MDEA, Contratacion Directa n.° 002-2023-MDEA y Contratacion Directa n.° 006-2023-
MDEA, que detallen la informacion sobre las placas y cantidad de vehiculos
autorizados, asi como, la relacion de personal autorizado para la recoleccion y
transporte de residuos solidos municipales, que posibilitaban la identificacion de los
incumplimientos de los servicios prestados por parte del contratista.

El accionar de la citada funcionaria revelaria el incumplimiento de lo establecido en el
numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado de |a Ley de Contrataciones del
Estado, relacionados a las responsabilidades esenciales.

ek \s""a[‘;;‘,r\.\

Ademas, vulnero el numeral 6 del articulo 7 de |a Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que establece: “El servidor piblico tiene los siguientes deberes: {(...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica referido a los deberes de la funcion publica’.

Asimismo, con su accionar incumplio las funciones establecidas en el Memorandum n.°
001-2023-GDAM-MDEA, de 13 de enero de 2023, que dispone ‘(...) desempefiar sus
responsabilidades con responsabilidad y compromiso, contribuyendo al fortalecimiento del sistema
de limpieza publica en beneficio de la comunidad”. (Apéndice n.° 38)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

2. COMITE DE SELECCION FORMULO BASES ADMINISTRATIVAS DE PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION POR CONCURSO PUBLICO PARA EL SERVICIO DE RECOLECCION Y
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS LAS CUALES CONTENIAN TERMINOS DE
REFERENCIA DEFICIENTES, GENERANDO QUE LA ENTIDAD REALICE
CONTRATACIONES DIRECTAS PARA LA EJECUCION DEL REFERIDO SERVICIO,
SITUACION QUE AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

De la revision efectuada a la documentacion relacionada a la contratacion del servicio de
recoleccion y transporte de residuos solidos municipales del distrito de El Agustino, se
advierte que, en el periodo 2022, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 197-2022-ALC/MDEA
de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 11), la entidad declard la nulidad de oficio del
Concurso Pablico n.” 001-2022-MDEA/GS “Contratacion de una Empresa para el Servicio de
Alquiler de Unidades Vehiculares para Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos
Municipales del distrito de EI Agustino hasta un Relleno Sanitario Autorizado” y retrotraer el
mismo hasta la etapa de integracion de bases, debido a que el comité de seleccion no remitio
en forma oportuna la solicitud de elevacion de consultas y observaciones al Organismo
Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes - OECE (antes OSCE).

1% E| cual debe ser entendido como Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE), de conformidad a lo
establecido en la Vigésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 32068, Ley General de Contrataciones Publicas,
vigente a partir del 22 de abril de 2025, con la publicacion del Reglamento de la Ley n.° Ley N.° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 009-2025-EF.

—\%
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Posteriormente, mediante Resolucién Alcaldia n.® 050-2023-MDEA de 31 de enero de 2023
(Apéndice n.° 41), la entidad declard la nulidad de oficio del citado Concurso Pablico n.° 001-
2022-MDEAJCS, y retrotraer el proceso de contratacion a la etapa de los actos preparatorios,
especificamente a la formulacion de los términos de referencia, debido que estos no habian
considerado al personal que realizaria las labores de recoleccion de residuos sélidos.

Esto conllev a que |a entidad realice la Contratacion Directa n.° 001-2023-MDEA “Servicio
de recoleccion y transporte de residuos solidos municipales hasta un relleno sanitario”, por la
situacion de desabastecimiento de este servicio, el cual debia ser ejecutada por un penodo
de 90 dias calendario, que se materializ a través del Contrato n.° 001-2023-MDEA de 7 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 15). Sin embargo, la entidad adicionalmente ejecuto tres (3)
contrataciones directas sobre este servicio, debido a que los comités de seleccion del
Concurso Pablico n. 001-2023-MDEA/CS-1 y del Concurso Pablico n.° 003-2023-MDEA/CS-
1, para la contratacion de recoleccion y trasporte de residuos sélidos, formularon las bases
de los concursos publicos con términos de referencia deficientes, los cuales fueron
observados por el Organo Superior de la Contrataciones del Estado - OSCE - el cual debe
ser entendido como Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes
(OECE) en sus comunicaciones efectuadas en la etapa de absolucion de consultas de los
citados procedimientos de seleccion.

Los hechos descritos, transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a las
responsabilidades esenciales; los numerales 29.1, 29.6 y 29.11 del articulo 29°, numeral 43.3
del articulo 43°, numeral 44.1 del articulo 44°, numerales 47.3 del articulo 47° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que aprobd el Reglamento de la Ley n.° 30225, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y sus modificatorias, referidos al requerimiento, al Organo a cargo del
Procedimiento de Seleccion, a la Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los
integrantes del comité de seleccion, y Documentos del Procedimiento de Seleccion, asi como,
la Opinién Técnica n.° 144-2016/DTN de 26 de agosto de 2016.

La entidad realizé convocatorias de procedimientos de seleccion para la contratacion de
servicios de recoleccion y trasporte de residuos sélidos, hasta en dos oportunidades, al no
finalizar o concretar dichos procedimientos de seleccion oportunamente, debido a que las
bases de contratacion contenian términos de referencias deficientes, ocasionando que el
citado servicio se efectlie a través de contrataciones directas durante el periodo 2023;
situacion que afectd el correcto funcionamiento de la Administracién Publica, limitando la
participacion y redujo la oportunidad de obtener mejores ofertas y condiciones mas favorables
del mercado.

Los hechos expuestos se describen a continuacién:

1. Del Concurso Publico n.° 001-2023-MDEA/CS-1 “Contratacion del servicio de
recoleccion y transporte de residuos solidos hasta un relleno sanitario autorizado”

a) Del Requerimiento

El sefior Jaime Heraclides Salazar Cordova, subgerente de Gestion de Residuos
Sélidos, mediante el Informe n.® 120-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 22 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 42), solicité a la Gerencia de Desarrollo Ambiental, que también
se encuentra a su cargo, la contratacion de una empresa operadora de residuos
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solidos (EO-RS) para el servicio de recoleccion y transporte de residuos sélidos
municipales del distrito de EI Agustino; en el cual se encontraba adjunto los términos
de referencia, cuyo numeral 11 “Del Personal’ consideraba un (01) conductor y tres
(03) ayudantes de recoleccion por unidad vehicular. Sobre este extremo, el citado
funcionario, refiere que se fundamentd en la opinidn del sefior Manuel Francisco
Soto Gamboa jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica y Estado Civil't
mediante Informe n.® 004-2023-GAJ/MDEA de 25 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 43), donde sefalé que, los alcances de la Ley n.° 31254, no son aplicables a
la entidad, debido a que se trata de una ejecucion de manera indirecta.
Seguidamente, a través del Memorandum n.® 056-2023-GDAM-MDEA de 22 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 44), el aludido funcionario tramité ante la Oficina
General de Administracion'? los términos de referencia para la mencionada
contratacién.

Posteriormente, el jefe de la Oficina de Presupuesto’, comunico al jefe de
Abastecimiento’, mediante Memorandum n.° 408-2023-SGP-GPP/MDEA de 31 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 45), que para la contratacion del servicio de
recoleccion y transporte hasta el relleno sanitario de los residuos sélidos, no se
cuenta con disponibilidad presupuestal por el monto requerido para el ejercicio 2023,
por lo que devuelve la documentacion pertinente a fin de que se reevalle los costos
del servicio.

Es asi que, el sefior Jaime Heraclides Salazar Cérdova, gerente de Desarrollo
Ambiental, remitio los términos de referencia modificados del precitado servicio que
habian sido formulades por la Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos que
también se encuentra a su cargo, y tramitd el Memorandum n.° 129-2023-GDAM-
MDEA de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 46), dirigido al jefe de la Oficina
General de Administracion, para que continlie el proceso de contratacion.

b) Procedimiento de Seleccion

El sefior Victor Willman Mendoza Huapaya, jefe de Abastecimiento, mediante
Informe n.° 699-2023-SGLOG-GAF/MDEA de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.°
47), solicité al jefe de la Oficina General de Administracion, la aprobacion del Comité
de Seleccion para la precitada contratacion. Es asi que, mediante el Formato n.® 04
Designacion del Comité de Seleccion de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 48), el
jefe de la Oficina General de Administracion aprobo la designacion de los miembros
titulares y suplentes del citado procedimiento de seleccion, lo que se detalla a
continuacion;

! Antes denominada Gerencia de Asesoria Juridica, que mediante Ordenanza n.° 735-2023-MDEA, publicada el 7 de octubre de 2023,
cambia al nombre de Oficina General de Asesoria Juridica y Estado Civil.

12 Antes denominada Gerencia de Administracion y Finanzas, que mediante Ordenanza n.° 735-2023-MDEA, publicada el 7 de octubre de
2023, cambia al nombre de Oficina General de Administracion.

13 Antes denominada Subgerencia de Presupuesto, que mediante Ordenanza n.® 735-2023-MDEA, publicada el 7 de octubre de 2023,
cambia al nombre de Oficina de Presupuesto.

14 Antes denominada Subgerencia de Logistica, que mediante Ordenanza n.® 735-2023-MDEA, publicada el 7 de octubre de 2023, cambia
al nombre de Oficina de Abastecimiento.
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Cuadron.°17
Designacién de los Miembros Titulares del Comité de Seleccion

D ‘ i e Dependenciaala | Vinculo Laboral
-~ Cargo Nombres y Apellidos - que pertenecen - R e
; ; ; Subgerencia de | CAS
Presidente aime Heraclides Salazar Cérdova Limpieza Pblica (*)
Primer Miembro  Klaus Robert Oscanoa Yurivilca Gerencia . de Locaf; N de
Desarrollo Ambiental | Servicios
Segundo Miembro Marco Antonio Zea Odicio Sub'ge.renc:f ds Locap e de
Logistica (**) Servicios

(*) Actualmente denominada Subgerencia de Gestion de Residuos Solidos

(**) Actualmente denominada Oficina de Abastecimiento

Fuente: Informe n.° 699-SGLOG-GAF/MDEA de 18 de abril de 2023 - Formato n.® 04
Elaborado por: Comisién auditora

Posteriormente, una vez aprobada la conformacion del citado comité, mediante el

S Formato n.® 06 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases de 21 de abril de 2023

(Apéndice n.° 49), el comité de seleccion sefald: 4...) Los miembros del comité de
seleccién manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de “hases”, y que este fue revisado
por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por
“unanimidad” aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado el funcionario
competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de
seleccion”. En ese sentido, se aprecia que el citado comité no efectué ningtin tipo de
observaciones a la informacion que contenian las bases.

Consecuentemente, el aludido comité solicitd la aprobacion de las bases al jefe de
la Oficina General de Administracion, quien mediante Oficio n.°> 027-2023-GAF-
MDEA, 24 de abril de 2023, aprob¢ las bases con el Formato n.° 07 Solicitud y
Aprobacion de Bases (Apéndice n.° 50), que prescribia “El proyecto de “bases” esta
visado en todas sus paginas por todos los integrantes del comité de seleccion. El proyecto
de "bases” incluye el requerimiento de la presentacion, objeto de la convocatoria. El proyecto
de "bases" tiene el contenido minimo previsto en el articulo 47 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, segun corresponda, de acuerdo al tipo de procedimiento de
seleccion y objeto de la convocatoria”

El precitado Procedimiento de Seleccion para su desarrollo establecit el respectivo
cronograma, el cual se detalla a continuacion:

Cuadron.® 18
Cronograma del Concurso Pablico n.° 001-2023-MDEA/CS-1

Etapa .| Fecha iniclo |- Fecha Fin
Convocatoria 24/04/2023 24/04/2023
Registro de participantes (Electronica) 25/04/2023 30/05/2023
Formulacién de Consultas y observaciones (Electronica) 2510412023 10/05/2023
Absolucion de consultas y abservaciones (Electronica) 22/05/2023 22/05/2023

Integracion de Bases 220052023 | 22105/2023

A TRAVES DEL PORTAL SEACE

Presentacion de ofertas (Electrénica) 31/05/2023 31/05/2023
Evaluacion y calificacion de ofertas

ATRAVES DEL PORTAL SEACE 01/06/2023 | 01/06/2023

Otorgamiento de la Buena Pro
A TRAVES DEL PORTAL SEACE

Fuente: SEACE
Elaborado por: Comision auditora

01/06/2023 01/06/2023
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Posteriormente, en el desarrollo del mencionado procedimiento de seleccion, los
postores Representaciones Peruanas del SUR y Corporacién Central Lima Per(
S.A.C,, solicitaron a la entidad la elevacion del pliego absolucién de consultas,
observaciones e integracion de las bases, de este procedimiento de seleccion al
OECE por no estar de acuerdo con la absolucién que el colegiado habia emitido a
los cuestionamientos efectuados, que estaba relacionado a que los vehiculos
deberian contar con 1 conductor y 3 ayudantes, o cual se encuentra prohibido segtin
lo sefialado por la Ley n.® 31254 “Ley que prohibe la tercerizacion y toda forma de
intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica y afines que prestan los
obreros municipales’, y que la entidad, atendi¢ esa consulta manifestando que, los
alcances de la Ley n.® 31254, no son aplicables a la Municipalidad de El Agustino,
debido a que el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos
solidos esta siendo ejecutado de manera indirecta, no se presenta destaque ni la
intermediacion a través de empresas Tercerizadoras de personal, no se cuenta con
plazas CAP ni presupuesto para ejecutar el servicio de manera directa”, lo cual se
aprecia en el Documento S/N de 29 de mayo de 2023 y Documento S/N de 30 de
mayo de 2023, de los citados postores (Apéndice n.° 51), siendo este el motivo por
el cual solicitaron que el OECE se pronuncié.

En ese sentido, el OECE mediante Oficio n.° D005275-2023-OSCE-DGR de 3 de
julio de 2023, que adjunto el Informe IVN N.° 075-2023/DGR (Apéndice n.° 52)
relacionados a la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio
de consultas y observaciones e integracion de bases del precitado Concurso
Publico, comunicé el resultado de la evaluacién respectiva, en los términos
siguientes:

“3.17 (...) la Entidad habria formulado su requerimiento de forma contraria a lo establecido
en la referida Ley N° 31254, toda vez que, mediante dicho requerimiento se pretenderia
contratar a personal que realizaria labores de recoleccion de residuos sélidos, a pesar que
dicha actividad se encuentra bajo los alcances de la prohibicién de la referida Ley; siendo
que, a pesar de que la Entidad sefiala que los servicios que contrata el Municipio
corresponden a una gestion indirecta del manejo de residuos sélidos, tal como se ha visto
de las citadas opiniones juridicas, la prohibicion contemplada en la Ley N° 31254 alcanza a
dicha modalidad.

En ese contexto, se puede advertir que la formulacién del requerimiento contraviene lo
dispuesto en el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento, pues en el presente caso, el
requerimiento no se ha formulado de acuerdo a las exigencias previstas en la Ley N° 31254,
lo cual constituye un vicio que afecta la validez del procedimiento de seleccion.

3.18 Por todo lo expuesto, considerando que el hecho advertido ha sido materia de consulta
y observaciones a las bases y atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley, resulta
necesario disponer que la Entidad declare la nulidad del Concurso Publico N° 1-2023-
MDEA/CS-1, a efectos de que se corrija el vicio advertido, debiendo retrotraerse a la etapa
de absolucién de consultas u/u observaciones; sin perjuicio de adoptar las acciones
correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley, asi como impartir
las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de
seleccion’”,

Al respecto, las bases del Concurso Plblico n.° 1-2023-MDEA/CS-1, contenian
términos de referencia que no consideraban las prohibiciones establecidas en la Ley
n.® 31254, relacionadas a la tercerizacion laboral de los servicios de limpieza publica

e ————————————————————————
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y recojo de residuos solidos que prestan los obreros municipales, normativa que
tampoco habia sido tomadas en cuenta por el comité de seleccion al elaborar las
bases del citado procedimiento de seleccion, lo cual conllev a que se aprobaran las
bases con términos de referencia deficientes.

Sobre el particular, es pertinente indicar que, los miembros del comité de seleccion
cuentan con conocimiento técnico o experiencia en el objeto de la contratacion y su
actuacion lo realizan de forma colegiada, es decir, sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion; ademas, tienen la facultad de
elaborar la documentacion correspondiente, tomar decisiones y ejecutar todas las
acciones necesarias para llevar a cabo el proceso hasta su finalizacion. En ese
sentido, tienen la funcion de asegurar el correcto desarrollo del procedimiento de
seleccion, incluso solicitando las aclaraciones y correcciones pertinentes al area
usuaria que genero los términos de referencia.

No obstante, el documento emitido por el OECE, el cual comunic el resultado de la
evaluacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y
observaciones e integracion de bases, concluyd que, “Es competencia del Titular
declarar la nulidad del procedimiento de seleccién conforme a los alcances del articulo 44 de
la Ley, de modo que aqué! se retrotraiga a la etapa de la absolucion de consultas u/u

observaciones; a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la
normativa vigente”.

Del mismo modo, en otro extremo de sus conclusiones prescribio: “Cabe recordar que,
la dilacion del presente procedimiento de seleccion y en consecuencia la satisfaccion
oportuna de la necesidad, es de exclusiva responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios intervinientes en la contratacion”.

Esta actuacion contraria a la Ley n.® 31254 “Ley que prohibe la tercerizacion y toda
forma de intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica y afines que
prestan los obreros municipales” por parte del comité de seleccion del precitado
Concurso Publico, tuvo como efecto la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 173-
2023-MDEA de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 53), en la cual el Titular de la
entidad resolvié “Declarar la Nulidad de Oficio del Concurso Piiblico N° 01-2023-CS-MDEA-
1(...)". Esta resolucion fue rectificada por un error material en la denominacion de la
contratacion, que se habia consignado en dicho documento; por lo que, mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 215-2023-MDEA de 4 de agosto de 2023, se resolvid
Rectificar con efecto retroactivo a la fecha de emision de la Resolucidn de Alcaldia
n.° 173-2023-MDEA. (Apéndice n.° 53).

oy OISty e
ps T,
> 3,8 Sy

Cabe precisar que, |a situacion descrita en parrafos anteriores, conllevé a que la
entidad contintie realizando otra contratacion directa (suscrita el 15 de julio de 2023)
por la situacion de desabastecimiento, debido a que el citado procedimiento de
seleccion se habia prolongado por un tiempo prolongado para la contratacion
requerida, y que no se concretd por los motivos expuestos, teniendo como origen
que las bases del Concurso Publico n.® 01-2023-CS-MDEA-1, contenian términos
de referencia deficientes que fueron aprobados por el comité de seleccion.
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2. Del Concurso Pablico n.° 003-2023-MDEA/CS-1 “Contratacion del servicio de
recoleccion y transporte de residuos sélidos hasta un relleno sanitario autorizado”

a) Del Requerimiento

El sefior sefior Jaime Heraclides Salazar Cérdova, subgerente de Gestion de
Residuos Solidos, mediante el Informe n.° 555-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 1 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 54), solicité a la Gerencia de Desarrollo Ambiental,
que también se encuentra a su cargo, la contratacion del servicio de alquiler de
unidades vehiculares para el transporte de Residuos Sélidos hasta un relleno
sanitario; en el cual se encontraba adjunto los términos de referencia.
Seguidamente, a través del Memorandum n.° 304-2023-GDAM-MDEA de 1 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 55), el citado funcionario tramitd ante la Oficina
General de Administracion los términos de referencia para la mencionada
contratacion. Posteriormente, se modificaron los términos de referencia en la
cantidad dias (reduccion de 730 dias a 150 dias 0 5 meses) para luego ser remitidos
ala Oficina General de Administracion mediante Memorandum n.° 311-2023-GDAM-
MDEA de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 56).

b) Procedimiento de Seleccion

El sefior Victor Willman Mendoza Huapaya, jefe de Abastecimiento, mediante
Informe n.° 1666-2023-SGLOG-GAF/MDEA de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.® §7), solicitd al jefe de la Oficina General de Administracion, la aprobacion del
Comité de Seleccion para la precitada contratacion. Es asi que, mediante el Formato
n.® 04 Designacion del Comité de Seleccion de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 58), el jefe de la Oficina General de Administracion aprobé y designé a los
miembros titulares y suplentes del citado procedimiento de seleccion, lo que se
detalla a continuacion:

Cuadron.®° 19
Designacion de los Miembros Titulares del Comité de Seleccion
Dependencia ala

__que pertenecen
Subgerencia de | CAS
Limpieza Publica (*)
Gerencia de | Locacién de
Desarrollo Ambiental | Servicios
Subgerencia de | Locacion de
Logistica (**) Servicios

(*) Actualmente denominada Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos

(**) Actualmente denominada Oficina de Abastecimiento

Fuente: Informe n.” 1666-2023-SGLOG-GAF/MDEA de 4 de setiembre de 2023 - Formato n.° 04
Elaborado por: Comision auditora

Cargo - N 1NombresyAp’elIidos_ Vincul0'Laboral

Presidente \aime Heraclides Salazar Cérdova

Primer Miembro  Klaus Robert Oscanoa Yurivilca

Segundo Miembro Marco Antonio Zea Odicio

Posteriormente, una vez aprobado la conformacion del citado comité, mediante el
Formato n.® 06 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases de 4 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 59), el comité de seleccion prescribié: “(...) Los miembros del
comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de "bases”, y que este
fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se
acuerda por "unanimidad” aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado el
funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento
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de sefeccion”. En ese sentido, se aprecia que el citado comité no efectud ningin tipo
de observaciones a la informacién que contenian las bases.

Consecuentemente, el aludido comité solicitd la aprobacién de las bases al jefe de
la Oficina General de Administracion, quien mediante Oficio n.® 001-2023-CP-03-
MDEA/CS-01, de 4 de setiembre de 2023, aprobd las bases con el Formato n.° 07
Solicitud y Aprobacion de Bases (Apéndice n.° 60), que sefialaba “E proyecto de
‘bases” esta visado en todas sus paginas por todos los integrantes del comité de seleccion.
El proyecto de "bases” incluye el requerimiento de la presentacion, objeto de la convocatoria.
El proyecto de "bases” tiene el contenido minimo previsto en el articulo 47 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, segun corresponda, de acuerdo al tipo de
procedimiento de seleccion y objeto de la convocatoria”

El precitado Procedimiento de Seleccion para su desarrollo establecié el respectivo
cronograma, que se detalla a continuacion:

Cuadron.® 20
Cronograma del Concurso Piblico n.° 003-2023-MDEA/CS-1
Etapa | Fechainicio | FechaFin _
Convocatoria 04/09/2023 04/09/2023
Registro de participantes (Electronica) 05/09/2023 03/10/2023
Formulacién de Consultas y observaciones (Electrénica) 05/09/2023 18/09/2023
Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) 19/09/2023 19/09/2023
Integracion de Bases
A TRAVES DEL PORTAL SEACE 1am20a | 15091202
Presentacion de ofertas (Electronica) 04/10/2023 04/10/2023
Evaluacidn y calificacion de ofertas
A TRAVES DEL PORTAL SEACE 0 | Oannine
Otorgamiento de la Buena Pro
A TRAVES DEL PORTAL SEACE G003 | Do

Fuente: Expediente de Contratacion del CP n.® 003-2023-MDEA/CS-1
Elaborado por: Comision auditora

Posteriormente, en el desarrollo del mencionado procedimiento de seleccion, el
postor Corporacion Central Lima Peri S.A.C. — CORCELIP S.A.C., mediante
documento S/N de 27 de setiembre de 2023, solicitd elevacion del pliego absolutorio
de consultas y observaciones del mencionado procedimiento de seleccion al OECE,
por no estar de acuerdo con la absolucion que el colegiado habia emitido a los
cuestionamientos efectuados (Apéndice n.° 61).

En ese sentido, el OECE mediante Pronunciamiento n.® 450-2023/0SCE-DGR de
17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 62), relacionados a la solicitud de elevacion
de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones de bases
del precitado Concurso Publico, comunicé el resultado de la evaluacion respectiva,
sobre el Cuestionamiento n.° 1 referido a las “Mejoras a los términos de referencia”.

Con relacion al Cuestionamiento n. 1 “Mejoras a los términos de referencia’, el cual
consistia incluir un 1 camion volquete, 1 minicargador y el equipamiento e
implementacion de una central de monitoreo satelital GPS. EI OECE sefiald lo
siguiente: *(...) no podria considerarse mejora aquellos aspectos destinados a adquirir otras
prestaciones o mayores prestaciones a las existentes, toda vez que, ello denota que el
requerimiento no fue correctamente dimensionado, o que se esta intentando adquirir otros
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bienes o servicios distintos por medio de los factores de evaluacion eludiendo, el
procedimiento competencial o licitatorio, siendo que, Ja mejora debe constituir un incremento
de las condiciones dentro de la prestacion a contratar.

(...) se advierte que el oforgar puntaje a una mayor cantidad de vehiculos, asi como la
inclusion de equipamiento adicional como una central de monitoreo satelital GPS con una
pantalla principal de 60 y un monitor con CPU, evidenciaria una deficiente determinacion del
requerimiento por el Area Usuaria, o que se esté intentando adquirir otros bienes o servicios
distintos por medio de los factores de evaluacion, eludiendo el procedimiento competencial
o licitatorio”.

Ademas, el OECE precisa que, segln el articulo 9 de la Ley Contrataciones del
Estado, los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion
encargados de elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego
absolutorio y el Informe Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion
requeridos, en virtud a la emision del presente pronunciamiento, con independencia
del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion
que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Al respecto, las bases del Concurso Publico n.° 3-2023-MDEA/CS-1, contenian
terminos de referencia, cuyas mejoras consideraban aspectos destinados a adquirir
mayores prestaciones a los existentes, notdndose con ello que, el requerimiento no
habia sido correctamente dimensionado o se pretendia adquirir otros bienes o
servicios distintos a través de los factores de evaluacion; frente a esta situacion se
debe indicar que, las mejoras deben constituir un incremento de las condiciones
dentro de la prestacion a contratar, hecho que no fue tomado en cuenta por el comité
de seleccion.

Sobre el particular, se debe precisar que, los miembros del comité de seleccion
cuentan con conocimiento técnico o experiencia en el objeto de la contratacion y su
actuacion lo realizan de forma colegiada, es decir, sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion; ademds, tienen la facultad de
elaborar la documentacion correspondiente, tomar decisiones y ejecutar todas las
acciones necesarias para llevar a cabo el proceso hasta su finalizacion. En ese
sentido, tienen la funcion de asegurar el correcto desarrollo del procedimiento de
seleccion, incluso solicitando las aclaraciones y correcciones pertinentes al area
usuaria que generd los términos de referencia.

En consecuencia, el pronunciamiento emitido por el OECE, concluyé indicando que,
“Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases definitivas por el
OSCE, correspondera al comité de seleccion modificar en el cronograma del procedimiento,
las fechas del registro de participantes, presentacion de ofertas y otorgamiento de fla buena
pro, teniendo en cuenta que, entre la integracion de Bases y la presentacion de propuestas
no podra mediar menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases Integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el articulo 70
del Reglamento". '

Esté situacion acontecida por la actuacion deficiente del comité de seleccion para la
contratacion de del Servicio de Alquiler de Unidades Vehiculares para el transporte
de residuos solidos, conllevd a que se modifiqué el cronograma del Concurso
Publico n.° 3-2023-MDEA/CS-1, y que el contrato se haya suscrito con posterioridad
a lo planificado.
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¢) De lasuscripcion del contrato

El comité de seleccion adjudicd la buena pro a la empresa Constructora MAVIC
S.A.C., el 3 de noviembre de 2023, razon por la cual, posteriormente se suscribié el
contrato n.° 20-2023-MDEA 2023, de 30 de noviembre del mismo afio, el cual se
iniciaria el 5 de enero de 2024 (Apéndice n.° 63), debido a que el 19 de octubre de
2023, se realizd otra contratacion directa por la situacion de desabastecimiento por
90 dias, contrato n.° 018-2023-MIDEA (Apéndice n.° 35) al no haberse
materializado la contratacién a través del procedimiento de seleccion del Concurso
Publico en mencion por los razones expuestas; con lo cual la entidad efectué cuatro
(4) contrataciones directas durante el afio 2023,

La Municipalidad Distrital de El Agustino convocé en dos ocasiones procedimientos de
seleccion para contratar el servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos; sin
embargo, estos procesos no pudieron concluirse a tiempo debido porque las bases contenian
términos de referencia deficientes. Como resultado, dicho servicio tuvo que ejecutarse
mediante contrataciones directas durante el afio 2023. Esta situacion perjudico el adecuado
funcionamiento de la Administracion Publica, limitd la competencia proveedores y la posibilidad
de obtener mejores condiciones del mercado.

Los hechos descritos anteriormente trasgredieron lo establecido en la siguiente normativa:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014,
vigente a partir del 9 de enero de 2016, modificado con Decreto Legislativo n.c 1341
publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en
el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan’”.

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
y sus modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
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la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(..) .

29.6 Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y deméas normas
que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio {...).

fies)

29.11 El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del
area usuaria.

43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

. 43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
”-“‘*"”“'%0 preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las

decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente
de contratacion.

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del
comité de seleccion

44.1 El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1)
pertenece al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno
(1) tiene conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacién aprobado.

m——
T NS,
et a/a

» Opinion n.° 144-2016/DTN de 26 de agosto de 2016, emitida por la Direccién Técnico
Normativa, que prescribe lo siguiente:

()

2. CONSULTA'Y ANALISIS

2.138i,(...), el comité de seleccidn puede incorporar en las Bases un factor de evaluacion
en virtud al cual se otorgue puntaje al postor que oferte una calidad técnica del bien
Superior a la minima requerida y, en caso afirmativo, si tal factor se subsumiria en la
expresion “mejoras para bienes y servicios” o en la de “entre otras” a que se refiere dicho
literal. (sic).

3. CONCLUSIONES

(...)

3.2 Constituye una mejora a los bienes o servicios objeto de la contratacion todo aquello
que agregue un valor adicional al parametro minimo establecido en las especificaciones
técnicas o términos de referencia, segun corresponda, mejorando su calidad o fas
condiciones de su entrega o prestacion, sin generar un costo adicional a la Entidad.
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Corresponde a cada Entidad identificar las mejoras que los postores podran ofertar e
incluirlas en las bases, en caso se opte por considerar este factor de evaluacion”.

Los hechos antes mencionados, evidencian que el Comité de Seleccion formuld las bases
administrativas de dos (2) Procedimientos de Seleccion con términos de referencia deficientes,
ocasionando que la entidad efectle contrataciones directas por no concretar oportunamente
la contratacion de proveedores para el servicio requerido, situacion que afecté el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

A la fecha del presente informe, los sefiores Jaime Heraclides Salazar Cérdova, y Manuel
Francisco Soto Gamboa, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios
conforme se detalla en el Apéndice n.° 37.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

No habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones, los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento se resumen en la evaluacion efectuada. La referida evaluacion, la
cédula de comunicacion, el cargo de notificacion, la cédula de notificacion electrénicay el Aviso
de Notificacion forman parte del Apéndice n.° 37, Efectuada la evaluacion correspondiente se
concluye que no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Jaime Heraclides Salazar Cordova, identificado con D.N.I, 08432972, en su condicion de
presidente titular del Comité de Seleccion del Concurso Piblico n.° 001-2022-MDEA/CS
“Contratacion de una Empresa para el Servicio de Alquiler de Unidades Vehiculares para
Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos Municipales del distrito de El Agustine hasta
un Relleno Sanitario Autorizado”, designado mediante “Formato n.® 04 Designacion del
Comité de Seleccion”, durante el periodo de 18 de abril de 2023 hasta el 14 de julio de
2023' (Apéndice n.° 38); asimismo, presidente titular del Comité de Seleccion del Concurso
Plblico n.° 003-2022-MDEA/CS “Contratacion del servicio de recoleccion y transporte de
residuos solidos hasta un relleno sanitario autorizado", designado mediante “Formato n.® 04
Designacion del Comité de Seleccion”, durante el periodo de 1 de setiembre de 2023 hasta
el 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 38); a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante casilla electronica con la Cédula de Notificacién Electronica n.
00000005-2025-CG/2183-02-001 de 27 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 37), a la fecha
del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones, persistiendo su
participacion en los hechos comunicados, de acuerdo a lo siguiente:

= Por incumplir en su funcion de elaborar los documentos de los procedimientos de
seleccion a su cargo, dado que formulé las bases del Concurso Publico n.® 001-2023-
MDEA “Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos Municipales del
distrito de El Agustino hasta un Relleno Sanitario” utilizando términos de referencia que

15 De acuerdo al articulo 47, del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias, establece:
“47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda, elabora los documentos del procedimiento
de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacin técnica y econoémica
contenida en el expediente de contratacion aprobado.
47.4 Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion (...)"
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no consideraban las prohibiciones establecidas en la Ley n.° 31254, relacionadas a la
tercerizacion laboral de los servicios de limpieza plblica y recojo de residuos sélidos
que prestan los obreros municipales, lo cual ocasiond que se aprobaran las citadas
bases con términos de referencia deficientes. Esta actuacion contraria a la Ley n.°
31254, por parte del comité de seleccion, tuvo como efecto que el Titular de la entidad,
haya declarado la nulidad de Oficio del Concurso Publico n.° 01-2023-CS-MDEA-1,
debido a que el OECE advirtié que, la formulacion del requerimiento contravenia lo
dispuesto en el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento, pues el requerimiento no
se ha formulado de acuerdo a las exigencias previstas en la Ley n.” 31254, lo cual
constituy6 un vicio que afectd la validez del procedimiento de seleccion. Ocasionando
que la entidad realice una contratacion directa por el trascurso de tiempo excesivo para
la contratacion requerida.

= Por incumplir en su funcion de elaborar los documentos de los procedimientos de
seleccion a su cargo, dado que formulé las bases del Concurso Péiblico n.° 003-2023-
MDEA “Contratacion del servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos hasta
un relleno sanitario autorizado” utilizando términos de referencia deficientes, referido a
las “Mejoras a los términos de referencia’, siendo ello advertido por el QECE,
precisando que, no se puede considerar mejora aquellos aspectos destinados a adquirir
ofras prestaciones o mayores prestaciones a las existentes, debido a que, ello indica
que el requerimiento no fue correctamente dimensionado, 0 que se esta intentando
adquirir otros bienes o servicios distintos por medio de los factores de evaluacion
eludiendo, el procedimiento competencial o ligitatorio. Por lo que, la inclusion de
equipamiento adicional como una central de monitoreo satelital GPS con una pantalla
principal de 60 y un monitor con CPU, evidencia una deficiente determinacién del
requerimiento o que se esté intentando adquirir ofros bienes o servicios distintos por
medio de los factores de evaluacion, eludiendo el procedimiento competencial o
licitatorio. Ocasionando que la entidad realice una contratacion directa por el trascurso
de tiempo excesivo para la contratacion requerida

El accionar del citado funcionario revelaria el incumplimiento de lo establecido en el
numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Contrataciones del
Estado, relacionados a las responsabilidades esenciales, los numerales 29.1, 29.6, 29.11
del articulo 29°, numeral 43.3 del articulo 43°, numeral 44.1 del articulo 44, numeral 47.3
del articulo 47 del Decreto Supremo n.© 344-2018-EF, que aprobd el Reglamento de la Ley
n. 30225, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, referidos al
requerimiento, Organo a cargo del procedimiento de seleccion, Designacion, suplencia,
remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion, y Documentos del
procedimiento de seleccion, asi como, la Opinion n.° 144-2016/DTN de 26 de agosto de
2016, relacionada a la mejora a los bienes o servicios.

Q" N‘%\\
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Asimismo, con su accionar habria incumplido las funciones y atribuciones establecidas en
el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, respecto
a los deberes de la funcién pablica, establece que "El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor pUblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)".

Igualmente, habria incumplido las funciones de lo dispuesto en los literales a) e i) del
articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, referido a la enumeracion
de obligaciones que establece, “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

\“\_

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Agustino, Lima,
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a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...), i)
Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”. Asimismo, el literal
d) del articulo 2 de la citada norma, que establece “Todo empleado publico esta al servicio
de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: (...) d) Desempear sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

2. Manuel Francisco Soto Gamboa, identificado con D.N.I. n.° 09897460, en su condicién
de gerente de Asesorfa Juridica'® de la Municipalidad distrital de El Agustino, durante el
periodo de 24 de enero de 2023 hasta el 2 de febrero de 2023, encargado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 040-2023-MDEA de 24 de enero de 2023, cesado el 2 de febrero
de 2023 mediante Resolucion de Alcaldia n.° 054-2023-MDEA de 2 de febrero de 2023:
(Apéndice n.° 38); cuya casilla electronica no se encuentra en uso, figurando en estado
“verificada", a quien se notifico en su domicilio el Aviso de Notificacion a fin que se apersone
a recabar la desviacion de cumplimiento en el plazo de tres (3) dias habiles a partir del dia
siguiente del aviso efectuado, que a pesar del tiempo transcurrido a la fecha de emision
del presente informe de auditorfa no se apersont a recabar la misma (Apéndice n.° 37);
persistiendo su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo a lo siguiente:

= Por haber suscrito como encargado de la Gerencia de Asesoria Juridica el Informe n.°
004-2023-GAJ/MDEA de 25 de enero de 2023, mediante el cual sefialo: )
(...) Los alcances de la Ley N° 31254 - “LEY QUE PROHIBE LA TERCERIZACION
Y TODA FORMA DE INTERMEDIACION LABORAL DE LOS SERVICIOS DE
LIMPIEZA PUBLICA Y AFINES QUE PRESTAN LOS OBREROS MUNICIPALES” no
son aplicables a la Municipalidad de EI Agustino, porque el servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos solidos esté siendo ejecutado de manera
indirecta, no se presenta la figura del destaque ni la intermediacién a través de
empresas Tercerizadoras de personal, no se cuenta con plaza CAP ni presupuesto para
gjecutar el servicio de manera directa”.

Este analisis, en su condicion de gerente de Asesoria Juridica, ha sido formulado de
forma contraria a lo establecido en la referida Ley n.° 31254; ademas, aun sefalando
que la entidad contrata este tipo de servicios corresponden a una gestién indirecta, la
prohibicién contemplada en la precitada Ley alcanza a esa modalidad. Este informe, al
ser considerado para la formulacion de los términos de referencias de los
procedimientos de contratacion, ocasion que la entidad al convocar procedimiento de
seleccion, a través de Concurso Publico, sea declarado nulo por el Titular de la entidad,
y consecuentemente realizar contrataciones directas por el transcurso excesivo de
tiempo para la contratacion requerida.

El accionar del citado funcionario revelaria el incumplimiento de lo establecido en los
numerales 29.1 y 29.6 del articulo 29° del Decreto Supremo n.e 344-2018-EF, que
aprobo el Reglamento de la Ley n.c 30225, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias, referidos al requerimiento.

16 Antes denominada Gerencia de Asesoria Juridica, que mediante Ordenanza n.® 735-2023-MDEA, publicada el 7 de octubre de 2023,
cambia al nombre de Oficina General de Asesoria Juridica y Estado Civil.

B eSS ————— —————————— =S ————————————
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Asimismo, con su accionar habria incumplido las funciones y atribuciones de la
Gerencia de Asesoria Juridica prevista en el articulo 29° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad distrital de El Agustino, aprobado
por Ordenanza n.® 461-MDEA, publicada el 31 de diciembre de 2010, vigente hasta el
6 de octubre de 2023, que entre otros, establecia ‘l) Absolver consultas y emitir informes
legales a solicitud de la Alta Direccion, de las comisiones de los regidores y de las
unidades organicas".

Iguaimente, habria incumplido las funciones especificas del cargo de Gerente de
Asesoria Juridica, la de “a. Absolver las consultas de caracter legal que le formulen los
Grganos componentes de la Municipalidad” y “g. Elaborar informes que sean
peticionados por las diversas éreas del Municipio”, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad distrital de EI Agustino, aprobado
mediante Ordenanza n.® 480-MDEA publicada el 11 de junio de 2011

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, de la observacion n.° 2 “Comité de
Seleccion formularon Bases Administrativas de Procedimientos de Seleccion por
Concurso Publico para el Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos las
cuales contenian Términos de Referencia deficientes, generando que la entidad realice
Contrataciones Directas para la ejecucion del referido servicio, situacion que afecto el
correcto funcionamiento de la Administracion Puablica” y de la Observacion n.° 1
“Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos otorgé conformidad a los Servicios
de Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos sin precisar aplicacion de
penalidades, no obstante que el contratista incumplié con la cantidad de vehiculos,
conductores autorizados y licencias de conducir apropiadas, lo que ocasioné
perjuicio econdmico a la entidad por S/ 136 125,00” se encuentran desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta .responsabilidad civil de la observacion n.° 1
“Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos otorgé conformidad a los Servicios
de Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos sin precisar aplicacién de
penalidades, no obstante que el contratista incumplié con la cantidad de vehiculos,
conductores autorizados y licencias de conducir apropiadas, lo que ocasioné
perjuicio econémico a la entidad por S/ 136 125,00”, se encuentran desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

eSS~ =S ————————————————————1
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de El
Agustino, se formula las siguientes conclusiones:

1. De la revision efectuada a la documentacién e informacion relacionada a los expedientes de
las Contrataciones Directas n.°s 001-2023-MDEA , 002-2023-MDEA y 006-2023-MDEA para
la “Contratacion del Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos Municipales
del distrito de EI Agustino hasta un relleno sanitario autorizado”, se evidencio que se efectuaron
pagos integros a los proveedores de estas contrataciones directas, pese a que no cumplieron
con la prestacion del servicio con la cantidad de vehiculos, conductores autorizados y licencias
de conducir apropiadas establecidos en las contrataciones.

Los hechos descritos, transgredieron lo establecido en el articulo 9 y articulo 16° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 29°, 163°, 168° y 171°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, la contravencién a lo
establecido en el articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440; articulo 9° de la la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15.

Dicha situacion, conllevd a que la Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos, como area
usuaria, durante la ejecucién contractual otorgé las conformidades del servicio sin observar y
comunicar el incumplimiento a las condiciones establecidas en las bases de las contrataciones
directas y sus contratos respectivos con el contratista para la aplicacion de las penalidades
correspondientes, situacion que ocasiond perjuicio econdmico por S/ 136 125,00.
(Observacién n.2 1),

2. Revisada la documentacion e informacion relacionada al Concurso Publico n.° 001-2023-
MDEA/CS-1 y Concurso Publico n.° 003-2023-MDEA/CS-1, para la contratacién de
recoleccion y trasporte de residuos solidos, se evidencié que el Comité de Seleccion de ambos
procedimientos de seleccion, formuld bases de estos procedimientos de seleccion con
términos de referencia deficientes, los cuales fueron observados por el Organo Superior de la
Contrataciones del Estado, siendo para el primero por no haber considerado al personal que
realizaria las labores de recoleccion de residuos solidos, y para el segundo por no encontrarse
debidamente dimensionado el requerimiento.

Los hechos descritos, transgredieron lo establecido en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 29°, articulo 43°, articulo 44°, articulo 47°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones; asi como, la contravencion de la Opinion Técnica
n.° 144-2016/DTN de 26 de agosto de 2016.

Dicha situacion, conllevé a que la entidad realice convocatorias de procedimientos de
seleccion para la contratacion de servicios de recoleccion y trasporte de residuos solidos, hasta
en dos oportunidades, al no finalizar o concretar dichos procedimientos de seleccion
oportunamente, debido a que las bases de contratacion contenian términos de referencias
deficientes, ocasionando que el citado servicio se efectie a través de contrataciones directas
durante el periodo 2023, situacion que afecté el correcto funcionamiento de la Administracion
Publica.

(Observacion n.c 2).

e ————— == ——————— 1
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3. Laentidad no cuenta con un instructivo para la gestion y supervision de la ejecucion de los contratos
de servicios de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos municipales,
demostrandose con ello la carencia de disposiciones especificas para estas contrataciones,
situacion que conllevaria a la inadecuada gestion, supervisién, deteccion y del cumplimiento de los
procesos establecidos en los contratos, que afectaria los intereses de |a entidad.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1).

4. La Gerencia de Desarrollo Ambiental carece de separacion de funciones, toda vez que el
gerente de esta Unidad Organica al mismo tiempo dirige Ia Subgerencia de Gestion de
Residuos Solidos desde el periodo 2023 hasta la actualidad, apreciandose que la referida
Subgerencia planea y propone diversas actividades, en tanto la Gerencia de la cual depende
tiene la funcion de aprobar; en ese sentido, el funcionario que se encuentra a cargo de estas
dos Unidades, propone, planea y a su vez &l mismo funcionario aprueba sus propuestas,
situacion que podria afectar la transparencia de los procesos, actividades o tareas en el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2),

5. Enla Dependencia Encargada de la Contrataciones (DEC) de la Municipalidad, solamente dos
(2) trabajadores cuentan con certificacion del OECE, situacion no concordante con lo establecido
en la normativa de Contrataciones del Estado, la cual dispone que, los compradores pablicos, ya
sean profesionales, técnicos o bachilleres, deben contar con dicha certificacion, Asimismo, para
que un comprador publico pueda ser designado como oficial de compra o integre un comité, debe
acreditar certificacion de nivel intermedio o nivel avanzado. Ademas, el responsable de la DEC
Unicamente cuenta con certificacion de nivel intermedio, pese a que la norma requiere que el
responsable tenga certificacion de nivel avanzado; situacion que podria afectar el cumplimiento
eficiente de los objetivos programados.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3).

6. La entidad no cuenta con el Plan Distrital de Manejo de Residuos Solidos, el cual permite
diagnosticar y priorizar los problemas actuales y futuros; asi como, las necesidades y recursos
disponibles, situacion que podria dificultar conocer el estado actual del manejo de los residuos
solidos en el distrito, asi como, entender las condiciones necesarias para una eficaz y eficiente
administracion y gestion de los residuos solidos con una vision integral en pro de soluciones
sostenibles considerando aspectos técnico - financiero, social, institucional, legal y ambiental.
(Deficiencia de Control Interno n.° 4)

. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de El
Agustino, en uso de las atribuciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.0 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Municipalidad Distrital de EI Agustino:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de El Agustino comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.°s 1y 2)
%
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Agustino, Lima.
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Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.c 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2.
3.
4,
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Disponer a la Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos implementar un sistema de
supervision continua y detallada para verificar el cumplimiento de las condiciones operativas
del contratista, como la cantidad de vehiculos, conductores y licencias de conducir, mediante
la creacion de una herramienta de validacion digital. Ademés, se capacite al personal
encargado de la supervision en la aplicacion de penalidades y en el uso adecuado de los
procedimientos de monitoreo, estableciendo un protocolo claro para la aplicacion de
sanciones. Finalmente, realizar auditorias internas periodicas para asegurar la efectividad de
estas medidas y el cumplimiento

(Conclusion n.° 1)

Disponer a la Oficina General de Administracion formalizar un procedimiento estandarizado
para la elaboracién y revision de bases administrativas, asegurando una revisién exhaustiva
de los términos de referencia. Asimismo, se implemente un mecanismo claro para la remision
oportuna de consultas al OECE; ademas, se capacite a los comité de seleccion en la correcta
formulacion de bases y se establecera un sistema de monitoreo y auditoria para asegurar el
cumplimiento de los procedimientos, con el fin de mejorar la calidad del proceso de
contratacién y evitar la necesidad de contrataciones directas..

(Conclusion n.° 2)

Disponer a la Subgerencia de Gestion de Residuos Solidos, aprobar un instructivo para la
gestion y supervision de la ejecucion de los contratos de servicios de recoleccion, transporte
y disposicion final de los residuos sélidos municipales, estableciendo procedimientos y
responsabilidades claras para supervisar todas las actividades correspondientes, a fin de
garantizar la gestion integral y manejo de los residuos sélidos en el distrito.

(Conclusion n.° 3)

Disponer el estricto cumplimiento de la separacion de funciones en la Gerencia de Desarrollo
Ambiental, toda vez que, el Gerente de esta Unidad Organica al mismo tiempo dirige la
Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos, es decir, planea y propone diversas actividades
y él mismo aprueba sus propias propuestas. El principio de la segregacién de funciones esta
disefiado para prevenir acciones unilaterales dentro del flujo de trabajo de la entidad, por lo
que, una sola persona no deberia tener el control sobre un proceso donde cuente con
facultades ilimitadas; todo ello a fin de garantizar la transparencia de los procesos y
actividades o tareas en el cumplimiento de sus objetivos.

(Conclusion n.° 4)

Disponer al Jefe de la Oficina General de Administracion, que apruebe un instructivo para que
el personal integrante de la Dependencia Encargada de las Contrataciones de la entidad, ya
sean profesionales, técnicos o bachilleres, cuenten con certificados emitidos por el OECE,
teniendo en consideracion que el comprador publico designado como oficial de compra o
integre un comité de seleccion debe contar con certificado nivel intermedio o avanzado; asi
como, el responsable de la DEC cuente con certificado de nivel avanzado; a fin de contar con
personal que ejecute los procedimientos de seleccion y las contrataciones con eficiencia.
(Conclusion n.° 5)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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7. Disponer a la Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos el cumplimiento de la aprobacion
del Plan Distrital de Manejo de Residuos, cuyo objetivo es asegurar la gestion integral de los
residuos, que incluye la prevencion, minimizacion, segregacion, valorizacién y disposicion
final, con el propésito de proteger el medio ambiente y la salud publica; a fin de contar con un
marco de planificacion para la gestion integral de residuos en el distrito, que asegure la
disposicion final sanitaria y ambiental adecuada.

(Conclusién n.° 6)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica:

8. Iniciar las acciones civiles contra el funcionario comprendido en los hechos de la observacion
n.> 1 (responsabilidad civil) del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.o 1).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
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8. APENDICES

Apéndice n.o 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion

Apéndice n.0 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.0 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.o 4 Copia autenticada del Sustento para notificacion de la desviacion de
cumplimiento a través de medios fisicos y su conformidad.

Apéndice n.c 5 Copias autenticadas de los Memorandums n.% 001 y 002-2025-AC-SRTRS,
ambos de 10 de julio de 2025.

Apéndice n.c 6 Copia autenticada del Informes n.% 1449 y 1450-2025-SGRS-GDAM-
MDEA, ambos de 15 de julio de 2025.

Apéndice n.o 7 Copia autenticada del Memorandum n.® 003-2025-AC-SRTRS, de 11 de
julio de 2025

Apéndice n.° 8 Copia autenticada del Informe n.° 0887-2025-OFRH-OGAD-MDEA, de 15
de julio de 2025,

Apéndice n.0 9 Copia autenticada del Informe n.° 1414-2025-OFAD-OGAD/MDEA, de 25
de julio de 2025.

Apéndice n.° 10 Copia autenticada del Informe n.° 1475-2025-SGRS-GDAM-MDEA, de 12
de agosto de 2025.

Apéndice n.° 11 Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 197-2022-ALC/MDEA.

Apéndice n.° 12 Copia autenticada de los Memorandums n.°s 001 y 005-2023-SGLP-GDAM-
MDEA, ambos de 13 de enero de 2023.

Apéndice n.° 13 Copia autenticada del Informe n.® 1467-2025-SGRS-GDAM-MDEA de 4 de
agosto de 2025. :

Apéndice n.o 14 Copia autenticada de las actas n.°s 001 y 002-2025-AC-SRTRS de 31 de
julio de 2025.

Apéndice n.c 15 Copia autenticada del contrato n.® 001-2023-MDEA, suscrito el 7 de febrero

T, de 2023
, \Q-;*‘“ ol X Apéndice n.c 16 Copia autenticada de las Bases Administrativas de la Contratacion Directa
n.° 001-2023-MDEA.
‘ \f’ (L Apéndice n.e 17 Copia simple y autenticada de los Comprobantes de Pago relacionados al
&, ‘ ¥ contrato n.° 001-2023-MDEA: n.°s 001557, 001556 de 24/03/2023; 001621,
% : 001620, 001619, 001618 de 29/03/2023; 002290, 002289, 002288, de 17/04/2023;
002507, 002506, 002505, de 26/04/2023; 003088, 003087, 003086 de 05/05/2023;
004041, 004040, 004039, de 07/06/2023; 004277, 004276, 004275, 004274,
004273 de 15/06/2023; 004279, 004278 de 16/06/2023.

Apéndice n.c 18 Copia autenticada de la Relacion de 17 vehiculos compactadores a emplear
para el servicio de recoleccion y ftransporte de residuos solidos,
relacionados a la Contratacion Directa n.® 001-2023-MDEA.

Apéndice n.c 19 Copia autenticada del contrato n.° 006-2023-MDEA, suscrito el 16 de mayo
de 2023.

Apéndice n.c 20 Copia autenticada de la Bases Administrativas de la Contratacion Directa
n.® 002-2023-MDEA.

Apéndice n.c 21 Copia simple y autenticada de los Comprobantes de Pago relacionados al

contrato n.® 006-2023-MDEA n.°s 005129, 005128, 005127 de 05/07/2023;
005155, 005154, 005153, 005152 de 06/07/2023; 005632, 005631, 5630,
005629 de 26/07/2023; 006534, 006533, 006532, 006531 de 24/08/2023.
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Copia autenticada de la relacion de unidades vehiculares que ejecutaran el
servicio, relacionado al contrato n.° 006-2023-MDEA.

Copia autenticada de Relacién del personal clave y conductores con su
respectiva categoria de sus licencias de conducir, que brindarian el servicio
de recoleccion y transporte de residuos sdlidos, relacionado a la
Contratacion Directa n.° 002-2023-MDEA.

Copia simple de la Consulta web de licencia de conducir del sefior Condezo
Avila German.

Impresion y copia simple del Oficio n.® 031-2025-OCI-MDEA, de 11 de
marzo de 2025.

Impresion del Oficio n.° 9387-2025-MTC/17.03, de 13 de marzo de 2025.

Impresion del Oficio n.* 037-2025-OCI/MDEA de 18 de marzo de 2025.

Copia simple del Oficio n.® 319-2025-GRL/GRI/DRTC-D, de 24 de marzo de
2025, que adjunté el Informe n.° 0200-2025-PVC, de 21 de marzo de 2025,
Copia simple de la Consulta web de Licencia de conducir del sefior Daniel
Enrique Fernandez Santiago.
Copia autenticada del contrato n.® 012-2023-MDEA, suscrito el 15 de julio
de 2023.
Copia autenticada de las Bases Administrativas de la Contratacion Directa
n.® 006-2023-MDEA.
Copia simple y autenticada de los Comprobantes de Pago relacionados al
contrato n.° 012-2023-MDEA: n.°s 007331, 007330, 007329, 007328,
007327 de 09/09/2023; 007448, 007447, 007446, 007445 de 19/09/2023;
008771 de 17/10/2023, 008666, 008665 de 11/10/2023; 009764, 009763,
009762 de 03/11/2023; 010647, 010646 de 29/11/2023; 000300, 000299,
000298, 000297, 000296 de 19/01/2024, 011753, de 14/12/2023.
Copia autenticada de la Relacion de unidades vehiculares que ejecutaran el
servicio, relacionado al contrato n.® 012-2023-MDEA.
Copia autenticada de la Relacién del personal clave y conductores con su
respectiva categoria de sus licencias de conducir que brindaran el servicio
de recoleccion y transporte residuos sélidos, relacionado a la Contratacion
Directa n.® 006-2023-MDEA.
Copia simple del contrato n.® 018-2023-MDEA, suscrito el 19 de octubre de
2023.
Copia autenticada del Oficio n.* 063-2025-OFCT-MDEA de 16 de octubre
de 2025,
Impresion de las cédulas electronicas, desviaciones de cumplimiento y la
evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaboradas por la comision
auditora por cada uno de los involucrados.
e Desviaciones de Cumplimienton.’s 1y 2
o Jaime Heraclides Salazar Cordova
- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 001-2025-OCI-MDEA-AC-
SRTRS, de 27 de octubre de 2025.
- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-
2025-CG/2183-02-001, de 27 de octubre de 2025.
Impresién de Cargo de Notificacion, de 27 de octubre de 2025.
- Impresion de la Motivacion, de 27 de octubre de 2025.
e Pedro José Medrano Mosquera

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima,
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024,
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- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 003-2025-0CI-MDEA-AC-
SRTRS, de 27 de octubre de 2025.
- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-
2025-CG/2183-02-001, de 27 de octubre de 2025
- Impresion de Cargo de Notificacion, de 27 de octubre de 2025.
Impresion de la Motivacion, de 27 de octubre de 2025.
o Ruth Elizabeth Yupanqui Gutiérrez
- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 004-2025-OCI-MDEA-AC-
SRTRS, de 27 de octubre de 2025.
- Impresion de la Cédula de Nofificacion Electrénica n.® 00000004-
2025-CG/2183-02-001, de 27 de octubre de 2025
- Impresion de Cargo de Notificacion, de 27 de octubre de 2025,
- Impresion de la Motivacion, de 27 de octubre de 2025.
e Jaime Heraclides Salazar Cérdova
Impresién de la Cédula de Notificacion n.® 005-2025-OCI-MDEA-AC-
SRTRS, de 27 de octubre de 2025
- Impresién de la Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000005-
2025-CG/2183-02-001, de 27 de octubre de 2025.
- Impresion de Cargo de Notificacion, de 27 de octubre de 2025.
- Impresién de la Motivacion, de 27 de octubre de 2025.
e Manuel Francisco Soto Gamboa
- Impresién de la Cédula de Notificacion n.® 008-2025-OCI-MDEA-AC-
SRTRS, de 27 de octubre de 2025.
Copia autenticada de Aviso de Notificacion, de 28 de octubre de 2025.
Impresion de la Motivacion, de 27 de octubre de 2025.
Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada y suscrita por
la comision auditora.
Apéndice n.° 38 Copias autenticadas de los Documentos de designacion, encargo y cese,
de las personas comprendidas en las observaciones.
De cada funcionario o servidor publico
- Resolucion de Alcaldia n.° 11-2023-MDEA de 13 de enero de 2023, de

No < DM"’\ designacion como encargado del sefior Jaime Heraclides Salazar

_— /g % Cérdova como subgerente de Limpieza Plblica, cesado con Resolucién
3 de Alcaldia n.° 268-2023-MDEA de 7 de octubre de 2023,

\e, e F posteriormente encargado con Resolucion de Alcaldia n.® 303-2023-
‘l\,mmﬁ’:\\\ i MDEA de 8 de octubre de 2023, como subgerente de Gestion de

Residuos Soélidos.

Memorandum n.° 005-2023-SGLP-GDAM-MDEA, de 13 de enero de
2023, de designacion de sefior Pedro José Medrano Mosquera como
Supervisor del servicio de recoleccion de residuos sélidos.
Memorandum n.° 001-2023-SGLP-GDAM-MDEA, de 13 de enero de
2023, de designacion de la sefiora Ruth Elizabeth Yupanqui Gutiérrez
como Supervisora del servicio de recoleccion de residuos sdlidos.

- Formato n.° 04 "Designacion del Comité de Seleccion’, de 18 de abril
de 2023, designacion del sefior Jaime Heraclides Salazar Cordova,
como Presidente Titular del Comité de Seleccion del Concurso Publico
n.° 001-2022-MDEA/CS durante el periodo de 18 de abril de 2023 hasta
el 14 de julio de 2023.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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- Formato n.> 04 “Designacion del Comité de Seleccion”, de 1 de

setiembre de 2023, designacion del sefior Jaime Heraclides Salazar
Cordova, como Presidente Titular del Comité de Seleccion del Concurso
Publico n.° 003-2022-MDEA/CS durante el periodo de 1 de setiembre
de 2023 hasta el 3 de noviembre de 2023.
Resolucion de Alcaldia n.° 040-2023-MDEA, de 24 de enero de 2023,
de designacion como encargado al sefior Manuel Francisco Soto
Gamboa, como Gerente de Asesoria Juridica, y cesado mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 054-2023-MDEA, de 2 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 39 Copia simple y autenticada del Reglamento de Funciones y Operaciones de
los afos de 2015 y 2023

Apéndice n.c 40 Copia simple y autenticada del Manual de Organizacion y Funciones afio
2011

Apéndice n.c 41 Copia simple de la Resolucion Alcaldia n.® 050-2023-MDEA de 31 de enero
de 2023.

Apéndice n.0 42 Copia autenticada del Informe n.* 120-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 22 de
febrero de 2023.

Apéndice n.c 43 Copia autenticada del Informe n.® 004-2023-GAJ/MDEA de 25 de enero de
2023.

Apéndice n.0 44 Copia autenticada Memorandum n.® 056-2023-GDAM-MDEA de 22 de
marzo de 2023.

Apéndice n.c 45 Copia autenticada del Memorandum n.® 408-2023-SGP-GPP/MDEA de 31
de marzo de 2023.

Apéndice n.° 46 Copia autenticada Memorandum n.® 129-2023-GDAM-MDEA de 31 de
marzo de 2023.

Apendice n.o47  Copia autenticada del Informe n.® 699-2023-SGLOG-GAF/MDEA de 18 de
abril de 2023.

Apéndice n.c 48 Copia autenticada del Formato n.® 04 Designacion del Comité de Seleccion
de 18 de abril de 2023.

Apéndice n.c 49 Copia autenticada del Formato n.® 06 Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases de 21 de abril de 2023.

Apéndice n.c 50 Copia autenticada del Oficio n.® 027-2023-GAF-MDEA, 24 de abril de 2023,
que aprobo las bases con el Formato n.® 07 Solicitud y Aprobacion de
Bases.

Apéndice n.o 51 Copia autenticada del Documento S/N de 29 de mayo de 2023 y Documento
SIN de 30 de mayo de 2023, presentado por los postores.

Apéndice n.c 52 Copia simple del Oficio n.> D005275-2023-OSCE-DGR de 3 de julio de
2023, que adjunta el Informe IVN N.° 075-2023/DGR.

Apéndice n.c 53 Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 173-2023-MDEA.

Apéndice n.c 54 Copia autenticada del Informe n.° 555-2023-SGLP-GDAM-MDEA de 1 de
agosto de 2023.

Apéndice n.c 55 Copia autenticada del Memorandum n.° 304-2023-GDAM-MDEA de 1 de
agosto de 2023.

Apéndice n.c 56 Copia simples y autenticada del Memorandum n.° 311-2023-GDAM-MDEA
de 4 de agosto de 2023,

Apéndice n.° 57 Copia autenticada del Informe n.® 1666-2023-SGLOG-GAF/MDEA de 4 de

setiembre de 2023.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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Apéndice n.c 58 Copia autenticada del Formato n.® 04 Designacion del Comité de Seleccion
de 1 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 59 Copia simple del Formato n.® 06 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases
de 4 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 60 Copia simple y autenticada del Oficio n.° 001-2023-CP-03-MDEA/CS-01, de
4 de setiembre de 2023, que aprobd las bases con el Formato n.° 07
Solicitud y Aprobacién de Bases.

Apéndice n.c 61 Copia simples y autenticadas del Documento S/N de 27 de setiembre de

2023.

Apéndice n.c 62 Copia simple del Pronunciamiento n.° 450-2023/0SCE-DGR de 17 de
octubre de 2023,

Apéndice n.° 63 Copia simple del contrato n.° 20-2023-MDEA 2023, de 30 de noviembre de
2023.

Lima, 12 de diciembre de 2025.

4

/

Larrﬁ; J ls]%/ria Linares Juan Jos§ coétupa Huaman
Supervisor Jefe de Comision

Ay 1
i
/ [/
2
Marco Antdnie-Tipo Mauricio
/ln:egﬁ\]r:te Abogado

CAL N° 51889

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima que suscribe el
presente informe, ha revisado el contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 12 de diciembre de 2025.

Lgk José Zarria Linares
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de El Agustino

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Agustino, Lima.
Periodo de 4 de febrero de 2023 al 30 de enero de 2024.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
*Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El Agustino, 12 de diciembre de 2025.

OFICIO N° 126-2025-OCI/MDEA Tt
Sefior: ' )
Richard Robert Soria Fuerte

Alcalde

Municipalidad Distrital de EI Agustino
El Agustino / Lima/ Lima.

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento. -

REFERENCIA  : a) Oficio n.” 066-2025-OCI/MDEA de 02 de junio.
b) Directiva N° 001-2022 Cg/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de
Auditoria de Cumplimiento aprobados mediante Resolucion de Contraloria n® 001-
2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada con Resolucién de Contraloria n®
157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de Ia referencia a), mediante el cual se comunicé a su despacho
el inicio del Servicio de Control Posterior bajo la modalidad de “Auditoria de Cumplimiento”, denominado
“Contratacion del Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos en el Distrito de EI Agustino”,
correspondiente al periodo de 4 de febrero del 2023 al 30 de enero de 2024.

Al respecto, como resultado de la referida Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
N° 006-2025-2-2183-AC, el mismo que se adjunta al presente en doce (12) tomos, conteniendo diez mil
setecientos cincuenta y siete (10,757) folios.

En este sentido, se solicita remitir al Organo de Control Institucional (OCI); el Plan de Accién Correspondiente,
en un Plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de recibido la presente
comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarles las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

@MUNIC'PAUDAB DJSIRITALD) ’ LAGUSTINO

----------------------------------

CPC. Larry Jos&Zdrria Linares
Jefe de dryano/de Control Institucional

LJZLlygp
C.c. Archivo

Av. Riva Aglero.n.> 1358 LIMA 10 - PERU @ 715-2121 anexo: 246




