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INFORME DE AUDITORIA N° 009-2025-2-2180-AC

"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SEGURIDAD

CIUDADANA EN LA MUNICIPALIDAD DE JESUS MARIA DURANTE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO

DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jestis Maria, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del OC
a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 2-2180-2025-001, iniciado mediante el oficio n.® 000148-2025-CG/0OC2180 de 4 de abril
de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante la Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

. Objetivo

Obijetivo General

Determinar si las acciones adoptadas por la Entidad en €l marco del mejoramiento del servicio de
Seguridad Ciudadana para el distrito, durante el periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre
de 2024, se han efectuado de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas,
necesidades y objetivos institucionales.

Obijetivos Especificos

1. Determinar si la Entidad cumplié sus obligaciones en el marco del Comité Distrital de Seguridad
Ciudadana (CODISEC), de conformidad con la normativa aplicable y disposiciones internas,
durante el periodo 2024. -

2. Determinar si la ejecucion del servicio de videovigilancia implementada por la Entidad se ha
efectuado de conformidad con la normativa aplicable y disposiciones internas, necesidades y
objetivos institucionales, durante el periodo 2024.

3. Establecer si el patrullaje en unidades vehiculares y motorizadas, ejecutado por la Entidad se
realizo de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas, necesidades y
objetivos institucionales durante el periodo 2023.

4. Establecer si la ejecucion de los mantenimientos de las unidades vehiculares asignadas para la
labor de serenazgo, se han efectuado de manera oportuna y de conformidad con la normativa
aplicable, disposiciones internas y necesidades institucionales, durante el periodo 2023-2024.

5. Determinar si el presupuesto previsto para el gasto de personal en Seguridad Ciudadana fue
utilizado en dicho fin y si ello contribuy6 en la lucha contra la inseguridad ciudadana, durante el

afio 2023.
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6. Establecer si los actos preparatorios y proceso de seleccion para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana en Jestis Maria del distrito de Jesls Maria -
provincia de Lima - departamento de Lima’ con CUI n.® 2531028, se desarrollo de acuerdo a la
normatividad aplicable y disposiciones internas.

7. Establecer si la aprobacion y ejecucion del adicional y deductivo n.* 1 de la obra: “Mejoramiento
del servicio de seguridad ciudadana en Jests Maria del distrito de Jesus Maria - provincia de
Lima - departamento de Lima" con CUI n.® 2531028, se desarroll de acuerdo a la normatividad
aplicable y disposiciones internas.

.3. Materia del Control, materia comprometida y Alcance

Materia del Control

La materia a examinar en la auditoria de cumplimiento esté relacionada con las acciones adoptadas
por la Entidad, durante el periodo del 1 de enero del 2022 al 31 de diciembre del 2024; para mejorar
el servicio de seguridad ciudadana a fin de contrarrestar la inseguridad que aqueja al distrito,
teniendo en cuenta que, el indice de percepcion de inseguridad pasé de 39,2% en el 2022 a 43,6%
en el 2023, seglin la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) ejecutada por el Instituto Nacional de

Estadistica e Informética’.

Asimismo, resulta importante destacar que la Entidad, en el marco del Plan Estratégico Institucional
2021-2024, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 060-2020-MDJM de 20 de julio de 2020,
el cual fue ampliado a través de la Resolucion de Alcaldia n. 069-2022-MDJM de 26 de abril de
2022, consideré la seguridad ciudadana como un tema prioritario para la gestién municipal, por lo
que, determind el objetivo estratégico institucional, “OEI.04. “Disminuir la inseguridad ciudadana en
el distrito de Jests Maria”, al cual se asociaron diversas acciones estratégicas, tales como AEI 04.01
Servicio de patrullaje integral y emergencia en beneficio de la poblacién, AEI.04.05 Equipamiento
de Serenazgo mejorado, en beneficio de los vecinos del distrito.

En ese sentido, se tiene que la Entidad, ha ejecutado acciones para mejorar y ampliar la capacidad
operativa del serenazgo, mejorar el servicio de videovigilancia del distrito; asi como, la articulacion
de esfuerzos para realizar patrullajes integrados con la PNP, que en su conjunto habrian contribuido
a mejorar el servicio de seguridad ciudadana que brinda a la poblacion del distrito, significando una
ejecucion presupuestal de S/ 37 241 247,10 (treinta y siete millones doscientos cuarenta y un mil
doscientos cuarenta y siete con 010/100 soles), que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Resumen de montos asociados a la materia de control
7 Periodo 2022 - 2024
Ne Periodo 2022 - 2024 aspectoz g;(: c)f;:»rman parte de la materia de Monto (S/)
1 Gestién de recursos humanos vinculados a la meta 0030 “reduccion de 96 412 574.00
delitos y faltas que afectan a la seguridad ciudadana’. g
2 | LICITACION PUBLICA LP-SM-2-2022-CS-MDJM-12, 8 278 136,60
3 | Patrullaje (unidades vehiculares, mantenimientos y repuestos). ' 582 386,00
4 Combustible para unidades vehiculares asignadas a la Subgerencia de 1 856 860,06
Serenazgo.

! hﬂps:/lwww.inei.gob,pelmedia/MenuRecursivolboletinesiesladisticas-de-seguridad-ciudadana-enero—2023-junio-2023.pdf
2 Denominada “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana en Jess Maria del distrito de Jests Maria - provincia de Lima - departamento
de Lima", la materia de control tinicamente contempla la revision de los actos preparatorios y proceso de seleccion.
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Ne Periodo 2022 - 2024 aspectoi :r:jt‘ra Oflorman parte de la materia de Monto (S)
Adicional con deductivo vinculante de obra “Mejoramiento del Servicio
5 | de Seguridad Ciudadana en Jesls Maria del distrito de Jests Maria - 111 291,04
provincia de Lima - departamento de Lima’.
Total 37 241 247,10

Fuente: Consulta amigable del MEF al 28 de abril de 2025.
Elaborado por: Equipe de planeamiento de la AC en el OCI Municipalidad Distrital de Jesus Maria.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la gestion de la seguridad ciudadana y el uso de recursos
plblicos de la Entidad, correspondientes a los periodos 2022 al 2024, verificandose el cumplimiento
de la normativa aplicable y disposiciones internas y obligaciones del Comité Distrital de Seguridad
Ciudadana (Codisec), la ejecucion del servicio de video vigilancia y la ejecucion del patrullaje en
unidades vehiculares, el mantenimiento de las unidades vehiculares asignadas a la Subgerencia de
Serenazgo, si el presupuesto del personal de la Subgerencia de Serenazgo fue utilizado para su fin
especifico, el procedimiento de seleccion y la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de
seguridad ciudadana en Jess Maria del distrito de Jests Maria - provincia de Lima - departamento
de Lima" con CUI n.° 2531028 que incluyo la aprobacion del Expediente Técnico de la Obra, con
un valor presupuestal que ascendio a la suma de S/ 8 278 136.60 y la aprobacion de la Prestacion
Adicional de Obra n.° 01, por un monto adicional de S/ 673 004.24 y un deductivo vinculante de
S/ 561 713.20, cuyo monto resultante del presupuesto total neto ascendio a S/ 111 291.04, con un
plazo de ejecucion de 180 dias calendario, la misma que se ejecutd bajo el sistema de suma Alzada,
y si se realizo de conformidad con la normativa aplicable, estipulaciones contractuales establecidas

y disposiciones internas vigentes.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendio la revision de la documentacion relacionada la gestion
de la seguridad ciudadana y el uso de recursos publicos de la Entidad, correspondientes al 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024, examinandose las actividades efectuadas por la
Subgerencia de Serenazgo, Subgerencia de Logistica y la Gerencia de QObras Publicas y
Mantenimiento Urbano y la ejecucion de la obra; “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana
en Jests Maria del distrito de Jestis Maria - provincia de Lima - departamento de Lima” con CUI n.*
2531028, dentro del ambito del distrito de Jesls Marfa, provincia y departamento de Lima.

La Auditoria de Cumplimiento fue desarrollada de acuerdo con lo establecido en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de Contralorfa n.® 295-2021-CG
de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria.

. De la Entidad o dependencia

La Entidad es un 6rgano del Estado Peruano, promotor del desarrollo local, con personeria juridica
de derecho piblico que cuenta con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Ejerce el gobierno local en
su jurisdiccion, el cual constituye una circunscripcion politica administrativa de nivel distrital, que
determina el mbito territorial de gobierno y administracion del Estado.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Imagen n.° 1

Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Jests Maria
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Fuente: Ordenanza n.° 692-2023-MDJM de 19 de julio de 2023, publicado en el diario oficial EI Peruano el 3 de agosto de 2023.

1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento.

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021; la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con la
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificados con Resolucion
de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023; asi como, del marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria mediante la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC
“Notificaciones Electranicas en el Sistema Nacional de Control” aprobada por Resolucion de
Contraloria n.° 102-2022-CG de 12 de marzo de 2022, se cumplié con el procedimiento de
notificacion de la desviacion de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jesus Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 0 0 U B
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se ha identificado un aspecto relevante,
relacionado con un asunto importante que requiere un trabajo adicional, que no se encuentra
directamente comprendido con los objetivos de la auditaria, que se describe a continuacion:

EN LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN JESUS MARIA, DEL DISTRITO DE JESUS MARIA - PROVINCIA DE LIMA -
DEPARTAMENTO DE LIMA”, SE EJECUTO LA PARTIDA CORRESPONDIENTE A LA VIGA
VSS-07, UBICADA EN EL TECHO DEL SEMI SOTANO DE LA SEDE DE LA CENTRAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA - CSI; CON DIMENSIONES MENORES A LAS ESTABLECIDAS EN
EL EXPEDIENTE TECNICO, LO CUAL PODRIA COMPROMETER LA SEGURIDAD
ESTRUCTURAL DE LA OBRA Y UNA PRESUNTA PERDIDA ECONOMICA DE §/ 318,52.

Mediante la Resolucion de Gerencia General n.° 005-2022-MDJM-GSSC de 24 de agosto de 2022,
se aprobd el Expediente Técnico de la Obra: “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana en
Jesus Maria del distrito de Jests Maria - provincia de Lima - departamento de Lima”, (en adelante
la Obra) con CUI n.* 2531028, con un presupuesto de S/ 8 278 136,60 y un plazo de ejecucion de
180 dias calendario, bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta-contrata, con el
sistema de contratacion a suma alzada; posteriormente, se convoco el procedimiento de seleccion
Licitacion Pablica n.° 0002-2022-CS-MDJM; en virtud del cual se otorgd la buena pro al Consorcio
JMSC, integrado por las empresas: 3G Constructora SAC y Seasap SAC, por el monto de su
propuesta economica ascendente a S/ 8 278 136,60 incluido IGV y con un plazo de ejecucion de
ciento ochenta (180) dias calendarios; procediéndose luego a la suscripcion del Contrato n.® 015-
2022-MDJM de 17 de noviembre de 2022, para la ejecucion de la obra.

Mediante la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2022-CS-MDJM-PRIMERACONVOTARIA, la
Entidad, convoc la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la Obra, dando
como resultado el otorgamiento de la buena pro a favor del postor Freddy Aurelio Cervantes
Ordofiez, por el monto de su propuesta econdmica, por S/ 278 283,95 incluido los impuestos de ley,
por un plazo de ejecucion de 240 dias calendario; posteriormente, se suscribio el Contrato n.” 017-
2022-MDJM2 el 24 de noviembre de 2022 entre la Entidad y el postor Freddy Aurelio Cervantes
Ordofiez (en adelante el Supervisor), quien designo como jefe de Supervision al Ing. José Manuel
Pereyra Araujo (en adelante el jefe de Supervision).

Seg(in el asiento n.° 367 del cuaderno de obra de 24 de setiembre de 2023, el residente comunico
la culminacion de la totalidad de las partidas, en cumplimiento del expediente técnico de obra,
solicitando la recepcion de lamisma; asimismo, el mismo dia el supervisor de obra mediante asiento
n.° 369 del cuaderno de obra, sefiald que la supervision verifica todos los trabajos realizados por el
contratista al 100% de acuerdo al expediente técnico de obra, solicitando la recepcion de la misma

El 17 de noviembre de 2023, luego del levantamiento de las observaciones formuladas a través del
Acta de Observaciones de Obra de 23 de octubre de 2023, se suscribié el Acta de recepcion entre
la Entidad, el Contratista y Supervisor de obra, sefialandose que luego haber realizado la inspeccion
fisica a la obra, el comité de recepcion de obra y la supervision han verificado y dan conformidad a
la subsanacién de las observaciones presentadas al contratista Consorcio JMSC; en tal sentido,
proceden a suscribir el Acta de recepcion de obra y posteriormente a través de la Resolucion
Gerencial n.° 002-2024-MDJM-GSCDS de 14 de marzo de 2024, se aprobo la liquidacion del
contrato de obra, con un valor ascendente a S/ 8 481 448,16, con un saldo a favor del contratista de

S/191 076,53.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jests Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 D D D 7
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En ese contexto, el 28 de mayo de 2025, se llevo a cabo una visita de inspeccion a la Central de
Seguridad Integral (CSI) de la Entidad, con la finalidad de verificar la ejecucion del adicional de obra
n.° 1 con deductivo vinculante n.° 1, para lo cual se suscribi6 el Acta de Inspeccion Fisica n. 01-
2025-CG/OC2180-AC de 28 de mayo de 2025 por los sefiores: CPC Raul Morales Lopez, jefe de la
comision auditora, el Ing. Rafael Hilber Montero Valenzuela, especialista técnico de la comision
auditora y el Ing. Smith Hristo Enriquez Castillo en representacion de la Subgerencia de Obras y
Mantenimiento Urbano de la Entidad, dejandose constancia de la inspeccion a las zonas adyacentes
al ascensor, que (...) En el area del semi sotano se verificé la parte externa del ascensor, deposito
existente y pasadizos y se procedié a tomar sus medidas respectivas tal como se describe a
continuacion:

‘(...) pasadizo de 1.91 m. que da frente al ascensor.

Las estructuras de la columna denominada C1 de 0.48m x0.63m, viga denominada V1° de ancho

0.265m y peralte libre de 0.21m (...)"

Lo sefialado se muestra en el siguiente plano o gréfico:
i i 2
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Elaborado por: Comision auditora.

A continuacion, se muestra la imagen fotografica de la medicion del peralte de la viga peraltada
denominada V1.

3 Corresponde a la viga VSS-07, denominada en el Acta de Inspeccien Fisica n.® 01-2025-CG/OC2180-AC de 28 de mayo de 2025, como viga V1
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Imagen n.° 3
Medicién del peralte de la viga V1

Elaborado por: Comision auditora.

De la imagen anterior, se puede apreciar la medicion realizada a la viga peraltada denominada
V1, cuyo peralte libre mide 0.21m, ubicado en el semi sotano, costado izquierdo del ascensor,
pese a que, en el plano encofrado de techo de semi sétano, lamina E-11 de julio de 2022, del
expediente técnico de obra aprobado, se contemplé la ejecucion de la viga peraltada V1 con una
dimension de: 25cmx70cm, ubicada en el techo del semi sotano, en el eje D entre los ejes 3 y
4; asimismo, segn detalles del mismo, tanto la losa aligerada como maciza (techo se sotano),

ha sido disefiada para un espesor de 20 cm.

Como ya se menciond la viga V1 esta disefiada para un peralte total de 70 cm y descontado el
espesor del techo (losa aligera ylo maciza) que es de 20cm, quedaria un peralte libre de viga de
50 cm; sin embargo, se advierte que, hecha la medicion del peralte libre de la viga, la misma que
consta en el Acta de Inspeccion Fisica n.* 01-2025-CG/0C2180-AC de 28 de mayo de 2025,
cuenta con un peralte libre de 21 cm, habiendo una diferencia de 50 cm —21 cm = 29 cm menos

de peralte que lo proyectado.

Cabe precisar que, de la revision al expediente técnico y expediente de contratacion no se
advierte ning(in documento que sustente el cambio efectuado; es decir, no obra la opinion del
proyectista de la especialidad de estructuras, en la que determine la procedencia de dicho
cambio; lo que podria afectar la integridad fisica estructural de la obra; mas alin si se tiene en
cuenta que se aprobo el expediente adicional de obra, con deductivo vinculante n.” 01, que en
|a parte de estructuras, ampli¢ las dimensiones del ducto del ascensor (Placa E-1114, zapata Z-
2015, entre ofras estructuras) y se redujo las dimensiones del muro de contencion MC-1016,

entre otras estructuras).

A continuacion, se muestra en la siguiente imagen las estructuras mencionadas que fueron
modificadas:

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jesis Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 U 0 D 9
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Imagen n.° 4
Plano de cimentacion, estructuras adyacentes al ducto del ascensor
MESD =47
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2= 0.60 m

NFZ= —4.10 m
fo= 210 kg/cm2
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S (Arriba y Abajo)
<O
%g S Fuente: Adaptado del plano de Cimentacion, Lamina E-04 del expediente técnico de la obra aprobado.
Ze
20 ’ ” ol : s Y :
7 Es preciso sefialar, que en la visita de inspeccion fisica realizada que consta en el Acta de
Inspeccion Fisica n.° 01-2025-CG/0C2180-AC de 28 de mayo de 2025 y reveladas también en
el Informe Técnico n.° 001-2025-0CI/MDJM-RHMV se pudo observar algunas fisuras y/o grietas

en el piso de cemento del semi sotano y tercer piso de la obra, tal como se muestra a

continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jests Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024
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|
Imagen n.°5
Plano de cimentacion, estructuras adyacentes al ducto del ascensor

Registro fotografico n.* 02: Se wisuaiza 2n & piso o2 Cementn Brunadg en pane, Ubicado 2n &l serm 30Bno, rente al
ascensor Ssuras yio grietas longttudinales.
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Imagen n.° 6
Plano de cimentacion, estructuras adyacentes al ducto del ascensor 4

‘]\U
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v

Registro fotografico n.® 03: Se vicualiza a la safida de=! ascensor ubicado en ef pizo 3, una fisura ylo grieta 2n &f piso de
cementc existents.

Dichas fisuras se ubican a la salida del ascensor al costado de la viga denominada V1, cuyo
peralte fue reducido en 29 cm., entre otras fisuras y/o grietas visualizadas principalmente en los
pisos de cemento y vigas peraltadas ubicadas en el semi sotano de la obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jesis Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 U 0 1 1
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La cuantificacion del costo por la reduccion de la altura de 29 cm. de peralte de la viga
denominada V1, ubicado en el techo del semisotano (en el eje D entre los ejes 3 al 4), segln
consta en el plano de estructuras, encofrado techo semisétano, lamina E-11 de julio de 2022,
tiene un valor de S/ 318,52, cuya estructura se detalla también, en el Informe Técnico n.* 001-
2025-0CI/MDJM-RHMV de 26 de junio de 2025 del Ing. Rafael Hilber Montero Valenzuela
cuyos costos se detalla a continuacion

Cuadron.° 2
Costo de trabajo parcialmente ejecutado (parte de Viga peraltada VSS-07), ubicado en el techo
del semisdtano

ftem Partida | Unidad | Metrado | P.U.S/ | Sub Total | Total S/

(...)

2.4.6 e

02.04.06.01 | Acero corrugado fy=4200 kgfcm?2 m? 9.42 5.15 48.51

02.04.06.02 | Encofrado y desencofrado en Vigas m? 1.108 5414 59.98

02.04.06.03 | Concreto premezclado f'c=210 kg/cm2 en Vigas m? 0.138 361.45 50.05( 158.54

)

03.02.06 Tarrajeo de Vigas

03.02.06.1 | Tarrajeo de Viga, C:A 1:5 E=1.5cm m?2 1.108 47.68 52.82 52.82

..

3.1 Pinturas

3.11.01.05 | Pintura latex en Vigas base imprimante 2 manos m? 1.108 19.44 21.54 21.54
Total Costo Directo 232.9
Gastos Generales (9.9010 %) 23.06
Utilidades (6.00 %) 13.97
Sub Total ’ 260.93
IGV (18%) 48.59
Total 318.52

Fuente: Liquidacion de Obra
Elaborado por: Comision auditora.

Dichas partidas, fueron ejecutadas y reveladas en las Valorizaciones de Obra n.® 03, 04 y 05
relacionado con Expediente Técnico aprobado y la valorizacion del Adicional de Obra n.® 01, de
acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.® 3
Resumen de la Valorizacién de Obra n.° 03 N
VALORIZACION ACTUAL
° [TEM PARTIDA
N ARl unpAD | weTRADO | MO | %
VIGAS
02.04.06.01 Acero corrugado fy=4200 kg/cm?2 m?2 700483 |3607487 | 24
02.04.06.02 Encofrado y desencofrado en Vigas m? 493 25066.82 | 29.78
02.04.06.03 Concreto premezclado f'c=210 kg/cm2 en Vigas m? 40.32 14 573.65 | 18.156
TARRAJEO DE VIGAS
03.02.06.1 [ Tarrajeo de Viga, C:A 1:5 E=1.5¢cm [ m® [ 35981 [17108.05 | 53.89
Fuente: Resumen de Valorizacion de Obra n. 03 - Liquidacion de Obra.
Elaborado por: Comision auditora
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jesis Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 D 0 l 2
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Cuadron.° 4
Resumen de la Valorizacion de Obra n.° 04
VALORIZACION ACTUAL
N° ITEM PARTID
i UNIDAD [ METRADO | MONTOS/ | % |
VIGAS 7
02.04.06.01 Acero corrugado fy=4200 kgicm2 m? 805.65 4149.25 275
m? 122.03 6606.70 7.85

02.04.06.02 Encofrado y desencofrado en Vigas
02.04.06.03 %r;c;reto premezclado f'c=210 kg/cm2 en m3 1% 456,43 057
Fuente: Resumen de Valorizacion de Obra n. 04 - Liquidacion de Obra,
Elaborado por: Comision auditora

Cuadron.° 5
Resumen de la Valorizacion de Obra n.° 05
VALORIZACION ACTUAL
N° ITEM PARTIDA
UNIDAD | METRADO | MONTOSI | % |
TARRAJEO DE VIGAS |
_— 03.02.06.1 [Tarrajeo de Viga, C:A 1:5 E=1.5 cm [ m@ | 11107 | 529582 | 1668 |
?S)go“‘ Sy Fuente: Resumen de Valorizacién de Obra n.® 05 - Liquidacion de Obra.
:%o &/}:\?E‘n Elaborado por: Comision audiora
&2 &%
oE oz Cuadron.’ 6
Zot SNEY v " _—
2° T Resumen de la Valorizacién de Adicional de Obra n.° 01
4 : VALORIZACION ACTUAL
N° ITEM PARTIDA
it UNIDAD | METRADO | MONTOSI | %
VIGAS
02.04.06.01 Acero corrugado fy=4200 kg/cm2 m? 409.02 2106.45 100
02.04.06.02 Encofrado y desencofrado en Vigas m? 16.43 889.52 100
02.04.06.03 Sg;zrelo premezclado f'c=210 kg/cm2 en e 994 809.65 100
TARRAJEO DE VIGAS i
03.02.06.1 [ Tarrajeo de Viga, C:A 1:5 E=1.5cm [ m® | 570 | 27178 | 100

Fuente: Resumen de Valorizacion de Adicional de Obra n. 01 - Liquidacion de Obra.
Elaborado por: Comisién auditora.

Respecto de lo expuesto, se debe sefialar que, el 23 de octubre de 2023, se reunieron los
miembros del Comité de Recepcion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de seguridad
ciudadana en el distrito de Jes(is Maria, provincia de Lima, Departamento de Lima®, designados
con Resolucion Subgerencial n.° 058-2023-MDJM-GSGOPMU de 3 de octubre de 2023

integrado por las personas que se detallan a continuacion:

Cuadron.°7
Comité de Recepcién de la Obra.
Por la Municipalidad distrital de Jests Maria

Ing. Cesar Augusto Palomino Galvan
Subgerente de Obras Publicas y
Mantenimiento Urbano

Miembro del Comité

Por la Supervision

; " Representante de la
Ing. Fredy Aurelio Cervantes Ordoiiez Supervisién

Ing. José Manuel Pereyra Araujo Supervisor de Obra

Por parte del contratista
Ing. Lyndon Glicerio Gonzales Gianino | Representante del Contratista
Ing. Jaime Jimmy Cervantes Aguilar Residente de Obra

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jesis Maria .
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 U O l 3
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Fuente: Resolucién Subgerencial n.® 058-2023-MDJM-GSGOPMU de 3 de octubre de

2023.
Elaborado por: Comision auditora.

Luego de haberse realizado la Inspeccion Fisica de la Obra, el Comité de Recepcion de Obra
encontré 52 observaciones, entre el semi sétano, primer y segundo nivel, la azotea y el techo de
la azotea, siendo el caso, que en el semi sétano existieron 13 observaciones, seglin consta en
el acta de observaciones del 23 de octubre de 2023, que se describe a continuacion:

1. 01 Elevador
o Obs.: Acceso al elevador con desnivel, mejorar el acabado del encuentro entre el piso del
ascensor y la rampa de concreto (eje D, entre eje 3-4)

2. Escalera de Emergencia (02)
e Obs.: Enlos bordes de las gradas quitarles el recubrimiento de proteccion, resane de los
contrapasos. Mejorar el acabado de las barandas circulares, entre los parantes y pasamanos
y repintarlas.
Repintado de puerta y marco de puerta cortafuego (p-08), ingreso a escalera. Uniformar el
piso del ingreso de la escalera. Resanar zécalo en interseccion antes del ingreso a la
escalera, cerca de la puerta (P-08), eje 4.

3.09 estacionamientos simples
o Sin Obs.: En el interior, sefializados y numerados (5,6,7,8,9,10,11,12 y 13).

4.06 estacionamientos de bicicletas
o Sin Obs.: En el interior, sefializados y numerados (7,8,9,10,11y 11y 12)

5.02 estacionamientos de motos
e Sin obs.: En el interior, sefializados y numerados (4 y 5)

6.Patio de maniobras vehicular
e Obs.: Resane de piso de concreto. Resane de tapas de desagiie

Resane de zbcalos

7.Rampa vehicular en direccion a Av. 6 de agosto
o Obs.: Ajustary nivelar la rejilla de la canaleta

8. Cuarto de Basura

e Obs.: Mejorar la limpieza, reparar y mejorar el zécalo (esquina de puerta de ingreso, gje
2, entre el eje E-F) Retirar materiales en el ambiente. Ajustar las tapas del interruptor. Arreglar
picaporte de puesta doble hoja.

9. Cuarto de Limpieza
o Obs.. Resane y mejorar registro de 2" de desagtie en el lavadero. Resane del piso de
cemento.

10. Cuarto de montantes
e Obs.: Limpieza, ajuste de la tapa de tomacorriente e interruptor

11. Cuarto de Tableros
o Obs.: Limpieza. Colocar las tarjetas dentro de los tableros, en hojas legibles y a colores

12. Cuarto de electrobombas (CSI)
o Obs.. Resane de esquina en base de concreto donde esta colocada la electrobomba.
Falta numerar las llaves de las bombas, con su correspondiente leyenda. Repintado de toda
la tuberia y las conexiones. Arreglar picaporte de puerta doble hoja.

13. Cuarto de electrobomba (Consumo domeéstico)
e Obs.: Numerar las llaves de las bombas, con su correspondiente leyenda. Retirar tarugo
en pared (eje 2, entre eje C-D). Repintado de todo la tuberia y las conexiones.

14. Cisterna de consumo doméstico
e Obs.: Retirar las rebajas de concreto del tubo de rebose.

15. Cisterna contra incendio

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrtital de Jesus Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 D U 1 4
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o Obs.: Repintado de toda la tuberia y las conexiones.

16. Deposito

e Obs.. Limpieza. Reubicacion de luminaria, se interpone con el sistema de extraccion. Ajustar
las tapas del interruptor.

Sin embargo, ninguna de las observaciones encontradas por el Comité de Recepcion de la Obra,
se encontraban relacionadas con la ejecucion de la viga VSS-07 de (25x70cm), ubicada en el
eje D entre los ejes 3 y 4 del techo del Semi Sotano; por el contrario, a través del Acta de
Recepcion de Obra de 16 de noviembre de 2023 y suscrita el 17 de noviembre de 2025, el Comité
de Recepcion de la Obra procedio a recibir la obra, sin tomarse en cuenta las especificaciones
técnicas establecidas en el Expediente Técnico aprobado, situacion que habria comprometido la
sequridad de la estructura y la integridad fisica de la obra; asi como y un presunto perjuicio
economico por S/ 318,52.

Cabe precisar que, en atencion a lo advertido con relacion a la viga peraltada denominada V1,
cuyo peralte libre mide 0.21m, ubicado en el semi sétano, costado izquierdo del ascensor; es
decir, tiene una dimension menor a la establecida en el expediente técnico, corresponde que la
Entidad disponga al area correspondiente que, se efectlie una revision técnica de toda la
infraestructura de la obra, con la finalidad de verificar que todas las vigas cumplan con las
dimensiones establecidas; pues teniendo en cuenta el objetivo especifico n.” 6 de la presente
auditorfa de cumplimiento, no fue posible efectuar dicha verificacion.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno

< :
de la Entidad.

1. UNIDADES VEHICULARES DE LA SUBGERENCIA DE SERENAZGO, NO CUENTAN CON LA
CERTIFICACION DE INSPECCION TECNICA VEHICULAR, CON EL SEGURO OBLIGATORIO
DE ACCIDENTES DE TRANSITO - SOAT, CON BOTIQUINES DE EMERGENCIA Y
NEUMATICO DE REPUESTO, GENERANDO EL RIESGO DE IMPOSICION DE MULTAS,
INTERNAMIENTO DE LOS VEHICULOS, Y QUE NO SE GARANTICE EL PATRULLAJE DE
SEGURIDAD CIUDADANA EN CONDICIONES OPTIMAS PARA LOS SERENOS Y LA
ATENCION DE LAS NECESIDADES DE LA CIUDADANIA DEL DISTRITO.

Mediante los oficios n.s 0002 y 0003-2025-ACSC-CG/OC2180 de 11 de marzo de 2025 y
reiterativo oficio n.° 0008-2025-ACSC-CG/OC2180 de 29 de abril de 2025, se solicité a la Oficina
de Abastecimientos y a la Subgerencia de Serenazgo respectivamente, la relacion de unidades
vehiculares asignados a la labor de serenazgo, durante el periodo 1 de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2024; obteniendo respuesta de la Subgerencia de Serenazgo, a través del informe
n.° 1136-2025-0A-OGAF/MDJM de 30 de abril de 2025, con el cual se alcanzo la relacion de 31
unidades vehiculares asignadas a dicha unidad organica.

Cabe precisar que, 30 camionetas Pick Up 4x2 de doble cabina fueron adquiridas a la empresa
“Maquinarias SA", a través de la Licitacion Publica n.® SM-2-2019-CS-MDJM-1, en virtud de la cual
se suscribio el contrato n.® 024-2019-MDJM de 26 de diciembre de 2019; asimismo, se debe tener
en cuenta que, seglin la Declaracion Unica de Importacion — DUA de la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria — Sunat en el item “Descripcion de Mercancias”, se advierte que la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jests Maria
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fecha de fabricacion de todas las 30 unidades vehiculares mencionadas, corresponden al afio
2019.

Los dias 5 y 6 de junio de 2025, la comision auditora, conjuntamente con el sefior Ysaias de la
Cruz Avila, encargado de la flota vehicular de la Subgerencia de Serenazgo, se constituyeron a
las instalaciones de la Central de Seguridad Integral (CSI) ubicado en Jr. Almirante Guisse n.® 850
del distrito de Jes(is Maria, procediendo a efectuar la verificacion fisica de las unidades vehiculares
de la Subgerencia de Serenazgo, cuyos resultados se consignaron en las Actas de Verificacion
vehicular n.%s 1, 2, 3, 4 y 5de 5 de junio de 2025 yn.s 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 del 6 de
junio de 2025, respectivamente, las cuales se exponen a continuacion:

Inspeccidn Técnica Vehicular:

De la consulta al sefior Ysaias de la Cruz Avila, encargado de la flota vehicular de la Subgerencia
de Serenazgo, sobre la Inspeccion Técnico Vehicular, se advirtié que 6 de las 30 camionetas tipo
Pick Up no contaban con la Certificacion de Inspeccion Técnica vehicular, situacion que fue
corroborada en la pagina web del MTC:

3 (htpp://portal.mtc.gob. pe/reportedgtt/form/frmConsultaCITV.aspx), pese a que contaban con mas
i2 de cuatro afios de fabricacion.

)

% Al respecto se debe precisar que, el Reglamento Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares,

aprobado por Decreto Supremo n.© 025-2008-MTC vigente desde el 22 de agosto de 2008,
establece en el articulo 1°, que tiene por objeto certificar el buen funcionamiento y mantenimiento
de los vehiculos que circulan por las vias publicas terrestres a nivel nacional; asi como, verificar
que éstos cumplan las condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa nacional,
con el propdsito de garantizar la seguridad del transporte y el trénsito terrestre y las condiciones
ambientales saludables.

/

Al respecto, de la revision al portal web del Ministerio de Transportes y Comunicaciones®, se
establece que para los vehiculos particulares, su primera revision técnica debe realizarse a partir
del cuarto afio, tomando como referencia la fecha de fabricacion y a partir de ese momento, la
frecuencia de las revisiones técnicas sera anual; en ese sentido, se advierte que 6 de las
camionetas asignadas a Subgerencia de Serenazgo, no tienen el Informe de Revision Técnica,
pese a que les correspondia su primera revision en el 2024, conforme se detalla en el siguiente

cuadro.

Cuadron.® 8
Relacién de Unidades vehiculares, asignadas a la subgerencia de Serenazgo, que no cuentan
con la Certificacion de Inspeccion Técnica Vehicular.

SUNARP SUNAT Brimer afio
Placa n.® y 3 Declagoion l:lplca Caracteristica Ano o que debid
Titulo n. de Importacion - Fabricacion RT
DUA n.° R

EUF-706 2020-00340335 | 1182019105272731

EUF-711__| 2020.00340309 | 1182019105273301 Cg‘:’g%lﬁm
EUF-713 2020-00340334 | 1182019105272761 NISSAN ! 2019 2023
EUF-718 2020-00340315 | 1182019105273141 NP300 ;
EUF-719 2020-00340310 | 1182019105273251 FRONTIER
EUF-730 2020-00340312 [ 1182019105273241
Fuente: htpp://portal.mtc.gob.pe/reportedgtt/form/frmConsultaCITV.aspx,
Elaborado: Comision Auditera

4 https://www.gob.pe/397-revision-tecnica-vehicular

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jestis Maria
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La situacion expuesta, genera la comision de la infraccion M.27, prevista en el Reglamento
Nacional de Transito aprobado por el Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC que establece la
aplicacion de una multa equivalente al 50% de una UIT; el internamiento del vehiculo y 50 puntos
menos en el récord del conductor, por “Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de
aprobacion de inspeccion técnica vehicular”; asimismo, la falta de inspeccion técnica genera el
riesgo de que el vehiculo no se encuentre en dptimas condiciones mecanicas exponiendo la vida
del conductor y de los transelintes; asi como las dptimas condiciones ambientales; siendo ademas
que, frente a un siniestro, este no estaria cubierto por el seguro vehicular contratado por la Entidad.

Inspeccion del Sequro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT:

El Decreto Legislativo n.° 1051 publicado el 27 de junio de 2008 que modifica la Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, Ley n.° 27181, establece que el Seguro que cubre el riesgo de
fallecimiento y lesiones de todas las personas que se encuentren en un accidente de transito, es
un seguro independiente y adicional a cualquier otro seguro que tenga el vehiculo, cuyo objetivo
es asegurar de manera inmediata e incondicional la atencion de las victimas de accidentes de
transito; sin embargo, mediante las Actas de Verificacion Vehicular n.os 8, 10 y 12, se dejo
constancia que las camionetas tipo: Pick Up de placa n.»s EUF-718, EUF-706 y EUF-712 y, no
cuentan con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT.

La situacion expuesta, genera la comision de la infraccion M.28 “Conducir un vehiculo sin contar
con la poliza del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, o Certificado de Accidentes de
Transito, cuando corresponda, o éstos no se encuentre vigente", prevista en el Reglamento
Nacional de Transito aprobado por el Decreto Supremo n.° 016-2009-MTGC que establece la
aplicacion de una multa equivalente al 12% de una UIT; el internamiento del vehiculo y 50 puntos
menos en el récord del conductor; asi como, responsabilidad en el propietario del vehiculo; es
decir, la Entidad, quien tendria que asumir con los recursos de su patrimonio, los gastos que
genere un accidente de transito.

Inspeccién del Botiquin de Primeros Auxilios:

El Reglamento Nacional de Administracion de Transporte; aprobado con Decreto Supremo n.”
017-2009-MTC, establece la obligatoriedad de los vehiculos de transporte de personas de contar
con un botiquin de primeros auxilios; en ese sentido, la Resolucién Directoral n.® 1011-2010-
MTC/15 y la Resolucion Directoral n.° 367-2010-MTC/15 sefiala que el botiquin de primeros
auxilios es basico para brindar asistencia a personas que sufran alguna lesion leve en caso de
accidentes o mientras se espera asistencia profesional, en caso de alguna lesion grave.

Sin embargo, mediante las Actas de Verificacion Vehicular n.=4, 5, 6, 7, 8,9,10,11,12,13, 14,y
15, se ha podido constatar que, 11 de las unidades vehiculares, asignadas a la Subgerencia de
Serenazgo de placa n.s EUF-698, EUF-720, EUF-713, EUF-708, EUF-718, EUF-730, EUF-706,
EUF-719, EUF-712, EUF-697, EUF-731 y EUF-711, respectivamente, no cuentan con el Botiquin
de primeros auxilios, limitando la respuesta oportuna de los serenos para atender situaciones de
emergencia médica basica hacia ellos mismos y a los ciudadanos del distrito.

La situacion expuesta, genera la comision de la infraccion con cédigo S2, prevista en el anexo
n.° 2 del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 017-2009-MTC que establece la aplicacion de una multa equivalente al 0.5% de una UIT por
no contar con el botiquin de emergencias; asi como, el riesgo que no se pueda brindar auxilio y/o
atencion inmediata a los pasajeros a transetntes en el supuesto de que ocurra algun accidente de
transito con la unidad vehicular.
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Inspeccién del Extintor:

Por otro lado, 12 de las camionetas tipo Pick Up de placas n.s EUF-697, EUF-698, EUF-706, EUF-
708, EUF-711, EUF-712, EUF-713, EUF-718, EUF-719, EUF-720, EUF-730 y EUF-731, no
cuentan con extintores, cuya finalidad es la respuesta oportuna ante situaciones de incendios o
emergencias relacionadas con el fuego.

Sobre el particular, la Norma Técnica Peruana 833.032-2006, establece los requisitos para los
extintores portatiles destinados a la proteccion contra incendios en vehiculos automotores y
garantizar la seguridad de los ocupantes y la prevencion de dafios en caso de incendio.

La situacion expuesta, genera no poder controlar de manera oportuna las llamas del fuego en caso
de una emergencia o incendio, y con la consecuencia que el conductor o los vecinos no obtengan
un auxilio oportuno en caso de emergencia o imprevistos.

Inspeccion del Neumatico de repuesto:

De igual manera, 12 de las unidades vehiculares de la Subgerencia de Serenazgo de placas n.*
EUF-697, EUF-698, EUF-706, EUF-708, EUF-711, EUF-712, EUF-713, EUF-718, EUF-719, EUF-
720, EUF-730 y EUF-731, no cuentan con el neumatico de repuesto, cuya finalidad es cubrir
cualquier tipo de ocurrencia imprevista; al respecto, el Reglamento Nacional de Vehiculos,
aprobado por Decreto Supremo n.° 058- 2003-MTC, publicado el 7 de octubre de 2003, dispone
que todo vehiculo debe contar con el neumatico de repuesto, con la finalidad de cubrir cualquier
tipo de ocurrencia imprevistas, siendo primordial llevar siempre un neumatico de repuesto en buen

“estado que permita continuar la marcha del vehiculo.

La situacion expuesta, genera el riesgo de que no se cumpla la finalidad del patrullaje.
Los hechos descritos inobservan la normativa siguiente:

o Ley n. 29237 - Ley que crea el Sistema Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares
de 26 de mayo de 2008.

y
Articulo 1.- Objeto de la norma
Crease el Sistema Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares, encargado de certificar el

buen funcionamiento y mantenimiento de los vehiculos automotores y el cumplimiento de las
condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa nacional, con el objeto de
garantizar la seguridad del transporte y transito terrestre, y las condiciones ambientales

saludables.

Articulo 2.- Ambito de la norma
El ambito de aplicacion del Sistema Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares

comprende al territorio de la Republica y alcanza a todos los vehiculos automotores que
circulan por las vias publicas terrestres.

()

Articulo 7. Certificados de Inspeccion Técnica Vehicular

Los Certificados de Inspeccion Técnica Vehicular que emiten los Centros de Inspeccion
Técnica Vehicular (CITV) son vélidos para circular por las vias publicas terrestres de todo el
pais y tienen la vigencia que determina el reglamento.
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Articulo 8.- Del control, fiscalizacién y sancion

Los gobiernos regionales y las municipalidades, dentro de sus respectivas jurisdicciones y de
acuerdo a sus respectivas Leyes Organicas, asi como a las normas sectoriales de transporte
y trénsito terrestre, tienen la obligacion de controlar y fiscalizar el buen funcionamiento de los
vehiculos automotores de transporte terrestre, verificando el cumplimiento de la inspeccion
técnica vehicular, a que se refiere la presente Ley, y sancionar cuando corresponda.

(.

El Reglamento Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares, aprobado por Decreto
Supremo n.° 025-2008-MTC, publicado el 24 de agosto de 2008 y sus modificatorias.

“(..)

Articulo 6°.- Vehiculos sujetos a las Inspecciones Técnicas Vehiculares.

6.1 Los vehiculos inscritos en el Registro de Propiedad Vehicular que circulan por las vias
ptblicas terrestres a nivel nacional, deben someterse y aprobar periddicamente las
Inspecciones Técnicas Vehiculares, a excepcion de aquéllos exonerados por el presente
reglamento.

6.2 Unicamente podran circular por las vias plblicas terrestres a nivel nacional, aquellos
vehiculos que hayan aprobado las Inspecciones Técnicas Vehiculares, de acuerdo a lo
establecido en el presente Reglamento.

Articulo 7.- Clases de Inspecciones Técnicas Vehiculares
7.1 Inspeccién Técnica Ordinaria: Es la que debe cumplir todo vehiculo que circula por las vias
ptiblicas terrestres a nivel nacional, de acuerdo a la frecuencia establecida en el presente

Reglamento.

Articulo 8.- Frecuencia y cronograma de las Inspecciones Técnicas Vehiculares y
vigencia del Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular (modificado mediante Decreto
Supremo n.° 024-2009-MTC, publicado el 29 de junio de 2009).

8.1 Las Inspecciones Técnicas Vehiculares se realizaran de acuerdo a la categoria, funcion y
antigiiedad de los vehiculos. La vigencia del Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular y Ia
frecuencia de las inspecciones técnicas vehiculares seran las establecidas en el siguiente

cuadro:
3 i Antigliedad de Vigencia del
Vehiculos Frecuencia vebizila Certificado
(i) () (.-) 4,
e Particulares para
fransporte de personas ;
de hasta nueve asientos |  Semestral g an‘rr"del s 12 meses
s afo
incluido el del conductor
de la Categoria M1
(...) () (.. {.s)

Articulo 11.- Control y exigibilidad del Certificado de Inspeccién Técnica Vehicular

El control del cumplimiento de las Inspecciones Técnicas Vehiculares y la exigencia del
certificado a los usuarios se efectuaran cuando:
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El vehiculo circule por las vias publicas terrestres y la autoridad competente lo requiera.

L)

Decreto Supremo n.° 009-2016-MTC de 24 de junio de 2016, que modifica el Reglamento
Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares y el texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito.

1)

Articulo 3.- Modificacién del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito

Modifiquese el segundo parrafo del numeral 1.1 del articulo 336 y la infraccion M27 del Anexo
1 Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables al Trénsito Terrestre del
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito, aprobado por Decreto Supremo
N° 016- 2009-MTC, en los siguientes términos:

adro de Tipificacién, Multa y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre
Resp.
;L 2 i s Medida Solidaria
Codigo Infraccién Calificacion | Sancién Praventiva dof
Propietario
Conducir un
vehiculo que no
cuente con el Multa [nternamiento ;
M27 | certifcadode | M4W9YE | 0% UIT | de Vehiculo 2
aprobacion de
revision técnica

()

Decreto Legislativo n.° 1051, que modifica la “Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, Ley 27181, publicado el 27 junio 2008.

ll(I ) .)
Articulo 30.- Del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito

30.1 Todo vehiculo automotor que circule en el territorio de la Repiblica debe contar con una
pdliza de seguros vigente del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT o
certificados contra accidentes de trénsito - CAT, que contengan términos equivalentes,
condiciones semejantes o mayores coberturas ofertadas que el SOAT vigente, en cuyo caso
las asociaciones de fondos regionales o provinciales contra accidentes de transito - AFOCAT
entregaran el certificado; y ademas el distintivo que acredita la vigencia del mismo, y seran
destinados exclusivamente a vehiculos de transporte provincial de personas, urbano e
interurbano, incluyendo el transporte especial de personas en mototaxis que presten servicios
al interior de la region o provincia, que sélo tendran validez dentro de la respectiva
circunscripcion de funcionamiento.

()

e Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo
n.° 017-2009-MTC, publicado el 22 de abril de 2009

1)
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20.1.15 Que cuenten con extintores y botiquin, la cantidad, caracteristicas y ubicacion de los
extintores debe cumplir con lo dispuesto por la NTP 833.032.2006. Los requisitos del botiquin
seran regulados por Resolucién Directoral emitida por la DGTT del MTC.

()

e Resolucion Directoral n.° 367-2010-MTC/15 sobre implementacién del botiquin en los
vehiculos destinados a servicios de transporte, publicado el 21 de abril de 2010.

“Articulo 1.- Aprobar los requisitos minimos del botiquin, que deberé ser portado por los
vehiculos destinados a la prestacion del servicio de transporte terrestre de personas y mixto
de ambito nacional y regional {(...)

ITEM REQUISITOS CANTIDAD
1 Alcohol de 70° de 500 ml ) 1
2 Jabon antiséptico 7 1
3 Gasas esterilizadas fraccionadas de 10 cm x 10cm 20
4 Aposito Esterilizado 10x10 cm 5
5 Esparadrapo 2.5 cm x 5m 2
6 Venda elastica 4x5 yardas 2
7 Bandas adhesivas (curitas) 20
8 Tijeras punta roma de 3 pulgadas 1
9 Guantes quirtrgicos esterilizados 7 ¥ (pares) 1
10 Algodén x 50 gr. 1

()

Articulo 4.- El botiquin sefialado en los articulos precedentes deberé ser transportable y sera
ubicado en un lugar visible, protegido de la Luz, calor y humedad, el cual contara con el listado
de su contenido y fecha de expiracion de cada uno de los materiales, insumos o medicamentos,
bajo responsabilidad del transportista, debiendo ser reemplazados en caso hayan sido
utilizados, caducados o estén deteriorados.

()

e Resolucion Directoral n.° 1011-2010-MTC/15. que modifica la R.D. n.° 367-2010-MTC/15
sobre implementacion del botiquin en los vehiculos destinados a servicios de
transporte, publicado el 13 de abril de 2010 establece:

“Modificar los articulos 1°, 2° 'Y 3° de la Resoluci6n Directoral No. 367-2010-MTC/015, en los
siguientes términos:

Articulo 1.
(is3)
ITEM REQUISITOS CANTIDAD
1 Alcohol de 70° de 500 m/ 1
2 Jahén antiséptico 1
3 Gasas esterilizadas fraccionadas de 10 cm x 10cm 20
4 Aposito Esterilizado 10x10 cm 5
5 Esparadrapo 2.5 cm x 5m 2
6 Venda elastica 4x5 yardas 2
7 Bandas adhesivas (curitas) 20
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8 Tijeras punta roma de 3 pulgadas 1
9 Guantes quirtirgicos esterilizados 7 % (pares) 1
10 Algodén x 50 gr. , 1
o)
Articulo 2.

Implementacion del botiquin en los vehiculos destinados a los servicios de transporte terrestre
de personas y mixto de ambito nacional, regional y provincial, asi como de mercancias”.

fuse

e Norma Técnica Peruana: 833.032.2006: Extintores Portatiles para Vehiculos
Automotores, publicado el 3 de agosto de 2006.

3. CAMPO DE APLICACION
Esta Norma Técnica Peruana se aplica a vehiculos automotores que tiene mas de dos
ruedas.

4. DEFINICIONES:
Para propésitos de esta Norma Técnica Peruana se aplican las definiciones siguientes:

(...)

4.11 Extintor para vehiculo automotor: Es todo extintor portatil que retne condiciones y
caracteristicas de sequridad adicionales especificas, para la proteccion contra
incendios que puedan originarse en vehiculos automotores.

5. REQUISITOS:

Los extintores portétiles para vehiculos automotores estén disefiados para combatir fuegos

de tamario limitados a su capacidad relativa de extincion.

(..])

5.5. Requisitos de inspeccion:

5.5.1 Frecuencia: El extintor debe ser inspeccionado con intervalos mas frecuentes que
los mensuales.

5.5.2 La inspeccion periédica del extintor debe incluir la verificacion de lo siguiente:

a) El extintor deberé estar cargado con polvo quimico seco ABC, estar instalado en su
soporte, en un lugar visible y de facil acceso para el conductor del vehiculo;

b) Soporte fiiado al vehiculo, con abrazadera o mecanismo que asegure firmemente al
extintor y debera ser de apertura rapida;

¢) Extintores en el exterior de la cabina instalados en un gabinete de proteccion con
soporte de extintor que redna lo indicado en b);

ANEXO B: INSPECCION Y MANTENIMIENTO DE EXTINTORES PORTATILES
INSTALADOS EN VEHICULOS AUTOMOTORES

(...)

b.3. SERVICIO DE INSPECCION Y MANTENIMIENTO

B.3.1 Las inspecciones y el servicio de mantenimiento de un extintor instalado en un vehiculo
automotor, debera realizarse con mayor frecuencia que las recomendadas para los extintores
portétiles de instalacion fija dentro de edificaciones, debiendo tener en cuenta las situaciones
extremas de vibracion a las que estan sometidos, cambios de temperatura, impactos y una
mayor posibilidad de exposicion a terceros que pueden manipular el extintor y causar la pérdida
de accesorios, o darios en el equipo.

B.3.2 La inspeccion podré ser realizada por el Usuario o por Empresa de Mantenimiento y
Recarga, esto dependeré del tipo de inspeccion a la cual va ser sometido el extintor portatil
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instalado en el vehiculo automotor. Estas inspecciones se dividiran en dos tipos: bésicas, que
pueden ser realizadas por el usuario y las especializadas, efectuadas tnicamente por

Empresas de Mantenimiento y recarga.

B.3.2.1 Inspeccion Basica: Se efectia bajo responsabilidad del propietario de la unidad

vehicular, conductor o persona responsable de la adquisicién del extintor. Esta inspeccion es
una revision visual. Debera realizarse cada semana.

(.)

Reglamento Nacional de Vehiculos aprobado por Decreto Supremo n.° 058-2003-MTC,
publicado el 7 de octubre de 2003.

1)

Articulo 2.- Ambito de aplicacion y alcance
El presente Reglamento rige en todo el territorio de la Republica y sus disposiciones alcanzan

e "

3 a los vehiculos sefialados en el Anexo I, asi como a los Vehiculos Especiales que ingresen,
5§ transiten y operen en el Sistema Nacional de Transporte Terrestre.
3=
79,
3,;27 Anexo |
Tabla N° 1 Clasificacién vehicular o categoria vehicular
Categoria Descripcion
() ()
N1 Vehiculos de peso bruto vehicular de 3.5 toneladas
0 menos.
() ()

Articulo 14.- Requisitos técnicos adicionales para los vehiculos de las categorias My N.

Adicionalmente a los requisitos antes sefialados, los vehiculos de las categorias My N deben
cumplir con las caracteristicas y/o contar con los dispositivos sefialados a continuacion y, de
ser el caso, conforme a las precisiones del Anexo lil:

()

11. Rueda de repuesto y herramientas, como minimo de acuerdo al siguiente detalle:

11.1 Una rueda de repuesto o de uso temporal, salvo que el vehiculo cuente con un sistema
altemnativo al cambio de ruedas, que permita su movilidad hasta un taller de reparacion.
Tratandose de vehiculos cuyos aros tengan diferentes didmetros, deben contar con una rueda
de repuesto por cada didmetro de aro, salvo que el fabricante provea una sola rueda de
repuesto compatible con las diferentes medidas de aro.

()

De la verificacion a las unidades vehiculares asignadas a la Subgerencia de Serenazgo, la
comision auditora, ha evidenciado deficiencias por la falta de Certificacion de la Inspeccion Técnica
vehicular, Seguro Obligatorio contra Accidentes de Transito (SOAT) y la debida implementacion
de equipos necesarios de las mencionadas unidades vehiculares, generando el riesgo de
imposicion de multas, internamiento de los vehiculos, y que no se garantice el patrullaje de
seguridad ciudadana en condiciones optimas para los serenos y la atencion de las necesidades
de la ciudadania del distrito.

Los hechos advertidos se originaron por la carencia de controles adecuados respecto del uso de
los vehiculos asignados a la Subgerencia de Serenazgo por parte de los responsables de esta
unidad organica, que no advirtieron ni adoptaron acciones a efecto de que los vehiculos cuenten
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con Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular, con el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito — SOAT, con botiquines de emergencia y neumatico de repuesto.

2.2 DIEZ (10) VEHICULOS ASIGNADOS A LA SUBGERENCIA DE SERENAZGO SE
ENCUENTRAN INOPERATIVOS; ASIMISMO, LA ENTIDAD CARECE DE DOCUMENTOS DE
GESTION QUE REGULEN LOS PROCEDIMIENTOS DEL USO, OPERATIVIDAD,
CONSERVACION, CUSTODIAY MANTENIMIENTO DE LAS UNIDADES VEHICULARES DE LA
ENTIDAD MUNICIPAL; OCASIONANDO QUE LOS VEHICULOS NO SEAN REPARADOS
OPORTUNAMENTE Y EXISTA MENOR PRODUCTIVIDAD EN LA LABORES DE

PATRULLAJE.

Mediante los oficios n.°s 0002 y 0003-2025-ACSC-CG/0C2180 de 11 de marzo de 2025, reiterados
con el oficio n.® 0008-2025-ACSC-CG/0C2180 de 29 de abril de 2025, la comision auditora,
solicitd a la Subgerencia de Abastecimiento la relacion de unidades vehiculares asignadas a la
Subgerencia de Serenazgo correspondientes al periodo 2023 al 2024, siendo dicho requerimiento
atendido a través del informe n.° 1136-2025-0A-OGAF/MDJM de 30 de abril de 2025.

Sobre el particular, de la revision a la mencionada informacion, se advierte treintaitin (31) unidades
vehiculares asignadas a la Subgerencia de Serenazgo de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.®9
Relacion de Unidades vehiculares, asignadas a la Subgerencia de Serenazgo

ITEM | DENOMINACION MODELO MARCA PLACA

1 Ambulancia 5VZ1836419 TOYOTA EUE-839

2 Automovil Sentra NISSAN COU-675

3 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-710

4 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-714

5 Camioneta NP30O Frontier | NISSAN | EUF-697

6 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN | EUF-731

7 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN | EUF-712

ns 8 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-T17
)\ 9 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-723
=) 10 | Camionsta | NP300 Frontier | NISSAN | EUF-706

>/ 11 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN | EUF-713
3 12 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-709
13 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-698

14 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-729

15 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-721

16 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-716

17 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-724

18 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-703

19 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-722

20 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-708

21 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-699

22 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-728

23 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-720

24 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-715

25 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-725

26 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-705

27 | Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-718

28 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-707

29 Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-730
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ITEM | DENOMINACION MODELO | MARCA PLACA
30 | Camioneta NP300 Frontier | NISSAN EUF-719
A Camioneta | NP300 Frontier | NISSAN | BUF-T11

Fuente; Informe n.® 1136-2025-0OA-OGAF/MDJM de 30 de abril de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.

El 6 de junio de 2025, la comision auditora, efectué una verificacion fisica de dichos vehiculos y
advirtio que 10 unidades vehiculares correspondientes a las placas n.s EUF-711, EUF-731, EUF-
697, EUF-706, EUF-708, EUF-712, EUF-713, EUF-718, EUF-719 y EUF-730 (detallados en los

"’00500 mox\‘f’@ items 5, 6, 7, 10, 11, 20, 27, 29, 30 y 31), del cuadro n.° 9, se encontraban inoperativos y se
i encuentran ubicados en el sotano de la Central de Seguridad Integral (CSI) ubicado en la calle
Almirante Guisse n.° 850 distrito de Jestis Maria, situacion revelada en las actas de verificacion
fisicans6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14 y 15, tal como se puede apreciar de las tomas fotograficas

siguientes:

Imagenn.® 7
__Vehiculo Placa n.* EUF-711

Asimismo, se verifico el vehiculo de placa n.° EUF-711, observandose lo siguiente:

No cuenta con Neumatico de repuesto.
No cuenta con botiquin de primeros auxilios.

No cuenta con extintor.
No cuenta con el friangulo de seguridad (cono de seguridad)
No cuenta ni ha sido programado Ia revision técnica vehicular.

O e (G0 R =

Seguidamente se pudo verificar las siguientes caracteristicas del vehiculo: Camionefa Pick Up blanca de
cualro puertas con cabina cenada para pasajeros y una caja de carga abierta en fa parte trasera con puerta,
la cuallse encuentra inoperativa desde el 2 de octubre de 2024.

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Acta de Verificacion n.® 015-2025-ACSC-CG/OC2180 del Vehiculo de Placa n.” EUF-711.
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Imagen n.° 8
Vehiculo Placa n.° EUF-731

Asimismo, se verificé el vehiculo de placa n.* EUF-731, observandose lo siguiente:

§‘<‘s°°0 X 23
%;%’ e 1. No cuenta con Neumatico de repuesto.
%%o y 5:;% 2. No cuenta con botiquin de primeros auxilios.
s 3. No cuenta con extintor.
g 4. No cuenta con el triangulo de seguridad (cono de seguridad)

Sequidamente se pudo verificar las siguientes caracteristicas del vehioulo: Camionefa Pick Up color blanco
de cualro puertas con cahina cerrada para pasajeros y una caja de carga abierta en ia parte frasera con
puerta [la cual se encuenira inoperativa desde el 18 de abril de 2025)por los motivos de laimagen siguiente:

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Acta de Verificacion n.° 014-2025-ACSC-CG/OC2180 del Vehiculo de Placa n.” EUF-731.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jesis Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 U 0 7 G



- QCONTRALORiA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Informe de Auditoria n.° 009-2025-2-2180-AC
—__7

— — e —— e ]
Pagina 27 de 154
Imagenn.®°9
Vehiculo Placa n.° EUF-697

"@6'0'
AZGO

&jun202511:58:18 a. m,

325 Jictin Coroned nifo Careilfo Urb Sonta Beatriz

6 jun 2025 T1:59:56 a. m.

325 Jiran Coranel Camile Carrilla Urh Sonta Beatnz

Jeats Mocie Provincia de Lima

?))0 Jesds Maria Provincia de Lima
s
Lo
£2
?,;% Asimismo, se verific el vehiculo de placa n.° EUF-697, observandose lo siguiente:
%
~_ 1. No cuenta con Neumatico de repuesto.

2. No cuenta con bofiquin de primeros auxilios.
3. No cuenta con extintor.

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Acta de Verificacion n.° 013-2025-ACSC-CG/QC2180 del Vehiculo de Placa n.® EUF-697.

Imagen n.° 10
Vehiculo Placa n.° EUF-706

Asimismo, se verifico el vehiculo de placa n.° EUF-708, observandose lo siguiente:

No cuenta con Neumatico de repuesto.

No cuenta con gato mecanico.

No cuenta con botiquin de primeros auxilios.

No cuenta con exfintor.

No cuenta con el triangulo de seguridad (cono de seguridad)

No cuenta ni se tiene programado la revisién técnica vehicular.

No cuenta con Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT.

N BR OB 69 B
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Sequidamente se pudo verificar las siguientes caracteristicas del vehiculo: Camioneta Pick Up color blanco
de cualro puertas con cabina cerada para pasajeros y una caja de carga abierta en la parte frasera con
pueria, la cuallse encuenira inoperativa desde el 7 de octubre de 2024. |

\

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Acta de Verificacion n.* 010-2025-ACSC-CG/OC2180 del Vehiculo de Placa n.* EUF-706.

TN

—

)
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Imagen n.° 11
Vehiculo Placa n.° EUF-708

Camioneta Nissan Frontier
Movil 09 de Placa: EUF-T08
~ Presenta Fallas _ o

Motor Recalienta
Reyizar Sislema de eninamnenlq 5
Cambiat Empaqu&-uu!ura e qulaly’ |

TS

” Fo 1A 5 3
cha: internamiernto 05
§ ap Yupantgi

Ubicacion: Base Cap

Asimismo, se verifico el vehiculo de placa n.® EUF-708, observandose lo siguiente:

No cuenta con Neumélico de repuesto.

No cuenta con gato mecéanico.

No cuenta con bofiquin de primeros auxilios.

No cuenta con extintor.

No cuenta con el triangulo de seguridad (cono de seguridad)
No cuenta ni se tiene programado fa revision técnica vehicular.

D oA W N

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Acta de Verificacion n.° 007-2025-ACSC-CG/OC2180 del Vehiculo de Placa n.® EUF-708.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jesiis Maria 0 0
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 :



"@_CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Informe de Auditoria n.° 009-2025-2-2180-AC
fo o

‘=

— E———— e —

Pagina 29 de 154

Imagen n.° 12
Vehiculo Placa n.° EUF-712
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Asimismo, se verifico el vehiculo de placa n.® EUF-712, observandose lo siguiente:

No cuenta con Neumético de repuesto.
No cuenta con botiquin de primeros auxilios.

No cuenta con extintor.
No cuenta con el triangulo de seguridad (cono de seguridad)

5. No cuenta con SOAT vigente.

Elaborado por: Comision Auditora.
Fuente: Acta de Verificacion n.® 012-2025-ACSC-CG/0C2180 del Vehiculo de Placa n.® EUF-712.

B e

Imagen n.° 13
Vehiculo Placa n.° EUF-713

|EUF-713]

Asimismo, se verifico el vehiculo de placa n.° EUF-713, observandose lo siguiente:

No cuenta con Neumatico de repuesto.

No cuenta con radio de telecomunicaciones.

No cuenta con bofiquin de primeros auxilios.

No cuenta con extintor.

No cuenta con el triangulo de seguridad (cono de seguridad)
No cuenta ni se tiene programado la revision técnica vehicular.

i e

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Acta de Verificacion n.° 006-2025-ACSC-CG/OC2180 del Vehiculo de Placa n.® EUF-713.
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Imagen n.° 14
Vehiculo Placa n.® EUF-718
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)
D0 Asimismo, se verificé el vehiculo de placa n.® EUF-718, observandose lo siguiente:
5%
2 No cuenta con neumatico de repuesto.
%% No cuenta con gato mecanico.
2 No cuenta con botiquin de primeros auxilios.

No cuenta con extinfor.

No cuenta con el triangulo de seguridad (cono de seguridad)

No tiene Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT vigente.
No cuenta ni se fiene programado la revisidn técnica vehicular.

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Acta de Verificacion n.° 008-2025-ACSC-CG/OC2180 del Vehiculo de Placa n.® EUF-718.

NG A WA

Imagen n.° 15
Vehiculo Placa n.° EUF-719

Asimismo, se verificd el vehiculo de placa n.° EUF-719, observandose lo siguiente:

No cuenta con Neumatico de repuesto.

No cuenta con botiquin de primeros auxilios.

No cuenta con extintor.

No cuenta con el friangulo de seguridad (cono de seguridad)
No cuenta ni se tiene programado la revision técnica vehicular.

O e 1 P
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Sequidamente se pudo verificar las siguientes caracteristicas del vehfculo: Camioneta Pick Up color blanco
de cualro puertas con cahina cerrada para pasajeros y una caja de carga abierta en la parte trasera con
puerta, la cuaﬁ encuentra inoperativa desde el 17 de abril de 2024.

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Acta de Verificacion n.° 011-2025-ACSC-CG/OC2180 del Vehiculo de Placa n.* EUF-719.

Imagen n.° 16
Vehiculo Placa n.° EUF-730

|

Asimismo, se verifico el vehiculo de placa n.° EUF-730, observandose lo siguiente:

No cuenta con neumafico de repuesto.

No cuenta con botiquin de primeros auxilios.

Mo cuenta can extintor.

No cuenta con el frigngulo de seguridad (cono de seguridad)
No cuenta ni se tiene programado la revisién técnica vehicular.

S

Sequidament se pudo verificar las siguientes caraclerislicas del vehiculo: Camioneta blanca de cualro
puertas con cahina cemada para pasajeros y una caja de carga abierta en la parte frasera con puertq fa
cuallse encuenlra inoperafiva desde el 3 de junio de 2024. |

- Elaborado por: Comision Auditora.
* Fuente: Acta de Verificacion n.° 009-2025-ACSC-CG/0C2180 del Vehiculo de Placa n.® EUF-730.

De acuerdo a los comentarios del sefior Ysaias de la Cruz Avila, encargado de la flota vehicular
de la Subgerencia de Serenazgo, suscritas en las actas del dia 6 de junio de 2025, las unidades
vehiculares se encuentran inoperativas por averias en el sistema mecanico, eléctrico, suspension
y direccion; advirtiéndose ademas que dichas unidades se encuentran inoperativas entre el 17 de
abril de 2024 hasta el 18 de abril de 2025; es decir, existen unidades vehiculares que llevan casi
un afio en condiciones de inoperatividad; asimismo, se debe tener en cuenta que estas 10
unidades vehiculares representan aproximadamente el 32% de la flota vehicular de este tipo de

unidades.

Por otro lado, la comision auditora, mediante el oficio n.” 0058-2025-ACSC-CG/0C2180 de 12 de
junio de 2025, solicité a la Oficina de Abastecimientos, remita copia autenticada de la norma o
directiva que regula los procedimientos del uso, operatividad, mantenimiento, conservacion y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jesds Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024
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custodia de las unidades vehiculares de la Entidad, obteniendo respuesta a través del informe n.*
1462-2025-OA-OGAF/MDJIM de 12 de junio de 2025 de la Oficina de Abastecimientos; donde se
informa que a la fecha, no se cuenta con el documento de gestion del mantenimiento de las
unidades vehiculares, ocasionado un aumento significativo en las reparaciones, mayor tiempo de
inactividad de dichos bienes y menor productividad en la seguridad de los contribuyentes del
distrito de Jests Maria, posibilitando el aumento de las actividades delictuosas por la falta
unidades vehiculares de serenazgo ante una pronta respuesta en las areas vulnerables.

Asimismo, mediante el oficio n.> 004- 2025-ACSC-CG/OC2180 de 28 de abril de 2025, la comision
auditora solicitd a la Subgerencia de Serenazgo indiquen si contaban con un Plan de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo mecanico de la flota vehicular asignada a la Subgerencia
de Serenazgo durante el periodo 2023-2024, cuya respuesta a través del informe n.® 193-2025-
MDJM-GSC-SGS de 7 de mayo de 2025, fue que se ha realizado la busqueda, no existiendo la
informacion requerida.

Por lo que se puede advertir, que la Entidad, no ha cumplido con la elaboracion del plan de
mantenimiento correctivo y preventivo de la flota vehicular, con el que se garantice la operatividad
de las unidades vehiculares, situacion que genera una falta de prevision ante el desgaste operativo
de las unidades vehiculares y el riesgo de ocurrencia de accidentes de tréansito, afectando la
integridad y salud del personal de la unidad vehicular; asi como, la prestacion de los servicios
plblicos, incumpliéndose la normativa aplicable

Los hechos descritos le corresponden la normativa siguiente:

o Directiva n.° 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de bienes muebles
patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, aprobado por la
Resolucion Directoral n.° 0015-2021-EF/54.01.

()

Articulo 83.- Mantenimiento de los bienes muebles patrimoniales

83.1 EI mantenimiento comprende las actividades destinadas a garantizar el funcionamiento
de los bienes muebles patrimoniales, mantener sus condiciones eficientes de operacion,
preservar su uso y prolongar su vida Util. Se efectia conforme al Plan de Mantenimiento.

83.2 El mantenimiento de los bienes muebles patrimoniales se orienta al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

a) Optimizar su disponibilidad y productividad.

b) Conservarlos en condiciones de funcionamiento seguro y eficiente.

c¢) Reparar posibles fallos por defectos técnicos.

d) Prolongar su vida (il y minimizar los costos relacionados a su reparacion

()

Articulo 84.- Tipos de mantenimiento

El mantenimiento de bienes muebles patrimoniales, comprende los siguientes tipos:

a) Mantenimiento preventivo: conjunto de operaciones de inspeccion periodica necesaria para
prevenir fallas que afecten el normal funcionamiento del bien mueble patrimonial.

b) Mantenimiento predictivo: conjunto de operaciones de inspeccion que se realiza cuando se
detecta alguna condicion o desgaste que pueda causar una averia. Se efectua con
anterioridad a que el bien mueble patrimonial se malogre. Se diferencia del mantenimiento
preventivo, por cuanto, no supone una inspeccion periodica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jests Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024
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¢) Mantenimiento correctivo: conjunto de operaciones destinadas a corregir o reparar un fallo
originado por el uso o desgaste de! bien mueble patrimonial que afecten su normal
funcionamiento.

d) Mantenimiento en uso: actividades realizadas por el usuario, que comprende tareas
elementales como limpieza, lubricacién y otras de preservacion del bien mueble

patrimonial.

Articulo 85.- Lineamientos para el mantenimiento

El mantenimiento de los bienes muebles patrimoniales, es efectuado por personal
especializado, segun la naturaleza del bien, considerando los lineamientos minimos siguientes:
¢) Vehiculos, naves y aeronaves. Comprende la revision del sistema operativo, sus partes
integrantes, entre otros, conforme al detalle siguiente:

i) En vehiculos comprende revision de los sistemas de: direccion. Frenado, suspension,
eléctrico-electronico, transmision, inyeccion, refrigeracion, lubricacién, asi como la revision
de la carroceria y motor.

L

Articulo 86.- Plan de Mantenimiento

86.1 El Plan de Mantenimiento es un documento de gestion con enfoque multianual, minimo
de tres (3) afios, cuyo objetivo es aumentar al méximo posible la vida dtil de los bienes muebles
patrimoniales.

86.2 El Plan de Mantenimiento se actualiza de acuerdo a las necesidades de mantenimiento,
segun el resultado de la evaluacion y diagnéstico de las necesidades.

86.3 Para la ejecucion de las actividades previstas en el Plan de Mantenimiento se garantizan
los fondos plblicos correspondientes, los cuales son considerados en el Plan Operativo
Institucional y la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras.

86.4 El Plan de Mantenimiento es elaborado por un equipo de trabajo designado por la OGA
mediante resolucion, el cual se constituye en la oportunidad que se requiera y esta conformado
como minimo por: a) Un representante de la OGA b) Un representante de la OCF c) Un
representante de la Ofi cina de Servicios Generales o la que haga sus veces.

86.5 El Plan de Mantenimiento se aprueba por resolucion de la OGA y contiene como minimo
lo siguiente: a) Objetivo b) Finalidad c) Clasificacién del bien mueble patrimonial d)
Denominacion y detalle técnico del bien mueble patrimonial e) Evaluacion y diagnéstico de!
area técnica especializada f) Tipo de mantenimiento g) Frecuencia o periodicidad del
mantenimiento h) Seguimiento y monitoreo de la ejecucion del Plan de Mantenimiento i)
Cronograma de ejecucion.

86.6 La OGA es la encargada de aprobar y supervisar el cumplimiento del Plan de

Mantenimiento”

[

Articulo 87- Salida de hienes muebles patrimoniales para mantenimiento

La salida de bienes muebles patrimoniales del local institucional para su mantenimiento en
instalaciones externas, se efectta con autorizacion del responsable de la OCP, el mismo que
lleva el control de la salida y retorno de los mismos a través de la Orden de Salida, Reingreso
y Desplazamiento Interno de Bienes Muebles Patrimoniales, conforme al Anexo N° 04.

Articulo 88.- Registro de Informacién del mantenimiento
La informacion referida al mantenimiento de los bienes muebles patrimoniales se registra en el
Médulo de Patrimonio del SIGA MEF, bajo responsabilidad de la OGA.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jesis Maria
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
()

SEXTA. - Aprobacién del Plan de Mantenimiento y Aseguramiento
A partir del afio 2023, las Entidades y Organizaciones de las Entidades deben contar con el
Plan de Mantenimiento y el Plan de Aseguramiento de sus bienes muebles patrimoniales,

conforme a lo establecido en los articulos 86 y 90 de la Directiva.”

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General n.°
320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006:

113

3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

s
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
Bl

3.6 Evaluacion de desempeiio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los
planes organizaciones y las disposiciones normativas vigentes vigente, para prevenir y corregir
cualquier eventual deficiente o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia
economia y legalidad aplicables.

01 La administracion independientemente del nivel jerarquico o funcional debe vigilar y evaluar
la ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se
observen los requisitos aplicables (jurfdicos, técnicos y administrativos, de origen interno y
externo) para prevenir o corregir desviaciones.

m

Los hechos citados evidencian que desde el afio 2023, hasta la actualidad, la Entidad no cuenta con
un Plan de Mantenimiento y Aseguramiento de los vehiculos automotores asignados a la
Subgerencia de Serenazgo, lo que genera el riesgo de que los vehiculos automotores disminuyan
su vida util, y se afecte la atencioén oportuna de las alertas e incidencias ciudadanas, en el
escenario de que se tenga que atender una emergencia y los vehiculos se encuentren inoperativos
por falta de mantenimiento, no cumpliéndose con el objetivo y finalidad de la adquisicion de los
vehiculos automotores de brindar seguridad a los ciudadanos en el distrito de Jests Maria.

Los hechos advertidos se originaron por la carencia de controles adecuados respecto del uso de
los vehiculos asignados a la Subgerencia de Serenazgo por parte de los responsables de esta
unidad organica, que no advirtieron ni adoptaron acciones a efecto de que se cuente con un plan
de mantenimiento preventivo y correctivo; asi como, manuales para el correcto uso y custodia de

los vehiculos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jests Maria
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2.3. LA ENTIDAD NO DESIGNO A UN RESPONSABLE DE LA SUBGERENCIA DE SERENAZGO
DURANTE EL PERIODO DEL 31 DE JULIO AL 9 DE AGOSTO DE 2024, Y ALGUNAS
FUNCIONES FUERON EJERCIDAS POR EL GERENTE DE SEGURIDAD CIUDADANA, SIN
CONTAR CON DESIGNACION Y/O ENCARGATURA EN DICHO PUESTO, DIFICULTANDO LA
CONTINUIDAD OPERATIVA Y LA TOMA OPORTUNA DE DECISIONES EN MATERIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA; ASi COMO, LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE
ADMINISTRACION INTERNA.

Mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 087-2024-MDJM-AL de 24 de junio de 2024, el titular de Ia
Entidad, designo al sefior Miguel Angel Guerrero Siancas como Subgerente de Serenazgo;
posteriormente, el 9 de julio de 2024, el mencionado funcionario present6 su renuncia al cargo, la
cual fue aceptada el mismo dia, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 093-2024-MDJM-AL;
luego, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 094-2024-MDJM-AL de 10 de julio de 2024, el
Alcalde, designé al sefior Eli Dosantos Barreto como nuevo Subgerente de Serenazgo; sin
embargo, este presento su renuncia el 31 de julio de 2024, la cual fue aceptada en la misma fecha,
mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 100-2024-MDJM-AL.

El 9 de agosto de 2024, después de transcurrido 6 dias habiles de haberse aceptado la renuncia
del anterior Subgerente de Serenazgo, el Alcalde, designo al sefior Jaime Javier Arzola Palet en
dicho cargo, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 107-2024-MDJM-AL, generandose asi un
periodo de seis (6) dias habiles en los que la Subgerencia de Serenazgo no contd con una persona

responsable a su cargo.

Es preciso sefialar que, mediante el oficio n.* 069-2025-MDJM-OGAF-ORH de 19 de mayo de
2025, suscrito por el sefior Luis Alberto Arias Mercado, jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
se remitioé a la comision auditora, entre otros, la relacion de los profesionales que ejercieron
funciones en la Subgerencia de Serenazgo en el periodo 2024 y 2025, conforme se detalla en el

cuadro siguiente:

Cuadro n.°10
Relacién de los profesionales que asumieron el cargo en la Subgerencia de Serenazgo del
Periodo 2024 -2025.

N° Nombr_e gl Documento de designacion Periodo del Cargo
Profesional ;
Eli Dosantos | Resolucion de Alcaldia n.° 037-2024-
1 PG MDIM 28/02/2024 — 24/06/2024
Miguel Angel | Resolucion de Alcaldia n.® 87-2024-
2 Guerrero Siancas | MDJM 25/06/2024 - 09/07//2024
Eli Dosantos | Resolucion de Alcaldia n.® 94-2024-
- 3 Barreto MDIM 10/07/2024 - 31/07/2024
- Jaime Javier | Resolucion de Alcaldia n.° 107-2024-
= 4 bt Palel MDJM 09/08/2024 - 02/12/2024
5 Fernando Espinoza | Resolucion de Alcaldia n.® 162-2024- 03/12/2024 - Hasta la
Barrientos MDJM actualidad

Fuente: Oficio n.> 069-2025-MDJM-ORH de 19 de mayo de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, mediante los oficios n.s 92 y 93-ACSC-CG/0C2180, ambos del 20 de agosto de 2025,
se solicitd informacion a la Oficina de Recursos Humanos y a la Subgerencia de Serenazgo, para
que informen qué profesional se quedo a cargo en el periodo mencionado; en respuesta, la oficina
de Recursos Humanos a través del informe n.° 1145-2025-MDJM-OGAF-ORH de 21 de agosto de
2025, sefialo que: “se ha revisado los archivos y documentos vinculados a las designaciones y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jesus Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 U D 3 5



e

Informe de Auditoria n.® 009-2025-2-2180-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@CONTRALORI’A

e T e R e ey e T T R e

i
Y

s}

\)N\bt!‘ALlé
N s

, SRGAND

<,

t\OLj}V&

/
0w
L

ONICIPAL
Q!\O?\L:Af\.' > A%
/?\

o
\SA

Pagina 36 de 154

encargos de la Sub Gerencia de Serenazgo en el periodo comprendido del 31 de julio al 09 de
agosto del afio 2024, no encontrando resolucién emitida que designe o encargue dicho puesto”;
asimismo, la Subgerencia de Serenazgo sefiald a través del informe n.® 516-2025-MDJM-GSC-
SGS de 21 de agosto de 2025, lo siguiente: “ (...) Esté Subgerencia de Serenazgo realizd la
busqueda de informacion, no encontrando resolucion de alcaldia ni documento de asignacion de
cargo (...), sin embargo, se encontrd en el acervo documentario, memoréandums emitidos por el
Lic. Juan Carlos Rodriguez Guerrero, quien se encontraba a cargo de la Gerencia de Seguridad

Ciudadana (...)".

Tal es asi que, el Gerente de Seguridad Ciudadana de ese entonces, el sefior Juan Carlos
Rodriguez Guerrero (periodo de 31 de julio de 2024 hasta el 2 de diciembre de 2024) emitio
documentos correspondientes a la Subgerencia de Serenazgo, conforme se detalla en el cuadro

siguiente:

Cuadro n. 11
Documentos emitidos por el sefior Juan Carlos Rodriguez Guerrero —
Gerente de Seguridad Ciudadana.

N° Documento Contenido
Memorindum _ ne 577200 | (ol 8 B B een
1 | MDJM-GSC-SGS de 5 de agosto s, < # prog .

vacaciones de un sereno de la Subgerencia de
de 2024.

Serenazgo.

Memorandum n.°  578-2024- | Remiti6 al jefe de la Oficina de Recursos
2 MDJM-GSC-SGS de 5 de agosto | Humanos, los descansos médicos de 3 sereno
de 2024. de la Subgerencia de Serenazgo.

Fuente: Anexc | del informe n.° 516-2025-MDJM-GSC-SGS de 21 de agosto de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.

De la revision a los dos memorandos citados en el cuadro se aprecia que, si bien estan suscritos
por el gerente de Seguridad Ciudadana, consignado el sello de esta gerencia, en el encabezado
de los documentos se consigna que quien lo emite es: “Lic. Juan Carlos Rodriguez Guerrero —
Gerente de Seguridad Ciudadana — Subgerente de Serenazgo”; es decir, ejercié funciones de
facto, para la que no fue designado.

Es preciso sefialar que la Subgerencia de Serenazgo esta a cargo de un personal de confianza
con nivel de Subgerente, quien depende funcional y jerarquicamente del Gerente de Seguridad
Ciudadana cuyas funciones se encuentran establecidas en el Reglamento de Organizaciones
funcionales (ROF), aprobado mediante Ordenanza n.® 692-2023-MDJM el 19 de julio de 2023, que

sefiala entre otras funciones lo siguiente:

“.)

Articulo 121°.- Son funciones de la Subgerencia de Serenazgo las siguientes:

()

121.2 Programar coordinar, ejecutar y supervisar las actividades relacionadas con la seguridad en
el distrito, garantizando la seguridad y el control del orden en las areas de uso publico,
conjuntamente con la Policia Nacional del Pert, realizando patrullajes permanentes, diumos y

nocturmnos.

(.)

Por lo tanto, se advierte que, durante el periodo del 31 de julio al 9 de agosto de 2024, la
Subgerencia de Serenazgo no contd con un profesional formalmente designado para ejercer las
funciones propias del cargo, esta situacion comprometié el adecuado funcionamiento operativo y
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el control institucional; ademas, limito la capacidad de respuesta ante emergencias y debilito la
responsabilidad funcional; asimismo, se vulnerd el principio de continuidad en el control y la
operacion institucional, afectando negativamente la eficacia del servicio y la toma oportuna de
decisiones necesarias para garantizar la seguridad de la ciudadania.

En consecuencia, los documentos emitidos por una persona que no contaba con la competencia
formal y quien no se encontraba a cargo de dicha subgerencia, carecen de validez juridica,
pudiendo ser declarados nulos o dejar sin efecto los documentos que se emitieron durante ese
periodo; asimismo, se habria vulnerado el principio de legalidad que rige la actuacion
administrativa.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

00
\2%0 \ e Ley n.° 31433 publicada el 6 de marzo de 2022 en el diario El Peruano, que modifica la
¥ 22 Ley n.° 27972 “LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES”
% S 5 TiTULO Il
. LA ORGANIZACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES
CAPITULO UNICO

LOS ORGANOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES

{n) p
SUBCAPITULO Il LA ALCALDIA

Articulo 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
Son atribuciones del alcalde:

()

17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demas funcionarios y
directivos publicos de confianza, cumpliendo con los requisitos previamente establecidos en la
normativa vigente y en los documentos de gestion interna que regulan el perfil de cada puesto;

i

e Decreto Supremo n.° 0004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
27444 - “Ley del Procedimiento Administrativo General”,

o
egoo
A
2
=
O
~

NICH
\'(\;\?\GAN@%{
190

()

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo

con los fines para los que les fueron conferidas.

()

o Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Normas Bésicas para las Actividades de Control Gerencial

n("')

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, paliticas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.
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Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

()
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

e,

AN00€

UIFA
5 L,

By
R

g, 5.1.1. Prevencion y monitoreo El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad
debe permitir conocer oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el
logro de sus objetivos y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las
acciones de prevencion, cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la
idoneidad y calidad de los mismos.

(..:)

Comentarios:

01 La supervisién constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés
por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y analisis
de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con
la buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como
resultado de las actividades de monitoreo.

LT

Los hechos antes sefialados generan la no continuidad del servicio pablico, comprometiendo asi
el adecuado funcionamiento operativo y el control institucional del servicio de seguridad ciudadana
en el distrito; asi como, la afectacion de la supervision del personal, la capacidad de respuesta
ante alguna emergencia y la falta de responsabilidad funcional.

El hecho advertido se origind por la omision de la designacion del personal que debi6 estar a cargo
de la Entidad.
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2.4. SEIS CAMARAS DE VIDEQVIGILANCIA SE ENCUENTRAN INTERCONECTADAS CON LA
CENTRAL DE SEGURIDAD INTEGRAL (CSI) DE LA ENTIDAD, SIN QUE EXISTA UN
DOCUMENTO FORMAL QUE RESPALDE DICHA INTERCONEXION, QUE VINCULE A LA
ENTIDAD CON ALGUN PROVEEDOR RESPONSABLE DE DICHOS EQUIPOS,
COMPROMETIENDO LA TRANSPARENCIA, TRAZABILIDAD, LEGALIDAD Y EL MARCO DE
RESPONSABILIDADES RESPECTO AL USO, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y
RESGUARDO DE LAS IMAGENES CAPTADAS POR EL CENTRO DE CONTROL Y
MONITOREO DE LA ENTIDAD.

La Entidad, en virtud al “Convenio de cooperacion mutua entre la Municipalidad de Jests Marfa y
la empresa Desarrollos Terrestres Per(i SA", (en adelante el Convenio), suscrito el 10 de setiembre
de 2018, entre el sefior Gilmer Antonio Cacho Cuba, gerente General de la Entidad, en el periodo
2015-2018, y el sefior Jorge Alejandro Garzaro Pérez, gerente General de la empresa “Desarrollos
Terrestres Per(i S.A.", (en adelante la Empresa), cuenta con ochenta (80) camaras de seguridad
instaladas en distintas zonas del distrito de Jests Maria, segln el anexo n.° 1 del citado Convenio,
pertenecientes a la Empresa; sin embargo, de la visita de inspeccion realizada por la Entidad a la
CSl, se dejo constancia en el numeral 2 del Acta de Verificacion n.° 016-2025-ACSC-CG/0C2180
de 6 de junio de 2025, suscrita por parte de la Subgerencia de Serenazgo, por el sefior José Luis
Chafloque Pacco, soporte técnico de la Central de Seguridad Integral, y el sefior Fernando
Espinoza Barrientos, Subgerente de Serenazgo y por parte del OCI, el jefe de comision, Radl
Morales Lopez, que existe un total de 86 camaras de videovigilancia entre operativas e
inoperativas, que pertenecerian al Convenio.

Asimismo, mediante el informe n.° 245-2025-MDJM-GSC-SGS de 15 de mayo de 2025 el
Subgerente de Serenazgo, Femando Espinoza Barrientos, sefialo a la comision auditora que
ochenta y seis (86) camaras forman parte del Convenio; en concordancia con lo sefialado por el
sefior José Luis Chafloque Pacco, quien a través del informe n.® 125-2025-MDJM-SGS/JCHP de
15 de mayo de 2025, dirigido al Subgerente de Serenazgo precisd que, ‘(...) se informa que las
86 camaras mencionadas forman parte del convenio de cooperacion mutua suscrito entre la
Municipalidad y la empresa Desarrollos Terrestres SA (...)".

Sin embargo, de la revision al anexo n.° 1 del Convenio, se advierte que este (nicamente
comprende un total de 80 camaras de video vigilancia; en ese sentido, se solicité ala Subgerencia
de Serenazgo mediante el oficio n.° 088-2025-ACSC-CG/OC2180 de 12 de agosto de 2025, el
detalle de las seis (6) camaras que no figuran en el anexo n. 1 del Convenio, con precision de su
exacta ubicacion, el origen de su instalacion, desde cuéndo estén en funcionamiento, quien es la
empresa responsable de su operacion y mantenimiento, cual es el contrato mediante el cual se
vinculan con la Entidad; obteniendo respuesta de la Subgerencia de Serenazgo, mediante el
informe n.° 505-2025-MDJM-GSC-SGS de 13 de agosto de 2025, con el cual se alcanzo el informe
n.° 191-2025-MDJM-SGS/JCHP de 13 de agosto de 2025 suscrito por el sefior José Luis
Chafloque Pacco -Soporte TIC de Seguridad Integral, sefialando que existen seis (6) camaras no
contempladas en el Convenio, en los siguientes términos: {...) Aunque estas camaras no estan
incluidas en el convenio suscrito, la empresa facilitd su interconexion, lo que permite su
visualizacion. Sin embargo, no se ha hallado ningun documento o acta que respalde dicha
interconexion con la Central de Seguridad Integral, realizada por el Ing. Diego Herrera Alonso
Ramirez, quien era responsable del Sistema Tecnolégico de la CSI en ese momento”.

Asimismo, adjunté el documento denominado “Localizacion de Camaras no contempladas en el
Convenio con la Empresa Desarrollos Terrestres Peri SA", precisando la ubicacion de las
camaras, conforme se detalla a continuacion:
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Cuadro n.° 12
Ubicacién de camaras que se encuentran interconectadas con la Central Seguridad Integral

DIRECCION LONGITUD | LATITUD OBSERVACION
AV, FRANCISCO J. MARIATEGUI/
D5 bogon R 42078496 | -77.055627 UBICADA EN UNA ANTENA
AV GIUSEPPE GARIBALDI CDR.
e P ACGC A COR. 2 42084136 | -77.051604 UBICADA EN UNA ANTENA
Q‘L’AZ?,‘RAS'L I AV, JOSE MARIA | 49 74047 | 77.050465 UBICADA EN UNA ANTENA
AV.SAN FELIPE / AV. ARNALDO
s 77082152 | -77.066519 UBICADA EN UNA ANTENA

La camara de propiedad de la empresa Desarrollos Terrestres Pert
S.A. sin embargo, se encuentra conectada a través del enlace de
AV. GREGORIO ESCOBEDO 12.084818 77052558 fibra Optica proporcionado por la empresa Tecnoredes. Esta
CDR.5/JR.NICARAGUA CDRA.1 ’ ’ interconexion fue implementada durante la gestion del ing. Diego
Alonso Herrera Ramirez, sin que hasta el momento se haya
encontrado alguin documento que sustente dicha accién.

AV. MELLO
FRANCO/AV.ARNALDO -12.075605 | -77.051111 CONECTA POR RADIO ENLACE

MARQUEZ
Fuente: Anexo 1 — Localizacion de camaras no contempladas en el convenio con la empresa Desarrollos Terrestres Peru S.A, documento
adjunto al informe n.° 191-2025-MDJM-SGSHCHP de 13 de agosto de 2025.

Elahorado por: Comision auditora.

6

Es importante sefialar que, el sefior José Luis Chafloque Pacco, en elinforme n.® 191-2025-MDJM-
SGS/JCHP de 13 de agosto de 2025, sefialo que, “(...) De acuerdo con la informacién recabada,
estas acciones y gestiones fueron realizadas por el Ing. Diego Alonso Herrera Ramirez, quien se
desempefiaba como responsable del Sistema Tecnolégico de la CSI en ese momento. Asimismo,
segin manifestacion del técnico Marco Silva, quien actualmente labora con nosotros y también
laboré como apoyo del Ing. Diego Alonso, las camaras mencionadas fueron instaladas en sus
antenas para proteger las mismas; sin embargo, se otorgé interconexion con la Central de
Seguridad Integral a manera de apoyo’; a continuacion, se muestra las imégenes de las video
camaras interconectadas con la CSI, de acuerdo a las imagenes siguientes:

Imagen n.° 17
Camara 208- Av. Mariategui-Jr. Hermilio Valdizan

AV FRANCIBCO § WARIATEGLT [ IR, TIE IVHLIGY G ALLTZATT

==—Th)
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Imagen n.° 18
Camara 195 Av. Gregorio Escobedo con Jr. Huiracocha

TR

AV, GREGOND ESCOREDRQ 7 IR, HUIRACOUHA
Sy 2 e

1]
Pigod -7

Imagen n.° 19
Camara 101- Brasil con Maria Plaza

AV BRASIL / AV, 10SE MARIA PLAZA

Imagen n.° 20
Camara 075 -San Felipe con Marquez

AV, SAN FELIPE / AV, ARNALLO MARQUEZ
w = =
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Imagen n.° 21
Camara 192- Av. Gregorio Escobedo cdra. 5 con Jr. Nicaragua cdra.1

—EREGORID t5CORLDD LD, 57 TR HUARAG LY T X

Imagen n.° 22
Camara 100 Av. Mello Franco con Av. Arnaldo Marquez
r . WIELLO FRAMCO [ AV, ARNALDO MARCIUEZ

De lo expuesto se tiene que la Entidad cuenta con seis (6) camaras de video vigilancia
interconectadas con la Central de Seguridad Integral, que segun las versiones del personal que
labora en la Subgerencia de Serenazgo, pertenecerian a la Empresa, quien las habria instalado
con la finalidad de cuidar sus antenas; sin embargo, dichas camaras no cuentan con ningln
documento que las vincule con la Entidad, pese a tener conexion con la SCI.

Cabe sefialar que, mediante el oficio n.° 069-2025-MDJM-OGAF-ORH de 19 de mayo de 2025,
suscrito por el sefior Luis Alberto Arias Mercado, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, se
remiti6 a la comision auditora, entre otros, la relacion de los profesionales que ejercieron funciones
en la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Subgerencia de Serenazgo en el periodo 2024 y 2025,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 13
Relacion de los profesionales que asumieron el cargo en la Subgerencia de Serenazgo del
periodo 2024 -2025.

N°® Nombre del Profesional Documento de designacion Periodo del Cargo.

1 | Eli Dosantos Barreto Resolucion de Alcaldia n.® 037-2024-MDJM 2810212024 — 24/06/2024

2 | Miguel Angel Guerrero Siancas | Resolucion de Alcaldia n.® 87-2024-MDJM 25/06/2024 - 09/07//2024

3 | Eli Dosantos Barreto Resolucién de Alcaldia n.° 94-2024-MDJM 10/07/2024 — 31/07/2024

4 | Jaime Javier Arizola Palet Resolucion de Alcaldia n.® 107-2024-MDJM 09/08/2024 - 02/12/2024

5 | Fernando Espinoza Barrientos | Resolucion de Alcaldia n.* 152-2024-MDJM 03/12/2024 - Hasta la actualidad
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|

Fuente: Oficio n.° 069-2025-MDJM-ORH de 19 de mayo de 2025.

De lo expuesto en el cuadro precedente se tiene que, los sefiores Eli Dosantos Barreto, Jaime
Javier Arizola Palet, Fernando Espinoza Barrientos y Miguel Angel Guerrero Siancas, estuvieron
0 estan mas tiempo a cargo de la Subgerencia; no obstante, en el periodo junio 2024 a mayo 2025,
no se advierten acciones para formalizar la instalacion de las seis camaras, ni se ha observado,
hasta la fecha, ninguna accion de su parte encaminada a regularizar dicha situacion.

Es importante precisar que, si bien dicha instalacion de las camaras fue con la finalidad de
visualizar su infraestructura (antenas), permitié la interconexion con la CSl, a manera de apoyo;
sin embargo, al no existir documento suscrito entre la Entidad y la empresa que delimite las
responsabilidades sobre las seis (6) camaras, la Entidad no podria exigir acciones de
mantenimiento preventivo o correctivo en caso de inoperatividad de alguna de ellas, esta falta de
respaldo legal podria afectar directamente el cumplimiento de la finalidad pablica de brindar
proteccion, seguridad preventiva y correctiva; ademés de vigilar, monitorear, y facilitar elementos
de prueba que ayuden a la disminucion, persecucion y sancion en la via judicial correspondiente
de todos aquellos que infringen la ley; en ese sentido, resulta necesario evaluar la formalizacion
_ de dicha relacion de la interconexion de las seis (6) camaras con la CSl, a fin de salvaguardar los
fie principios y recursos publicos involucrados.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

o Decreto Legislativo n.° 1218, norma que regula el uso de las camaras de videovigilancia,
vigente desde el 24 de setiembre de 2015.

e
6 )
kS =)
ANES CAPITULO!
GENERALIDADES

Articulo 4.- Reglas
Son reglas para el uso de camaras de videovigilancia:

a. Disponibilidad. - Asegurar que las iméagenes, videos o audios se encuentren disponibles
siempre que una persona autorizada necesite hacer uso de ellos.

¢. Preservacion. - Salvaguardar las imégenes, videos o audios captados por las camaras de
videovigilancia que presenten indicios razonables de comisién de un delito o falta.

CAPITULO I , )
VIDEOVIGILANCIA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, VEHICULOS DE SERVICIO DE

TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
ABIERTOS AL PUBLICO

Articulo 11° Implementacion del Sistema de Videovigilancia

Para la implementacién del Sistema de videovigilancia se deberéan tener en cuenta las
siguientes acciones:

¢. Realizar un mantenimiento adecuado a las camaras de videovigilancia, asi como renovar

el equipamiento.

(s

o Reglamento del Decreto Legislativo n° 1218, decreto legislativo que regula el uso de las
camaras de videovigilancia y de la ley n® 30120, ley de apoyo a la seguridad ciudadana
con camaras de videovigilancia publicas y privadas, y dicta otras disposiciones,
aprobado mediante decreto supremo n.° 007-2020-IN de 23 de abril de 2020.
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“1.)
Titulo I ,
VIDEOVIGILANCIA EN ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS
CAPITULO |

VIDEOVIGILANCIA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, EN VEHICULOS DE SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS Y EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
ABIERTOS AL PUBLICO.

Articulo 7. Implementacion de sistemas de videovigilancia

7.1. La implementacion de sistemas de videovigilancia en bienes de dominio publico, en
vehiculos de servicio de transporte ptblico de pasajeros y en establecimientos comerciales
abiertos al ptiblico con un aforo de cincuenta (50) personas o més, debe tener en cuenta las
siguientes acciones:

{ise)

h. Realizar un mantenimiento adecuado y continuo a las camaras de videovigilancia, que
incluya la evaluacion y renovacion de equipamiento.

o Decreto Supremo n.° 07-2020-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1218, “Decreto Legislativo que regula el uso de las camaras de
videovigilancia” y de la Ley n.° 30120, “Ley de apoyo a la seguridad ciudadana con
camaras de videovigilancia publicas y privadas”, publicado el 24 de abril de 2020.

T
TiTuLo Il

VIDEOVIGILANCIA EN ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS

CAPITULO |

VIDEOVIGILANCIA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, EN VEHICULOS DE SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS Y EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

ABIERTOS AL PUBLICO

Articulo 7. Implementacion de sistemas de videovigilancia

h) Realizar un mantenimiento adecuado y continuo a las camaras de videovigilancia, que
incluya la evaluacién y renovacion de equipamiento. Estandares técnicos de camaras de
videovigilancia en bienes de dominio publico.

()

o Resolucion Directoral n.° 0015-2021-EF/54-01 1218, que aprueba la Directiva n.° 0006-
2021-EF/54-01 “Directiva para la gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco
del Sistema Nacional de Abastecimiento” de 26 de diciembre de 2021.

ll(' . .)
TITULO IX
DEL MANTENIMIENTO, ASEGURAMIENTO Y VALORIZACION

DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES

CAPAITULO |

Mantenimiento

Articulo 83.- Mantenimiento de los bienes muebles patrimoniales

83.1 El mantenimiento comprende las actividades destinadas a garantizar el funcionamiento
de los bienes muebles patrimoniales, mantener sus condiciones eficientes de operacion,
preservar su uso y prolongar su vida ditil. Se efecttia conforme al Plan de Mantenimiento.
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D DE gy, 83.2 El mantenimiento de los bienes muebles patrimoniales se orienta al cumplimiento de los
a siquientes objetivos:
= % . a) Optimizar su disponibilidad y productividad.
= ”) b) Conservarlos en condiciones de funcionamiento seguro y eficiente.
% i~ ¢) Reparar posibles fallos por defectos técnicos.

One; \5@‘“ d d) Prolongar su vida dtil y minimizar los costos relacionados a su reparacion.
. CONTROY .~ e) Evitar incidentes, aumentar la seguridad para el personal que hace uso de los mismos y
mejorar la calidad en la prestacion de servicios.

Articulo 86.- Plan de Mantenimiento
86.1 El Plan de Mantenimiento es un documento de gestion con enfoque multianual, minimo
de tres (3) afios, cuyo objetivo es aumentar al maximo posible la vida util de los bienes muebles

patrimoniales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEXTA. - Aprobacion del Plan de Mantenimiento y Aseguramiento

A partir del afio 2023, las Entidades y Organizaciones de las Entidades deben contar con el
Plan de Mantenimiento el Plan de Aseguramiento de sus bienes muebles patrimoniales,
conforme a lo establecido en los articulos 86 y 90 de la Directiva. {...)"

o Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Normas Bésicas para las Actividades de Control Gerencial

1(.)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

o Decreto Supremo n.° 0004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
27444 - “Ley del Procedimiento Administrativo General”.

()

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(.

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

CAPITULO Il

De los sujetos del procedimiento
Subcapitulo lll

Colaboracion entre entidades

(-

Articulo 88.- Medios de colaboracion interinstitucional
(..}
88.4. Las entidades pueden celebrar convenios con las instituciones del sector privado,

siempre que con
ello se logre el cumplimiento de su finalidad y no se vulnere normas de orden publico.
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("

Lo antes sefialado afecta la transparencia en la gestion de los recursos tecnologicos; asimismo,

- genera lalimitacion de exigir a la empresa para que brinde el mantenimiento preventivo y correctivo
en caso de que alguna de ellas presente fallas o se torne inoperativa, lo cual genera riesgo en la
seguridad ciudadana, comprometiendo tanto la prevencion como la capacidad de respuesta frente
a actos delictivos, debilitando asi los mecanismos de vigilancia y monitoreo, ademés de facilitar
los elementos de prueba que ayuden a la disminucion, persecucion y sancion en la via judicial
correspondiente de todos aquellos que intriguen la Ley.

Los hechos advertidos se originaron por la carencia de controles adecuados en la gestion y
funcionamiento de las camaras de videovigilancia, por parte de la Subgerencia de Serenazgo,
careciendo asi de un convenio o documento formal que respalde la interconexion de las seis (6)
camaras con la CSI.

LA ENTIDAD DIO DE BAJA 5 VEHICULOS POR LA CAUSAL DE REPARACION ONEROSA
SIN CONTAR CON INFORMACION QUE ACREDITE EL CUMPLIMIENTO DE DICHA CAUSAL;
ASIMISMO, DEJO SIN EFECTO LA BAJA DE UNA AMBULANCIA PESE A HABER
ESTABLECIDO QUE SE ENCONTRABA INOPERATIVA, EN ESTADO DE ABANDONO Y DE
REPARACION ONEROSA, AFECTANDO LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA ENTIDAD, ASi COMO, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

SIRIT,
NTROX 3

Mediante el Informe Técnico n.° 051-2023-MDJM-GSC-SGS-EPSH de 15 de mayo de 2023, el
sefior Emilio Salas Huaranca, mecanico de la Subgerencia de Serenazgo, informé a su Subgerente
que, la unidad vehicular con placa EUE-839 (ambulancia), se encontraba inoperativa y estaba
internada en las instalaciones de la Base de Seguridad Ciudadana desde el mes de diciembre de
2022; asimismo, expuso un detalle de todas las veces que en el afio 2022, el vehiculo tuvo que
ser reparado; asi menciona que, en febrero se internd el vehiculo en un taller automotriz para la
reparacion de la caja automatica; en marzo para la reparacion del sistema de direccion posterior;
en agosto se le brindd mantenimiento preventivo, revision con scaner, limpieza de inyectores, etc;
en octubre, se efectud la reparacion de la cremallera por fuga de hidrolina por los retenes; en
noviembre, la ambulancia no arrancaba por fuga de corriente por las bobinas, para la cual se
efectud un pedido de repuestos (bobinas, inyectores, bujias, carburadores, mangueras de aire,
arandelas); sin embargo, en diciembre nuevamente la ambulancia no arrancaba porque las bujias
estaban mojadas de aceite, lo que demandaba una reparacion general del motor.

En atencion a las fallas expuestas, el mencionado mecanico, en su condicion de responsable de
la flota vehicular de Subgerencia de Serenazgo, propuso que se considere llevar a cabo las
acciones para la baja de la referida unidad vehicular, toda vez que los requerimientos de repuestos,
insumos y materiales superaban el valor actual del vehiculo, tomandose en cuenta ademas que,
la ambulancia tenia mas de 19 afios de antigiiedad y que las constantes reparaciones eran muy

elevadas.

En la misma fecha (15 de mayo de 2023), el sefior Carlos Leon Merino Ramos, subgerente de
Serenazgo, a través del memorando n.® 309-2023-MDJM/GSC/SGS, solicito al subgerente de
Logistica, la baja definitiva del vehiculo con placa EUE-839; en atencion a lo sefialado por el
mecanico de la Subgerencia de Serenazgo, precisando que se adjunta el anexo n.” 8 - Formato
de Ficha Técnica de Vehiculo debidamente desarrollado y visado segn lo establecido en la
Directiva n.° 0006-2021-EF/54.01, “Directiva para la gestion de bienes muebles patrimoniales en
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el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento” (en adelante Directiva de gestion de bienes
muebles).

Posteriormente, a través del informe n.® 012-2023-CP-OA-OGAF/MDJM de 11 de septiembre de
2023, el sefior Joe Henry Leiva Carmona, Coordinador de Control Patrimonial de la Oficina de
Abastecimiento, informé al jefe de la Oficina de Abastecimiento que, tomando en cuenta lo
solicitado en el memorando n.° 309-2023-MDJM/GSC/SGS de 15 de mayo de 2023, por el
subgerente de Serenazgo; asi como, la Ficha técnica de vehiculo de cinco (5) unidades
vehiculares, que se encuentran en locales de la Entidad sin presencia de uso y en estado avanzado
de abandono y deterioro, se evaliie que conforme a la apreciacion fisica y técnica, las unidades
vehiculares con placas EUE-839, COU-678, PGC-966, EAE-700 y 1338-2A recaerian bajo la
causal de BAJA POR REPARACION Y/O MANTENIMIENTO ONEROSO, segun se detalla en el
anexo adjunto al citado informe.

El mismo 13 de setiembre de 2023, el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Carlos Eduardo
Zevallos Tello, mediante el informe n.° 243-2023-OA-GAF/MDJM, se dirige a la jefa de la Oficina
General de Administracion y Finanzas, sefialando que mediante el memorando n.® 309-2023-
MDJM/GSC/SGS de 15 de mayo de 2023, la Subgerencia de Serenazgo, solicitd la baja definitiva
del vehiculo con placa EUE-839, por tener mas de 19 afios de antigliedad y porque los costos de
mantenimientos correctivos son muy elevados; asimismo, preciso que segin la ficha técnica de
vehiculo, 5 unidades vehiculares se encontraban en locales de la Entidad sin presencia de uso y
en avanzado estado de abandono y deterioro, y se encontraban sin uso por un tiempo mayor a 5
afios, concluyendo que era procedente la baja de dichos vehiculos por la causal de reparacion y/o
mantenimiento oneroso.

Es asi que, mediante la Resolucion n.° 22-2023-MDJM-OGAF de 27 de setiembre de 2023, emitida
por la sefiora Janet Victoria Parras Santo, jefa de la Oficina General de Administracion y Finanzas,
contando con el visto bueno de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio, se aprobo la baja de 5
bienes patrimoniales (vehiculos) de propiedad de la Entidad, por la causal de mantenimiento y
reparacion onerosa, por un valor total de S/ 5,00 (Cinco con 00/100 soles); de los vehiculos que
se detallan a continuacion:

1 Cuadro n.° 14
Z ‘ Detalle de los vehiculos dados de baja.
5 Valor neto
\, - S Afio de | Causal de Fecha de Valor de
Denominacién | Marca Placa 7 5 s e al
Fab. baja Adquisicion | Adquisicion 30.08.2023
Ambulancia Toyota | EUE-839 2004 31/10/2017 10 864,60 1,00
Automdvil Nissan | COU-678 2009 Mantenimiento 23/07/2009 46 400,00 1,00
Camioneta Toyota | PGC-966 1995 y reparacion 08/05/1998 28 200,00 1,00
Camioneta Toyota EAE-700 1995 onerosa 08/05/1998 28 200,00 1,00
Motofurgon Kamax 1338-2A 2012 28/12/2012 6 450,00 1,00

Fuente: Resolucion n.° 22-2023-MDJM-OGAF de 27 de setiembre de 2023.
Elahorado por: Comision auditora.

Sobre el particular es importante sefialar que, en el informe n.® 012-2023-CP-OA-OGAF/MDJM de
11 de septiembre de 2023, se precisa que como sustento se adjuntan las fichas técnicas de los 5
vehiculos suscritas por el Jefe de la Oficina de Abastecimiento, el coordinador de Control
Patrimonial, y el Mecanico; sin embargo, en estas fichas no se ha consignado ni desarrollado
el item 11 Apreciacion Técnica General del vehiculo del “Anexo 08 Ficha técnica del
vehiculo” establecida en la Directiva para la gestion de bienes muebles; siendo importante
precisar que, si bien el item 11, podria estar desarrollado en uninforme u otro documento de similar
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naturaleza que consigne la apreciacion técnica general del vehiculo; se tiene que en este caso no
se advierte dicha informacion, pues ninguno de los documentos sefialados en los parrafos
precedentes consignan informacion, respecto a los vehiculos con placa COU-678, PGC-966, EAE-
700 y 1338-2A; existiendo solo el Informe Técnico n.® 051-2023-MDJM-GSC-SGS-EPSH de 15 de
mayo de 2023, del sefior Emilio Salas Huaranca, mecénico de la Subgerencia de Serenazgo,
respecto de la ambulancia con placa EUE-839.

Asimismo, se debe precisar que si bien en el caso de la ambulancia se cuenta con el Informe
Técnico n.° 051-2023-MDJM-GSC-SGS-EPSH, se debe sefialar que, en este documento, ni en
ninguno de los otros que sustentan la emision de la Resolucion n.® 22-2023-MDJM-OGAF de 27
de setiembre de 2023, se consigna informacion que permita establecer la configuracion de la
causal invocada (reparacion y/o mantenimiento oneroso), pues no existe informacion que sefiale
a cuanto ascendia la reparacion de la ambulancia y los otros vehiculos, frente al valor comercial
que tenian al momento de aprobarse la baja; lo cual revela que la decision adoptada por la Entidad
carece de motivacion, incumpliendo el deber de motivacion establecido en el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General®.
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Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, se debe mencionar que a los 5 dias de haberse
aprobado la baja definitiva de los 5 vehiculos descritos en el cuadro precedente, se tiene que
mediante el memorando n.° 596-2023-MDJM-GSC-SGS de 2 de octubre de 2023, el Subgerente
de Serenazgo, Alfredo Trevifios Estrada, solicita al Gerente de Seguridad Ciudadana, Eli Dosantos
Barrientos, no incluir en la baja y/o disposicion final, a la ambulancia con placa EUE-839 internada
en las instalaciones de la Base de Seguridad Ciudadana, alegando que de acuerdo a la solicitud
de los vecinos del distrito requieren fortalecer la salud preventiva; por lo cual, se implementaria un
programa de asistencia médica domiciliaria, por ello la necesidad de excluir el citado bien de la
Resolucion n.° 22-2023-MDJM-OGAF a efectos de que se pueda brindar dicho servicio.

En atencion a dicho requerimiento, se advierte que, en la misma fecha, el Gerente de Seguridad
Ciudadana, remite al Jefe de la Oficina de Abastecimiento el memorandum n.° 1182-2023-
MDJM/GSC de 2 de octubre de 2023, mediante el cual solicita que se excluya de la Resolucion
n.° 22-2023-MDJM-OGAF a la ambulancia por el pedido de los vecinos del distrito; posteriormente,
el coordinador de control patrimonial de la Oficina de Abastecimiento, Joe Henry Leyva Carmona,
mediante el informe n.° 072-2023-CP-OA-OGAF/MDJM de 03 de octubre de 2023, se dirige al jefe
de la Oficina de Abastecimiento trasladando los documentos antes citados, para que se corra
traslado a la Oficina General de Administracién y Finanzas, solicitando se considere el
requerimiento realizado por la Gerencia de Seguridad Ciudadana y la Subgerencia de Serenazgo.

Mediante el informe n.° 0554-2023-OA-OGAF/MDJM de 13 de octubre de 2023, el Jefe de
Abastecimiento, Carlos Zevallos Tello, se dirige ala Oficina General de Administracion y Finanzas,

SDECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

(...

rticulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. EI procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios

generales del Derecho Administrativo:

(...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente mofivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

()

Articulo 1.- Concepto de acto administrativo

()

1.2 No son actos administrativos: 1.2.1 Los aclos de administracion intema de las enlidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias

actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones de! Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas
normas que expresamente as lo establezcan.
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informando lo solicitado por la Subgerencia de Serenazgo y actualiza el Anexo A del Informe
Técnico n.° 012-2023-CP-OA-OGAF/MDJM de 3 de octubre de 2023, donde se excluye la
ambulancia de los vehiculos dados de baja; finalmente mediante la Resolucion n.® 041-2023-
MDJM-OGAF de 23 de octubre de 2023, suscrita por la jefa de Oficina General de Administracion
y Finanzas, Janet Victoria Porras Santos, contando con los vistos buenos del subgerente de
Serenazgo, jefe de la Oficina de Abastecimiento, Gerente de Seguridad Ciudadana y jefe de
Patrimonio, se resolvio en el articulo primero dejar sin efecto lo dispuesto en la Resolucion n.* 22-
2023-MDJM-OGAF de 27 de setiembre de 2023, y en su articulo segundo, aprobar la baja de los
registros patrimonial y contable por la causal de reparacion y/o mantenimiento oneroso de cuatro
(04) bienes muebles patrimoniales (vehiculos) de propiedad de la Entidad, conforme a lo detallado
en el Anexo A, que forma parte de la acotada resolucion.

Como puede advertirse, la exclusion de la ambulancia de placa EUE-839 (Vehiculo que
inicialmente fue dado de baja), no cuenta con un sustento técnico o legal, pues no existe ningan
tipo de documentacion que acredite en principio que, existié el supuesto pedido ciudadano,
tampoco que exista un Programa de Asistencia Médico a domicilio que requiera de dicha
ambulancia, y menos que la ambulancia estaba en optimas condiciones para brindar el servicio,
pues del Informe Técnico n.® 051-2023-MDJM-GSC-SGS-EPSH de 15 de mayo de 2023, emitido
por el mecanico de la subgerencia de Serenazgo se tiene que, en diciembre de 2022, la
ambulancia no arrancaba porque las bujias estaban mojadas de aceite, lo que demandaba una
reparacion general del motor; por otro lado, seglin el informe n.® 243-2023-OA-GAF/MDJM, del
jefe de la Oficina de Abastecimiento, los 5 vehiculos dados de baja estaban sin uso por un tiempo
mayor a 5 afios; lo cual revela una vez mas que, la decision adoptada por la Entidad carece de
motivacion, incumpliendo lo establecido en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo

General®.

La falta de sustento técnico para dejar sin efecto la baja de la ambulancia se pone aun mas de
manifiesto al efectuar una comparacion de las fichas técnicas (anexo n.° 8) suscritas por el
mecanico y el jefe de la Oficina de Abastecimiento, en las que se advierte que las tres camionetas
que se dieron de baja con la Resolucion n.® 22-2023-MDJM-OGAF de 27 de setiembre de 2023
(incluida la ambulancia), adolecen en su mayoria, de los mismos desperfectos; sin embargo, solo
la baja de la ambulancia fue dejada sin efectos. Lo expuesto se advierte en el siguiente cuadro:

SDECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO GENERAL
TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios

generales del Derecho Administrativo:

()

4: Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente molivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

()

Articulo 1.- Concepto de acto administrativo

()
1

.2 No son actos administrativos: 1.2.1 Los actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas

normas que expresamente asi o establezcan.
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Cuadro n.° 15
Detalle de los desperfectos que presentaban los vehiculos dados de baja con la
Resolucion n.° 22-2023-MDJM-OGAF.

Descripcién de lo que . Vehiculos
adolece el vehiculo | 20N | Gamioneta | Camioneta | Automovil
segUn Ficha Tecmca (ARtilhca) PGC 966 | EAE700 | CUO678
ial;;régitggorlbomba de No No
Bateria 7 No No
Bobina No
auto radio No No No No
Parlantes/ Claxon : No Ne No
Diferencial delantero 4x4 No No No
capot de maletera No No No
Lunas corta viento No No No
Blindaje No No No
Aire Acondicionado No Si No No
Alarma No No No No
Espejos No
Vehiculo Vehiculo | Vehiculo | Vehiculo
Caract. Relevante inoperativo | inoperativo | inoperativo | inoperativo
Qgt;%igidad del vehiculo 19 95 25 1

Fuente: Ficha Técnica Vehicular de 4 vehiculos.

Elaborado por: Comision auditora.
Nota: Se efectuado la comparacion solo entre estos cuatro vehiculos por ser de similar naturaleza ya que

el quinto vehiculo es un motofurgon.

Por otro lado, cabe precisar que mediante el Informe Técnico n.® 55-2025-MDJM-GSC-SGS de 2
de julio de 2025, el encargado de la flota vehicular de la Subgerencia de Serenazgo informa que,
la ambulancia con placa EUE839, se encuentra operativa y presta apoyo a los vecinos
contribuyentes del distrito, en relacion a emergencias medicas; sin embargo, no se precisa que
dicho apoyo sea como parte del programa de asistencia medico a domicilio; por otro lado, con
relacion al costo de reparacion de la ambulancia, el Subgerente de Serenazgo, informo a través
del Informe n.° 390-2025-MDJM-GSC-SGS de 6 de julio de 2025, que ha realizado la busqueda
intensiva en el acervo documentario no existiendo documentacion al respecto, por lo que mediante
el Informe n.° 379-2025-MDJM-GSC-SGS de 1 de julio de 2025 requirié informacién a la Oficina
de Abastecimiento.

Al respecto mediante el informe n.° 569-2025-MDJM-GSC-SGS de 26 de setiembre de 2025 el
Subgerente de Serenazgo remitié el memorando n.® 3383-2025-OA-OGAF/MDJM de 24 de
setiembre de 2025 emitido por la Jefa de Oficina de Abastecimiento en el que informa que se
procedio a la busqueda en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIGA, desde el 23 de
octubre de 2023 hasta el 24 de setiembre de 2025, no existiendo informacion sobre compras o
servicios relacionados o referentes a la ambulancia de placa EUE839.

De lo expuesto, se corrobora la deficiente motivacion para dar de bajar la ambulancia y luego dejar
sin efecto dicha decision, pues no se explica como el vehiculo que a diciembre de 2022 se
reportaba como inoperativo y en estado de abandono, que dio a lugar a que en setiembre de 2023
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se declare la baja del vehiculo, en menos de un mes se dejo sin efecto dicha decision no existiendo
- R0 OF JE5,, documentacion que acredite haber reparado el vehiculo; no obstante, que a ambulancia a la

w . . :
& Yz actualidad se encuentra operativa.
S 2
= > . . ol
{ oo e } Los hechos descritos le corresponden la normativa siguiente:
) § /

@/ e Resolucion Directoral n.° 0015-2021-EF/54.01 de 23 de diciembre de 2021, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 26 de diciembre de 2021 que aprueba la Directiva n.® 0006-2021-
EF/54.01, "Directiva para la gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema

Nacional de Abastecimiento”.

“TITULO VI

BAJA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES

Articulo 47.- Definicién

Procedimiento por el cual se cancela la anotacion de un bien mueble patrimonial en el registro
patrimonial. Esto implica la extraccion correspondiente del registro contable patrimonial y su
control a través de cuentas de orden, cuando corresponda, la que se efectia conforme a la

normatividad del SNC.

Articulo 48.- Causales

48.1 Son causales para la baja
SN ()
LI, VIO d) Estado de chatarra
Situacion de avanzado deterioro de un bien mueble patrimonial, que le impide cumplir las
funciones para las cuales fue disefiado y cuya reparacion es imposible u onerosa. No
comprende a los AEE que se encuentren calificados como RAEE.
()
f) Mantenimiento o reparacion onerosa
Situacion en la que el costo del mantenimiento, reparacion e incluso la repotenciacion de un
bien mueble patrimonial es elevado en relacion con el valor comercial de este, luego de la

evaluacion costo beneficio.

oy VRN

298 "*°<‘,,§>;, Articulo 49.- Trémite

49.1 La OCP identifica los bienes muebles patrimoniales a dar de baja y elabora un Informe
Técnico sustentando la causal correspondiente y recomendando la baja. La documentacion se
remite a la OGA para que emita la resolucion que aprueba la baja de los bienes muebles
patrimoniales de los registros patrimonial y contable. Dicha resolucion contiene como minimo
la descripcion del bien mueble patrimonial y su valor.

()

49.3 Para la baja de bienes muebles patrimoniales registrables, por causales distintas al estado
de chatarra, la OCP verifica que los mismos se encuentren libre de cargas o gravamenes,
constatando dicha situacion a través de la Boleta Informativa y/o documento que contenga
dicha informacién emitido por la SUNARP. Tratandose de vehiculos, se adjunta la Ficha
Técnica Vehicular, conforme al Anexo N° 08, que acredite el estado en el que se encuentran.

I
152

N
g j

én
\/ g7

Articulo 50.- Del plazo para ejecutar los actos de disposicion y custodia

50.1 En un plazo que no exceda los cinco (05) meses de emitida la resolucion de baja, se
procede a ejecutar cualquiera de los actos de disposicion regulados en la Directiva. 50.2 Los
bienes muebles patrimoniales dados de baja quedan en custodia de la OCP hasta que se
gjecute lo dispuesto en el numeral precedente.”
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item 11 Apreciacién Técnica General del vehiculo del “Anexo 08 Ficha técnica del
vehiculo” de la Resolucién Directoral n.° 0015-2021-EF/54.01 de 23 de diciembre de 2021.

8. CARROCERIA
Capot det motar
Capot de mzletera
Parachagues delantsro
Parachoques pasterior
Lunas isterslez
Lunas cortaviento
Parabrisas delantero
Parabrisas posterior
Tangue de combustible
Puertas
Asientos
9, ACCESORIOS
Aire acondicionado
Alarma
Flumillas
Espejos
Cinturones de seguridad
Antena
AD-DTRAS-CARACTER S HCASAELEVAHTEE
11. APRECIACION TECNICA GENERAL

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS que aprueba El Texto Unico Ordenado de La Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444

“Titulo Preliminar

£l

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

losl

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.”

Lo antes sefialado afecta la seguridad juridica de los actos y correcto funcionamiento de la
administracion pablica y se originaron por la carencia de controles adecuados en la gestion y
procedimiento de baja de vehiculos por la causal de reparacion onerosa.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jesiis Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 s 0 0 5 2



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”QCONTRALORiA

Informe de Auditoria n.° 009-2025-2-2180-AC

| e — — 1

Pagina 53 de 154

ll. OBSERVACIONES

ONCE (11) CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA DE LA ENTIDAD SE ENCUENTRAN
INOPERATIVAS POR MAS DE NUEVE MESES Y 5 DE ELLAS SE ENCUENTRAN UBICADAS
EN ZONAS DE ALTA PELIGROSIDAD EN EL DISTRITO, NO CUMPLIENDOSE CON
PROPORCIONAR PROTECCION A LOS CIUDADANOS Y PREVENIR LA COMISION DE
ILICITOS, ASI COMO QUE NO SE CUENTE CON EVIDENCIA DE LOS INCIDENTES
OCURRIDOS, AFECTANDO DE ESE MODO LA LUCHA CONTRA LA INSEGURIDAD

CIUDADANA.

La Entidad, en virtud al Convenio suscrito con la Empresa, cuenta con ochenta (80) camaras de
seguridad instaladas en distintas zonas del distrito de Jestis Marfa, segin el anexo n.” 1 del citado
Convenio; sin embargo, 11 se encuentran inoperativas desde octubre de 2024; sin que la Entidad
haya adoptado acciones oportunas frente a la Empresa, en pro de que se brinde el mantenimiento
respectivo a las citadas camaras, incumpliéndose lo establecido en el numeral 8.1, literal p) del
Convenio que establece la obligacion de la Empresa, realizar por lo menos una vez al afio el
mantenimiento de la infraestructura de seguridad ciudadana; lo que ha ocasionado que no se brinde
adecuada proteccion a la ciudadania y prevenir la comision de ilicitos; asi como que, no se cuente
con evidencia de los incidentes ocurridos, afectando de ese modo la lucha contra la inseguridad

ciudadana.

Los hechos descritos inobservaron los articulos 4 y 11 del Decreto Legislativo n.° 1218 que regula
el uso de las camaras de videovigilancia, los articulos 7 y 9 del Reglamento del Decreto Legislativo
n°® 1218, decreto legislativo que regula el uso de las camaras de videovigilancia y de la ley n.* 30120,
\ ley de apoyo a la seguridad ciudadana con camaras de videovigilancia pUblicas y privadas, y dicta
otras disposiciones, aprobado mediante decreto supremo n.” 007-2020-IN de 23 de abril de 2020.

La situacién descrita, ha ocasionado que no se cumpla con la seguridad y proteccion a los
ciudadanos y asi como, prevenir la comision de ilicitos y que no se cuente con evidencia de los
incidentes ocurridos, afectando de ese mado la lucha contra la inseguridad ciudadana.

Los hechos identificados se exponen a continuacion
sha)  Situacion de las Camaras de Video Vigilancia

El 6 de junio de 2025, la comision auditora, realizo una visita de inspeccion a las instalaciones
del Centro de Control y Monitoreo (CECOM) de la Entidad, con la finalidad de verificar el
funcionamiento, caracteristicas y operatividad de las camaras de videovigilancia; producto de
lo cual se suscribio el Acta de Verificacion n.° 016-2025-ACSC-CG/0OC2180 de 6 de junio de
2025 (Apéndice n.° 5), por parte de la Subgerencia de Serenazgo, por el sefior José Luis
Chafloque Pacco, soporte técnico de la Central de Seguridad Integral, y el sefior Fernando
Espinoza Barrientos, Subgerente de Serenazgo y por parte del OCI, el jefe de comision, Radl
Morales Lopez; dejandose constancia en dicho documento que el coordinador del CECOM,
sefior Sequndo Calampa Mas, manifestd que existen 11 camaras de video vigilancia

inoperativas.

Asimismo, mediante el Acta de Verificacion n.® 034-2025-ACSC-CG/OC2180 de 26 de junio de
2025 (Apéndice n.° 6), se dejo constancia que todas forman parte del Convenio (Apéndice n.”
7); y que actualmente los nombres de las ubicaciones han variado en comparacion a los
nombres que figuran en el Convenio, pero se tratan de las mismas al verificarse la longitud y la
latitud de su instalacion, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:
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Cuadron.° 16
Camaras de videovigilancia que se encuentran inoperativas y forman parte del Convenio
VERIFICACION OCl
SMART (APLICATIVO VERIFICACION DEL | CONTEMPLADAS EN EL
N° USADO POR LA LONGITUD - LATITUD | NOMBRE SEGUN EL | CONVENIO ANEXO N° 1
EMPRESA ANEXO N° 1 DEL
CONVENIO LONGITUD - LATITUD
1 167-JR.  CARACAS/AV. -12,088609 Av. Faustino Sanchez -12.088609
FAUSTINO S. CARRION -77.059654 Carrion y Jr. Caracas -77.059654 (36)
- -12.086931 Pasaje Quifiones (Plaza -12.086931
2 | TReraRaLE QUINGNES 77059586 | Pedro La Rosa) 77.069586 (72)
3 é%%g\éEDO CGDRREG%EIS Sl Calle Araoz y Castilla / -12.087352
ARAOS Y CASTILLA -77.055787 Av. Gregorio Escobedo -77.055787 (13)
4 é%?gJR.jﬁ\fl\lT% [;(éhél(f)\llgg _ -12.089255 Av._ Gregorio Esc_obe ” -12.089255
ESCOBEDO CDR. 10 -77.057377 y Pje Santo Domingo -77.057377(70)
187-AV. GIUSEPPE --12,083941 Av. Gregorio Escobedo -12,083,941
5 | GARIBALDI CDR. 3WR. 1 Kiisicnahi
HUIRACOCHA CDR. 21 -7,051,642 -77,061642 (14)
6 189-AV, SALAVERRY -12.090953 Av. Salaverry (Real -12.090953
CDR. 19 -77.052379 Plaza) -77.052379 (16)
-12.086806 Av. Gregorio Escobedo -12.086806
7 | 207-PLAYA REGIDORES (Estacionamiento de la
-77.054416 Residencial San Felipe) -77.054416 (1)
209-AV. EDUARDO -12.091055 Av. Faustino Sanchez -12.091055
8 | AVAROA/AV. FAUSTINO Carrion / Av Eduardo
N | SANCHEZ CARRION 77055922 Avaroa. -77.055922(17)
A 9 166-AY. SAN FELIPE/AV. -12.081455 Av. San Felipe / Av. -12.081455
e GRAL GARZON -77.057143 Gral. Garzén -77.057143 (28)
10 89-AV. SALAVERRY CDR. -12.083864 B el Bl -12.083864
16 77.047543 . o 77047543 (69)
11 28-AV. REP. DE CHILEMR. -12.069764 Av. Replblica de Chile / -12.069764
LARRABURE Y UNANUE -77.038472 Jr. Larrabure y Unanue -77.038472 (66)

Fuente: Acla de Verificacion n.° 034-2025-ACSC-CG/OC2180 de 26 de junio de 2025 (Apéndice n.® 6).
Elaborado por: Comision Auditora.

Mediante el oficio n.® 0007-2025-ACSC-CG/OC2180 de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 8),
se requiri6 al sefior Fernando Espinoza Barrientos, Subgerente de Serenazgo de la Entidad,
entre otros una relacion de las camaras de videovigilancia por cada mes durante el periodo
2024, detallando el estado de operatividad de las videocamaras; en respuesta a dicha peticion,
el Subgerente de Serenazgo, mediante el informe n.* 189-2025-MDJM-GSC-SGS de 12 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 9), sefialé lo siguiente: “(...) Esta Sub Gerencia adjunta la
relacion de camaras de videovigilancia por mes desde setiembre hasta diciembre 2024 {(...).
El cual se detalla en el ANEXO Il - RELACION DE CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA POR
MES 2024 (...)*; en consecuencia, se tiene que, en setiembre de 2024, nueve (9) de las once
(11) camaras de videovigilancia se encontraban inoperativas y a partir de octubre de 20248, las
11 camaras se encuentran inoperativas, conforme se precisa en el siguiente cuadro:

7 Cabe sefialar que, a través del informe n.® 119-2025-MDJM-SGSIICHP de 6 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 10), suscrito por el sefior José Luis
Chaflogue Pacco, coordinador de Soporte Técnico de Central de Seguridad Integral, sefialo entre otros que, *(...) se indica que no se cuenta con
documentacion oficial que detalle la relacion de camaras operalivas e inoperativas correspondiente a los meses previos a setiembre de 2024, fecha
en que asumi el cargo (...)".

8 Cabe sefialar que, en el informe n.* 189-2025-MDJM-GSC-SGS de 12 de mayo de 2025, se adjunta informacion que evidencia que, en noviembre
2024 estuvieron inoperativas doce (12) camaras, y en diciembre se informo que veintiséis (26) camaras estaban inoperativas, sin embargo, también
se precisa que las camaras inoperativas, distintas a las sefialadas en el cuadro n. 1, fueron reparadas segtn lo sefalado en el informe
n.® 120-2025-MDJM-SGSIICHP de 7 mayo de 2025 e informe n.* 84-2025-MDJM-SGS/CHP de 26 de marzo de 2025 (Apéndices n.»s 72y 73),
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Cuadro n.° 17
Camaras de videovigilancia que se encuentran inoperativas y forman parte del Convenio
Periodo de inoperatividad

N® Ubicacion de la camara segiin Convenio Setiembre 2024 | Oct - Dic 2024 Ener;ogrj;unio

1 | 167-JR. CARACAS/AV. FAUSTINO S. CARRION X X
170-PARQUE QUINONES X X X

3 190-AV. GREGORIO ESCOBEDO CDR. 7/CA. " " .
ARAQS Y CASTILLA
193-JR.  SANTO DOMINGO CDR. 2/AV.
GREGORIO ESCOBEDO CDR. 10 X 5 .
187-AV. GIUSEPPE GARIBALDI CDR. 3/JR.
HUIRACOCHA CDR. 21 X X e
189-AV. SALAVERRY CDR. 19 X X X
207-PLAYA REGIDORES X X X
209-AV. EDUARDO AVAROA/AV. FAUSTINO
SANCHEZ CARRION 5 _& 8
166-AV. SAN FELIPE/AV. GRAL GARZON X X X
89-AV. SALAVERRY CDR. 16 X X %

" 28-AV. REP. DE CHILE/JR. LARRABURE Y " "
UNANUE

Fuente: Acta de Verificacion n.° 034-2025-ACSC-CG/OC2180 de 26 de junio de 2025 e informe n.” 119-2025-MDJM-

SGS/JCHP de 6 de mayo de 2025
Elaborado por: Comision Auditora

De lo expuesto se tiene que la Entidad no cuenta con informacion, que revele el estado de las
camaras con anterioridad a setiembre de 2024; sin embargo, esta acreditado que en setiembre
existieron 9 camaras inoperativas y a partir de octubre 2024 hasta junio de 2025 (fecha del
Acta de Inspeccion), 11 camaras inoperativas; es decir, estan 9 meses sin funcionamiento, tal
como se muestra con las imagenes siguientes:

Imagen n.° 23
Camaras de videovigilancia inoperativa n.os 167 y 170

suscritas por el sefior José Luis Chafloque Pacco- Soporte TIC Central de Seguridad Integral, ambos informes dirigidos al Subgerente de
Serenazgo.
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Imagen n.° 24
Camaras de videovigilancia inoperativa n.>s 190 y 193

Imagen n.° 25
Camaras de videovigilancia inoperativa n.os 187 y 189
O<
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Imagen n.° 26
Camaras de videovigilancia inoperativa n.os 209 y 166
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Imagen n.° 27
Camaras de videovigilancia inoperativa n.os 207 y 89
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Imagen n.® 28
4o Camara de videovigilancia inoperativa n.° 028
2
>
§J

b) Sobre la obligacion de brindar mantenimiento a las cémaras de video vigilancia.

Teniendo en cuenta que las 11 camaras que se encuentran inoperativas forman parte del
Convenio suscrito entre la Entidad y la Empresa, se tiene que la clausula octava del Convenio,
establece las obligaciones de las partes, especificandose en el numeral 8.1, las obligaciones
de la empresa; y en el literal p) lo referente al mantenimiento, en los siguientes términos:

“Llevar a cabo el respectivo mantenimiento correctivo, una (1) vez al aiio de la
Infraestructura de Sequridad Ciudadana y, a su vez, cada cinco (5) arios actualizara la
tecnologia del software de las camaras y del centro de monitoreo. En este Ultimo caso, la
actualizacion se realizaré siempre y cuando las circunstancias justifiquen que la misma se
efectiie. Para tales efectos, LA EMPRESA debera tener en cuenta que la Infraestructura de
Sequridad Ciudadana cumpla con su finalidad, la misma que es objeto del presente Convenio
de Cooperacion Mutua.

Por "mantenimiento correctivo” se entendera a la limpieza total del hardware y cambios
de piezas que sean necesarios para mantener los bienes en optimas condiciones,
actualizacion del software, revision total del equipo instalado en el centro de monitoreo
y evaluar la vida util de éste.

Asimismo, la empresa se compromete a reponer, en el menor tiempo posible, los bienes
materia del presente convenio, en caso de cualquier desperfecto u ofros dafios no
atribuibles a la municipalidad o de terceros (...)".

Es de mencionar que la comision auditora, a través del oficio n.° 0021-2025-ACSC-
CG/0C2180 de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 13), requirio al sefior Fernando Espinoza
Barrientos, Subgerente de Serenazgo de la Entidad, entre otros que precise si contaron con
un plan de mantenimiento preventivo aprobado debidamente para el aio 2024, respecto de las
camaras pertenecientes al Convenio; en respuesta a lo requerido, el Subgerente de
Serenazgo, mediante el informe n.® 245-2025-MDJM-GSC-SGS de 15 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 14), remiti6 el informe n.° 125-2025-MDJM-SGS/JCHP de 15 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 15), suscrito por el sefior José Luis Chafloque Pacco - Soporte TIC-Central de
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Seguridad Integral, mediante el cual le informa al Subgerente de Serenazgo entre otros, que
“...) No se cuenta con informacién que acredite la existencia de un plan de
mantenimiento preventivo debidamente aprobado para el afio 2024 (...)".

Asimismo, el Subgerente de Serenazgo, adjunto el informe n.® 44-2024/SGS-DMCH de 21 de
junio del 2024 (Apéndice n.° 16), donde el sefior Dany Daniel Mendoza Chepe, Coordinador
de la Central de Seguridad Integral, se dirigié al sefior Eli Dosantos Barreto, Subgerente de
Serenazgo (periodo desde el 27 de febrero de 2024 al 24 de junio de 2024 como Subgerente),
sefialando respecto a las camaras sin conexion a cargo de la Empresa, que el 9 de mayo de
2024, envid un correo a la empresa, pero no obtuvo respuesta; asimismo, sefalo entre otros
aspectos, lo siguiente: (...) El dia 06 de junio de 2024, de acuerdo a una coordinacion realizada
con el Sr. Daniel Diaz, los técnicos verificaron las camaras inoperativas, en conjunto con el
técnico Marco Silva Zarate de nuestra Subgerencia, constataron que los equipos contaban con
energia eléctrica, sin embargo, luego del reinicio de la energia las camaras continuaban sin
conexion, los técnicos indicaron que el problema era en los equipos ONU (punto final de la red
6ptica) y lo reportarian a otro departamento que atiende averias de fibra. El dia 12 de junio de
2024, se reiterd el correo al Sefior Carlos Infante con copia al Sefior Daniel Diaz, sin obtener
respuesta del mismo. A través de una comunicacion via WhatsApp en dia martes 18 de junio
de 2024, el Sr. Daniel Diaz, indict que se encontraba haciendo coordinaciones para realizar la
verificacion de la averia. A la fecha de este informe Ia lista de cémaras continia sin conexion.

()

De lo expuesto, queda evidenciado que, al 9 de mayo de 2024, existian camaras inoperativas,
cuyo mantenimiento se estuvo coordinando con la Empresa; sin embargo, estas
coordinaciones solo se habrian efectuado hasta el 18 de junio de 2024; ya que no existe méas
informacion que evidencie las acciones adoptadas por la Subgerencia de Serenazgo, siendo
: que recién en junio de 2025, es que se envid la carta notarial a la Empresa, solicitando, entre
N ofros el mantenimiento respectivo; en ese sentido, se advierte que la Subgerencia de
Serenazgo en el perioda junio 2024 a junio 2025, estuvo a cargo de los siguientes funcionarios:

Cuadro n.° 18
Relacion de los profesionales que asumieron el cargo en la Subgerencia de Serenazgo del periodo

2024 -2025.
Nombre del Profesional Documento de designacién Periodo del Cargo.
Eli Dosantos Barreto Resolucin de:Alcaidia n.” 037-2024-MDJM 2810212024 — 24/06/2024
(Apéndice n.® 17)
Miguel Angel Guerrsro Slancas | Fe>olcion de Alcakdlaim.” 87-2024-MDIM 25/06/2024 - 09/07//2024
(Apéndice n.° 18)
Eli Dosantos Barreto Resokiclin daAlcaldia o™ 64-2024-HDIM 10/07/2024 - 3110712024
(Apéndice n.°19)
4 | Jaime Javier Arizola Palet Resolu e Adoaldia:s ™ 10 MMM 00/08/2024 — 0211212024
(Apéndice n.° 20)
5 | Fernando Espinoza Barrientos Res'olugon doe Alcaldia n. 152-2024-MDIM |~ 4311919024 - Hasta la actualidad
(Apéndice n.° 21)

Fuente: Oficio n.® 069-2025-MDJM-ORH de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision auditora.

De lo expuesto en el cuadro precedente se tiene que, los sefiores Eli Dosantos Barreto, Jaime
Javier Arizola Palet y Fernando Espinoza Barrientos, estuvieron o estan mas tiempo a cargo
de la Subgerencia; no obstante, en el periodo junio 2024 a mayo 2025, no se advierten
acciones conducentes a lograr que se brinde el mantenimiento de las camaras inoperativas;

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jests Marfa
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pues recién el 12 de junio de 2025, mediante la carta n.® 014-2025-GSC/MDJM® (Apéndice
i n.° 23), el sefior Walter Ortiz Acosta, Gerente de Seguridad Ciudadana de la Entidad; se dirigio
! ala Empresa, indicando entre otros lo siguiente: (... fenemos a bien en manifestarles,
<" respecto del Convenio de Cooperacion sefialado en la referencia, lo siguiente: (...) 3. Resulta
N g que la Municipalidad durante la vigencia del Convenio, les ha venido comunicando el

aiiins incumplimiento de diversas obligaciones asumidas por ustedes, y que se encuentran
detalladas en el Informe No. 143-2025-MDJM-SGS/CHP del 06.06.2025 que se adjunta a la
presente, y que a continuacion reproducimos:

(\‘3‘ ‘

e Falta de mantenimiento correctivo anual, contraviniendo lo establecido en el Convenio,
agravando el desgaste de los equipos y reduciendo su vida Util operativa.
{iss)

o Inoperatividad de hasta 26 camaras durante periodos prolongados sin solucién por parte
de la empresa, aun cuando las fallas fueron notificadas y verificadas conjuntamente.
()

o Incumplimiento del deber de comunicacion, al no haberse recibido respuesta escrita formal
por la empresa, ni ante las comunicaciones técnicas ni ante la intervencion de la Fiscalla
-~

4. Estos hechos han traido como consecuencia impactos operativos y legales, que se
describen en el informe, producto de la falta de respuesta de vuestra parte en cuanto a los
requerimientos de cumplimiento de obligaciones omitidas, que se les hizo a través de las
abundantes comunicaciones contenidas en las cartas notariales y emails que se les remitio
en su oportunidad y de las cuales a la fecha no se ha recibido respuesta positiva tendiente
a superar estos inconvenientes que siguen persistiendo y son de suma gravedad, que
impiden que los objetivos de seguridad ciudadana en el distrito no se puedan cumplir a

cabalidad (...)".

Al respecto, se debe tener en cuenta que al estar establecido en el Convenio que se dara
mantenimiento una vez al afio a las camaras de video vigilancia, y que el Convenio fue suscrito
el 10 de setiembre de 2018 la Empresa tiene como plazo maximo para brindar el
mantenimiento el 9 de setiembre de cada afio; sin embargo, mediante el informe n.® 44-
2024/SGS-DMCH de 21 de junio del 2024 (Apéndice n.° 16), el sefior Dany Daniel Mendoza
Chepe, Coordinador de la Central de Seguridad Integral, sefialé que se requirio el
mantenimiento de las camaras desde el 9 de mayo de 2024 mediante correo electronico, y que
hasta la fecha de su informe las cdmaras seguian inoperativas; posteriormente, mediante el
Acta de Verificacion n.° 016-2025-ACSC-CG/OC2180 de 6 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 5), se constatod que 11 camaras estan inoperativas; verificandose en la documentacion
remitida por la Subgerencia de Serenazgo, que estan inoperativas desde octubre de 2024; es
decir, aproximadamente 9 meses y recién en junio de 2025 se han adoptado acciones a efecto
de que la Empresa cumpla su obligacion contenida en el Convenio.

c) Afectacion a la ciudadania por falta de mantenimiento de las camaras de video vigilancia

Uno de los principales factores de la seguridad ciudadana en el distrito, es la videovigilancia,
especialmente en el marco de un programa de mejora del equipamiento del Serenazgo,
orientado al beneficio de los vecinos del distrito; este programa responde al Objetivo Estrategico

s Alcanzada a la comision auditora a través del Acta n.° 034-2025-ACSC-CG/OC2180 de 26 de junio de 2024 (Apéndice n.® 67). Cabe precisar
que, en la referida carta notarial, se le exhorta a la Empresa, a cumplir con lo solicitado, en el plazo maximo de 90 dias, ello en atencion a lo
establecido en el literal c) de la clausula décimo quinta del Convenio, bajo apercibimiento de darse por resuelto el Convenio; el plazo venceria el

11 de setiembre de 2025.
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Institucional (OEI.04) del periodo 2021-2027 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.®
034-2024-MDJM-AL de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 24), que busca reducir la
inseguridad ciudadana en el distrito; asimismo, la Accion Estratégica Institucional (AEI.04.05)
contempla el mejoramiento del equipamiento de Serenazgo en beneficio de los vecinos, cuyo
indicador es el porcentaje de videocamaras en funcionamiento, ademas se sefiala que, la
unidad responsable de esta accion es la Subgerencia de Serenazgo.

En ese sentido, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y la estructura orgénica de
la Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.° 692-2023-MDJM de 19 de julio de 2023
(Apéndice n.° 25) sefiala que, la Subgerencia de Serenazgo, es una unidad organica de linea
dependiente de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, y que es el encargado de planificar,
organizar, dirigir y controlar todas las acciones destinadas a proporcionar al ciudadano las
condiciones més apropiadas para su seguridad personal y la de su familia a traves de acciones
disuasivas en apoyo a la Policia Nacional del Per, que permita la prevencion de situaciones
de violencia o delincuencia en el distrito de Jestis Maria; asimismo, en el numeral 121.5 del
articulo 121 del ROF, sefiala como funcion de la Subgerencia de Serenazgo, lo siguiente:
“Programar, organizar, dirigir y controlar los servicios de la Central de Operaciones del Distrito,

en general’.

Asimismo, el Convenio sefiala en su Clausula Cuarta referida a la “finalidad Social del Convenio”
las caracteristicas de la cooperacion mutua sefialando entre otros lo siguiente *(...) este sistema
de sequridad ciudadana permite, vigilar, monitorear y facilitar elementos de prueba que ayuden
ala disminucion, persecucion y sancion en la via judicial correspondiente de todos aquellos que

infringen la ley.”

En ese contexto, cabe sefialar que, es importante tener en cuenta que, 5 de las 11 camaras
inoperativas, evidenciadas en la visita de inspeccion, se encuentran ubicadas en zonas de alta
incidencia delictiva, conforme se advierte de la imagen siguiente:

Imagen n.° 29
Ubicacién de las 5 camaras inoperativas ubicadas en zonas de alta incidencia delictiva

© 2070 ThimTor. © 2078 theresok Sorperstun. ) i sl 5y
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Fuente: Reporte incidencias delictivas de la Subgerencia de Serenazgo.
Elaborado por: Comision Auditora.

Leyenda:

1.190-AV. GREGORIO ESCOBEDO CDR. 7/CA. ARAQS Y CASTILLA
2.193-JR. SANTO DOMINGO CDR. 2/AV. GREGORIO ESCOBEDO CDR. 10
3.187 AV. GIUSEPPE GARIBALDI CDR. 3iR. HUIRACOCHA CDR. 21
4,166-AV. SAN FELIPE/AV. GRAL GARZON

5.167-JR. CARACAS/AV. FAUSTINO S. CARRION

En ese sentido, mediante el oficio n.° 0069-2025-ACSC-CG/0OC2180 de 27 de junio de 2025
(Apéndice n.° 26), la comision auditora solicitd al sefior Fernando Espinoza Barrientos,
Subgerente de Serenazgo, que remita documentos respecto a los requerimientos efectuados por
el Ministerio Publico, Policia Nacional, ciudadanos u otras instituciones en relacion a las
grabaciones de las camaras de videovigilancia de los meses de enero a diciembre de 2024; asi
como, los documentos a través de los cuales su despacho dio atencién a los mencionados
requerimientos de las 11 camaras de video vigilancia inoperativas; en respuesta, el Subgerente
de Serenazgo, mediante el informe n.° 388-2025-MDJM-GSC-SGS de 7 de julio de 2025
(Apéndice n.° 27), adjuntd el informe n.° 004-2025-MDJM/GSC/SGS/JFHQ de 2 de julio de
2025 (Apéndice n.° 28), del sefior Juan Francisco Huamani Quevedo, Técnico Administrativo,
que indica; {...) solo se esta remitiendo la documentacion que se ha logrado ubicar en el acervo
documentario y relacionado a los requerimientos de la Policia Nacional (...) y ciudadanos {...),
junto con los oficios y/o informes de respuesta y adjuntos de enero a diciembre de 2024 (...)"

De la revision a dicha informacion se advierte que, de los treinta y nueve (39) requerimientos
realizados por la Policia Nacional y ciudadanos, nueve (9) solicitudes no fueron atendidas debido
a que cuatro (4) videocamaras se encontraban en mantenimiento; afectandose de ese modo de
manera directa la lucha contra la inseguridad ciudadana; asi como, la finalidad de vigilar,
monitorear y facilitar elementos de prueba que ayuden a la disminucion, persecucion y sancion
en la via judicial correspondiente de todos aquellos que infringen la ley.

A continuacion, se precisa el detalle de los requerimientos de las imégenes de las camaras de
video vigilancia.

Cuadron.®° 19

— " Solicitudes de imagenes de camaras de video vigilancia que no se pudieron brindar debido a camaras

inoperativas
Item Camara Expediente Solicitud Ocurrencia Atencion

El comandante de la PNP, solicitd mediante El Subgerente de Serenazgo mediante
oficio n.° 882-2024- oficio n.® 837-2024-MDJMIGSC-SGS de
COMOPPOL/DIRNOS/REGPOL  LIDIVPOL 23 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 29),
OESTE -CMM-SIAT de 23 de agosto de le remite al Comisario de Jesus Maria el
Documento n.° | 2024, copia de video de las imagenes de las Kok informe  n.°  994-2024-MDJM-SGS-
15618 de 13 de | video camaras de la Av. Faustico Sanchez Transito MSZ/ST de 15 de agosto de 2024, donde
agosto de 2024. | Carrion con Jr. Caracas del 27 de julio de seffala que cuentan con una cémara
2024 entre las 11:10 a 12:00 horas. cercana a la direccion indicada, sin
embargo, la camara se encuentra en
167-JR. mantenimiento por lo tanto no hay

1 CARACASI/AV. grabacion.
FAUSTINO S. El comandante de la PNP, solicito mediante El Subgerente de Serenazgo mediante
CARRION oficio n.° 847-2024-REGPOL - LIMA — oficio n.° 803-2024-MDJM/GSC-SGS de
DIVPOL-OESTE/CMM-SIAT de 27 de julio 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 30),
de 2024, copia de video de la Av. Faustico le remite al Comisario de Jesus Maria el
Documento n.° | Séanchez Carrion con jr. Caracas del 27 de T informe n.°961-2024-MDJM-SGS-
15082 de 5 de | julio de 2024 entre las 20:05 a 20:30 horas. Transi MSZ/ST de 8 de agosto de 2024, donde

ransito = ;

agosto de 2024. sefiala que cuentan con una camara
cercana a la direccion indicada, sin
embargo, la camara se encuentra en
mantenimiento, por lo tanto, no hay

grabacion.
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Camara Expediente Solicitud Ocurrencia Atencion
El comandante de la PNP, solicito mediante El Subgerente de Serenazgo mediante
oficio n.° 4879-2024- oficio n.° 1436-2024-MDJM/GSC-SGS de

COMOPPOL/DIRNOSIREGPOL L/IDIVPOL
i o | OESTE -CJM-SEIMPOL de 12 de diciembre
] Documanto . de 2024, copia de las imagenes registradas

17 de diciembre de 2024 (Apéndice n.°
31), le remite al Comisario de Jesis Maria
el infome n.°1652-2024-MDJM-SGS-

gg;;:r: 13 gg por las camaras de seguridad ubicada en Jr. Palrr‘llrjr:gno- MSZ/ST de 13 de diciembre de 2024,
2024 Santo Domingo con Av. Gregorio Escobedo donde sefiala que cuentan con una
: del dia 12 de diciembre de 2024 desde las camara cercana a la direccion indicada,
193-JR. 12:00 hasta las 13:30 horas. sin embargo, la camara se encuentra en
SANTO mantenimiento por lo tanto no hay
DOMINGO grabacion.
2 CDR.  2/AV. El comandante de la PNP, solicité mediante El Subgerente de Serenazgo mediante
P TTQ“,'M\\ GREGORIO oficio n.° 4879-2024- oficio n.® 1258-2024-MDJMIGSC-SGS de
0\{‘5“1 e 540N, ESCOBEDO COMOPPOL/DIRNOS/REGPOL  L/DIVPOL 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32),

372‘,5 QESTE/CJM/SEIMPOL de 27 de octubre de
‘ ;-’OQ Documento n.° | 2024, copia de las imagenes registradas por
%‘E 21246 de 28 de | las camaras de seguridad en Av. Gregorio | Patrimonio-
AR octubre de | Escobedo con Jr. Santo Domingo del dia 18 hurto
‘ 2024, octubre de 2024 desde las 14: 00 hasta
15:30 horas.

le remite al Comisario de Jesus Maria el
informe n.°1456-2024-MDJM-SGS-

| MSZ/ST de 29 de octubre de 2024, donde

sefiala que, la Central Operativa de
Comunicaciones y Videovigilancia cuenta
con 1 camara cercana a la direccion; sin
embargo, la camara se enconiraba en
mantenimiento en esas fechas, por lo
tanto, no se tiene la grabacién.

El comandante de la PNP, solicito mediante
oficio n.’ 4368-
COMOPPOL/DIRNOS/REGPOL  L/DIVPOL
OESTE-CJM-SEINPOL de 5 noviembre de
2024, copia de las imagenes de las video
Documento n.° | camaras de seguridad ubicada en la Av.

éing\\/’I'ERRY 21847 de 6 de | Salaverry con Jr. Leon Velarde del 21 de | Paliimonio-
CDR. 19 noviembre de | octubre de 2024 desde las 7:40 hasta las hurto
A 2024. 8:50 horas.

El Subgerente de Serenazgo mediante
oficio n.° 1316-2024-MDJM/GSC-SGS de
11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.°
33), le remite al Comisario de Jesiis Maria
el informe n.® 1514-2024-SGS/MSZ/ST
de 8 de noviembre de 2024, donde sefiala
que, la Central de Operaciones de
Comunicaciones y  Videovigilancia
actualmente cuenta con 1 camara de
videovigilancia cercana a la direccion
indicada (Av. Salaverry Cdra. 19); sin
embargo, la camara se encuentra en
mantenimiento, ademas el Jr. Velarde
pertenece al Distrito de Lince.

El comandante de la PNP, solicitd mediante
oficio n.° 5009-2024-
COMOPPOL/DIRNOS/REGION-POLICIAL-
LIMA/DIVPOL-OESTE-CJM-SEINPCL,
copia del video de grabacion de las camaras
Documento n.° | de video vigilancia que se encuentran en la
25317-2024 de | Av. Eduardo Abarca con Av. Faustino | Patrimonio-
23 de diciembre | Sanchez Carrion, desde las 21:00 hasta las hurto

El Subgerente de Serenazgo mediante
oficio n.* 1472-2024-MDJMIGSC-SGS de
30 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 34), le remite al Comisario de Jesus
Maria el informe n.° 1689-2024-
SGS/MSZ/ST de 26 de diciembre de
2024, suscrito por el Técnico de Redes,
donde sefiala que la Central de

)

’ii de 2024. 23:00 horas, del dia 20 de diciembre de 2024 Operaciones de Comunicaciones Y
‘9_% Videovigilancia actualmente cuenta con 1
D0 camara cerca a la direccion indicada; sin
\% : embargo, la camara se encuentra en
k - mantenimiento, por lo fanto, no hay

T P E(I)Z?Uﬁ\éD o grabacion.
AVAROA/AV El comandante de la PNP, solicité mediante El Subgerente de Serenazgo mediante
4 FAUSTINO : oficio n.’® 2620-2024- oficio n.° 0736-2024-MDJM/GSC-SGS de
SANCHEZ COMOPPOL/DIRNOS/REGPOL L/DIVPOL- 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 35),
CARRION OESTE-CJM-SEINPQL, copia del video de le remite al Comisario de Jests Maria el
— grabacion de las camaras de video vigilancia informe n.® 887-2024-SGS/MSZ/ST de 24
13942-2024 d‘e que se encuentran en la Av. Eduardo Abaroa | Patrimonio— | de julio de 2024, suscrito por el Técnico de
16 de julo de con Av. Faustino Sanchez Carrion, desde las Dalos Redes, donde sefiala que la Central de
2024 16:20 hasta las 17:10 horas, del dia 12 de simples Operaciones de Comunicaciones y
' julio de 2024 Videovigilancia actualmente cuenta con 1
cémara cerca a la direccion indicada; sin
embargo, la camara se encuentra en
mantenimiento por lo tanto no hay

grabacion.
Daocumento n.° | El comandante de fa PNP, solicitd mediante El Subgerente de Serenazgo mediante
19947-2024 de | oficio n.° 3956-2024- | Patrimonio- | oficio n.” 1173-2024-MDJMIGSC-SGS de
10 de diciembre | COMOPPOL/DIRNOS/DIRNOS/REGPOL hurto 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 36),
de 2024. L/DIVPOL/QESTE/CJM/SEINPOL _de 10 le remite al Comisario de Jesus Maria el
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Item Camara Expediente Solicitud Ocurrencia Atencién
octubre de 2024, copia de las imagenes informe n.* 1364-2024-SGS/MSZ/ST de
registradas de la video camara del 4 de 16 de octubre de 2024, donde sefiala que,
octubre de 2024 del frontis de la Av. Eduardo la Central Operativa de Comunicaciones y
Avaroa 2545, desde las 23:00 hasta las Videovigilancia cuenta con 1 cémara
16:00 horas del 5 de octubre de 2024. cercana a la direccion cercana; sin
embargo, la camara se encuentra en
mantenimiento, por lo tanto, no hay
grabaciones.
El comandante de la PNP, solicité mediante El Subgerente de Serenazgo mediante
oficio n.° 1317-2024-REGION POLICIAL oficio n.” 1053-2024-MDJM/GSC-SGS de
LIMA /DIVPOL-OESTE-CJMISIAT de 17 27 de setiembre de 2024 (Apéndice
setiembre de 2024, copia de las imagenes n.° 37), le remite al Comisario de Jesus
Documento n.° | registradas de las video camaras ubicado en Maria el informe n.° 1230-2024-
18638-2024 de | Av. Eduardo Avaroa interseccion con la Av. | Accidente de | SGS/MSZ/ST de 24 de seliembre de
p—— 23 de setiembre | Faustino Sanchez Carrién del dia 13 de Trénsito 2024, donde sefiala que, la Central
‘)’U ;-‘.;;N de 2024. ;gh:gw:re de 2024 desde las 22.00 hasta las S%eraﬁva de Comunicac;ones y
RO RGN ey :00 horas. ideovigilancia cuenta con camara
Qﬁucﬁf ‘z‘f&:’ﬁ} cercana a la direccion; sin embargo, se
i | .\.é'_ﬁ; encuentra en mantenimiento, por lo tanto,
e AOUP Rig3 | no hay grabacion.
7

& tie r{g:{{;f rme n.° 388-2025-MDJM-GSC-SGS de 6 de julio de 2025 (Apéndice n.° 27); e informe n.® 004-2025-MDJM-GSC-SGSIFHQ de 2 de julio de 2025

e
22N _(Agendicg n.® 28).
o por: Comision auditora

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

e Decreto Legislativo n.° 1218, norma que regula el uso de las camaras de videovigilancia,
vigente desde el 24 de setiembre de 2015.

“(...)
CAPITULO i
GENERALIDADES
Articulo 4.- Reglas
Son reglas para el uso de camaras de videovigilancia:

a. Disponibilidad. - Asegurar que las imégenes, videos o audios se encuentren disponibles
siempre que una persona autorizada necesite hacer uso de ellos.

b {(.)

c. Preservacion. - Salvaguardar las imégenes, videos o audios captados por las camaras de
videovigilancia que presenten indicios razonables de comisién de un delito o falta.

CAPITULO Il

VIDEOVIGILANCIA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, VEHICULOS DE SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
ABIERTOS AL PUBLICO

Articulo 11° Implementacién del Sistema de Videovigilancia

Para la implementacion del Sistema de videovigilancia se deberan tener en cuenta las siguientes

acciones:

(.

d. Realizar un mantenimiento adecuado a las cdmaras de videovigilancia, asi como renovar el
equipamiento.

(.)

e Decreto Supremo n.° 007-2020-IN de 23 de abril de 2020, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n° 1218, decreto legislativo que regula el uso de las camaras de
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videovigilancia y de la ley n® 30120, ley de apoyo a la seguridad ciudadana con camaras
de videovigilancia publicas y privadas, y dicta otras disposiciones.

" (. : ’)
Titulo I ’
VIDEOVIGILANCIA EN ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS

CAPITULO|
VIDEOVIGILANCIA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, EN VEHICULOS DE SERVICIO DE

TRANSPORTE P!]BLICO DE PASAJEROS Y EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
ABIERTOS AL PUBLICO.

Articulo 7. Implementacion de sistemas de videovigilancia

7.1. La implementacion de sistemas de videovigilancia en bienes de dominio plblico, en
vehiculos de servicio de transporte ptblico de pasajeros y en establecimientos comerciales
abiertos al ptiblico con un aforo de cincuenta (50) personas o mas, debe tener en cuenta las

siguientes acciones:

()

g. Implementar mecanismos que permitan la transmision de imagenes, videos o audios en tiempo

real y de manera ininterrumpida, segtn el caso.
h. Realizar un mantenimiento adecuado y continuo a las cémaras de videovigilancia, que incluya
la evaluacion y renovacion de equipamiento.

Articulo 9. Estandares técnicos de camaras de videovigilancia en bienes de dominio

" oA
A% > ptblico
i‘;? 2;}(,‘_: 9.1 Las camaras de videovigilancia en bienes de dominio piblico deben cumplir con los
=%§ Qo siguientes estandares técnicos:
20 N2 Gl
5 b. Sistema funcional y operativo que permite la conectividad y transmision de imagenes, videos

y audios en tiempo real y de manera ininterrumpida.”

o Resolucion Directoral n.° 0015-2021-EF/54-01 1218, que aprueba la Directiva n.® 0006-
2021-EF/54-01 “Directiva para la gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del
Sistema Nacional de Abastecimiento” de 26 de diciembre de 2021.

ol

TITULO IX

DEL MANTENIMIENTO, ASEGURAMIENTO Y VALORIZACION

DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES

CAPAITULO!

Mantenimiento

Articulo 83.- Mantenimiento de los bienes muebles patrimoniales

83.1 El mantenimiento comprende las actividades destinadas a garantizar el funcionamiento de
los bienes muebles patrimoniales, mantener sus condiciones eficientes de operacion, preservar
su Uuso y prolongar su vida dtil. Se efectia conforme al Plan de Mantenimiento.

83.2 El mantenimiento de los bienes muebles patrimoniales se orienta al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

a) Optimizar su disponibilidad y productividad.

b) Conservarlos en condiciones de funcionamiento seguro y eficiente.

¢) Reparar posibles fallos por defectos tecnicos.

d) Prolongar su vida (il y minimizar los costos relacionados a su reparacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jests Maria C
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 0 D 6 J



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”@(:ONTRALORI’A

Informe de Auditoria n.° 009-2025-2-2180-AC

Pagina 66 de 154

e) Evitar incidentes, aumentar la seguridad para el personal que hace uso de los mismos y
mejorar la calidad en la prestacion de servicios.

Articulo 86.- Plan de Mantenimiento
~ 86.1 El Plan de Mantenimiento es un documento de gestion con enfoque multianual, minimo de
! tres (3) afios, cuyo objetivo es aumentar al méximo posible la vida Util de los bienes muebles

patrimoniales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEXTA. - Aprobacion del Plan de Mantenimiento y Aseguramiento

A partir del afio 2023, las Entidades y Organizaciones de las Entidades deben contar con el Plan
de Mantenimiento el Plan de Aseguramiento de sus bienes muebles patrimoniales, conforme a
lo establecido en los articulos 86 y 90 de la Directiva. (...)"

La situacion detallada, ha ocasionado que no se cumpla con la seguridad y proteccion a los
ciudadanos y asi como, prevenir la comision de ilicitos y que no se cuente con evidencia de los
incidentes ocurridos, afectando de ese modo la lucha contra la inseguridad ciudadana.

Los hechos antes expuestos, se han originado por el accionar e incumplimiento de funciones

inherente al cargo del subgerente de Serenazgo, al no efectuar acciones oportunas tendientes a que

R se efectlie el mantenimiento de las 11 camaras inoperativas, a fin de asegurar que las imagenes,

videos o audios se encuentren disponibles; tanto para la prevencion de delitos y/o faltas; asi como
4 para la acreditacion de incidencias ocurridas en el distrito; situacion que ha ocasionado que no se
\ cumpla con la seguridad y proteccion a los ciudadanos y asi como, prevenir la comision de ilicitos y
| que no se cuente con evidencia de los incidentes ocurridos, afectando de ese modo la lucha contra

/ lainseguridad ciudadana.

Comentario de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 142 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que el sefior Fernando Espinoza Barrientos, comprendido en los hechos observados,
, o presentd sus comentarios o aclaraciones a la Comision Auditora.

'= | Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Efectuada la evaluacién de comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.°

142), se concluye que los mismos no desvirtiian los hechos notificados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Jaime Javier Arizola Palet, identificado con DNI n.® 40027139, quien desempefié el cargo de
Subgerente de Serenazgo desde el 9 de agosto hasta el 2 de diciembre de 2024, designado
mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 107-2024-MDJM-AL de 9 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 144), a quien se le notifict la desviacion de cumplimiento mediante la cédula electronica n.’
00000001-2025-CG/2180-02-001 de 17 de setiembre de 2025, la misma que contenia, la cédula
de notificacion n.° 001-2025-CG/OCI.AC-MDJM de 16 de setiembre de 2025; el citado
funcionario solicito la ampliacion de plazo con documento s/n.® de 19 de setiembre de 2025,
pedido que le fue concedio; por lo que, presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
documento s/n.° de 1 de octubre de 2025, remitido de manera fisica, el cual consta de veintiocho
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(28) folios (Apéndice n.° 142), determinandose producto de la evaluacion, que los hechos
notificados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion por lo siguiente:

En su condicion de Subgerente de Serenazgo, no cumpli6 su funcion establecida en el numeral
121.2 del articulo 121° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 692-2023-MDJM de 19 de julio de 2023, que sefiala que es responsable de
“Programar, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades relacionadas con la seguridad
ciudadana en el distrito, garantizando la seguridad y el control del orden en las areas de uso
ptblico, conjuntamente con la Policia Nacional del Pert, realizando patrullajes permanentes,
diunos y nocturnos” en tal sentido, la Subgerencia de Serenazgo, es la unidad organica que
se encuentra a cargo de las camaras de video vigilancia; por tanto, el referido funcionario estaba
en la obligacion de llevar a cabo acciones conducentes a que las 11 camaras inoperativas de la

Entidad funciones correctamente.

Sin embargo, esta evidenciado que al 9 de mayo de 2024, existian camaras inoperativas, cuyo
mantenimiento se estuvo coordinando con la Empresa; sin embargo, estas coordinaciones solo
se habrian efectuado hasta el 18 de junio de 2024; ya que no existe mas informacion que
evidencie las acciones adoptadas por la Subgerencia de Serenazgo, siendo que recién en junio
de 2025, es que se envié la carta notarial a la Empresa, solicitando, entre otros el mantenimiento
respectivo; por tanto, durante todo el periodo de gestion del referido subgerente (9 de agosto
hasta el 2 de diciembre de 2024), no adoptd acciones en pro de la operatividad de las camaras
de video vigilancia inoperativas.

El Subgerente de Serenazgo, sefior Jaime Javier Arizola Palet, con su actuar omisivo también,
incumplio lo establecido por los literal a) y c) del articulo 4 y. literal d) del 11 del Decreto
Legislativo n.® 1218 norma que regula el uso de las camaras de videovigilancia que establece:
“Articulo 4. Reglas — Son reglas para el uso de camaras de Videovigilancia a) Disponibilidad:
Asegurar que las imagenes, videos o audios se encuentren disponibles siempre que una persona
autorizada necesite hacer uso de ellos. (...) ¢) Preservacion: Salvaguardar las imagenes, videos
0 audios captados por las camaras de videovigilancia que presenten indicios razonahles de
comision de un delito o falta.”, “Articulo 11. Implementacion del Sistema de Videovigilancia - Para
la implementacion del Sistema de videovigilancia se deberéan tener en cuenta las siguientes
acciones: d. Realizar un mantenimiento adecuado a las cdmaras de videovigilancia, asi como
renovar el equipamiento.”

Por otra parte, también vulnert los literales g) y h) del numeral 7.1 del articulo 7 y numeral 9.1
del articulo 9 del Decreto Supremo n.° 07-2020-IN, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1218 que establece: “articulo 7: Implementacion de sistemas de videovigilancia-
7.1. La implementacion de sistemas de videovigilancia en bienes de dominio piblico, en
vehiculos de servicio de transporte publico de pasajeros y en establecimientos comerciales
abiertos al pablico con un aforo de cincuenta (50) personas o mas, debe tener en cuenta las
siguientes acciones: (...) g. Implementar mecanismos que permitan la transmision de imégenes,
videos o audios en tiempo real y de manera ininterrumpida, segun el caso. y h). Realizar un
mantenimiento adecuado y continuo a las camaras de videovigilancia, que incluya la evaluacion
y renovacién de equipamiento” y “Articulo 9. Estandares técnicos de camaras de videovigilancia
en bienes de dominio publico 9.1 Las camaras de videovigilancia en bienes de dominio publico
deben cumplir con los siguientes esténdares técnicos: b) Sistema funcional y operativo que
permite la conectividad y transmision de imagenes, videos y audios en tiempo real y de manera

ininterrumpida.”

Asimismo, incumplid el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establece: “1. Principio de
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legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo pdblico se enmarcan dentro de
lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado ptiblico en el ejercicio
de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)"; asi
como, el literal a) del articulo 16° que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio ptiblico (...)"; del mismo modo, incumplio lo establecido en el articulo 7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que establece: “Articulo 7°.-
Deberes de la funcién publica. {...) 6. Responsabilidad. Todo servidor ptiblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.
(...)., asicomo el Literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
publicada el 4 de julio de 2013, y sus modificatorias, que sefiala como obligaciones de los
servidores civiles: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio pablico {(...)".

La conducta del Subgerente de Serenazgo, sefior Jaime Javier Arizola Palet, ha ocasionado que
no se cumpla con la seguridad y proteccion a los ciudadanos y asf como, prevenir la comision
de ilicitos y que no se cuente con evidencia de los incidentes ocurridos, afectando de ese modo

la lucha contra la inseguridad ciudadana.

S "3,./ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
' funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento

administrativo a cargo de la Entidad.

2. Fernando Espinoza Barrientos, identificado con DNI n.* 43659119, quien desempefio el cargo
de Subgerente de Serenazgo desde el 3 de diciembre de 2024 hasta la actualidad, designado
mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 152-2024-MDJM-AL de 3 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 145). Cabe mencionar que, a la fecha, no presentd sus comentarios o
aclaraciones en respuesta a la cédula de notificacion electronica n.> 00000005-2025-CG/2180-
02-001 de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 142); determinandose que los hechos
comunicados se encuentran acreditados por lo siguiente:

En su condicion de Subgerente de Serenazgo, no cumplié su funcion establecida en el numeral
121.2 del articulo 121° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 692-2023-MDJM de 19 de julio de 2023, que sefiala que es responsable de
“Programar, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades relacionadas con la seguridad
ciudadana en el distrito, garantizando la sequridad y el control del orden en las areas de uso
ptiblico, conjuntamente con la Policia Nacional del Perd, realizando patrullajes permanentes,
diurnos y nocturnos” en tal sentido, la Subgerencia de Serenazgo, es la unidad organica que
se encuentra a cargo de las camaras de video vigilancia; por tanto, el referido funcionario estaba
en la obligacion de llevar a cabo acciones conducentes a que las 11 camaras inoperativas de la
Entidad funciones correctamente.

Sin embargo, esta evidenciado que al 9 de mayo de 2024, existian camaras inoperativas, cuyo
mantenimiento se estuvo coordinando con la Empresa; sin embargo, estas coordinaciones solo
se habrian efectuado hasta el 18 de junio de 2024; ya que no existe més informacion que
evidencie las acciones adoptadas por la Subgerencia de Serenazgo, siendo que recien en junio
de 2025, es que se envio la carta notarial a la Empresa, solicitando, entre otros el mantenimiento
respectivo; por tanto, durante el periodo de gestion del referido subgerente (desde el 3 de
diciembre de 2024 hasta la actualidad), se advierte que han transcurrido mas de 6 meses para
que recién se adopten acciones en pro de la operatividad de las camaras.
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El Subgerente de Serenazgo, sefior Femnando Espinoza Barrientos, con su actuar omisivo
también, incumplié lo establecido por los literal a) y c) del articulo 4 y. literal d) del 11 del Decreto
Legislativo n.° 1218 norma que regula el uso de las camaras de videovigilancia que establece:
“Articulo 4. Reglas — Son reglas para el uso de camaras de videovigilancia &) Disponibilidad:
Asegurar que las imégenes, videos o audios se encuentren disponibles siempre que una persona
autorizada necesite hacer uso de ellos. (...) ¢) Preservacion: Salvaguardar las imagenes, videos
o audios captados por las cdmaras de videovigilancia que presenten indicios razonables de
comisién de un delito o falta.”, "Articulo 11. Implementacion del Sistema de Videovigilancia - Para
la implementacion del Sistema de videovigilancia se deberan tener en cuenta las siguientes
acciones: d. Realizar un mantenimiento adecuado a las camaras de videovigilancia, asi como
renovar el equipamiento.”

Del mismo modo, incumplio lo establecido por los literal a) y c) del articulo 4 y. literal d) del 11
del Decreto Legislativo n.° 1218 norma que regula el uso de las camaras de videovigilancia que
establece: “Articulo 4. Reglas — Son reglas para el uso de camaras de videovigilancia &)
Disponibilidad: Asegurar que las imagenes, videos o audios se encuentren disponibles siempre
que una persona autorizada necesite hacer uso de ellos. (...) ¢) Preservacion: Salvaguardar las
imégenes, videos o audios captados por las camaras de videovigilancia que presenten indicios
razonables de comision de un delito o falta.”, “Articulo 11. Implementacion del Sistema de
Videovigilancia - Para la implementacion del Sistema de videovigilancia se deberan tener en
cuenta las siguientes acciones: d. Realizar un mantenimiento adecuado a las camaras de
videovigilancia, asf como renovar el equipamiento.”

Por otra parte, también vulnerd los literales g) y h) del numeral 7.1 del articulo 7 y numeral 9.1
del articulo 9 del Decreto Supremo n.° 07-2020-IN, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1218 que establece: “articulo 7: Implementacién de sistemas de videovigilancia-
7.1. La implementacion de sistemas de videovigilancia en bienes de dominio publico, en
vehiculos de servicio de transporte pdblico de pasajeros y en establecimientos comerciales
abiertos al ptiblico con un aforo de cincuenta (50) personas o mas, debe tener en cuenta las
siguientes acciones: (...) g. Implementar mecanismos que permitan la transmision de imagenes,
videos o audios en tiempo real y de manera ininterrumpida, segtn el caso. y h). Realizar un
mantenimiento adecuado y continuo a las camaras de videovigilancia, que incluya la evaluacion
y renovacion de equipamiento” y “Articulo 9. Estandares técnicos de camaras de videovigilancia
en bienes de dominio ptiblico 9.1 Las cémaras de videovigilancia en bienes de dominio publico
deben cumplir con los siguientes estandares técnicos: b) Sistema funcional y operativo que
permite la conectividad y transmision de imégenes, videos y audios en tiempo real y de manera
ininterrumpida.”

Asimismo, incumplié el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Pblico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establece: “1. Principio de
legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo pliblico se enmarcan dentro de
lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio
de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)"; asi
como, el literal a) del articulo 16° que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio piblico (...)"; del mismo modo, incumplio lo establecido en el articulo 7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que establece; “Articulo 7°.-
Deberes de la funcién pablica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor ptiblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.
(...)", asicomo el Literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
publicada el 4 de julio de 2013, y sus modificatorias, que sefiala como obligaciones de los
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servidores civiles: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico (...)"

La conducta del Subgerente de Serenazgo, sefior Fernando Espinoza Barrientos, ha ocasionado
que no se cumpla con la seguridad y proteccion a los ciudadanos y asi como, prevenir la comision
de ilicitos y que no se cuente con evidencia de los incidentes ocurridos, afectando de ese modo
la lucha contra la inseguridad ciudadana.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al inicio del procedimiento

administrativo a cargo de la Entidad.

LA ENTIDAD APROBO EL ADICIONAL DE OBRA N° 1 CONSIDERANDO LA IMPORTACION
DEL ELEVADOR COMO S| FUERA UNA PARTIDA NUEVA, DANDO LUGAR A QUE SE PAGUE
POR DICHA PARTIDA, PESE A QUE, EN LAS VALORIZACIONES, EL CONTRATISTA NO
ACREDITO SU EJECUCION Y ESTA EVIDENCIADO QUE EL ASCENSOR INSTALADO EN LA
CENTRAL DE SEGURIDAD INTEGRAL NO FUE IMPORTADO Y QUE EL COSTO DEL
ASCENSOR ES MENOR AL QUE LA ENTIDAD PAGO; SITUACION QUE GENERO UN

PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 83 333,86.

La Entidad, mediante la Resolucion Gerencial n.® 004-2023-MDJM-GSSC de 3 abril de 2023, aproho
la prestacién Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 (en adelante Adicional n.° 1) del Contrato n.®
015-2022-MDJM de 17 de noviembre de 2022 suscrito con el Consorcio JMSC (en adelante el
Contratista), sustentandose en la modificacion de las dimensiones del ducto y cabina de ascensor
para su instalacion en la sede de la Central de Seguridad Integral (CSI), para cuyo efecto se suscribid
un Acta de Pactacion de precios, entre el residente y supervisor de obra, en donde, la partida
06.03.01 Suministro, instalacion y puesta en servicio del Elevador (Ascensor), contemplada en el
expediente técnico aprobado, se dividio en dos (2) partidas: 06.03.01 “Suministro, Instalacion y
puesta en servicio del elevador 1.90x1.80" y 06.03.02 ‘Importacion del Elevador (Incluye tablero de
control y accesorios)”; considerandose a estas dos partidas como nuevas, pese a que la importacion
del elevador estaba incluida dentro de la partida “Suministro, instalacion y puesta en servicio del
Elevador’; situacion que dio lugar a que el Contratista valorice dicha partida por S/ 32 934,781,

Cabe precisar que, el Acta de Pactacion de precios de 2 de marzo de 2023, se sustenta en las
cotizaciones de dos empresas que, seglin sus fichas RUC de Sunat, ninguna tiene como actividad
principal o secundaria, la fabricacion, venta ylo instalacion de ascensores; asimismo, el
representante legal de la empresa Construcciones y Servicios de Ingenieria SAC (en adelante C&S
Ingenieria) informd a la comision auditora que desconoce las cotizaciones n.s 0100328 y 100341,
ambas del 20 de febrero de 2023 y que las firmas que figuran en dichos documentos no son
legitimas; por otro lado, la cotizacion de la empresa Grupo AIA SA de 21 de febrero de 2023,
contiene exactamente las mismas especificaciones técnicas del ascensor de la empresa GW PERU
SAC seglin se advierte del documento de 15 de enero de 2023, presentado por el Supervisor de
Obra a la Entidad; no obstante, pese a tratarse de idénticas especificaciones técnicas, el Grupo AlA
SA cotizo el ascensor en US $ 56 935,00 y la importacion maritima que incluye tablero de control y
accesorios en US $ 10 030,00, montos superiores al costo que la empresa GW PERU SAC le vendio
el elevador a un integrante del Consorcio JMSC, el cual fue instalado en la Central de Seguridad
Ciudadana, en adelante (CSI); tal es asi que el precio de venta fue por US § 33 000,00 sin incluir

1 \onto que se obtuvo luego de realizar la deflactacion de precio y la conversion a soles con el fipo de cambio respectivo.
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ningtin costo de importacion, ello por fratarse de un bien de fabricacién nacional conforme a lo
informado por representante legal de GW PERU SAC, por lo que la Entidad, pagd un precio mayor
en S/ 83 333,86.

Posteriormente, la Entidad, otorgd conformidad y pago las valorizaciones n.os 2 y 3 del adicional de
obra n.° 1, en las cuales el Contratista valorizé la ejecucion de la partida 06.03.02 “Importacion del
Elevador (Incluye tablero de control y accesorios)", sin acreditar su ejecucion, debido a que no hubo
importacion del ascensor; incumpliéndose principalmente lo establecido en los articulos 9, 32.6, 35
literal &), 187.1 y 197 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que regulan respecto a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y/o servidores que participan en el proceso de
seleccion; la obligacion del contratista de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones, la
definicion del sistema de contratacion a suma alzada, las funciones del supervisor, el pago de las
valorizaciones; normativa concordante con lo establecido en los articulos 35 literal a), 40.1, 187.1,
= 194 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de

2019 y sus modificatorias.
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Estos hechos ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 83 333,86, que corresponde
al pago de la importacion que no se efectud (S/ 32 934,78) y al mayor costo que pagd la Entidad por
el ascensor (S/ 50 399,08), segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 20
Determinacion del Perjuicio Econémico
Monto pagado por un integrante Monto pagado por la Entidad por la i g d
del Consorcio a GW PERU | instalacion y puesta en funcionamiento del Di T" egc:%egtre Ila pagt;a d° |P°"
ascensor a Entidad y el costo de
S.A.C.porg; L) s/ ascensor instalado (B-A)
@) Partida 06.03.01 | Partida 06.03.02 o
173 403,28 32934,78
123 004,201 Total (B) 83 333,86

206 338,06

Fuente: Expediente de contratacion de la Obra y documentacion remitida por la empresa GW PERU S.A.C. por correo electronico de

4/07/2025
Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos identificados se exponen a continuacion

a) Antecedentes de la aprobacion del adicional de obran.® 1:

Mediante la Resolucion de Gerencia General n.° 005-2022-MDJM-GSSC de 24 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 38), suscrita por la sefiora Sara Patricia del Pilar Santana Yepez, gerente General
de la Entidad, se resolvio aprobar el Expediente Técnico de la Obra, con CUI n.* 2631028, con un
valor presupuestal de S/ 8 278 136,60 y un plazo de ejecucion de 180 dias calendario, bajo la
modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta-contrata, con el sistema de contratacion a suma
alzada; dicho proyecto tenfa como objeto contar con adecuadas condiciones para brindar el
servicio de seguridad ciudadana en las 9 zonas del distrito, y previamente se conto con las
opiniones favorables de la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano y de la Unidad
Formuladora (UF), mediante los informes n.os 231-MDJM/GSSC/SOPMU y 020-2022-MDJM-
GSSC de 22 y 23 de agosto de 2022, respectivamente.

11Este monto se obtiene de efectuar la conversion del monto pagado en US $ 33 000,00 detallado en el cuadro n.” 5.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jestis Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 . O 7



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'@CONTRALOREA

Pagina 72 de 154

Informe de Auditoria n.° 009-2025-2-2180-AC
Ty DR e P S BT TE e [\ St tm e ST

—

Luego de aprobarse el expediente técnico, la Entidad, convocd el procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 0002-2022-CS-MDJM; en virtud del cual se otorgé la buena pro al Gonsorcio
JMSC, integrado por las empresas: 3G Constructora SAC y Seasap SAC, por el monto de su
propuesta econémica ascendente a S/ 8 278 136,60 (Ocho millones doscientos setentaiocho mil
ciento treinta y seis con 60/100 soles) incluido IGV y con un plazo de ejecucion de ciento ochenta
(180) dias calendarios; procediéndose luego a la suscripcion del Contrato n.° 015-2022-MDJM de
17 de noviembre de 2022, para la ejecucion de la obra (Apéndice n.° 39).

Mediante la Adjudicacién Simplificada n.* 010-2022-CS-MDJM-PRIMERACONVOTARIA, la
Entidad, convoco la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la Obra, dando
como resultado el otorgamiento de la buena pro a favor del postor Freddy Aurelio Cervantes
Ordofiez, por el monto de su propuesta econdmica, por S/ 278 283,95 incluido los impuestos de
ley, por un plazo de ejecucion de 240 dias calendario, de los cuales 180 dias calendarios para
supervision de la ejecucion fisica de la obra y 60 dias calendarios, para la elaboracion del informe
final, recepcion y liquidacion del contrato de la obra, y liquidacién del contrato de supervision;
posteriormente, se suscribio el Contrato n.° 017-2022-MDJM2 el 24 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 40) entre la Entidad y el postor Freddy Aurelio Cervantes Ordofiez (en adelante el
Supervisor), quien designd como jefe de Supervision al Ing. José Manuel Pereyra Araujo (en
adelante el jefe de Supervision).

Finalmente, se debe tener en cuenta que, el 30 de noviembre de 2022, se suscribit el Acta de
Entrega de Terreno (Apéndice n.° 41), dejandose constancia en el asiento n.® 03 de 1 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.® 42), del cuaderno de obra, la anotacion del Residente, respecto
al inicio al plazo de ejecucion de la Obra, lo cual fue ratificado por el Supervisor, en el asiento n.
04 de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 43).

// b) Determinacién de la deficiencia u omisién en el Expediente Técnico que dio lugar a la
- aprobacion del adicional de obra:

El Expediente Técnico de la Obra, contemplo la instalacion de un ascensor; por ello en las
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 44), se consider6 la ejecucion de la partida 06.03.
Sistema de Circulacion vertical y dentro de ésta, la partida 06.03.01 Suministro, instalacion y
puesta en servicio de elevador, en los siguientes términos:

“DESCRIPCION
Medida Cabina: 1100 (sic) x 1.100 x 2.100 mm. (Ancho x fondo x alto) Aproximado.

() ,
CARACTERISTICAS DE INSTALACION:

Maniobra colectiva selectiva en Bajada (VIVIENDA)
Carga: 450 kilogramos 6 Pasajeros. (75 kg/Pasajero)

(es)
Medidas Ducto: 1.700 x 1.400 m/m.

METODO DE MEDICION
La unidad de medida de esta partida se efectuara por unidades (und).

FORMA DE PAGO
El pago se efectuara al precio unitario del contrato por unidades (und), para lo cual se debe contar

con la aprobacion previa de la Supervision de Obra. y para lo cual se debe contar Dicho pago
comprende la compensacion total por concepto de Mano de Obra, Materiales, Equipos y
Herramientas a utilizar y los imprevistos que sean necesarios para completar estos frabajos con
la aprobacion de la Supervision de Obra.”
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Sin embargo, el 28 de diciembre de 2022, el residente de obra, mediante anotacion en el asiento
n.° 37 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 45), formul6 la consulta n.® 9, sefialando que existen
discrepancias en las medidas de la cabina y el ducto del ascensor, toda vez que, en las
Especificaciones Técnicas se indica que la medida de la cabina sera de 1.10m x 1.10m y el ducto
1.40m x 1.70m; mientras que en el plano de detalle de ascensores D-32 indica como medida de
la cabina 1.00m x 1.20 m y la medida del ducto 1.60m x 1.60m; asimismo, sefiala que las medidas
no cumplen con lo establecido en las normas A. 120 y EM.70. del Reglamento Nacional de
Edificaciones — RNE, por lo cual formula la siguiente consulta: ;cuéles son las medidas del pozo
(ducto) a tomar en cuenta para continuar con los trabajos de cimentacion de la zapata Z-20 y la
placa P-11 (ver plano de estructuras e-04) correspondiente al pozo (ducto) del ascensor del
presente proyecto?.

En atencion a la consulta formulada por el residente, se tiene que el Supervisor, a través del
asiento n.° 40 de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46), sefialé que se verifico que las
medidas del pozo del ascensor no cumplen con la norma A-120, articulo 08 Ascensores en
Edificaciones de uso Publico del Reglamento Nacional de Edificaciones; es decir, no se cumple la
accesibilidad universal en edificaciones, por lo que, elevé dicha consulta a la Entidad para ser
absuelta por el proyectista; es asi que el 13 de enero de 2023 la proyectista de la especialidad de
Arquitectura, remitié al Titular de la Entidad, la carta n.* 002-2023-ZIAC (Documento n.* 2023-
00790) (Apéndice n.° 47), modificando el dimensionamiento de acuerdo a o indicado en el RNE,
estableciendo un nuevo dimensionamiento para la cabina del ascensor de 1.50m x 1.40m y del
ducto del ascensor de 1.85m x 1.80m.

En ese contexto se advierte que, el Supervisor de obra, mediante la carta n.° 07-
2023/FACO/MDJM — Documento n.® 2023-00942 de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 48),
remitié al Ing. César Augusto Palomino Galvan, subgerente de Obras Plblicas y Mantenimiento
Urbano, las especificaciones técnicas de un ascensor de la empresa GW PERU SAC, en donde
se precisa que las dimensiones de la cabina del ascensor son de 1.50m x 1.40m y del ducto
del ascensor de 1.90m x 1.80m; posteriormente, el 3 de febrero de 2023, el proyectista de la
especialidad electromecénica, remitio a la Entidad, la carta n.” 001-MJM (Documento n.* 2023-
02534) (Apéndice n.° 49), sefialando lo siguiente: *(....) valida la propuesta técnica del proveedor
en relacion a instalaciones electromecénicas dado que, la carga del elevador propuesto por el
proveedor esta dentro de la carga contemplada en el proyecto, empleando la carga de reserva’
Iqualmente se indica que: *(...) modifigue las medidas del ducto de acuerdo a lo detallado en el
cuadro del proveedor del ascensor a 1.80m de fondo interior x 1.90 de ancho”,

En atencion a lo sefialado por los especialistas, quienes determinaron que se debia modificar el
dimensionamiento del ascensor, el Ing. César Augusto Palomino Galvan, subgerente de Obras
Pblicas y Mantenimiento Urbano, mediante la carta n.* 095-2023-SGOPP-GDU-MDJM de 10 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 50), comunic al Contratista, que se debian modificar las medidas
del ducto del ascensor en cumplimiento a lo establecido en el RNE, teniendo como base las

especificaciones técnicas del ascensor de la empresa GW PERU SAC.

c) Aprobacion del Expediente de adicional de obra n.° 1 considerando la importacion del
elevador como una partida nueva.

Mediante la carta n.® 011-2023-CONSORCIOJMSC/SCJM de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.°
51), el Contratista, remitio al jefe de Supervision, el Expediente Técnico del Adicional de Obra n.”
1 verificandose que se consigné en el Presupuesto Adicional de Obra, entre otras partidas, la
gjecucion de la partida 06.03.01 “Suministro, Instalacion y puesta en servicio del elevador
1.90x1.80" y la partida 06.03.02 “Importacion del Elevador (Incluye tablero de control y
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accesorios)”; el expediente presentado por el Contratista, tuvo la conformidad del jefe de
Supervision, brindada a través del Informe n.° 001-2023/JMPA/ADICIONAL/DEDUCTIVO/01 de 9
de marzo de 20232 (Apéndice n.° 52), en el cual, en el item 5 “Metrados a Ejecutar” consigno un
cuadro en el cual se detallaron las partidas existentes y otro cuadro en el que se consideraron las
partidas nuevas, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 30
_ Informe presentado el Supervisor

de Ora

Fuente: Informe n.° 001-2023(JMPA/ADICIONAL/DEDUCTIVO/01 de 9 de marzo de 2023,

Al respecto se advierte que la partida 06.03.01 “Suministro, Instalacion y puesta en servicio del
elevador 1.90x1.80" y la partida 06.03.02 “Importacion del Elevador (Incluye tablero de control
y accesorios)”, fueron consideradas como partidas nuevas en el expediente del adicional de obra;
sin embargo, el especialista técnico de la comision auditora, Ing. Civil Rafael Montero Valenzuela,
en su Informe Técnico n.* 001-2025-OCIMDJM-RHMV de 26 de junio de 2025 (Apéndice n.° 54),
sefiala en el item 3 “"Conclusiones” lo siguiente: “En la partida denominada ‘“ltem 06.03.01
Suministro, instalacién y puesta en servicio de elevador, del presupuesto del expediente

12 Remitido a la Entidad a través de la carta n.° 032-2023/FACO/MDJM de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 53).

T — — 5 —— __ - _ —
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técnico de obra aprobado, que forma parte del contrato de ejecucion de obras y de la propuesta
técnica y econémica del postor ganador, ya incluia el costo de importacion como monto fijo integral;
sin embargo, en el presupuesto del Adicional de obra n.° 01, se desagregd e incluyd una partida
nueva 3.12 Importacion de Elevador (incluye tablero de control y accesorios), cuyo costo directo
fue de S/ 33 102.67, costo adicional de importacién que no corresponderia, ya que inicialmente
dicha importacion ya estaba incluido en los costos de la partida 06.03.01 contratada bajo el
sistema de contratacion a suma alzada, donde las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estéan definidas y con un monto fijo integral”.

De igual forma, el Ingeniero Mecénico Electricista, William Stanley Huayta Ocampo, tambien
especialista de la comision auditora, en su Informe Técnico n.* 001-2025-CG/MDJM-WSHO de 1
de agosto de 2025 (Apéndice n.° 55), sefiala que de la revision a la documentacion del adicional
n.° 1y deductivo vinculante n.° 1 se advierte que no se acredito el sustento para considerar la
nueva partida 06.03.02 “Importador del elevador (incluye tablero de control y accesorios)”,
generando un costo de S/ 33 102,67.

Lo sefialado por los especialistas técnicos de la comision auditora se sustenta en lo siguiente:

c.1) La partida 06.03.02 “Importacion del Elevador (Incluye tablero de control y
07 accesorios)” no era nueva, pues dicho costo estuvo considerado en el Expediente

ZOSTRIES, e
SIONTR Técnico aprobado:

Las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra aprobado, contemplaron la
ejecucion de la partida 06.03. Sistema de Circulacién vertical y subpartida 06.03.01
Suministro, instalacién y puesta en servicio de elevador, en los siguientes términos:

"DESCRIPCION
Medida Cabina: 1100 (sic) x 1.100 x 2.100 mm. (Ancho x fondo x alto) Aproximado.

(i)

CARACTERISTICAS DE INSTALACION:

Maniobra colectiva selectiva en Bajada (VIVIENDA)

Carga: 450 kilogramos 6 Pasajeros. (75 kg/Pasajero)

()

Medidas Ducto: 1.700 x 1.400 m/m.

METODO DE MEDICION

La unidad de medida de esta partida se efectuara por unidades (und).

FORMA DE PAGO

El pago se efectuara al precio unitario del contrato por unidades (und), para lo cual se debe
contar con la aprobacion previa de la Supervision de Obra. y para lo cual se debe contar
Dicho pago comprende la compensacion total por concepto de Mano de Obra, Materiales,
Equipos y Herramientas a utilizar y los imprevistos que sean necesarios para completar estos
trabajos con la aprobacion de la Supervisién de Obra.”

Asimismo, en los analisis de precios unitarios del presupuesto del expediente técnico de obra,
la partida 06.03.01 Suministro, instalacion y puesta en servicio del elevador (Apéndice
n.° 56), se considerd como unidad de medida un costo global (gb) incluyendo tablero de
control y accesorios, con un costo directo de 8/ 127 664.09, tal como se muestra en el

siguiente grafico:
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Imagen n.° 31
Analisis de precio unitario del elevador

Analisis de precios unitarios
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Fuente: Analisis de precios unitarios del expediente técnico de obra aprobado.

De igual forma, en lo que respecta a los planos del expediente técnico de obra aprobado,
referido al ascensor proyectado, este se encuentra detallado en el plano de Cortes (corte 5-
5), lamina A-07 de julio 2022 (Apéndice n.° 57); asimismo, en el plano de detalles de
ascensores, lamina D-32 de julio de 2022, donde se establecié como capacidad: 5 a 6
personas o personas en silla de ruedas + 2 acompafiantes, medida del ducto: 1.60 x 1.60m
y medida de cabina. 1.00 x 1.20m, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jests Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 0 0 7 8



/@CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Informe de Auditoria n.® 009-2025-2-2180-AC

Pagina 77 de 154

Imagen n.° 32
Plano de detalles del Ascensor del expediente técnico de obra.
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Fuente: Plano de detalles de ascensores, lamina D-32 de julio de 2022 del expediente técnico de obra Aprobado.

De lo expuesto, esta acreditado que el Expediente Técnico aprobado contemplo la ejecucion
de la partida 06.03.01 Suministro, instalacion y puesta en servicio del elevador, dentro
de la cual, se considerd el costo de importacion del ascensor, toda vez que, para su
instalacion en la CSI y su puesta en funcionamiento, se tenia que contar con el ascensor en
la obra, siendo el costo de importacion asumido por el Contratista al tratarse de una
contratacion por suma alzada, donde las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estan definidas y con un monto fijo integral, conforme a lo establecido en el articulo 40° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Lo sefialado se sustenta aln mas, al evidenciarse que el costo de la partida 06.03.01
Suministro, instalacion y puesta en servicio del elevador del expediente técnico
aprobado, se basa en la cotizacion de la empresa EDEL Ascensores (Apéndice n.® 58)
(Electronica de elevadores S.L. Sucursal Pert), adjunta en el expediente técnico aprobado;
cuya propuesta se ajusta a las especificaciones técnicas y fue por § 36 382,00 dolares;
precisandose en la cotizacion que dicho importe incluye transporte desde Espafia/Lima/Obra,
montaje y puesta en marcha, con un plazo de entrega 7 meses; es decir, la importacion
(traslado de Espafia a la obra en Lima-Per() estaba incluida, lo mencionado se detalla en

la siguiente imagen:
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Imagen n.® 33
Proforma-Cotizacion de la empresa EDEL Ascensores.
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""""" “Fuente: Colizacion de la empresa Elecrbnica de elevadores S.L. Sucursal Perd - EDEL Ascensores.
En consecuencia, el Expediente Técnico aprobado contempld la ejecucion de la partida
06.03.01 Suministro, instalacion y puesta en servicio del elevador, la cual incluia los
costos de importacion del elevador, ello no solo en atencion a la forma en la que se consignd
la descripcion de la partida, sino también a que el precio se sustenta en una cotizacion que
incluye el costo de importacion y finalmente a que por la modalidad de contratacion (suma
alzada), el Contratista, oferta la ejecucion de la obra por un monto fijo integral y un
determinado plazo de ejecucion, porque las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estan definidas.

c.2) El contratista no formuld consultas y/u observaciones respecto al costo de
importacién en el proceso de seleccion y formulod su propuesta considerando la
ejecucion de la partida de forma global; es decir, incluyendo los costos de importacion:

De la revision al expediente de contratacion se advierte que se presentaron 12 participantes
(Apéndice n.° 59), habiéndose presentado 26 observaciones (Apéndice n.° 60); sin
embargo, ninguna de ellos cuestiond o consultd sobre la importacion del ascensor y sus
accesorios, con lo que se acredita que el Contratista y los otros participantes, estuvieron de
acuerdo con lo sefialado en el expediente técnico, respecto a que la partida era global e
incluia el costo de importacion, conforme a lo sefialado en la cotizacion que la sustenta.
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% :’ / Asimismo, debe tenerse en cuenta que, mediante la carta n.® 270-2022-3GCSAC/OPU de
\%, &3‘.3 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 61), el Consorcio JMSC, a efecto de perfeccionar
\f"(?/vmomfa\\\“ el contrato presentd ante la Entidad, el desagregado de partidas considerando respecto a la

gjecucion de la partida 06.03.01 Suministro, instalacién y puesta en servicio del
elevador, un costo total, tal como estaba previsto en el Expediente Técnico aproado y se

pr P . s
&38&3?“ 92}‘2‘:} muestra a continuacion:
9 A °
) Yot Cuadron.° 21
A Rjo= Presupuesto ofertado del Expediente Técnico aprobado
7‘9‘5 2/ PRESUPUESTO OFERTA !
” ' ~ N°ITEM PARTIDA | UNIDAD [ METRADO | PU | SUBTOTAL
= 06.03 SISTEMA DE CIRCULACION VERTICAL
SUMINISTRO,
o301 | INSTLACIONY PoESTA Unid. 100 | 12766400 | 127664.09
ELEVADOR

Fuente: Carta n.° 270-2022-EGCSAC/OPU de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 61).
Elaborado: Comision auditora.

En ese sentido, se tiene que el Contratista, oferté la ejecucion de la obra, con pleno
conocimiento de que la partida 06.03.01 Suministro, instalacion y puesta en servicio del
elevador, era una partida global, la cual incluia todos los gastos en los que podria incurrir
para su ejecucion, siendo uno de ellos, el costo de importacion, mas alin si se tiene en cuenta
que este costo estaba incluido en la cotizacion; de lo contrario, el momento para cuestionar
esta partida, era en la etapa de consultas y/u observaciones, pues de acuerdo con lo
establecido en el articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
establece en el numeral 72.1. que “Todo participante puede formular consultas y
observaciones, a través del SEACE, respecto de las bases. Las consultas son solicitudes de
aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de las bases. (...)"; asimismo, en el numeral
72.2. se sefiala que ‘(...), el participante puede formular observaciones a las bases, de
manera fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra
D11 N normativa que tenga relacion con el objeto de contratacion”.

EIRIT,

iR
e NTROL

Consecuentemente, como se ha sefialado en los parrafos anteriores, ni el Contratista, ni
2, -B0G ] ningtin otro postor, formuld alguna consulta sobre este extremo del Expediente Técnico,
50 / dando lugar a que se aprueben las bases administrativas integradas mediante la Resolucion
A n.° 267-2022-MDJM-GA de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 62); debiendo tenerse
Moy B s en cuenta que de acuerdo al anexo de definiciones del RLCE, las bases integradas, son las
reglas definitivas que rigen el procedimiento de seleccion; por tanto, la Licitacion Publica n.®
0002-2022-CS-MDJM, se ejecutd considerando en el Expediente Técnico la partida 06.03.01
Suministro, instalacion y puesta en servicio del elevador, como una partida global.

¢.3) Anotaciones en el cuaderno de obra sobre la importacion del ascensor:

De la revision al cuaderno de obra, se advierte que el jefe de Supervision, antes de que el
Contratista efectuara la consulta n.° 9, relacionada con las medidas del ducto del ascensor,
realizo anotaciones en el cuaderno de obra, donde alertaba al Contratista respecto a tomar
las previsiones para la compra oportuna del ascensor, preciséndole que se trataba de un
producto importado y por dicha caracteristica demandaba tiempo para su traslado hasta el
Per(. Lo expuesto se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.® 22
Relacién de asientos de cuaderno de obra, registrados por el Supervisor de Obra.
Asiento Nombres y Ocurrencial | ~ . .. | SR
N° Del Apellidos Fecha Consulta Deseripcion Detalle
(...) 7. SE RECOMIENDA AL
17 Pereyra Trabiiics Ofras CONTRATISTA VERIFICAR
(Apéndice | Supervisor | Araujo, José | 17/12/2022 rea!izaijos Wy LA COMPRA DEL
n.° 63) Manuel ASCENSOR POR SER
PRODUCTO IMPORTADO.
() 6 SE REITERA AL
CONTRATISTA REALIZAR
EL PEDIDO DEL
21 Pereyra ;
(Apéndice | Supervisor | Araujo, José | 20/12/2022 r:e:;g:f;s ocu?rt:;?liias gggg%‘z?ﬁs tos SER
LR L IMPORTADOS Y DEMORAN
TRAERLO DEL
EXTRANJERO. (..
() SE INDICA QUE LA
DEMORA EN SOLICITAR EL
ASCENSOR TAMBIEN
30 Pereyra Adiiistiagian Administracion | SERIA CAUSAL DE RIESGO
(Apéndice | Supervisor | Araujo, José | 24/12/2022 . de riesgos por | PARA LA ENTREGA DE LA
de riesgos
n.° 63) Manuel consultas | OBRA. LA SUPERVISION
o PREVIENE ESTAS
ASOSIRIZ CIRCUNSTANCIAS DE
ROIROLZON RIESGO.
AV Daa Fuente: Asientos del cuademo de obra digital.
8z e Elaborado por: Comision auditora.
{ 335‘:,'1 2 g’ El resaltado es agregado.
ol 2/ ; ; : e
\\ W Como se puede apreciar en el cuadro anterior, con asientos del cuaderno de obra digital n.°
o 17,21y 30 del 17, 20 y 24 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 63), el jefe de Supervision,

recomienda al Contratista que verifique y realice el pedido del ascensor por ser productos
importados; asimismo, reitera y alerta que dicha demora podria ser causal de riesgo para la
entrega de la obra; consecuentemente, el jefe de Supervision, no solo conocia que para la
gjecucion de la obra se requeria que el Contratista, instale el ascensor, para lo cual debia
efectuar la importacion del mismo; de ser el caso, sino que, el propio jefe de Supervision
alertd al Contratista de la necesidad de efectuar la importacion del ascensor con la finalidad
de que no exista retraso en la ejecucion de la obra; por tanto, la importacion no podia
considerarse en modo alguno como una nueva partida.

De lo expuesto en los items c.1), ¢.2) y c.3) se tienen que la partida 06.03.01 Suministro,
instalacion y puesta en servicio del elevador corresponde a una partida contractual del
Expediente Técnico aprobado, que se cuantificd de forma global; por tanto, comprende la
importacion del ascensor; en ese sentido, no correspondia que en el expediente técnico del
adicional de obra n.® 1 con deductivo vinculante n.° 01, el Supervisor otorgue su opinion favorable
a la aprobacion del mismo, toda vez que este contemplaba como partida nueva, a la partida
06.03.02 “Importacion del Elevador (Incluye tablero de control y accesorios)”, situacion que
genero que se incremente el costo de la obra.

De igual forma se debe sefialar, que mediante la carta n.* 199-2023-SGOPMU-GSSC-MDJM de
17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 64), el Ing. César Augusto Palomino Galvan, Subgerente de
Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, remitid al Contratista observaciones al Expediente
Técnico del Adicional n.® 1, adjuntando el informe n.® 016-2023-LYZC de 16 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 65), suscrito por la Ing. Lizet Ysabel Zufiiga Castro, coordinadora de obra, donde
formulé observaciones pero ninguna de ellas relacionada con la incorporacién de partidas; sin
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embargo, ni el Subgerente de Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano, ni la coordinadora de obra,
advirtieron que no correspondia incluir a la partida 06.03.02 “Importacién del Elevador (Incluye
tablero de control y accesorios)” como nueva, por tratarse de una actividad contemplada en la
partida contractual del Expediente Técnico aprobado.

Posteriormente, con la carta n.® 014-2023-CONSORCIOJMSC/SCJIM de 21 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 66), el Consorcio JMSC remitié al Supervisor de Obra el levantamiento de
Observaciones del Expediente del Adicional n.® 01, y ese mismo dia el Supervisor, remitio a la
Entidad, la carta n.® 037-2023/FACO/MDJM (Apéndice n.° 67) con la cual alcanzé el informe n.°
02-2023/JMPA/ADICIONAL/DEDUCTIVO/01 (Apéndice n.° 68), suscrito por el Ing. José Manuel
Pereyra Araujo, jefe de supervision, a través del cual brind6 opinién favorable al Expediente
Técnico del Adicional n.® 01, presentado por el Contratista absolviendo las observaciones
formuladas; apreciandose que en su informe, en el item 5 “Metrados a Ejecutar’, siguid
considerando a la partida 06.03.01 "Suministro, Instalacion y puesta en servicio del elevador
1.90x1.80" y la partida 06.03.02 “Importacién del Elevador (Incluye tablero de control y
accesorios)”; como partidas nuevas.

Cabe sefialar que, mediante la carta n.® 007-2025-ACSC-CG/0C2180 de 16 de julio de 2025
(Apéndice n.° 69), la comision auditora solicitd informacién al Supervisor de Obra, respecto del
sustento técnico en virtud del cual -otorgd opinién favorable a la aprobacion del adicional de obra
n.° 1, mediante el informe n.® 002-2023/JMPA/ADICIONAL/DEDUCTIVO/01 de 21 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 68), considerando las citadas partidas como nuevas; pedido que fue atendido
mediante la carta n.® 044-2025/FACO-SUPERVISION de 4 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 70),
a través de la cual el Supervisor, remitio el Informe n.° 01-2025/JMPA de 30 de julio de 2025
(Apéndice n.° 71) del jefe de supervisién, quien sefialé lo siguiente:

e Los contratos ejecutados bajo el sistema de suma alzada, tienen como regla general “la
invariabilidad del precio pactado”; asi como, la “invariabilidad de la obra”, elementos que se
encuentran directamente relacionados de forma tal que, solo cuando se presentan
modificaciones o variaciones en la obra (modificaciones contractuales), por lo general en los
planos y especificaciones técnicas, podra producirse la correspondiente modificacion de precio
o monto contractual (opinién n.® D001-2025-OSCE-DTN, item 2.1.2).

e La aplicacion del sistema de suma alzada en los contratos de obra implica que la Entidad debe
pagar al contratista de acuerdo a los metrados contratados segln el presupuesto de obra,
incluso cuando estos resulten ser menores o mayores a los realmente ejecutados (opinion n.°
D001-2025-0OSCE-DTN, item 2.1.6).

Sobre lo sefialado por el jefe de Supervision, se debe precisar que efectivamente al determinarse
una omision o deficiencia en el expediente técnico que conlleve su modificacion, procede que se
aprueben los adicionales y/o deductivos correspondientes y con ello la modificacion del costo de
la obra; sin embargo, ello no implicaba que se deba considerar la importacion del elevador como
una partida nueva, pues dicha actividad esté inmersa en la venta del ascensor; por tanto, es parte
de la partida relacionada con el suministro, instalacion y puesta en funcionamiento del elevador.

Posteriormente, la Ing. Lizet Ysabel Zufiiga Castro, Coordinadora de Obras, mediante el Informe
n.® 024-2023-LIZC de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 72) recomendo al Ing. Cesar Augusto
Palomino Galvan, Subgerente de Obras Publicas Mantenimiento Urbano, tramitar la certificacion
de crédito presupuestario, por lo que luego de contar con certificacion respectiva; mediante la
Resolucion Gerencial n.° 004-2023-MDJM-GSSC de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 73),
suscrita por el sefior Marco Antonio Lezma Jara, Gerente de Sostenibilidad y Servicios a la
Cuidad, se aprobo el Adicional de obra n.® 01 con Deductivo Vinculante n.® 01, por un monto

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jestis Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024

0081



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'@CONTRALORiA

Informe de Auditoria n.° 009-2025-2-2180-AC

Pagina 82 de 154

adicional de S/ 673 004,24 y un deductivo vinculante de S/ 561 713,20, donde el monto resultante
del presupuesto total neto es de S/ 111 291,04 incluido IGV, precisando que el monto total de la

obra se modifico, dando un total de S/ 8 389 427,64.

d) Respecto al Acta de Pactacion de Precios

Teniendo en cuenta que el Expediente Técnico del Adicional n.® 01, contemplaba dos partidas
nuevas, se suscribi¢ el Acta de Pactacion de Precios de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 74)
(misma fecha en la que el Contratista presenté a la Entidad el expediente del Adicional n.” 1), entre
el representante coman del Consorcio JMSC, el residente de obra, el Ing. José Manuel Pereyra
Araujo, jefe de Supervision y el Ing. Fredy Aurelio Cervantes Ordofiez, Supervisor de obra;
documento en el cual se considerd como partidas nuevas la partida 06.03.01 “Suministro,
Instalacion y puesta en servicio del elevador 1.90x1.80" y la partida 06.03.02 “Importacién del
Elevador (Incluye tablero de control y accesorios)”, es asi que, en dicho documento se dejo
constancia que “Luego de realizar el Anélisis del Precio Unitario, utilizandose cotizaciones con
costos deflactados a la fecha base del Valor Referencial para la contratacion de la presente obra,
las partes aceptan de comdn acuerdo el Precio Unitario que se detalla a continuacion:

A ‘ 06.03.01 SUMINISTRO, INSTALACION'Y PUESTA EN SERVICIO DEL ELEVADOR 1.90X1.80

/ Rendimiento: 1.0000 Und/DIA Unidad: Und Costo Unitario: 173,403,28
h i Insumo Unidad Cuadrilla Cantidad PU Parcial
SUMINISTRO E INSTALACION DE
ELEVADOR -ESTRUCT GLB 1.0000 173,403.28 173,403.28
Subcontratos: 173,403.28

To [=rett

Lo

;;:1 SIGN _fzj@o .02 IMPORTACION DEL ELEVADOR (INCLUYE TABLERO DE CONTROL Y ACCESORIOS)

e 2 s

£ T Rendimiento: 1.0000 Und/DIA Unidad: Und Costo Unitario: 32,934.78

Insumo Unidad Cuadrilla Canfidad PU Parcial
MPORTACION DEL ELEVADOR
(INCLUYE TABLERO DE CONTROL Y
ACCESORIOS) GLB 1.000 32934.78 32,934.78
Subcontratos: ‘ 32,934,78"

Cabe sefialar que los precios establecidos en el Acta de Pactacion de Precios, se sustentan en
las siguientes cotizaciones:

- Cotizacion de la empresa Construcciones y Servicios de Ingenieria SAC - C&S
Ingenieria:

De acuerdo con la informacion que obra en el Expediente Técnico del Adicional n.° 01, se advierte
la cotizacion n.° 0100328 de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 75) de la empresa C&S
Ingenieria con RUC n.® 20494643121, dirigida a la empresa 3G Constructora SAC (empresa
integrante del Consorcio JMSC); en dicha cotizacién se oferta un monto por el item suministro,
instalacion y puesta en marcha del elevador por US § 54 280,00 y otro monto por el item
importacion aérea (US $ 36 450,20) conforme se aprecia de la siguiente imagen:
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Imagen n.° 34
Cotizacién n.° 0100328 de la empresa C&S Ingenieria.

Cotizacion £0700328

FESTRO, MSTALAG

VICIC O ELEVADOR 190 ¥ 1.90m - CANMA 100 ¥

SO - TRENTA W SES M (LA TRACIENTAS f e Avns Sebean i . 2 oy
SON - TRENTA ¥ 388 ML CUATROCIENTOS CINCUENTA CON 28/100 DOLARES AMERICARDS

Fuente: Cotizacion de la empresa C&S Ingenieria SAC adjunto al expediente del Adicional con Deductivo Vinculante n.* 01

Respecto a esta cotizacion, se advierte que presenta algunas deficiencias, pues no se precisa pais
de procedencia; es decir, desde qué pais se importaria €l bien; asimismo, se establece un plazo
de entrega de 30 dias calendario, sin detallar el empo que demandaria la importacion aérea y por
otro lado la instalacién y puesta en funcionamiento; asimismo, de una verificacion a su ficha RUC
en la pagina web de la Sunat, se advierte que inicio sus actividades el 24 de octubre de 2012 y se
encuentra activa hasta la fecha, teniendo como actividad principal la arquitectura e ingenieria y
actividades conexas de consultoria técnica y como actividades secundarias: consultoria de gestion
y construccion de otras obras de ingenieria civil, es decir, no registra actividad en venta, fabricacion

y/o importacion de ascensores.

En atencion a las incongruencias advertidas, se solicitd a la empresa Construcciones y Servicios
de Ingenieria SAC con RUC n.® 20494643121 informacion respecto a la emision de la cotizacion
n.° 0100328 de 20 de febrero de 2023, obteniendo respuesta a través de la carta n.° 021-2025-
C&S-GG™ (Apéndice n.° 76), suscrita por el sefior Jorge Enrique Miranda Silveiro, representante
legal de la citada empresa, en la que sefiala lo siguiente: (...) negamos el conocimiento tanto de
aquella cotizacion como la del servicio previamente comentado. Asi mismo, comunicarles que
desconocemos sobre las supuestas coordinaciones con el Consorcio JMSC o con las empresas
3G Constructora S.A.C. y SEASAP S.A.P. Adicionalmente, comunicar que tanto la Cotizacion N°
0100328 adjuntada con la carta “CARTA N° 013- 2025-ACSC-CG/OC2180” como la firma del
Gerente General, el sefior MIRANDA SILVERIO JORGE ENRIQUE, identificado con Documento
Nacional de Identidad N° 44246403, no son legitimas”.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe tener en cuenta que, en base a las observaciones que, la
Ing. Lizet Ysabel Zliiiga Castro, coordinadora de obra, formulé al expediente técnico del adicional
n.° 1, mediante el informe n.® 016-2023-LYZC de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 65), se

13 Remitida mediante correo electrnico del 15 de setiembre de 2025.
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presento un nuevo expediente técnico del adicional, que en su memoria descriptiva establecio que
el precio de las partidas 06.03.01 “Suministro, Instalacion y puesta en servicio del elevador
1.90x1.80" y la partida 06.03.02 “Importacion del Elevador (Incluye tablero de control y
accesorios)”, se efectud en base a la cotizacion de la empresa C&S Ingenieria, por ser la mejor,
es decir, por tener el precio més bajo; apreciandose una segunda cotizacion de esta empresa,
correspondiente a la cotizacion n.° 0100341 de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 77) dirigida
a la empresa 3G Constructora SAC (empresa integrante del Consorcio JMSC); en la que sigue
considerando el item suministro, instalacion y puesta en marcha del elevador por US $ 54 280,00;
sin embargo, se consigna ofro item correspondiente a la importacion maritima por
US $ 10 030,00, incluido IGV.

Sobre la cotizacion n.° 0100341 de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 77); se debe sefialar que
tampoco precisa pais de procedencia; es decir, desde qué pais se importaria el bien; y considera
un tiempo para la importacion maritima de 100 dia calendario; es decir, 10 dias mas que la otra
cotizacion que obra en el expediente técnico correspondiente al de la empresa Grupo AIA SA; que
también considerd importacion maritima, por lo que ante las deficiencias advertidas y teniendo en
cuenta que esta segunda cotizacion fue la que determiné el costo de las partidas nuevas del
expediente técnico del adicional de obra n.° 1; se requirid informacion a la empresa
Construcciones y Servicios de Ingenieria SAC con RUC n.° 20494643121, sobre la presentacion
de la cotizacion n.° 0100341 relacionada con la instalacion y equipamiento del ascensor
electromecanico, en la sede de la Central de Seguridad Integral (CSI) de la Entidad.

La citada empresa, brindo respuesta a través de la carta n.® 019-2025-C&S de 14 de julio de 2025
(Apéndice n.° 78), suscrita por el sefior Jorge Enrique Miranda Silverio, Gerente General; quien
informé que “(...) negamos el conacimiento tanto de aquella cotizacion como la del servicio
previamente comentado. Asi mismo, comunicarles que desconocemos sobre las supuestas
coordinaciones con el Consorcio JMSC o con las empresas 3G Constructora S.A.C., y SEASAP
S.AP.

Adicionalmente, comunicar que tanto la Cotizacion n.° 0100341 adjuntada en la Carta
n.° 004-2025-ACSC-CG/0C2180 (Apéndice n.° 79) como la firma del Gerente General, el sefior
MIRANDA SILVERIO JORGE ENRIQUE, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 44246403, no son legitimas".

NiCie

sl U

En tal sentido, se encuentra evidenciado que el costo de las partidas 06.03.01 “Suministro,
Instalacién y puesta en servicio del elevador 1.90x1.80" y la partida 06.03.02 “Importacion del
Elevador (Incluye tablero de control y accesorios)", se determind en base a informacion que no es
fidedigna, debiendo tenerse en cuenta ademés, conforme a lo sefialado por el Ingeniero Mecanico
Electricista, William Stanley Huayta Ocampo, en su Informe Técnico n.* 001-2025-CG/MDJM-
WSHO de 1 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 55), que el adicional de obra n.° 1, se aprobo
tomando en consideracion el precio de importacion propuesto por la empresa Grupo Arquitectos
e Ingenieros Asociados, que en su cotizacion no considerd los datos de la carga (ascensor) a
transportar, tales como pais y puerto de procedencia, volumen, peso, marca, entre otros,
informacién necesaria para obtener una cotizacion de una agencia aduanera.

- Cotizacion de la empresa Grupo AlA SAC:

De acuerdo con el Expediente Técnico del Adicional n.” 01, se advierte la cotizacion n.® 015-2023
de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 80) de la empresa Grupo AIA SAC, con RUC
n.° 20600012224, dirigida a la empresa 3G Constructora SAC (empresa integrante del Consorcio
JMSC); ofertando por el ascensor de 4 paradas el monto de US § 56 935,00 y por la importacion
maritima US $ 10 030,00, conforme se aprecia de la siguiente imagen:
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Imagen n.° 35
Cqﬁ_zag?én n.° 01 520E dgl ‘fGrupo AlA, Arquitectos, Consultg@_s yrserviciog Generales”
. DESCRIPCIGN | CANT | = Umit | FOTAL
| SUMINISTRO DE ASCENSOR | . | b i Ao s
BE FPERSONAE = o8| ' | 1GV]  $8,685.00
PARADAS i : TOTAL| $56,338.00
T oEscwpcioN. | GANT [N 0TAL)
. ASCENSOR, Nctuve | . =
| TABLERO DE CONTROL ¥ | 1GV] ~ $1,530.00
| ACCESORIO | ! TOTAL $10,030.00

Fuente: Cotizacion del ‘Grupo AIA Arquitectos, Consultores y Servicios Generales"v.

Respecto a esta cotizacion, se advierte la misma deficiencia que el caso de la cotizacion anterior;
es decir, no se sefiala el pais de procedencia desde donde se efectuara la importacion del bien;
siendo que si bien se establecio que el plazo de importacién marftima seria de 90 dias calendarios
desde la firma del contrato y el plazo para la instalacion del ascensor seria de 50 dias calendario;
son plazos muy similares a los que consignaba la supuesta cotizacion de la empresa C&S
Ingenieros quien ofertaba 40 dias para la instalacion y 100 dias para la importacion maritima;
asimismo, se verifico de la consulta a la ficha RUC que inicio sus actividades el 15 de febrero de
2020 y se encuentra de baja de oficio desde el 21 de actubre de 2024, teniendo como actividad
principal la construccion de edificios y como actividad secundaria, la construccion de otras obras
de ingenierfa civil; es decir, no registra actividad en venta, fabricacion y/o importacion de

ascensores.

Mediante la carta n.° 005-2025-ACSC-CG/OC2180 de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 81), la
comision auditora requirid informacion al Grupo AIA SAC, en relacion a la emision y presentacion
de la cotizacion n.° 015-2023 de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 80); en respuesta a lo
solicitado, el Grupo AIA, mediante la carta n.° 001-2025-GRUPO AIA de 31 de julio de 2025
(Apéndice n.° 82) suscrita por el Arq. Michele Gonzales Benavides; Gerente General, informé lo
siguiente: '(...) confirmamos que la Cotizacién n.® 015-2023 de 21 de febrero de 2023 por el
suministro e instalacion de ascensor de personal con 04 paradas, cuya copia simple adjunta a su
carta, si ha sido emitida por mi representada.

Sefialar ademés que no hemos brindado ningtin servicio o suministro para la ejecucion del
Adicional de Obra del Proyecto de Mejoramiento del Servicio de Sequridad Ciudadana en Jesus
Maria del Distrifo de Jests Maria - Provincia de Lima - Departamento de Lima que refiere, toda
vez que no se concreltd ningun acuerdo comercial con la empresa 3G CONTRUCTORIA S.A.C".

Al respecto, se debe sefialar que, si bien el representante legal de la citada empresa confirmé la
emision de la referida cotizacion en la cual oferté “Suministro de ascensor de personal — 4 paradas’
en US $ 56 935,00 y la importacion maritima de ascensor, incluye tablero de control y accesorios
en US $ 10 030,00, se advierte que dicha cotizacion es exactamente igual al documento de la
empresa GW PERU SAC, que el jefe de Supervision, Ing. José Manuel Pereyra Araujo, presento
al subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, César Palomino Galvan, mediante la
carta n.® 07-2023/FACO/MDJM, recibida por la Entidad el 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 49),

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jesiis Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 D 0



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@:(:ONTRALORiA

Informe de Auditoria n.° 009-2025-2-2180-AC

Pagina 86 de 154

en la que sefiala que alcanza las especificaciones técnicas del ascensor con las nuevas
dimensiones.

A continuacion, se muestran las imagenes que compara el documento de la empresa GW PERU
SAC, vs la cotizacion de la empresa Grupo AlA SA.
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De las imégenes se advierte que el Grupo AlA, cotizd un ascensor cuyas caracteristicas son
exactamente iguales a las de la empresa GW PERU SAC, no solo en los aspectos de fondo, sino que
ademas su cotizacion utiliza el mismo formato (tipo de letra, estructura, redaccion, vifietas, efc.); sin
embargo, cabe sefialar que en el documento que el jefe de Supervision, Ing. José Manuel Pereyra
Araujo, presenté al subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, César Palomino Galvén,
G, o contiene la pagina donde se consigna informacion de precio, plazo, condiciones de entrega y pago,
ga\ unicamente las especificaciones técnicas del ascensor, pese a que toda cotizacion contienen
> } informacion del costo del bien, cuyas especificaciones técnicas se detallan.

>
&
| o “K’ " . .z " 3
} @mﬂm\@ Cotizacién de la empresa PIC Calculadora de Fletes e impuesto de adunas:

De acuerdo con la informacién que obra en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo vinculante
de Obra n.° 01, se advierte una captura de pantallas de una cotizacion efectuada via web a la empresa
PIC Cargo, (Apéndice n.° 83) donde solo se cotiza la importacién del ascensor por via aérea por un
monto de US $ 34 922,00, incluyendo dicho servicio:

Imagen n.° 37
Cotizacién de PIC Cargo

) ; X L} ‘ :
§ CALCULNDGRA DEFAETES Sl el B Bl h ATE S T ot 15 9AMITE = ks TR ES VICTORRIYERR PIL
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PASO 4. COTIZACION
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A continuacion, se muestra un cuadro comparativo en base a las mencionadas cotizaciones:

#
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Cuadro n.° 23
Cuadro comparativo de cotizaciones

Suministro, Instalacion y puesta Monto parcial Monto Total
en servicio del elevador 1.90x1.80 Fecha Us$ IGYIUS Us$
C&S Ingenieria 20/02/2023 46 000,00 | 8280,00 54 280,00
Grupo AIA 21/02/2023 48250,00 | 8685,00 56 935,00
Importacion del Elevadar (Incluye Monto parcial Monto Tofal

tablero de control y accesorios) peche us$ IGVUS § UsS$
C&S Ingenieria — Cotizacion 100328 | 20/02/2023 30890,00 | 5560,20 36 450,20
Grupo AIA 21/02/12023 8500,00 | 1530,00 10 030,00
PIC Servicio Logistico No tienen fecha 34 922,00

Fuente: Cotizaciones de la empresa C&S Ingenieria SAC, Grupo AlA SA y PIC Servicio Logistico.
Elaborado por: Comision auditera.

De lo expuesto en el cuadro precedente, se advierte que la cotizacion de empresa que contiene el precio
mas bajo es de C&S Ingenieria (US $ 54 280,00), y la empresa que cotizé el valor mas bajo de
importacion, es el Grupo AIA SA, por US $ 10 030,00 (importacion maritima); lo cual se corrobora con
lo sefialado por la Ing. Lizet Ysabel Zifiiga Castro, coordinadora de obra, quien en el numeral 3.8 de
su Informe n.° 016-2023-LYZC de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 65), con el cual formulo
observaciones al expediente técnico del adicional n.® 1 sefialé que, al haberse seleccionado la oferta
de la empresa C&S Ingenieria (cotizacion n.® 100328 de 20 de febrero de 2023) (Apéndice n.° 75), por
ser la mejor, se advierte de que dicha cotizacion contiene especificaciones técnicas diferentes a las del
grupo AlA (que son idénticas a las especificaciones técnicas de la empresa GW PERU SAC), respecto
de las cuales el proyectista otorgd su opinién favorable; por tanto, correspondia que las especificaciones
técnicas del ascensor propuesto por C&S Ingenieria, cuenten con la conformidad del proyectista;
precisando finalmente que, la importacion se estaria haciendo con otra empresa (Grupo AlA), de
acuerdo a la oferta, y que dicho detalle debe indicarse en la memoria descriptiva del expediente del
adicional por parte del Contratista.

En ese sentido, en el expediente técnico del adicional de obra n.° 1, se advierte el “Acta de deflactacion
de precios” (Apéndice n.° 84), suscrita por el Ing. Lyndon Gonzales Gianino, representante comn del
Consorcio JMSC, Ing. Civil Jaime Jimmy Cervantes Aguilar, Residente de Obra, Ing. Civil Fredy Aurelio
Cervantes Ordofiez Supervisor y el Ing. Civil José Manuel Pereyra Araujo, jefe de supervision, de cuyo
resultado se obtuvo que la empresa C&S Ingenieria, ofertaba el mejor precio; conforme se advierte de

la siguiente imagen:

e nr ST s e o R e S e L s SR e STt e e e e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jests Maria
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Imagen n.° 38
Deflactacion de Precios
CONCURSO LIGITACION PUBLICA H°002-2022-CS-MDJM-1
OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERYICIO DE SEGURIDAD
UBICACION DISTRITO DE JESUS MARIA, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTC DE LIMA
ENTIDAD MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS MARIA
MONTO DE CONTRATO &i 8'278,136.59 incl, IGV 18%
PLAZO DE EJECUGION 180-DIAS CALENDARIOS
SUMINISTRO E INSTALACION DE ELEVADOR ) 8 y &uipo importado x
: ] PRECIO ACTUAL PRECIO DEFLACTADD
THOACERER s S0LEs  [TCSUNAT | FechA ER SOLES
GRUPO AIA SAC §48,250.00] 5/ 185,762.50 3.350| 21/02/2023 427,26 43135] 5718195221
Construcclones & Sarvicios de Inganieria S.A.C. $46,000.00 S/ 177,054.00 3.349| 20/02/2023 422.25| 431.15)  5/173,408.28
IMPORTACION DE ELEVADOR :
UA
PROVEEVLI uss SOLES  |TCSUNAT FECHA To Ir SOLES
:T'\ PIC SERVICIO LOGISTICO 520,504.92| S/ 113,703.66 3842| 18/01/2023) 670.44 G63.28| 5/ 115,616.78
/I,}f \éwpo AIA SAC ; $8,500.00 S/ 32,725.00 3.850 21/02/2023] 674,44 669.97[  5/32,843.34
SOP [ Nrucciones & Servicios de Tnganieria S.AL. 58,500.00 5/ 32,716.50 3.849] 20/02/2023] 674.44 669.97| S/ 32,930.78

= Q(\r?\"fl;?
) ”l‘@w' 2| Sobre el acta de deflactacion de precios, es importante sefialar que, en este documento se consigna
: v/ que la empresa C&S Ingenieria cotizo la importacion del ascensor en US $ 8 500,00 (sin incluir IGV);
por tanto, se estaria sustentando en la cotizacion n.° 100341 de 20 de febrero de 2023 de dicha
empresa, la cual, seglin lo informado por su representante legal, es falsa, situacion que pudo ser
advertida por los que participaron en la aprobacion del adicional de obra n.° 1, toda vez que ambas
cotizaciones de la referida empresa tienen la misma fecha (20 de febrero de 2023); no obstante, que la
segunda (cotizacion n.> 100341), se habria emitido como consecuencia de las observaciones
formuladas por la Ing. Lizet Ysabel Ziitiga Castro, coordinadora de obra, en su Informe n.* 016-2023-
LYZC de 16 de marzo de 2023, por el contrario, se advierte gue en el item 3 de la memoria descriptiva
del Expediente del Adicional n.° 01, presentado por el Contratista, mediante la carta n.” 014-2023-
CONSORCIOJMSC/SCJIM de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 66), subsanando las observaciones
formuladas por la coordinadora de obra, se consigna que opt6 por la cotizacion de la empresa C&S
Ingenieria para realizar las partidas de suministro e instalacion de elevador e importacion del elevador,
por ser la mejor propuesta en tiempos de fabricacion, importacion e instalacion en obra.

Cuadro n.° 24
b Relacion de algunas empresas ubicadas en la web dedicadas a la venta de ascensores en el Per(
_7_-5,) Razo6n Social N° RUC Actividades segun Ficha RUC
=[] Ascensores Técnicos 90516212391 o Fabricacion de productos metalicos para uso estructural.
-/ Asociados SAC - o Fabricacion de equipo de elevacion y manipulacion.
RO Ascensores Asteca e Reparacién de maquinaria
| Ascensores Schindler del 20100139848 N . - ; s
Peril SA e Fabricacion de equipo de elevacién y manipulacion.
HI-TECH COMPANY 20603145870 | ° Insta}acpp de maqglnarla y eqmp’o mdustr!ales. )
o Fabricacion de equipo de elevacién y manipulacion.
S.A.C. S o
o Fabricacion de productos metalicos para uso estructural.
Compafiia Peruana de o Venta al por mayor no especializada.
Ascensores SA - ASHARNZR | Ofras instalaciones para obras de construccion.
Elevatronic o Otras aclividades de servicios personales N.C.P.
Power Technology SA ¢ Venta al por mayor no especializada.
Powertech 20498791728 | | Oy instalaciones para obras de construccion.
Fuente: Fichas RUC de la Sunat.
Elaborado por: Comision Auditora.
e T e e e e e e S
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Es preciso, sefialar que no obra en el expediente del adicional n.” 01 la cotizacion que incluye precios
y condiciones de pago de la empresa GW PERU S.A.C., pese a que el ascensor que oferta dicha
empresa es en funcion a la que se determind las especificaciones técnicas que se tenia que instalar en
la obra, es por ello que a continuacion se efectlia un analisis de la propuesta de la empresa GW PERU

S.AC.
Empresa GW PERU SAC.

La comision auditora, al tomar conocimiento de la carta n.® 07-2023/FACO/MDJM de 16 de enero de
2023 (Apéndice n.° 49); a través de la cual, la Supervision de obra remiti6 a la Entidad las
Especificaciones Técnicas de un ascensor electromecanico con las caracteristicas técnicas de la cabina
y accesorios emitida por la empresa GW PERU SAC, con RUC n.° 20521388332; mediante las cartas
no 001 y 002-2025-ACSC-CG/OC2180 de 2 y 7 de julio de 2025 (Apéndices n.s 85 y 86)
respetivamente, requirié informacion a la mencionada empresa, a efecto que remita la cotizacion,
factura y la Declaracion Unica de Importacion — DUA emitida por la Sunat; asi como también, informe
sobre la emision de la Cotizacion n.° 4009-2022 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 87) respecto
a su participacion en la importacion, montaje e instalacion del equipamiento del ascensor
electromecénico en la sede de la Central de Seguridad Integral (CSI) de la Entidad.

En respuesta a lo solicitado, la referida empresa; a través del correo electronico de 4 de julio de 2025
(Apéndice n.° 88), informd lo siguiente: ‘(...) efectivamente instalamos el ascensor en el local de
seguridad ciudadana de Jests Maria, pero la venta se hizo a través de contrato privado con la
empresa SEASAP SAC en el cual no existe licitacion ni invitacion, solo un contrato de compra y venta
entre ambas empresas de un bien capital como lo es un ascensor

También le hago de conocimiento que los ascensores GW PERU S.A.C., son de fabricacion Nacional
con marca registrada con mas de 17 afios de trayectoria, por consiguiente, no es correcto que sea
producto importado o que haya DUA o documento de importacion del ascensor.

Para ayudar con su requerimiento les hacemos llegar el contrato y las facturas de la compra de dicho
bien a fin de que pueda servirle en su auditoria’.

De lo sefialado por la empresa GW PERU SAC, se advierte que no hubo importacion del ascensor
instalado en la sede de la Central de Seguridad Integral (CSI), aspecto corroborado con el contrato n.”
4009-2022 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 89), suscrito entre la empresa GW PERU SAC, y I
empresa Seasap SAC (empresa integrante del Consorcio JMSC), con RUC n.* 20 513464160,
representada por el sefior Paul Enrique Mori Villar, en cuya clausula segunda se sefiala que ‘LA
VENDEDORA se obligaba a colocar y poner en funcionamiento el objeto de esta compraventa en la
propiedad de la COMPRADORA, sifo en: Jests Maria-Lima”, asimismo, se debe tener en cuenta que
en la parte introductoria del contrato se establece que, “Conste por el presente documento privado de
contrato de Compra — Venta y puesta en funcionamiento de Un (01) Ascensor Electromecénico, segun
descripcion de presupuesto N° 4009-2022, en las clausulas y condiciones que se detallan a

continuacion...”.

En ese sentido, de la revision a la cotizacion n.® 4009-2022 de 29 de marzo de 2023, de la empresa
GW PERU SAC, a la empresa Seasap SAC, se advierte lo siguiente:

14 El resaltado es agregado.

e e e e L " e e T e T T e T s e ST T
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jests Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024

0095



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“QCONTRALORiA

Informe de Auditoria n.° 009-2025-2-2180-AC

oA Ly
AT

A GUNT :,\__C\)';( £,

N ”

Imagen n.® 39
Cotizacién de la empresa GW PERU SAC
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. CONDICIONES COMERCIALES.
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+  Alarma auténoma por falta de tensién en la cabina con baterfa.

*  Memoria de eventos de falla en placa microprocesador de maniobras,
* 6 primeros meses de mantenimiento gratuito.

* Péliza de responsabilidad civil contra terceros. ./

Fuente: Cotizacion n.® 4009-2022 de 29 de marzo de 2023

Conforme se aprecia de la citada cotizacion, no se considera costos de importacion y se consigna un
valor Unico de venta por el concepto de “suministro, fabricacion e instalacion de un ascensor
electromecanico” por US $ 33 000,00 incluido IGV, monto que coincide con lo sefialado en la tercera
clausula del contrato n.° 4009-2022 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 89); el cual fue cancelado

de la siguiente manera:

Cuadro n.® 25
Pagos realizados a la empresa GW PERU SAC
FACTURA ‘ =l | monTo | TIPODE \
ELECTRONICA| FECHA | CONCEPTOIOBSERVACIONES | | campio | MONTOEN
N ‘ - Us ($) SUNAT =
001-0001665 1ER ANTICIPO A LA FIRMA REF
(Apéndice n.° | 30/03/2023 | CONTRATO ~ 4009-2022 01| 9900,00( 3,759 37 214,10
90) ASCENSOR DE 4 PARADAS.
001-0001677 2DO ANTICIPO A LA FIRMA REF
(Apéndice n.° | 04/05/2023 |CONTRATO  4009-2022 01| 990000 3,709 36 719,10
90) ASCENSOR DE 4 PARADAS
3RA CUOTA 30% PARA LA
0010001724 | 29/08/2023 | £y mor s be WA TERIALES 9900,00| 3,699 36620.10
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FACTURA | » | moNTO | TIPODE | wonro
TEM | ELECTRONICA | FECHA | CONCEPTO/OBSERVACIONES camio | MONTOEN
N = US($) | SUNAT '
(Apéndice n.°
90)
001-0001847
4 | (Apéndice n.> | 041032024 | PUESTAEN FUNCIONAMIENTO | 330000 | 3773 12450,90
90) ,
TOTAL 33.000,00 123.004,20

Fuente: Facturas n.es 001-1665, 1677, 1724 y 1841 de la empresa GW PERU SA.C.
Elaborado por: Comisién auditora.

De lo expuesto se tiene que, la empresa GW PERU SAC, vendio al Contratista el ascensor por
US 33 000,00, monto que al aplicarle los tipos de cambio vigentes a las fechas en que se efectuaron
los pagos, se obtiene un monto en soles de S/ 123 004,20; segin se advierte del cuadro anterior; sin
embargo, en el Expediente Técnico del Adicional n.® 1, se presupuesté por el mismo elevador, la suma
total de S/ 206 338,06 (S/ 173 403,28 por la partida 06.03.01 “Suministro, instalacion y puesta en servicio
del Elevador (Ascensor)" y S/ 32 934,78 por la partida 06.03.02" Importacion del Elevador (Incluye
tablero de control y accesorios)”, lo que representa un costo mayor de S/ 83 333,86.

1o expuesto evidencia que, el Expediente Técnico aprobado contemplaba la ejecucion de la partida 06.03.01
Suministro, instalacion y puesta en servicio del Elevador (Ascensor), la cual involucraba la importacion del
ascensor; o cual era de conocimiento del Contratista y el Supervisor, toda vez que el monto consignado se
sustentaba en la cotizacion de la empresa EDEL Ascensores (Electronica de elevadores S.L. Sucursal Pert),
T la cual sefialaba expresamente que su precio incluia la importacion del ascensor desde Espafia; asimismo,
VTR debido a la modalidad de contratacion (suma alzada) el Contratista ofert6 la ejecucion de la obra por un monto

\",L}JE integral y un plazo de ejecucion, partiendo de la premisa de que las magnitudes y especificaciones de la

<phra se encuentran plenamente definidas en el expediente técnico; de igual forma, del cuaderno de obra se
vierte las anotaciones efectuadas por el Supervisor en las que advertia al Contratista la necesidad de

“Zefectuar la importacion del ascensor con la debida anticipacion.

Sin embargo, debido a que no se considero las dimensiones establecidas en el RNE del ascensor en el
expediente técnico, se tuvo que aprobar el adicional de obra n.° 1; para ello, luego de que la proyectista
- 2T especnallzada en arquitectura brindara su opinion favorable al cambio de dimensiones del ascensor, el jefe
Q'\;":‘g»,_?“f‘"" R4 /de Supervision, recurrio a la empresa GW PERU SAC, para la determinacion de las nuevas especmcacmnes
of \Eeﬁmcas del ascensor; sin embargo, mediante la carta n.® 07-2023/FACO/MDJM - Documento n.* 2023-

0dbo Q 2 de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 49), alcanzo a la Entidad informacion de la empresa GW PERU

/ SAU, que no incluye la pagina concerniente a las condiciones comerciales, en las que se establece el costo

\ A48l ascensor, el plazo de entrega y la forma de pago; donde la citada empresa, no incluye costos de
- J//mportacmn de ascensor, por tratarse de un bien de fabricacion nacional.

Bajo ese contexto, el Contratista, elaboro el expediente del adicional de obra n.° 1, considerando dos (2)
partidas nuevas; la partida 06.03.01 “Suministro, Instalacién y puesta en servicio del elevador 1.90x1.80" y la
partida 06.03.02 “Importacion del Elevador (Incluye tablero de control y accesorios)’; pese a que la
importacion del elevador es una actividad que esta dentro de la 06.03.01 “Suministro, Instalacion y puesta en
servicio del elevador 1.90x1.80".

Para sustentar el costo de las partidas nuevas, se elabord un acta de pactacion de precios que se basa en
dos cotizaciones, una de la empresa C&S Ingenieria, que su representante legal niega haberla emitido,
ademas sefiala que las firmas de quienes la suscriben no son legitimas y otra de la empresa Grupo AIA SA,
la cual contiene informacion exactamente igual a la cotizacién de la empresa GW PERU SAC, pero

e e e e e e =
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considerando un precio superior en S/ 83 333,86 mas, del precio que la empresa GW PERU SAC, le vendio
al Contratista, pese a tratarse del mismo ascensor instalado en la CSI.

Es importante tener en cuenta que si bien el que presento dichas cotizaciones para la elaboracion del acta
de pactacion de precios, es el Contratista; el jefe de Supervision y el Supervisor de la Obra, suscribieron
dicha acta, de donde se podia advertir lo siguiente: i) Se contaba previamente con informacion de la empresa
GW PERU SAC, quien ofrecia el mismo ascensor que la empresa grupo AIA SA; ii) la cotizacion de la
 empresa C&S Ingenieria no contemplaba pais de procedencia para la importacion ni sefialaba de forma
detallada el plazo que demandaba la importacion aérea del bien, iii) la segunda cotizacion de la empresa
C&S Ingenieria (n.° 100341), tiene como fecha de emision 20 de febrero de 2023; es decir, la misma fecha
que la primera cotizacion (100328); pese a que deberfa haberse emitido como consecuencia de las
observaciones formuladas por la coordinadora de obra el 16 de marzo de 2023, ademas que también omite
sefialar el pais de procedencia para la importacion; iv) la cotizacion del Grupo AIA SA, tampoco establecia
pals de procedencia, v) ninguna de las dos empresas tiene como su actividad principal la fabricacion, venta
ylo instalacion de ascensores, vi) en el mercado nacional existen otras empresas dedicadas a la fabricacion,

= LAl PaTS . .y T . . . v
SOR0ROLzge N\ venta e instalacion de ascensores, vii) se tomd en cuenta una cotizacion que contemplaba 100 dias
5@9/ “Ziibgalendario para importar el bien e instalarlo en la obra.
Eg{nuf'!@ " ¥ .
350 8 /s2liuego de que el jefe del Supervision y el Supervisor de obra, suscribieran el Acta de Pactacion de Precios y
’}}" " 5l Acta de Deflactacion de Precios, y el jefe de Supervision, brindara opinion favorable a la aprobacion del

adicional de obra n.® 1, mediante el Informe n.° 001-2023/JMPA/ADICIONAL/DEDUCTIVO/01 de 9 de marzo
de 2023'5 (Apéndice n.° 53), se tiene que, el 17 de marzo de 2023, mediante la carta n.® 199-2023-
SGOPMU-GSSC-MDJM, el Ing. César Augusto Palomino Galvan, Subgerente de Obras Publicas y
Mantenimiento Urbano, remitié al Contratista observaciones al Expediente Técnico del Adicional n.® 1,
\. adjuntando el Informe n.° 016-2023-LYZC de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 65), suscrito por la Ing.
ol izet Ysabel Zifiga Castro, coordinadora de obra, quien en el numeral 3.8 de su informe sefiald que, la
<cfentidad requiere el pronunciamiento del proyectista, respecto a la opinion tecnica de la propuesta del
)< pscensor del Contratista, quien presentd dentro del expediente técnico del adicional, dos cotizaciones, la
"%/ primera cotizacion n.° 015-2023 de la empresa Grupo AlA de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 80).

Asimismo, la Coordinadora de Obra precisé que, con la carta n.° 07-2023/FACO/MDJM - Documento
n.° 2023-00942 de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 49), la Supervision, remitié a la Entidad las
especificaciones técnicas de un ascensor de la empresa GW PER8U SAC, teniendo las mismas
especificaciones técnicas que de la empresa grupo AlA, las que fueron alcanzadas al proyectista y sobre las
cuales brindé su opinién favorable; sin embargo, la cotizacion seleccionada por contener la mejor oferta, fue
la segunda cotizacién que obra en el Expediente Técnico del adicional, la que corresponde a la empresa C&S
Ingenierfa (cotizacion n.° 100328) de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 75), la que tiene especificaciones
técnicas diferentes a la anteriormente evaluada por el especialista proyectista, por lo que dichas
especificaciones requieren ser evaluadas con la opinion técnica respectiva en cumplimiento de los articulos
153 y 154 del RLCE; precisa finalmente que, la importacion se estaria haciendo con otra empresa (Grupo
AIA), de acuerdo a la oferta, y que dicho detalle debe indicarse en la memoria descriptiva del expediente del

adicional por parte del Contratista.

Adicionalmente la Coordinadora de obra, formuld observaciones relacionadas con el detalle de las partidas
que estaban siendo objeto de deduccion, error en la denominacion de la partida relacionada con el piso
frotachado, error en la numeracion de las partidas del presupuesto, entre otras; sin formular ninguna
observacion relacionada con dos partidas nuevas, ni sobre las cotizaciones que sustentaban el acta de
pactacion de precios; mas atin si se tiene en cuenta que como consecuencia de sus observaciones se adjunto

15 Remitido a la Entidad a través de la carta n.° 032-2023/FACO/MDJM de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 54) del Supervisor de Obra.
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una nueva cotizacion de la empresa C&S Ingenieria, que data del 20 de febrero de 2023; es decir, antes de
las observaciones formuladas, en la cual se consigna el costo de la importacion maritima del ascensor en US

$8 500,00 sin IGV.

Con la carta n.° 014-2023-CONSORCIOJMSC/SCJM de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 66), el
Consorcio JMSC remitié al Supervisor de Obra el levantamiento de Observaciones del Expediente Técnico
del Adicional y Deductivo vinculante de Obra n.° 01, advirtiéndose que, en el numeral 3 de la memoria

A s o oo .
3 descriptiva se sefiald lo siguiente:

, £ »* “(...) el proceso de la fabricacion del Ascensor de dichas medidas se realizara en el exterior, ya que dichas medidas no
\ECUNIRl <~ se producen en el Pert, por lo cual se esta considerando también la importacion de la misma, con el fin de agilizar los

tiempos de fabricacion, importacion e instalacion en obra.
Se recabado 02 cotizaciones para la partida SUMINISTRO E INSTALACION DE ELVADOR (GRUPO AlA SAC,

Construcciones & Servicios de Ingenierfa S.A.C) y se tomé la cotizacién presentada por Construcciones & Servicios de

IS Ingenieria S.A.C.
o ’\»m e recabé 03 cotizaciones para la partida IMPORTACION DE ELEVADOR (PIC SERVICIOS LOGISTICOS, GRUPO

AIA SAC, Construcciones & Servicios de Ingenieria S.A.C.) y se tomo la cotizacién presentada por Construcciones &

L=z{c .\
25 U S GSerwcros de Ingenieria S.A.C.
%;O _ Y se optd por la empresa Construcciones & Servicios de Ingenieria S.A.C. para realizar las partidas de SUMINISTRO E
- INSTALACION DE ELVADOR E IMPORTACION DE ELEVADOR. Por su propuesta en tiempos de fabricacion,
- importacién e instalacion en obra.

Cabe indicar que esta propuesta cumple con las Especificaciones Técnicas del Proyecto, las misma que fue revisada y
verificada por el especialista de la Obra”

El mismo 21 de marzo de 2023, la Supervision de Obra, remitié a la Entidad, la carta n.° 037-
2023/FACO/MDJM (Apéndice n° 67), con la cual alcanzd el Informe n.° 02-
023/JMPA/ADICIONAL/DEDUCTIVO/O1 (Apendlce n 68), suscrito por eI Ing. Jose Manuel Pereyra

o presentado por el Contratlsta absolviendo las observaciones formuladas; apreciandose que en su
o forme, en el item 5 “Metrados a Ejecutar” se siguid considerando a la partida 06.03.01 “Suministro,
Instalamon y puesta en servicio del elevador 1.90x1.80" y la partida 06.03.02 “Importacion del Elevador
(Incluye tablero de control y accesorios)”; como partldas nuevas; por su parte la Ing. Lizet Ysabel Zufiga
Castro, Coordinadora de Obras, mediante el Informe n.° 024-2023-LIZC de 24 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 72) recomendd al Ing. Cesar Augusto Palomino Galvan, Subgerente de Obras Piblicas y Mantenimiento
Urbano tramitar la certificacion de crédito presupuestario, advirtiéndose que el referido subgerente mediante
A e L8005 : ei Informe n.® 122-2023-SGOPMU- GSSC-MDJM de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 91), concluyé que

,/,

i
\)\“"‘, l4, \

_ que posteriormente se apruebe el Adicional de obran.® 1 con la Resolucion Gerencial n. 004 2023 MDJM-
f5SSC de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 73).

Mediante el oficio n.° 0018-2025-ACSC-SC/0C2180 de 9 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 92), la comision
auditora requirio a la Oficina de Tesoreria los comprobantes de pago correspondientes a las valorizaciones
de la Prestacion Adicional y deductivo vinculante de la obra n.° 01 de la Obra; en respuesta, la Oficina de
Tesoreria, a través del Informe n.° 503-2025-MDJM-OGAF-OT de 15 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 93)
remitio los comprobantes de pago n.es 0011985, 011986 y 011987 (Apéndices n.os 94, 95 y 96) relacionados
con la valorizacion n.es 02 y los comprobantes de pago n.% 000099 y 000100 (Apéndices n.cs 97 y 98)
relacionado con la valorizacién n.° 03 del adicional de obra n.® 01, que a continuacion se detallan:

e e e e e e
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e.1) Valorizacion de Obra n.° 02

De la revision a la documentacion, se tiene que mediante la carta n.® 107-2023/FACO/MDJM de 10 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 99), el Ing. Civil Fredy Aurelio Cervantes Ordofiez, Supervisor de obra
alcanzo a la Entidad la valorizacion de obra n.° 02, sefialando que se encontraba conforme con la misma
luego de la revision a la documentacion presentada por el Contratista mediante la carta n.® 048-2023-
CONSORCIOJMSC/SCJIM de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 100), a la cual adjunto el informe n.°
009-RESIDENTE DE OBRA/VALORIZACIONES/CONSORCIO JMSC de 8 de julio de 2023 (Apéndice

"ne 01), del residente de obra, donde informa sobre las metas fisicas aprobadas como prestacion

adicional y la cantidad de obra ejecutada bajo el sistema de suma alzada, que se detallan a
continuacion:

Cuadro n.° 26
Metas Fisicas Ejecutadas — Valorizacién n.° 2
VALORIZACION ACTUAL

ITEM PARTIDA UNIDAD VETRADO NMONTO %

06.03 SISTEMA DE CIRCULARIZACION
) VERTICAL

Suministro, instalacion y puesta en

06.03.01 servinio dal alvador 1.90 %180 Und 0.?0 121 382.30 | 0.70
Importacion del elevador (Incluye

. tablero de control y accesorios) und 270 2305435 | 0.70

Asimismo, se informé que para las instalaciones mecanicas se ejecutd la instalacion de servicio del
elevador, como son los componentes de la maquina, cable de acero, sala de maquina, riel/lguia de
contrapeso, guiadores, regulador de velocidad, sistema de resortes, detector de sismo, amortiguadores,
contrapeso, lector de posicion, cabina, puesta de cabina, puertas exieriores, sistema de rescate de
emergencia e interruptor de fin de recorrido, entre otros que se estiman avanzados en 0.70 % de la
unidad del titulo 06.03 SISTEMA DE CIRCULACION VERTICAL.

Luego de la conformidad otorgada por el Supervisor de Obra, se tiene que la Ing. Lizet Ysabel Zufiiga
Castro, Coordinadora Técnica de Obra, emitid el informe n.® 059-2023-LYZC-MDJM-GSCDS-
SGOPMU de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 102) dirigido al Ing. Cesar Augusto Palomino Galvan,
Subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, recomendado realizar el pago de la
valorizacion de obra n.° 2 del Adicional n.° 1; posteriormente, mediante el Informe n.* 371-2023-MDJM-
GSCDS-SGOPMU de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 103), el Ing. Cesar Augusto Palomino
Galvan, Subgerente de Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano, se dirigié al sefior Marco Antonio
Lezma Jara, Gerente de Servicios a la Ciudad y Desarrollo Sostenible (e), otorgando la conformidad a
la valorizacion de Obra n.° 02, con un monto a pagar por S/ 465 490,87 incluido IGV, a favor del

Consorcio JMSC.

Por su parte, el sefior Marco Antonio Lezma Jara, Gerente de Servicios a la Ciudad y Desarrollo
Sostenible (e), a través de memorandum n.* 081-2023-MDJM-GSCDS de 28 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 104), se dirigio a la Oficina de Administracion y Finanzas comunicando que hace suyo
en todos sus extremos la documentacion de la valorizacion de obra n.* 2 del Adicional n.® 01, dando
lugar a que finalmente se pague dicha valorizacion a través de los comprobantes de pago n.e 011985,
011986 y 011987, todos del 2 de noviembre de 2023.

Al respecto, se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el numeral 194.3 del articulo
194 del TUO de la LCE “En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados efecutados aplicando

e

e e e e e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jestis Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024

010



—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“‘QCONTRALOMA

Informe de Auditoria n.° 009-2025-2-2180-AC

Pagina 101 de 154

las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que
fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad oferfados; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas”; en ese sentido, el pago de la valorizacion debe
efectuarse en funcion al metrado ejecutado; consecuentemente, para el pago de la partida 06.03.02
Importacién del elevador (Incluye tablero de control y accesorios), el Contratista, debio adjuntar a su
valorizacion la documentacion que acredite la ejecucion de dicha partida, que para el caso en mencion
deberia ser la Declaracion Unica de Aduanas (DUA) o cualquier otro documento que acredite la
importacion; sin embargo, el jefe de Supervision, el Supervisor de Obra, la coordinadora de Obra y el
subgerente de Subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, quienes por sus funciones y
competencias estaban obligados a cautelar la correcta ejecucion de la obra, otorgaron opinion favorable
al pago de la valorizacion de dicha partida cuando no correspondia.

e.2) Valorizacion de Obra n.° 03

Mediante la carta n.° 0110-2023/FACO/MDJM de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 105), el Ing.

55/ ’ ( Civil Fredy Aurelio Cervantes Ordofiez, Supervisor de obra, remitié a la Entidad, el levantamiento de
i;;_ o\ “J:=i]  observaciones a la valorizacion de obra n.® 03, presentada por el Contratista a través de la carta n.°
2P~/ 043-2023-CONSORCIOJMSC/SCIM de 30 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 106), a la cual se

encuentra adjunta el informe n.° 019-RESIDENTE DE OBRA/VALORIZACIONES/CONSORCIO JMSC
de 30 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 107) del residente de obra, quien informd sobre las metas
fisicas aprobadas como prestacion adlmona! y la cantidad de obra ejecutada bajo el sistema de suma

alzada.
Cuadro n.° 27
Metas Fisicas Ejecutadas - Valorizacién n.° 3
e VALORIZACION ACTUAL
ITEM PARTIDA UNIDAP METRADO MONTO %
06.03 SISTEMA DE CIRCULARIZACION
' VERTICAL
Suministro, instalacion y puesta en
We0e servicio del elevador 1.90 x 1.80 S el A2E 3
Importacién del elevador (Incluye "
06.03.02 tablero de control y accesorios) Und i M 30

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, informd sobre el avance fisico, indicando que la Obra se encontraba concluida al 24 de
setiembre de 2023 y que previa verificacion y conciliacion con la Supervision de Obra se tiene un avance
acumulado del 100% del Adicional de obra n.® 01.

Posteriormente, la Ing. Lizet Ysabel Zufiiga Castro, Coordinadora Técnica de Obra, emitio el informe n.”
071-2023-LYZC-MDJM-GSCDS-SGOPMU de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 108), sefialando
que el compromiso a pagar al Contratista es de S/ 93 060,51, recomendando al Subgerente de Obras
Piblicas y Mantenimiento Urbano, remitir la valorizacion al Gerente de Servicios a la Ciudad y Desarrollo
Sostenible (e) para continuar con el tramite de pago correspondientes; es asi que el Ing. Cesar Augusto
Palomino Galvan Subgerente de Obras Piblicas y Mantenimiento Urbano, mediante el Informe n.® 485-
2023-MDJM-GSCDS-SGOPMU de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 109), otorgd conformidad
a la valorizacion n.° 03; posteriormente, a través del memorandum n.* 195-2023-MDJM-GSCDS de 18
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 110), el sefior Marco Antonio Lezma Jara, Gerente de Servicios a
la Ciudad y Desarrollo Sostenible (e), se dirigido a la Oficina de Administracion y Finanzas comunicando
que hace suyo en todos sus extremos la documentacion de la Valorizacion de Obra n.* 3 del Adicional

n01:

e e —
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Finalmente, la Entidad efectu6 el pago de S/ 93 061,51 al Consorcio JMSC, a través de los
comprobantes de pago n.s 000099 y 000100 ambos del 5 de enero de 2024.

3 Al respecto, se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el numeral 194.3 del articulo
% 194 del TUO de la LCE “En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
> ) ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando

\ g las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que
K7 N

\%mmmﬁ\\\\j fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de

S gastos generales y utilidad ofertados; a este monfo se agrega, de ser el caso, el porcentaje

correspondiente al Impuesto General a las Ventas”; en ese sentido, el pago de la valorizacion debe
efectuarse en funcion al metrado ejecutado; consecuentemente, para el pago de la partida 06.03.02
Importacion del elevador (Incluye tablero de control y accesorios), el Contratista, debio adjuntar a su
valorizacion la documentacion que acredite la ejecucion de dicha partida, que para el caso en mencion
deberia ser la Declaracion Unica de Aduanas (DUA) o cualquier otro documento que acredite la
importacion; sin embargo, el jefe de Supervision, el Supervisor de Obra, la coordinadora de Obra y el
subgerente de Subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, quienes por sus funciones y
competencias estaban obligados a cautelar la correcta ejecucion de la obra, otorgaron opinion favorable

\ﬁ ’ al pago de la valorizacion de dicha partida cuando no correspondia.

Los hechos expuestos han transgredido los dispositivos legales siguientes:

= Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF

rticulo 9. Responsabilidades esenciales

‘G-;- <} . . . . . . .

, \\5,9 1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
““on independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,

través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
TR principios establecidos en el articulo 2.

ot
(G RO PRV
o \2’\')} §.L".\’\,’('

-~ 7)) ”
& Lol

OUADO |- “Articulo 32. El contrato

& ()
- 32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la

= gjecucién del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida
diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos piblicos previstos.”

)
Articulo 34. Modificaciones al Contrato

a) 34.5 En el supuesto que resulte indispensable la realizacion de prestaciones adicionales de obra por
deficiencias del expediente técnico o situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del
contrato o por causas no previsibles en el expediente técnico de obra y que no son responsabilidad de!
contratista (...), sin pejuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al proyectista, el Titular de la
Entidad puede decidir autorizarlas, siempre que se cuente con los recursos necesarios.”

= g e e e e e e e L
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Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas
i DEJQ%_ en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,

g g — ) e :
S % especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
s 2 ofertapor un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

Lo \' /.. Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulfen necesarios

“%0 - o para el cumplimiento de la prestacion requerida segtn los planos, especificaciones técnicas, memoria

Qcoumg‘“\\'.‘f-"' descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de
B prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
ST 187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
0‘33‘\;.32”;1;@;_ corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
§§?<,9»'” ’ﬁ’/,;;*.‘geconémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna
Y o\ Gadministracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule e!
?;?g;\\_/ /== contratista segn lo previsto en los articulos siguientes.
2P 4

\j._;/ Articulo 194. Valorizaciones y metrados

()

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del
desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada’”.

Anexo I: Definiciones
Bases: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Pblico, Adjudicacion Simplificada y

Subasta Inversa Electronica que contiene el conjunto de reglas formuladas por la Entidad para la preparacion
y ejecucion del contrato.

Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacién Publica, Concurso Publico y Adjudicacion
Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las
consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segtin sea el caso; o,
cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u
‘“ s observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.”

V»Reglamento de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
~7h.0 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus

odificatorias

“Articulo 35. Sistemas de Confratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas
en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejectcion, para cumplir con el requerimiento.
Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulfen necesarios
para el cumplimiento de la prestacion requerida segtin los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de
prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. EI mismo orden de
prelacién se aplica durante la ejecucion de la obra. Tratandose de consultoria de obras, el postor formula

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jests Maria
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su oferta considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, segun los
términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion.

Articulo 40. responsabilidad del contratista
40.1 El contrafista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo

v _ establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser
xmfenor siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segtn
®rorresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

éb%?'(...)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segun lo previsto en los articulos siguientes.

iculo 194. Valorizaciones y metrados

~:994.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las

valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del

desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar,

agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monto
se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

\STRIZN - )
‘;\f)‘ IR0/ >3(’ 4.6. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector
\g pervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o
3 sup rwsor no se presenta para la valonzacxon conjunta con el confraﬂsta este Ia efectua. El inspector o

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
L
205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el presupuesto de obra, se adjunta al
expediente técnico de obra el documento del precio unitario pactado con el contratista ejecutor de la obra.
LTy El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o el inspector, la cual es remitida a la Entidad
V%S para su aprobacion como parte del presupuesto de la prestacion adicional de obra.
" -y
A ﬂf}(; /i O) ():D
/ S Jylo precros pactados y los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para lo cual se
NANY realiza el andlisis correspondiente teniendo como base o referencia el anélisis de los gastos generales del
presupuesto original contratado. Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto
General a las Ventas correspondiente.”

= Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion de la Licitacion Publica n.® 002-2022-CS-MDJM-1 de
la Contratacion de la ejecucion de obra: “Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en Jesis

Maria del Distrito de Jests Maria”.

H("'

SECCION ESPECIFICA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Ill REQUERIMIENTO TECNICO MINIMO
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(.r)
8. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
8.11 TRABAJOS DEFECTUOSOS O MAL EJECUTADOS
El Contratista es exclusivamente responsables de la ejecucion y conservacion de la obra objeto del
b0 DE JQ presente contrato y de las faltas que en ellas pudieran notarse, sin que le exima de responsabilidad la

{F\' O circunstancia de que la Inspeccion y/o Supervision de obra haya examinado y reconocido la obra durante
) ¥ ; g ; i 7 , "
3 2 su construccion o los materiales empleados, ni que las distintas partes de obra hayan sido incluidas en
= . las mediciones o certificaciones parciales.
% §
; %"fcvmou\& 17. SUPERVISOR DE OBRA
k./ Persona juridica encargadas de velar por la correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del contrato”.

= Contrato para la ejecucion de Obra n.° 015-2022-MDJM del Procedimiento de Seleccién de la Licitacion
Publica n.° 002-2022-CS-MDJM-1de 17 de noviembre de 2022.

: 4444

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del

presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento”.

> -~ _’I";»."\N

e o LROL 'f;;:@ases Integradas del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2022-CS-
7 \-MDJM-1 del Servicio de Consultoria para la Supervision de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de
: £ <8eguridad Ciudadana en Jesus Maria del Distrito de Jests Maria”,

()
SECCION ESPECIFICA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

()
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

{os)

f) FINALIDAD PUBLICA
El presente término de referencia tiene como finalidad sefialar y establecer las condiciones bajo las que
el Consultor de Obra de Supervision, realizaréd el control Técnico, control de calidad, control de
sequridad y salud en el trabajo, control administrativo y financiero y otras orientadas a lograr la ejecucion
de obra: “Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en Jests Maria del Distrito de Jests

Maria.

()

11. PROCEDIMIENTO DE CONTROL

“l..)

11.2 La Supervisién para el desarrollo de sus funciones, debe hacer cumplir la normatividad vigente, los
Términos de Referencia, los Manuales Técnicas y Directivas de la Entidad, las Normas Técnicas
de Control de la Contraloria General de la Republica, la propuesta técnica y economica,
documentos contractuales y demas disposiciones legales vigentes.

{.:)

15.4 Valorizaciones de Obra

s e T e e e e T e |
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15.4.4 Durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formularén en funcién de los metrados
gjecutados contratados con los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente
los montos proporcionados de gastos generales y utilidad del valor referencial”.

= Contrato para la Supervision de la Obra n.° 017-2022-MDJM del Procedimiento de Seleccién de la
/@ﬁ DE "56‘(/‘9 Adjudicacion Simplificada n.° 010-2022-CS-MDJM-1, suscrito el 24 de noviembre de 2022.
QY‘

%

% "CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

= El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
& derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
@conm&-\“@ ()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la Sub Gerencia de Obras Pablicas y
Mantenimiento Urbano.
ool ‘
%“’ \“’/EJ; USULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

l“.'-\iEl:"?: ONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del

g‘i—jf?ente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento”.
= ‘55

s hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econdmice a la Entidad por S/ 83 333,86 que corresponde al
____pago de la importacion que no se efectud por S/ 32 934,78 y al mayor costo que pagé la Entidad por el ascensor
..... @grrespondiente a S/50 399,08, segln se detalla a continuacion:

A

Cuadro n.° 28
Mayor costo de la obra
Monto pagado a GW PERU | Monto pagado por la Entidad por la instalacion | piferencia entre la pagado por
SAC, por el ascensor y puesta en funcionamiento del ascensor la Entidad y el costo del
] S/ ascensor instalado (B-A)
(A) Partida 06.03.01 Partida 06.03.02 S/
173 403,28 32934,78
123 004,208 Total (B) 83 333,86
206 338,06 : )
Ry Fuente: Expediente de contratacién de la Obra y documentacion de la empresa GW PERU S.A.C., mediante correo electronico de 4/072025.

Elaborado por: Comision auditora.

A\Sf &

X ; N
La-situacion expuesta, se ha originado porque el supervisor de obra, el jefe de supervision, la coordinadora de

DO ob? , el subgerente de Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano y el gerente de Servicios ala Ciudad y Desarrollo
,gﬁe tenible (e) brindaron opinién favorable y/o aprobaron el Adicional de Obra n.° 1 considerando a la partida
- .03.02 “Importacion del Elevador’ como una partida nueva pese a que era una partida contractual, lo que dio
alugar a que durante la ejecucion del adicional se pueda valorizar dicha partida; asimismo, porque no advirtieron
que la determinacion del costo de la citada partida; asi como de la partida 06.03.01 “Suministro, Instalacion y
puesta en servicio del elevador 1.90 x 1.80" se efectud con cotizaciones que presentaban inconsistencias, lo que
permitié que se incremente injustificadamente el costo de la obra y finalmente porque brindaron opinion favorable
ylo aprobado el pago de las valorizaciones n.% 2 y 3 del adicional de obra, en las que se considero la ejecucion
de la partida 06.03.02 “Importacion del Elevador’, pese que no estaba acreditada la importacion del bien.

R\

I=Ta e

WREANS "

f“e@e
i K >
LI 1

16 Este monto se obtiene de efectuar la conversion del monto pagado en US $ 33 000,00 detallado en el cuadro n.” 5.

= e e i e e e P S T e e | R e e v e
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Comentario de las personas comprendidas en los hechos observados.

La sefiora Lizet Ysabel Zufiiga Castro comprendida en los hechos observados presenté sus comentarios o
aclaraciones, debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 142 del Informe de Auditoria;
por otro lado, los sefiores Cesar Augusto Palomino Galvan, subgerente de Obras Plblicas y Mantenimiento
Urbano y Marco Antonio Lezma Jara, gerente de Servicios a la Ciudad y Desarrollo Sostenible (e),
comprendidos en los hechos observados, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la comision auditora.

Evaluacmn de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

S ‘Z‘{/ 5‘ 5|gnado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 093-2023-MDJM-AL de 13 de febrero de 2023 (Apendlce

SAS)

§° sukiddnenr ““. ° 147). Cabe mencionar que, a la fecha no presento sus comentarios o aclaraciones en respuesta a la
' %5; sdula de notificacion electrénica n.® 00000003-2025-CG/2180-02-001 de 17 de setiembre de 2025; sin

-~¢mbargo, su partlmpamon se encuentra acreditada en los hechos nofificados, toda vez que mediante la

Resolumon Gerencial n.° 004-2023-MDJM-GSSC de 3 de abril de 2023, aprobd la prestacion adicional de

obra n.° 1, cuyo expediente contempla la incorporacion de la partida 06.03.01 “Suministro, Instalacion y

puesta en servicio del elevador 1.90x1.80" y la partida 06.03.02 “Importacion del Elevador (Incluye tablero de

o, controly accesonos)" como nuevas, pese a tratarse de partidas contractuales contemplada en el Expedlente

ATOND LS 17a,
% :%‘ n1R0; 20N téenico aprobado; asimismo, se determind el costo de las partidas nuevas sin tener en cuenta lo siguiente:
e k.

S )

OF %] Se contaba previamente con informacion de la empresa GW PERU S.A.C., quien ofrecia el mismo

BRG

ascensor que la empresa grupo AlA SA.

La cotizacion de la empresa C&S Ingenieria no contemplaba pais de procedencia para la importacion ni
sefialaba de forma detallada el plazo que demandaba la importacion aérea del bien.

- La segunda cotizacion de la empresa C&S Ingenieria (n.® 100341), tiene como fecha de emision 20 de
febrero de 2023: es decir, la misma fecha que la primera cotizacion (100328); pese a que deberia haberse
emitido como consecuencia de las observaciones formuladas por la coordinadora de obras el 16 de marzo
de 2023, ademas también adolecede sefialar el pais de procedencia para la importacion.

Y

§9 =\ La cotizacion del Grupo AIA SA, tampoco establecia pais de procedencia.

. ,{ 12\ Ninguna de las dos empresas tiene como su actividad principal la fabricacion, venta y/o instalacion de
29\ ascensores.

22\ En el mercado nacional existen otras empresas dedicadas a la fabricacion, venta e instalacion de

ascensores.
Se tomd en cuenta una cotizacion que contemplaba 100 dias calendario para importar el bien e instalarlo

en la obra.

Adicionalmente, por haber hecho suyo en todos sus extremos la documentacion de las valorizaciones de
obra n.s 2 y 3 respectivamente del Consorcio JMSC, comunicando a través de los memorandums n.> 081y
195-2023 MDJM-GSCDS de 28 de setiembre y 18 de diciembre de 2023 respectivamente, a la Oficina de
Administracion y Finanzas, para que se efectué los pagos de las citadas valorizaciones, pese a que no estaba
acreditada la ejecucion de la partida 06.03.02 “Importacion del Elevador”; efectivizandose el pago a través
de los comprobantes de pago n.es 011985, 011986, 011987, el 2 de noviembre de 2023 y 000099 y 000100
el 5 de enero de 2024, hechos con lo que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 83 333,86 que

e S e e e e S e ===
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corresponde al pago de la importacion que no se efectud por S/ 32 934,78 y al mayor costo que pago la
Entidad por el ascensor correspondiente a S/ 50 399,08.

En tal sentido, se observa que la actuacion del Gerente de Sostenibilidad y Servicios a la Ciudad, sefior
Marco Antonio Lezma Jara, denota que no cumplié debidamente con las funciones del cargo, establecidas
en el numeral 96.24, 96.31, 96.34 del articulo 96° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 623-2020-MDJM de 14 de octubre de 2020, que sefiala:

“96.24. Programar, organizar y supervisar las acciones relacionadas con la jecucion y supervision de obras
publicas municipales

()

96.31, Realizar la consistencia entre el resuitado del Expediente Técnico o documento equivalente y la ficha
técnica o estudio de pre-inversion que sustente la declaracion de viabilidad la aprobacion de los proyectos
de inversion y las IOARR. La aprobacion de la referida consistencia constituye requisito previo para la
z o aprobacion del Expediente Técnico o documento equivalente.

WL, 96.94. Aprobar los Expedientes Técnicos o documentos equivalentes de los proyectos de inversion y las
; \ZE IOARR, asi como su ejecucion, previa delegacion del Organo Resolutivo (Alcalde).”
=L IR O o=

AN /’{;{f Asi como también incumplié los numerales 151.24, 151.32 y 151.35 del articulo 151° del Reglamento de
Z - Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 692-2023-MDJM de 19 de julio de 2023,

que sefiala:

[
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— “151.24 Programar, organizar y supervisar la emision de autorizaciones para la ejecucion de obras para la
G '\mg;;p;{}\\ prestacion de servicios ptblicos de energia eléctrica, agua y desagle, telecomunicaciones, servicios por
=55 \cable y otros que afecten o utilicen las vias, subsuelo y zonas aéreas de dominio publico.

R )151.32 Realizar lq consisteqcia entre el resultado del Expediente Técnico o documento equivg/ente yla
1s10N )5 ficha tecnica o estudio de pre-inversion que sustente la declaracion de viabilidad y la aprobacion de los
‘_,)\“gf proyectos de inversién y las IOARR. La aprobacion de la referida consistencia constituye requisito previo para

a;l
\/\:‘:’_// la aprobacién de! Expediente Técnico o documento equivalente”.

También, incumplié lo establecido por los numerales 187.1, 194.3, 194.6, 205.5 y 205.9 de los articulos 187,
194 y 205 del Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus
modificatorias, que establece lo siguiente: Articulo 187.1: La Entidad controla los trabajos efectuados por el
" contratista a través del inspector o supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de velar directa
.\ permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del
157 lcumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo
L5 de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtn lo previsto en los articulos
siquientes. Articulo 194.3: En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las
partidas y precios unitarios de! desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada
al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las
Ventas. . Articulo 194.6. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el contratista, este la
efectiia. El inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.
Articulo 205.5: De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el presupuesto de obra, se
adjunta al expediente técnico de obra el documento def precio unitario pactado con el contratista ejecutor de
la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o el inspector, la cual es remitida
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a la Entidad para su aprobacion como parte del presupuesto de la prestacion adicional de obra. Articulo
205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios del contrato
y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para lo cual
se realiza el andlisis correspondiente teniendo como base o referencia el analisis de los gastos generales del
presupuesto original contratado. Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto
General a las Ventas correspondiente.”

\‘\“N) DE JE\S‘(/
/g i %, Asimismo, incumpli6 el numeral 1 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
= £ publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establece: “1. Principio de legalidad. - Los
\% & derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
\%0 & Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el jercicio de su funcion acta respetando
N& C‘ONmOL\@ ol orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)"; asi como, el literal a) del articulo 16° que sefiala: “a)

cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio puiblico (...)"; del mismo modo, incumplio
lo establecido en el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que
establece: “Articulo 7°.-- Deberes de la funcion publica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe

5%\\9 - desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.
/Qvioc’;«“ \3;/«} (...)", asicomo el Literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de

! 55)/ % julio de 2013, y sus madificatorias, que sefiala como obligaciones de los servidores civiles: “a) Cumplir leal y
oo\ SUPKEI 152 diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico (....)".
ZEN S

2.0\ AR

(\“/ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
“—" a2 h potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la

normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico

causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del

procedimiento administrativo a cargo del Organo Instructor de la Contraloria y las acciones legales a cargo

de las instancias competentes.

2. Cesar Augusto Palomino Galvan, identificado con DNI n.® 06560569, quien se desempefi6 en el cargo de
Subgerente de Obras Pblicas y Mantenimiento Urbano desde el 13 de febrero de 2023 hasta la 31 de mayo
de 2024, designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 083-2023-MDJM-AL de 13 de febrero de 2023,
conclyendo su designacion mediante renuncia aceptada con Resolucion de Alcaldian n.® 082 - 2024-MDJM-
AL de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 146). Cabe mencionar, a la fecha, no presentd sus comentarios o
aclaraciones en respuesta a la cédula de nofificacion electronica n.® 00000002-2025-CG/2180-02-001 de 17
de setiembre de 2025; no obstante, su participacion en los hechos notificados se encuentra acreditada por lo

siguiente:

En su condicion de Subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, es responsable por la aprobacion
irregular del Adicional de Obra n.° 1 que, no obstante, de haber observado el Expediente Técnico del adicional
de obra, no verifico la incorporacion de la partida nueva 06.03.02: “importacion del elevador’ que
correspondia a una partida contractual contemplada en el Expediente técnico aprobado. Asimismo, mediante
el Informe n.° 122-2023-SGOPMU-GSSC-MDJM de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 91) concluyé que
resultaba viable la aprobacion de la prestacion adicional de obra con deductivo vinculante n.° 01; sin advertir
que en el expediente técnico del referido adicional se determind el costo de las partidas nuevas sin tener en
cuenta lo siguiente: i) Se contaba previamente con informacion de la empresa GW PERU SAC, quien ofrecia
el mismo ascensor que la empresa grupo AIA SA; i) la cotizacion de la empresa C&S Ingenieria no
contemplaba pais de procedencia para la importacion ni sefielaba de forma detallada el plazo que
demandaba la importacion aérea del bien, iii) la segunda cotizacion de la empresa C&S Ingenieria (n.”
100341), tiene como fecha de emision 20 de febrero de 2023; es decir, la misma fecha que la primera
cotizacion (100328); pese a que deberia haberse emitido como consecuencia de las observaciones
formuladas por la coordinadora de obras el 16 de marzo de 2023, ademas de también adolecer de sefialar el
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pals de procedencia para la importacion; iv) la cotizacion del Grupo AIA SA, tampoco establecia pais de
procedencia, v) ninguna de las dos empresas tiene como su actividad principal la fabricacion, venta y/o
instalacion de ascensores, vi) en el mercado nacional existen otras empresas dedicadas a la fabricacion,
venta e instalacion de ascensores, vii) se tomd en cuenta una cotizacion que contemplaba 100 dias
calendario para importar el bien e instalarlo en la obra.

Por otro lado, cabe precisar que la participacion del sefior Cesar Augusto Palomino Galvan se encuentra
acreditada al evidenciarse que, mediante los informes n.os 371 y 485-2023-MDJM-GSCDS-SGOPMU de 12
de setiembre y 15 de diciembre de 2023, otorgd conformidad al pago de las valorizaciones n.s 2y 3, en las
cuales se valorizd la partida 06.03.02 “Importacion del Elevador (Incluye tablero de control y accesorios)”,
pese a que no se acredito su ejecucion, lo cual no era posible debido a que el elevador instalado en la CSl
no fue importado, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 83 333,86 que corresponde al
pago de la importacion que no se efectud por S/ 32 934,78 y al mayor costo que pago la Entidad por el
ascensor correspondiente a S/ 50 399,08.

000“1": ‘Olf ‘i V(’@ .
4 / 2 %En tal sentido, se verifica que el Cesar Augusto Palomino Galvan en su condicion de Subgerente de Obras
‘? ﬁu@lom\ “Piblicas y Mantenimiento Urbano incumplié sus funciones, establecidas en los numerales 101.9, 101.12, y

i °101.24 del articulo 101° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal

a/° 623-2020-MDJM de 14 de octubre de 2020, que sefiala:

“101.9. Cumplir lo d:spuesto por las leyes nacionales, regionales y locales relacionadas a la ejecucion de
Obras Publicas, asi como la correcta utilizacién de las mismas.
ST 101 12. Ejecutar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la elaboracién de los estudios de pre
O OLTROZ }\lnversmn y de inversion definitivos para la ejecucion de inversiones y /o proyectos de inversion.

/ /s

"B 0(1 124 Planear, organizar y dirigir las acciones inherentes a la ejecucion y supervision de las obras,
“'o'“ >eprrespondiente a las Inversiones ylo Proyectos de Inversion (Pi)."

_~" Asimismo, incumpli6 los numerales 158.18 y 158.22 del articulo 158° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 692-2023-MDJM de 19 de julio de 2023, que sefiala:

“158.18 Aprobar las valorizaciones de avance de estudios y de obras. Dar conformidad a la recepcion de las
obras publicas. Dictaminar sobre el cumplimiento de los contratos y la liquidacién de los estudios, ejecucion

B A\ supervision de las obras publicas contratadas.

\|_

0 |6 Z’ 58 22 Planear, organizar y dirigir las acciones inherentes a la ejecucion y supervision de las obras,
correspondiente a los Proyectos de Inversion (P).”

\,

N

Ademas, incumpli lo establecido por los numerales 187.1, 194.3, 194.6, 205.5 y 205.9 de los articulos
187, 194 y 205 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019 y sus modificatorias, que establece lo siguiente: Articulo 187.1: La Entidad controla los frabajos
efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable
de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el
plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos
siquientes. Articulo 194.3: En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las
partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada
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al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las
Ventas. . Articulo 194.6. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la
efecttia. El inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.
Articulo 205.5: De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el presupuesto de obra, se
adjunta al expediente técnico de obra el documento del precio unitario pactado con el contratista ejecutor de
la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o el inspector, la cual es remitida
a la Entidad para su aprobacion como parte del presupuesto de la prestacion adicional de obra. Articulo
205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios del contrato
y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios de la prestacién adicional para lo cual
se realiza el anélisis correspondiente teniendo como base o referencia el anélisis de los gastos generales del
presupuesto original contratado. Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto

eneral a las Ventas correspondiente.”

p]
“"%grf/i?f@\ imismo, incumplié el numeral 1 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico,
pre /« oublicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establece: 1. Principio de legalidad. - Los
derechos y obligaciones que generan el empleo plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)"; asi como, el literal a) del articulo 16° que sefiala: “a)
cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"; del mismo modo, incumplio
lo establecido en el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que
establece: “Articulo 7°.- Deberes de la funcién publica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe
; desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma lntegral asumiendo con pleno respeto su funcion publica.
cc\(..)", asicomo el Literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de
= /julio de 2013, y sus modificatorias, que sefiala como obligaciones de los servidores civiles: “a) Cumplir leal y

357 diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio piblico (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
« causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
\ ., procedimiento administrativo a cargo del Organo Instructor de la Contraloria y las acciones legales a cargo
O f}'@de las instancias competentes.
A8 Lizet Ysabel Zuiiiga Castro, identificada con DNI n.° 09947405, quien se desempefié como Coordinadora
de Obras de la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano desde el 19 de enero al 11 de
diciembre de 2023, contratada con las ¢rdenes de servicios n.s 0000401 (19/01/2023), 0000963
(21/02/2023), 0001696 (10/05/2023), 0004086 (18/08/2023), 0005460 (15/11/2023) y 0006286 (11/12/2023)
(Apéndice n.° 150), a quien se le notifict la desviacion de cumplimiento mediante la cedula electrénica n.?
00000004-2025-CG/2180-02-001 de 17 de setiembre de 2025, la misma que contenia, la cédula de
notificacion n.° 004-2025-CG/OCI.AC-MDJM de 17 de setiembre de 2025, presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante documento s/n.° de 13 de octubre de 2025, remitido de manera fisica, el cual consta
de quince (15) folios (Apéndice n.° 142), concluyendo que los hechos notificados no han sido desvirtuados

y subsiste su participacion por lo siguiente:

\ClPA[__r,: )

N
\:‘\u

=

/@0

Por no haber observado a través de su Informe n.° 016-2023-LYS de 16 de marzo de 2023, que no
correspondia incluir la partida 06.03.02 “Importacion del Elevador”, como nueva por tratarse de una actividad
incluida en la partida contractual 06.03.02 contemplada en el Expediente técnico aprobado; asimismo,
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mediante su Informe n.° 024-2023-LYS de 24 de marzo de 2023, concluyé que, al haberse levantado las
observaciones planteadas al expediente técnico del adicional de obra con deductivo vinculante n.° 01,
correspondia el tramite de la certificacion de crédito presupuestario; sin advertir que, en el expediente tecnico
del referido adicional se determind el costo de las partidas nuevas sin tener en cuenta lo siguiente: i) Se
contaba previamente con informacion de la empresa Gatwick Ascensores SAC, quien ofrecia el mismo
ascensor que la empresa grupo AIA SA; ii) la cotizacion de la empresa C&S Ingenieria no contemplaba pais
de procedencia para la importacion ni sefialaba de forma detallada el plazo que demandaba la importacion
%, aérea del bien, iii) la segunda cotizacion de la empresa C&S Ingenieria (n.° 100341), tiene como fecha de
*emision 20 de febrero de 2023; es decir, la misma fecha que la primera cotizacion (100328); pese a que
& deberia haberse emitido como consecuencia de las observaciones formuladas por la coordinadora de obras
%‘" el 16 de marzo de 2023, ademas de también adoleces de sefialar el pais de procedencia para la importacion;
iv) la cotizacion del Grupo AIA SA, tampoco establecia pais de procedencia, v) ninguna de las dos empresas
tiene como su actividad principal la fabricacion, venta y/o instalacién de ascensores, vi) en el mercado
nacional existen otras empresas dedicadas a la fabricacion, venta e instalacion de ascensores, vii) se tomé
en cuenta una cotizacion que contemplaba 100 dias calendario para importar el bien e instalarlo en la obra.
/ Zbredltada al evidenciarse que, mediante el informe n. 059 2023-LYZC-MDJM-GSCDS-SGOPMU de 23 de
“Agosto de 2023 e informe n.° 071-2023-LYZC-MDJM-GSCDS-SGOPMU de 9 de noviembre de 2023
recomendd realizar el pago de las valorizaciones n.% 2 y 3, en las cuales se valorizé la partida 06.03.02
“Importacion del Elevador (Incluye tablero de control y accesorios)’, pese a que no se acredito su ejecucion,
lo cual no era posible debido a que el elevador instalado en la CSI no fue importado, ocasionando un perjuicio

economico a la Entidad por S/ 83 333,86 que corresponde al pago de la importacion que no se efectud por
S/ 32 934,78 y al mayor costo que pagé la Entidad por el ascensor correspondiente a S/ 50 399,08.

P

){ & 2L
"%‘ \3 n tal sentido, se observa que la actuacion de la Coordinadora de Obra de la Subgerente de Obras Publicas
e i Mantenlmlento Urbano, senora Lizet Ysabel Zumga Castro, denota que no cumplio debldamente con las

fe Servicios n.os 0000401 (19/01/2023), 0000963 (21/02/2023), 0001696 (10/05/2023), 0004086
(18/08/2023), 0005460 (15/11/2023) y 0006286 (11/12/2023) (Apéndice n.° 150) que corresponden a su
contratacion que se detallan a continuacion: a) Participar en reuniones de coordinacion para la gestion,
sequimiento y control en la ejecucion de las obras y/o mantenimiento de la infraestructura urbana, para
: fortalecer la gestion de la Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos, b) Revisar y hacer seguimiento a los
) calendarios de avance de obra, u ofros documentos vinculados con el avance de la obra a cargo de la UE,
' y ¢) Revisar y hacer seguimiento a los calendarios de avance de obra, u otros documentos vinculados con el
-\ avance de la obra a cargo de la UE! y h) Coordinar e informar a la Unidad Ejecutora sobre los avances y
=] controles, sostener reuniones de coordinacién con el residente, supervisor o consuitores, asi como elaborar

= | informes de rntegracron de informacion proporcionada por los especralfstas del contratista, supervisor o
consultores en ejecucion de obra.

También, incumplio lo establecido por los numerales 187.1, 194.3, 194.6, 205.5 y 205.9 de los articulos 187,
194 y 205 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus
modificatorias, que establece lo siguiente: Articulo 187.1: La Entidad controla los trabajos efectuados por el
contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa
y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo
de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos
siguientes. Articulo 194.3: En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las
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partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen ala propuesta y que fuera presentada
al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las
Ventas. . Articulo 194.6. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la
efectiia. El inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.
Articulo 205.5: De existir partidas cuyos precios unitarios no estén previstas en el presupuesto de obra, se
adjunta al expediente técnico de obra el documento del precio unitario pactado con el contratista ejecutor de
la obra. El acuerdo de precios se realiza entre €l residente y el supervisor o el inspector, la cual es remitida
a la Entidad para su aprobacion como parte del presupuesto de la prestacion adicional de obra. Articulo
205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios del contrato
y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para lo cual
se realiza el anélisis correspondiente teniendo como base o referencia el anélisis de los gastos generales del
resupuesto original contratado. Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto

NG o
)% General a las Ventas correspondiente.”

sup nr) =
% /Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
\_m/ a la potestad sancionadora de la Contralorfa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo del Organo Instructor de la Contraloria y las acciones legales a cargo

de las instancias competentes.

&

%@LA ENTIDAD FRACCIONG LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL B5 $-50, EN EL 2023,

w251, |2 | MEDIANTE DOS (2) CONTRATACIONES MENORES A OCHO UIT POR UN TOTAL DE §/ 56 102,97; LO
/3/ QUE GENERO QUE SE LIMITE LA OBTENCION DE MEJORES CONDICIONES DE CALIDAD Y PRECIO.

‘A\’

=
g

UNICH
QRS#;\[,‘»'W'

W

De la revision y analisis a la documentacién proporcionada por la Entidad, relacionada a la contratacion de
combustible Diesel B5 S-50, se advierte que la Entidad, en el periodo 2023, adquirié dichos bienes mediante
dos (2) contrataciones menores a ocho (8) Unidades Impositivas Unitarias (UIT) por S/ 56 102,97; pese a
que se debié programar oportunamente la adquisicion del citado bien, toda vez que con €l se atiende una
necesidad de caracter permanente y previsible de la Entidad; mas atn si se tienen en cuenta que de
acuerdo con la Consulta Amigable al MEF y el Resumen Analitico de Gastos de la Aprobacion Institucional
del Presupuesto de los Gobiernos Locales para el afio fiscal 2023, la Entidad contaba con presupuesto
desde inicios del afio para la atencion de la necesidad de forma anual.

Los hechos descritos inobservaron lo establecido por los articulos 2, 8, 9, 15, 20, 21y 26 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF de 13 de marzo de 2019, incumplié también los articulos 29, 40, 53, 100, 101 y 111 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31
de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, tambien se transgredio
el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica de 12 de
agosto de 2002 y modificatorias, asimismo se transgredio las obligaciones establecidas en el articulo 2 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico de 18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero de

2004.

La situacion expuesta, afecté a la Entidad, debido a la falta de prevision de la adquisicion de Combustible
Diesel B5 S-50, privando a la municipalidad de contar con propuestas con mejores condiciones de precio,
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calidad y oportunidad, al no haber efectuado el procedimiento de seleccion correspondiente de manera
oportuna, que pese que el combustible era de uso permanente y contar con presupuesto se coloco en
riesgo de inamovilidad y continuidad de la prestacion de los servicios que brinda la flota vehicular.

Los hechos identificados se exponen a continuacion

Antecedentes de la contratacién

A) Adgquisicion de Combustible Diesel BS S-50

De la revision al Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — Seace, se verifica la convocatoria
del procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica n.* 01-2021-CS-MDJM-1 para la
"Adquisicion de Combustible Diesel B5 S-50 para la flota vehicular de la MDJM"; suscribiéndose
posteriormente, el Contrato n.® 03-2021-MDJM de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 111), entre la
Entidad y la empresa Global Fuel SA (en adelante Contratista), por S/ 1 494 607,76; cuya Clausula
Quinta sefialaba: “El plazo de ejecucion del presente contrato es de 730 dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de comunicado por la Sub Gerencia de Logistica de la Municipalidad de Jests
Maria mediante documento escrito, hasta agotar el monto fotal adjudicado o el plazo de ejecucion,
lo que ocurra primero, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion”; es decir,
el Contrato n.® 03-2021-MDJM, tenia vigencia maxima hasta el 18 de marzo de 2023 o hasta agotar el

monto total adjudicado.

Al respecto, el 28 de setiembre de 2022, a través de la carta n.® 018-2022-DMHZ (Apéndice n.° 112),
el sefior Daime Marcial Herrera Zérate, encargado de Servicios Bésicos y Combustible de la
Subgerencia de Logistica, informé al Subgerente de Logistica que habia vencido el Contrato n.® 03-
5=/ 2021-MDJM y solicitaba tomar las acciones correspondientes sobre las cantidades de galones
requeridas por las gerencias y subgerencias de la Entidad, para proceder a consolidar y realizar el
procedimiento de seleccion correspondiente.

Siendo asi, mediante el pedido de compra n.® 1192-2022, de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.°
113), el Subgerente de Logistica', solicito a la Gerencia de Administracion, la adquisicion de
combustible Diesel B5 S-50 para la flota vehicular de la Entidad, generandose la Orden de Compra —
’+=\ Guia de Internamiento n.° 0000355 de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 114), a favor de la
',f‘{;‘ "\ misma empresa (Global Fuel SA), por S/ 41 387,99, monto que fue cancelado mediante los
-| comprobantes de pago n.2 0008429 y 0008876 de 28 de octubre y 7 de noviembre de 2022 (Apéndices
n.>s 115 y 116), respectivamente.

Posteriormente, el 8 de noviembre de 2022, la gerente de Administracion, Maria Esther Cherres Zifiiga
y el Contratista, suscribieron el Contrato Complementario al Contrato n.* 003-2021-MDJM (Apéndice
n.° 117), por S/ 373 654,20 (equivalente al 25% del contrato primigenio de S/ 1 494 616,80);
estableciéndose en la clausula quinta, el inicio del plazo de ejecucion desde el 13 de octubre de 2022
hasta agotar el monto contratado, con una proyeccion de plazo hasta 31 de enero de 2023, segun la
carta n.° 157-2022-SGL-GA/MDJM de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 118), comunicada al
Contratista, por parte de la Entidad, en la que le sefialo lo siguiente ‘(...) cumplimos con informar que
el plazo de ejecucion del Contrato Complementario data del 12 de octubre de 2022 al 31 de enero de

17 Ordenanza n.° 590-MDJM de 23 de julio de 2019 y modificatorias.

(...
CODIGO 06.4.1. Subgerencia de Logistica
(“')n
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2023. Sin embargo, este se encuentra supeditado a la variabilidad e inestabilidad del precio de
combustible en la actualidad) (...)".

De la Subasta Inversa Electrénica n.° 01-2023-CS-MDJM-1

Mediante la Resolucion n.° 001-2023-MDJM-GA de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 119), el sefior
Jorge Leonardo Valdivia Bancoff Gerente de Administracion aprobd el Plan Anual de Contrataciones de
la Entidad, correspondiente al afio fiscal 2023, programéandose la Subasta Inversa Electronica
“Adquisicion de combustible Diesel B5 S-50 para la flota vehicular de la MDJM" por S/ 1 000 000,00,
para el mes de enero de 2023, seg(n el siguiente detalle:

Imagen n.° 40
Subasta Inversa Electrénica incorporada al Plan Anual de Contrataciones de la Entidad, para el periodo
2}023, relacionado a la compra de combustible Diesel B5-850.

Jog | Fuente
Entidad Descripcidn/Objeto TipoProceso  jtems Hrcaniat de | Acciones

| 8 . finaciamien

2 £ [Recursos -
JUNICIPALIDAD ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL B5 S-50 PARA LA $ibasta versa 2 R
1 DISTRITAL DE JESUS FLOTA VEHICULAR DE LA MUNICIPALIDA DE JESUS MARIA/ ‘s i 1 Enero PR
s Electronica o Recaudados:

MARIA Bien i Propios]

Fuente: https://prod2.seace.qgob.pe/pac3-publico/pages/buscadorPPpublico.xhtml
Elaborado por: Comision auditora.

Por otro lado, se debe precisar que, el Presupuesto Institucional de Apertura (en adelante PIA) para el
afio 2023 se aprobd mediante el Acuerdo de Consejo n.° 077-2022-MDJM de 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 120), ascendente a S/ 81 901 802,00, donde se prioriz entre otros, intervenciones en
Programas Presupuestales relacionados principalmente a la reduccion de delitos y faltas que afectan la
seguridad ciudadana, acciones centrales y asignaciones presupuestarias que no resultan en productos,
en dicho PIA se presupuestd para la adquisicion de combustible y carburante para el ejercicio 2023 un
gasto de S/ 1 380 501,00 y un Presupuesto Institucional Modificado, (PIM), ascendente a S/ 1 849
054,00, seglin la consulta amigable al portal de Transferencia Econémica del Ministerio de Economia y
Finanzas, como se observa en la imagen siguiente:

\b)
C
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Imagen n.° 41
Aprobacion Institucional del Presupuesto para la adquisicion de Combustibles, Carburantes, Lubricantes y afines,
para la Municipalidad Distrital de Jesus Marfa para el periodo 2023.

Tra n gpa. r‘en Cia . 'ta - igable Poitai g1 MEF | éun;\i e T:u;nparef{r“;a Esondimica
Econdomica mmm i _ Consulta de EJecucién del Gasto s .
martas, 01 de julio del 2025
TREVEGHOT RN {2} Reportes & D
F. 0, oS! & =T

= Reiniciar [S]Exportar [{l§ Graficar Ao | 2023 v | { [ ActividadesfProy ¥ “i
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’.‘3*\ Pese a la programacion establecida en el Plan Anual de Contrataciones 2023 y a contar con
22| disponibilidad presupuestal para efectuar una sola contratacion, la Subgerencia de Logistica, como area
usuaria y Organo Encargado de las Contrataciones, recién convoco la Subasta Inversa Electronica n.®
01-2023-CS-MDJM-1 para la "Adquisicion de combustible Diesel B5 S-50 para la flota vehicular de la
Municipalidad Distrital de Jestis Maria", el 1 de marzo de 2023, y como resultado de dicha convocatoria
se suscribio el Contrato n.® 01-2023-MDJM "Adquisicion de Combustible Diesel B5 §-50 para la flota
vehicular de la MDJM" el 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 121) por S/ 970 560,00, con la Contratista,
por la cantidad de 57 600 galones por una vigencia de 365 dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de suscrito el contrato o hasta agotar el monto total adjudicado lo que ocurra primero; es decir,
se tenia una proyeccion de consumo de combustible Diesel B5 S-50 de 4 800 galones por mes.

“'f)\)g | respecto, se debe tener en cuenta que el sefior José Miguel Uchuya Lopez, fue designado
/95 Bubgerente de Logistica, desde el 1 de enero de 2023 mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 015-
~— 2023-MDJM de la misma fecha (Apéndice n.° 122), y estuvo en funciones hasta el 23 de marzo de
““/ 2023: en ese sentido, el referido funcionario como responsable del area usuaria y Organo Encargado
de las Contrataciones y el sefior Jorge Leonardo Valdivia Bancoff como Gerente de Administracion'®
tenian conocimiento de la programacion de la contratacion prevista en el PAC, siendo este Gltimo quien
aprobo dicho plan para enero de 2023; asimismo, debio advertir la vigencia del Contrato
Complementario al Contrato n.® 003-2021-MDJM, el cual tenia previsto vencerse el 31 de enero de
2023, plazo que podia variar teniendo en cuenta la variabilidad del precio del combustible; por tanto,

estaba en la obligacion de adoptar las acciones inmediatas con la finalidad de convocar el procedimiento

18 Designado desde el 1 de enero de 2023 mediante Resolucion de Alcaldia n.” 07-2023-MDJM de la misma fecha. (Apéndice n.° 123)
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de seleccion respectivo; asi evitar incurrir en desabastecimiento del referido bien; el cual es de consumo
permanente, y esencial para el desempefio de distintas actividades de la Entidad.

siguiente:

Imagen n.° 42
Cuadro Comparativo de las Cotizaciones emitidas por las empresas: Estacion de Servicios Paso de los Andes

SAC y Estacion de Servicio Gasolinas de América SAC

En ese sentido, la falta de prevision y adopcion de acciones inmediatas para evitar incurrir en
desabastecimiento, genero que el sefior Javier Mendoza Mendoza, responsable de Control Patrimonial,
a través del informe n.° 027-2023-GA-SGL/JAMM de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 124), solicite
al sefior José Uchuya Lopez, subgerente de Logistica, que se ejecute la contratacion directa por
desabastecimiento y se solicite Gnicamente la cantidad de 2080 galones de Diesel BS S-50, a fin de
poder atender a la flota vehicular y contintien con el servicio que presta a favor de la comunidad, ello en
atencion a la conclusion del Contrato Complementario al Contrato n.* 003-2021/MDJM y a que se
encontraba en curso el proceso de seleccion para la adquisicion del combustible Diesel BS S-50 y la
suscripcion de un nuevo contrato.

En la misma fecha (10 de marzo de 2023), la Subgerencia de Logistica, remitié invitacion y recibio las
cotizaciones de las empresas: "Estacion de Servicios Paso de los Andes SAC" y “Estacién de Servicio
Gasolinas de América Sociedad Andnima Cerrada — Gasolinas de América SAC” por S/ 39 520,00 y
S/ 43 680,00 respectivamente, correspondiente al precio de 2 080 galones de combustible Diesel B5 S-
50 determinandose el importe de S/ 39 520,00, como valor estimado, de acuerdo al cuadro comparativo '

R
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Fuente: Comprobante de Pago n.° 004238 de 3 de mayo de 2023.
Elahorado por: Comision auditora.

En atencion a dicho requerimiento, el sefior José Uchuya Lépez, subgerente de Logistica, a traves del
Informe n.° 331-2023 SGL-GA/MDJM de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 125) informé al Lic. Adm.
Jorge Leonardo Valdivia Bancoff'9, gerente de Administracion que, estando en curso el proceso de
seleccion de la adquisicion del combustible Diesel B5 S-50, era necesario la adquisicion directa de 2080
galones de dicho bien, remitiéndose para ello el pedido de compra n.* 000319-2023 de 10 de marzo de
2023, (Apéndice n.° 126); posteriormente, el 13 de marzo de 2023, el Gerente de Administracion sin
advertir el correcto proceso de adquisicion de este bien, emitio el memorandum n.° 1128-2023-MDJM-
GA de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 127), comunicando al Subgerente de Logistica lo siguiente:

“En ese sentido, de acuerdo al parrafo precedente y en estricto cumplimiento del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225 y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, directivas y lineamientos internos vigentes, como también, en concordancia
con el Plan Operativo Institucional POI 2023, derivo a su despacho el presente requerimiento de gasto
a fin de realizar la verificacion, evaluacion, estudio de mercado y consolidacion de ser necesario para
convocar el proceso de seleccion de corresponder, asi como el numeral 168.1.Del articulo 168 del
Reglamento de la LCE sefiala *(...) en el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de
almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento

de seleccion”.

Cabe precisar que, el 10 de marzo de 2023 también se emitio el informe n.® 335-2023-SGA-GA/MDJM
(Apéndice n.° 128), mediante el cual, el sefior José Miguel Uchuya Lopez, subgerente de Logistica,
solicito la certificacion presupuestal para la adquisicion de 2080 Diesel B5 S-50, por S/ 39 520,00,
advirtiendose que el subgerente de Planeamiento y Presupuesto, emitié la certificacion de crédito
presupuestario n.> 0000000353 de 10 de marzo de 2023 por el citado importe (Apéndice n.° 129), lo
que dio a lugar a que el sefior José Miguel Uchuya Lopez, subgerente de Logistica, emita la orden de
compra — Guia de Internamiento n.° 0000091 de 10 marzo de 2023 (Apéndice n.° 130), a nombre de
“Estacion de Servicios Paso de los Andes SAC”, por S/ 39 520,00.

Luego de haberse llevado a cabo dicha contratacion, por un monto menor a 8UIT, se advierte que,
mediante el informe n.® 040-2023-JAMM-SGL-GA/MDJM de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 131),
el sefior Javier Mendoza Mendoza, responsable de Control Patrimonial, nuevamente requirié la
contratacion de combustible, para lo cual informo al sefior Juan Edgar Fiestas Granados, subgerente
de Logistica?® de la Entidad, que debido a la conclusion del Contrato Complementario al Contrato n.”
003-2021/MDJM y encontrandose en curso el proceso de seleccion de la adquisicion del combustible
Diesel B5 S-50 y la suscripcion de un nuevo contrato, se tenia que ejecutar una contratacion directa por
desabastecimiento por 2080 Galones Diesel B5 S-50 adicionales, a fin de poder atender a la flota
vehicular y continuar con el servicio que se presta a favor de la comunidad; ante lo cual el referido
subgerente a través del informe n.° 476-2023 SGL-GA/MDJM de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.°
133) informd al Lic. Adm. Jorge Leonardo Valdivia Bancoff, Gerente de Administracion que, estando en
curso el proceso de seleccion la adquisicion del combustible Diesel B5 S-50, era necesario la
adquisicion directa de 2080 galones de dicho bien, remitiéndose para ello el pedido de compra n.*
000412-2023 de 30 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 134).

Posteriormente, el Gerente de Administracion mediante el memorandum n.* 1497-2023-MDJM-GA de
31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 135) le comunica al Subgerente de Logistica lo siguiente: (...) en

1 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 07-2023-MDJM de 1 de enero de 2023 (Apéndice n.® 123).
2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n. 111-2023-MDJM de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 132).
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estricto cumplimiento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado n.® 30228 y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, directivas y lineamientos internos
vigentes, como también, en concordancia con el Plan Operativo Institucional POI 2023, derivo a su
despacho el presente requerimiento de gasto a fin de realizar la verificacion, evaluacion, estudio de
mercado y consolidacion de ser necesario para convocar el proceso de seleccion de corresponder, asi
como el numeral 168.1.Del articulo 168 del Reglamento de la LCE sefiala *(...) en el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion”.

El mismo 31 de marzo de 2023, el sefior Juan Edgar Fiestas Granados, subgerente de Logistica, remitio
invitacion y recibid las cotizaciones de las empresas: “Estacion de Servicios Paso de los Andes SAC" y
“Estacion de Servicio Gasolinas de América Sociedad Andnima Cerrada — Gasolinas de América SAC”
por S/ 39 520,00 y S/ 43 680,00 respectivamente, correspondiente al precio del combustible Diesel BS
8-,50, determinandose por la primera empresa el valor estimado, de acuerdo al cuadro comparativo
siguiente:

s Imagen n.° 43
£ \m—/» A uadro Comparativo de las Cotizaciones emitidas por las empresas: Estacion de Servicios Paso de los Andes
SAC y Estacion de Servicio Gasolinas de América SAC
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Fuente: Comprobante de Pago n.® 008546 de 11 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Posteriormente, el sefior Juan Edgar Fiestas Granados, subgerente de Logistica, mediante el informe
n.° 483-2023-SGA-GA/MDJM de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 136), solicitd la certificacion
presupuestal para la adquisicion de 2080 galones de Diesel B5 S-50, por S/ 42 255,00, en atencion a
ello el Subgerente de Planeamiento y Presupuesto emitio la certificacion de crédito presupuestario n.®
0000000273 de 28 de febrero de 2023, por S/ 42 255,70 (Apéndice n.° 137), lo que dio a lugar a que
el Subgerente de Logistica, Juan Edgar Fiestas Granados emita la orden de compra — Guia de
Internamiento n.° 0000120 de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 138), a nombre de “Estacion de
Servicios Paso de los Andes SAC’, por S/ 39 620,00.

De lo expuesto se advierte que el sefior José Miguel Uchuya Lopez, en su condicion de Subgerente de
Logistica; por tanto, responsable del area usuaria y del Organo Encargado de las Contrataciones a la
vez, no adoptd las acciones necesarias de forma oportuna con la finalidad de convocar en enero de
2023, el procedimiento de seleccion (Subasta Inversa Electronica), para la adquisicion del Diesel BS S-
50, pese a tener conocimiento de la vigencia del Contrato Complementario al Contrato n.® 003-2021-
MDJM, el cual tenia previsto vencer el 31 de enero de 2023, que se contaba con disponibilidad
presupuestal y que dicha contratacion estaba prevista en el PAC en enero de 2023; lo que dio a lugar
que se contrate de forma directa mediante compras menores a 8UIT.

Al respecto se debe precisar que, el articulo 20° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que, “Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir
la aplicacién de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT (...)’ (el resaltado es agregado); en ese sentido, en el presente caso, al no
efectuarse la convocatoria del proceso de seleccion con la debida anticipacion se incurrio en el supuesto
efectuar contrataciones evadiéndose la aplicacion de la citada norma.

Adicionalmente se tiene que, frente al vencimiento del Contrato Complementario al Contrato n.® 003-
2021-MDJ y estando en giro el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.® 01-2023-
CS-MDJM-1 "Adquisicion de combustible Diesel B5 S-50 para la flota vehicular de la MDJM", el cual se
convocd el 1 de marzo, correspondia que tanto el sefior José Miguel Uchuya Lopez, subgerente de
Logistica; responsable del 4rea usuaria y del Organo Encargado de las Contrataciones y el sefior Jorge
Leonardo Valdivia Bancoff, gerente de Administracion, quien tenia la obligacion de planificar, organizar,
conducir y dirigir a través del adecuado funcionamiento de la administracion pblica, soliciten y
encaminen la declaracion de desabastecimiento del bien y se lleve a cabo la contratacion del Diesel BS
8-50 en la cantidad necesaria que permita abastecerse del bien, hasta que la Entidad tenga nuevamente
contratado el suministro del bien, a través del mencionado procedimiento de seleccion.

No obstante, en el presente caso, ademés de no haberse adoptado las acciones oportunas para evitar
la contratacion de forma directa; tampoco se efectud la contratacion mediante la forma legal que
correspondia (contratacion directa por desabastecimiento), pues segiin lo expuesto en los parrafos
anteriores, la Entidad llevé a cabo dos contrataciones por montos menores a 8UIT, por S/ 39 520,00
cada una, haciendo un total de S/ 79 040,00; de donde se desprende que el area usuaria tampoco tuvo
una adecuada prevision de su necesidad, pues de acuerdo con el cronograma de la convocatoria de la
Subasta Inversa Electronica n.° 01-2023-CS-MDJM-1, se tenia programado el consentimiento de la
buena pro para el 29 de marzo de 2023, luego de ello la Entidad contaba con 8 dias para la presentacion
de los documentos para el perfeccionamiento del Contrato y 2 dias habiles més para su suscripcion;
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por tanto, se proyectaba que recién el 11 de abril de 2023, se cuente con un contrato formalmente
suscrito para el abastecimiento de combustible.

Por tanto, desde el 10 de marzo que el jefe de Control Patrimonial comunico el desabastecimiento del
bien, hasta el 11 de abril de 2023 en que se iba a suscribir contrato, transcurririan 31 dias; por tanto,
desde un principio el area usuaria conocia que los 2080 galones requeridos el 10 de marzo, no cubria
su necesidad hasta la suscripcion del contrato que efectivamente se dio el 11 de abril de 2023, pues de
acuerdo al Plan Anual de Contratacion, la Entidad, tenia programado adquirir 57 600 galones de Diesel
B5 S-50 por un afio; es decir, 4 800 galones por mes, por tanto; el sefior Jose Miguel Uchuya Lopez, en
su condicion de Subgerente de Logistica; debi¢ requerir que se contrate por la causal de
desabastecimiento un total de 4 800 galones aproximadamente, para atender la necesidad; no obstante,
hizo un primer requerimiento el 10 de marzo solo por 2080 galones, cuyo monto en aquel momento no
superaba las 8UIT?!, debiendo precisarse que de haberse declarado el desabastecimiento, la norma
establece la obligacion de que la Entidad, disponga el deslinde de responsabilidades por haberse

generado dicha situacion.

Asi tenemos el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala:
“(...) Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor
en los siguientes supuestos: (...) Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada,
que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones (...)" y el articulo n.® 100
de su Reglamento establecen lo siguiente: (...) Cuando del sustento del desabastecimiento se
desprenda que la conducta de los servidores de la Entidad hubiese originado la presencia o la
configuracion de la causal, la autoridad competente para autorizar la Contratacion Directa ordena, en el
acto aprobatorio de la misma, el inicio del anélisis para determinar las responsabilidades que
correspondan (...)", asimismo, el articulo n.” 101 del mismo, sefiala: (...) La resolucion del Titular de la
Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso
de empresas del Estado, segtn corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan
la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa (...)".

Finalmente, se debe sefialar que las contrataciones efectuadas por montos menores a 8UIT a través de
las drdenes de compra n.s 0091y 0120-2023 de 10 de marzo y 5 de abril de 2023, se pagaron mediante
los comprobantes de pago n.004238 y 008546 de 3 de mayo y 11 de agosto de 2023 (Apéndices n.cs
139 y 140) por los importes de S/ 39 520,00 y S/ 16 582,97%, respectivamente de la siguiente manera:

Cuadro n.° 43
etalle de los Comprobantes de Pago por la adquisicion de combustible Diesel B5 S-50 por importes menores a
8 (UIT).

N° Co:inepg;;znte SIAF Facha Descripeion Importe S/
‘POR LA O.C. 912023, POR LA ADQUISICION DE

1 004238 0000002218 | 03/05/2023 | COMBUSTIBLE DIESELB5 S-50 PARA LA FLOTA VEHICULAR 39 520,00
MES DE MARZO 2023"
‘IMPORTE QUE SE GIRA POR LA O/C 0120 FACT. F236 -

2 | 008546 | 0000002622 | 11/08/2023 | 50551399 POR LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL | 10 %8297

21 alor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2023 aprobado mediante Decreto Supremo n.* 309-2022-EF, el cual sefiala: '(...) Duranie el aiio
2023, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas tributarias seré de Cuatro Mil Novecientos Cincuenta Soles (S/
4950).(...)"

22 De la revision a la Consulta de Expediente del Ministerio de Economia y Finanzas y al Sistema Integrado de Adminisiracion Financiera — SIAF, se
evidencio que la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0000120 de 11 de agosto de 2023 por el importe de S/ 39 520,00, Gnicamente se realizé
el pago de S/ 16 582,97.

e = e —ee———— e e seEETETEST =9

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jesus Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024

0121




"@CONTRALORiA

__— GENERAL DE LA REPGBLICA DEL PERU

Informe de Auditoria n.° 009-2025-2-2180-AC

Pagina 122 de 154

ne | Comprabante SIAF | Fecha ~ Descripcion Importe S/

de Pago ;
B5 S50 POR 82,788 GALONES PARA LA FLOTA VEHICULAR

DE LA MUNICIPALIDAD DE JESUS MARIA (...)"
Total 56 102,97

Fuente: Comprobantes de Pago n.es 004238 y 8546 de 3 de mayo y 11 de agosto de 2023.

\)
\S‘ % Elabhorado por: Comision auditora.
= 4
S £
. EO,S hechos expuestos habrian transgrediendo lo sefialado en la normativa siguiente:
% S

O‘CC‘ONIROL\\&"\\\\' » Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

— Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
o ll(I . .)
2o e Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

“\a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
;2 llos procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
-+ ] innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia

de proveedores.

(.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objefo de publicidad y difusion con la finalidad de
S\ promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
¢ {contrataciones.
*/6) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la
competencia.
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
pliblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las confrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

() .

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los

contratos.

)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de

P e e e I e e e e e o o et
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jests Maria
N
0122

Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024




”QCONTRALORiA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Informe de Auditoria n.° 009-2025-2-2180-AC

Pagina 123 de 154

gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 15. Plan Anual de Contrataciones

15.1 Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la etapa de formulacion y
programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe programar en el
Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento
de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben encontrarse vinculados al Plan Operativo
Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones.

15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe
prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto Institucional de
Apertura, con independencia de que se sujeten al ambito de aplicacién de la presente norma o no, y de la
fuente de financiamiento.

“
et
— Ll N
R
A% ( )
NCRLILA O (P
\ -
L LAY
.

~*/ Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el
tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin la necesidad anual, de dividir la contratacion a
fravés de la realizacion de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente
norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion
publica.

L)

Articulo 21. Procedimiento de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de (...) subasta inversa electronica (...) y los demés procedimientos
de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que
rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre

contratacién publica (...).

Articulo 26. Subasta Inversa electronica

26.1 La subasta inversa electrénica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes que
cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

26.2 La ficha técnica debe ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su
ambito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.

()

Articulo 27. Contrataciones Directas

()

¢) Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad
cumplir con sus actividades u operaciones (...)".

> Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

i

Articulo 29. Requerimiento

29.10. Antes de formular el requerimiento, el &rea usuaria, en coordinacion con el érgano encargado de las
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contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de
Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de
Bienes y Servicios Comunes, o en el Catélogo Electronico de Acuerdo Marco. En dicho Caso, el
requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya
funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de

responsabilidad, cuando corresponda.

()

Articulo 53. Procedimientos de seleccion
53.1 Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorfas u obras, la Entidad utiliza, segtin

corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

fors)

d) Subasta Inversa Electronica.

(...)

53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la contratacion,
la cuantia y las demas condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento.

()

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

“(...) Cuando del sustento del desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores de la
Entidad hubiese originado la presencia o la configuracion de la causal, la autoridad competente para
autorizar la Contratacion Directa ordena, en el acto aprobatorio de la misma, el inicio del anélisis para

determinar las responsabilidades que correspondan {(...)",

Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas

“(...) La resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal
0 Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segin corresponda, que apruebe la Contratacion
Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos,
\que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa (...)"

CAPITULO X
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
Articulo 111. Obligatoriedad
111.1. La contratacion a través de la Subasta Inversa Electronica es obligatoria a partir de! dia siguiente de
publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o servicio no se encuentre incluido
en los Catalogos Electronicos de los Acuerdo Marco, e caso el bien o servicio a contratar también se
encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los Acuerdo Marco, la Entidad evalia y determina la
alternativa que resulte mas eficiente para el cumplimiento de sus objetivos.
111.2 Las Entidades pueden emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta Inversa
Electronica, para lo cual obtienen previamente la autorizacion de PERU COMPRAS, antes de efectuar la
contratacion, debiendo adjuntar un informe técnico que justifique su necesidad, conforme a las
disposiciones que determine dicha Entidad.

()
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Resolucién Directoral n. 0003-2021-EF/54.01 que aprobd la Directiva n.° 0001-2021-EF/54.01,
Directiva para la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras, publicada el 19 de febrero

de 2021.

Articulo 4.- Acrénimos y Definiciones

4.2 Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente Directiva, se tiene en cuenta las siguientes
definiciones:

()
b) Area usuaria
Es el 6rgano o unidad organica de la entidad responsable de identificar sus necesidades de bienes,

servicios y obras para la elaboracion del CMN, o aquel, que dada su especialidad y funciones canaliza las
necesidades de otros érganos o unidades organicas; asimismo, se encarga de formular los requerimientos
de los bienes, servicios y obras previstas en el CMN

i

El Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, aprobado por Decreto Supremo n.® 217-2019-EF

(.-)

Articulo 13.- Cuadro Multianual de Necesidades

13.1 El Cuadro Multianual de Necesidades es el producto del Planeamiento Integrado y su respectiva
Programacion, en el marco de la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras.

13.2 A partir del Cuadro Multianual de Necesidades, las Entidades elaboran el Plan Anual de

Contrataciones.
13.3 En el marco del enfoque de gestion por resultados, la ejecucion y evaluacién del Cuadro Multianual

de Necesidades permiten lo siguiente:
1. Ejecucion: Asegurar la atencion oportuna y permanente de bienes, servicios y obras, considerando el

cumplimiento de las condiciones de oportunidad, conservacion, necesidad y destino, asociadas con la

disponibilidad presupuestal.
2. Evaluacion: Identificar el impacto de la ejecucion respecto del cumplimiento de las metas u objetivos

estratégicos y operativos de las Entidades”.

()

\":} a situacion expuesta, afectd a la Entidad, debido a la falta de previsién de la adquisicion de Combustible

iesel B5 S-50, privando a la municipalidad de contar con propuestas con mejores condiciones de precio,

452 /calidad y oportunidad, al no haber efectuado el procedimiento de seleccion correspondiente de manera

Eemsae—————————— e ss———— s e S T e e

oportuna, que pese que el combustible era de uso permanente y contar con presupuesto se coloco en riesgo
de inamovilidad y continuidad de la prestacion de los servicios que brinda la flota vehicular.

Los hechos expuestos, se ha originado porque el subgerente de Logistica, pese a contar con disponibilidad
presupuestal y estar programado en el PAC la compra del combustible desde enero 2023 ; asi como, tener
conocimiento de que el contrato complementario se venceria en enero, no adopto las acciones inmediatas
para convocar la adjudicacién simplificada dando lugar al desabastecimiento del bien; asi mismo, porque
pese a saber que la suscripcion del contrato del proceso en curso, estaba previsto parael 11 de abril de 2023
requirid la contratacion solo de 2080 galones pese a que necesitaba abastecer a la entidad por un periodo
de 31 dias calendario, por tanto requeria 4 800 galones, dando lugar a que se contrate la adquisicion de
combustible en dos ocasiones por montos menores a 8 UIT; contrataciones que fueron aprobadas por el
gerente de Administracion y Finanzas, quien debid advertir el fraccionamiento que se estaba efectuando.

e e e e )
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Los sefiores José Miguel Uchuya Lopez y Jorge Leonardo Valdivia Bancoff, comprendidas en los hechos
observados no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la comision auditora.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

, Peseaque las personas comprendidas en el hecho observado no presentaron comentarios y/o aclaraciones, se
%, efectud la evaluacion (ver Apéndice n.° 142) de su participacion, determinandose que se encuentra acreditada,
*conforme se describe a continuacion:

% \@@ 1. José Miguel Uchuya Lopez, identificado con DNI n.® 42460145 quien desempefié el cargo de Subgerente
N»‘ONTRO\- de Abastecimiento desde el 1 de enero de 2023 hasta 23 de marzo de 2023, designado mediante la
Resolucién de Alcaldia n.° 015-2023-MDJM-AL de 01 de enero de 2023 (Apéndice n.° 149), a la fecha, no
presentd sus comentarios o aclaraciones en respuesta a la cédula de notificacion electronica
n.° 00000006-2025-CG/2180-02-001 de 18 de setiembre de 2025, concluyendo que los hechos notificados
se encuentran acreditados por pese a contar con disponibilidad presupuestal y estar programado en el PAC
la compra del combustible desde enero 2023; asi como, tener conocimiento de que el contrato
complementario se venceria en enero, no adoptd las acciones inmediatas para convocar la adjudicacion
simplificada dando lugar al desabastecimiento del bien.

Asi mismo, porque pese a tener conocimiento que la suscripcion del contrato del proceso en curso, estaba
previsto para el 11 de abril de 2023 requiri6 la contratacion solo de 2080 galones pese a que necesitaba
abastecer a la entidad por un periodo de 31 dias calendario; por tanto, requeria 4 800 galones, dando lugar
AR a que se contrate la adquisicion de combustible en dos ocasiones por montos menores a 8 UIT;
LILAS - correspondiendo que se efectlie una solo contratacion directa por desabastecimiento, incumpliendo sus
' establecidas en los numeral 63.1, 63.7, 63.9, 63.10 y 63.13, 63.21 del articulo 63° del Reglamento de

" Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 590-MDJM de 23 de julio de 2019.

p
/:'\Q\ \
o
P

63.1. Planificar, organizar, conducir, ejecutar y supervisar el proceso logistico para el abastecimiento de
insumos y servicios necesarios para brindar servicios municipales de calidad, de conformidad a los Planes
Operativos Institucionales y el Presupuesto Institucional Municipal.

()

63.7. Formular, ejecutar y monitorear el Plan Anual de Contrataciones (PAC), planificando los procesos de
seleccion que correspondan atendiendo a los requerimientos formulados por los Gerentes o Subgerentes y
responsables de las actividades y proyectos de la gestion municipal.

()

63.9. Elaborar y ejecutar los procedimientos para llevar adelante los procesos de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios que requieran los diferentes Organos de la Municipalidad, teniendo en
cuenta los procesos de seleccion contenidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en
coordinacion con la Gerencia de Administracion.

63.10. Efectuar las contrataciones de su competencia, conforme a las directivas que determine el Gerente
de Administracion y la normatividad vigente.

(-

63.13. Realizar el compromiso presupuestario correspondiente en forma simultanea, de acuerdo a las normas
de ejecucion del gasto publico y dar cumplimiento a su registro en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF).

(...)
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63.21. Ejecutar las contrataciones segun correspondan, relacionadas con el mantenimiento de la
infraestructura, instalaciones, equipos y vehiculos de la Municipalidad, a fin de asegurar un alfo nivel de
rendimiento y operatividad de las acciones y servicios que presta la Municipalidad a los ciudadanos.”

También, incumplio lo establecido por los literales a), c), ), e) y f) del articulo 2, literal ¢) del numeral 8.1 del
articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9, numerales 15.1 y 15.2 del articulo 15, articulos 20 y 21, numerales 26.1
y 26.2 del articulo 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado; que
establece lo siguiente: Articulo 2: (...) a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre
acceso y participacién de proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (...) ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan
informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por
los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bgjo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico. d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de
publicidad y difusién con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la

ﬁ;«;}' \ supervision y el control de las contrataciones. ) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen
rEf “\disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas

'~ |ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace ala contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion
de précticas que restrinjan o afecten la competencia. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y
las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando
la efactiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés ptblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos puiblicos. (...). Articulo 8: 8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion
de la Entidad: {...) ¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos. (...). Articulo 9. Responsabilidades esenciales 9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizat,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
t+,~_ normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
., articulo 2.(...) Articulo 15: Plan Anual de Contrataciones 15.1 Formulacion def Plan Anual de Contrataciones:

1 Teniendo en cuenta la etapa de formulacion y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio
é'scal, cada Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y

- phras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben
~— / encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de
Sy Contrataciones. 15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de Conrataciones que se
apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto
Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al ambito de aplicacion de la presente norma
0 no, y de la fuente de financiamiento. (...). Articulo 20: Prohibicion de fraccionamiento Se encuentra
prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccion que corresponda seguin la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de
la realizacion de dos 0 mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de
los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacién publica.(...)"
Articulo 21: Procedimiento de seleccion Una Entidad puede contratar por medio de (...) subasta inversa
electronica (...) y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento,
los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos
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internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica (..). Articulo 26: Subasta Inversa
electronica 26.1 La subasta inversa electronica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes
que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.26.2
L a ficha técnica debe ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito

0 que se sujeten a otro régimen legal de contratacion. {...).

También, incumplié el numeral 29.10 del articulo 29, numeral 40.1 del articulo 40, literal d) del numeral 53.1

b0 0E ye.

gv"\“’ 5‘5%1 & 1 numeral 53.2 del articulo 53, articulos 100y 101, y numerales 111.1y 111.2 del articulo 111 del Reglamento
§ %, de la Ley de Contrataciones del Estado; que establece lo siguiente: Articulo 29: Requerimiento {...) 29.10.
= % Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacién con el drgano encargado de las

O /& contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de
%(,f @\%‘S: Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes
WEW/ y Servicios Comunes, 0 en el Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco. En dicho Caso, el requerimiento recoge
las caracteristicas técnicas ya definidas. Articulo 40: Prohibicién de fraccionamiento 40.1 El érea usuaria, el
6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada
con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de
fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. (...)
| Articulo 53: Procedimientos de seleccion 53.1 Para la contratacién de bienes, servicios en general,
consultorias u obras, la Entidad utiliza, seguin corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion: (...)
d) Subasta Inversa Electrénica. (...) 53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en
atencion al objeto de la contratacion, la cuantia y las demas condiciones para su empleo previstos en la Ley
y el Reglamento. (...) Articulo 100: Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa “(...) Cuando del
sustento del desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores de la Entidad hubiese
originado la presencia o la configuracion de la causal, la autoridad competente para autorizar la Contratacion
Directa ordena, en el acto aprobatorio de la misma, el inicio del analisis para determinar las responsabilidades
que correspondan (...)", Articulo 101. Aprobacidn de contrataciones directas *(...) La resolucion del Titular de
| la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de
empresas del Estado, segtin corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del
respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la
necesidad y procedencia de la Contratacién Directa (...)" Articulo 111. Obligatoriedad 111.1. La contratacion
a través de la Subasta Inversa Electrénica es obligatoria a partir del dia siguiente de publicadas las fichas
técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o servicio no se encuentre incluido en los Catalogos
Electrénicos de los Acuerdo Marco, e caso el bien o servicio a contratar también se encuentre incluido en los
"\ Catélogos Electrénicos de los Acuerdo Marco, la Entidad evaltia y determina la alternativa que resulte mas
 Neficiente para el cumplimiento de sus objetivos.111.2 Las Entidades pueden emplear un procedimiento de
f"; eleccion distinfo a la Subasta Inversa Electronica, para lo cual obtienen previamente la autorizacion de
ERU COMPRAS, antes de efectuar la contratacion, debiendo adjuntar un informe técnico que justifique su

% /Jnecesidad, conforme a las disposiciones que determine dicha Entidad. (...)"

Asimismo, incumplid el numeral 1 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establece: “1. Principio de legalidad. - Los
derechos y obligaciones que generan el empleo plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion acttia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)"; asi como, el literal a) del articulo 16° que sefiala: “a)
cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)", del mismo modo, incumplid
lo establecido en el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que
establece: “Articulo 7°.- Deberes de la funcién publica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.
(...)"., asicomo el Literal a) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de
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julio de 2013, y sus modificatorias, que sefiala como obligaciones de los servidores civiles: “a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

.,/ Jorge Leonardo Valdivia Bancoff, identificado con DNI n.° 09642036 quien desempefio el cargo de Gerente
de Administracion desde el 1 de enero de 2023 hasta 7 de julio de 2023, designado mediante la Resolucion
de Alcaldia n.° 07-2023-MDJM-AL de 01 de enero de 2023 (Apéndice n.° 148), a la fecha, no presento sus
comentarios o aclaraciones en respuesta a la cédula de notificacion electronica n.° 00000008-2025-
CG/2180-02-001 de 19 de setiembre de 2025, concluyendo que los hechos notificados no han sido
desvirtuados y subsiste su participacion por lo siguiente:

"\, En su condicion de Gerente de Administracion, es responsable, por no haber supervisado la correcta
adquisicion del Diesel B5 S-50; es decir que se convoque al procedimiento de seleccion con la respectiva
1127 anticipacion (enero de 2023), toda vez que desde esa fecha se contaba con disponibilidad presupuestal, y
dicha contratacion se encontraba programada en el PAC 2023, més aln si se tiene en cuenta que en su
condicion de Gerente de Administracion aprobé el Plan Anual de Contrataciones del 2023, por lo que tenia
conocimiento de la programacion de la adquisicion del bien como también del uso permanente en la Entidad.

Asimismo, por no haber efectuado una correcta prevision de la necesidad, correspondiente que gestione la
declaratoria de desabastecimiento y que a través de este mecanismo se contrate en una sola adquisicion la
cantidad de Diesel B5 S-50 necesario, hasta que se suscriba el contrato resultante de una nueva convocatoria
de Subasta Inversa Electronica, evitando realizar dos contrataciones por montos menores a 8 UIT.

En tal sentido, se observa que la actuacion del Gerente de Administracion, denota que no cumplio
debidamente con las funciones del cargo, establecidas en el numeral 60.1, 60.4, 60.12, 60.15 y 60.17, del
articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 590-
MDJM de 23 de julio de 2019 que sefiala:

“60.1. Planificar, organizar, conducir, dirigir y controlar los procesos de la administracion general de la
Municipalidad, a través del adecuado funcionamiento de los Sistemas Administrativos de: Abastecimiento,
Tesoreria, Contabilidad, Gestién de Recursos Humanos y de Tecnologias de la Informacion.

(.)
60.4. Proponer y aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC).

L)

60.12. Supervisar el mantenimiento preventivo y correctivo de equipos, maquinarias y mantenimiento general
de instalaciones de la Municipalidad y el abastecimiento de combustible para garantizar su operatividad.

il

60.15. Cumplir y hacer cumplir las normas administrativas gubernamentales municipales referentes a la
administracion de los recursos del Estado.

()

60.17. Elaborar, proponer ejecutar las actividades del Plan Operativo Institucional correspondiente a la
Gerencia de Administracion, disponiendo eficiente y eficazmente de los recursos econdmicos, materiales y

equipos asignados.”

También, incumplié lo establecido por los literales a), ¢), d), e) y f) del articulo 2, numerales 15.1 y 15.2 del
articulo 15, articulos 20 y 21, numerales 26.1 y 26.2 del articulo 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.
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30225 Ley de Contrataciones del Estado; que establece lo siguiente: Articulo 2: (...) a) Libertad de
concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (...)
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
. principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. d) Publicidad. El proceso de
" contratacion debe ser objeto de publicidad y difusién con la finalidad de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones. e} Competencia. Los
procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el inferés piblico que subyace ala contratacion.
Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la competencia. f) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orfentarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
2" \formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
~-.y - tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publiico,
/.~ bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. {(...).Articulo 15: Plan Anual de
Y/ Contrataciones 15.1 Formulacién del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la etapa de
formulacion y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe
programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben encontrarse vinculados al Plan
Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones. 15.2 Contenido del Plan
, Anual de Contrataciones: El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe prever las contrataciones
DwTRim de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura, con independencia de
4 ,};\l:;a se sujeten al &mbito de aplicacion de la presente norma o no, y de la fuente de financiamiento. {.os

, -‘_-.:‘QA, fculo 20: Prohibicion de fraccionamiento Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes,
Servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
- '~-”fn/ecesidad anual, de dividir la contratacion a fravés de la realizacion de dos o més procedimientos de
seleccion, de evadir la aplicacién de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iquales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales
que incluyan disposiciones sobre contratacion piblica.(...)" Articulo 21: Procedimiento de seleccion Una
Entidad puede contratar por medio de (...) subasta inversa electrénica (...) y los demés procedimientos de
 seleccién de alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen
’,\_\ las contrataciones y los tratados o compromisos interacionales que incluyan disposiciones sobre
<"~ contratacién publica (...). Articulo 26: Subasta Inversa electronica 26.1 La subasta inversa electronica se
\"\"tiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes que cuenten con ficha técnica y se encuentren
©~ihcluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.26.2 La ficha técnica debe ser utilizada, incluso en
. /aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal de

contratacion. (...).

oA ]
\p ek

También, incumplio el numeral 40.1 del articulo 40, literal d) del numeral 53.1 y numeral 53.2 del articulo 53,
articulos 100y 101, y numerales 111.1y 111.2 del articulo 111 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado; que establece lo siguiente: Articulo 40: Prohibicion de fraccionamiento 40.1 EI érea usuaria, el
6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada
con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de
fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. {...)
Atticulo 53: Procedimientos de seleccion 53.1 Para la contratacion de bienes, servicios en general,
consultorias u obras, la Entidad uliliza, segtin corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion: (...)
d) Subasta Inversa Electronica. (...) 53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en
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atencion al objeto de la contratacion, la cuantia y las demés condiciones para su empleo previstos en la Ley
y el Reglamento. (...) Articulo 100: Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa “(...) Cuando del
sustento del desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores de la Entidad hubiese
originado la presencia o la configuracion de la causal, la autoridad competente para autorizar la Contratacion
Directa ordena, en el acto aprobatorio de lamisma, el inicio del anélisis para determinar las responsabilidades
que correspondan (...)", Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas “(...) La resolucion del Titular de
, la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de
-~ empresas del Estado, seguin corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del
respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la Justificacion de la
necesidad y procedencia de la Contratacion Directa (...)" Articulo 111. Obligatoriedad 111.1. La contratacion
a través de la Subasta Inversa Electronica es obligatoria a partir del dia siguiente de publicadas las fichas
técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o semvicio no se encuentre incluido en los Catalogos
Electrénicos de los Acuerdo Marco, e caso el bien o servicio a contratar también se encuentre incluido en los
— Catalogos Electrénicos de los Acuerdo Marco, la Entidad evalia y determina la alternativa que resulfe mas
~ON n0s% N éficiente para el cumplimiento de sus objetivos.111.2 Las Entidades pueden emplear un procedimiento de

2 \seleccion distinto a la Subasta Inversa Electronica, para lo cual obtienen previamente la autorizacion de

EESTEY.T.| P -, “PERU COMPRAS, antes de efectuar la contratacion, debiendo adjuntar un informe técnico que justifique su
50 \ @) | “necesidad, conforme a las disposiciones que defermine dicha Entidad. (...)".

Asimismo, incumplié el numeral 1 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico,
publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establece: “1. Principio de legalidad. - Los
derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcidn actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)"; asi como, el literal a) del articulo 16° que sefiala: “a)
cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"; del mismo modo, incumplio
lo establecido en el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que
establece: “Articulo 7°.- Deberes de la funcion piblica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.
(...)"., asicomo el Literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de
julio de 2013, y sus modificatorias, que sefiala como obligaciones de los servidores civiles: “a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
e 'ﬁujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
“<_ “Anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

A=AV ARGUMENTOS JURIDICOS

'\h":' 5 . N M oy . . . . '
Z Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de

la Contraloria, de las Observaciones n.° 3.1 y 3.3, desarrollados en el Apéndice n.c 2 del Informe de
Auditoria:

“3.1, ONCE (11) CAMARAS DE VIDEOVIGILANGIA DE LA ENTIDAD SE ENCUENTRAN INOPERATIVAS POR MAS
DE NUEVE MESES Y 5 DE ELLAS SE ENCUENTRAN UBICADAS EN ZONAS DE ALTA PELIGROSIDAD EN EL
DISTRITO, NO CUMPLIENDOSE CON PROPORCIONAR PROTECCION A LOS CIUDADANOS Y PREVENIR LA
COMISION DE ILICITOS, ASI COMO QUE NO SE CUENTE CON EVIDENCIA DE LOS INCIDENTES OCURRIDOS,
AFECTANDO DE ESE MODO LA LUCHA CONTRA LA INSEGURIDAD CIUDADANA.”

M T
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“33 | A ENTIDAD FRACCIONO LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL B5 $-50, EN EL 2023, MEDIANTE
DOS (2) CONTRATACIONES MENORES A OCHO UIT POR UN TOTAL DE S/ 56 102,97; LO QUE GENERO QUE
SE LIMITE LA OBTENCION DE MEJORES CONDICIONES DE CALIDAD Y PRECIO.”

- Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Observacion 3.2, desarrollada en el Apéndice n.° 3 del Informe de

Auditoria:

“32. LA ENTIDAD APROBO EL ADICIONAL DE OBRA N° 01 CONSIDERANDO PARTIDAS
CONTRACTUALES COMO NUEVAS, LO QUE HABRIA INCREMENTADO INJUSTIFICADAMENTE EL
COSTO DE LA OBRA Y DANDO LUGAR A QUE EL CONTRATISTA VALORICE LA PARTIDA
“MPORTACION DEL ELEVADOR": ASIMISMO, SE PAGO POR DICHA PARTIDA, PESE A QUE EN LAS
VALORIZACIONES EL CONTRATISTA NO ACREDITO SU EJECUCION; ESTANDO EVIDENCIADO QUE
EL ASCENSOR INSTALADO EN LA CENTRAL DE SEGURIDAD INTEGRAL NO FUE IMPORTADO Y
QUE EL COSTO DEL ASCENSOR ES MENOR AL QUE LA ENTIDAD PAGO; SITUACION QUE GENERO
UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 83 333,86.”

~ - Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion 3.2, desarrollada en el Apéndice
o/ n. 4 del Informe de Auditoria:

“39. LA ENTIDAD. APROBO EL ADICIONAL DE OBRA N° 01 CONSIDERANDO PARTIDAS
CONTRACTUALES COMO NUEVAS, LO QUE HABRIA INCREMENTADO INJUSTIFICADAMENTE EL
COSTO DE LA OBRA Y DANDO LUGAR A QUE EL CONTRATISTA VALORICE LA PARTIDA
“MPORTACION DEL ELEVADOR”: ASIMISMO, SE PAGO POR DICHA PARTIDA, PESE A QUE EN LAS
VALORIZACIONES EL CONTRATISTA NO ACREDITO SU EJECUCION; ESTANDO EVIDENCIADO QUE
EL ASCENSOR INSTALADO EN LA CENTRAL DE SEGURIDAD INTEGRAL NO FUE IMPORTADO Y
QUE EL COSTO DEL ASCENSOR ES MENOR AL QUE LA ENTIDAD PAGO; SITUACION QUE GENERO
UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 83 333,86.”

V. IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente Informe
de Auditorfa, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el Apéndice

S\ no 1.

Participacion del Supervisor de obra en la observacion n.® 3.2:

_~El sefior Fredy Aurelio Cervantes Ordofiez, identificado con RUC n.° 10102765287 y DNI n.® 10276528, fue
contratado por la Entidad a través del Contrato n.® 017-2022-MDJM2 el 24 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 40) en su condicién micro empresa, para brindar el servicio de Supervision de Obra, motivo por el cual
mediante la carta n.° 014-2025-ACSC-CG/OC2180 de 18 de setiembre de 2025 se le efectud un
requerimiento de informacion sobre los hechos sefialado en la desviacion de cumplimiento n.” 2, quien brindo
respuesta a través de la carta n.° 045-2025/FACO-SUPERVISION de 3 de octubre de 2025, advirtiéndose
que la participacion del referido profesional, se encuentra acreditada por lo siguiente:

El Contratista de obra elaboro el expediente técnico del adicional de obra n.® 1, considerando dos (2) partidas
nuevas; la partida 06.03.01 “Suministro, Instalacion y puesta en servicio del elevador 1.90x1.80" y la partida
06.03.02 “Importacion del Elevador (Incluye tablero de control y accesorios)’; pese a que no correspondia
por tratarse de una partida contractual e incluida en el Expediente Técnico aprobado (partida 06.03.01
Suministro, instalacion y puesta en servicio del Elevador (Ascensor); sin embargo, dicho adicional de obra
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n.° 1 fue aprobado por la Entidad municipal, contando previamente con la opinion favorable del jefe de
Supervision, brindada a través del Informe n.® 001-2023/JMPA/ADICIONAL/DEDUCTIVO/01 de 9 de marzo
de 2023, opinion que fue validada por el Supervisor de Obra, toda vez que la remitio a la Entidad a traves de
la carta n.° 032-2023/FACO/MDJM de 10 de marzo de 2023, sin efectuar cuestionamiento alguno a la partida
06.03.02 “Importacién del Elevador (Incluye tablero de control y accesorios)", considerada como nueva.

De igual forma, luego de que se le comunicaran al Contratista, las observaciones formuladas por la Entidad,
volvié a presentar el expediente técnico del adicional de obra n.® 1, respecto del cual, nuevamente el
Supervisor, volvio a validar la opinién favorable mediante la carta n.® 037-2023/FACO/MDJM (Apéndice n.”
67) con la cual alcanzo el informe n.* 02-2023/JMPA/ADICIONAL/DEDUCTIVO/01 (Apéndice n.” 88), suscrito
por el Ing. José Manuel Pereyra Araujo, jefe de supervision, a través del cual brindd opinion favorable al
Expediente Técnico del Adicional n.° 01.
Cabe precisar que, para sustentar el costo de las partidas nuevas, el Supervisor de Obra participo
— conjuntamente con el contratista, suscribiendo el acta de pactacion de precios, la cual se sustent en dos
NN (: o cotizaciones; sin embargo,el representante legal de la empresa C&S Ingenieria niega haberla emitido,
T\ ademas sefiala que las firmas de quienes la suscriben no son legitimas y la otra empresa (Grupo AlA SA),
KU oo | TECONOCE que es su cotizacion; sin embargo, se ha evidenciado que dicha cotizacion es idéntica a la
; /<—-cptizacion de la empresa GW PERU SAC, Ascensores SAC, pero considerando un precio superior de
5.8/ 83 333,86 més, del precio que la empresa GW PERU SAC, que le vendi6 al Contratista, e instalado en la

CSl.

Es importante tener en cuenta que si bien el que presento dichas cotizaciones para la elaboracion del acta

de pactacion de precios, es el Contratista; el jefe de Supervision y el Supervisor de la Obra, suscribieron

. _T‘Wﬁicha acta, de donde se podia advertir lo siguiente: i) Se contaba previamente con informacion de la empresa
oL GW PERU SAC, quien ofrecta el mismo ascensor que la empresa grupo AIA SA; ii) la cotizacion de la
“smpresa C&S Ingenieria no contemplaba pais de procedencia para la importacion ni sefialaba de forma

O\

B .Sfffu)f_g!gtfallada el plazo que demandaba la importacion aérea del bien, iii) la segunda cotizacion de la empresa
ng Ingenierfa (n.° 100341), tiene como fecha de emision 20 de febrero de 2023; es decir, la misma fecha
- {le la primera cotizacion (100328); pese a que deberia haberse emitido como consecuencia de las
=" observaciones formuladas por la coordinadora de obra el 16 de marzo de 2023, ademas que también omite
sefialar el pais de procedencia para la importacion; iv) la cotizacion del Grupo AIA SA, tampoco establecia

7 pais de procedencia, v) ninguna de las dos empresas tiene como su actividad principal la fabricacion, venta
ol s, yloinstalacion de ascensores, vi) en el mercado nacional existen otras empresas dedicadas a la fabricacion,
WS4\ venta e instalacion de ascensores, vii) se tomé en cuenta una cotizacion que contemplaba 100 dias

calendario para importar el bien e instalarlo en la obra; no obstante, otorgd su opinién favorable para la
aprobacion del adicional de obra.

GA

S oo
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Asimismo, otorgd la conformidad de la valorizacion n.os 2 y 3, referido a la prestacion del Adicional de Obra
con deductivo vinculante n.° 01, pese a que no se encontraba acreditada la ejecucion de la partida 06.03.02
“Importacion del Elevador (Incluye tablero de control y accesorios)”, siendo el caso, que para el pago
de la partida “06.03.02: Importacion del Elevador”, el contratista debio adjuntar a sus valorizaciones
documentacion que acreditaba la importacion, como la Declaracién Gnica de Aduanas (DUA) u otros
documento que sustentaba la importacion del Ascensor, funcion y competencia no ejercida, sin embargo
presento las cartas n.es 107 y 110-2023/FACO/MDJM de 10 de agosto y 16 de octubre 2023 respectivamente,
adjuntado las Carta n.° 048-2023-CONSORCIOJMSC/SCJM de 31 de julio de 2023 y el Informe n.? 009-
RESIDENTE DE OBRA/NVALORIZACIONES/CONSORCIO JMSC de 8 de julio de 2023 del residente de obra;
asi como también, la Carta n.® 043-2023-CONSORCIOJMSC/SCJIM de 30 de setiembre de 2023, adjuntando
el Informe n.° 019-RESIDENTE DE OBRA/VALORIZACIONES/CONSORCIO JMSC de 30 de setiembre de
2023 respectivamente, sefialando su conformidad de las valorizaciones 2 y 3.
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El Supervisor de Obra otorgd su conformidad a las valorizaciones n.s2 y 3, en las cuales se valorizé la partida
06.03.02 “Importacién del Elevador (Incluye tablero de control y accesorios)’, pese a que no se acreditd su
ejecucion, lo cual no era posible debido a que el elevador instalado en la CSI no fue importado, ocasionando
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 83 333,86 que corresponde al pago de la importacion que no se
efectud por S/ 32 934,78 y al mayor costo que pagé la Entidad por el ascensor correspondiente a

S/50 399,08.

De o expuesto se tiene que, el Supervisor de Obra, incumplié lo establecido en las disposiciones legales, asi
como en los Términos de Referencia de su contratacion, cuyas obligaciones fueron las siguientes: {...)
Revisar y verificar el expediente técnico del proyecto materia de ejecucién y formular oportunamente las
recomendaciones, complementaciones y/o modificaciones asi como los probables adicionales y/o deductivos
dentro de los plazos de ley, ejecutar el control fisico, administrativo, econémico y contable de la obra,
efectuando detallada y oportunamente la medicion y valorizacion de las cantidades de obras ejecutadas,
mediante la utilizacion de programas de computacion. Paralelamente a la ejecucion de la obra el supervisor
iré verificando y controlando las modificaciones de metrados de las obras autorizadas por la entidad, con el
XS\ fin de contar con los metrados realmente ejecutados en cuanto se le solicite, correspondientes a cada una

=5 \de las partidas conformantes del presupuesto de obra asi como ir progresivamente practicando la
| preliquidacion de obra, de tal manera de contar con los metrados finales y plano de replanteo paralelamente

= \H”.’-:
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N al avance de obra, los mismos que seran presentados en la recepcion de la obra, firmados por el residente y
N = supervisor. Inspeccion y verificacion e la calidad y cantidad de los, materiales y equipos, asi como el control

fisico de los mismos, presentado en los informes correspondientes, su inventario detallado y actualizado.
. Debera, ademas, llevar un control especial e informar a la entidad, sobre la permanencia en la obra de los
L5 v;\equipos y maquinarias. Emitir pronunciamientos y recomendaciones sobre los aspectos que proponga el

+\residente de obra, asi como recomendar y asesorar a la entidad en lo referente en temas constructivos
= |4 relacionados al contrato. Revisar y presentar oportunamente los pronunciamientos en relacion a las

[ “Ivalorizaciones, adelantos, adicionales y deductivos uy/o reducciones de obra que pudieran tramitarse {(...)",
y cuyas labores se encuentran vinculadas con el seguimiento y control en la ejecucion de la obra:

N “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana en Jestis Maria del distrito de Jestis Maria - provincia de
Lima - departamento de Lima", con CUI n.® 2531028; por tanto, al mencionado Supervisor, se le atribuye su
participacion en atencion a las funciones establecidas en las normas legales y los términos de referencia.

e VI, CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Jests Maria, se
formula la conclusién siguiente:

6.1. La Entidad, en virtud al “Convenio de cooperacion mutua entre la Municipalidad de Jes(s Maria y la
empresa Desarrollos Terrestres Per S.A.", suscrito el 10 de setiembre de 2018 con la empresa
“Desarrollos Terrestres Perl SA”, cuenta con ochenta (80) camaras de seguridad instaladas en distintas
zonas del distrito de Jests Maria, para monitorear la seguridad del distrito; sin embargo, mediante las
visitas al Centro de Control y Monitoreo (CECOM,) de la Entidad, que fueron reveladas en las Actas de
Verificacion n.os 016 y 034 - 2025-ACSC-CG/0C2180 de 6 y 26 de junio de 2025, se ha verificado que
once (11) camaras de videovigilancia se encuentran inoperativas desde octubre de 2024; sin que la
Entidad haya adoptado acciones oportunas frente a la empresa, para que se brinde el mantenimiento
respectivo a las citadas camaras, incumpliéndose lo establecido en el numeral 8.1, literal p) del
mencionado Convenio, que establece la obligacion de la Empresa, realizar por lo menos una vez al afio
el mantenimiento de la infraestructura de seguridad ciudadana; lo que ha ocasionado que no se brinde
adecuada proteccion a la ciudadania y prevenir la comision de ilicitos; asi como que, no se cuente con
evidencia de los incidentes ocurridos, afectando de ese modo la lucha contra la inseguridad ciudadana

que se pueda presentar en el distrito.
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Estos hechos han contravenido lo establecido por los articulos 4 y 11 del Decreto Legislativo n.” 1218
norma que regula el uso de las camaras de videovigilancia que establece lo siguiente: Articulo 4. Reglas
— Son reglas para el uso de camaras de videovigilancia a) Disponibilidad: Asegurar que las imagenes,
videos o audios se encuentren disponibles siempre que una persona autorizada necesite hacer uso de
ellos. {...) &) Preservacion: Salvaguardar las imagenes, videos o audios captados por las camaras de
videovigilancia que presenten indicios razonables de comision de un delito o falta. Articulo 11.
Implementacion del Sistema de Videovigilancia - Para la implementacion del Sistema de videovigilancia
se deberan tener en cuenta las siguientes acciones: d. Realizar un mantenimiento adecuado a las
camaras de videovigilancia, asi como renovar el equipamiento (...)".

Por otra parte, también se vulnerd el articulo 7 y 9 del Decreto Supremo n.° 07-2020-IN, que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1218 que establece: “articulo 7: Implementacion de sistemas
de videovigilancia- 7.1. La implementacion de sistemas de videovigilancia en bienes de dominio publico,
en vehiculos de servicio de transporte plblico de pasajeros y en establecimientos comerciales abiertos
al ptiblico con un aforo de cincuenta (50) personas o més, debe tener en cuenta las siguientes acciones:
g. Implementar mecanismos que permitan la transmision de iméagenes, videos o audios en tiempo real
y de manera ininterrumpida, seglin el caso’. Articulo 9. Estandares técnicos de camaras de
videovigilancia en bienes de dominio pablico 9.1 Las camaras de videovigilancia en bienes de dominio
publico deben cumplir con los siguientes estandares técnicos: b) Sistema funcional y operativo que
permite la conectividad y transmision de imagenes, videos y audios en tiempo real y de manera

ininterrumpida. (...)".

Los hechos expuestos, generaron que no se cumpla con la seguridad y proteccion a los ciudadanos y
asi como, prevenir la comision de ilicitos y que no se cuente con evidencia de los incidentes ocurridos,

afectando de ese modo la lucha contra la inseguridad ciudadana.

Los hechos antes expuestos, se han originado por el accionar e incumplimiento de funciones inherente
al cargo del subgerente de Serenazgo, al no efectuar acciones oportunas tendientes a que se efectiie
el mantenimiento de las 11 camaras inoperativas, a fin de asegurar que las imagenes, videos o audios
se encuentren disponibles; tanto para la prevencion de delitos y/o faltas; asi como para la acreditacion
de incidencias ocurridas en el distrito.

(Observacion n.° 3.1)

. La Entidad, mediante la Resolucion Gerencial n.° 004-2023-MDJM-GSSC de 3 abril de 2023, aprobo la
prestacion Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 del Contrato n.* 015-2022-MDJM de 17 de noviembre
de 2022 suscrito con el Consorcio JMSC sustentandose en la modificacion de las dimensiones del ducto
y cabina de ascensor para su instalacion en la sede de la Central de Seguridad Integral (CSI), para cuyo
efecto se suscribio un Acta de Pactacion de precios, entre el residente y supervisor de obra, en donde,
la partida 06.03.01 Suministro, instalacion y puesta en servicio del Elevador (Ascensor), contemplada en
el expediente técnico aprobado, se dividio en dos (2) partidas: 06.03.01 “Suministro, Instalacion y puesta
en servicio del elevador 1.90x1.80" y 06.03.02 “Importacion del Elevador (Incluye tablero de control y
accesorios)”; considerandose a estas dos partidas como nuevas, pese a que la importacion del elevador
estaba incluida dentro de la partida “Suministro, instalacion y puesta en servicio del Elevador”; situacion
que dio lugar a que el Contratista valorice dicha partida por S/ 32 934,78%.

El Acta de Pactacion de precios de 2 de marzo de 2023, se sustenta en las cotizaciones de dos
empresas que, segdn sus fichas RUC de Sunat, ninguna tiene como actividad principal o secundaria, la
fabricacion, venta y/o instalacion de ascensores; asimismo, el representante legal de una de las

2 Monto que se obtuvo luego de realizar la deflactacion de precio y la conversion a soles con el tipo de cambio respectivo.
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empresas desconocio las cotizaciones n.s 0100328 y 100341, ambas del 20 de febrero de 2023 y que
las firmas que figuran en dichos documentos no son legitimas; advirtiéndose de la cotizacion de la
empresa Grupo AIA SA de 21 de febrero de 2023, contiene exactamente las mismas especificaciones
técnicas del ascensor de la empresa GW PERU SAC (encargada de la instalacion del ascensor), segun
se advierte del documento de 15 de enero de 2023, presentado por el Supervisor de Obra a la Entidad;
no obstante, pese a tratarse de idénticas especificaciones técnicas, el Grupo AIA SA cotizo el ascensor
en US $ 56 935,00 y la importacion maritima que incluye tablero de control y accesorios en US § 10
030,00, montos superiores al costo que la empresa GW PERU SAC le vendi6 el elevador a un integrante
del Consorcio JMSC, el cual fue instalado en la Central de Seguridad Ciudadana, en adelante (CSI); tal
es asi que el precio de venta fue por US $ 33 000,00 sin incluir ningun costo de importacion, ello por
tratarse de un bien de fabricacién nacional conforme a lo informado por representante legal de GW
PERU SAC, por lo que la Entidad, pagé un precio mayor en S/ 83 333,86.

Posteriormente, la Entidad, otorgd conformidad y pagé las valorizaciones n.es 2 y 3 del adicional de obra
n.° 1, en las cuales el Contratista valorizd la ejecucion de la partida 06.03.02 “Importacion del Elevador
(Incluye tablero de control y accesorios)’, sin acreditar su ejecucion, debido a que no hubo importacion
del ascensor; incumpliéndose lo establecido en el Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Estos hechos ocasionaron un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 83 333,86, que corresponde al pago de la importacion que no se efectud
(S/32 934,78) y al mayor costo que pago la Entidad por el ascensor (S/50 399,08).

La situacion expuesta, incumplié lo establecido por los numerales 187.1, 194.3, 194.6, 205.5y 205.9 de
los articulos 187, 194 y 205 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, que establece lo siguiente: Articulo 187.1: La Entidad
controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segin
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas
que formule el contratista segin lo previsto en los articulos siguientes. Articulo 194.3: En el caso de las
obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se
formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del
desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este
SN monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.
'\ Articulo 194.6. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que
establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el
contratista, este la efectia. El inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de
aprobacion de la valorizacion. Articulo 205.5: De existir partidas cuyos precios unitarios no estan
previstas en el presupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico de obra el documento del precio
unitario pactado con el contratista ejecutor de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente
y el supervisor o el inspector, la cual es remitida a la Entidad para su aprobacion como parte del
presupuesto de la prestacion adicional de obra. Articulo 205.9. En los contratos de obra, los
presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios del contrato y/o precios pactados y los
gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para lo cual se realiza el analisis
carrespondiente teniendo como base o referencia el anélisis de los gastos generales del presupuesto
original contratado. Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a

las Ventas correspondiente”.
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Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 83 333,86 que
corresponde al pago de la importacion que no se efectud por S/ 32 934,78 y al mayor costo que pagé
la Entidad por el ascensor correspondiente a S/ 50 399,08.

La situacion expuesta, se ha originado porque el supervisor de obra, el jefe de supervision, la
coordinadora de obra, el subgerente de Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano y el gerente de
Servicios a la Ciudad y Desarrollo Sostenible (e) brindaron opinién favorable y/o aprobaron el Adicional
de Obra n.° 1 considerando a la partida 06.03.02 ‘Importacion del Elevador’ como una partida nueva
pese a que era una partida contractual, lo que dio a lugar a que durante la ejecucion del adicional se
pueda valorizar dicha partida; asimismo, porque no advirtieron que la determinacion del costo de la
citada partida; asi como de la partida 06.03.01 "Suministro, Instalacion y puesta en servicio del elevador
1.90 x 1.80" se efectud con cotizaciones que presentaban inconsistencias, lo que permitio que se
incremente injustificadamente el costo de la obra y finalmente porque brindaron opinién favorable y/o

Q@ ] aprobado el pago de las valorizaciones n.% 2 y 3 del adicional de obra, en las que se considerd la
ﬁ\ ejecucion de la partida 06.03.02 “Importacion del Elevador’, pese que no estaba acreditada la
3 importacion del bien.

‘é;)\ ‘ (Observacion n.° 3.2)
N 3. La Entidad en el afio 2023, fracciond la adquisicion del combustible Diesel BS S-50, adquiriendo dicho

bien mediante dos (2) contrataciones menores a ocho (8) Unidades Impositivas Unitarias (UIT) por
S/ 56 102,97; pese a que se debid programar oportunamente la adquisicion del citado bien, toda vez
que con él se atiende una necesidad de caracter permanente y previsible de la Entidad; mas aln si se
tienen en cuenta que de acuerdo con la Consulta Amigable al MEF y el Resumen Analitico de Gastos
de la Aprobacion Institucional del Presupuesto de los Gobiernos Locales para el afio fiscal 2023, la
Entidad contaba con presupuesto desde inicios del afio para la atencion de la necesidad de forma anual;
por lo que, evitd realizar una sola adquisicion por desabastecimiento.

Estos hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los literales a), d); e) y f) del articulo 2, asi como
los articulos 8, 9, 20, 21 y 26, relacionado con los principios de libertad de concurrencia, publicidad,
competencia y eficiencia y eficacia que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y organos
encargados de las contrataciones, responsabilidad, prohibicion de fraccionamiento, procedimiento de
seleccion y subasta inversa electronica del Texto Gnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de

marzo de 2019.

Asimismo, los articulos 30, 40, 53 y 111 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y madificatorias, referido al requerimiento,
prohibicion de fraccionamiento, procedimiento de seleccion, subasta inversa electronica y
s - obligatoriedad, asi como los numerales 6.1y 6.2 de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento
\ — de Seleccién de Subasta Inversa Electronica” formalizada mediante Resolucion n.® 018-2019-OSCE-
PRE de 29 de enero de 2019, respecto a disposiciones generales del procedimiento de seleccion de
subasta inversa electronica. Asimismo, el literal b) del numeral 4.2 del articulo 4 de la la Directiva n.°
0001-2021-EF/54.01 “Directiva para Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras” aprobada
por la Resolucion Directoral n.° 0003-2021-EF/54.01 y los numerales 13.1, 13.2'y 13.3 del articulo 13
del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Abastecimiento.

NICIPAL

Qo

Uy

La situacion expuesta, afecté a la Entidad, debido a la falta de prevision de la adquisicion de
Combustible Diesel B5 S-50, privando a la municipalidad de contar con propuestas con mejores
condiciones de precio, calidad y oportunidad, al no haber efectuado el procedimiento de seleccion
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtital de Jesis Maria
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024

0137



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'”‘@CONTRALOMA

Informe de Auditoria n.® 009-2025-2-2180-AC

Pagina 138 de 154

correspondiente de manera oportuna, que pese que el combustible era de uso permanente y contar con
presupuesto se coloco en riesgo de inamovilidad y continuidad de la prestacion de los servicios que

brinda la flota vehicular.

Los hechos expuestos, se ha originado porque el subgerente de Logistica, pese a contar con
disponibilidad presupuestal y estar programado en el PAC la compra del combustible desde enero 2023;
asi como, tener conocimiento de que el contrato complementario se venceria en enero, no adopto las
acciones inmediatas para convocar la adjudicacion simplificada dando lugar al desabastecimiento del
bien; asi mismo, porque pese a saber que la suscripcion del contrato del proceso en curso, estaba
previsto para el 11 de abril de 2023 requirid la contratacion solo de 2080 galones pese a que necesitaba
abastecer a la entidad por un periodo de 31 dias calendario, por tanto requeria 4 800 galones, dando
lugar a que se contrate la adquisicion de combustible en dos ocasiones por montos menores a 8 UIT;
contrataciones que fueron aprobadas por el gerente de Administracion y Finanzas, quien debio advertir
el fraccionamiento que se estaba efectuando.

(Observacion n.° 3.3)

. De la revisién del estado de la flota vehicular, asignada a la Subgerencia de Serenazgo, ha revelado el
incumplimiento de los requisitos legales y de seguridad, aspectos que compromete la efectividad del
servicio de seguridad ciudadana en el distrito, debido a la ausencia de certificacion de Inspeccion
Vehicular implicando la ausencia de condiciones mecanicas y de seguridad, no encontrandose Ia flota
vehicular apta para circular, poniendo en riesgo a los serenos como también a la ciudadania. Asimismo,
la carencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), expone a la Entidad a la
responsabilidad econémica en caso de un siniestro debido a no contar con la cobertura obligatoria. De
otro lado también, la inexistencia de los elementos de seguridad y de emergencias, como los Botiquines
y Neumatico de repuesto no permiten prestar los primeros auxilios y evitar paralizar la unidad vehicular,
disminuyendo la capacidad de respuesta ante posibles emergencias.

(Control Interno n.° 1)

. La Entidad, tiene 10 vehiculos inoperativos que no han sido reparados oportunamente; asimismo, no
ha cumplido con la elaboracion del plan de mantenimiento correctivo y preventivo de la flota vehicular,
con el que se garantice la operatividad de las unidades vehiculares, situacion que genera una falta de
prevision ante el desgaste operativo de las unidades vehiculares y el riesgo de ocurrencia de accidentes
de transito, afectando la integridad y salud del personal de la unidad vehicular, asi como la prestacion
de los servicios publicos, incumpliéndose la normativa aplicable.

(Control Interno n.° 2)

6\ Durante el perfodo del 31 de julio al 9 de agosto de 2024 la Gerencia de Seguridad Ciudadana de la
'] Entidad ejerci6 funciones de la Subgerencia de Serenazgo, debido que la Entidad no designo a un

responsable de dicha unidad organica, evidenciandose una deficiencia de planificacion de la sucesion

administrativa, dificultando la toma de decisiones oportunas y la continuidad operativa de dicha

subgerencia.

(Control Interno n.° 3)

6.7. La operatividad de seis (6) camaras de videovigilancia interconectadas a la Central de Seguridad
Integral (CSI) sin respaldo documental, compromete la transparencia, la legalidad y la seguridad de la
informacion de la Entidad, impidiendo establecer las responsabilidades para el uso, mantenimiento y
cuidado de las imagenes, generando un riesgo en la custodia de la evidencia y una vulneracion de los
recursos plblicos relacionados a estos equipos.

(Control Interno n.° 4)

ﬂ BT
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6.8. En el proceso de baja de cinco (5) vehiculos, se ha verificado que se ha realizado de manera deficiente,
tanto en la emision de la Resolucion n.° 22-2023-MDJM-OGAF que resuelve la baja y en las fichas
técnicas de cuatro (4) vehiculos, por cuanto no se cuenta con la informacion economica sobre la
onerosidad del costo de la reparacion de los vehiculos; asimismo, en la Resolucién n.® 041-2023-MDJM-
OGAF, que deja sin efecto la baja de uno de los vehiculos como la ambulancia de placa n.” EUE-839,
sustentado en el memorando n.° 596-2023-MDJM-GSC-SGS de 2 de octubre de 2023, alegando pedido
de vecinos para un programa de asistencia médica, no se detalla la acreditacion de los vecinos del
distrito de Jestis Marfa que soliciten dicho programa, por lo que dejar sin efecto la baja de lamencionada
ambulancia carece de motivacion y de sustento técnico, situacion que ha afectado la seguridad juridica
de los actos administrativos de la entidad, asi como, el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

(Control Interno n.° 5)

. En la obra “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana en Jes(s Maria” (CUI N® 2531028), se
ha verificado que la VIGA VSS-07, ubicada en el techo del semi - sétano de la Central de Seguridad
3 Ciudadana (CSI) presenta dimensiones inferiores a las detalladas y especificadas en el Expediente
\ j Técnico de la obra, situacion que tendria implicancias en la calidad y en la seguridad estructural de la
s edificacion comprometiendo la capacidad del soporte de cargas, debido al incumplimiento del
Expediente Técnico aprobado, representando un incumplimiento contractual y administrativo - del
contratista y el Supervisor de Obra, que habria generado una presunta pérdida economica de los
recursos de la entidad ascendente a S/ 318,52.
(Aspecto Relevante n.° 1)

N
X

i
[¥]
n

‘Al Titular de la Entidad:

7.1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad
Distrital de Jests Maria comprendidos en los hechos observados n.° 3.1y 3.3 del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.”s 6.1y 6.3)

... AlOrgano Instructor:
AEN
7%, Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Distrital de Jests
Maria comprendidos en el hecho observado n.® 3.2 del presente informe de Auditoria, de acuerdo a su

competencia. (Conclusion n.° 6.2)

aNCIPa
on=

7R

/A la Procuradora Piiblica de la Contraloria General de la Republica

7

7.3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 2, del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que

correspondan (Conclusién n.° 6.2)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el proposito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el manejo de
sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

[ e e P e S e e = e e T
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%

7.4. Disponer que la Subgerencia de Serenazgo en coordinacion con la Gerencia de Seguridad Ciudadana y
la Gerencia Municipal, adopten acciones inmediatas contra la empresa “Desarrollados Terrestres Per(
SA” a efecto de que se de cumplimiento a lo establecido en el numeral 8.1 Literal p) del Convenio y de
ser el caso se evalle la resolucion del mismo en atencion a lo que resulte més beneficioso para la
Entidad; asimismo, de corresponder, se evalie la pertinencia de llevar a cabo el mantenimiento de las
% camaras de video vigilancia que se encuentran inoperativas a través de otro proveedor, con la finalidad
¥ de que se brinde un servicio optimo a la ciudadania, desincentivando la comision de faltas y/o delitos
en el distrito: asi como, bridando evidencias que permitan la persecucion de las faltas en pro de un distrito

mas seguro. (Conclusion n.° 6.1)

.A'la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Desarrollo:

7.5. Disponer que la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano; establezca que debe exigirse
al Contratista la presentacion de un informe que sustente técnicamente la inclusion de partidas nuevas
en los adicionales de obra; asimismo, que en el caso de pactacion de precios, se efectie un control
posterior de las cotizaciones que sustentan los precios de las partidas nuevas y que se consiguen
funciones en los términos de referencia del coordinador de obra, relacionados con la realizacion de dicho

control posterior. (Conclusion n.° 6.2)

",

‘Al Titular de la Entidad:

\— )

Q’Z;;Gr;;' Efectie acciones a fin de comunicar al Organismo Especializado para las Contrataciones Plblicas —
f({"@ / OECE, los hechos revelados en la observacion 3.2 del presente Informe de Auditoria, respecto a la
'” %/ documentacion falsa presentada por el Consorcio JMSC, en la ejecucion del Contrato n.® 015-2022-
" MDJM de 17 de noviembre de 2022, suscrito con la Entidad para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento
del servicio de seguridad ciudadana en Jesus Marfa del distrito de Jestis Maria - provincia de Lima -
departamento de Lima", a efecto de que lleve a cabo las acciones legales, conforme a su competencia.

(Conclusion n.° 6.2).

A la Oficina General de Administracion:

v
3y

supervisar el proceso logistico para el abastecimiento de insumos necesarios para brindar Servicios
\ municipales de calidad; asi como érea usuaria responsable de la adquisicion del combustible Diesel B5-
"] 850, prevea la adquisicion oportuna de dicho bien, teniendo en cuenta que es un bien de naturaleza
permanente, ello con la finalidad de caer en desabastecimiento y/o efectuar compras fraccionadas, ello
con la finalidad de garantizar la transparencia, competencia, oportunidad, calidad, valor por dinero de la

compra. (Conclusion n.° 6.3).

e ‘\ZT Disponer que la Oficina de Abastecimiento, como ¢rgano encargado de planificar, organizar, ejecutar y
) CLBLLN %) x’ N

7.8. Disponer que la Subgerencia de Logistica, gestioné de manera inmediata la obtencion de la Certificacion
de Inspeccion Vehicular y Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), y que se establezca un
sistema de control para monitorear los vencimientos y renovacion de los mismos, priorizando la legalidad
y la seguridad de las obligaciones. Asimismo, proceder a la adquisicion y dotacion de botiquines de
primeros auxilios y neuméticos de repuesto de la flota vehicular que carece de dichos elementos de
seguridad, estandarizando los elementos para las emergencias basicas. (Conclusion n.® 6.4)

[ = e S e e e e e e S e e R e 3 = .
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A Gerencia de Seguridad Ciudadana:

Disponer que la Subgerencia de Serenazgo, establezca un mecanismo de control del cumplimiento de
todas las condiciones que debe reunir el vehiculo antes de efectuar el patrullaje, debiendo reportar a la
Oficina de Abastecimiento, de forma inmediata, el incumplimiento de algiin requisito solicitando su
inmediata atencion. (Conclusion n.® 6.4)

A la Oficina General de Administracion:

7.10. Disponer que la Subgerencia de Logistica, elabore una Directiva que regule el procedimiento de uso,
conservacion, custodia, reparacion, mantenimiento preventivo y correctivo y operatividad de la flota
>\ vehicular, priorizando determinar de manera inmediata la situacion administrativa, técnica o mecanica

\\ de los diez (10) vehiculos inoperativos para su pronta recuperacion para incorporarlos al servicio de
“1 patrullaje a la ciudad mejorando la seguridad ciudadana. (Conclusién n. 6.5)

;) poy
7" “~—""“Nla Gerencia Municipal
S = /
7.11. Emitir una Directiva que regule el procedimiento de designacion, encargo o suplencia de puestos
jerarquicos, estableciendo plazos, a efecto que todo puesto de nivel jerarquico cuente con un titular
designado mediante la Resolucion de Alcaldia o Gerencia Municipal, cubriendo la plaza de manera

formal y oportuna. (Conclusion n.° 6.6).

=, 7.12. Disponer que la Subgerencia de Serenazgo, como encargada de planificar, organizar, dirigir y controlar
las acciones destinadas a proporcionar al ciudadano las condiciones para su seguridad personal y la de
'l su familia: determine el origen y la propiedad actual de las seis (6) camaras de video vigilancia

{-”@"/’ interconectadas sin documentos que la respalden y posteriormente, efectie la regularizacion de la
;}'/ documentacion que acredite su vinculacién con la Entidad y las condiciones de la misma. (Conclusién
e n.6.7)

A la Oficina General de Administracion:

% o 7.13. Disponer que, se implemente en la Subgerencia de Logistica, a través del area de Control Patrimonial
/ 47 T un correcto sustento técnicos, de la baja de los vehiculos, teniendo en cuenta que en los casos en los
= que se determine la causal de reparacion o mantenimiento oneroso debe establecer el costo de dicha
reparacion vs el valor actual del vehiculo, debiendo consignarse la informacion detallada en el numeral
11 *Apreciacion técnica general’ del “Anexo 08 Ficha técnica del vehiculo” de la Resolucion Directoral
n.° 0015-2021-EF/54.01 de 23 de diciembre de 2021. (Conclusién n.° 6.8)

A la Gerencia Municipal

7.14. Disponer que, la Oficina General de Asesorfa Juridica y Registro Civil cumpla con verificar que las
resoluciones que dispongan la baja de los bienes patrimoniales de la Entidad cuenten con la debida
motivacion, cautelando la legalidad de las mismas y que la Entidad no incurra en actos nulos.

(Conclusion n.° 6.8)
A la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Desarrollo:

7.15. Disponer que la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano efectie una evaluacion
estructural detallada sobre la VIGA VSS-07, de la Obra: “Mejoramiento del servicio de seguridad
ciudadana en Jesus Maria del distrito de Jes(s Marfa - provincia de Lima - departamento de Lima", con

_— e
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CUI N° 2531028, ubicado en el sotano de la Central de Seguridad Integral (CSI) ubicado en Calle
Almirante Guisé n.° 850 distrito de Jesus Maria, con el proposito de determinar si la reduccion de las
dimensiones de la VIGA VSS-07 cumple con la capacidad portante requerida por el Expediente Técnico
aprobado y el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) y si compromete la seguridad estructural de
la mencionada obra. (Conclusién n.° 6.9)

7.16. Disponer que la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano efectie una evaluacion integral
de todas la vigas ejecutadas en la obra: “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana en Jesus
Maria del distrito de Jestis Maria - provincia de Lima - departamento de Lima", con CUI N° 2531028, con
la finalidad de establecer si se ejecutaron cumpliendo las especificaciones detalladas en el expediente
técnico y que de ser el caso adopte las acciones correspondientes contra los que resulten responsables.

(Conclusion n.° 6.9)

+7.17. Disponga, que la Gerencia Municipal adopte las acciones necesarias con la finalidad de efectuar el
v/ recuperode los S/ 318,52, que corresponde al perjuicio econémico que se habria ocasionado ala Entidad
por el pago de la viga que no se ejecutd conforme a lo establecido en el Expediente Técnico.

(Conclusién n.® 6.9)

7.18.Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad
Distrital de Jes(is Marfa comprendidos en los hechas revelados en los aspectos relevantes del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 6.9)

VL. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada del Acta de Verificacion n.° 016-2025-ACSC-CG/OC2180 de 6 de
junio de 2025.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada del Acta de Verificacion n.° 034-2025-ACSC-CG/OC2180 de 26
de junio de 2025 y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 7: Copia fedateada del Convenio de cooperacion mutua entre la Municipalidad de
Jests Maria y la empresa Desarrollos Terrestres Per(i S.A de 10 de setiembre de
2018.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada del oficio n.” 0007-2025-ACSC-CG/OC2180 de 29 de abril de
2025.
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Copia fedateada del informe n.° 189-2025-MDJM-GSC-SGS de 7 de mayo de
2025, que contiene el informe n.° 346-2024-MDJM-GSC-SGS de 5 de julio de 2024,
informe n.° 199-2025-MDJM-GSC-SGS de 8 de mayo de 2025, oficio
n.° 0007-2025-ACSC-CG/OC2180 de 29 de abril de 2025, informe n.® 057-2025-
MDJM-GSC-SGC-SCM de 6 de mayo de 2025, informe n.° 119-2025-MDJM-
SGS/JCHP de 6 de mayo de 2025, informe n.° 121-2025-MDJM-SGS/JCHP de 8
de mayo de 2025, Anexo | - Servicio de Videovigilancia 2024 y Anexo Il - Relacion
de camaras de videovigilancia por mes 2024 (en las cuales se encuentra la relacion
de las camaras inoperativas).

Copia fedateada del informe n.° 119-2025-MDJM-SGS/JCHP de 6 de mayo de
2025.

Copia fedateada del informe n.° 120-2025-MDJM-SGS/JCHP de 7 mayo de 2025.

Copia fedateada del informe n.° 84-2025-MDJM-SGS/JCHP de 26 de marzo de

2025.
Copia fedateada del oficio n.® 0021-2025-ACSC-CG/OC2180 de 12 de mayo de

2025.

Copia fedateada del informe n.° 245-2025-MDJM-GSC-SGS de 15 de mayo de
2025, que contiene el informe n.® 125-2025-MDJM-SGS/JCHP de 15 de mayo de
2025, informe n.° 44-2024/SGS-DMCH de 21 de junio de 2024, informe n.° 244-
2024-MDJM-GSC-SGS de 15 de mayo de 2025 y oficio n.° 0021-2025-ACSC-
CG/0C2180 de 12 de mayo de 2025.

Copia fedateada del informe n.° 125-2025-MDJM-SGS/JCHP de 15 de mayo de
2025.

Copia fedateada del informe n.® 44-2024/SGS-DMCH de 21 de junio del 2024.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 037-2024-MDJM-AL de 27 de
febrero de 2024.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 087-2024-MDJM-AL de 24 de
junio de 2024.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n. 094-2024-MDJM-AL de 9 de julio
de 2024.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 107-2024-MDJM-AL de 9 de
agosto de 2024.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 152-2024-MDJM-AL de 3 de
diciembre de 2024.

Copia fedateada del Oficio n.° 069-2025-MDJM-ORH de 19 de mayo de 2025.

Copia fedateada de la carta n.® 014-2025-GSC/MDJM con sello de Notaria de 12
de junio de 2025.

== ——————
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Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 034-2024-MDJM-AL de 19 de
febrero de 2024.

Copia fedateada de la Ordenanza n.® 692-2023-MDJM de 19 de julio de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® 0069-2025-ACSC-CG/OC2180 de 27 de junio de
2025.

Copia fedateada del informe n.° 388-2025-MDJM-GSC-SGS de 6 de julio de 2025.

Copia fedateada del informe n.° 004-2025-MDJM/GSC/SGS/JFHQ de 2 de julio de
2025.

Copia fedateada del oficio n.° 0837-2024-MDJM/GSC-SGS de 23 de agosto de
2024 que contiene el informe n.® 994-2024-MDJM-SGS/MSZ/ST de 15 de agosto
de 2024 y el oficio n.> 882-2024-REGPOL-LIMA-DIVPOL-OESTE/CMM-SIAT de 4

de agosto de 2024.

Copia fedateada del oficio n.® 0803-2024-MDJM/GSC-SGS de 21 de agosto de
2024, que contiene el informe n. © 961-2024-MDJM-SGS/MSZ/ST de 8 de agosto
de 2024 y oficio n.® 847-2024-REGPOL-LIMA-DIVPOL-OESTE/CMM-SIAT de 27

de julio de 2024.

Copia fedateada del oficio n.® 1436-2024-MDJM/GSC-SGS de 17 de diciembre de
2024, que contiene el informe n.° 1652-2024-MDJM-SGS/MSZ/ST de 13 de
diciembre de 2024 y el oficio n.° 4879-2024-COMOPPOL/DIRNOS/REGPOL
L/DIVPOL OESTE-CJM-SEINPOL de 12 de diciembre de 2024.

Copia fedateada del oficio n.° 1258-2024-MDJM/GSC-SGS de 29 de octubre de
2024, que contiene el informe n.° 1456-2024-MDJM-SGS/MSZ/ST de 29 de octubre
de 2024 y el oficio n.° 4236-2024-COMOPPOL/DIRNOS/REGPOL L/DIVPOL
OESTE-CJM-SEINPOL de 27 de octubre de 2024.

Copia fedateada del oficio n.° 1316-2024-MDJM/GSC-SGS de 11 de noviembre de
2024, que contiene el informe n.° 1514-2024-MDJM-SGS/MSZ/ST de 8 de
noviembre de 2024 y el oficio n.° 4368-2024-COMOPPOL/DIRNOS/REGPOL
L/DIVPOL OESTE-DJM-SEINPOL de 5 de noviembre de 2024.

Copia fedateada del oficio n.° 1472-2024-MDJM/GSC-SGS de 30 de diciembre de
2024, que contiene el informe n.° 1689-2024-MDJM-SGS/MSZ/ST de 26 de
diciembre de 2024 y el oficio n.° 5009-2024-COMOPPOL/DIRNOS/TEGION-
POLICIAL-LIMA/DIVPOL-OESTE-DJM-SEINPOL de 21 de diciembre de 2024.

Copia fedateada del oficio n.® 0736-2024-MDJM/GSC-SGS de 12 de agosto de
2024, que contiene el informe n.® 887-2024-MDJM-SFS/MSZ/ST de 24 de julio de
2024 y oficio n.° 2620-2024-COMOPPOL/DIRNOS/REGPOLL/DIVPOL OESTE-

DJM-SEINPOL de 16 de julio de 2024.

e
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Copia fedateada del oficio n.° 1173-2024-MDJM/GSC-SGS de 18 de octubre de
2024, que contiene el informe n.° 1364-2024-MDJM-SGSIMSZ/ST de 16 de
octubre de 2024 y oficio n.® 3956-2024-COMOPPOL/DIRNOS/REGPOL L/DIVPOL
OESTE-CJM-SEINPOL de 10 de octubre de 2024.

Copia fedateada del oficio n.° 1053-2024-MDJM/GSC-SGS de 27 de setiembre de
2024, que contiene el informe n.° 1230-2024-MDJM-SGS/MSZ-ST de 24 de
setiembre de 2024 y el oficio n.° 1317-2024-REGION POLICIAL LIMA/DIVPOL-
OESTE-CJM/SIAT de 21 de setiembre de 2024.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.* 005-2022-MDJM-GSSC de 24 de agosto
de 2022

Copia fedateada del contrato n.” 015-2022-MDJM de 17 de noviembre de 2022,
suscrito entre la Entidad y el Consorcio JMSC.

Copia fedateada del contrato n.® 017-2022-MDJM el 24 de noviembre de 2022 suscrito
entre la Entidad y el Contratista Fredy Aurelio Cervantes Ordofiez.

Copia fedateada del Acta de Entrega de Terreno de 30 de noviembre de 2022 y
copia fedateada del Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de ejecucion de obra
de 8 de julio de 2023.

Copia fedateada de los asientos del cuademo de obra n.s 03 y 33 del 1y 26 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada del Asiento de! Cuaderno de Obra n.® 04 de 1 de diciembre de
2022

Copia fedateada de las Especificaciones Técnicas — Instalaciones Mecanicas de la
partida 06.03.01. Suministro, instalacion y puesta en servicio de elevador.

Copia fedateada del Asiento del Cuaderno de Obra n.® 37 de 28 de diciembre de
2022.

Copia fedateada del Asiento del Cuaderno de Obra n.” 40 de 28 de diciembre de
2022.

Copia fedateada de la carta n.° 002-2023-ZIAC (Documento n.° 2023-00790) de
13 de enero de 2023 y adjunta plano D-32M.

Copia fedateada de la carta n.° 07-2023/FACO/MDJM (Documento n.® 2023-
00942) de 16 de enero de 2023 y adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.° MJM-001 de 31 de enero de 2023 y copia simple
del documento n.° 2023-02534 de 3 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la carta n.° 095-2023-SGOPP-GDU-MDJM de 10 de febrero
de 2023.
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Apéndice n.°51:  Copia fedateada de la Carta n.” 011-2023-CONSORCIOJMSC/SCIM de 2 de
marzo de 2023 y adjuntos en copia fedateada.

» %
§ d’?‘? Apéndice n.°52:  Copia fedateada del informe n.° 01-2023/JMPA/ADICIONAL/DEDUCTIVO/01 de 9
= 5 de marzo de 2023, que adjunta el informe de adicional y deductivo vinculante de
\% & obran.® 01.
% &
% CONTROLY ) Apéndice n.°53:  Copia fedateada de la carta n.° 032-2023/FACO/MDJM (Documento n.® 2023-

i 04943) de 10 de marzo de 2023.

Copia fedateada del informe técnico n.° 001-2025-OCI/MDJM-RHMV de 26 de
junio de 2025.

Copia fedateada del informe técnico n.* 01-2025-CG/MDJM-WSHO de 1 de agosto

de 2025 que adjunta los siguientes apéndices:

- Copia fedateada de Andlisis de precios unitarios con fecha de presupuesto el 30
de julio de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 004-2023-MDJM-GSSC de 3 de
abril de 2023.

- Copia fedateada de Cotizacion n.° 015-2023 de 21 de febrero de 2023 del Grupo
AIA para 3G constructora SAC.

- Copia fedateada del Acta de pactacion de precios.

- Copia fedateada del Cronograma de ejecucion de adicional de obra n.* 01.

- Copia fedateada del Contrato n.® 4009-2022 de 29 de marzo de 2023.

- Copia fedateada del correo electronico de 4 de julio de 2025 entre Luis Nores

Gerente General de GATWICK () v Raul Morales Lopez
(

- Copia fedateada de las Especificaciones Técnicas — Instalaciones Mecanicas de
la partida 06.03.01 Suministro, Instalacion y puesta en Servicio de elevador 1.90
x 1.80.

- Copia fedateada de las especificaciones técnicas de la partida 06.03.01
Suministro, Instalacion y puesta en servicio de elevador.

- Copia fedateada de Acta de inspeccion fisica n.® 03-2025-CG/0C2180-AC de 9
de julio de 2025.

- Copia fedateada de Especificaciones Técnicas de Ascensor electromecanico de
la empresa GATWICK ASCENSORES.

- Copia fedateada de la Acta de Observaciones de Obra de 23 de octubre de 2023,
que adjunta el Acta de observaciones de obra.

- Copia fedateada del plano de Detalle de ascensor para discapacitados.

- Copia fedateada de plano Adicional n.® 01 con deductivo vinculante n.* 01 *Detalle
mecanico del ascensor” correspondiente a la lamina n.® DE-DM-01.

- Copia fedateada de plano “Detalles de Sobrerecorrido” de 4 de abril de 2023.

Apéndice n.° 56: Copia fedateada de Analisis de precios unitarios del presupuesto del expediente
técnico de obra, la partida 06.03.01 Suministro, instalacion y puesta en servicio del

elevador.

Apéndice n.° 57: Copia fedateada del Plano de Cortes (corte 5-5), lamina A-07 de julio 2022. (Detalle
de Ascensor para Discapacitados ESC1/25 lamima n.® D-32)

— ———
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Apéndice n.° 58: Copia fedateada de la Cotizacion de la empresa EDEL Ascensores, Oferta n.°
000070.

Apéndice n.° 59: Copia fedateada de Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de ofertas que
contiene el Registro de doce (12) participantes para el proceso de seleccion
Licitacién Publica n.® 2-2022-CS-MDJM-1 “Mejoramiento del Servicio de Seguridad
Ciudadana en el Distrito de Jests Maria, Provincia de Lima, Departamento de
Lima" de 20 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 60: Copia fedateada del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones que
contiene el registro de veintiséis (26) observaciones de las Bases para el proceso
de seleccion Licitacién Pablica n.® 2-2022-CS-MDJM-1 “Mejoramiento del Servicio
de Seguridad Ciudadana en el Distrito de Jesls Maria, Provincia de Lima,
Departamento de Lima”.

Apéndice n.° 61: Copia fedateada de la carta n.® 270-2022-3GCSAC/OPU de 15 de noviembre de
2022, que contiene el presupuesto de la oferta.

Apéndice n.° 62: Copia fedateada de la Resolucion n.° 267-2022-MDJM-GA de 13 de setiembre de
2022.

Apéndice n.° 63: Copia fedateada de los Asientos del cuaderno de obra digital n.s 17, 21 y 30 del
17, 20 y 24 de diciembre de 2022, respectivamente.

Apéndice n.° 64: Copia fedateada de la carta n.° 199-2023-SGOPMU-GSSC-MDJM de 17 de arzo
de 2023.

Ny Apéndice n.°65:  Copia fedateada del informe n.® 016-2023-LYZC de 16 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 66: Copia fedateada de la carta n.° 014-2023-CONSORCIOJMSC/SCIM de 21 de
marzo de 2023, que contiene la memoria descriptiva.

Apéndice n.° 67: Copia fedateada de la carta n.° 037-2023/FACO/MDJM (Documento n.® 2023-
05632) de 21 de marzo de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 02-2023/JMPA/ADICIONAL/DEDUCTIVO/01 de
21 de marzo de 2023, que contiene el levantamiento de observaciones de adicional
y deductivo vinculante de obra n. 01.

- Apéndice n.° 69: Copia fedateada de la carta n.° 007-2025-ACSC-CG/OC2180 de 16 de julio de
$ 2025.

Apéndice n.° 70: Copia fedateada de la carta n.° 044-2025/FACO-SUPERVISION de 4 de agosto de
2025.

Apéndice n.° 71: Copia fedateada del informe n.° 01-2025/JMPA de 30 de julio de 2025, que
contiene el resumen ejecutivo de la obra.

Apéndice n.° 72: Copia fedateada del informe n.® 024-2023-LIZC de 24 de marzo de 2023.

_—— e e e e e e e e
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Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 004-2023-MDJM-GSSC de 3 de
abril de 2023.

Copia fedateada del Acta de Pactacion de Precios de 2 de marzo de 2023.
Copia fedateada de la Cotizacion n.° 0100328 de 20 de febrero de 2023.

Copia simple de la carta n.° 021-2025-C&S-GG remitida mediante correo
electronico de 15 de setiembre de 2025.

Copia fedateada de la Cotizacion n.° 0100341 de 20 de febrero de 2023.

Copia simple de la carta n.° 019-2025-C&S-GG de 14 de julio de 2025 remitida
mediante correo electronico de 14 de julio de 2025.

Copia fedateada de la carta n.° 004-2025-ACSC-CG/OC2180 de 7 de julio de 2025

y adjuntos en copia fedateada.
Copia fedateada de Cotizacion n.® 015-2023 de 21 de febrero de 2023 del Grupo

AIA para 3G Constructora SAC.

Copia fedateada de la carta n.° 005-2025-ACSC-CG/OC2180 de 16 de julio de
2025.

Copia simple de la carta n.® 001-2025-GRUPO AIA de 31 de julio de 2025, remitida
mediante correo electronico de 4 de agosto de 2025.

Copia fedateada de la Cotizacion via web de PIC Cargo.
Copia fedateada del Acta de Deflactacion de Precios.

Copia fedateada de la carta n.” 001 -2025-ACSC-CG/OC2180 de 2 de julio de
2025.

Copia fedateada de la carta n.® 002-2025-ACSC-CG/OC2180 de 7 de julio de 2025.
Copia simple de la Cotizacion n.® 4009-2022 de 29 de marzo de 2023,

Copia simple de los correos electronicos del 4 y 10 de julio de 2025 remitidos por
el sefior Luis Nores gerente general de GW Per(i SAC.

Copia simple del contrato n.* 4009-2022 de 29 de marzo de 2023, suscrito entre el
gerente general SEASAP SAC Paul Enrique Mori Villar (integrante del consorcio
JMSC) y Luis Nores Pefia Gerente General GW PERU SAC.

Copia simple de la Factura Electronica n.° 001-0001665, 001-0001667, 001-
0001724 y 001-0001841 de 30 de marzo, 4 de mayo, 29 de agosto de 2023 y 4 de
marzo de 2024, respectivamente.

Copia fedateada del informe n.° 122-2023-SGOPMU-GSSC-MDJM de 31 de marzo
de 2023.
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Copia fedateada del oficio n.° 0018-2025-ACSC-SC/0OC2180 de 9 de mayo de

2025.

Copia fedateada del informe n.° 503-2025-MDJM-OGAF-OT de 15 de mayo de
2025.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 011985 de 2 de noviembre de 2023
y adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 011986 de 2 de noviembre de 2023
y adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada del compraobante de pago n.® 011987 de 2 de noviembre de 2023.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 000099 de 5 de enero de 2024 y
adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 000100 de 5 de enero de 2024 y
adjunto en copia simple.

Copia fedateada de la carta n.° 0107-2023/FACO/MDJM de 10 de agosto de 2023,

Copia fedateada de la carta n.° 048-2023-CONSORCIOJMSC/SCJM de 31 de julio
de 2023.

Copia fedateada del informe n.* 009-RESIDENTE DE
OBRA/VALORIZACIONES/CONSORCIO JMSC de 8 de julio de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 059-2023-LYZ-MDJM-GSCDS-SGOPMU de 23 de
agosto de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 371-2023-MDJM-GSCDS-SGOPMU de 12 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada del memorandum n.° 081-2023-MDJM-GSCDS de 28 de

setiembre de 2023.

Copia fedateada de la carta n.° 0110-2023/FACO/MDJM de 16 de octubre de 2023,
que adjunta el informe n.° 022- 2023/JMPA/VALORIZACION de 6 de octubre de
2023 y el contenido del informe mensual de valorizacion de obran.® 03 del adicional
de obran.® 01.

Copia fedateada de la carta n.° 043-2023-CONSORCIOJMSC/SCJIM de 30 de
setiembre de 2023 y adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del informe s 019-RESIDENTE DE
OBRA/NVALORIZACIONES/CONSORCIO JMSC de 30 de setiembre de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 071-2023-LYZC-MDJM-GSCDS-SGOPMU de 9
de noviembre de 2023.

e
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Apéndice n.°109:  Copia fedateada del informe n.® 485-2023-MDJM-GSCDS-SGOPMU de 15 de
diciembre de 2023.

% Apéndicen.°110:  Copia fedateada del memorandum n.° 195-2023-MDJM-GSCDS de 18 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.°111:  Copia fedateada del Contrato n.® 03-2021-MDJM de 17 de marzo de 2021,

Apéndice n.°112;  Copia fedateada de la carta n.® 018-2022-DMHZ de 28 de setiembre de 2022, suscrita por
el sefior Daime Marcial Herrera Zarate y adjuntos en copia fedateada.

U7 ow Apéndicen.°113;  Copia fedateada del Pedido de Compra n.® 1192-2022 de 29 de setiembre de
S 2022.

J : ‘:.'Apéndice n°114:  Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.* 0000355 de
R 30 de setiembre de 2022 a nombre de GLOBAL FUEL SA.

Apéndice n.°115:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 0008429 de 28 de octubre de 2022
a nombre de GLOBAL FUEL SOCIEDAD ANONIMA.

Apéndice n.° 116:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 0008876 de 7 de noviembre de
2022 a nombre de GLOBAL FUEL SOCIEDAD ANONIMA.

Apéndice n.°117:  Copia fedateada del Contrato Complementario al Contrato n.® 003-2021-MDJM de
8 de noviembre de 2022.

Apéndice n.°118:  Copia fedateada de la carta n.® 157-2022-SGL-GA/MDJM de 12 de octubre de
2022 y adjunto en copia fedateada.

Apéndice n.°119:  Copia fedateada de la Resolucion n.* 001-2023-MDJM-GA de 17 de enero de
2023.

Apéndice n.°120:  Copia fedateada del Acuerdo de Consejo n.* 077-2022-MDJM de 22 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.° 121:  Copia fedateada del Contrato n.” 01-2023-MDJM de 11 de abril de 2023 suscrito
entre la Entidad y la empresa GLOBAL FUEL S.A.

Apéndice n.° 122:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 015-2023-MDJM de 1 de enero
de 2023.

Apéndice n.°123:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 07-2023-MDJM de 1 de enero
de 2023.

Apéndice n.° 124:  Copia fedateada del informe n.* 027-2023-GA-SGL/JAMM de 10 de marzo de

2023.
Apéndice n.° 125;:  Copia fedateada del informe n.® 331-2023 SGL-GA/MDJM de 10 de marzo de
2023.
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Copia fedateada del Pedido de compra n.° 000319-2023 de 10 de marzo de 2023.

Copia fedateada del memorandum n.° 1128-2023-MDJM-GA de 13 de marzo de
2023.

Copia fedateada del informe n.° 335-2023-SGA-GA/MDJM de 10 de marzo de
2023.

Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario n.> 0000000353 de
fecha de aprobacion de 10 de marzo de 2023.

Copia fedateada de la Orden de compra - Guia de Internamiento n.® 0000091 de
10 marzo de 2023 a nombre del proveedor ESTACION DE SERVICIOS PASO DE

LOS ANDES SAC.

Copia fedateada del informe n.® 040-2023-JAMM-SGL-GA/MDJM de 29 de marzo
de 2023.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 111-2023-MDJM de 22 de marzo
de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 476-2023 SGL-GA/MDJM de 30 de marzo de
2023.

Copia fedateada del Pedido de compra n.® 000412-2023 de 30 de marzo de 2023.

Copia fedateada del memorandum n.° 1497-2023-MDJM-GA de 31 de marzo de
2023,

Copia fedateada del informe n.° 483-2023-SGA-GA/MDJM de 31 de marzo de
2023.

Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.* 0000000273 con
fecha de aprobacion el 28 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la Orden de compra — Guia de Internamiento n.* 0000120 de
5 de abril de 2023 a nombre del proveedor ESTACION DE SERVICIOS PASO DE

LOS ANDES SAC.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 004238 de 3 de mayo de 2023 a
nombre de ESTACION DE SERVICIOS PASO DE LOS ANDES SAC.

Copia fedateada del Comprobante de pago n. 008546 de 11 de agosto de 2023 a
nombre de ESTACION DE SERVICIOS PASO DE LOS ANDES SAC y adjunto en

copia fedateada.

Copia fedateada del Acta de Inspeccion fisica n.® 001-2025-CG/OG2180-AC de 28
de mayo de 2025.

e o
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Apéndice n.°142:  Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las personas comprendidas
en la observacion:

Desviacion de Cumplimiento n.° 1

1. Jaime Javier Arizola Palet
- Impresion de la cédula de notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-AC-MDJM de 16

de setiembre de 2025, e impresion de la cédula de notificacion electronica n.*
00000001-2025-CG/2180-02-001 y cargo de nofificacion, ambos del 17 de
setiembre de 2025, firmados digitalmente.

- Copia fedateada de documento s/n de 19 de septiembre de 2025.

- Copia fedateada del documento s/n de 1 de octubre de 2025 y adjuntos en
copia simple.

2. Fernando Espinoza Barrientos
- Impresion de la cédula de notificacion n.® 002-2025-CG/OCI-AC-MDJM de 16

de setiembre de 2025, e impresion de la cédula de notificacion electronica n.*
00000005-2025-CG/2180-02-001 y cargo de notificacion, ambos del 18 de
setiembre de 2025, firmados digitalmente.

Desviacion de Cumplimiento n.® 2

3. César Augusto Palomino Galvan
- Impresion de la cédula de notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-AC-MDJM de 17
de setiembre de 2025, e impresion de la cédula de notificacion electronica n.*
00000002-2025-CG/2180-02-001 y cargo de notificacion, ambos del 17 de
setiembre de 2025, firmados digitalmente.

4. Lizet Ysabel Zuiiga Castro
- Impresion de la cédula de notificacion n.® 004-2025-CG/OCI-AC-MDJM de 17

de setiembre de 2025, e impresion de la cédula de notificacion electronica n.®
00000004-2025-CG/2180-02-001 y cargo de notificacion, ambos del 17 de
setiembre de 2025, firmados digitalmente.

- Copia fedateada del documento s/n de 13 de octubre de 2025.

5. Marco Antonio Lezma Jara
- Impresion de la cédula de notificacion n.® 005-2025-CG/OCI-AC-MDJM de 17

de setiembre de 2025, e impresion de la cédula de notificacion electronica n.®
00000003-2025-CG/2180-02-001 y cargo de notificacion, ambos del 17 de
setiembre de 2025, firmados digitalmente.

Desviacion de Cumplimiento n.® 3

6. Jorge Leonardo Valdivia Bancoff
- Impresion de la cédula de notificacion n.® 006-2025-CG/OCI-AC-MDJM de 18

de setiembre de 2025, e impresion de la cédula de notificacion electronica n.®
00000008-2025-CG/2180-02-001 y cargo de notificacion, ambos del 19 de
setiembre de 2025, firmados digitalmente.

7. José Miguel Uchuya Lépez

# R
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- Impresion de la cédula de notificacion n.® 007-2025-CG/OCI-AC-MDJM de 18
de setiembre de 2025, e impresion de la cédula de notificacion electronica n.*
00000006-2025-CG/2180-02-001 y cargo de notificacion, ambos del 18 de
setiembre de 2025, firmados digitalmente.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada y visada por la Comision

Auditora.

-Copia fedateada de la carta n.° 014-2025-ACSC-CG/0C2180 de 18 de
septiembre de 2025 y adjuntos en copia fedateada.

-Copia fedateada de la carta n.° 045-2025/FACO-SUPERVISION de 3 de octubre
de 2025 y adjuntos en copia simple.

Resolucién de encargatura de la persona comprendida en la presunta irregularidad:

Jaime Javier Arizola Palet

- Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 107-2024-MDJM-AL de 9 de
agosto de 2024.

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 150-2024-MDJM-AL de 2 de

diciembre de 2024.

Resoluciones de designacion y cese de la persona comprendida en la presunta

irregularidad:
Fernando Espinoza Barrientos
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 152-2024-MDJM-AL de 3 de

diciembre de 2024.

Resoluciones de designacion y cese de la persona comprendida en la presunta

irregularidad:

César Augusto Palomino Galvan

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 083-2023-MDJM-AL de 13 de

febrero de 2023.
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 082-2024-MDJM-AL de 31 de
mayo de 2024.

Resoluciones de designacion y cese de la persona comprendida en la presunta

irregularidad:

Marco Antonio Lezma Jara
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 093-2023-MDJM de 13 de
febrero de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 279-2023-MDJM de 29 de
diciembre de 2023.

Resoluciones de designacion y cese de la persona comprendida en la presunta

irregularidad:

Jorge Leonardo Valdivia Bancoff

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 07-2023-MDJM de 1 de
enero de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 170-2023-MDJM de 7 de julio
de 2023.

Resoluciones de encargatura de la persona comprendida en la presunta

irregularidad:

José Miguel Uchuya Lépez
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Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 015-2023-MDJM de 1 de
enero de 2023.
Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 110-2023-MDJM de 22 de
marzo de 2023.

Apéndice n.° 150:  Documentos de contratacion de la persona comprendida en el hecho observado:
Lizet Ysabel Zufiiga Castro
- Copia fedateada de las ordenes de servicio n.°s 0000401(19/01/2023),
0000963 (21/02/2023), 0001696 (10/05/2023), 0004086 (18/08/2023),
0005460 (15/11/2023) y 0006286 (11/12/2023) y sus Terminos de Referencias
correspondientes.
Apéndice n.° 151:  Copia fedateada del Capitulo Il REQUERIMIENTO de las Bases Integradas de la
Adjudicacién Simplificada n.® 010-2022-CS-MDJM “Servicio de Consultoria de
Obra para la Supervision de la Obra “Mejoramiento del Servicio de Seguridad
Ciudadana en Jests Maria del distrito de Jesls Maria — provincia de Lima —
departamento de Lima", que incluyen los términos de referencia.
Apéndicen.°152: - Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Ordenanza n.° 590-MDJM de 23 de julio de 2019.
- Copia simple de la modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado por Ordenanza n.® 623-MDJM de 14 de octubre de 2020.
- Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Ordenanza n.° 692-2023-MDJM de 19 de julio de 2023.

JesUs Maria, 6 de noviembre de 2025.

ASTRITAN 1
i JEFE Dr"\ w."‘i(L . i

\r"

v_"*, 7

Je alo Salas
upénvisora de la Comision Auditora

L L»MJbA()N o= S‘Ijﬁez
& “Jéfe defa Comision Auditora
\\ o

£ ;‘3.‘::‘;

54 reocroo s

);;O\ A Andel Morales Fuentes Rivera
5,

}ﬁogado de la Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Jestis Maria, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenld/o%{@pmve@yyo procediendo a su aprobacion.
Q)

tﬂﬂ &’; JesUs Maria, 6 de noviembre de 2025.

Jes§| EIe“‘AT/van Salas
Jefa del Ongano de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Jests Maria

e e e
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERU

Decenio de la lgualdad de Oporitunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Jesls Maria, 12 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000346-2025-CG/0OC2180

- MUNICIPALIDAD DE JESUS MARIA

Sefor: iwgy  ALCALDIA
Jesus Alberto Galvez Olivares

Alcalde zis
Municipalidad Distrital de Jesiis Maria 12 NOV 2025

Av. Francisco Javier Mariategui N° 850
Lima/Lima/Jesis Maria

Asunto : Remito Informe de Auditoria de Cumplimiento N° O8

Referencia :a) Oficio N° 00148-2025-CG/0C2180 de 4 de abril de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM, aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a); mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento “Mejoramiento del servicio de
seguridad ciudadana en la Municipalidad distrital de Jesis Maria durante el periodo del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024" en la Municipalidad Distrital de Jesus Maria a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N® 009-2025-2-2180-AC, cuya recomendacion N° 1 sefiala
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados 3.1 y 3.3, debiendo informar al Organo de Control
Institucional las acciones adoptadas al respecto, el mismo que se remite en digital
acompafiado de sus apéndices en tres (3) tomos, del folio 00001 al 1560, asi como un (1) CD
que contiene el mencionado informe y sus apéndices.

Asimismo; hacemos de su conocimiento, que el Informe de Auditoria ha sido
remitido a la Contraloria General de la Replblica para el procesamiento y acciones civiles
contra los funcionarios y servidores publicos involucrados por la Observacion 3.2 identificada
en el mismo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jessica Elena Arevalo Salas
Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Jests Maria
Contraloria General de la Republica

(JAS/amf)
Nro. Emisién: 00767 (2180 - 2025) Elab:(U17860 - 2180)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: OGEAQNQ




