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IIl.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

2.1 La municipalidad distrital de La Molina, no aprueba el Plan Distrital 11
de Manejo de Residuos Solidos Municipales (PMR) instrumento de
gestion necesario para el uso eficiente de los residucs soélidos en su
jurisdiccion, debilitando los controles orientados a lograr las
condiciones necesarias para una adecuada, eficaz y eficiente
gestion integral y manejo de los residuos sdlidos.

2.2 La Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad y la 156
Subgerencia de Ecologia y Operaciones Ambientales, no cuentan con
un archivo de gestion que asegure el adecuado tratamiento, custodia,
conservacion y acceso de la documentacion generada en sus
operaciones, actividades y tareas, afectando el acceso a las mismas por
los administrados, ciudadanos y érganos fiscalizadores.

OBSERVACIONES 23
3.1.La Entidad suscribi¢ la adenda y el contrato complementario para 23
atender el servicio integral de limpieza publica y recoleccion de
residuos solidos, favoreciendo al Contratista en la extension del
servicio de limpieza por un monto de S/ 7 046 515,60, a un mayor
costo ascendente a S/ 1 968 300,46, respecto a lo que hubiera
significado no aplicar la tercerizacion laboral de los obreros
municipales
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S'\S‘OVOBGM 3 3.2.En las cuarenta (40) liquidaciones mensuales tramitadas por el 64
/;’ ~ Contratista, la Entidad otorgd conformidad a la prestacion de los

servicios de barrido de calles y avenidas y del lavado de papeleras,

a pesar de no contar con la documentacion de sustento del

Contratista ni con informes de la supervision, habilitando el pago de

S/ 33 636 571,43 sin acreditarse la real ejecucion del servicio segun

los términos del contrato.

1C3
-

Mu
Ona) . e

%y

2% >
% Conkw\yét 3

%

3.3.En la ejecucion del Contrato n.° 0025-2020/MDLM y su 103

complementario, los coordinadores y los responsables del area
usuaria, informaron en forma favorable y otorgaron la conformidad,
respectivamente, sobre la prestacion de servicios de recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos sélidos domiciliarios,
sin revelar que el Contratista cambio los vehiculos y choferes
propuestos sin autorizacion de la Entidad, lo que gener¢ un mayor
pago a la Entidad por el no descuento de penalidades por el monto
de S/ 1858 155,00.
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. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, en adelante
‘Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional (OCI) de la entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la labor de control n.° 2-2128-2025-001,
habiéndose comunicado su inicio mediante Oficio n.° 00132-2025-CG/OC2178 de 14 de
marzo de 2025 y con Oficio n.° 00277-2025-CG/OC2178 de 15 de setiembre de 2025, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, ambos aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificadas con Resolucion de
Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023. publicadas en el diario oficial El
Peruano, el 9 de enero de 2022 y el 12 de mayo de 2023, respectivamente.

Objetivos
Objetivo general

Determinar si la prestacion del servicio integral de limpieza publica del distrito de La Molina,
a través de una empresa prestadora de servicios de residuos sélidos, se realizo dentro las
condiciones, requisitos y procedimientos establecidos en la normativa y del contrato,
correspondiente.

Objetivos especificos

1. Establecer si la necesidad del servicio integral de limpieza publica recogida en los
terminos de referencia que dio lugar al Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM-Primera
Convocatoria, cumple con las condiciones y requisitos establecidos en la normativa que
regula la gestion de residuos sélidos municipales.

2. Determinar si las actuaciones preparatorias y procedimiento de seleccion del Concurso
Publico n.® 002-2020-MDLM-Primera Convocatoria, se realizaron de acuerdo con las
bases administrativas, dentro de lo previsto en la normativa de contrataciones,
disposiciones internas y demas normas aplicables.

3. Establecer si las fases de la contratacion y la ejecucion del Contrato n.® 0025-2020/MDLM
y el Contrato Complementario se realizaron de acuerdo a lo establecido en las bases,
contratos, normativa de contrataciones, disposiciones internas y demas normas aplicables.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo de 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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1.3 Materia del Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia del Control

\DhD Dg & La materia de control corresponde a una de las funciones especificas que ejerce la entidad,
A VOB® % segun la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, en materia de servicio publicos
£ . e locales es de atender el saneamiento ambiental, salubridad y salud, entre ellos, el de proveer
* 3 los servicios de limpieza publica determinando las areas de acumulacion de desechos, rellenos
90 \5’ sanitarios y de aprovechamiento industrial de desperdicios, proceso comprendido dentro de la

R o Gestion de Residuos Solidos.

La Gestidn de Residuos Sélidos, desde el afo 2020, estuvo regulada por la Ley n.° 27314 y su
modificatoria aprobada con Decreto Legislativo n.° 1065, que establecia como una de las
obligaciones de las Municipalidades Provinciales regular y fiscalizar el manejo y la prestacion
de los servicios de residuos solidos de su jurisdiccion. En cumplimiento de esta obligacion legal,
la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié el 4 de marzo de 2014 la Ordenanza n.® 1778 y
aprobd su Reglamento con Decreto de Alcaldia n.® 017, sefialando como finalidad de esta
norma, el determinar el marco normativo que rija la gestion metropolitana de los residuos
solidos, entre otros.

En el afio 2016, se emitio el Decreto Legislativo n.* 1278 (22 de diciembre de 2016) y su
Reglamento se aprobo mediante Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM de 20 de
diciembre de 2017, normas que ademas de derogar la Ley n.° 27314, establecieron los
derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto,
con la finalidad de propender hacia la maximizacion constante de la eficiencia en el uso de
los materiales y asegurar una gestion y manejo de los residuos sélidos en forma
economica, sanitaria y ambientalmente adecuada.

Cabe destacar, lo dispuesto en el articulo 23° del Decreto Legislativo n.® 1278 que senala como
competencia de las municipalidades provinciales, la de “Normar y supervisar en su jurisdiccion
el manejo de residuos, excluyendo las infraestructuras de residuos en concordancia a lo
establecido por el Ministerio del Ambiente”, que en el caso de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, mantiene vigente la Ordenanza n.® 1778 hasta el 20 de diciembre del afio 2022, fecha en
que es sustituida por la Ordenanza n.® 2523-2022 que regula la “Gestion Integral de Residuos
. Sélidos”. En esta nueva ordenanza, la Municipalidad Metropolitana de Lima; asigné como

funcion y competencia de las municipalidades distritales, planificar la gestion de residuos solidos
en el ambito de su jurisdiccion y asegurar la adecuada prestacion del servicio de manejo de
residuos solidos, de manera directa y/o a traves de empresas prestadoras de servicios de
residuos solidos (EPS-RS), respecto de los residuos solidos derivados de: i) Limpieza de vias,
espacios y monumentos publicos de su jurisdiccion, y i) Recoleccion, almacenamiento en la via
plblica, transporte y disposicién final de residuos sélidos domesticos, comerciales y similares
generados en su jurisdiccion.

En este contexto normativo, la entidad convocé al Concurso Plblico n.* 002-2020-MDLM-
Primera Convocatoria, cuyo objeto fue la “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza
Pdblica en el distrito de La Molina”, bajo un sistema de contratacion de esquema mixto de
suma alzada y precios unitarios, considerando como alcance del servicio las actividades
de: i) Recoleccién, transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios, i) Barrido
de calles, avenidas y barrido mecanizado y iii) Limpieza y lavado de papeleras, durante el
periodo de un mil ochenta (1,080) dias.

Como resultado del concurso publico, se otorgo la buena pro y el 2 de noviembre de 2020
se suscribio el Contrato n.” 0025-2020/MDLM “Contratacion del Servicio Integral de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima c
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 nonng
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Limpieza Publica en el distrito de La Molina”, con la empresa Industrias Arglelles y
Servicios Generales Sociedad Anénima Cerrada (RUC n.° 20173136499) por el monto de
S/ 61 164 000,00 que comprende el costo del servicio y todos los tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas y costos laborales y cualquier otro concepto. El plazo de
ejecucion del servicio es por 1,080 dias calendarios, iniciandose el computo desde el 7 de
febrero de 2021 o desde que se agote el monto pactado en el Contrato n.° 010-2020-MDLM
derivado de la Contratacion Directa n.® 04-2020-MDLM-1, lo que ocurra primero.

Posteriormente, el 20 de enero de 2024, la entidad suscribio con el contratista, la Adenda
n.® 1, Contrato n.° 25-2020/MDLM, modificando la clausula quinta del contrato primigenio,
referente al plazo de la ejecucion de prestacion, agregando “(...) hasta que se agote el
monto total contratados (...)" y, el 21 de febrero de 2024, se suscribio el contrato
complementario denominado “Contrato del Servicio Integral de Limpieza Publica en distrito
de La Molina”, por un monto S/ 5 054 899,50 extendiendo el plazo inicial de atencion del
servicio en noventa (90) dias calendarios.

La atencion del servicio integral de limpieza publica del distrito de La Molina, a través de la
empresa Industrias Argielles y Servicios Generales Sociedad Anénima Cerrada, se inicio
el 7 de febrero de 2021 y culminé el 30 de mayo de 2024, habiéndose aprobado los
documentos denominados “Liquidaciones - Servicios Integral de Limpieza Publica” por un
monto total de S/ 64 371 261,13, que incluye los servicios prestados en el marco del
contrato principal y del contrato complementario.

Materia Comprometida

La entidad convocé al Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM-Primera Convocatoria, cuyo
objeto fue la “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La
Molina”, bajo un sistema de contratacion de esquema mixto de suma alzada y precios
unitarios, considerando como alcance del servicio las actividades de: i) Recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos solidos domiciliarios, i) Barrido de calles,
avenidas y barrido mecanizado vy iii) Limpieza y lavado de papeleras, durante el periodo de
un mil ochenta (1,080) dias.

Como resultado del concurso publico, se otorgd la buena pro y el 2 de noviembre de 2020
se suscribio el Contrato n.® 0025-2020/MDLM “Contratacion del Servicio Integral de
Limpieza Publica en el distrito de La Molina”, con la empresa Industrias Arguelles y
Servicios Generales Sociedad Anénima Cerrada (RUC n.° 20173136499) por el monto de
S/ 61 164 000,00 que comprende el costo del servicio y todos los tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas y costos laborales y cualquier otro concepto. El plazo de
ejecucion del servicio es por 1,080 dias calendarios, iniciandose el computo desde el 7 de
febrero de 2021 o desde que se agote el monto pactado en el Contrato n.® 010-2020-MDLM
derivado de la Contratacion Directa n.® 04-2020-MDLM-1, lo que ocurra primero.

El 20 de enero de 2024, la MDLM emitio y suscribio la Adenda n.° 01 al Contrato antes
referido, a traves de la cual se modifico su Clausula Quinta: Del Plazo de la Ejecucion de
la Prestacion, permitiendo al Contratista ampliar la prestacion del servicio integral de
limpieza publica por treinta y cinco (35) dias desde el 23 de enero hasta el 26 de febrero
de 2024 y el pago de S/. 1 992 989,90.

lgualmente, el 21 de febrero de 2024, se suscribié el contrato complementario denominado
“‘Contrato del Servicio Integral de Limpieza Publica en distrito de La Molina”, por un monto
S/'5 054 899,50 extendiendo el plazo inicial de atencion del servicio en noventa (90) dias

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n n n e
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calendarios; y que durante su ejecucion la Entidad efectué pagos al Contratista por la suma

¥y \??L\DAL de S/ 5053 525,70.
L VOBO '\’}1
= € — T
z 7Y, & Durante la vigencia del contrato inicial y el contrato complementario, la empresa Industrias
\a ¢ . Arglelles y Servicios Generales Sociedad Anonima Cerrada tramité cuarenta (40)
@% . Q@ documentos denominados “Cartas” o ‘Liquidaciones - Servicios Integral de Limpieza

#

% Controg W Puablica” por un monto total de S/ 66 032 261,03, los cuales merecieron la conformidad del
T servicios por parte de la Subgerencia de Operaciones Ambientales (actuaimente

Subgerencia de Ecologia y Operaciones Ambientales), en su calidad de area usuaria.
Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendio la revision y analisis de los actos, acciones y
documentos en tomo al proceso de “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en
el distrito de La Molina” materia del Concurso Publico n.° 002-2020-MDLM-Primera
Convocatoria, generados en el periodo 1 de setiembre de 2020 al 31 de mayo de 2024,
principalmente por la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios de la Ciudad; Subgerencia
de Ecologia y Omato o Subgerencia de Ecologia, Omato y Operaciones Ambientales; Oficina
General de Administracion y Finanzas; Subgerencia de Logistica u Oficina de Abastecimiento;
Subgerencia de Contabilidad y Costos u Oficina de Contabilidad y Costos; y otras unidades
orgénicas. No obstante, durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se efectud
revisiones de actos, documentos y registros de operaciones, anteriores y posteriores al periodo
antes sefialado, a fin de cumplir con los objetivos previstos en la auditoria de cumplimiento.

Esta auditoria de cumplimiento se realizo de acuerdo con lo establecido en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 295-
2021-CG publicada el 24 de diciembre de 2021 y sus modificatorias; asi como, en la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, ambos aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-
2022-CG publicada el 9 de setiembre de 2022 y sus modificatorias.

De otro lado, durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no fue sido posible obtener
la informacion relacionada al personal que ejecuté las actividades de “barrido de calles,
avenidas y barrido mecanizado™ y “limpieza y lavado de papeleras” que forman parte de las
. obligaciones del Contrato n.® 0025-2020/MDLM , de la Adenda n.° 1 a dicho Contrato y el
Contrato Complementario suscrito el de 21 de febrero de 2024,; no obstante, haberse requerido
dicha informacién a la Entidad como al Contratista, con los documentos siguientes:

e Oficio n.° 020-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 14 de abril de 2025. (Apéndice n.° 4)

o Actan.® 02-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 11 de julio de 2025. (Apéndice n.° 5)

¢ Oficio n.® 0161-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 15 de julio de 2025. (Apéndice n.° 6)
o Oficio n.° 0173-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 1 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 7)

La situacion descrita constituyo una limitacion al alcance de la auditoria de cumplimiento
previsto en el Plan de Auditoria, al no haber permitido determinar la razonabilidad con que
el Contratista cumplié con prestar los servicios de la actividad de barrido de calles y
avenidas y lavado de papeleras, utilizando los recursos ofrecidos en su oferta y de haberse
producido cambios en el personal y en los vehiculos, que estos cuenten con las
autorizaciones previas de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n n n ';
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La entidad, creada por Ley n.° 13981 de 6 de febrero de 1962 como un érgano del gobierno
local emanado de la voluntad popular, tiene personeria juridica de derecho publico con

autonomia politica, econémica y administrativa

en los asuntos municipales de su

competencia y ejerce funciones y atribuciones que le sefiala la Constitucién y Ley Organica
de Municipalidades y se encuentra comprendida en el ambito de nivel de Gobierno Local.

Segun el Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad (version actualizada) y
conforme al articulo 73° de la Ley Organica de Municipalidades, ejerce de manera
exclusiva o compartida funciones promotoras, normativas y reguladoras, asi como, la
ejecucion, fiscalizacion y control en las siguientes materias:

- Organizacion del espacio fisico y uso de suelos
- Servicios publicos locales

- Proteccion y conservacion del ambiente

- Desarrollo y economia local

- Participacion ciudadana

- Servicios sociales locales

- Ordenamiento del transporte publico

- Prevencion, rehabilitacién y lucha contra el consumo de drogas

- Otras que determine la ley.

La Entidad para el cumplimiento de sus funciones, tiene establecido su estructura organica en
su Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.° 464/MDLM de
28 de febrero de 2025, que modifico al anterior ROF aprobade mediante Ordenanza n.°
448/MDLM de 29 de mayo de 2024, la misma que se muestra en la Imagen n.° 1.

Imagenn.°1
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Para un mejor entendimiento, es necesario saber que el proceso de la gestion de los
residuos solidos y especificamente, la atencion del servicio integral de limpieza publica en

) ‘?‘\’\Um Ue el distrito de La Molina, - en el periodo 2020 a 2025, estuvo a cargo principalmente de las
t,/@\ VOBe % unidades organicas que se detallan a continuacion:
B
> 28
(- §; Area Usuaria:
g &
"9%% _ @cj?’/ e Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios de la Ciudad (2020 a 2025)
S Control W

Organo de linea responsable de planificar, administrar, ejecutar y controlar la prestacion
de los servicios en La Molina, referidos a limpieza publica, mantenimiento, conservacion
y promocion del crecimiento de sus areas verdes, el manejo de las actividades de
mejoramiento y proteccion del ambiente.

+ Subgerencia de Operaciones Ambientales (2020 a 2022), Subgerencia de
Ecologia-y Operaciones Ambientales (2023 a 2025)

Encargada de la ejecucion y operaciones de servicios publicos urbanos de limpieza
publica (periodo 2020 - 2021). En el periodo 2023 - 2024, sus funciones se amplian,
encargandose de administrar el mantenimiento de las areas verdes de uso publico, la
infraestructura publica de los parques y jardines del distrito; ademas de la ejecucion y
operaciones de los servicios publicos urbanos de limpieza publica.

Organo encargado de las contrataciones y responsable del control previo y pago del
servicio:

e Gerencia de Administracion y Finanzas (2020 a 2023), Oficina General de
Administracion y Finanzas (2024 a 2025)

Es la responsable de dirigir, planear organizar, y evaluar los sistemas administrativos
vinculados a la gestion de los recursos humanos de abastecimiento, contabilidad,
tesoreria y endeudamiento publico; asi como la administracion econdmica financiera,
de los bienes de la entidad y mantenimiento de las edificaciones e instalaciones
municipales ademas de los servicios complementarios y de apoyo a las unidades de
organizacion de la Municipalidad. Asimismo, tiene la funcidn de supervisar, evaluar y
controlar los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

» Subgerencia de Logistica (2020 a 2023), Oficina de Abastecimiento (2024 a 2025)

Unidad organica encargada de la programacion, ejecucion y control de los procesos del
sistema administrativo de abastecimiento de la municipalidad, correspondiéndole la
provision de necesidades de bienes y servicios, el almacenamiento, custodia,
distribucion y registro de los bienes de la municipalidad.

e Subgerencia de Contabilidad y Costos (2020 - 2023), Oficina de Contabilidad y
Costos (2024 a 2025)

Encargada de la aplicacion del Sistema Administrativo de Contabilidad en la
municipalidad, del registro contable, del control previo de las operaciones financieras,
la elaboracion de los Estados Financieros y de conducir el sistema de costos de la
municipalidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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e Subgerencia de Tesoreria (2020 a 2023), Oficina de Tesoreria (2024 a 2025)

La unidad organica responsable de las acciones inherentes al Sistema Administrativo
de Tesoreria; se encarga del ingreso y control de los recursos econémicos financieros
provenientes del cumplimiento de la captacion de las obligaciones tributarias
(impuestos, tasas, contribuciones) y otras fuentes de ingreso no tributarias, asi como el
pago y/o cancelacion de los compromisos econdmicos efectuados de acuerdo a la
normativa del Sistema Nacional de Tesoreria y presupuestal vigente aplicable.

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG y su modificatoria, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con
el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados, a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones; segun consta en los documentos que se adjunta en el Apéndice n.° 162.

La ex - funcionaria de la entidad, Monica Harada Péarraga, con n.® DNI 43217051, no se
apersono a recabar las desviaciones de cumplimiento, no obstante que - después de agotar
todos los medios para notificarlos personalmente - fue notificada mediante Edicto
publicado en el diario oficial El Peruano del dia 7 de octubre de 2025 y no acudié a recoger
el pliego de desviaciones de cumplimiento; en tal sentido, se cumplio con lo dispuesto en
el procedimiento establecido en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” aprobada con Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 09 de enero
de 2022 y su modificatoria.

De otra parte, el ex - funcionario Antonio Lambruschini Canessa, con n.® DNI 08802808,
no se le pudo notificar la cedula el pliego de desviacién de cumplimiento en los que esta
comprendido, por haber fallecido el 29 de marzo de 2024 (03:27 horas), tal como consta
en el Acta de Defuncién emitida por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

Del mismo modo, el servidor Orlando Honorato Montalvo Canchari, con n.® DNI 30675646,
no se le pudo notificar el pliego de desviacién de cumplimiento en los que esta
comprendido, porque debido a que fallecio el 11 de julio de 2025 (08:40 horas), segun
consta en el Acta de Defuncion emitida por el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se han identificaron hechos y
circunstancias que califiquen como aspectos relevantes.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Es necesario precisar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado del entendimiento o comprension de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

R T e T e P T o T T e L . N T S e = P O P R
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Sin perjuicio de lo sefialado, se evidencié la situacién considerada como deficiencias de control
interno que se exponen a continuacion:

21 LA ENTIDAD NO APRUEBA EL PLAN DISTRITAL DE MANEJO DE RESIDUOS sOLIDOS
\OAD Lg MUNICIPALES (PMR) INSTRUMENTO DE GESTION NECESARIO PARA EL USO EFICIENTE

L

'/_32' VoBo ’*‘?@ DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN SU JURISDICCION, DEBILITANDO LOS CONTROLES
§‘ ?:; ORIENTADOS A LOQRAR LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA UNA ADECUADA, EFICAZ
= ) gé Y EFICIENTE GESTION INTEGRAL Y MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
Yoy o
‘:f% b\ey Mediante el Decreto Legislativo n.® 1278, emitido el 22 de diciembre de 2016, se aprobo la

%cnmﬂ.,@“} Ley de Gestidn Integral de los Residuos Sélidos que, entre otros aspectos, establece
R nuevos principios, lineamientos e instrumentos para asegurar una gestion y manejo de los
residuos sdlidos econémica, sanitaria y ambientalmente adecuada. En linea con este
proposito, en su articulo 7° dispone que en el caso de las municipalidades distritales deben
elaborar el Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos Municipales (PMR), debiendo
adoptar las medidas para su formulacién y/o actualizacion, cuyo objetivo es generar las
condiciones necesarias para una adecuada, eficaz y eficiente gestion y manejo de los
residuos solidos desde la generacion. (el subrayado es nuestro)

En atencion a lo dispuesto en el Reglamento del acotado Decreto Legislativo aprobado con
Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, el Ministerio del Ambiente — MINAM, mediante
Resolucién Ministerial n.° 100-2019-MINAM publicado el 08 de abril de 2019, aprobo la
“Guias para Elaborar el Plan Distrital de Manejo de Residuos Solidos”, en la cual se
establece el plazo de diez (10) meses, para que las municipalidades distritales formulen
y/o actualicen su PMR.

Asimismo, establecen que la elaboracién del PMR implica cuatro (4) Etapas: Organizacion
y Planificacion, Diagnostico, Formulacion y Seguimiento y Monitoreo; definiéndose para
cada una de estas etapas las actividades y objetivos correspondiente, que conllevan a la
elaboracién del PMR, un instrumento de planificacion en materia de residuos solidos de
gestion municipal y tenga como objetivo generar las condiciones necesarias para una
adecuada, eficaz y eficiente gestion integral del manejo de los residuos solidos desde su
generacion hasta su disposicion final.

Igualmente, segln |a referida Guia, debe permitir identificar las necesidades y planificar de
manera estratégica las mejoras, definiendo objetivos metas, acciones e inversiones para
un horizonte de cinco (05) afos.

Respecto a la Municipalidad Distrital de La Molina, al requerirse informacion sobre el estado
de su PMR mediante Oficio n.® 000077-2025-CG/OC2178 de 11 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 8), se recibi6 el Oficio n.® 0017-2025-MDLM-GDSSC-SEQQA de 13 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 9), del Subgerente de Ecologia, Omato y Operaciones
Ambientales, mediante el cual informa que dicho PMR se encuentra en proceso de
actualizacion, dando cuenta de haber realizado las acciones siguientes:

“En relacion al Plan de Manejo de Residuos Sélidos se comunica que se encuentra
en proceso de actualizacion.

Que, mediante resolucion de alcaldia N° 053-2022/MDLM, se dispone la publicacion
en el portal de la Municipalidad de la propuesta de Plan Distrital de Manejo de
Residuos Sélidos Municipales 2022 - 2026.

Que, durante el ario 2023, se remite continuidad del Proyecto de Plan de Manejo de
Residuos Sélidos, por lo que se remite la propuesta a la Municipalidad de Lima para
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solicitud de opinién favorable - mediante Oficio N° 022-2023-MDLM-GDSSC, para
revision y aprobacion en marco a la Ordenanza N° 2523-2022-MML.

Que mediante Oficio N® DD00750-2023-MML-GSCGA-SGA (EXP 09308-2023-
MDLM) la Subgerencia de Gestion Ambiental realiza observaciones sujetas a
levantamiento.

Que, mediante Oficio N° 0050-2023-MDLM-GDSSC, la Gerencia de Desarrolio
Sostenible y Servicios a la Ciudad, remite a la Subgerencia de Gestion Ambiental de
la Municipalidad de Lima el proyecto de Plan Distrital de Manejo de Residuos Solidos
Municipales del Distrito de la Molina 2023-2027 (PMRS 2023-2027)

Que, mediante Oficio N° DD01167-2023-MML-GSCGA-SGA (EXP. 14552-2023,
fecha 19.09.2023) la Subgerencia de Gestion Ambiental emite opinién favorable del
proyecto.

Que con fecha 03.11.2023, la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la
Ciudad mediante Memorando 705-2023-MDLM-GDSSC, emite el proyecto a la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo institucional con el informe
sustentatorio en marco al procedimiento de aprobacién de instrumentos regulados
de acuerdo a la directiva N° 02-2022-MDLM-D.

Que, mediante informe 189-2023-MDLM-GPPDI, la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto y Desarrollo Institucional remite el Informe Técnico del PMRS 2023-
2027 y el proyecto de Ordenanza a la Gerencia Municipal.

Que, mediante Memorando 125-2024-MDLM-GM, la Gerencia Municipal remite todo
el acervo documentario del proyecto a fin de adecuar las documentaciones de las
unidades de organizacion, conforme a la nueva estructura organica de la Entidad,
Ordenanza N° 441/MDLM (aprobada el 22.12.2023)

Que, en Atencion a la recomendacion, se remite el Informe N°® 0034-2024-MDLM-
GDSSC, en la cual se detalla que a fin de actualizar las denominaciones -
comprende la actualizacion del proceso de la Etapa 1- Organizacion y Planificacion
(Etapa inicial de la Elaboracion del Plan de Manejo), por lo cual se remite el proyecto
de resolucion de actualizacion del articulo primero de RGM N° 223-2021-GM

Que, con fecha 31.07.2019 se aprobo la caracterizacion el cual tiene vigencia de 05
arios. Que, durante mediados de 2024, se inici6 el proceso de implementacion de
elaboracion de estudio de caracterizacion - lo cual origina una modificacion parcial
del Plan de Manejo.

A la fecha, se viene ejecutando el desarrollo del estudio de caracterizacion, por lo
cual una vez concluido se realizara la continuidad del Plan de Manejo de residuos
solidos - dado que la base del proyecto del PMRS es un estudio de caracterizacion
- herramienta base para formulacion de PMRS.”

(..)" (SIC)

- Asimismo, con el Oficio n.® 000113-2025-CG/OC2178 de 06 de marzo de 2025 (Apéndice
= n.° 10), se solicito a la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad, entre
otros, el PMR aprobados para los afios 2019 al 2022, recibiendo como respuesta el Oficio

n.® 007-2025-MDLM -GDSSC de 11 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 11) y el Oficio n.°
0007-2025-MDLM-GDSSC-SEQOA de 21 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 12), esta
ultima emitida por la Subgerencia de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales, en los
que se sefala que habiendo efectuado la busqueda en la totalidad del acervo documental
de la Gerencia y Subgerencia no han encontrado informacion que guarde relacion con lo
requerido.
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Ademas, se requiri6 a la Secretaria General del Concejo Municipal mediante Oficio n.°
000114-2025-CG/OC2178 de 06 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 13), efectuar la
busqueda en el correlativo de las ordenanzas y resoluciones de alcaldia emitidas en los
afos 2020, 2021 y 2022 referidos — entre otros — a la aprobacion del Plan Distrital de
Gestion Ambiental de Residuos Solidos, recibiendo la respuesta mediante el Informe n.°
0136-2025-MDLM-OGSC de 10 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 14), donde se sefala
que no se ha ubicado ordenanzas ni resoluciones de alcaldia sobre el Plan Distrital de
Gestion Ambiental de Residuos Sélidos.

N 0% o
® Congrol 8>

En consecuencia, se advierte que habiendo vencido el plazo legal que disponia (08 de
febrero de 2020) la MD La Molina no aprueba su PMR; situacion que los limita contar con
informacion actualizada, entre otros, sobre aspectos técnicos y operativos importantes del
proceso de |a gestion de residuos solidos en el distrito de La Molina como: la generacion,
almacenamiento, barrido de vias, recoleccion y transporte, valorizacion, transferencia y su
disposicion final, asi como, para dimensionar la necesidad de los equipos, materiales y
personal requeridos para la ejecucion del servicio, datos relevantes para determinar el
costo del servicio para los fines de definir el monte de los arbitrios y de ser el caso, para la
respectiva contratacion de dicho servicio.

Cabe indicar, que ante esta falta de informacion actualizada, la Entidad ha venido
considerando datos historica como la del Plan de Gestién y Manejo de Residuos Solidos
del distrito de La Molina, aprobado con Ordenanza n.° 215 de 19 de julio de
2011(Apéndice n.° 15); actualizacion del Plan de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos
del distrito de La Molina, aprobado Ordenanza n.° 274 de 21 de julio de 2014 (Apéndice
n.° 16) y actualizacion de Plan de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos, aprobado con
Ordenanza n.° 355 de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 17); tal es asi, que en los
términos de referencia para la contratacion del servicio integral de limpieza publica, del
Concurso Publico n.> 002-2020-MDLM - Primera Convocatoria, cuyo objeto fue la
“Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina’,
considera informacién que podria no corresponder a la situacion y condiciones vigentes del
distrito de La Molina, entre ellos, |a evolucion de la cantidad de residuos sélidos generados
y la poblacion del distrito de La Molina (Ver Cuadro n.° 1).

Cuadron.®1
Residuos sélidos domiciliarios y comerciales

Ordenanza | Ordenanza | Ordenanza | Concurso | Contratacion | Concurso
n°215- | n°274- | n°355- | Publicon.° | Directan.® | Pablicon.®
Concepto julio 2011 | julio 2014 | Dic-2017 | 002-2017 04-2020 002-2020
: 2011 2014 2017 2017 2020 2020
Poblacion I1A 148 468 156 679 165 402 174 546
Poblacion/ INEI 140679 168 379
Poblacién Proyectada
Planes de manejo 166912
Generacién de RR SS 4706767 54.087.05
(Tn)
Volumen anual
Recojo Mensual (Tn) 5150.00 5000
Promedio diario 151 163.04 166.66
Zonas 17 17 17 17 17 17

Fuente: Los documentos que citan en cada columna.
Elaborado por: Comision de Auditoria.
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Al respecto la normativa aplicable establece:

= Decreto Legislativo n.° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, emitido el 22 de diciembre de 2016

SADAL Lg
Pl ,
/,:é’\ L Articulo 7°- Instrumentos para el uso eficiente de los materiales y la gestion de los residuos
] ol 2
I= = solidos
i >,
4 ¥
\\"“\ ‘\05/ Los instrumentos para el uso eficiente de los materiales y la gestion de los residuos sélidos
~ %% o 9_‘“‘}@?/ ,{so)n
e) Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos Municipales (PMR)
(. . .) ”

* Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278, decreto Legislativo que aprueba la
ley de Gestion Integral de Residuos solidos aprobado por Decreto Supremo n.°
014-2017-MINAM, del 20 de diciembre de 2017

“Articulo 10°.- Planes de Gestion de Residuos Solidos Municipales

El Plan Provincial de Gestion de Residuos Sélidos Municipales y el Plan Distrital de Manejo
de Residuos Sélidos Municipales son instrumentos de planificacion en materia de residuos
solidos de gestion municipal. Estos instrumentos tienen por objeto generar las condiciones
necesarias para una adecuada, eficaz y eficiente gestion y manejo de residuos solidos,
desde la generacion hasta la disposicion final.

(o)

» Guia para elaborar el Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos, aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 100-2019-MINAM de 05 de abril 2019

L 5]

CONSIDERACIONES FINALES

1. En el caso de los Planes Distritales de Manejos de Residuos Sélidos Municipales o
Planes de Manejo de Residuos Solidos, debidamente aprobados por las
Municipalidades correspondientes y que a la entrada en vigencia de la Resolucion
Ministerial que aprueba la “Guia para elaborar el Plan Distrital de Manejo de
Residuos Solidos” se encuentren en implementacion, las municipalidades deben
elabora un nuevo Plan que contemple lo sefialado en la presente guia, en un plazo
maximos de diez (10) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
referida Resolucion Ministerial

(.’

= Normas de Control Interno, aprobados con Resolucion de Contraloria General n.°
320-2006-CG de 30 de octubre de 2006,

Ill. Normas Generales de Control Interno

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial
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El' componente actividades de control gerencial comprende politicas y

procedimientos establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las
/\?'p.\-\b‘f‘b Ug acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden afectar los
~)

@ s ; . & s
s Vege 2 objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos
(= c
\& £ e "
5 3.9. Revision de proceso, actividades y tareas
2 oy
% X
2 Y s o ,
~Ontrol s Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para

asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes
y demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

El hecho expuesto, debilita los controles orientados a lograr las condiciones necesarias
para la adecuada, eficaz y eficiente gestion integral y manejo de los residuos solidos del
proceso de la gestion de residuos solidos y la falta de informacion actualizada, para la toma
de decision sustentada en operaciones y actividades de la gestion de los residuos sélidos
en el Distrito.

Lo antes descrito tiene su origen principalmente por las demoras en los procedimientos
administrativos, asi como, por que los funcionarios y servidores encargados en la
formulacion y aprobacion del PMR no valoran en su real dimension la importancia que tiene
este instrumento de gestion.

LA GERENCIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y SERVICIOS A LA CIUDAD Y LA
SUBGERENCIA DE ECOLOGIA Y OPERACIONES AMBIENTALES, NO CUENTAN CON
UN ARCHIVO DE GESTION QUE ASEGURE EL ADECUADO TRATAMIENTO, CUSTODIA,
CONSERVACION Y ACCESO DE LA DOCUMENTACION GENERADA EN SUS
OPERACIONES, ACTIVIDADES Y TAREAS, AFECTANDO EL ACCESO A LAS MISMAS
POR LOS ADMINISTRADOS, CIUDADANOS Y ORGANOS FISCALIZADORES.

Para los fines de la auditoria de cumplimiento la Comisién Auditora solicité a la Gerencia
. de Desarrollo Sostenible a la Ciudad y a la Subgerencia de Ecologia y Operaciones

Ambientales la documentacion que contenga la informacion relacionada con las
operaciones, actividades y tareas realizadas en torno a la gjecucion del Contrato n.® 025-
2020-MDLM (Apéndice n.° 18), habiendo recibido como respuestas - en términos
generales — que luego de la busqueda efectuada en sus archivos no fueron ubicados,
segun se detalla en el Cuadro n.° 2.

Cuadron.® 2
Requerimientos de Informacién que no fueron atendidos por no ubicarse la
Documentacion

Requerimiento de Informacion Respuesta Comentario
Documento 3
| Dirigido a: Fecha Descripcién N. Fecha | Descripcién
Oficion.® Listado por dia de los Ofcion.® "Listado pordia | No remite informacion
032-2025- vehiculos utilizados por 0040- de los | de los vehiculos
CG/OCI- el contratista para la 2025 vehiculos utllizados en los afios
1 2178/AC- | 25/04/ | eecucion de  los MOLM: 19005/ | utiizadosporel | 2021, 2022 y 2023,
LP 2025 | senvicios que se indica a GDSSC. 2025 | confratistapara | ademas, la relacion
continuacion, con la SEOA le ejecucion del | del 2024 es parcial,
SEOA informacion ~ minima servicio integral | segun puede verse -
detallada en el Cuadro de limpieza | para el caso de
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Requerimiento de Informacion Respuesta Comentario
Q;r\\_\u»«u g I Dirgido a Fecha Duqbciﬁn . ’u. Fecha Duulpcbn e
& VeRo (Apéndice N° 1 (remitir en formato éndice piblica, recoleccion y
§ 8 % n°19) digital): n.° 20) Se adjunta la | transporte - en las
= € - Recoleccion, relacion que | boletas de pesaje de
'Q 3 Transporte y Disposicion prestaron eliminacion de los
2, < final de Residuos servicio en el | residuos solidos.
& & Solidos  Domiciliarios ejercicio 2024 y
%0 — (Camiones se expone a
Ontrol lnst> compactadores, camion continuacion”
il "
de contenedores
soterrados y camionetas
de supervision)
- Bamdo de Calles y
Avenidas (Camionetas
baranda, minibus de
pasajeros y bamedora
mecanica)
- Lavado de papeleras
(camién baranda).
Remitir el (los) informes
y los documentos que -
sustentan los Teminos d’;g:"“e”‘e
de Referencia -TDR i
Oficion.® para la "Contratacion del Oficion.® que, habiendo
044-2025- Servicio Integral  de 0030 ks con
CG/OCI- Limpieza Publica del 2025- e bisquedaen |
2178/AC- Distito de La Molina, VDL o il
LP 2804/ | adjuntos al Informe N.° 12008/ :
2 2025 | 280-2020MDLM- CIEEG: | oy | documoni
SEOA GDSSCSOA de 16.de | =N R g,
: no se ha
setembre de 2020, :
(Apéndice claborados  por  los (Ar"’é‘g';e i "a“‘;
n.°21) especialistas ylo i que  guarde
coordinadores  de la relacidn con ko
subgerencia de solicitada”
Operaciones g
Ambientales.
Remitir los  legajos
aclualizades de cada
trabajador de la empresa
Industias Amguelles y Al respecto
Servicios ~ Generales debe
SAC presentado en informarse que
Oficion.* cumplimiento del Ofcion.® habiendo
020-2025- numeral 7 6 de las bases 00036- revisado la
CGIOCI- integradas del Concurso 2025 blsqueda en el
2178/AC- Plblico N.° 002-202- VDLM- acenvo
3 LP 14004/ | MDLM-1.  Asimismo, GDSSC- 16/05/ | documentario
2025 | remir  todos  los SEOA 2025 | de estaentidad
SECA requerimientos no se ha
presentados por dicha g encontrado
(Apéndice empresa durante la (Aﬁ';"g;e informacion
n.4) ejecucion del contrato ' que guarde
sobre los cambios del relacion con lo
personal propuesto, en solicitado a la
cumpiimento de lo fecha.
establecido en el ulimo
pamafo del citado
numeral.
Oficion.® Remitir los reportes del | Oficion.’ Al respecto
059202'5 reg'§m de control de 00036- debe
CGIOCH- veh»culos_ generado por 2025- mfor:marse que
A78AC. | 150y [ @  seema de | MDLM | o | hablendo
4 P 2025 procesamiento satelital - | GDSSC- 2025 revisado la -
GPS transferencia de SECA blsqueda en el
datos para el acenvo
Lo procesamiento y | (Apeéndice documentario
visualizacion de datos | n.°23) de esta entidad
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Requerimiento de Informacion Respuesta Comentario
Orden 3
LRl e PRGSO | Fecha | Descrpeion No | Fecha | Descripcion
/. 0 % : 2
F B % (Apéndice e terpo  rea o s ha
= = n.° 24) establecidc en el encontrado
1, > numeral 7.5 de las bases informacion
% x> / integradas del Concurso que  guarde
%, @ag",/ Piblico n° 002-202- relacion con lo
% il MDLM- solicitado a la
E CO"W Comespondencia fecha’.
recbida del gerente
general 0 representante
legal de la empresa
5 Industrias Arguelles y
Servicios  Generales
SAC del periodo 2 de
noviembre de 2020 al 31
de mayo de 2024.
"Al respecto y
habiendo |
Oficion.® Remitir en original en ¥ revisado _la |
058-2025- calidad de prestamo, el O(ﬁ)congwn g’;m;{nenm
CGIOC- cuadro de necesidades 2025: e
2178/AC- de la Subgerencia de NIDLM- & ¥ i
6 P 14105/ | Operaciones a0sse. | 205 | sere
‘ 2025 | Ambientales de los SEOA 2025 e s
SEOA periodos 2019 - 202. . qse
Asimismo, el Plan i
(Apéndice Operativo Institucional - (Ar‘l‘f’;‘;'fe ;“ffn{‘g‘ﬁ
n.°25) POl del afio 2020". i | que  guarde
relacion con lo
solicitado”.
‘Remitr  todos  los
expedientes ingresados
por el SIGEX en fisico,
Oficion.® orginales y documentos Oficion.®
0164-2025- adjuntos que ingresaron 0065-' Informan  que
CG/OCI- aGerencia de Desamolio 2025 16 expedientes
2178/AC- Sostenible y Servicios a VDLM- registrado en e/
7 LP 22006/ | la Ciudad y a la GDSSC- 04/08/ | SIGEX en sus
2025 | Subgerencia de SEOA 2025 | archivos. no
GDSSC Ecologia y Omato y encuentran los
Subgerencia de . documentos en
(Apéndice Operaciones ‘A:é"z‘;';’e fisoo.
n.°27) Ambientales durante el 5
periodo 2021 al 2024
que se detala en
anexo".

Fuente: File de comunicaciones cursadas y recibidas en la Comision Auditora.
Hecho por: Comision Auditora.

Ante esta situacion, la Comisién de Auditoria — conjuntamente con el personal de la
Subgerencia de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales - se apersond a las
instalaciones de los archivos de gestion de los locales ubicados en la zonas de Musa y
Matazango, verificando que los documentos se encontraban en cajas y paquetes sueltos,
sin la clasificacion, orden, registro y archivo; condiciones que, no permite la identificacion
de los documentos existentes, ni garantiza la adecuada seguridad y conservacion de los
mismo, tal como puede verse en las vistas fotograficas siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n n I -
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Luego, con el personal de la Subgerencia de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales,
se procedio a la busqueda de la documentacion requerida por la Comision de Auditoria y
como resultado de ello, se suscribio el Acta n.® 02-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 11 de
julio de 2025 (Apéndice n.° 5), donde quedo registrado, entre otros, lo siguiente:

1)

1. No se encontrd informacion respecto a la documentacion solicitada por la
comision de auditoria a través de los oficios:

Oficio N° 032-2025-CG/OCI-2178/AC-LP
Oficio N° 020-2025-CG/OCI-2178/AC-LP
Oficio N° 059-2025-CG/OCI-2178/AC-LP
Oficio N° 046-2025-CG/OCI-2178/AC-LP
Oficio N° 072-2025-CG/OCI-2178/AC-LP
Oficio N° 0124-2025-CG/OCI-2178/AC-LP

Documentos requeridos en los oficios, no fue ubicada en la busqueda en
fisico efectuada por la Subgerencia de Ecologia y Operaciones
Ambientales - archivos de los periodos 2020, 2021, 2022 y 2023.

()

2. Los documentos emitidos y recibido, los correlativos de los coordinadores y
supervisores de los periodos 2021, 2022, 2023 y 2024 no fueron ubicados.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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Lo expuesto permite evidenciar que los archivos de gestion de la Gerencia de Desarrollo
Sostenible ala Ciudad y de la Subgerencia de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales
no se encuentran debidamente resguardados ni disponen de un sistema eficaz y
AShD ve sistematico para la creacion, recepcion, registro, uso, mantenimiento, valoracion,

@r\ 080\" eliminacion, transferencia y conservacion de los documentos generados en el desarrollo
Z&) \j de sus operaciones, actividades y tareas. En consecuencia, dichos archivos de gestion
= ‘ % incumplen las funciones establecidas en el literal d) del acapite 8.4.5 del numeral 8.4 de la
= - . ;

9 & Directiva n.® 001-2023-AGN/DDPA, “Norma de Administracion de Archivos en las
% S Entidades Publicas”, aprobada mediante Resolucion Jefatural n.® 000107-2023-AGN/JEF,
2% B i 4 o d

% Contro 5~ asi como lo dispuesto en la Directiva n.° 02-2024-MDLM-D, “Sistema Institucional de

Archivos (SIA) de la Municipalidad Distrital de La Molina", aprobada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 314-2024-MDLM/GM, respecto a la obligacién de administrar de
manera eficaz y eficiente los documentos archivisticos producidos por la unidad organica,
y custodiar dichos documentos garantizando su seguridad y adecuado estado de
conservacion, entre otras responsabilidades inherentes.

Asimismo, las condiciones observadas en el referido archivo de gestion ponen de
manifiesto la ausencia de politicas, lineamientos y procedimientos orientados a la
preservacion y conservacion de los documentos y la informacion, conforme a su utilidad,
ciclo de vida, o por requerimientos técnicos o juridicos. Ello contraviene las préacticas y
criterios de aceptacion general previstos en las Normas de Control Interno aprobadas por
la Contraloria General de la Republica, que exigen la implementacion de mecanismos de
resquardo, organizacion y administracion documental que aseguren la integridad,
disponibilidad, trazabilidad y proteccion de la informacion institucional.

Respecto a la situacion expuesta se tiene la normativa siguiente:

¢ Directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA “Norma de Administracion de Archivos en las
Entidades Publicas”, aprobada con la Resolucion Jefatural n.° 000107-2023-
AGN/JEF de 20 de abril de 2023.

Numeral 8.4 Archivos
8.4.1 Los Archivos del SIA, a través de los titulares de las unidades de organizacion

y unidades funcionales, designaran a un responsable de archivo o, en su
defecto, el titular asume las responsabilidades del archivo bajo su custodia.

8.4.2 Los Archivos del SIA se ejecutan y sistematizan el tratamiento archivistico en
todas las fases del ciclo vital de los documentos archivisticos en la entidad
publica

8.4.5 Archivo de Gestion

a) Se encuentra ubicado en las unidades de organizacion y unidades funcionales de
la entidad publica, custodia los documentos archivisticos en proceso de tramitacion
o que conforme a su periodo de retencién son objeto de consulta y uso, como parte
de la fase activa y semiactiva del ciclo vital del documento archivistico, de
corresponder.

b) Eltitular de la unidad de organizacion o unidad funcional debe:
« Gestionar la capacitacion del responsable y personal del Archivo de Gestion.
« Gestionar los recursos (equipos, mobiliario, materiales y personal) para el correcto
funcionamiento del Archivo de Gestion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n n ' e}
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c) Elresponsable y personal del Archivo de Gestion deben:
* Tener conocimientos en materia archivistica y de gestion documental.
+ Cumplir con sus funciones archivisticas de manera profesional y ética.

RSy
S veB® % d) ElArchivo de Gestion cumple las siguientes funciones:
= ) S + Cumplir con el marco normativo institucional y nacional en materia archivistica.
‘\‘% ' 05/ . Administ(ar Iq; documentos a_rchivisticos que han sido‘ producidos por la unidad
3 o de organizacion o unidad funuo_ngl de forma eficaz y eficiente.
NG pgnggny + Organizar los documentos archivisticos de acuerdo a las series documentales.

+ Conformar las unidades documentales simples o compuestas (expedientes),
vigilando su apertura, tramitacion, cierre y disposicion final.

+ |dentificar y proponer las series documentales al Archivo Central en el marco de
la normativa vigente.

* Transferir los documentos archivisticos al Archivo Central de acuerdo con los
periodos de retencion establecidos en el PCDA o en el Cronograma Anual de
Transferencia, de corresponder; siempre que su proceso de tramite haya
concluido.

+ Garantizar el acceso al contenido de los documentos archivisticos en soportes
fisicos, electronicos y digitales a través de la descripcion documental.

+ Controlar el servicio archivistico y el acceso a los documentos archivisticos bajo
su custodia.

* Elaborar los instrumentos archivisticos (inventarios).

+ Otras que establezca la normativa archivistica vigente del AGN.

* Garantizar el acceso al contenido de los documentos archivisticos en soportes
fisicos, electronicos y digitales a través de la descripcion documental.

+ Controlar el servicio archivistico y el acceso a los documentos archivisticos bajo
su custodia.

+ Elaborar los instrumentos archivisticos (inventarios).

* Otras que establezca la normativa archivistica vigente del AGN.

e Directiva n.° 002-2024-MDLM-D “Sistema Institucional de Archivos (SIA) de la
Municipalidad Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 314-2024-MDLM/GM.

Numeral 7.1 Sistema Institucional de Archivos (SIA)

7.1 Elsistema Institucional de Archivos (SIA) de la Municipalidad Distrital de la Molina
(MDLM), es una estructura responsable de regular e integrar técnica, normativa y
funcionalmente los diferentes niveles de archivos, mediante la aplicacion de
normas, directivas, manuales u otras disposiciones que garanticen el correcto
tratamiento, conservacion y utilizacion del patrimonio documental de la Entidad.

El Sistema Institucional de Archivos (SIA) depende normativa y técnicamente del
Archivo General de la Nacion (AGN), en calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Archivos (SNA) y administrativa, econémica y funcionalmente de la
Municipalidad Distrital de La Molina (MDLM).

7.10 Del Archivo de Gestion

Se encuentra ubicado en las unidades de organizacién y unidades funcionales de
la Municipalidad Distrital de La Molina (MDLM), custodia los elementos
archivisticos en proceso de tramitacion o que conforme a un periodo de retencion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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son objeto de consulta y uso, como parte de la fase activa y semiactiva del ciclo
vital del documento archivistico, de corresponder.

WO U
/SQ“P; ; ; Eslresponsable dg la organizac!én, conservacion y uso de la documentacion
53 V g recibida y producida por cada érgano establecido en el Estructura Orgéanica
2 > vigente, indistintamente del nivel asignado; gerencia, subgerencia y oficinas;
i , 65 asimismo es responsable de transferirla al Archivo Central una vez cumplidos los
\o{ w plazos establecidos para su custodia.

Los documentos que se encuentran dentro del Archivo de Gestion, tienen como
caracteristica principal, ser de constante consulta por el 6rgano a cargo.

El titular de la Unidad Organica (UO) del Archivo de Gestion debe:

» Gestionar la capacitacion del responsable y personal del Archivo de Gestion.
¢ (Gestionar los recursos (equipos, materiales, mobiliario y personal) para el
correcto funcionamiento del Archivo de Gestion.

El responsable del Archivo de Gestion debe:
o Tener conocimiento en materia archivistica y de gestion documental.
e Cumplir con sus funciones archivisticas de manera profesional y ética.

El Archivo de Gestion tiene vigencia administrativa, juridica e informativa y su
correcta organizacion, es fundamental para el tratamiento archivistico posterior.

7.11 Funciones del Archivo de Gestion

¢ Administra los documentos de la Unidad de Organizacion (UO) de acuerdo a
los lineamientos formulados por el Archivo Central, debiendo ser agrupados
por asuntos, de acuerdo a las series o0 agrupaciones documentales
establecidas en el Cuadro de Clasificacion de Documentos.

* Realizar coordinaciones permanentes con el Archivo Central,

¢ Recibir, clasificar, ordenar. Registrar y archivar la documentacién de acuerdo

. al principio de procedencia administrativa y el asunto del que traten.

¢ Custodiar los documentos de la Unidad de Organizacion (UO), procurando su
seguridad, asi como un adecuado estado de conservacion.

o Atender el pedido de documentos solicitados por los trabajadores y
dependencias de la Municipalidad.

¢ Controlar que los documentos prestados sean devueltos en su integridad y en
el plazo fijado.

e Remitir la documentaciéon de la Unidad de Organizacion (UO) al Archivo
Central de conformidad con el programa y procedimientos de transferencia.

¢ Normas de Control Interno, aprobados con Resolucion de Contraloria General n.°
320-2006-CG de 30 de octubre de 2006. e

lll. Normas Generales de Control Interno
4, Norma general para el componente de informacion y comunicacion

4.6 Archivo Institucional

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archivo adecuados para la preservacion vy
conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con su
\56#0 Ug utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes

Gq‘“ VOB® % y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros,
/§ <X €t incluyendo las fuentes de sustento.
> ) A
\g & Comentarios:
%, &/
2% “'{&‘J . . - ) S—
\--FO,QW 01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se

pone de manifiesto en la necesidad de contar con evidencia sobre
la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las
politicas que deben observarse en la conservacion y mantenimiento
de archivos electronicos, magnéticos y fisicos segun el caso, con
base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
organos competentes y que apoyen los elementos del sistema de
control interno.

Esta situacion genera riesgos institucionales relevantes, tales como: (i) pérdida, extravio o
deterioro de documentos con valor administrativo, legal, técnico o histérico; (i) afectacion
ala continuidad y trazahilidad de los procedimientos administrativos; (iii) limitaciones para
sustentar decisiones de gestion o atender requerimientos de control, fiscalizacion o
transparencia; (iv) exposicion de la entidad a responsabilidades administrativas por
incumplimiento de la normativa archivistica; y (v) vulneracion de los principios de eficiencia,
responsabilidad y conservacion del patrimonio documental establecidos en el marco legal
aplicable. Estos efectos comprometen la gestién institucional y pueden generar eventuales
contingencias juridicas y administrativas para la entidad.

Lo descrito se origina principalmente en: (i) la inexistencia de instrumentos de gestién
archivistica debidamente implementados y operativizados por las unidades orgéanicas; (ii)
la falta de procedimientos internos claros que regulen el flujo documental y el ciclo de vida
de los documentos; (iii) la carencia de asignacion de responsabilidades funcionales
respecto a la custodia y administracion del archivo de gestion; y (iv) la deficiente
. supervision y control por parte de los responsables de las areas involucradas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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OBSERVACIONES:

31  LAENTIDAD SUSCRIBIO LA ADENDA Y EL CONTRATO COMPLEMENTARIO PARA
EL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA PUBLICA Y RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS, FAVORECIENDO AL CONTRATISTA EN LA EXTENSION DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA POR UN MONTO DE S/ 7 046 515,60, A UN MAYOR COSTO ASCENDENTE
A S/1968 300,46, RESPECTO A LO QUE HUBIERA SIGNIFICADO NO APLICAR LA
TERCERIZACION LABORAL DE LOS OBREROS MUNICIPALES.

Como resultado del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 002-2020-MDLM-1,
la entidad, suscribi6 con la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales S.A.C. (en
adelante el Contratista), el Contrato n.° 0025-2020/MDLM, con fecha 2 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 18), cuyo objeto fue la contratacion del servicio integral de limpieza
publica en el distrito de La Molina, estableciéndose como monto contractual la suma de S/
61 164 000,00 (sesenta y un millones ciento sesenta y cuatro mil con 00/100 soles), la cual
incluye todos los tributos de ley, fijandose un plazo de ejecucion del servicio de mil ochenta
(1 080) dias calendarios.

Con fecha 20 de enero de 2024, cuando faltaban dos (2) dias para que concluya el plazo
contractual, la Entidad emitio y suscribié la Adenda n.° 01 al mencionado contrato
(Apéndice n.° 29), con la cual se modifico la Clausula Quinta: Del Plazo de la Ejecucion
de la Prestacion, permitiendo al Contratista ampliar la prestacion del servicio integral de
limpieza publica por treinta y cinco (35) dias mas, desde el 23 de enero hasta el 26 de
febrero de 2024, acto que argumentaron se sustentaba indebidamente en la necesidad de
que el Contratista valorice sus servicios hasta por el monto total del contrato, asi como, en
lo dispuesto por el numeral 10 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, toda vez
que no consideraron que: (i) El servicio fue contratado bajo la modalidad de contratacion
mixta, y (i) No se encontraban acreditados los supuestos ni requisitos exigidos para la
aplicacion de dicha norma.

Como consecuencia de ello, se permitié que el Contratista continue ejecutando el servicio
durante treinta y cinco (35) dias calendarios adicionales al margen del marco legal vigente
en materia de contratacion publica, periodo en el cual valorizd para la actividad de
"Recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos domiciliarios", 5 780,47
toneladas, y para las actividades de "Barrido de calles, avenidas y barrido mecanizado" y
"Limpieza y lavado de papeleras”, 1,19 meses en cada caso; generaron pagos a favor del
Contratista por la suma de S/ 1 992 989,90 (un millén novecientos noventa y dos mil
novecientos ochenta y nueve con 90/100 soles) y asumir el mayor costo de
aproximadamente a S/ 535 560,82 (quinientos treinta y cinco mil quinientos sesenta con
82/100) respecto a lo que hubiera asumido si el servicio lo ejecutaba con los obreros
municipales contratados directamente por la Entidad (sin tercerizar).

Posteriormente, con fecha 21 de febrero de 2024, la Entidad suscribié con la misma
empresa un contrato complementario al Contrato n.® 0025-2020/MDLM (Apéndice n.° 30),
por un plazo adicional de noventa (90) dias calendario, manteniéndose los mismos
'\, servicios y condiciones del contrato original, continuando asi la provision de personal del
= Contratista para la ejecucion de las actividades contratadas, siguiendo la tercerizacion e
intermediacion laboral respecto a los servicios de limpieza publica, recoleccion de residuos
solidos y otras funciones propias del personal obrero municipal, contraviniendo la Ley n.*
31254 de 7 de julio de 2021, que expresamente prohibié a los gobiernos locales realizar
este tipo de tercerizacion e intermediacion; norma cuyo plazo de adecuacion para su
cumplimiento total fue de un (1) afio desde su vigencia. En tal contexto, estas prestaciones
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generaron pagos por la suma de S/ 5 053 525,70 (cinco millones cincuenta y tres mil
quinientos veinticinco con 70/100 soles) y asumir el mayor costo de aproximadamente a S/
1432 739,64 (un millén cuatrocientos treinta y dos mil setecientos treinta y nueve con
64/100) respecto a lo que hubiera asumido si el servicio lo ejecutaba con obreros
municipales contratados directamente por la Entidad.

En consecuencia, se advierte que la Entidad incurri6 en actuaciones contrarias a la
normativa sobre contrataciones del Estado y a la prohibicion legal de tercerizar tareas que
corresponden al personal obrero municipal, permitiendo que el contratista valorice servicios
adicionales a lo pactado originalmente, por un total de S/ 7 046 515,60 (siete millones
cuarenta y seis mil quinientos quince con 60/100 soles) (S/ 1 992 989,30 + S/ 5 053 525,70);
asi como, significé un mayor costo para la entidad de aproximadamente S/ 1 968 300,46
(Un millon novecientos sesenta y ocho mil trescientos con 46/100) (S/ 535 560,82 + S/ 1
432 739,40) por el mayor costo asumido, respecto al que le hubiera costado si el servicio
lo ejecutaba con obreros municipales contratados directamente por la Entidad.

Los hechos sefialados se sustentan en los siguientes fundamentos:

A. LA ENTIDAD SUSCRIBIO UNA ADENDA AL CONTRATO N.° 0025-2020/MDLM,
BASADO EN INFORMES TECNICO Y LEGAL NO ACORDES A LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES, GENERANDO LA AMPLIACION DEL PLAZO CONTRACTUAL
Y UNA PRESTACION ADICIONAL, ADEMAS DE POSTERGAR LA APLICACION DE
LA LEY QUE PROHIBIA LA TERCERIZACION E INTERMEDIACION LABORAL
PARA LA LIMPIEZA PUBLICA, FAVORECIENDO AL CONTRATISTA CON EL
PAGO DE S/ 1 992 989,90 Y ASUMIO UN MAYOR COSTO DEL SERVICIO DE
APROXIMADAMENTE S/ 535 560,82.

De acuerdo a la Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Concurso Publico n.° 002-2020-MDLM-1 “Contratacion del Servicio Integral
de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina” (Apéndice n.° 31), el alcance del
contrato comprendio la ejecucion de tres (3) actividades: i) Recoleccion, Transporte y
disposicion Final de Residuos Sélidos; i) Barrido de Calles y Avenidas; iii) Lavado de
Papeleras; enmarcando en su numeral 1.5 - Condiciones Especiales del Procedimiento
de Seleccion que, el sistema de contratacion a aplicar es el “esquema mixto de suma
alzada y precios unitarios™, segln las siguientes consideraciones:

e Actividad de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos
Domiciliarios: El numeral 8.1 de los Términos de Referencia, comprende en esta
actividad a la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos
domiciliarios y comerciales de caracteristicas similares a las domiciliarias, de
fuentes como centros comerciales, mercados, restaurantes, hoteles, almacenes,
instituciones educativas, embajadas y organismos internacionales, también los
residuos de barrido de calles que son colocados embolsados en las bermas
laterales o en los espacios de uso comdn, residuos acopiados en los contenedores
ubicados en el distrito; considerando como unidad de medida para fines de pago, la
“Tonelada” de residuo solido recolectado, que incluye realizar esta actividad
cumpliendo el proceso especificado, las rutas, frecuencias y horarios definidos, asi
como, proveer los vehiculos adecuados, el equipamiento y el personal requerido.
La cantidad estimada de esta actividad es de 5 000 Tn/mes o 166.66 Tn/dia en

ixto de suma alzada, tarifas y/o precios unitarios, aplicable para la contratacion de servicios en general, obras y consultoria de obras.
Traténdose de servicios, cuando las prestaciones comprendan magnitudes o cantidades que pueden conocerse con exactitud y precision,
se contratan bajo el sistema de suma alzada, los elementos cuyas magnitudes o cantidades no puedan conocerse, se contratan bajo el
sistema de precios unitarios. (...)"
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promedio; por tanto, en el plazo contractual de ejecucion de las prestaciones (1 080
dias calendarios), se preveia recolectar aproximadamente un total de 180 000 Tn
de residuos sélidos.

o Actividad de Barrido de Calles y Avenidas: El numeral 8.2 de los Términos de

@2 Referencia, determiné que para fines del pago de este servicio, la unidad de medida
£3 sea ‘mensual’, es decir, al contratista se le paga en forma global por ‘mes” por
- ejecutar esta actividad - en dicho periodo — que comprende el barrido y limpieza
2 manual y mecanizada de las veredas de ambos lados de las calles, bermas laterales
“5\;’2;% y centrales de las avenidas y veredas de los pasajes, areas peatonales, parte

pavimentada y cunetas que rodean los parques, parques, plazas y plazuelas del
distrito, cumpliendo con las rutas, frecuencias, horarios, el proceso de barrido, asi
como, asignando los vehiculos, equipamiento y la cantidad de personal, requeridos
en los Términos de Referencia.

o Actividad de Lavado de Papeleras: El numeral 8.3 de los Términos de Referencia,
fijo que para fines de pago de este servicio, la unidad de medida sea ‘mensual”, lo
cual comprende el lavado y limpieza de 550 papeleras ubicadas en el distrito de la
Molina, mas las que se pudieran instalar progresivamente, labor que se debe
realizar de lunes a sabado, con una frecuencia de tres (3) veces al mes, para lo cual
el contratista debe cumplir con el proceso de limpieza y lavado, y proveer de
vehiculos, equipamiento y personal requerido.

Sobre la base de estas consideraciones, la comision de seleccion a cargo del
procedimiento de seleccion, otorgé la buena pro a la Unica oferta que presento la
empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC., segun consta en el Acta de
Admision, Evaluacion y Calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Prode 19y
20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32), respectivamente, con quien la Entidad
suscribi6 el Contrato n.® 0025-2020/MDLM por S/ 61 164 000,00, en base al monto de
la oferta que presentd a traves del Anexo n.© 6 Precio de la Oferta (Apéndice n.° 33),
conforme se detalla en el Cuadro n.° 3.

Cuadron.®3
Precio de la Oferta de las actividades contratadas
Recoleccion, transporte y disposicion final .
1 de residuos sohdos domnc:l:anos Toneladas 180.000 (") 30800 000.00
N°® Actividad Formula Calculo del Precio | Precio Total
Barido de calles, avenidas y barmido e
2 easiiails Pago Mensual x 36 meses (™) |  814000,00x 36 | 29 304 000,00
3 | Limpieza y lavado de papeleras Pago Mensual x 36 meses 3500000x36 | 126000000 |

~ MonoTotaldelaOfeta | 6116400000

Fuente: Anexo n. 6 Precvo de la Ofena del postor ganador de la buena pro, de la empresa Industrias Arglelles
Servicios Generales SAC.

(*) Toneladas mensuales 5,000 x 36 meses.

(**) Plazo del contrato 36 meses equivalente a 1080 dias

Asimismo, acorde a la Clausula Quinta del Contrato, el plazo de ejecucion del servicio
fue de mil ochenta (1 080) dias calendarios, que se inicio el 07 de febrero de 2021,
debiendo haber culminado el 22 de enero de 2024, periodo en el cual correspondié
tramitarse treinta y seis (36) liquidaciones mensuales (valorizaciones).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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Sobre el particular, se advierte que estando ad portas del término del contrato, el dia
SWDAU 4, sabado 20 de enero de 2024, faltando dos (2) dias para que concluya el plazo
A\Q“ VeRo Sg contractual, la Entidad emitio y suscribié la Adenda n.° 01 al mencionado contrato
organicas, cuyo contenido soslaya la normativa de contrataciones, elaborados en una
misma fecha sabado 20 de enero de 2024, registrando fechas inconsistentes en el
B of Sistema de gestion de Expedientes - SIGEX y con la participacion y aceptacion de la
Control e empresa Industrias Arglielles y Servicios Generales SAC., cuyo documento de
aceptacion de modificacion de contrato al no estar registrado en el SIGEX carecia de
validez; con lo cual, se modifico la Clausula Quinta: Del Plazo de la Ejecucion de la
Prestacion, permitiendo al Contratista ampliar |la prestacion del servicio integral de
limpieza publica por treinta y cinco (35) dias desde el 23 de enero hasta el 26 de febrero

de 2024, como se expone a continuacion:

§ (Apéndice n.° 29), sustentado con documentos formulados por diversas unidades
B
%,

\\’)

%,

%) \
P31 . A

i. Informe del area usuaria solicitando la modificacion del Contrato n.° 0025-
2020/MDLM

A traves del Memorando n.° 057-2024-MDLM-GDSSC-SEQOA de 20 de enero de
2024 (Apéndice n.° 34), el sefior Alberto Antonio Castillo Ramirez, Subgerente de
Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales, en su calidad de area usuaria del
servicio, solicitd a la Oficina de Abastecimiento efectuar las gestiones para la
modificacion al Contrato n.® 0025-2020/MDLM, mencionando que su ejecucion
segun el Anexo 1 - “Cuadro de ejecucion contractual”, que adjunta a diciembre de
2024, tenia un avance de S/ 57 774 766,83 que representa el 94.46% del monto del
contrato original, existiendo un saldo por ejecutar de S/ 3 389 233,17 el mismo que
“(...) responde a que la proyeccion inicialmente efectuada para la contratacion ha
sido mayor a lo realmente ejecutado, hecho alertado durante la ejecucion del
servicio es decir posterior a la presentacion de ofertas y suscripcion de contrato

(..)

Agregando que: “El servicio ha iniciado el 07 de febrero de 2021, por lo que el
vencimiento del contrato seria el 22 de enero de 2024, pese a que no se ha
ejecutado el 100% del monto contractual’; por lo que, plantea que en “(...) aras de
garantizar la continuidad de las prestaciones y evitar un desabastecimiento del
servicio, resulta necesario que se efectué la modificacion de la Clausula Quinta del
citado contrato a fin de considerar la culminacién del contrato una vez que se agote
el monto total del contrato, con esto se estaria cumpliendo la finalidad de
contratacion de manera oportuna y eficiente, considerando que esta modificacion
no tiene incidencia en el objeto contractual ni sus elementos determinantes. Esta
modificacion podra gestionarse en amparo de lo establecido en el numeral 34.10
del Art. 34° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

“34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y
ampliaciones, las partes pueden acordar otras modificaciones al contrato
siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion
de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar
su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto. Cuando la modificacion implique el incremento del
precio debe ser aprobada por el Titular de la Entidad”.

()
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Respecto a estas consideraciones del area usuaria, es menester precisar que el
Contrato n.* 0025-2020/MDLM (Apéndice n.° 18), se suscribid bajo el sistema de
contratacion de esquema mixto: precios unitarios para la Recoleccion de Residuos

\Q\Q";\\_\DAD Y solidos, y de suma alzada para el barrido de calles y limpieza y lavado de Papeleras,
S Vogo {’;, respecto al cual el Art. 35° - Sistemas de Contratacion, del Reglamento de la Ley
3"? L n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, dispone en forma
\2 £ precisa que:
l\%m ~ 4
T T/
Drtrg '_“.‘ES‘—EQQ' ? (.)

a) Asuma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras (...). El postor formula su oferta por un monto
fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento.

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en
general, consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o
precision las cantidades o magnitudes requeridas. En el caso de bienes,
servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los
documentos del procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacion a
Su ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucion’, (el subrayado
es un agregado)

c¢) Esquema mixto de suma alzada, tarifas y/o precios unitarios, aplicable para la
contratacion de servicios en general, obras y consultoria de obras. Tratandose
de servicios, cuando las prestaciones comprendan magnitudes o cantidades
que pueden conocerse con exactitud y precision, se contratan bajo el sistema
de suma alzada; los elementos cuyas magnitudes o cantidades no puedan
conocerse, se contratan bajo el sistema de precios unitarios (...)". (Enfasis
nuestro).

Por tanto, en el caso del “servicio de barrido de calles y avenidas”y el “servicio de
lavado de papeleras’, contratados bajo el sistema de suma alzada, al 22 de enero
de 2024, se debian haber valorizado los treinta y seis (36) meses pactados para
ambos servicios, que es el equivalente a los 1 080 dias del plazo contractual, con
lo cual se dio por cumplido el objeto contractual.

Igualmente, en el caso del “servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos sélidos domiciliarios”, contratado bajo el sistema de precios unitarios, sélo
estaba permitido valorizar el servicio efectuado hasta el 22 de enero de 2024, fecha
de culminacion del plazo contractual, es decir las 171 167,42 toneladas por un
monto total de S/ 29 098 461,40 con lo cual se cumplio el objeto contractual.

Cabe precisar, que al existir la contratacién bajo un sistema mixto de “suma alzada”
y de “precios unitarios” y considerando que el primero de ellos se aplica cuando se
pueda determinar la magnitud o cantidad de la prestacion, y el segundo, cuando
estas magnitudes o cantidades no puedan determinarse con exactitud; resulta que
al cumplirse en cada caso la finalidad de lo contratado (alcance, plazo o costo), no
se justificaba modificacion alguna al contrato.

Asimismo, en el referido memorando se denotan otros argumentos, que no se
cifieron a la normativa vigente, tal como se resefia seguidamente respecto de
algunos parrafos del mismo:

Auditorié derCumpiimiento‘ a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima o
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‘(...) este saldo responde a que la proyeccion inicialmente efectuada para la
contratacion ha sido mayor a lo realmente ejecutado, hecho alertado durante
la_ejecucion del servicio es decir posterior a la presentacion de ofertas y
suscripcion de contrato.”

QY e
é\(’ Como se ha referido anteriormente, en el caso de los contratos bajo el sistema de
(= precios unitarios, consignado en el Art. 35 del Reglamento de la Ley de
\g Contrataciones, la cantidad definida en las bases integradas para las actividades
“\%O que comprende el servicio contratado son referenciales, pero el pago se efectlia de
i "@co" acuerdo a la cantidad realmente ejecutada, por lo que, la diferencia que pudiera

surgir entre ambas cantidades no amerita modificar el Contrato, lo cual ademas no
es un hecho sobreviniente, sino, que esta reconocido y pactado en el contrato de
esa forma, tal como se denota en el “Anexo n.° 6 Precio de la Oferta” de 18 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33), suscrita por la gerente General de la
Contratista.

Respecto al parrafo que sefiala:

“(...) el vencimiento del contrato seria el 22 de enero de 2024, pese que no
se ha gjecutado el 100% del monto contractual”.

Es decir, se reconoce que el vencimiento del Contrato es el 22 de enero de 2024,
en su documento del 20 de enero de 2024, cuando faltaban solamente dos (02)
dias, y a esa fecha los servicios contratados ya se habian cumplido en la totalidad
del objeto contractual, en el marco de los sistemas de contratacion pactados, por lo
que no les correspondia modificacion alguna.

“(...) en aras de garantizar la continuidad de la prestacion y evitar un
desabastecimiento del servicio, resulta necesario que se efectie la
modificacion de la Clausula Quinta del citado contrato,”

Considerando que el servicio de limpieza publica es un servicio esencial, porque es
vital para la salud publica, la prevencion de enfermedades, la proteccion del medio
ambiente y el bienestar general de la poblacion, cuya ejecucion no puede
. interrumpirse, la Entidad debi6 adoptar las acciones necesarias en forma oportuna
para asegurar que al término del contrato vigente cuenten con un nuevo contrato,
que asegure la continuidad del servicio; sin embargo, lejos de mostrar una actuacion
diligente, se verifico que la Entidad para la continuacion del referido servicio, segun
ficha de seleccion del SEACE, convoco al Concurso Publico n.® 04-2023-MDLM-1,
recién el 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 35), accidon que resultaba tardia,
toda vez que esta convocatoria se hace a veinticuatro (24) dias del vencimiento del
contrato y que segun el cronograma del indicado concurso, se preveia otorgar la
buena pro el 05 de febrero de 2024, es decir, catorce (14) dias calendarios después
de la fecha de termin6 del contrato original (22 de enero de 2024); desfase que se
prolongd, cuando el OSCE observa el concurso? debido a un deficiente disefio de
los términos de referencia, que conllevd a que la Entidad declare nulo® este
procedimiento de seleccion.

2 E| OSCE observa con Oficio n.* D000736-2024-OSCE-DGR de 27 de febrero de 2024 y copia simple el Informe IVN n.” 019-
2024/GDR de 27 de febrero de 2024. (Apéndice n.° 38)
3 Sedeclara nulo con la Resolucion de Alcaldia n.® 008-2024-MDLM de 5 de abril de 2024. (Apéndice n.° 39)
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Por lo tanto, si bien al 22 de enero de 20244, se podria sostener que existia el riesgo
de desabastecimiento del servicio de limpieza publica, esta situacién se deriva de
la actuacion inoportuna de los responsables (Area Usuaria y Area Especializada de
las Contrataciones), pero, aln para estos casos, la normativa de contratacion
plblica prevé mecanismos para asegurar la continuidad del servicio, como es la

GPMPAD g g :

/\{J\q?' Vego 4 contratacion directa, bajo la causal de desabastecimiento inminente y ademas,
/}5 . = implicaba considerar los alcances de la Ley n.® 31254, que prohibia la tercerizacion
be £ u otras formas de intermediacion laboral en los servicios de limpieza publica, vigente
'\3_\) ey desde julio del afio 2021.

\%, &/

\" G2 ",
Control =" Como en efecto, posteriormente optan por la contratacion directa, segln consta en

la Resolucion de Alcaldia n.° 018-2024/MDLM de 27 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 36), que define “APROBAR la Contratacion Directa para el “Servicio de alquiler
de unidades vehiculares, para la recoleccion, transporte hasta la disposicion final
de los Residuos Sélidos del ambito Municipal en el distrito de La Molina", por
desabastecimiento inminente, por el plazo de 150 dias calendarios; asi como,
dispone el deslinde de las responsabilidades administrativas respectivas; hecho que
evidencia que esta alternativa era posible de aplicarse desde el 22 de enero de
2024.

ii. Informe técnico de la Oficina de Abastecimiento sobre la modificacion del
Contrato n.° 0025-2020/MDLM

En atencion al pedido de la Subgerencia de Ecologia, Ornato y Operaciones
Ambientales, el sefior Jhonnathan Dreik Guillinta Barrueto, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, remiti6 a la Oficina General de Administracién y Finanzas, el
Informe Técnico n.° 001-2024-MDLM-OGAF-OA de 20 de enero de 2024
(Apéndice n.° 37), que refiere entre otros:

En el Numeral |. Antecedentes: Indica en el sub numeral “1.3. A través de la
Carta n.° 004-2024-MDLM-OGAF-OA, de fecha 20 de enero de 2024, esta
Oficina de Abastecimiento comunicé al contratista la posibilidad de llevar a
cabo una modificacion del contrato antes indicado, a fin de considerar la
culminacion del plazo de ejecucion del servicio una vez se agote el monto
. contratado, solicitandole comunicar su manifestacion de interés de suscribir

la adenda correspondiente que materialice dicha modificacion”; asimismo,
precisa en el sub numeral “1.4 Mediante Carta n.® 058-2023-INARGE-AL, de
fecha 20 de enero de 2024, el contratista ACEPTA realizar las
modificaciones planteadas, manifestando su interés de suscribir la adenda
respectiva.”

- Enel Numeral lll, efectia el analisis respecto a la ejecucion del Contrato n.*
0025-2020/MDLM y la modificacion de la Clausula Quinta del mismo;
arribando en el numeral IV. Conclusiones y Recomendaciones, entre otros,
lo siguiente:

()

3.3 Habiendo efectuado el anélisis técnico de la normativa de
contrataciones, se ha verificado que el presente caso se cumpliria
con los supuestos exigidos en el numeral 34.10 del Art. 34 del TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado, para llevar a cabo una
modificacion al contrato, por lo que se recomienda materializar la

¢ Culminacion del Contrato n.® 0025-2020/MDLM (1080 dias calendarios).
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modificacion de la clausula quinta al contrato N.° 025-2020/MDLM,
a fin de considerar la culminacion de la ejecucion del servicio una
vez que Se agote el monto total del contrato”.

3.4 Se recomienda, salvo mejor parecer, y previa evaluacion del
presente informe la suscripcion del proyecto de Adenda
Modificatoria al contrato N.© 025-2020/MDLM, en su condicién de
representante de la Entidad, conforme a las facultades establecidas
en el literal dd) del articulo 39 del Reglamento de Organizacion de
Funciones (ROF).

En relacion al citado Informe Técnico, la sefiora Diana Patricia Reyes Campos, Jefa
de la Oficina General de Administracion y Finanzas, con el Informe n.* 11A-2024-
MDLM-OGAF de 20 de enero de 2024 (Apéndice n.° 40), solicito el mismo dia a la
Gerencia Municipal, recabar opinion legal de la Oficina de Asesoria Juridica,
indicando: “(...) es conveniente y necesario que, por intermedio de su Gerencia, se
requiera a la Oficina de Asesoria Juridica en merito a sus facultades, remita su
pronunciamiento en materia legal respecto a la viabilidad de la modificacion del
contrato N.° 0025-2020/MDLM, enmarcado en la Ley de Contrataciones del Estado,
en aras de advertir posibles responsabilidades administrativas, judiciales y
penales’. (Enfasis nuestro).

En atencién a este requerimiento, la Gerencia Municipal, a través del Memorando
n.° 113-2024-MDLM-GM de 20 de enero 2024 (Apéndice n.° 41), solicito a la
Oficina de Asesoria Juridica, emitir informe legal sobre la viabilidad de la
modificacion del Contrato n.® 0025-2020/MDLM, sefalandole “(...) en su condicion
de Organo de Asesoramiento encargado de evaluar los asuntos de carécter legal
de la municipalidad y de acuerdo a sus funciones establecidas en el Articulo 21° del
Reglamento de Organizacion de Funciones de la Municipalidad Distrital de La
Molina, sirvase remitir el informe legal correspondiente.”

iii. Opinion legal de |la Oficina General de Asesoria Juridica sobre la modificacion
del Contrato n.° 0025-2020/MDLM

. La sefiora Ruth Monge Guillergua, jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica,
emitio el Informe n.® 015-A-2024-MDLM-OGAJ de 20 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 42), donde refiere que analiza el cumplimiento de los requisitos formales para la
modificacion del contrato, al amparo del numeral 34.10 del Art. 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, previstos en el articulo 160° de su Reglamento,
mencionando, entre otros, lo siguiente:

1)

4.7 Ahora corresponde analizar si tanto la propuesta de la Subgerencia
de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales, asi como el sustento
del informe técnico legal de la Oficina de Abastecimiento se cumplen con
los requisitos formales previstos en el articulo 190° numeral 190.1 literal
a) del Reglamento de Contrataciones del Estado.’

= Sobre el primer _requisito _que consiste en la necesidad de
modificacion a fin de cumplircon la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente; al respecto, dado que el referido contrato esta
proximo a vencer (22.01.2024), existe riesgo inminente de la

5 El Informe indica el Art. 190 numeral 190.1, pero es el Art. 160, numeral 160.1
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interrupcion del servicio y como consecuencia la generacion de
desabastecimiento de la misma, por otro lado, lo que se busca a
través de la modificacion es que el contrato se ejecute al 100% y con
ello se alcanzaria su finalidad de manera oportuna y eficiente, por lo

SNDAL : 2 s
Plas < que se desprende que existe necesidad de modificarelcontrato.
/'SCJ VQB 0 \‘;'
- -

= Sobre que no se cambien los elementos esenciales del objeto de
contratacion; al respecto de debe tomar en cuenta la OPINION N.° 090-
2018/DTN el cual senala:

ppr™
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%
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=
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En relacion con lo anterior, debe precisarse que una "Prestacion” -
entendida como el contenido u objeto de la obligacion® en el marco
de lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado puede
consistir en: i) La ejecucion de la obra; ii) la realizacion de la
consultoria; iii) la prestacion del servicio; o, iv) la entrega del bien; tal
como se define en el Anexo Unico del Reglamento, Anexo de
Definiciones.

Previamente se debe precisar que este requisito se refiere a los
elementos esenciales del OBJETO DE CONTRATACION, que es uno
de los elementos esenciales del contrato administrativo en si; sobre ello
se debe tomar en cuenta a JUAN CARLOS MORON y ZITA AGUILERA
que sefalan que los elementos esenciales del contrato administrativo
son los componentes imprescindibles que caracterizan y determinan su
existencia. En los contratos estatales constituyen elementos
esenciales, los sujetos del contrato, el consentimiento y su
perfeccionamiento, el objeto contractual, los procedimientos para la
formacion del contrato, la duracién contractual y el plazo del contrato y
el documento contractual.

En ese orden de ideas se desprende que el plazo contractual es un
elemento esencial del contrato administrativo mas no del objeto
contractual, por lo tanto, con la modificacion del plazo contractual
contenida en la Clausula Quinta del mencionado contrato no se esta
. cambiando los elementos esenciales del objeto contractual.

» Sobre que la modificacion deriva_de hechos sobrevinientes a la
prestacion de ofertas que no son imputable a las partes; al respecto
se debe tener en cuenta, que el hecho (saldo por ejecutar) se ha
producido durante la ejecucion del servicio, tal como sefala el area
usuaria, es decir posterior a la presentacion de ofertas. Ahora si bien
esto es asi debemos identificar que este hecho no es imputable a las

partes.

Para ello, se debe tomar en cuenta que el sistema de contratacion
empleada en dicho contrato fue la mixta, es decir a suma alzada y a
precio unitario, sobre este punto se debe tomar en cuentala OPINION
N.° 115-2019/DTN, el cual sefiala:

De ese modo, se aprecia que una Entidad solo puede contratar
-ya sea bienes, servicios u obras- bajo el sistema de
contratacion a suma alzada, cuando es posible determinar

& Albadejo, Manuel Derecho Civil, Tomo 11, Libreria Bosch. Barcelona, pagina 15.
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con exactitud la magnitud. calidad y cantidad de la prestacion:
informacion  que debe encontrarse establecida en las
especificaciones técnicas, términos de referencia o el
L WMDAD expediente técnico de obra, segun corresponda al objeto de la
/\Qr\ 9 i
¥ Voo contratacion.
£ Bo ' : - 4 .
s 3 c Precisando este punto, el dltimo parrafo del referido numeral
& £ dispone que 'No puede emplearse el sistema de contratacion
2 & a suma alzada en obras de saneamiento y viales.", ya que, en
S estos casos, la naturaleza misma de la prestacion, no permite
Lo determinar con exactitud su magnitud, calidad y cantidad,
debiéndose aplicar para tales casos el sistema a precios
unitarios.

1.1 De ello se desprende que, dada la naturaleza de la
prestacion no permite determinar con exactitud su
magnitud, calidad, cantidad se debe aplicar para
tales casos el sistema de precios unitarios.

De lo sefialado se puede colegir que, en el presente
caso, se empleo el sistema mixto, es decir, dada la
naturaleza del _servicio _de _limpieza publica _no
permitiria _determinar con exactitud la cantidad a
ejecutar. hecho sobreviniente que no es imputable a

las partes.
(' ! ) ”

A partir de ese analisis, la sefiora Ruth Monge Guillergua, jefa de la Oficina General
de Asesoria Juridica, determind que “4.8 (...) la propuesta de modificacion de la
Clausula Quinta del Contrato N.° 0025-2020/MDLM Contratacion del Servicio
Integral de Limpieza Publica en el Distrito de la Molina, se encuentra de conformidad
con el articulo 34° numeral 10° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, y cumple con los requisitos previsto en el articulo 160° numeral 160.1 literal
a) de su Reglamento’.

Al respecto, el numeral 34.10° del Art. 34° del TUO de la Ley de Contrataciones del
. Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, enmarca que:

Tl

Cuando no resulten aplicables los adicionales. reducciones y ampliaciones, las
partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas
deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean
imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera
oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto (...)"

Asimismo, el numeral 1) del Art. 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, determina los requisitos y
formalidades para las modificaciones previstas en el numeral 34.10 del Art. 34° del
TUOQ de la Ley de Contrataciones, especificando:

“Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley,
cumplen con los siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion
a fin de cumplir con la finalidad publica del contrato de manera

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos esenciales
o del objeto de la contratacidn; y, iii) que sustente que la modificacion
ﬁk\-‘m” U deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no
S
=)

Vogo “7/9 son imputables a las partes.
= N\ € [ F
£
W, .r . sgs
% Qy En relacion a los argumentos expuestos en los informes emitidos, por el Jefe de la
ru;nmm msi““c-\ﬁ Oficina de Abastecimientos y la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica, a
—— partir de lo enmarcado en el numeral 34.10 del Art. 34° del TUO de la Ley de

Contrataciones y el numeral 1 del Art. 160° de su Reglamento, se advierte que en
ambos informes se omitio evaluar, si para los efectos de la modificacion propuesta
al Contrato n.° 0025-2020/MDLM (Apéndice n.° 18), correspondia aplicarse los
supuestos de ejecucion de prestaciones adicionales o de autorizacion de ampliacion
de plazo.

Sobre este particular, cabe referir que la modificacion al Contrato, aprobada con la
suscripcion de la Adenda n.° 1 (Apéndice n.° 29), genero dos efectos en las
condiciones del contrato original: Por un lado, modifico el plazo contractual que
vencia el 22 de enero de 2024 y amplié hasta el 26 de febrero del mismo afio,
extendiendo en treinta y cinco (35) dias calendario el plazo de mil ochenta (1 080)
dias dispuestos en el Contrato; por tanto, la causa invocada en la Adenda n.® 1, al
no ser una figura distinta a una ampliacién de plazo, no procedia aplicarse el
numeral 34.10 del Art. 34° de la TUQ de la Ley de Contrataciones.

Por otro lado, la modificacién del Contrato aprobada, dio lugar a variaciones en el
alcance del contrato original, tal es asi, que en el caso del servicio de “Recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios”, contratado bajo el
sistema a precios unitarios, debieron valorizarse las 169 705.20 Tn., que
corresponden a lo realmente ejecutado al término del plazo contractual, el 22 de
enero de 2024; sin embargo, con la aprobacion de esa Adenda, se incremento la
cantidad a 175 485.67 Tn, es decir, causé una prestacién adicional de 5 780.47 Tn.

En el caso de los servicios de “Barrido de calle, avenidas y barrido mecanizado”y

‘Limpieza y lavado de papeleras”, contratados bajo el sistema de suma alzada,
. debit valorizarse solamente hasta los treinta y cinco (35) meses en cada uno de los
servicios, no obstante, con la Adenda, ambos se incrementaron hasta llegar a 36.69
meses, lo cual representd una prestacion adicional en cada uno de estos servicios
de 0.69 meses; por tanto, al no ser estas modificaciones figuras distintas a las de
las prestaciones adicionales, no procedia aplicar el numeral 34.10 del Art. 34° del
TUO de la Ley de Contrataciones.

De otra parte, el argumento que con.la modificacion del contrato se buscaba que se
ejecute el 100% y con ello alcanzar su finalidad (del contrato) de manera oportuna
y eficiente, no resulta valido, por cuanto, de acuerdo a las condiciones del contrato
y al sistema de contratacion mixto pactado, con la ejecucion de los servicios de
limpieza publica hasta el 22 de enero de 2024, fecha en que finalizé el plazo
contractual, se dio cumplimiento a cabalidad de la totalidad de su finalidad; en ese
sentido, como se ha mencionado anteriormente, para atender los servicios de
limpieza publica del distrito de La Molina - cuya necesidad es permanente - de los
dias posteriores al 22 de enero de 2024, la Entidad debié adoptar las acciones
oportunas, y de acuerdo a lo dispuesto en la normativa vigente. '

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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Igualmente, el sostener que con la modificacion del contrato no se habrian
cambiado los elementos esenciales del objeto del contrato, carece de fundamento,
toda vez, que cuando citan como sustento la Opinién n.° 090-2018/DTN del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE (Apéndice n.°
43), solo transcriben el parrafo donde se describe el concepto de “prestacion”,
sacando de contexto el analisis que realiza sobre los elementos determinantes o
esenciales del objeto contractual, el cual finalmente sostiene lo siguiente:

i

2.2.1. Sobre el particular, es importante indicar que de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley y el articulo 8 del Reglamento,
el area usuaria de cada Entidad es responsable de definir con
precision las caracteristicas, condiciones, y/o requisitos funcionales
relevantes de la prestacion que requiera contratar, a fin de satisfacer
la necesidad que persigue mediante la contratacion publica. (...)

En consecuencia, los elementos determinantes y/o esenciales a los
que hacen alusion los articulos 34-A de la Ley y 142 del Reglamento’,
son aquellos elementos sustanciales en virtud de los cuales se
establece el objeto de contratacion; los cuales no pueden ser
cambiados con ocasion de una modificacion convencional al contrato.

()

Por lo tanto, en la linea de andlisis del OSCE, teniendo en cuenta que el objeto del
Contrato n.® 025-2020/MDLM (Apéndice n.° 18), era la contratacion del servicio
integral de limpieza publica en el distrito de La Molina en un plazo de mil ochenta
(1080) dias calendarios, estos son elementos esenciales del citado contrato, que no
podian modificarse; no obstante, con la Adenda n.® 1 se cambio el plazo, al haberse
ampliado en treinta y seis (36) dias calendarios.

iv. LaEntidad no cumplié con la implementacion de la Ley n.° 31254, que prohibe
la tercerizacion y toda forma de intermediacion laboral de los servicios de

limpieza publica, vigente desde julic de 2021

La Adenda n.® 1 de fecha 20 de enero de 2024 (Apéndice n.° 29), suscrita entre la
Entidad representada por la Jefa de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, sefora Diana Patricia Reyes Campos y la empresa Industrias Arglelles
Servicios Generales SAC, conllevé a la ampliacion del plazo del Contrato n.® 025-
2020/MDLM del 23 de enero de 2024 al 26 de febrero de 2024, la misma que no
resultaba procedente, al no cefiirse a la normativa de contrataciones, conforme se
ha explicado anteriormente; situacion que ademas ha conllevado a que la Entidad
no cumpla con lo dispuesto por la Ley n.° 31254 “Ley que prohibe la tercerizacion
y toda forma de intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica y afines
que prestan los obreros municipales”, publicada el 07 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 44), la misma que otorgd a los gobiemnos locales, el plazo de un (01) afo para
su adecuacion y cumplimiento, segln lo estipuld en su articulo 4 - Adecuacion, que
dice:

‘Los gobiernos locales que hayan contratado servicios de limpieza publica,
recojo de residuos sélidos, conservacion y mejora del ornato local y afines,

7 Se refiere ala Decreto Legislativo n.° 1341 -Decreto Legislativo que modifica la Ley de Contrataciones del Estado -, y el Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF -Decreto Supremo que modifica el Reglamento-, cuyo articulo 34-A de la Ley, es el mismo al texto del numeral 34.10

del articulo 34 del TUO de la Ley de Contrataciones.
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mediante tercerizacion u otras formas de intermediacion laboral, retoman
dichas contrataciones de manera directa al término del contrato vigente”.

Por lo que, la Entidad, antes de que culmine el contrato original, esto es, el 22 de

/ 3‘?\-\0” “Z b enero de 2024, en forma oportuna debio convocar a un proceso de seleccion a fin
/2 V°B < de que se pueda suscribir un nuevo contrato aplicando lo dispuesto por la Ley n.®
= o) < 31254, cuyo plazo para su adecuacion y cumplimiento concluyo en julio de 2022
b Ej};’ que !mpeqla tercerizar e intermediar las labores qg[ personal del s_ervicio de limpieza

‘»53% & publica; sin embargo, al no corresponder la emision de la mencionada Adenda n.*

rfsc,,,m\)@*ﬁ' 1, se extendié indebidamente |a vigencia de contrato inicial y por ende la no
' aplicacion de la ley antes citada, situacion que en lugar de ser observada, fue
promovida por los funcionarios responsables de las unidades organicas de la

Entidad que intervinieron en la formulacion de la Adenda.

v. Ados (2)dias del vencimiento del Contrato n.® 0025-2020/MDLM, funcionarios
de la Entidad gestionaron y aprobaron la Adenda n.° 1 - Contrato n.® 0025-

2020/MDLM, en un (01) sdlo dia, el sabado 20 de enero de 2024, sin embargo,
los documentos generados no se condicen con los registros que constan en
el SIGEX.

Para el tramite de la Adenda n.® 1 al Contrato n.* 00025-2020/MDLM (Apéndice n.° 29),
se advierte que todos los documentos tienen como fecha de emision el dia sabado 20 de
enero de 2024, desde la primera solicitud de modificacion del contrato, como el sustento
técnico y legal, la comunicacion a la contratista y su respuesta, asi como, la emision y
suscripcion; sin embargo, la mayoria de estos documentos no se condicen con los
registros en el Sistema de Gestion de Expedientes - SIGEX, sistema informético para la
recepcion, validacion y gestion documental de tramite documentario en la Entidad, lo que
les resta certeza de sus reales fechas de emision, remision y recepcion, segun se detalla
a continuacion:

« Memorando n.° 057-2024-MDLM-GDSSC-SEQOQA de 20 de enero de 2024,

Este documento, emitido y firmado por el Sr. Alberto Antonio Castillo Ramirez,

subgerente de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales y visado por el Sr.
. Angel Huaccho Flores Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad

(Apéndice n.° 34), segln el sello de “RECIBIDO” de la Oficina de Abastecimiento
de la Entidad, denota que se habria entregado el mismo 20 de enero de 2024,
aunque la rabrica en el sello es ilegible, y no precisa la hora de recepcion. Este
documento fue registrado con fechas disimiles en el SIGEX: Generado el 20 de
enero de 2024 alas 16:32:20 horas, su envio a la Oficina de Abastecimiento el 27
de enero de 2024 a las 09:39:33 horas, y su recepcion el 9 de marzo de 2024 a
las 11:07:09 horas, tal como se muestra en la Imagen n.° 6:

Imagen n.° 6
e . \
e — ‘,.:?JL;.‘I e

Fuente: Reporte SIGEX.
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e Carta n.® 004-2024-MDLM-OGAF-OA, de 20 de enero de 2024

Esta carta, firmada por el Sr. Jhonnathan Dreik Guillinta Barrueto, jefe de la Oficina
de Abastecimiento dirigida a la empresa Industrias Arglelles y Servicios
Generales SAC. (Apéndice n.° 45), con el asunto “Modificacion de la clausula
quinta del contrato 025-2020/MDLM Contratacion del servicio Integral de Limpieza
Publica en el Distrito de la Molina”, consignandose el sello de “RECIBIDO
SECRETARIA” el mismo 20 de enero de 2024 a las 09.00 horas, de lo que es de
precisar que este documento es consecuencia de la solicitud del subgerente de
Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales; sin embargo, de acuerdo con el
registro del SIGEX, la citada carta aparece creada recién el 26 de enero de 2024
a las 16:19:10 horas por la Oficina de Abastecimiento, con la numeracion
correlativa de “Carta n.° 004-2024-MDLM-OGAF-OA’, sin registrar la fecha de
envio ni de recepcion. tal como puede verse en la Imagen n.® 7.

°
Imagenn.®7
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Fuente: Reporte remmdo con Oficio n.® 0013-2025-MDLM-OGPPDI-OTIE de 19 de junio de 2025 (Apéndice

n.° 46).
¢ Carta n.® 058-2024-INARGE-AL, de 20 de enero de 2024

La indicada carta, fue suscrita por la sefiora Karen Pasco Flores, gerente General de
la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC. (Apéndice n.° 47), Ia
misma que fue dirigida al Alcalde de la Municipalidad Distrital de La Molina, no obstante,
consigna el sello “RECIBIDO” de la Oficina de Abastecimiento, el 20 de enero de 2024
alas 12:00 horas, de lo cual se canstatd que no registra ingreso por Mesa de Partes de
la Oficina de Gestién Documentaria y Atencion al Ciudadano de la Municipalidad Distrital
. de La Molina, que es el conducto regular de la Entidad, por lo que no seria un documento
valido segun lo dispuesto en el numeral 5.1.2 de la Directiva n.” 002-2014-MDLM
(Apéndice n.° 48), que estipula: “Todo documento dirigido a la Municipalidad de
La Molina sera presentado e ingresado por el personal de la Plataforma de
Atencion al Publico a través del Sistema de Gestion de Expedientes SIGEX, por
lo que solo tendran validez aquellos documentos que cuenten con el sello
de recepcion de las ventanillas de atencion”, procedimiento incumplido, que
no ha permitido generar el nimero de expediente en el SIGEX?, para su
seguimiento y ubicacion; sin embargo, el documento cuenta con el sello de
recepcion de la Oficina de Abastecimiento con fecha 20 de enero de 2024 y
consignado en el Informe Técnico que emitio el jefe de dicha unidad organica, el
sefior Jnonathan Dreik Guillinta Barrueto, segun se muestra en la Imagen n.° 8:

8 5.16 EI SIGEX, generara un nimero de expedientes y/o documentos correlativo Unico,.que quedara registrado en el sistema para el
seguimiento y ubicacién del expediente y/o documento administrativo, dentro de las unidades crganicas del municipio (articulo 157°
de la Ley n.” 27444)
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Imagen n.® 8
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ALCALDE DE LA MUNICIPALDAD DISTRITAL DE LA MOLINA
-~ Av. Ricardo Ehas Aparicio 740. La Moing

Atencién : Oficing de Abastecimiento

Asunfo  : Aceptocion de modificacion de conty

Referencia: a) Corla N° 004-2024-MDLM-OGAF-OA  [som
b) Contoto 025-2020-/MDLM

Fuente: Expediente del Concurso Publico.
Elaborado por: Comision Auditora

e Informe Técnico n.° 001-2024-MDLM-OGAF-0A, de 20 de enero de 2024

En este Informe Técnico, se aprecia la rubrica y sello de la Sra. Lorena Murrieta
Tochon, servidora de la Oficina de Abastecimiento, en sefial de haberlo elaborado,
y del sefior Jhonnathan Dreik Guillinta Barrueto, en su rol de jefe de la Oficina de
Abastecimiento, cuyo sello de ‘RECIBIDO” de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, muestra como fecha el 20 de enero de 2024, sin
registrar la hora de recepcion, de lo que se corrobord que en el correlativo de
documentos emitidos de la Oficina de Abastecimiento, segun el sistema SIGEX,
no se identificd ningun registro del Informe Técnico n.° 001-2024-MDLM-OGAF-
OA (Apéndice n.° 37).

e Informe n.° 11A-2024-MDLM-OGAF, de 20 de enero de 2024

El presente Informe (Apéndice n.° 40), suscrito por la Sra. Diana Patricia Reyes
Campos, jefa de la Oficina General de Administracion y Finanzas, fue dirigido a la
Sra. Liliana Antonieta Loayza Manrique de Romero, gerente Municipal, quien de
acuerdo al sello de “RECIBIDO’, ingresé a la gerencia a su cargo el 20 de enero
de 2024, sin registrar la hora, de cuya revision en el SIGEX, se visualiza que ese
informe figura creado recién el 01 de febrero de 2024 a las 12:37:47 horas,
asimismo fue enviado y recibido en este mismo dia, tal como se muestra en la
Imagen n.° 9.

Imagen n.®9
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Fuente: Reporte remitido con Oficio n.° 0013-2025-MDLM-OGPPDI-OTIE de 19 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 46)
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» Memorando n.° 113-2024-MDLM-GM - Opinion Legal, de 20 de enero de 2024

La Sra. Liliana Antonieta Loayza Manrique de Romero, gerente Municipal, generd
y firmd este memorando, remitido a la Sra. Ruth Emperatriz Monje Guillergua, jefa
/\Q-,,\UU*'*U Ue de la Oficina General de Asesoria Juridica, figurando el sello de “RECIBIDO", con
fecha de recepcién 20 de enero de 2024, sin registrar la hora. Segun el sistema

(S %

;"é’ \ 2 SIGEX el numero correlativo del Memorando n.® 113-2024-MDLM-GM (Apéndice

e s n.° 41), fue creado el dia 22 de enero de 2024, o sea en fecha posterior a la del

3, I/ documento fisico, estando ademas como emitido recién el 2 de febrero de 2024 a
"% (\@'o“’f' las 08:30:01 horas y recibido el 5 de febrero de 2024 a 08:54:54 horas, tal como

~
ntrol NS

se muestra en la Imagen n.° 10.

Imagen n.® 10
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Fuente: Reporte SIGEX.

o Informe n.° 015-A-2024-MDLM-OGAJ, de 20 de enero de 2024

Este informe (Apéndice n.° 42), suscrito por la sefiora Ruth Emperatriz Monje
Guillergua, jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica, dirigido a la gerente
Municipal, Sra. Liliana Antonieta Loayza Manrique de Romero, con fecha de
entrega 20 de enero de 2024, tal como se nota en el sello “RECIBIDO’, no registra
la hora y no figura en el correlativo del reporte SIGEX correspondiente a dicha
oficina general, denotandose que en el referido reporte, solamente aparecen los
informes de numeracion correlativa regular, es decir sin la letra “A", estando el
014, 015y 016-2024-MDLM-OGAJ, segun consta en la Imagen n.° 11.

°
Imagen n.° 11
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Fuente: Reporte SIGEX.

o Memorando n.° 039-2024-MDLM-OGAF-OA, de 20 de enero de 2024

Con este memorando (Apéndice n.° 49), emitido por el Sr. Jhonnathan Dreik Guillinta
Barrueto, jefe de la Oficina de Abastecimiento, dirigido al sefior Alberto Antonio Castillo
Ramirez, subgerente de Ecologia, Omato y Operaciones Ambientales - SEQOA,
culminan las gestiones para la emision de la Adenda n.° 1, y es el tnico de todos los
documentos que, no obstante indicar que es de fecha 20 de enero de 2024, de acuerdo
al sello de “‘RECIBIDO" de la SEQQA, fue entregado recién el 6 de febrero de 2024, es
decir catorce (14) dias habiles después, en forma contraria a la celeridad que han tenido
todas las unidades organicas de la Entidad en todos los demas documentos,
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relacionados a la modificacion del Contrato n.° 0025-2020/MDLM y la consecuente
elaboracion de la Adenda n.® 1, resaltando que los datos antes sefialados no coinciden
con los registros del reporte SIGEX, en lo referido a las fechas de entrega y recepcion,
tal como puede verse en la Imagen n.° 12.

4 \'\DAD g .
/g,ﬁ‘“ VORo 0, Imagen n.° 12
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el Fuente: Reporte SIGEX.

En el Cuadro n.° 4, se muestran los registros en el SIGEX de los ocho (8) documentos
antes mencionados, con indicacion de sus fechas de creacion, envio y recepcion, asi
como, los datos de los documentos en fisico, que indican haberse elaborado el 20 de
enero de 2024.

Cuadron.® 4
Registros de los Documentos Tramitados en el SIGEX

Registro de los Documentos en el SIGEX Documentos en Fisico
N W Creacién | Envio Recibido Emision |  Recepcion
Fecha| Hora |Fecha| Hora |Fecha| Hora Fecha| Hora |Fecha| Hora
Memorando
n.° 057-
2024- 20101/ 01| rpng |090F] - 2001/ No | 2001 :
s b onps | 163220 | 9001 0939 | DO 07:09 i | pacs | Wointion
GDSSC-
SEOOA
Cartan.® No
004-2024- | 20/01/ No | No 2001 No |2001
2 | MDLM- 2024 | NoWdca | opea| indica | Mic | 1618 2024 | indica | 2024 | 0900
OGAF-0A 8
Informe
Técnicon.®
. : 2001/ No |2001 ;
3 | 001-2024-  |No tiene registro en el SIGEX 2024 | indica | 2024 No indica
MDLM-
OGAF-0A
Informe n.®
11A-2024- | 23/01/ 0| ., 0102/ | 12:59 2001| No |2001
4 | MDLM- 2024 | 23747 | onpy | 125733 550s | 16 2024 | indica | 2004 | Noindica
OGAF
Memorando
ne113 | 2301 | 2301 23001/ | 18:19 2001/| No |2001 :
5 | 2004 2024 | 181920 |'onpg 181927 | g | o7 2024 | indica | 2024 | Neindica
MDLM-GM
Informe n.*
6 OM&';?OA No tiene registro en el SIGEX 2200’%’ mgx?:a 2200/31 Noindica
QGAJ
OalR® oo jene regi Trami 2001 No | 2001
7 058-2024- umento gxtemo. notlenereglstm por ramite v O 12:00
INARGE-AL Documentario 2024 | indica | 2024
Memorando
. 30'22.33 001 | 1orang |0602] 5007 | 1004|1208 2001 No |2001| 400
oo 2024 2024 2024 | 17 2024 | indica | 2024
OGAF-0A

Fuente: Reporte SIGEX del 20 de enero de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

De acuerdo a lo antes sefialado, se observa que la Entidad ha consignado en todos los
documentos que sustentan las gestiones para la emision de la Adenda n.® 1, la misma
fecha 20 de enero de 2024, como que si hubieran sido elaborados, emitidos, recibidos y
tramitados, todos en un (1) solo dia, lo cual, ademas de no ser una préactica usual y
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regular, no se condice con lo registrado en el Sistema de Gestion de Expedientes -
SIGEX, sistema de registro digital oficial, donde consta que dichos documentos tienen
como fecha de creacion, dias posteriores al lunes 22 de enero de 2024, fecha en la que
culminaba el Contrato n.® 0025-2020/MDLM, por lo que, no existe certeza que dicha
adenda haya sido tramitada y suscrita en fecha anterior al vencimiento del plazo del
mencionado Contrato, requisito para poder modificar un contrato en el marco de
nommativa de la contratacion plblica.

De los pagos efectuados en el marco de la Adenda n.° 1.

>
”"'m!,‘.‘f}gs’ ¥ De la revision a la informacion proporcionada por la Oficina de Tesoreria relacionada al
servicio integral de limpieza publica, se aprecia que el Contratista presenté en total
treinta y siete (37) liquidaciones mensuales por un monto total de S/ 60 978 734,83 que
corresponden a los servicios prestados dentro del plazo del contrato (07 de febrero de
2021 al 22 de enero de 2024), por la suma de S/ 58 985 744,93.
. Con relacién a los servicios prestados en el periodo 23 de enero de 2024 al 26 de

febrero de 2024 - posterior al plazo contractual -, en el marco de la Adenda n.® 1 emitida
por la Entidad en forma irregular, que amplié en treinta y cinco (35) dias el plazo del
Contrato n.® 0025-2020/MDLM, las liquidaciones ascienden a la suma de S/ 1 992
989,90, segun se detalla en el Cuadro n.® 5.

Cuadron.®5
Pagos efectudos por la Entidad en el marco de la Adendan.® 1
Periodo 23/01/2024 al 26/02/2024
Actividad
Recoleccion,
Transportes y | Barrido de Calles, Kl
N Comprobante Liquidacion N° Periododel | Disposicion Final |  Avenidasy | .0 Total
dePagon.® Servicio de Residuos Barrido Papeleras (8)
Solidos Mecanizado
Domicillarios
Importe 8/
,,,,, | 0202024NARGEde1ce | 230120242 e R (e e
260 - 2024 brero de 2004 3012004 248,577 40 236,060.00) 10,150.00 484,787 40
| 2 1577 2004 °°8'21f;';“:’*:§§0“;28 i ;fé’;gé;f 710250 73260000| 3150000| 149820250
Totales: 982,679.90 968,660.00 | 41,650.00| 1,992989.90

Fuente: Liguidaciones presentadas por el Conratisia mensuaimente

Elaborade por Comision Auditora

B. LA ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATO COMPLEMENTARIO AL CONTRATO N.°
0025-2020-MDLM EN EL ANO 2024, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
INTEGRAL DE LIMPIEZA PUBLICA, SIN CONSIDERAR LA PROHIBICION DE LA
TERCERIZACION LABORAL DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA PUBLICA QUE
PRESTAN LOS OBREROS MUNICIPALES, FAVORECIENDO AL CONTRATISTA
CON EL PAGO DE S/ 5 053 525,70 Y ASUMIO UN MAYOR COSTO DEL SERVICIO
DE APROXIMADAMENTE S/ 1 432 739,64.

De conformidad con la seccién especifica de las Bases Integradas del procedimiento
de seleccion (Apéndice n.° 31), se defini6 que el alcance del contrato comprende la
ejecucion de las tres (3) siguientes actividades: (i) Recoleccién, transporte y disposicion
final de residuos solidos domiciliarios; (i) Barrido de calles, avenidas y barrido
mecanizado; y, (iii) Limpieza y lavado de papeleras, conforme a las consideraciones
establecidas en el numeral 8 de la seccién de los Términos de Referencia. Iguaimente,
en el numeral 7 - Condiciones generales de prestacion de servicio, de los Términos de
Referencia, entre otros aspectos, en su punto 7.6 dispone que:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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“La empresa contratard y administrara por su cuenta y costo al personal
necesario para la eficiente prestacion de los servicios contratados, quedando
entendido que asume todas las obligaciones tales como. pago de
remuneraciones, beneficios sociales, vacaciones, compensacion por tiempo de
servicio, sequros y demas obligaciones laborales, no teniendo este personal
vinculo laboral con la Municipalidad.

La empresa debera cumplir, cuando menos, con el nimero minimo de personal
necesario para cada una de las actividades del servicio {...)"

El plazo del Contrato n.® 0025-2020/MDLM de mil ochenta (1 080) dias, culminé el 22
de enero de 2024, al haberse contabilizado su computo a partir del 07 de febrero de
2021; por lo que la Entidad suscribio el 20 de enero de 2024 la Adenda n.® 1 a dicho
Contrato, modificando su Clausula Quinta extendiendo dicho plazo contractual,
habilitando asi al Contratista a presentar liquidaciones por la ejecucion de sus servicios,
hasta agotar el monto total contratado originalmente (S/ 61 164 000,00), condicion que
ocurre el 26 de febrero de 2024, treinta y cinco (35) dias despues del fin del contrato
original, fecha en la cual quedd extinguidas las obligaciones pactadas y por tanto
dejaron de estar vigentes.

Sin embargo, el 21 de febrero de 2024 el sefior Julio Cedesias Canchis Manrique jefe
de la Oficina General de Administracion y Finanzas representante de la Entidad y la
sefiora Karen Marianella Pasco Flores, gerente General de la Empresa Industrias
Argiielles y Servicios Generales SAC, suscribieron y visaron el Contrato
Complementario al Contrato n.° 0025-2020-MDLM, invocande el numeral 174.1 del
articulo 174° Contrataciones Complementarias, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado - RLCE, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
que dispone:

“174.1. Dentro de los tres (3) meses posteriores a la culminacién del plazo de
gjecucion del contrato, la Entidad puede contratar complementariamente
bienes y servicios en general con el mismo contratista, por unica vez y
en tanto culmine el procedimiento de seleccion convocado, hasta por un
maximo del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original,
siempre que se trate del mismo bien o servicio y que el contratista
preserve las condiciones que dieron lugar a la adquisicion o
contratacion.”

Ampliando de ese modo, la contratacion del servicio integral de limpieza publica a la
empresa Industrias Arglielles y Servicios Generales SAC., por un monto de S/ 5 054
899,50 y por un plazo de noventa (90) dias calendario o hasta que se agote el monto
total contratado, o hasta la suscripcion del contrato derivado del procedimiento de
seleccion correspondiente, lo que ocurra primero (Ver Cuadro n.° 6).

Cuadron.°6
Contrato n.° 0025-2020/MDLM -FAdenda‘ - Contrato Complemen_tﬂario

Contraton 1080 (Mil
1 | 0025 ochenta)dias | 070222021 | 2200172024 | 1,080 | 6116400000 | 60978 734,83
2020MDLM calendarios.
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, Plazo dela
| Ejecuciondela | [Coce | MM

1080 (Mi

Adendan.°1al | ochenta)dias
Contrato n.® calendarios 0
0025- Hasta que s8 2300172024 | 26/02/2024 35

2020MDLM agote el monto
total contratado.
90 (noventa) dias
calendario o
agotar el monto
total contratado o

Contrato hasta que se
2 g‘gﬂ;g}g’:@”" suscriba el 2710212024 | 30052024 | 94 | 505489850 5053 525,70
25.2020MDLM | OntRle
correspondiente
al procedimiento
de seleccion
convocado.
Total 6621889950 |  66032260,53

Fuente: Liquidaciones mensuales aprobadas por la Entidad.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, uno de los requisitos que habilita la suscripcion de un contrato
complementario, segun lo establecido en el numeral 174.1 del Art. 174 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones. es que el Contratista preserve las mismas condiciones de
las prestaciones establecidas en el contrato original, por lo que, con el visado y
suscripcion del contrato complementario en cuestién se incluyéd dentro de su alcance,
la obligacion del Contratista de contratar y administrar por su cuenta y costo al personal
necesario para la eficiente prestacion de los servicios de limpieza publica, continuando
con la tercerizacion e intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica y de
recojo de residuos solidos; no obstante que, desde julio de 2022, acorde a la Ley n.°
31254 (Apéndice n.° 44), deben ser prestados por los obreros municipales de la
Entidad.

Cabe precisar que, la contratacion complementaria reconocida por la normativa de
contrataciones del Estado, es un mecanismo excepcional que habilita a las entidades
satisfacer sus necesidades de servicios, entre una contratacion culminada y otra
contratacion en curso, generando una nueva relacién contractual entre el
Contratista y la Entidad, que se concreta en un nuevo contrato, distinto e
independiente de aquel contrato que culmind, conforme lo determina el OSCE en la
Opinion n.° 085-2019-DTN (Apéndice n.° 50); en este contexto, en el presente caso,
al estar vigente desde el 8 de julio de 2021 la Ley n.® 31254, que prohibe a los gobiernos
locales la tercerizacion y toda forma de intermediacion laboral de los servicios de
limpieza publica y afines que prestan los obreros municipales; por lo que esta norma,
en el caso de la ejecucion del servicio de limpieza publica y recoleccion de residuos
sdlidos y segun el principio “lex specialis derogat legi generali”, prevalece sobre la Ley
de Contrataciones del Estado, por ser una ley especializada y especifica que regula
aspectos puntuales para la prestacién de dichos servicios.

Por lo cual, resultaba irregular el visado y suscripcién del Contrato Complementario al
Contrato n.° 0025-2020/MDLM, toda vez que, dentro de su alcance continud con la
tercerizacion e intermediacion laboral del personal que realiza los servicios de limpieza
publica, que segun el articulo 1 de la Ley n.° 31254, estaba prohibido aplicar a los
gobiernos locales, al establecer expresamente:
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“Articulo 1. Prohibicion de tercerizacion laboral

Prohibase a los gobiernos locales la tercerizacion y toda forma de intermediacion
laboral de los servicios de limpieza publica, recojo de residuos solidos,
conservacion y mejora del ornato local y afines que prestan los obreros
municipales.”

Asimismo, el articulo 4° de la Ley n.® 31254, dispuso que los gobiernos locales que
hayan contratado servicios de limpieza publica, recojo de residuos solidos,
conservacion y mejora del ornato local, mediante tercerizacién y otras formas de
intermediacion laboral, (... ) retoman dichas contrataciones de manera directa al
término del contrato vigente (...).", como era el caso de la Entidad que, tenia en curso
el Contrato n.® 0025-2020-MDLM desde el 02 de noviembre de 2020, pero al culminar
su vigencia el 22 de enero de 2024, posterior a esta fecha no le estaba permitido
tercerizar los servicios de limpieza publica, recojo de residuos sélidos y otros que
prestan los obreros municipales; sin embargo, se concreto dicha tercerizacion con la
suscripcion del Contrato Complementario el 21 de febrero de 2024, fecha en que estaba
vigente la prohibicion de la indicada Ley.

Ademas, la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley n.° 31254,
denominada “Proceso de adecuacion’, establecio que:

“En el plazo méaximo de 1 ario, contado a partir de la vigencia de la presente ley,
los gobiernos locales incorporan progresivamente, bajo el régimen laboral de la
actividad privada, al personal que presta servicios de limpieza publica, recojo de
residuos solidos, conservacion y mejora del ornato local y afines mediante
tercerizacion u otras formas de intermediacion laboral, previa evaluacion de
méritos e idoneidad para los referidos servicios, de acuerdo a lo establecido en
la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.”

Cabe precisar, que el periodo de un (1) afo, para la incorporacién progresiva a la ley,
habia vencido en julio de 2022, es decir mucho antes de la fecha de suscripcion del
contrato complementario al Contrato n.® 025-2020/MDLM, por lo que, |a Entidad debio
cumplir con esta Ley, segun lo estipulaba en su articulo 4° “Adecuacion” y para ello,
tenia que haber culminado con el proceso de la incorporacién de los obreros
municipales.

Sobre el proceso de incorporacion progresiva como trabajador bajo el regimen laboral
de la actividad privada de las municipalidades, del personal que prestaba servicios de
limpieza publica, recojo de residuos solidos y conservacion, por medio de tercerizacion
u otras formas de intermediacion laboral, es de mencionar lo remarcado por la
Autoridad Nacional de Servicio Civil en su Informe Técnico n.° 000497-2024-SERVIR-
GPSGC de 25 de marzo del 2024 (Apéndice n.° 51), en el cual refirié que correspondia
a los gobiernos locales normar intemamente a través de directivas o lineamientos y
adoptar las acciones respectivas, para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto por la
Ley n.° 31254 dentro del plazo de un (1) afic determinado en la Primera Disposicion
Complementaria Transitorias de esta Ley, procurando que este proceso sea
transparente sobre la base de criterios objetivos y fundamentos garantizando que no
se vulneren los principios de meritocracia, transparencia e igualdad de oportunidades.

Adicionalmente, cabe tener en cuenta, que para la incorporacion del personal a que
hace referencia la Ley n.° 31254, las municipalidades no tenian restricciones
presupuestales para su cumplimiento, por cuanto, acorde a las leyes anuales de
presupuesto de 2023 y 2024, se encontraban exceptuadas de las medidas de
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austeridad, disciplina y calidad en el gasto publico, especificamente respecto a la
prohibicion del ingreso de personal al sector publico por servicios personales y el
nombramiento, segun se indica:

?;\,\U'f‘u Ly
£ V°?° Ley n.° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2023

“Articulo 8. Medidas en materia de personal

= %z
2 N
. - S
< 3
\2 ey % 4 Wi i o
" S 8.1 Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales

% )
% Contro s

y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

()

fi) La contratacion, bajo el régimen laboral de la actividad privada, de trabajadores
obreros de limpieza publica, en las municipalidades provinciales y/o distritales en el
marco de lo establecido en la Ley N.° 31254, Ley que prohibe la tercerizacion y toda
forma de intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica y afines que
prestan los obreros municipales.”

Ley n.° 31953 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ario Fiscal 2024
“Articulo 8. Medidas en materia de incorporacion del personal

8.1 Se prohibe la incomoracién del personal en el Sector Publico por servicios
personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

(...)

0) La contratacion, bajo el régimen laboral de la actividad privada, de trabajadores
obreros de limpieza publica, en las municipalidades provinciales y/o distritales en el
marco de lo establecido en la Ley N.° 31254, Ley que prohibe la tercerizacion y toda
forma de intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica y afines que
prestan los obreros municipales.

El sefior Alberto Antonio Castillo Ramirez subgerente de Ecologia, Orato y
Operaciones Ambientales, con el Informe n.® 076-2024-MDLM-GDSSC-SEQOA de 8
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 52) y el Memorando n.° 133-2024-MDLM-GDSSC-
SEOQA de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 53), se dirigio al gerente de Desarrollo
Sostenible y Servicios a la Ciudad y al jefe de la Oficina de Abastecimiento,
respectivamente, solicitando con carécter de urgencia se gestione la contratacion
complementaria por un monto de S/ 5 054 899,50 y que representa el 8.26% del monto
del contrato original. En el caso del sefior Angel Huaccho Flores, gerente de Desarrollo
Sostenible y Servicios a la Ciudad, remitié el referido informe haciendo suyo su
contenido a la Oficina de Abastecimiento, via el Memorando n.° 0120-2024-MDLM-
GDSSC de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 54), sefialando que (...) a fin de evitar
un desabastecimiento de limpieza publica, se solicita evaluar el proceso
complementario al Contrato mencionado, con la finalidad de salvaguardar la salud
publica”.

Por su parte, el sefior Jhonathan Dreik Guillinta Barrueto jefe de la Oficina de
Abastecimiento, a través de su Carta n.® 009-2024-MDLM-OGAF-OA de 13 de febrero
de 2023 (deberia decir 2024), (Apéndice n.° 55) formul6 invitacion a la empresa
Industrias Arglelles y Servicios Generales SAC., para suscribir el contrato
complementario al Contrato n.® 0025-2020/MDLM por un monto de S/ 5 054 899,50 que
represento el 8,26% del contrato original, considerando las cantidades proyectadas a
ejecutar indicadas en el Cuadro n.° 7.
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Cuadron.°7
Cantidades Proyectadas para el Contrato Complementario
o o Valores (8/)
GRRDAL N Congemp (Aprox. 90 dias calendario)
,»’§¥ VOB" *7',% 1| Recoleccion de residuos sélidos 2507 899,60
= N £ 2 | Barrido de calles 2402 000,00
o £ 3 | Lavado de papeleras 105 000,00
oY 5/ _Valor Total 5 054 899,50
N on o S / Fuente: Carta n.? 009-2024-MDLM-OGAF-OA de 13 de febrero de 2023.
“Ontro] inetS~"

La empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC., en su Cartan.® 140-2024-
INARGE-AL de 14 de febrero de 2024 (constancia de recepcion - Oficio n.® 02541-2024
(Apéndice n.° 56), de 14 de febrero de 2024 a las 11:51:04 horas, de la Mesa de Partes
de la Entidad), accedio y acepto la suscripcion del contrato complementario al Contrato
n.® 025-2020/MDLM, por el monto S/ 5 054 899,50.

Luego de obtener la certificacion presupuestaria, segun consta en el Memorando n.°
0409-2024-MD-LM-OGPPDI de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 57) de la Oficina
General de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional y la aceptacion de la
contratacion complementaria de parte del Contratista, expresada en su Carta n.® 140-
2024-INARGE-AL de 14 de febrero de 2024, el sefior Jhonnathan Dreik Guillinta
Barrueto, jefe de la Oficina de Abastecimiento emitio el Informe n.® 293-2024-MDLM-
GAF/OA de 17 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 58), dirigido a la jefa de la Oficina
General de Administracion y Finanzas, en el cual concluyé que:

‘4.1 Habiendo efectuado el analisis técnico de la normativa de contrataciones, se
ha verificado que en el presente caso se cumpliria con los supuestos exigidos en
el numeral 174.1 del Art. 174 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, por lo que se considera procedente la aprobacion de la contratacion
complementaria con la empresa INDUSTRIAS ARGUELLES Y SERVICIO
GENERALES S.A.C, para la ejecucion del "Servicio Integral de Limpieza Publica
en el distrito de La Molina” por el monto de S/ § 054 899.50 (Cinco millones
cincuenta y cuatro mil ochocientos noventa y nueve con 50/100 soles), que
representa el 8.26 % del monto del contrato primigenio, monto que tiene una
proyeccion de ejecucion aproximada de tres (03) meses.

4.2 Se recomienda, salvo mejor parecer y previa evaluacion del presente informe
AUTORIZAR la contratacion complementaria al Contrato N.° 0025-2020/MDLM,
en su condicion de jefa de la Oficina General de Administracion y Finanzas,
conforme de las facultades establecidas en el literal bb) del articulo 39 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)".

Por medio del proveido “Pase n.° 687-2024MDLM-OGAF del 17 de febrero de 2024’
(Apéndice n.° 58), la sefora Diana Patricia Reyes Campos jefa de la Oficina General
de Administracion y Finanzas dispuso a la Oficina de Abastecimiento continuar con el
tramite para la contratacion complementaria del “Servicio Integral de Limpieza Publica
en el distrito de La Molina”, en atencion a ello, via Carta n.® 012-2024-MDLM-OGAF-
OA de 17 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 59) el sefior Jhonathan Dreik Guillinta
Barrueto jefe de la Oficina de Abastecimiento, solicitd al Contratista remitir la
documentacion para la suscripcion del contrato complementario, requerimiento
atendido con Cartan.® 157-2024-INARGE-AL de 20 de febrero de 2024 (Constancia de
recepcion - Oficio n.* 02829-2024 del 20 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 60), de la
Mesa de Partes de la Entidad); procediendo la citada jefa de la Oficina General de
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Administracion y Finanzas a suscribir el contrato complementario el 21 de febrero de
2024, en representacion de la Entidad.

Al respecto, se advierte que en el Informe n.* 293-2024-MDLM-GAF/QA (Apéndice n.°

: @-&‘”*‘“ b » 58), se analizan los supuestos o condiciones que habilitan a las entidades a suscribir
[F Voge % contratos complementarios, segun la normativa de contrataciones, como son que:
=3 N =
1= 3 = - Estén dentro de los tres (3) meses de la culminacion del contrato original,
‘@% @7 - El monto no supere el 30% del monto contrato original,
\% e s\.@of - Se contrgte_ al mismo contratista,
Lo - Sea por (inica vez,

- Exista en tramite un procedimiento de contratacion convocado,
- Se trate de una contratacion de bienes o servicios, y
- Se preserven las condiciones que dieron lugar a la contratacion original.

Sin embargo, este informe no considero lo dispuesto por la Ley n.® 31254 - vigente
desde el afio 2021 - cuyo plazo maximo de un (1) afio, para que los gobiernos locales
se adecuen a esta norma habia vencido en julio 2022; por lo que, no cabia la posibilidad
tecnica ni legal de suscribir un contrato complementario para el servicio integral de
limpieza publica. En tal contexto, la Entidad estaba obligada a contratar este servicio
sin incluir el personal obrero a traves de un nuevo procedimiento de seleccion que le
correspondiera y que al haberle concedido a laempresa Industrias Argielles y Servicios
Generales SAC un periodo mayor al previsto en el Contrato original del servicio de
limpieza publica, sin previo procedimiento de seleccion, incumplio la Ley n.® 31254, la
Constitucién Politica del Perl y la normativa de la contratacion publica.

Asimismo, en cuanto al requisito de que ‘exista en tramite un procedimiento de
contratacion convocado”, si bien el contrato complementario se suscribio el 21 de
febrero de 2024, los servicios contratados se iniciaron recién el dia 28 de febrero de
2024, un (1) dia después que el OSCE emiti6 su Oficio n.° D000736-2024-OSCE-DGR
de 27 de febrero de 2024, con el que remitio a la Entidad el Informe IVN n.” 019-
2024/DGR de la misma fecha (Apéndice n.° 38), en cuya Conclusién 4.1 precisa: “Es
competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccion
conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que se retrotraiga a la
etapa de convocatoria, sin perjuicio de adoptar las acciones —adicionales- de acuerdo
con lo dispuesto en el numeral 3 del presente Informe IVN.”; por lo que, en téerminos
practicos, no cumplian con el citado requisito.

Sobre este particular, el OSCE ha emitido la Opinion n.® 028 -2020/DTN (Apéndice n.°
61), en el que concluye: “En vista de que el procedimiento de seleccion inicia con la
convocatoria, cuando esta ultima carezca de valor como consecuencia de una
declaratoria de nulidad, se debera tener como no iniciado el procedimiento. En tal
circunstancia no podria suscribirse un contrato complementario, puesto que se estaria
incumpliendo con una de las condiciones indispensables para su procedencia, de
acuerdo con el articulo 174 del Reglamento.”, por lo que, ante esta causal de nulidad
sucedida en la Entidad y que el OSCE determiné se retrotraiga el proceso a la etapa
de la convocatoria, tampoco resultaba procedente que se suscriba el contrato
complementario.

Siendo de anadir que la razdn, entre otras, por la que el OSCE determino la declaracion
de nulidad del proceso de seleccion “Concurso Publico N.° 4-2023-MDLM-1" de la
Entidad, fue justamente por no acatar lo dispuesto en la Ley n.® 31254, tal como lo
enmarcd en su numeral: “3.23 De otro lado, conforme a lo establecido en la Ley 31254,
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Ley que prohibe la tercerizacion y toda forma de intermediacion laboral de los servicios
de limpieza publica y afines que prestan los obreros municipales, y a lo aclarado por
las opiniones juridicas de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria (DGDNCR) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se advierte que

D
7 3?\"0“0 Z “ 4 la Entidad requiere personal conductor y que el contratista realice el servicio de barrido
*’2&’ V B& T de los espacios publicos de la jurisdiccion de la Entidad, a través de la operacion de las
2 > barredoras, lo cual se encontraria comprendido dentro de las prohibiciones que sefala
\ig og la Ley 31254, por lo que la Entidad debe verificar dicha situacion y tomar las medidas
fi” Y \@e A pertinentes”.
~% Conh‘g‘&/

Adicionalmente, dentro de las demas conclusiones del mencionado Informe IVN N.°
019-2024/DGR, determina:

“4.2 Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido
del expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la
finalidad publica, y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias que repercutan en el proceso de contratacion.

4.3 Cabe recordar que, la demora del presente procedimiento de seleccion y en
consecuencia la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes
en la contratacion. (...)”

Ademas, para evitar el desabastecimiento del servicio de limpieza publica el area
encargada de las contrataciones - OEC de la Entidad debi6 adoptar otras opciones de
contratacion que contemple y permita la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

Finalmente, la Entidad pag6 al Contratista por las tres (3) actividades: a) Recoleccion,
Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos Domiciliarios, b) Barrido de Calles,
Avenidas y Barrido Mecanizado; y, ¢) Limpieza y Lavado de Papeleras, el importe de
S/5053 525,70, tal como se detalla en el Cuadro n.” 8.

Cuadron.® 8
Pagos efectuados por la Entidad en el marco del Contrato Complementario
- Actividades
Recoleccion,
Transportey | Bamido de Li
- mpieza
.| Comprobante | Liquidacién | "°fod° | Disposicién |~ Calles, | youyo | Tota
N. depmn.o ne del Final de Avenldasy de s/
Servicio | Residuos Barrido Papeleras
Solidos | Mecanizado
Domiciliarios
Importe S/
2401188-2024 27 de
2401190-2024 lN?fF?ngQdi 4 febrero de | J
1| 24011872024 | T P07 2024831 | 83279680 | 81400000 | 3500000 | 178179680 |
2401186-2024 024 de marzo
2401189-2024 de 2024
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Actividades
Recoleccion,

= : ‘Tnnsport,ey Barrido de :
N | Comprobante | Liquidacion Periodo | Disposicion |  Calles, | /200 | Total

. del | Finalde | Avenidasy
de n. n y
S Senico | Residuos | Bamdo | o "f ¥

Domiciliarios
importe S/
071-2024-
INARGE de 6
de mayo de
uus2 | 04| P
24024042024 | - gy ooy | e 20242
2 | 24024032024 A | 83144280 | 81400000 3500000 | 168044280
INARGE de 9 | 30 de abril
2402399204 demayode | de2024
2402402-2024 i
(Informa de
monto
incorrecto)
24032482024 | 091-2024- Lgezo’giys
24032452024 | INARGE ded | %2
3| Daoans 2024 | cejriode mzogede 79888610 | 75973333 | 32666,67 | 1591286,10
2403247-2024 2024 2524

Totales | 2563 125,70 | 2 387 733,33 | 102 666,67 | 5053 525,70

Fuente: Comprobantes de Pagos proporcionados por la Oficina de Tesoreria.
Elaborado por: Comision Auditora.

Mayor costo entre lo pagado por la Entidad al Contratista, por la Adenda y Contrato
Complementario, y el monto que hubiera ascendido de aplicar la Ley n.® 31254,

La Ley n.° 31254, vigente desde el 8 de julio de 2021 (Apéndice n.° 44), gener una
modificacion en la gestion del personal para la prestacion de los servicios de limpieza,
pasando de incluir al personal requerido a través de un tercero (contratista) via contrato
(tercerizacion), a un modelo en que este personal pertenezca a la Entidad, cambio que
daba lugar a un impacto directo en la estructura de costos del servicio, en tanto que, en la
tercerizacion el contratista incluye utilidad, Impuesto a la Renta, Impuesto General a las
Ventas y otros factores; todo lo cual no corresponde aplicar en la contratacion directa por
la Entidad, lo cual, implicaba un menor para ésta.

En ese sentido, la Municipalidad Distrital de La Molina, debi6 aplicar la mencionada Ley
una vez culminado el plazo del contrato inicial, 22 de enero de 2024, en lugar de extender
el servicio de limpieza publica durante el periodo 23 de enero de 2024 al 30 de mayo del
2025, con la misma empresa Industrias Argiielles y Servicios Generales SAC, a través de
la Adenda y el Contrato Complementario.

Para determinar el menor costo del servicio de limpieza publica de haberse aplicado lo
dispuesto por la Ley N.° 31254, se considera la cantidad de personal establecida en los
Términos de Referencia de las Bases Integradas que forman parte del Contrato n.® 025-
2020/MDLM (Apéndice n.° 31), para prestar el servicio en el periodo ampliado, que por
cada actividad es de:

i) Recoleccion y disposicion final - 41 personas
i) Barrido de calles y avenidas - 157 personas

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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iii) Lavado de papeleras - 4 personas

Ademas, de la estructura de costos presentada por el Contratista para el perfeccionamiento
del Contrato, enviada en su Carta n.® 586-2020/IASG-GG de 30 de noviembre de 2020

8{,&\““” e (Apéndice n.° 62), se encuentran los costos de personal (remuneraciones, beneficios
£ VeBe % sociales, ESSALUD, SCRT) y los porcentajes de utilidad, impuesto a la renta e impuesto
2 Z general a las ventas, aplicados.

S 5 , -
;%o Gé“ Sobre la base de estos datos y de acuerdo a los calculos efectuados por la comision
foé‘om_m‘\ﬁ@/ auditora, que se muestran en detalle en el Apéndice n.° 63, se determind el costo

promedio mensual por cada persona contratada por el Contratista, para cada una de las
tres (3) actividades que forman parte del servicio integral de limpieza publica que presta a
la Entidad, es el que se revela en el Cuadro n.° 9:

Cuadron.”9
Costo Promedio Mensual por persona
Actividades Monto (S/)
1. Recoleccion y disposicion final 7 359,83
2. Barrido de calles y avenidas 394710
3. Lavado de papeleras 766,03

Fuente: Oferta de la Empresa Industrias Arglielles y Servicios generales SAC.
Elaborado: Comision Auditora.

De otro lado, en el contexto de la vigencia de la Ley n.® 31254, mediante Oficio n.® 0073-
2025-MDLM-GDSSC-SEQA de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 64), la Subgerencia
de Ecologia y Operaciones Ambientales, remitio la relacion de personal con el que viene
atendiendo el servicio de limpieza publica en el distrito de La Molina en el periodo abril,
mayo y junio del 2025; de lo cual, con el Oficio n.® 0127-2025-MDLM-OGAF-OGRH del 29
de agosto de 2025 (Apéndice n.° 65), la Oficina de Gestion de Recursos Humanos,
informd sobre las remuneraciones pagadas al personal bajo el régimen de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS), y la Oficina de Abastecimiento via el Oficio n.® 0091-
2025-MDLM-OGAF-OA de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 66), remitio el reporte de
los pagos efectuados a los locadores de servicios.

. En base a esta informacion, la Comision Auditora efectud los calculos para determinar el
costo promedio mensual que la entidad viene pagando por cada persona, lo que se muestra
en detalle en el Apéndice n.° 63, cuyo resumen se aprecia en el Cuadro n.° 10.

Cuadron.® 10
Promedio mensual que viene pagando la Entidad
por cada persona, segun Contrato

Costo Promedio
Actividades Meses de Referencia Mensual por
Clpersona (S/)

Abril - 2025

1. Recoleccion y disposicién final Mayo — 2025 2047,92
Junio - 2025
Abril - 2025

2. Barrido de calles y avenidas Mayo - 2025 1817,63
Junio - 2025
Abril - 2025

3. Lavado de papeleras Mayo — 2025 175547
Junio - 2025

Fuente: Informacion de Subgerencia de Ecologia y Operaciones Ambientales, Oficina de Gestion de
Recursos Humanos y la Oficina de Abastecimiento.
Elaborado: Comision Auditora.

M
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En consecuencia, el menor costo del servicio surge de la diferencia de lo pagado por la
Entidad por la suscripcion de la Adenda y Contrato Complementario, menos el monto que

\Q?.\_\DAU e le correspondia asumir de haber aplicado la Ley n.® 31254, el que resulta del calculo del
é Vego 7, costo promedio mensual por cada persona que esta dentro del alcance de la Ley n. 31254
;'§’ 2N U (obreros municipales) multiplicado por la cantidad de personal definido en los Términos de
i‘;" = Referencia que forma parte del contrato original, obteniéndose como resultado el monto
";f%o &y ascendente a S/ 1 968 300,46, que es mayor costo asumido por la Entidad por no haber
b (\“,e,? implementado el debido cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N.° 31254, desde la

N culminacion del plazo del contrato inicial, 23 de enero de 2024, hasta la culminacion del

contrato complementario, 30 de mayo de 2024, calculos que se detallan en el Apéndice
n.° 63 y se resefia en el Cuadro n.® 11.

Cuadron.® 11

1 1A PA Y CONTRAT P Y DO PAGAR DE APLICAR Yn'
Costas del personal
para ejecutar las
actividades del Costos de personal para realizar el servicio de
servicio de limpieza limpieza publica a cargo de MDLM
poblica - Contrato
Actividades n." 025-2 DLM m“:r g N Personas (*) Meses (**) 'u,c'm
Costo
m::dmn Mesesde | Promedio | Promedio
Referencia Mensual General (b)
=) p/persona
|1.- Adenda n." 1
Recoleccion y Disposicion |- Saioe 2020 auASes
el 7,359.83 | Mayo de 2025 2,049.88 2,047.92 5.311.91 27 117 167,803.25
Junio de 2025 2,044.01
;umdn — Abril de 2025 1,760 38 I - S
R 3.947.10 [ Mayode 2025 [ 185885 | 1,817.63 2.129.47 149 117 371,230.51
Junio de 2025 1,833 66
Abril de 2025 1,755.47
Lavado de Papelera 766.03 | Mayode2025 | 175547 1,755.47 989 44 3 | 117 -3.472.93
777777 ] - Junio de 2025 1,755.47 | |
Sub Total: 535,560.82 |
2.- Contrato Complementario:
[ " | Abril de 2025 2.049.88 o | o
Recoleceion y Disposicion T
| it 7.359.83 | Mayo de 2025 2,049.88 | 2,04792 5,311.91 | 27 313 44890956 |
Junio de 2025 2,044.01 | R |
ST e G § " Abril de 2025 1,760.38 | ‘ |
R 3,947.10 | Mayo de 2025 1,858.85 1,817.63 2,129.47 149 | 313 993,120.92
Junio de 2025 1,83366
Abril de 2025 1,755.47
Lavado de Papelera 766.03 | Mayo de 2025 1,755.47 1,755.47 -989.44 3 313 +9,290.84
Junio de 2025 1,755.47
Sub Total: 1,432,739.64

(*) ver Cuadro 3, 6y 9 £s total del personal que realiza labores de los obreros munic aples para atender las actividades previstos en los TOR

(**) E3 ¢l periodo de Adenda n.* | d¢ 23 de enero de 2024 al 26 de febrero de 2024 (1.17 meses); Contrata Complementario de 27 de febrero del 2025a 30 de mayo del 2024 (3.17 meses)
Fuente
Estructura de Costos presentados por industrias Arguelles y Servicios Generales SAC en el perfecdionamiento del Contrato n * 0025- 2020/ MDLM
gada por 1a Subg: de Ecologia y Operaciones Ambentaies. mediante Oficio n * 0073-2025-MDLM-GDSSC-SEOQA ce 22082025
Intarmacidn entregada pot 1a Ofitina de Gestion de Recursos Humanas, me diante 0fico n " 0127- 2025-MOLM OGAF - OGRH
Informacidn entregadas por la Oficina ge Abantecimiento, medinate de Oficio n.* 0091-2025-MOLM-OGAF-OA de 28/08/2025

Los hechos expuestos, han vulnerado la normativa aplicable que se resena a continuacion:

v" Constitucion Politica del Peru - 1993

Obligatoriedad de la Contrata y Licitacién Publica

Articulo 76.- Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o
recursos publicos se ejecuta obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como
también la adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley
de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabilidades.
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v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019,
publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.10 “Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las
partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas
deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean
imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera
oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto.
Cuando la modificacion implique el incremento del precio debe ser aprobada por
el Titular de la Entidad’”.

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

)

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras (...). El postor formula su oferta por un monto fijo
integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las
cantidades o magnitudes requeridas. En el caso de bienes, servicios en general y
consulterias, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios en funcion de
las cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de
seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un determinado
plazo de ejecucién’, (el subrayado es un agregado)

c) Esquema mixto de suma alzada, tarifas y/o precios unitarios, aplicable para la
contratacion de servicios en general, obras y consultoria de obras. Tratandose de
servicios, cuando las prestaciones comprendan magnitudes o cantidades que
pueden conocerse con exactitud y precision, se contratan bajo el sistema de suma
alzada; los elementos cuyas magnitudes o cantidades no puedan conocerse, se
contratan bajo el sistema de precios unitarios (...)".

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobado
con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018

Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen
con los siguientes requisitos y formalidades:

a. Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de
cumplir con la finalidad publica del contrato de manera oportuna y eficiente,
ii) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion;
y, iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la
presentacion de ofertas que no son imputables a las partes76.

b. En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde
contar con la opinion favorable del supervisor.

c. La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo
establecido por el OSCE.
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Articulo 174. Contrataciones Complementarias

N 174.1. Dentro de los tres (3) meses posteriores a la culminacion del plazo de ejecucion
WMVAD L " del contrato, la Entidad puede contratar complementariamente bienes y
vego *

e

S L 1 servicios en general con el mismo contratista, por tnica vez y en tanto culmine
5 = el procedimiento de seleccion convocado, hasta por un maximo del treinta por
> i ciento (30%) del monto del contrato original, siempre que se trate del mismo
":‘;9) & bien o servicio y que el contratista preserve las condiciones que dieron lugar a
b & il .
% Cf’nr(o_\_\fﬁ% la adquisicion o contratacion.

v Ley n.° 31254 “Ley que prohibe la tercerizacion y toda forma de intermediacion
laboral de los servicios de limpieza publica y afines que prestan los obreros
municipales”, publicada el 07 de julio de 2021.

Articulo 1. Prohibicion de tercerizacion laboral

Prohibase a los gobiernos locales la tercerizacion y toda forma de intermediacion
laboral de los servicios de limpieza publica, recojo de residuos solidos, conservacion y
mejora del omato local y afines que prestan los obreros municipales.

Articulo 4. Adecuacion

Los gobiernos locales que hayan contratado servicios de limpieza publica, recojo de
residuos solidos, conservacion y mejora del omato local y afines, mediante
tercerizacion u otras formas de intermediacion laboral, retoman dichas contrataciones
de manera directa al término del contrato vigente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Proceso de adecuacion

En el plazo méaximo de 1 afio, contado a partir de la vigencia de la presente ley, los
gobiernos locales incorporan progresivamente, bajo el régimen laboral de la actividad
privada, al personal que presta servicios de limpieza publica, recojo de residuos solidos,
conservacion y mejora del omato local y afines mediante tercerizacion u otras formas
de intermediacion laboral, previa evaluacion de méritos e idoneidad para los referidos
servicios, de acuerdo a lo establecido en la Ley 27972, Ley Orgénica de
. Municipalidades.

v" Opinion n.° 085-2019/DTN de 28 de mayo de 2019.

3.1. La contratacion complementaria constituye una nueva relacion contractual entre
el contratista y la Entidad, que se materializa a través de la celebracion de un
nuevo contrato, y que es distinto e independiente de aquel que las partes
celebraron originalmente; asi, en cumplimiento de las condiciones previstas en el
articulo 174 del Reglamento, dicha figura permite proveer a la Entidad los mismos
bienes y servicios en general que esta requiere para atender una determinada
necesidad, hasta que culmine el procedimiento de seleccion convocado para tal
efecto.

3.2. Bajo el alcance de lo dispuesto en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 de la
Ley, la dependencia responsable de requerir la contratacion complementaria de
bienes y servicios en general es el area usuaria —es decir, aquella cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con dicha contratacion, o la que canaliza
los requerimientos formulados por ofras dependencias-, la cual se encarga,
adicionalmente, de justificar la finalidad publica de tal contratacion, que debe estar
orientada al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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3.3. Como en toda la contratacion estatal, al requerir y justificar la finalidad publica de

una contratacion complementaria de bienes y servicios en general, el area usuaria

L DAV L debe elaborar el sustento necesario que acredite el cumplimiento de las
//o‘l‘\ VOR® e condiciones establecidas en el articulo 174 del Reglamento.

v Opinién n.° 028 -2020/DTN de 5 de marzo de 2020

T
= >
2 g/ :
% & 3. CONCLUSION
Q@W En vista de que el procedimiento de seleccion inicia con la convocatoria, cuando esta

ultima carezca de valor como consecuencia de una declaratoria de nulidad, se debera
tener como no iniciado el procedimiento. En tal circunstancia no podria suscribirse un
contrato complementario, puesto que se estaria incumpliendo con una de las
condiciones indispensables para su procedencia, de acuerdo con el articulo 174 del
Reglamento.

v" Directiva n.° 002-2014-MDLM sobre recepcion, registro, foliacion, distribucion y
tramite de documentos de la Municipalidad Distrital de La Molina, aprobada con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 046-2014 de 6 de mayo de 2014.

5. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

5.1 DEL MODULO DE TRAMITE DOCUMENTARIO / RECEPCION DE
DOCUMENTOS

5.1.2 todo documento dirigido a la Municipalidad de La Molina sera presentado
e ingresado por el personal de la Plataforma de Atencion al Publico a
través del Sistema de Gestion de Expedientes SIGEX, por lo que solo
tendran validez aquellos documentos que cuenten con el sello de
recepcion de las ventanillas de atencion.

5.1.6 El SIGEX, generara un numero de expedientes y/o documentos
correlativo unico, que quedara registrado en el sistema para el
seguimiento y ubicacion del expediente y/o documento administrativo,
dentro de las unidades organicas del municipio (articulo 157° de la Ley

. N.° 27444)

Los hechos antes descritos, favorecieron a la empresa Industrias Arguelles y Servicios
Generales SAC, otorgandole irregularmente la prestacion del servicio integral de limpieza
publica del distrito de La Molina, del 23 de enero a 30 de mayo de 2024, por el cual se
valoriz6 y pago la suma de S/ 7 046 515,60 (S/ 1 992 989,90 por la Adenda y S/ 5 053
525,70 del Contrato Complementario), asi como, por la no aplicacion de la Ley n.® 31254
en dicho periodo, gener¢ el mayor costo a la Entidad de S/ 1 968 300,46 (S/ 535 560,82
de la Adenda y S/ 1 432 739,64 del Contrato complementario), al no haberse ejecutado
dicho servicio con personal obrero municipal propio.

La situacion antes expuesta tuvo su origen en que los funcionarios, servidores publicos y
personal contratado por la Entidad incumplieron manifiestamente y con conocimiento de
causa la normativa de la contratacion puablica y la Ley n.® 31254 en la suscripcion de la
Adenda y Contrato Complementario observado; asi como, en haberse convocado
tardiamente la nueva contratacion del servicio integral de la limpieza publica, a pesar que,
es un servicio esencial, su necesidad es permanente y conociendo que el Contrato n.°
0025-2020/MDLM tenia como fecha cierta de finalizacion el 22 de enero del 2024; asi
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mismo, por el incumplimiento de sus deberes de supervision y control de estos servicios

GPRD publicos.
i : %,
/§’ veBe ’cr Efectuada la evaluacion de los comentarios, aclaraciones y los documentos presentados,
g% A £ se concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados como desviacion de
\‘Q a/ cumplimiento. La referida evaluaciéon de aclaraciones, las cedulas de comunicacion y
Q% c§ notificaciones, forman parte del Apéndice n.° 162 del presente Informe de Auditoria.

&
{7 o
\"‘-G‘—Ont[w

Por tanto, queda acreditada la participacion en el hecho observado e identificado la
responsabilidad a las siguientes personas:

Angel Huaccho Flores, identificado con DNI n.° 10079248, en su condicion de gerente de
Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad, designado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 011-2023-MDLM/GM de 01 de enero de 2023 y continua a la fecha de
culminacién de la ejecucion de la auditoria, a quien se le comunico la desviacion de
cumplimiento mediante la casilla electronica con la Cédula de Notificacion Electronica n.°
0000001-2025-CG/2178-02-001 de 18 de setiembre de 2025, presentando sus
comentarios y/o descargos mediante documento s/n recibido el 29 de setiembre de 2025,
en nueve (09) folios, Apéndices n.%S 162 y 163.

e Por haber visado y avalado el contenido del memorando n.® 057-2024-MDLM-GDSSC-
SEOQOA de 20 de enero de 2024 mediante el cual, el subgerente de la subgerencia de
Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales de la Municipalidad Distrital de La Molina
- unidad orgéanica bajo su dependencia -, solicito al jefe de Oficina de Abastecimiento
la modificacion de la Clausula Quinta del Contrato n.® 0025-2020-MDLM-1 para que el
plazo de ejecucion del servicio se extienda hasta que se agote el monto total del
Contrato original, invocando la aplicacion del numeral 34.10 del articulo 34° del Texto
unico Ordenado de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
de 12 de marzo de 2019, a pesar que esta modificacion no se sustentaba en un hecho
sobreviniente a la presentacion de las ofertas no imputable a alguna de las partes, la
finalidad publica del contrato original se habia cumplido y aun cuando cambiaba un
elemento determinante del objeto del Contrato n.® 025-2020-MDLM; favoreciendo a la
empresa Industrias Arglelles y Servicios Generales SAC, con la extension de la
prestacion del servicio integral de limpieza publica en el distrito de La Molina en 35 dias

. calendarios, del 23 de enero de 2024 al 26 de febrero del 2024 y el pago de S/ 1 992

989,90; asi como, al postergar la aplicacion lo dispuesto por la Ley n.® 31254 que

prohibe la tercerizacion y toda forma de intermediacion laboral de los servicios de

limpieza publica, conllevé a un mayor pago por dicho servicio ascendente a S/ 535

560,82, que se materializé con los comprobantes de pago que se detallan en el Cuadro

N2

e Por emitir el memorando n.° 120-2024-MDLM-GDSSC de 9 de febrero de 2024, el cual
hace suyo el contenido del informe del subgerente de Ecologia, Ornato y Operaciones
Ambientales que solicita al jefe de Oficina de Abastecimiento, se gestione la
contratacion complementaria al Contrato n.° 025-2020-MDLM que incluia la
tercerizacion laboral de los servicios de limpieza publica, no obstante que, siendo una
relacion contractual distinta e independiente al referido Contrato que habia concluido,
le era aplicable la Ley n.° 31254 que prohibe la tercerizacién y toda forma de
intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica y afines que prestan los
obreros municipales; favoreciendo a la empresa Industrias Arglielles y Servicios
Generales SAC, con un contrato en las misma condiciones que el Contrato n.® 025-
2020-MDLM para la prestacion del servicio de limpieza publica en el distrito de La
Molina, en el periodo de 27 de febrero de 2024 al 30 de mayo de 2024, con el pago de
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la suma de S/. 5 053 52570, conllevando a un mayor pago por dicho servicio
ascendente a S/. 1 432 739,64 que se materializd en los comprobantes de pago
detallados en el Cuadro n.® 6

auMUAUY
@Q’\W Vego A Es asi que, su accionar inobservo el numeral 34.10 del articulo 34 del TUO de la Ley n.°
IS . € 30225, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, respecto a la
\o > Z modificacion del contrato, cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y
% & ampliacioneg, que establece como requisitos concurrentes: i) Que la modificacion del
%o, w@@"‘ ;ontrato derive de hechos sobrevinientes a la presentacién de ofertas que no sean
“Ntrol inst imputables a alguna de las partes, ii) Que permitan alcanzar su finalidad de manera

oportuna y eficiente, iii) Que no cambien los elementos determinantes del objeto; el numeral
174.1 articulo 174 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF respecto a las condiciones para suscribir un contrato
complementario; el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, respecto a que la
contratacion de los servicios se hace por concurso publico; y, el articulo 1° de la Ley n.°
31254 que prohibe la tercerizacion o intermediacion laboral de los servicios de limpieza
publica, recojo de residuos solidos, conservacion y mejora del ornato local y afines que
prestan los obreros municipales, laboral.

Asimismo, en su calidad de gerente de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad,
incumplio sus funciones establecidas en los articulos 74° y 75° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza n.° 0441/MDLM de 22 de
diciembre de 2023, que le asigna funciones generales de administrar, ejecutar y controlar
la prestacion de los servicios de La Molina, referidos a la limpieza publica; y las funciones
especificas como supervisar el servicio de limpieza publica y de conducir el proceso de
determinacion de necesidades de servicios para brindar el servicio de limpieza publica,
respectivamente; asi mismo, incumplio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido a su responsabilidad esencial como
funcionario que intervino en el proceso de contratacion y en el ambito de sus actuaciones
de elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, de manera eficiente y
a través del cumplimiento de las normas aplicables. Adicionalmente, incumplio la Clausula
Octava de su Contrato Administrativo de Servicio de 01 de enero de 2023, referido al deber
del cumplimiento de sus obligaciones a su cargo, sobre la base de la buena fe laboral.

Ademas, infringié el deber del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobado mediante
Ley n.° 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcion de forma
cabal e integral; lo establecido en literal a) del articulo 16° y principio sefalado en el
numeral 1) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, respecto al
L cumplimiento diligente de los deberes que impone el servicio publico y el principio de
~:Negalidad, asi como el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.°
1 ,.:27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.°
|~ 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion de todo funcionario
ublico.

Lo anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, del sefior Angel Huaccho
Flores, respecto de su participacion en la Adenda n.° 1 y Contrato Complementario al
Contrato n.° 0025-2020/MDL, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; y presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la presunta comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
respectivo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.
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Alberto Antonio Castillo Ramirez, identificado con DNI n.° 07682220, en su condicion de
subgerente de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales, designado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 665-2023-MDLM-GM de 30 de diciembre de 2023 y continua a la
fecha de culminacion de la etapa de ejecucién de la auditoria®, a quien se le comunic la
desviacion de cumplimiento mediante la casilla electronica con la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 0000002-2025-CG/2178-02-001 de 18 de setiembre de 2025, presentando
sus comentarios y/o descargos mediante documento s/n recibido el 29 de setiembre de
2025, en diez y ocho (18) folios, Apéndices n.%s 162 y 163.

e Por haber emitido y firmado el memorando n.® 057-2024-MDLM-GDSSC-SEOOA de
20 de enero de 2024 mediante el cual, como subgerente de la subgerencia de Ecologia,
Omato y Operaciones Ambientales de la Municipalidad Distrital de La Molina y
cumpliendo su rol de Area Usuaria, solicitd al jefe de Oficina de Abastecimiento la
modificacion de la Clausula Quinta del Contrato n.® 0025-2020-MDLM-1 para que el
plazo de ejecucion del servicio se extienda hasta que se agote el monto total del
Contrato original, invocando la aplicacion del numeral 34.10 del articulo 34° del Texto
Gnico Ordenado de la Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
de 12 de marzo de 2019, a pesar que esta modificacion no se sustentaba en un hecho
sobreviniente a la presentacion de las ofertas no imputable a alguna de las partes, la
finalidad publica del contrato original se habia cumplido y aun cuando cambiaba un
elemento determinante del objeto del Contrato n.® 025-2020-MDLM,; favoreciendo a la
empresa Industrias Argiielles y Servicios Generales SAC, con la extension de la
prestacion del servicio integral de limpieza publica en el distrito de La Molina en 35 dias
calendarios, del 23 de enero de 2024 al 26 de febrero del 2024 y el pago de S/ 1 992
989,90; asi como, al postergar la aplicacién lo dispuesto por la Ley n.° 31254 que
prohibe la tercerizacion y toda forma de intermediacion laboral de los servicios de
limpieza publica, conllevé a un mayor pago por dicho servicio ascendente a S/ 535
560,82, que se materializo con los comprobantes de pagoe que se detallan en el Cuadro
n°3.

o Por emitir y suscribir Informe n.° 076-2024-MDLM-GDSSC-SEOQOA de 09 de febrero
de 2024, mediante el cual - en su condicion de subgerente de Ecologia, Ornato y
Operaciones Ambientales de la MD de La Molina y Area Usuaria - solicito al Gerente
de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad de la MD La Molina, se gestione la
contratacion complementaria al Contrato n.° 025-2020-MDLM que incluia la
tercerizacion laboral de los servicios de limpieza publica, no obstante que, siendo una
relacion contractual distinta e independiente al referido contrato original que habia
concluido, le era aplicable la Ley n.® 31254 que prohibe la tercerizacion y toda forma
de intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica y afines que prestan los
obreros municipales; favoreciendo a la empresa Industrias Arguelles y Servicios
Generales SAC, con un contrato en las misma condiciones que el Contrato n.® 025-
2020-MDLM para la prestacion del servicio de limpieza publica en el distrito de La
Molina, en el periodo de 27 de febrero de 2024 al 30 de mayo de 2024, con el pago de
la suma de S/ 5 053 525,70, conllevando a un mayor pago por dicho servicio
ascendente a S/ 1 432 739,64 que se materializd en los comprobantes de pago
detallados en el Cuadro n.° 6.

Es asi que, su accionar inobservo el numeral 34.10 del articulo 34° del TUO de la Ley n.®
30225, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, respecto a la
modificacion del contrato, cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0510-2025-MDLM-GM de 4 de noviembre de 2025, se da por concluida a partir del 6 de
noviembre de 2025, la designacion efectuada al sefior Castillo Ramirez.

ﬂ
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ampliaciones, que establece como requisitos concurrentes: i) Que la modificacion del
contrato derive de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean
imputables a alguna de las partes, i) Que permitan alcanzar su finalidad de manera
oportuna y eficiente, iii) Que no cambien los elementos determinantes del objeto; el numeral
174.1 del articulo 174 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF respecto a las condiciones para suscribir un
contrato complementario; el articulo 76° de la Constitucion Politica del Pert, respecto a
que la contratacion de los servicios se hace por concurso publico; y, el articulo 1° de |a Ley
n.® 31254 que prohibe la tercerizacion o intermediacion laboral de los servicios de limpieza
publica, recojo de residuos solidos, conservacion y mejora del ornato local y afines que
prestan los obreros municipales, laboral.

Asimisme, en su calidad de subgerente de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales,
incumplio sus funciones establecidas en el articulo 77° y 78° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza n.° 0441 de 22 de diciembre
de 2023, que le asigna funciones generales de administrar la ejecucion y operaciones de
servicios publicos urbanos de limpieza plblica; y las funciones especificas de controlar el
servicio de limpieza plblica hasta su disposicion final; asi mismo, en su rol de Area Usuaria
incumplié su labor de planificacion de sus contrataciones y realizar las verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas; y omitié su responsabilidad esencial como funcionario
que intervino en el proceso de contratacion y en el ambito de sus actuaciones de elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, de manera eficiente y a través del
cumplimiento de las normas aplicables, segun lo establecido en el literal b) del articulo 8°
y articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, respectivamente.
Adicionalmente, incumplié la Clausula Octava del Contrato Administrativo de Servicio de
01 de enero de 2023, referido al deber del cumplimiento de sus obligaciones a su cargo,
sobre la base de la buena fe laboral.

Ademas, infringio el deber del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobado mediante
Ley n.? 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcion de forma
cabal e integral; lo establecido en literal a) del articulo 16° y principio sefialado en el
numeral 1) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, respecto al
cumplimiento diligente de los deberes que impone el servicio publico y el principio de
legalidad, asi como el articulo |V, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.*
004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion de todo funcionario
publico.

Lo anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, del sefior Alberto Antonio
Castillo Ramirez, respecto de su participacion en la Adenda n.° 1 y el Contrato
Complementario al Contrato n.® 0025-2020/MDL, derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefalada; y presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento respectivo a carge de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Diana Patricia Reyes Campos. Identificada con DNI n.® 06218223, en su condicion de
Gerente de Administracion y Finanzas'?, designada con Resolucién de Gerencia Municipal

'0 Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 653-2023/MDLM-GM de 30 de diciembre de 2023 se cambia la
denominacion de Gerencia de Administracion y Finanzas por Oficina General de Administracion y Finanzas
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n.° 611-2023-MDLM-GM de 29 de noviembre de 2023 hasta el 17 de febrero de 2024, a
quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante la casilla electronica con la
Ceédula de Notificacion Electronica n.® 0000003-2025-CG/2178-02-001 de 18 de setiembre
de 2025, presentando sus comentarios y/o descargos mediante Carta n.® 001-2025-DPRC

QRLUAy de 24 de setiembre de 2025, recibido el 25 de setiembre de 2025, en cuatro (04) folios,
§ V°eo(‘»_ Apéndices n.%5 162 y 163.

' ) ’ e Por haber firmado la Adenda n.® 1 al Contrato n.* 0025-2020/MDLM, modificando la

\-? Clausula Quinta del citado contrato para que el plazo de ejecucion del servicio se

G . 6\0&" extienda hasta que se agote el monto total del Contrato original, invocando la aplicacion

ol Insti> del numeral 34.10 del articulo 34° del Texto unico Ordenado de la Ley n.° 30225,

aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, a pesar que
esta modificacion no se sustentaba en un hecho sobreviniente a la presentacion de las
ofertas no imputable a alguna de las partes, la finalidad publica del contrato original se
habia cumplido y aun cuando cambiaba un elemento determinante del objeto del
Contrato n.° 025-2020-MDLM; favoreciendo a la empresa Industrias Argielles y
Servicios Generales SAC, con la extension de la prestacion del servicio integral de
limpieza publica en el distrito de La Molina en 35 dias calendarios, del 23 de enero de
2024 al 26 de febrero del 2024 y el pago de S/ 1 992 989,90; asi como, al postergar la
aplicacion lo dispuesto por la Ley n.° 31254 que prohibe la tercerizacion y toda forma
de intermediacidn laboral de los servicios de limpieza publica, conllevé a un mayor pago
por dicho servicio ascendente a S/ 535 560,82, que se materializd con los
comprobantes de pago que se detallan en el Cuadro n.° 3.

o Por emitir y suscribir el Proveido Pase n.® 687-2024-MDLM de 17 de febrero de 2024,
recaido sobre el Informe n.° 293-2024-MDLM-GAF/OA de 17 de febrero de 2024
emitido por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, en el cual se recomienda autorizar
la contratacion complementaria al Contrato n.° 025-2020-MDLM que incluia la
tercerizacion laboral de los servicios de limpieza publica, no obstante que, siendo una
relacion contractual distinta e independiente al referido Contrato que habia concluido,
le era aplicable la Ley n.° 31254 que prohibe la tercerizacién y toda forma de
intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica y afines que prestan los
obreros municipales; favoreciendo a la empresa Industrias Arglelles y Servicios
Generales SAC, con un contrato en las misma condiciones que el Contrato n.® 025-
2020-MDLM para la prestacion del servicio de limpieza publica en el distrito de La
Molina, en el periodo de 27 de febrero de 2024 al 30 de mayo de 2024, con el pago de
la suma de S/ 5 053 525,70, conllevando a un mayor pago por dicho servicio
ascendente a S/ 1 432 739,64 que se materializd en los comprobantes de pago
detallados en el Cuadro n.° 6.

Es asi que, su accionar inobservd el numeral 34.10 del articulo 34 del TUO de la Ley n.°
30225, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, respecto a la
modificacion del contrato, cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y
ampliaciones, que establece como requisitos concurrentes: i) Que la modificacion del
contrato derive de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean
imputables a alguna de las partes, ii) Que permitan alcanzar su finalidad de manera
oportuna y eficiente, iii) Que no cambien los elementos determinantes del objeto; el numeral
174.1 del articulo 174 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF respecto a las condiciones para suscribir un
contrato complementario; el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, respecto a
que la contratacion de los servicios se hace por concurso publico; y, el articulo 1° de la Ley
n.® 31254 que prohibe |a tercerizacion o intermediacion laboral de los servicios de limpieza
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publica, recojo de residuos sdlidos, conservacion y mejora del ornato local y afines que
prestan los obreros municipales, laboral.

Asimismo, en su calidad de Gerenta de Administracion y Finanzas, incumplié sus funciones
establecidas en el articulo 39° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,

DAL L
/@Q?\‘\VOB: S, aprobado con Ordenanza n.° 441 de 22 de diciembre de 2023, vigente desde el 29 de
55 il s diciembre de 2023 de programar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades,
nlf'f : entre otros, de abastecimiento, de supervisar, evaluar y controlar los procesos de
\2 i contratacion de bienes, servicios y obras que requieran los érganos y unidades organicas
\% & de la Municipalidad Distrital de La Molina; el suscribir en representacion de la Municipalidad

¥

3 %Oom_r_g\y_\j%“f' Distrital de La Molina, los contratos, adendas, la resolucion parcial o total del contrato, asi
como cualquier documento producto de la gestion administrativa del contrato a cargo del
6rgano Encargado de las Contrataciones; y las demas funciones que le asigne la Gerencia
Municipal en el marco de sus competencias o0 aquellas que le corresponda por norma
expresa. lgualmente, omiti6 su responsabilidad esencial como funcionario que intervino en
el proceso de contratacion y en el ambito de sus actuaciones de elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion de manera eficiente y a través del cumplimiento de
las normas aplicables, segun lo establecido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.*
082-2019-EF.

Ademas, infringio el deber del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante
Ley n.” 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcién de forma
cabal e integral; lo establecido en literal a) del articulo 16° y principio sefialado en el
numeral 1) del articulo IV de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, respecto al
cumplimiento diligente de los deberes que impone el servicio publico y el principio de
legalidad, asi como el articulo |V, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.°
004-2018-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion de todo funcionario
publico.

Lo anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, del sefora Diana Patricia
Reyes Campos, respecto a la suscripcion de la Adenda n.° 1 y su participacion en el
Contrato Complementario al Contrato n.® 0025-2020/MDL, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; y presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando merito al inicio
del procedimiento respectivo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Julio Cedesias Canchis Manrique, identificado con DNI n.® 32980985, en su condicién
de Jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas designado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 095-2024-MDLM-GM de 19 de febrero de 2024, a quien se le
comunicé la desviacion de cumplimiento mediante la casilla electronica con la Cédula de
Notificacion Electronica n.° 0000004-2025-CG/2178-02-001 de 18 de setiembre de 2025,
no habiendo presentado sus comentarios y/o descargos, Apéndices n.S 162 y 163.

e Por suscribir el Contrato Complementario al Contrato n.° 0025-2020/MDLM,
correspondiente al servicio integral de limpieza publica en el distrito de La Molina, por
el monto de S/ 5 054 899,50 por un plazo de hasta 90 dias calendario o hasta agotar el
monto total contratado, que incluia la tercerizacion laboral de los servicios de limpieza
publica, no obstante que, siendo una relacion contractual distinta e independiente al
referido contrato original que habia concluido, le era aplicable la Ley n.® 31254 que

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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prohibe la tercerizacion y toda forma de intermediacién laboral de los servicios de

limpieza publica y afines que prestan los obreros municipales; favoreciendo a la

empresa Industrias Arglelles y Servicios Generales SAC, con un contrato en las misma
condiciones que el Contrato n.® 025-2020-MDLM para la prestacion del servicio de
limpieza publica en el distrito de La Molina, en el periodo de 27 de febrero de 2024 al
30 de mayo de 2024, con el pago de la suma de S/ 5 053 525,70, conllevando a un

mayor pago por dicho servicio ascendente a S/ 1432 739,64 que se materializo en los
comprobantes de pago detallados en el Cuadro n.° 6.

Es asi que, su accionar inobservé el numeral 174.1 del articulo 174 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.* 344-2018-EF

concurso publico; y, el articulo 1° de la Ley n.° 31254 que prohibe la tercerizacion o
laboral.

intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica, recojo de residuos solidos,

respecto a las condiciones para suscribir un contrato complementario; el articulo 76° de la
conservacion y mejora del ornato local y afines que prestan los obreros municipales,

Constitucion Politica del Peru, respecto a que la contratacion de los servicios se hace por

Asimismo, en su calidad de Jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas, incumplio sus
funciones establecidas en el articulo 39° del Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF, aprobado con Ordenanza n.° 441/MDLM de 22 de diciembre de 2023, vigente desde
el 29 de diciembre de 2023 de programar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las
actividades, entre otros, de abastecimiento, de supervisar, evaluar y controlar los procesos
de contratacion de bienes, servicios y obras que requieran los organos y unidades
organicas de la Municipalidad Distrital de La Molina; el suscribir en representacion de la
Municipalidad Distrital de La Molina, los contratos, adendas, la resolucion parcial o total del
contrato, asi como cualquier documento producto de la gestion administrativa del contrato
a cargo del 6rgano Encargado de las Contrataciones; y las demas funciones que le asigne
la Gerencia Municipal en el marco de sus competencias o aquellas que le corresponda por
norma expresa. Igualmente, omiti6 su responsabilidad esencial como funcionario que
intervino en el proceso de contratacion y en el ambito de sus actuaciones de elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacidn de manera eficiente y a través del
cumplimiento de las normas aplicables, segun lo establecido en el articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF.

Ademas, infringié el deber del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado mediante
Ley n.® 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcién de forma
cabal e integral; lo establecido en literal a) del articulo 16° y principio sefialado en el

numeral 1) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, respecto al
cumplimiento diligente de los deberes que impone el servicio publico y el principio de

legalidad, asi como el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.*
publico.

004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion de todo funcionario

Lo anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, del sefior Julio Cedesias

Canchis Manrique, respecto a la suscripcion del Contrato Complementario al Contrato n.®
0025-2020/MDL, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente

sefalada; y presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
presunta comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento respectivo a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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Jhonnathan Dreik Guillinta Barrueto, identificado con DNI n.® 48959538, en su condicion
de jefe de Abastecimiento’ designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.”
102-2023-MDLM de 02 de marzo de 2023 al 19 de febrero de 2024, a quien se le comunico
la desviacion de cumplimiento mediante la casilla electronica con la Cédula de Notificacion

Q"‘gr\\'\wou =8 Electronica n.® 0000005-2025-CG/2178-02-001 de 18 de setiembre de 2025, presentando
/ SR B° "% sus comentarios y/o descargos mediante documento s/n recibido del 02 de octubre de
z 2025, en doscientos nueve (209) folios, Apéndices n.%s 162 y 163.

%%,
N,
\il..

S
,e ‘
&
3% ; ¢ Por haber emitido y firmado el Informe Técnico n.® 001-2024-MDLM-OGAF-OA de 20
" Contro| 8 \ns*_,@ de enero de 2024, como Jefe de la Oficina de Abastecimiento y cumpliendo el rol de
Organo Encargado de las Contrataciones de la MD La Molina, recomendando a la
Oficina General de Administracion y Finanzas la suscripcién de la adenda al contrato,
emitir la Carta n.® 004-2024-MDLM-OGAF-OA de 20 de enero de 2024 dirigida a la
empresa Industrias Argielles y Servicios Generales SAC solicitando su manifestacion
de interés a suscribir la Adenda, y utilizar la Carta n.® 058-2024-INARGE-AI de 20 de
enero de 2024 de la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC
aceptando la modificacion del Contrato que, al no haber ingresado por la mesa de
partes de la MD La Molina carecia de valor; todas estas acciones, conllevaron a la
suscripcion de la Adenda que considera la modificacién de la Clausula Quinta del
Contrato n.® 0025-2020-MDLM-1 para que el plazo de ejecucién del servicio se
extienda hasta que se agote el monto total del Contrato original, invocando la aplicacion
del numeral 34.10 del articulo 34° del Texto Gnico Ordenado de la Ley n.° 30225,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, a pesar que
esta modificacion no se sustentaba en un hecho sobreviniente a la presentacion de las
ofertas no imputable a alguna de las partes, la finalidad publica del contrato original se
habia cumplido y aun cuando cambiaba un elemento determinante del objeto del
Contrato n.° 025-2020-MDLM; favoreciendo a la empresa Industrias Arglelles y
Servicios Generales SAC, con la extension de la prestacion del servicio integral de
limpieza publica en el distrito de La Molina en 35 dias calendarios, del 23 de enero de
2024 al 26 de febrero del 2024 y el pago de S/ 1 992 989,90; asi como, al postergar la
aplicacion lo dispuesto por la Ley n.® 31254 que prohibe la tercerizacion y toda forma
de intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica, conllevé a un mayor pago
por dicho servicio ascendente a S/ 535 560,82, que se materializd con los
comprobantes de pago que se detallan en el Cuadro n.° 3.

/

e Por emitir y suscribir Informe n.® 293-2024-MDLM-GAF/OA de 17 de febrero de 2024,
en su condicion de Jefe de la Oficina de Abastecimiento y cumpliendo el rol de Organo
Encargado de las Contrataciones de la MD La Molina, recomendando a la Oficina
General de Administracion y Finanzas de auterizar la contratacion complementario,
emitirla Carta n.® 009-2024-MDLM-OGAF-OA de 13 de febrero de 2023 (Sic), invitando
ala empresa Industrias Arglielles y Servicios Generales SAC para suscribir el Contrato
Complementario, suscribir la Carta n.® 012-2024-MDLM-OGAF-OA de 17 de febrero de
2023 dirigida a la empresa Industrias Arglielles y Servicios Generales SAC solicitando
a la empresa Industrias Arglielles y Servicios Generales SAC la documentacion para
suscribir el contrato complementario; todas esta gestiones orientadas a la contratacion
complementaria al Contrato n.° 025-2020-MDLM que incluia |a tercerizacion laboral de
los servicios de limpieza publica, no obstante que, siendo una relacion contractual
distinta e independiente al referido contrato original que habia concluido, le era
aplicable la Ley n.® 31254 que prohibe |a tercerizacion y toda forma de intermediacion

" Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 653-2023/MDLM-GM de 30 de diciembre de 2023 se cambia la
denominacion de Subgerencia de Logistica por Oficina de Abastecimiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n n 8 1



G
CcO
INFORME DE AUDITORIA N° 06-2025-2-2178-AC C.N.HE.IE,'&,!.}HEE,A

Pagina 62 de 190

laboral de los servicios de limpieza publica y afines que prestan los obreros
municipales; favoreciendo a la empresa Industrias Argiielles y Servicios Generales
SAC, con un contrato en las misma condiciones que el Contrato n.° 025-2020-MDLM
e para la prestacion del servicio de limpieza publica en el distrito de La Molina, en el
\,;\.\0‘““' “Ei. periodo de 27 de febrero de 2024 al 30 de mayo de 2024, con el pago de la suma de

3

N

Q » . .
§3‘ VveRBe "Cr S/ 5053 525,70, conllevando a un mayor pago por dicho servicio ascendente a S/ 1
e \ z 432 739,64 que se materializd en los comprobantes de pago detallados en el Cuadro
[ ' n.° 6-
N % Control m;_@’? Es asi que, con su accionar inobservo el numeral 34.10 del articulo 34 del TUO de la Ley

n.° 30225, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, respecto a la
modificacién del contrato, cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y
ampliaciones, que establece como requisitos concurrentes: i) Que la modificacion del
contrato derive de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean
imputables a alguna de las partes, i) Que permitan alcanzar su finalidad de manera
oportunayy eficiente, iiij) Que no cambien los elementos determinantes del objeto; el numeral
174.1 del articulo 174 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF respecto a las condiciones para suscribir un
contrato complementario; el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, respecto a
que la contratacion de los servicios se hace por concurso publico; y, el articulo 1° de la Ley
n.° 31254 que prohibe la tercerizacion o intermediacion laboral de los servicios de limpieza
publica, recojo de residuos solidos, conservacion y mejora del ornato local y afines que
prestan los obreros municipales, laboral.

Asimismo, en su calidad de jefe de la Oficina de Abastecimiento, incumplio sus funciones
establecidas en el articulo 47° y 48° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.” 0441/MDLM de 22 de diciembre de 2023, vigente desde el
29 de diciembre de 2023, que le asigna funciones generales de programar, ejecutar y
controlar los procesos del sistema administrativo de abastecimiento; y las funciones
especificas de “6. Programar, preparar, coordinar y ejecutar los procedimientos de
contratacion de bienes, servicios y obras que requieran los Organos y Unidades Organicas
de la municipalidad, de conformidad a los dispositivos legales de la materia”. Igualmente,
omiti6 su responsabilidad esencial como funcionario que intervino en el proceso de
contratacion y en el ambito de sus actuaciones de elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion de manera eficiente y a través del cumplimiento de las normas
aplicables, segun lo establecido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-
EF. Adicionalmente, incumplio la Clausula Octava de su Contrato Administrativo de
Servicio de 02 de marzo de 2023, referido al deber del cumplimiento de sus obligaciones a
su cargo, sobre la base de la buena fe laboral.

Ademas, infringié el deber del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado mediante
Ley n.° 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcion de forma
cabal e integral; lo establecido en literal a) del articulo 16° y principio sefialado en el
numeral 1) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, respecto al
cumplimiento diligente de los deberes que impone el servicio publico y el principio de
legalidad, asi como el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.*
004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion de todo funcionario
publico.

Lo anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, del sefior Jnonnathan

w
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Dreik Guillinta Barrueto, respecto de su participacion en la Adenda n.° 1 y Contrato
Complementario al Contrato n.° 0025-2020/MDL, derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada; y presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento respectivo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Ruth Emperatriz Monge Guillergua, identificada con DNI n.® 065915, en su condicion de
Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica'?, designada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 172-2023-MDLM de 03 de mayo de 2023 hasta el 03 de julio de 2025, a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante la casilla electrénica con la Cedula de
Notificacion Electronica n.° 0000006-2025-CG/2178-02-001 de 18 de setiembre de 2025,
presentando sus comentarios y/o descargos con documento s/n recibido el 30 de setiembre
de 2025, en diez (10) folios, Apéndices n.°S 162 y 163.

e Por haber emitido y firmado informe n.° 015-A-2024-MDLM-OGAJ de fecha 20 de
enero de 2024, como Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, concluyendo que
resultaba viable desde el punto de vista legal la modificacion de la Clausula Quinta del
Contrato n.® 0025-2020-MDLM-1 para que el plazo de ejecucién del servicio se
extienda hasta que se agote el monto total del Contrato original al cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 160° numeral 1 inciso a) del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de
29 de diciembre de 2018 y estar de acuerdo a las consideraciones del numeral 34.10
del articulo 34° del Texto unico Ordenado de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019; a pesar que, esta modificacion no
se sustentaba en un hecho sobreviniente a la presentacion de las ofertas no imputable
a alguna de las partes, |a finalidad publica del contrato original se habia cumplido y aun
cuando cambiaba un elemento determinante del objeto del Contrato n.° 025-2020-
MDLM; favoreciendo a la empresa Industrias Argielles y Servicios Generales SAC, con
la extension de la prestacion del servicio integral de limpieza publica en el distrito de La
Molina en 35 dias calendarios, del 23 de enero de 2024 al 26 de febrero del 2024 y el
pago de S/ 1 992 989,90; asi como, al postergar la aplicacion lo dispuesto por la Ley
n.° 31254 que prohibe la tercerizacion y toda forma de intermediacion laboral de los
servicios de limpieza publica, conllevé a un mayor pago por dicho servicio ascendente
a S/ 535 560,82, que se materializé con los comprobantes de pago que se detallan en
el Cuadron.®° 3.

Es asi que, con su accionar inobservo el numeral 34.10 del articulo 34 del TUO de la Ley
n.° 30225, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y el respecto a Ia
modificacion del contrato, cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y
ampliaciones, que establece como requisitos concurrentes: i) Que la modificacion del
contrato derive de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean
imputables a alguna de las partes, i) Que permitan alcanzar su finalidad de manera
oportuna y eficiente, iii) Que no cambien los elementos determinantes del objeto; el articulo
160° numeral 1 inciso a) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, al no haber sustentado en su informe legal
todos los requisitos exigidos para aplicar la modificaciones contractuales prevista en el
numeral 34.10 del articulo 34 del TUO de la Ley de Contrataciones; el articulo 76° de la
Constitucion Politica del Peru, respecto a que la contratacion de los servicios se hace por
concurso publico; y, el articulo 1° de la Ley n.” 31254 que prohibe la tercerizacion o

12 Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 653-2023/MDLM-GM de 30 de diciembre de 2023 se cambia la
denominacion de Gerencia de Asesoria Juridica a Oficina General de Asesoria Juridica.
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intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica, recojo de residuos solidos,
conservacion y mejora del ornato local y afines que prestan los obreros municipales,

laboral,
S
§’ Vege "zr_ Asimismo, en su calidad de Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, incumplié sus funciones
= W% establecidas en el el articulo 20° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
'{gv b con Ordenanza n.° 441/MDLM de 22 de diciembre de 2023, vigente desde el 29 de
“%oﬁa & diciembre de 2023, que le asigna funciones generales de ser “(...) responsable de dirigir y

 Contiol \ng'fq@g evaluar los asuntos de caracter legal de la municipalidad, sobre la base de la interpretacion
4 de la normatividad vigente aplicable.”, y como funciones especifica el literal c) del articulo
21 que senala “Brindar soporte u orientacion legal, a los asesores de los diversos 0rganos
y unidades orgénicas, respecto a las actuaciones administrativas que elaboren, y de ser el
caso emitir informe legal ante asuntos en que el fundamento juridico de la pretension sea
razonablemente discutible, o los hechos sean controvertidos juridicamente y que no pueda
ser absuelta por la unidad organica”. Igualmente, omitié su responsabilidad esencial como
funcionario que intervino en el proceso de contratacion y en el ambito de sus actuaciones
de elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion de manera eficiente y
a través del cumplimiento de las normas aplicables, segun lo establecido en el articulo 8°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF. Adicionalmente, incumplioé la Clausula
Octava de su Contrato Administrativo de Servicio de 03 de mayo de 2023, referido al deber
del cumplimiento de sus obligaciones a su cargo, sobre la base de la buena fe laboral.

Ademas, infringio el deber del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado mediante
Ley n.® 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcion de forma
cabal e integral; lo establecido en literal a) del articulo 16° y principio sefalado en el
numeral 1) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, respecto al
cumplimiento diligente de los deberes que impone el servicio publico y el principio de
legalidad, asi como el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.®
004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion de todo funcionario
publico.

Lo anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, del sefiora Ruth
Emperatriz Monge Guillergua, respecto a la suscripcion de la Adenda n.® 1 derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; y presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan |a presunta comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento respectivo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

EN LAS CUARENTA (40) LIQUIDACIONES MENSUALES TRAMITADAS POR EL
CONTRATISTA, LA ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD A LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE BARRIDO DE CALLES Y AVENIDAS Y DEL LAVADO DE PAPELERAS,
A PESAR DE NO CONTAR CON LA DOCUMENTACION DE SUSTENTO DEL
CONTRATISTA NI CON INFORMES DE LA SUPERVISION, HABILITANDO EL PAGO
DE S/ 33636 571,43 SINACREDITARSE LA REAL EJECUCION DEL SERVICIO SEGUN
LOS TERMINOS DEL CONTRATO.

El 02 de noviembre de 2020, la entidad suscribi6 el Contrato n.® 0025-2020/MDLM con la
empresa Industrias Arglielles y Servicios Generales S.A.C. (en adelante, el Contratista)
(Apéndice n.° 18), cuyo objeto contractual consistio en la prestacion del servicio integral
de limpieza publica en el distrito de La Molina, por un plazo de mil ochenta (1 080) dias
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calendario (que se cumplio el 22 de enero de 2024), y por un monto ascendente a sesenta
y un millones ciento sesenta y cuatro mil y 00/100 soles (S/ 61 164 000,00).

DA L El 20 de enero de 2024, faltando dos (02) dias para cumplirse el plazo del contrato original,
_,3,3" VeRo Ty la Entidad y el Contratista suscribieron la Adenda n.® 1 (Apéndice n.° 29), modificando su
5 5 Clausula Quinta estableciendo que “El plazo de ejecucion del presente contrato es de 1080
"‘? 3 (mil ochenta) dias calendarios 0 hasta que se agote el monto total contratado, el mismo
2 3 que se computa desde el siete (07) de febrero del afio 2021 (...)", lo que significd la
% & ampliacion del plazo contractual por treinta y seis (36) dias mas, hasta el 27 de febrero de

% oo™ 2024,

Posteriormente, con fecha 21 de febrero de 2024, la Entidad suscribié con la misma
empresa un contrato complementario al Contrato n.° 0025-2020/MDLM (Apéndice n.° 30),
por un plazo adicional de noventa (90) dias calendarios, manteniéndose los mismos
servicios y condiciones del contrato original, ampliando los servicios hasta el 30 de mayo
de 2024.

La Clausula Cuarta del Contrato, el numeral 13 de los Términos de Referencia - TDR, que
forma parte de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion y la Clausula Cuarta
del Contrato Complementario, establecen que la Entidad pagara la contraprestacion en
pagos parciales, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, para ello, el Contratista debe ingresar por Mesa de Partes de la Entidad
su “Informe de liquidacién mensual del servicio integral de limpieza publica”, que contenga
la documentacion completa correspondiente al sustento de las actividades realizadas
durante el mes de acuerdo a las condiciones establecidas en el contrato. En efecto, el
Contratista durante el periodo del 07 de febrero de 2021 al 30 de mayo de 2024, presenté
a la Entidad cuarenta (40) informes que contienen igual nimero de liquidaciones (o
valorizaciones), por un monto total a pagar por la Entidad de S/ 66 032 261,03, segun se
muestra en el Cuadro n.° 12.

Cuadron.® 12
Liquidaciones Presentadas por la Empresa
Periodo 07/02/2021 - 30/05/2024

N.° de
. Actividad Liguidaciones | Upi0ad® Cantidad w(bsn"to
(Valorizaciones)
Recoleccion, transporte  y
disposicion final de residuos solidos 40 Tn. 190 562,88 32 395689,60
domiciliarios
Barrido de calles y avenidas 40 Mes 39,62 3224390476
Limpieza y lavado de papeleras 40 Mes 39,62 1 386 666,67
TOTAL 66 032 261,03

Fuente: Liguidaciones mensuales presentadas por Industrias Arglelles Servicios Generales SAC.
Elaborado por: Comision Auditora

¢ La Clausula Décima del Contrato y el mismo numeral 13 de los TDR antes referidos,
sefalan que la Subgerencia de Operaciones Ambientales (actualmente subgerencia de
Ecologia y Operaciones Ambientales), unidad organica dependiente de la Gerencia de
Desarrollo Sostenible y Servicios de la Ciudad, debia emitir mensualmente la conformidad
de la prestacion del servicio que, de acuerdo con el numeral 168.2 del articulo 168° del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado', requeria de un informe del area
usuaria con el resultado de las verificaciones del cumplimiento de las condiciones
contractuales, asi como la calidad y cantidad ejecutada en cada mes. Por lo que, en
atencion a esta obligacion contractual y a la normativa de la contratacion publica, la sub
Gerencia de Ecologia y Operaciones Ambientales, emitio y suscribio cuarenta (40)
informes e igual nimero de formatos, otorgando la conformidad de los servicios,
basandose en lo reportado por el Contratista en sus informes mensuales de liquidacion.

Como resultado de la revision efectuada por la Comision Auditora, a las cuarenta (40)
liquidaciones (valorizaciones) mensuales presentadas por el Contratista, y al igual numero
de Informes o memorandos emitidos por los Coordinadores de Limpieza Publica, la
subgerencia de Ecologia y Operaciones Ambientales y la gerencia de Desarrollo Sostenible
y Servicios a la Ciudad (Apéndices n.°S 67 al 107), se observa que no adjuntan
documentos que demuestren, sustenten o evidencien la ejecucion de las prestaciones de
las actividades de los servicios de “Barrido de Calles y Avenidas”y “Limpieza y Lavado de
Papelera” durante los meses reportados; asi como, no se adjunta documentacion que
sustente el cumplimiento de la calidad, cantidad y requerimientos técnicos previstos en los
documentos contractuales para estas actividades, requisitos exigidos en el articulo n.°
168° del antes citado reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

A lo antes descrito, se suma a que la subgerencia de Ecologia y Operaciones Ambientales,
area usuaria, no genero reportes, registros u otros de similar naturaleza como resultado de
su labor de supervision y control del cumplimiento del servicio prestado por el Contratista,
que era su responsabilidad realizar de acuerdo a lo previsto en el numeral 7.7 de los
Términos de Referencia — TDR que forma parte del contrato; labor que implicaba verificar
diariamente, de manera continua, haciendo inspecciones de campo durante la prestacion
del servicio, que hubieran permitido validar la ejecucion de estas prestaciones a cargo del
Contratista.

No obstante que, en los informes emitidos por el Contratista no se adjuntan la
documentacion que sustente o evidencie la ejecucion de las prestaciones referidas a las
actividades de “Barrido de Calles y Avenidas”y ‘Limpieza y Lavado de Papelera”, de
acuerdo a los requisitos y condiciones del Contrato, los Coordinadores de Limpieza
Publica, la subgerencia de Ecologia y Operaciones Ambientales y la gerencia de Desarrollo
Sostenible y servicios a la Ciudad, emitieron sus informes o memorandos otorgando la
conformidad de los servicios correspondientes a dichas actividades, sin observar la falta
de sustento de los informes emitidos por el Contratista ni requerir mayores datos, asi como,
tampoco agregaron documentacion ni evidencias adicionales que debi6 recabar o generar
en su labor de supervision y control del servicio; siendo que, en el caso de los informes
emitidos por los Coordinadores de Limpieza Publica sélo hacen mencion en general que
los servicios se realizaron con el personal y equipos de acuerdo al contrato; en el caso de
los informes de la subgerencia de Ecologia y Operaciones Ambientales, solo expresan la
conformidad del servicio; y en los memorandos de la gerencia de Desarrollo Sostenible y
servicios a la Ciudad, se limitd a trasladar el expediente a la subgerencia de Logistica.

. La situacion observada, conllevo a que se haya habilitado el pago al Contratista por las dos
(02) actividades en cuestion, por el monto total de S/ 33 636 571,43 (32 249 904,76 + 1
386 666,67), sin acreditarse la real ejecucion del servicio de acuerdo a las condiciones
contractuales.

Los hechos antes descritos, se desarrollan a continuacion:

13 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF
de 29 de diciembre de 2018
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De las liquidaciones mensuales presentadas por el contratista

o En el periodo del 07 de febrero de 2021 al 30 de mayo de 2024 el Contratista presento

, DAL : ke : Y :
Q\g\‘?"‘ V°Boc<'9 a la Entidad, cuarenta (40) liquidaciones de los servicios realizados mensualmente
3 ’5‘9_ (Apéndices n.% 67 al 107), adjuntando por lo general en cada una de estas, la
5 z documentacion que se detalla a continuacion:
\fo,,v ,\g/ 1. Actividad: Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Solidos
® Contro) eSS Domiciliarios

oL

- Relacion total de viajes y tonelajes por dia segln fecha de servicio

- Boletas de pesajes del relleno sanitario

- Fotografias del servicio de recoleccion en los turnos dia y noche, del periodo
reportado

- Lista de atencion de contenedores soterrados (gria) y plano de ubicacion de
contenedores soterrados.

- Fotografias de atencidn de contenedores soterrados (grua)

2. Actividad: Barrido de Calles y Avenidas

- Fotografias de barrido manual y camiones baranda en servicio de barrido
- Fotografias de barrido mecanizado

- Rutas del servicio mediante la barredora mecanica

- Turno del servicio mediante la barredora mecanica

3. Lavado de Papeleras

- Programacion de lavado de papeleras y paraderos en avenida
- Fotografias.

e Como resultado de la revision efectuada por la Comision Auditora, a la documentacion
adjunta a los informes de las liquidaciones mensuales, que sustenta la ejecucion de las
actividades de los servicios de “Barrido de Calles y Avenidas”y “Lavado de Papeleras”,
se identifico observaciones respecto al sustento presentado por el Contratista, cuyo

. detalle y comentarios se registra en el Apéndice n.° 108 del presente, siendo las

situaciones mas recurrentes las siguientes:

- El sustento de la realizacion de estos servicios, se basan principalmente en las
fotografias que adjuntan a sus informes, que muestran las actividades que se
habrian realizado en el barrido de calles de manera manual, barrido de calles
mecanizado o del lavado de las papeleras, sin embargo, las fotografias son de no
mas de cuatro (4) dias, de un total de treinta (30) dias de servicio, ademas, en la
mayoria de los casos, no se registran las fechas especificas de dichas tomas
fotograficas ni de los lugares a los que correspondan; asimismo, conforme
establecen las bases, no se adjuntan la relacion de los dos (2) supervisores del
servicio, del personal que participd en la prestacion de dicho servicio: en total 146
obreros, de los reportes o control de asistencia de los mismos, de los vehiculos que
intervinieron: 3 camiones baranda y 3 minibUs, reportes de los supervisores a cargo
del servicio realizado, lo cual no permite asegurar que los servicios se realizaron a
cabalidad durante el mes completo que se reporta, ni garantiza que estos sean del
periodo reportado.
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A modo de ejemplo, se muestran fotografias adjuntas a las cartas con las
liquidaciones del servicio de barrido de calles y barrido mecanizado, segun las
siguientes tres (3) imagenes:

Imagen n.° 13

% A
Y.y

Liquidacién n.° 002-2023-INARGE - Diciembre de 2022
4. Barrido Mecanizado
ontrol ms\',‘.,“\éQ

Fuente: Comprobante de Pago n.° 000060 de 31 de enero de 2023. (Apéndice n.° 89)

Imagenes n.°S 14y 15
Liquidacion n.° 039-2023-INARGE - Febrero de 2023

Fuente: Comprobante de Pago n.° 000672 de 15 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 91)
{ i
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Imagen n.° 16

Carta n.® 117-GG-1A-2021 - Liquidacion de Julio de 2021

|
BARANDA DE LAVADO

Servicio Lavado de Papeleras y tachos

Fuente: Comprobante de Pago n.® 007691 de 11 de agosto de 2021. (Apéndice n.° 72)

-
Adjuntan la programacion del servicio del barrido mecanizado y del lavado de
papeleras, (ver imagenes 4, 5 y 6) sin sustento 0 evidencia de la ejecucion de
i los servicios segun estas programaciones, salvo las pocas tomas fotograficas,

con las limitaciones sefialadas en el punto anterior, y tampoco muestran detalles
del barrido realizado por las barredoras mecanicas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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Imagenes n.%$ 17 y 18
Carta n.° 050-GG-|A-2021 - Liquidacion de Marzo de 2021
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<3 / Fuente: Comprobante de Pago n.° 003170 de 9 de abril de 2021. (Apéndice n.° 68)
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Imagenes n.%5 19y 20
Carta n.° 041-GG-1A-2022 - Febrero de 2022
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Fuente: Comprobante de Pago n.* 002077 de 23 de marzo de 2022. (Apéndice n.° 79)
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Imagenes n.05 21y 22
Liquidacion n.® 210-2023-INARGE - Noviembre de 2023
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Fuente: Comprobante de Pago n.* 007409 de 13 de diciembre de 2023. (Apéndice n.® 100)

- Adjuntan fotografias no nitidas o poco claras de los vehiculos que se habrian
utilizado en la ejecucion del servicio de barrido de calles y avenidas, toda vez que
no se aprecian sus placas de rodaje, y sus caracteristicas no se parecen a los
vehiculos mostrados en otros meses, segun se aprecia en las tres (03) siguientes
fotos:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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- Imagenes n.%8 23 y 24
Liquidacion n.® 058-2023-INARGE - Marzo 2023
4. BARRIDO MECANIZADO

]
)
¢
7

28 mar 2023 10 26:03a.m

Fuente: Comprobante de Pago n.” 001249 de 18 de abril de 2023, (Apéndice n.* 92)
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Imagenes n.%5 25y 26
Liquidacion n.® 082-2023-INARGE - Abril de 2023
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Fuente: Comprobante de Pago n.® 001863 de 12 de mayo de 2023. (Apéndice n.° 93)
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Imagen n.° 27
Liquidacion n.® 102-2023-INARGE - Mayo 2023

» A

AT N La Molina
Fuente: Comprobante de Pago n.* 002549 de 13 de junio de 2023. (Apéndice n.° 94)

- Presentan como sustento del servicio prestado en un determinado mes, las mismas
fotografias que adjuntaron en liquidaciones de meses anteriores, repitiendo o
duplicando asi las supuestas evidencias de sus actividades realizadas, sin que
ningun personal de la Entidad que participa en la recepcién y revision de los
informes y reportes del Contratista, observe o indique algo al respecto, careciendo
asi de conviccidn de la conformidad del servicio prestado. Ver siguientes imagenes.

Imagenes n.%S 28 y 29
Fotografias idénticas presentadas en las Liquidaciones de abril y mayo 2021

Carta n.° 065-GG-1A-2021 - Liquidacién de Carta n.° 078-GG-1A-2021
Abril de 2021 Liquidacion de Mayo de 2021
Barredora Eléctrica Parques y calles.

Fuente: Comprobante de Pago n.° 004250 de 7 de mayoide Fuente: Comprobante de Pago n.° 005343 de 08 de junio
2021. (Apéndice n.° 69) de 2021. (Apéndice n.° 70)

Nota: Se advierte que en la Carta n.® 065-GG-IA-2021 - Liquidacién de abril de 2021, en el folio (18)
adjunté una fotografia con fecha 16 de abril de 2021 de la Urb. Rinconada del Lago etapa 1, la
cual se repite en la Carta n.® 078-GG-1A-2021 - Liquidacion de mayo de 2021, folio (22), situacién
que no fue advertida por la subgerencia de Ecologia y Ornato.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 nNonN7%
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Imagenes n.%S 30 y 31
Fotografias Idénticas Presentadas en las Liquidaciones de Junio y Julio 2022
] Carta n.° 130-GG-IA-2022 - Junio de 2022 Carta n.® 149-GG-IA-2022 -Julio de 2022 ‘

L Barrido Mecanado - T o Becavasio ‘

2 26 1un 2022.9:66'41 & m

Fuente: Comprobante de Pago n.® 005229 de 15 de julio de 2022. Fuente: Comprobante de Pago n.® 005830 de 12 de agosto de
(Apéndice n.° 83) 2022. *
(Apéndice n.° 84)

Nota: Se advierte que en la Carta 130-GG-1A-2022 de 5 de julio 2022- Liquidacién de junio 2022, en el folio (18)
adjuntd una fotografia con fecha 25 de junio de 2022 de la Alameda de los Condores, |a cual se repite
en la Carta n.° 149-GG-1A-2022 -Julio de 2022 Liquidacién de julio de 2021, folio (18), situacion que no
fue advertida por la subgerencia de Ecologia y Ornato.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n n 7 6
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Imagenes n.%8 32 y 33
Fotografias Idénticas Presentadas en las Liquidaciones de Abril y Mayo 2023
Liquidacion n.® 082-2023-INARGE-Abril de | Liquidacion n.° 102-2023-INARGE-Mayo

2023 de 2023
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Fuente: Comprobante de Pago n.” 001863 de 12 de mayo de Fuente: Comprobante de Pago n.° 002549 de 13 de junio |
2023. (Apéndice n.° 93) de 2023. (Apéndice n.° 94)

Nota: De la imagen 12, se advierte que en la Liquidacion n.® 082-2023-INARGE de 3 de mayo de 2023-
Liquidacion de abril de 2023, en el folio (19) adjunté una fotografia con fecha 21 de abril de 2023, de la
Alameda del Corregidor, la cual se repite en la Liquidacion n.® 102-2023-INARGE del 5 de mayo de 2023
- Liquidacion de mayo de 2023, folio (19), situacion que no fue advertida por la subgerencia de Ecologia
y Ornato.

e En los Téerminos de Referencia - TDR, que forman parte de las Bases Integradas -
documento que forma parte del Contrato - en su acapite 8 - Descripcion de las
Actividades Materia del Servicio, numeral 8.2 - Barrido de Calles y Avenidas (Apéndice
n.® 31), se sefiala que:

“Comprende el barrido y limpieza manual y mecanizado de las veredas de ambos lados
de las calles, bermas laterales y centrales de las avenidas, y veredas de los pasajes, areas
peatonales, parte pavimentada y cunetas que rodean los parques, plazas y plazuelas del
distrito y urbanizaciones del distrito.”

Ademas, para ejecutar esta actividad el Contratista debe cumplir con las rutas y
frecuencias y horarios, siguiente:

()

El servicio de barrido manual en el distrito, se realizara de lunes a sabado con total de
146 personal de barrido, el primer turno con 139 operarios en el horario de 7.00 a 14:00
horas, el segundo turno con 07 operarios en el horario de 14:00 a 21:00 y los domingos
se contaré con la programacion de 20 personas de barrido, que se programaran sus
descansos durante los dias de la semana.

()

Asimismo, el Contratista para ejecutar la actividad de barrido, debe contar con:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n n 7 7
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Vehiculos:

s Tres (03) camiones baranda de 20 m3 de capacidad y 3t. de carga, como minimo,
para el transporte y distribucion de equipos y herramientas.
o Tres (03) minibuses de 24 pasajeros como minimo, para transporte y distribucion

AWARLE de personal.
S vege % ()
™ S e Una (01) barredora mecénica de calles con un ancho de barride de 1500 mm can
\g ;rE/I capacidad minima de 4,000 litros y una velocidad de trabajo de 8 km/hora, para
2, : Q)&ij/ barrido de vias, que realizara servicio diurno y nocturno.
%0, &
Control WS fi)

Equipamiento

e Todo barredor debera contar con un (01) escobilldn, una (01) escoba de
paja, una (01) escoba metalica, un recogedor de metal, un (01) coche de
barrido de plastico de alta densidad de 120 litros de capacidad, con cinta
reflectiva, bolsas de polipropileno de 120 litros y un (01) cono de seguridad
minimo de 0.80 m de altura.

Personal

¢ Dos (02) supervisores

e Un (01) chofer y un (01) ayudante por cada camion baranda

e Un (01) chofer por cada minibus

e Un (01) conductor para la barredora mecanica en dos turnos de trabajo

o Ciento cuarenta y seis (146) barrenderos de lunes a sébado, los dias
domingo se contara con 20 barrenderos de manera rotativa con el minimo
personal. Compensando los descansos durante la semana de trabajo.

()

Sin embargo, se verificé que en los informes de las liquidaciones mensuales
presentados por el Contratista, no adjunté documentos formales, tales como registros,

reportes, listas u otros, que evidencien que cumplié con estas condiciones y requisitos
. en la ejecucion de las actividades de barrido de calles y avenidas - que al estar
consignados en los Términos de Referencia, que forman parte de los documentos
contractuales, el Contratista estaba obligado a ejecutarlos y sustentarlos como
condicion previa a su pago, de acuerdo a lo previsto en el numeral 39.1 del articulo 39
del TUO de la Ley n.° 30225 y el 3.8 - Seccion General - Disposiciones Comunes del
Procedimiento de Seleccion, de las Bases Integradas, que sefalan “E/ pago se realiza
después de ejecutada la respectiva prestacion (...)", asi como, lo previsto en la Clausula
Cuarta del Contrato, en el sentido que precisa: “LA ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS PARCIALES, luego de
la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente ... * (el subrayado

en un agregado)

» De otro lado en el numeral 8.3 del acapite 8 de los Términos de Referencia, para el
caso de la actividad de Lavado de Papeleras, se establece que:

“Comprende el lavado y limpieza de las 550 papeleras ubicadas en el distrito, mas
las que se instalaran de manera progresiva, sin costo adicional para la corporacion
edil, el servicio se desarrollara de lunes a sabado en horario de 07:00 a 13.00
horas, siendo la frecuencia de 3 veces al mes, siguiendo la programacion de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n n '7 8
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trabajo de la Subgerencia de Operaciones Ambientales de la Gerencia de Desarrolio
Sostenible y Servicios a la Ciudad.

()

Vehiculos

e Un (01) camién baranda de 20 m3 de capacidad y 3 t. de carga, como minimo.
Los vehiculos deberéan estar en perfecto estado operativo, siendo la fabricacion desde
el afio 2019 en adelante y seran vigentes hasta la culminacion del contrato. Asi mismo,
instalar letreros con el disefo brindado por la Municipalidad con la finalidad de ser
identificados.

Equipamiento e insumos

e Para esta actividad se contara con dos (02) hidrolavadora, sefialéticas de seguridad de
piso mojado, esponjas, espatulas, detergente biodegradable, escobillones, jaladores,
recogedores manuales, bolsas plasticas, y otros, acordes a la actividad.

Personal

e Un (01) chofer y tres (03) operarios.
"

En este caso, al igual a lo indicado en el punto anterior, también se verifico que, en los
informes de liquidaciones mensuales presentados por el Contratista, tampoco adjuntan
los documentos como registros, reportes, listas u otros que evidencien el cumplimiento
de estas condiciones y requisitos previstos en los Términos de Referencia que, para el
Contratista era su obligacion ejecutarlos y sustentar con documentacion formal y
completa, como condicién para requerir su pago.

¢ Mediante el Oficio n.® 019-2025-CG/OCI-2178-AC-LP de 14 de abril de 2025
(Apéndice n.° 109), la Comision Auditora solicitd a la empresa Industrias Arglelles y
Servicios Generales S.A.C, la informacion siguiente:

- Listado o registro de personal que labord en la empresa durante el periodo 7 de
febrero de 2021 al 31 de mayo de 2024, en cumplimiento del Contrato n.® 025-
2020/MDL, para las actividades de i) Recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos solidos domiciliarios (supervisores, choferes y ayudantes); i) Barrido de
calles, avenidas y barrido mecanizado (supervisores, choferes, conductor,
operarios, barrenderos y ayudantes); y iii) Lavado de papeleras (supervisores,
choferes, operarios, barrenderos y ayudantes).

- Copia de los registros de seguimiento vehicular diario de vehiculos a través del
sistema de posicionamiento satelital GPS.

Asimismo, con el Oficio n.® 030-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 25 de abril de 2025
(Apéndice n.° 110), se le solicitd informe la relacion de los vehiculos utilizados
diariamente en la ejecucién del contrato, para los servicios de: i) Recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos solidos domiciliarios (camiones
compactadores, camiones contenedores soterrados y camionetas de supervision); ii)
Barrido de calles (camioneta de baranda, minibls de pasajeros y barredora mecanica)
y iii) Lavado de papeleras (camion baranda).

Por medio del Oficio n.° 071-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 23 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 111), también se le solicitd, entre otros, la informacion siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n n 7 5
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“..)

2. Los documentos (oficios, cartas, efc.), mediante las cuales su representada
solicito a la Municipalidad Distrital de La Molina el cambio de Ia flota vehicular
propuesta para la ejecucion del Contrato N.° 0025-2020/MDLM - Concurso
Publico N.° 002-2020-MDLM-1 - “Contratacion del Servicio Integral de
Limpieza Publica en el distrito de La Molina” y su contrato complementario,
durante los periodos febrero del 2021 a mayo del 2024.

3. Los documentos (oficios, cartas, efc.), mediante los cuales su representada presento
a la Municipalidad Distrital de La Molina, el cambio del personal clave y no clave
propuesto para la ejecucion del Contrato N.° 0025-2020/MDLM - Concurso
Publico N.° 002-2020-MDLM-1 - “Contratacion del Servicio Integral de
Limpieza Publica en el distrito de La Molina” y su contrato complementario,
durante los periodos febrero del 2021 a mayo del 2024.

L)

e Atraves de la Cartan.® 0510-2025-INARGE-AL de 23 de mayo de 2025 (Apéndice n.°
112), la apoderada del Contratista, en atencion a lo solicitado via el Oficio n.® 030-2025-
CG/OCI-2178/AC-LP, remitio la relacion de los vehiculos utilizados diariamente, entre
ellos, para el servicio de barrido de calles y avenidas y para el lavado de papeleras
(camiones baranda, minibls de pasajeros y barredora mecanica), segun se muestra en
la Imagen n.° 34; la cual es una relacion general, que no permite validar su utilizacién
diaria en los servicios.

Imagen n.° 34
jorus) | | PS5 AN |
oS SERVICIO DE BARRIDO DE CALLES Y 4
TRASLA , AVENIDAS (CAMIONES BARANDA, i
O g | TRSE | M| puesos | MBdSOE ASURGS Y AL | e
. . | | BAMEDORAMECANCN) |
ws | ] SERVICO OF BARRIDO DE CALLES Y
1 ; AVENIDAS [CAMIONES BARANDA,
O o | LM ougaos | MMBUSOEPASNERGSY TNL. | A
| BARREDORA MECANICA) _—
s SERVICI DE BARRIDO DE CALLES Y
TRASLADD | AVENIDAS [CAMIONES BARANDA,
0 R, | T MO s | MIMBISOE PASAGROS Y e s
| BARREDORA MECANICA)
| . i B e S - ————
! SERVICIO DE BARRIDO DE CALLES Y | |
.| BARANDA AVENIDAS (CAMIONES BARANDA, | ,
| S| paRRIDD BCL-716 00 M3 | B DE PASAERCS Y Tfoz/rom | 30/05/208 |
i BARREDORA MECANICA)
SERVICIO DE BARRIDO OE CALLES Y
BARANDA AVENIDAS (CAMIONES BARANDA,
| pagapg | D005 2019 BN | o skt T/ | 3000572024
BARREDORA MECANICA)
SERVICKO DE BARRIDO DF CALLES ¥
BARANDA AVENIDAS (CAMIONES BARANDA,
% | ggmpo | BORE® | m M3 | NS DE PASAIEROS Y oeraon. | s/
BARREDORA MECANICA)
| SERVICIO DE BARRIDO OE CALLES Y
BARREDORA AVENIDAS (CAMIONES BARANDA,
# | Mecanca | STV - Q001 | MINIBUS DE PASAIEROS Y IR |
BARREDORA MECANICA)
BARANDA LAVADO  PAPELERAS (CAMION
5% LAVADO BIT-855 il 0M3 BARANDA) 02200 | 30/05/2024

Fuente: Carta n.° 0510-2025-INARGE-AL de 23 de mayo de 2025.
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o Con Carta n.° 0676-2025-INARGE-AL de 4 de julio de 2025 (Apéndice n.° 113), la
apoderada de la Contratista, en atencion a los requerimientos de informacion
efectuados con el Oficio n.* 019-2025-CG/OCI-2178/AC-LP, sefialé que:

‘(...) nuestros trabajadores de la empresa se encuentran registrados en el PDT

,@‘\“U;;u e Planilla Electronica - PLAME donde si bien figura sus datos completos tales como
/§\ Be ”%_ documentos de Identidad, Apellidos y Nombres completos y estado actual (activo
s - z o subsidiado o baja); sin embargo, no se encuentra distribuido por distrito.

& o
%0 oéy Por otra parte, también debemos sefialar que la documentacion descrita en el

NS¢ ?'1591_\:‘3{“}" parrafo precedente, no puede ser compartida debido a que contiene informacion

sensible (relativo a los montos remunerativos) de todos nuestros trabajadores
indistintamente del cargo o distrito donde hayan prestado servicios.”

e Finalmente, con Oficio n.° 0161-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 15 de julio de 2025
(Apéndice n.° 6), se solicito al Contratista la documentacién que genero en la ejecucion
de los servicios de barrido de calles y avenidas y lavado de papeleras, segun el detalle
siguiente:

1)

En la actividad de barrido de calles, avenidas y barrido mecanizado:

1. Reporte o registro diario de las rutas, frecuencias y horarios ejecutados en la citada
actividad.

2. Relacion, registro, reporte o parte diario de las placas de rodaje de los camiones
baranda y minibuses que participaron de la citada actividad.

3. Relacion, registro, reporte o parte diario de las placas de rodaje de las barredoras
mecanicas.

4. Relacion, registro, reporte o parte diario y/o planilla mensual de choferes,
conductores, ayudantes y barrenderos que participaron de la citada actividad.

5. Informes, partes o reportes diarios y/o registros mensuales emitidos por los
supervisores de su representada, que estuvieron en la citada actividad.

En la actividad de limpieza y lavado de papeleras:

6. Reporte o registro diario de las rutas, frecuencias y horarios ejecutados en la citada
actividad.

7. Relacion, registro, reporte o parte diario de las placas de rodaje de los camiones
baranda que participaron de la citada actividad.

8. Relacion, registro, reporte o parte diario y/o planilla mensual de choferes y operarios
que participaron de la citada actividad.

9. Informes, partes o reportes diarios y/o registros mensuales emitidos por los
supervisores de su representada, que estuvieron en la citada actividad.

(.)

Con el Oficio n.° 0173-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 1 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 7), Comision Auditora reitero a la empresa Industrias Argielles y Servicios
Generales S.A.C, recibido el 7 de agosto de 2025, sin haber recibido respuesta a este
el requerimiento.

o Al respecto, como se puede apreciar de las respuestas recibidas ante los
requerimientos de informacion efectuados al Contratista, no aportan mayor informacion
que pudiera evidenciar o sustentar que si cumplieron con las condiciones y requisitos
exigidos en los TDR, de la prestacion de los servicios de barrido de calles y avenidas,
y de lavado de papeleras.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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De la labor de Supervision y Control de la subgerencia de Ecologia y Operaciones:

e Elnumeral 7.7 de los Términos de Referencia - TDR del servicio integral de limpieza
publica en el distrito de La Molina, que forma parte de las bases integradas del Contrato
n.® 0025-2020/MDLM (Apéndice n.° 31), sobre la labor de la supervision y control,

TUDAD L,
é‘»\—\:’o ": A establece: “El personal de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, sera el
A3 = < encargado de velar por el cumplimiento del servicio prestado, para ello verificara
* H diariamente, de manera continua y permanente la situacion operativa, realizando
> e inspecciones de campo programadas e inopinadas durante la prestacion del servicio
2, & debiendo el contratista brindar las facilidades necesarias (...)".
N\ cnn"@\’“@‘b

» Mediante Oficio n.° 062, 064, 065 y 066-2025-CG/QCI-2178/AC-LP de 16 de mayo de
2025 (Apéndices n.°$ 114 al 117), se solicité a los Coordinadores de Limpieza Publica,
Lady Diana Paredes Cruz, Vicente Manuel Acufa Rojas, Orlando Montalvo Canchari y
Sr. César Alberto Mallqui Bonifaz, informacion sobre |a labor de supervision y control
de la prestacion del servicio integral de limpieza publica en el distrito de La Molina,
especificamente, de lo siguiente:

{ee)

1. ¢Bajo qué instrumentos normativos, disposiciones, procedimientos, lineamientos u
otros, general o internos, se desarrolié la labor de supervision y control del Servicio de
Integral de Limpieza Publica en la Municipalidad Distrital de La Molina en el periodo
antes sefialado? Precise las funciones y/o actividades que desemperio en el cargo de
coordinador y adjunte copia simple del documento que la cite.

2. ¢Cuéntas personas tuvo a su cargo realizando funciones y/o actividades de la labor de
supervision y control de la prestacion del Servicio Integral de Limpieza Publica? Adjunte
por cada actividad y periodo, la relacion con nombres y apellidos.

3. ¢Cuales eran los roles, funciones y/o actividades de las personas a cargo en la labor de
la supervision y control de |a prestacion del Servicio Integral de Limpieza Publica?

4. Con relacion a la pregunta anterior ;De qué manera, hizo de conocimiento de las
funciones, actividades y responsabilidades que tenian que cumplir las personas que fuvo
a su cargo y que participaron en la labor de supervision y control de la prestacion del
Servicio Integral de Limpieza Publica?

5. Describa el procedimiento o flujo sequido por el coordinador y los supervisores para la
supervision y control de la prestacion del Servicio Integral de Limpieza Publica.

6. ¢Las personas (coordinador y supervisores) a cargo de la labor de supervision y control,
que reportes o informes tenian que emitir de manera diaria, semanal y/o mensual, como
evidencia de su labor realizada? Precise si estos se dieron durante toda la ejecucion del
servicio y adjunte los documentos, por actividad y periodo, que acredite dicha emision
(reporte, ficha, memorando, u otro documento), de ser el caso.

7. Indicar el procedimiento aplicado y los reportes emitidos por el equipo encargado de la
labor de la supervision y control, para dar conformidad de la asistencia diaria del
personal que presto el Servicio Integral de Limpieza Publica en los rubros de recoleccion
y transporte de residuos sdlidos, barrido de calles, barrido mecanizado y lavado de
papeleras.

8. Indicar el procedimiento aplicado y los reportes emitidos por el equipo encargado de la
labor de la supervision y control, para dar conformidad del cumplimiento de /a calidad
del barrido de calles y barrido mecanizado.

9. Indicar el procedimiento aplicado y los reportes emitidos por el equipo encargado de la
labor de la supervision y control, para dar conformidad diaria del cumplimiento de los
requisitos técnicos, equipamiento y otros que debia cumplir el personal y vehiculos
utilizados para las tres actividades del servicio por el contratista.

10. Segun los expedientes de pagos de la entidad, en ella consta informes del coordinador
de limpieza ¢Indicar los documentos de sustento que conté para emitir dicho informe
dando la conformidad de la prestacion del Servicio Integral de Limpieza Publica? Indicar
donde se archivé la documentacién generada.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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()

« En atencion a estos requerimientos de informacion, se recibio la Carta n.° 005-2025-
CAMB de 20 de mayo de 2025 del sefior César Mallqui Bonifaz (Apéndice n.° 118), de
cuya lectura se denota que se limita a relatar las labores y actividades que realizan en

: ,@\—"‘)A“ e s funcion a sus TDR como locadores de servicios y que su labor del supervisor empieza
i/é& veBe C alas 6:00 a.m., sefialando que, de acuerdo a cada tipo de servicio autorizaba la salida
2 % z de las unidades vehiculares y del personal, conforme a su llegada, haciendo
\o o verificaciones in situ de los vehiculos, iniciando asi el recorrido de las rutas de

{? . é}c’?j recoleccic’an; agrega que, esa_lgbor se repetia en c_ada uno de Jpg dos (2) turnos y que
% Contr (w\;’? los supervisores de recoleccion registraban las fichas de actividades diarias de las

unidades compactadoras y ‘(...) las actividades de supervision son registradas via
WhatsApp".

Asimismo, el sefior Vicente Manuel Acufia Rojas, coordinador de limpieza publica, en
respuesta a lo solicitado, envio la Carta n.® 001-2025-VMAR de 28 de mayo de 2025,
recibido el 7 de agosto de 2025, via correo electronico (Apéndice n.° 119), en la cual
sefala: “no se contaba con un procedimiento interno de supervision”.

Respecto a los informes del Coordinador de limpieza, asevera que: (...) se realizan en
referencia al expediente de liquidacion generado por el contratista (...).", reconociendo
que se hizo en base a lo informado por el propio Contratista, sin evidenciar mayor
revision o corroboracion de la informacion, ni agregado o comentario alguno de su
parte; y culmina diciendo que, esos informes eran “(...) para revision y conformidad de
la subgerencia.”, dando a entender que no era su competencia otorgar la conformidad
del servicio, lo cual estaria pretende deslindar su responsabilidad de su obligacién de
generar informacién sustentada sobre la ejecucién del servicio, insumo esencial para
la emision de la conformidad del servicio.

Lo antes comentado, denota dos (2) aspectos a tener en cuenta: primero, que hubo
algin nivel de informacion de la actividad de recoleccion y transporte, pero no respecto
de las actividades de barrido de calles y avenidas y del lavado de papeleras, de las
cuales no se reporta ninguna accion de supervision y control; y segundo, que la labor
de los supervisores se limitaba a reportes via WhatsApp, sin sefialar como se
sistematizaba y archivaba esta informacion como evidencia de la labor realizada. En
similar sentido, reporto el sefior Rafael Santamaria Pajuelo, encargado de supervisar
la actividad de recoleccion y transporte de residuos solidos, mediante su Documento
de fecha 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 120).

e Adicionalmente, con el Oficio n.® 068-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 20 de mayo de
2025 (Apéndice n.° 121), se solicitd informacion al sefior Valdemir Puelles Calderon,
para que absuelva las mismas preguntas formuladas al sefior César Alberto Mallqui
Bonifaz, en razon a que estuvo a cargo de la supervision de las actividades del barrido
de calles y lavado de papeleras, quien como respuesta reportd que las labores de
supervision de la actividad de barrido de calles, comprendia la verificacion de que el
personal de ciento cuarenta y seis (146) operarios cuente con la indumentaria
correspondiente, asi como, de haber distribuido a este personal en las zonas de trabajo
y haberles dado instrucciones; sin embargo, en respuestas al Oficio n.® 068-2025-
CG/OCI/-21178/AC-LP, en documento de 30 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 122),
confirma que no se generd informacion o documentacion de respaldo, salvo los reportes
a través del WhatsApp, que no muestra ni adjunta evidencia alguna. Ademas, respecto
al cumplimiento de la cantidad y calidad del servicio de barrido, no indica que se hubiera

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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verificado y documentado, limitandose a comentar que atendian algunos pedidos de
los vecinos.

» De otro lado, con el Oficio n.® 020-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 14 de abril de 2025

(Apéndice n.° 4), se solicito a la subgerencia de Ecologia y Operaciones Ambientales,

¢ que remita los “Reportes y/o informes con sus respectivos anexos o adjuntos,
3 presentados por coordinadores y supervisores designadoes por la Subgerencia de

& Operaciones Ambientales o quien hizo sus veces, respecto al cumplimiento diario de
%0, \.\,\\)&‘ los servicios contratados, segun. i) Recoleccion, transporte y disposicion final de
Ntrol S residuos sélidos, ii) Barrido de calles, avenidas y barrido mecanizado, y iii) Lavado de

papeleras (...)"

En respuesta se recibié el Oficio n.® 0036-2025-MDLM-GDSSC-SEOA de 16 de mayo
2025 (Apéndice n.° 23), en el cual sefala: “(...) remiten Fichas de Control de
Actividades Diarias correspondiente al periodo 2024: Enero - mayo”, sin dar cuenta
respecto a los informes o reportes que hubieran emitido los coordinadores vy
supervisores en el periodo febrero 2021 - diciembre 2023. Ante ello, mediante Oficio
n.° 0166-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 22 de julio de 2025 (Apéndice n.° 123), se le
requirié informacion sobre reporte e informe de los coordinadores y supervisores. En
atencion a lo solicitado la sub gerencia de Ecologia y Operaciones Ambientales a través
del Oficio n.° 062-2025-MDLM-GDSSC-SEOA de 31 de julio de 2025 (Apéndice n.°
124), remitié fichas de febrero de 2021 a diciembre de 2021, las cuales no corresponden
a las actividades de barridos de calles y lavado de papeleras, asimismo, sefala que
respecto a los periodos 2022 y 2023 no se encontrd informacién que guarde relacion
con lo solicitado por la comision.

¢ Ensuma, de las indagaciones realizadas por la Comision Auditora, y la evaluacion de
la informacién recabada, se ha evidenciado que los supervisores, coordinadores y la
subgerencia de Operaciones Ambientales de la Entidad, no generaron la
documentacion ni los registros de los resultados de su labor de supervision y control
del cumplimiento del servicio prestado por el Contratista, que de acuerdo a los TDR
comprendia la verificacion diaria, continua y permanente de los aspectos operativos de
la prestacion del servicio, asi como, de las inspecciones de campo realizadas, respecto
del cumplimiento de la ejecucion de las actividades del “Barrido de Calles y Avenidas”
y “Lavado de Papeleras”, que forman parte de sus obligaciones contractuales; situacion
que derivo en que la mencionada subgerencia otorgue la conformidad de los referidos
servicios, sefialando en los informes mensuales emitidos por el Contratista,
afirmaciones como ‘si cumplio” o en algunos casos repitiendo lo revelado en esos
informes, sin adjuntar sustento o evidencia que demuestre que se cumplié con la
ejecucion de dichos servicios, de acuerdo a las condiciones enmarcadas en el Contrato.

De los informes de conformidad del servicio:

¢ El procedimiento establecido por la Entidad, para otorgar la conformidad del servicio
es: i) El coordinador de limpieza publica revisa las liquidaciones mensuales
presentadas por el Contratista y como resultado de esta labor emite sus informes
dirigidos a la subgerencia de Operaciones Ambientales (actualmente la subgerencia de
Ecologia, Omato y Operaciones Ambientes); ii) La subgerencia de Operaciones
Ambientales (actualmente subgerencia de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientes)
emite un informe dirigido al gerente de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad,
remitiendo el informe del coordinador y expresando la conformidad del servicio; y iii) La
gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios de la Ciudad, mediante memorando
remite el expediente a |a subgerencia de Logistica; y iv) En un formato preestablecido,
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se emite la conformidad del servicio, suscrito por el Area Usuaria, subgerencia de
Operaciones Ambientales y en algunos casos, por la gerente de Desarrollo Sostenible

A y Servicios a la Ciudad.
/\’RP‘\"U U,

é} Vogo Ty e De la revision al contenido de los cuarenta (40) informes, emitidos por los

(= T . L L Y e st e

['.Q. £ Coordinadores de Limpieza Publica y que corresponden a las respectivas liquidaciones

\3 > mensuales presentadas por el Contratista, en el Apéndice n.° 125 se detalla el

'\??% & contenido de cada uno de ellos, advirtiéndose que en éstos se sefialan generalmente
Cﬂntromfsﬁ“)ﬁ\' ; que ‘la conformidad de los servicios se genera a mérito de las fichas que emiten

diariamente los supervisores y el cronograma de actividades diarias”, y respecto a la
prestacion de los servicios, indican Unicamente las cantidades de recursos utilizados
en el periodo reportado (personal y vehiculos) y el peso en toneladas métricas de los
residuos solidos eliminados producto de la actividad de recoleccion, consignando de
manera reiterada la frase: “De acuerdo al Contrato N.° 0025-2020/MDLM"; pero de los
otros dos servicios (barrido de calles y avenidas y lavado de papeleras), no hace
mencion alguna, ni adjunta las fichas ni cronograma de actividades diarias respectivas.

» Por tanto, en funcion a lo descrito en el parrafo precedente, se denota que desde el
inicio del plazo de ejecucion contractual, el 7 de febrero de 2021, hasta mayo 2024, los
supervisores no generaron reportes diarios a través de los cuales den cuenta de su
labor de supervision y control a las actividades de los servicios de “Barrido de Calles y
Avenidas” y “Lavado de Papeleras”, lo cual se corrobora con lo sefialado por el
supervisor de limpieza publica asignado a estos servicios, en la entrevista con la
Comision Auditora, en el sentido que no se generaban reportes ni fichas diarias del
trabajo que realizaba y que soélo daba cuenta de los incidentes que ocurrian por medio
de mensajes de “Whatsapp”, a través de su teléfono celular, hecho que no existe
evidencia documental. Ver imagen n.° 35.

Imagen n.° 35
Documento del Sr. Valdemir Puelles Calderon
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o Cabe precisar, que la “Ficha de Control de Actividades Diarias del Servicio de Residuos

Solidos Domiciliarios y Comerciales”, emitidos regularmente y diariamente a partir del

01 de enero de 2024, dan cuenta solo sobre |a ejecucion de la actividad de Recoleccion

de Residuos Solidos en las diecisiete (17) zonas en que esta segmentado el distrito de

/&aﬁuw“« L La Molina para estos fines; asi mismo, consignan de manera selectiva algunos

S Vego 7, vehiculos que efectuaron la disposicion final de los residuos sélidos en los botaderos,
2 N, indicando el numero de placa, numero de boleta de pesaje, el peso en toneladas, el
\e S numero de ayudantes y la firma del chofer. (Ver Imagen n.° 36), confirmandose asi
‘23,33 & que, sobre las actividades de barrido de calles y avenidas y lavado de papeleras, no

%nhw - s\@o‘.c"' reportaron ninguna informacion que sustente su ejecucion diaria, de acuerdo a las
L condiciones y requisitos estipulados en los TDR.
Imagen n.° 36

Ficha de Control de Actividades Diarias del Servicio de Residuos Sélidos
Domiciliarios y Comerciales
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Fuente: Oficio n.° 0636<2025-MDLM-GDSSC-SEOA de 16 de mayo de 2025. (Apéndice n.° 23)
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* Entalsentido, la afirmacion *(...) la conformidad de los servicios se genera a mérito de
las fichas que emiten diariamente los supervisores (...)", sefialada en los informes de
los Coordinadores de Limpieza Publica, no esta acreditada en lo correspondiente a las
actividades de los servicios de barrido de calles y avenidas y lavado de papeleras, en

otPAL L ninguno de los reportes o informes de los supervisores, coordinadores, ni del propio
_§ Vogo s subgerente responsable del area usuaria, emitidos en el tramite para otorgar las
= . = conformidades de servicio.
\o = 3 |
\% 3 ¢ De otro lado, de la revision de los cuarenta (40) informes y formatos de conformidad de
> O/

servicio emitidos por el subgerente de Operaciones Ambientales (desde enero de 2024
frol W=~ denominado subgerencia de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales), otorgando
la conformidad del servicio, se advierte que en su contenido se limita a hacer referencia
de los informes emitidos por los Coordinadores de Limpieza Publica, sin aportar
evidencias y sustentos adicionales, tal como se puede ver en el Apéndice n.° 126;
asimismo, igual situacion de falta de evidencias o sustento, ocurre en el contenido de
los formatos donde el Area Usuaria formaliza la conformidad del servicio.

% o
© Contro) 10"

En suma, se observa que, en los casos de las actividades de barrido de calles y avenidas
y lavado de papeleras, el Contratista no sustenta ni evidencia la ejecucion de estas
actividades de acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos en los documentos
que forman parte del Contrato n.® 0025-2020/MDLM en sus cuarenta (40) liquidaciones
mensuales presentadas a la Entidad para fines de su pago, considerando que el articulo
40, numeral 40.1 del TUO de la Ley n.° 30225, establece como una de sus
responsabilidades contractuales la de ejecutar sus obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo estipulado en el contrato, lo cual debe ser verificable y sustentado.

Asi mismo, se observa que la Entidad, no obstante que segun el Contrato era su
obligacion efectuar la labor de supervision y control de las prestaciones ejecutadas por
el Contratista, los funcionarios y servidores responsables de esta labor no generaron
la informacién que sustente su realizacién; asimismo, para otorgar la conformidad de
los servicios reportadas en las liquidaciones mensuales presentadas por el Contratista
no evidencio ni sustento el haber verificado la ejecucion de las prestaciones, ni de la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales de las actividades
de los servicios de barrido de calles y avenidas y lavado de papeleras, segun lo exige
el numeral 168.2 del articulo 168° y el numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento
de la TUO de la Ley n.° 30225.

En consecuencia, a pesar de no estar evidenciado la real ejecucion de la prestacion
de los servicios de las actividades de “Barrido de Calles y Avenidas” y “Lavado de
Papeleras” de acuerdo a las condiciones establecidas en los términos de referencia
que forman parte del Contrato y se otorgé la conformidad del servicio sin acreditar lo
exigido por el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, se continué con el tramite de las cuarenta (40) liquidaciones
presentadas por el Contratista, habilitando el pago ascendente a treinta y tres millones
seis cientos treinta y seis mil quinientos setenta y uno y 43/100 soles (S/ 33 636
571,43), segun se detalla en el Cuadro n.® 13, cuyo pago se concreto6 a traves de los
comprobantes de pago que se detalla en el Apéndice n.® 127.
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Cuadron.° 13
Liquidaciones pagadas por las actividades de barrido de calles y lavado de papeleras

Periodo 07/02/2021 - 30/05/2024
e N.° de Liquidaciones | Unidad de Monto
fetidal (Valorizaciones) | Medida | Contidad ()
Barrido de calles y avenidas 40 Mes 39,62 3224990476
Limpieza y lavado de papeleras 40 Mes 39,62 1 386 666,67
TOTAL 33 636 571,43

Fuente: Liquidacicnes mensuales presentadas por Industrias Arglielles Servicios Generales SAC.
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos antes expuestos, implican el incumplimiento de la normativa siguiente:

v' Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto supremo
. n.° 082-2019-EF del 12 de marzo del afio 2019.

“Articulo 32. El contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las
prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las
acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen
desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.

-
Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva_prestacion, pudiendo
contemplarse pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su
integridad por adelantado cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de
los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de la garantia, cuando
corresponda, conforme se establece en el reglamento.

[oesd
. Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es_responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
carqo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra,
el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la
conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se
debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad
ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir
de la conformidad otorgada por la Entidad. El contrato puede establecer excepciones
para bienes fungibles y/o perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no se
adecue a este plazo.

()
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v" Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344.
2018-EF del 29 de diciembre del afo 2018.

“Articulo 168. Recepcion y conformidad
A ;P\\,\DF\D =

; X voro "",2 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
: © bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
5 responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
T
&;",Q" 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del éarea

b A ,5,\)

"“”"Q‘.‘.@/ usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la
conformidad puede consignarse en dicho documento.

L)
Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro
de los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes,
servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

-

v" Contrato n.° 0025-2020/MDLM “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza
Publica en el distrito de La Molina”

Clausula Cuarta: Del Pago

“LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES,
en PAGOS PARCIALES, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, seguin lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera
hacerlo en un plazo que no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion,
salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la
obligacion, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15)
dias, bajo responsabilidad de dicho funcionario.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago de las contraprestaciones pactadas a favor del
CONTRATISTA dentro de los diez (19) dias calendario siguientes de otorgada la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas
en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente. (...)"

Clausula Décima: Conformidad de la prestacion del servicio

‘La conformidad “La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo
dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
La conformidad seré oforgada por la SUBGERENIA DE OPERACIONES
AMBIENTALES en el plazo méaximo de QUINCE (15) DIAS, dias de producida la
recepcion.
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De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando

LoD b claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos
/'3%\' \°B° (2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las
(= “-Q subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) dias
{g y ? ni mayor de quince (15). Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a
\\-g § cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos

"Q,o w%-\@f adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la
S ‘30“}1‘3\/ penalidad de mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no
cumplan con la caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no
otorga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso. *

v Contrato Complementario al Contrato n.° 25-2020-MDLM, Contratacion del
Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina (Concurso
Publico n.® 002-2020-MDLM-1) de 21 de febrero de 2024.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

‘LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES,
en PAGOS PARCIALES, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera
hacerlo en un plazo que no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion,
salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la
obligacion, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince (195)
dias, bajo responsabilidad de dicho funcionario.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes
de otorgada la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

En caso de retraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba a un caso
fortuito o fuerza mayor, EL CONTRATISTA tendré derecho al pago de intereses legales
conforme a lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado y en
el articulo 171 de su Reglamento, los que se computan desde la oportunidad en que el
pago debio efectuarse”.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes”.

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

‘La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo
168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera
otorgada por la SUB GERENCIA DE ECOLOGIA, ORNATO Y OPERACIONES

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima )
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n nn 9 0



LL
INFORME DE AUDITORIA N° 06-2025-2-2178-AC QQ"Q{IQ‘Q}KREEA

Pagina 91 de 190

AMBIENTALES, en el plazo méximo de quince (15) dias de producida la recepcion del
entregable del servicio.

QDAY w De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando
| ) claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos
3 ’ (2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las
|2 @ * subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni
\or : &/ mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese
% j a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA
periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde

aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no
cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no
otorga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso”.

v' Bases Integradas del Concurso Publico n.° 002-2020-MDLM “Contratacion del
Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina”

Numeral 3.8 - Pagos, Seccion General

‘El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, debiendo
contemplarse pagos a cuenta, segun la forma establecida en la seccion especifica de
las bases o en el contrato. (...)"

Numeral 2.5 Forma de Pago, Seccion Especifica

‘La Entidad realizara el pago de las contrataciones pactadas a favor del contratista en
PAGOS PARCIALES (DE FORMA MENSUAL)

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la entidad
debe contar con la siguiente documentacion:

Informe del funcionario responsable de la Subgerencia de Operaciones
Ambientales, emitiendo la conformidad de la prestacion

- Comprobante de pago.

- Informe del Proveedor responsable de la Prestacion dirigido al responsable del area
usuaria, que debera contener su liquidacion detallada conforme el sistema de
contratacion del procedimiento. {(...)"

Numeral 7.7 De la Supervision y control, Términos de Referencia

i

El personal de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, sera el encargado de velar
por el cumplimiento del servicio prestado, para ello verificara diariamente, de manera
continua y permanente la situacion operativa, realizando inspecciones de campo
programadas e inopinadas durante la prestacion del servicio debiendo el contratista
brindar las facilidades necesarias

La cantidad de personal que asigne la Municipalidad a través de la Subgerencia de
Operaciones Ambientales para realizar la supervision del cumplimiento de los servicios,
asi como el niimero de inspecciones es de su libre discrecionalidad.”
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Finalmente, estos hechos observados han conllevado a que la Entidad haya dado la
conformidad del servicio de las cuarenta (40) liquidaciones presentadas por el Contratista
en el marco del Contrato n.° 00025-2020/MDLM, y el Contrato Complementario,

_ AWDAD habilitandose el pago por un monto de treinta y tres millones seis cientos treinta y seis
/ \;\,\q«\ Vvogo s mil quinientos setenta y uno y 43/100 soles (S/ 33 636 571,43), correspondientes a las
/S < actividades de los servicios de barrido de calles y avenidas y lavado de papeleras, sin
- ) 5 contar con la documentacion que sustente que estas actividades se realizaron cumpliendo
% § / las condiciones y requisitos establecidos en los documentos contractuales.
&, 8
°”"t_rg\_§/ La situacion antes revelada, fue causada por el accionar negligente de los funcionarios y

personal encargado de dirigir y ejecutar la supervision y control del servicio integral de
limpieza publica del distrito de La Molina, asi como, por la falta de controles, herramientas
y reportes de seguimiento y validacién como soporte de la referida labor de supervision y
control, lo que no les permite generar la informaciéon apropiada y oportuna sobre la
verificacion del cumplimiento de |a obligaciones contractuales por parte del Contratista que
ejecuta dicho servicio integral y que sirva de respaldo o sustento las conformidades de
servicio a otorgar.

Efectuada la evaluacion de los comentarios, aclaraciones y los documentos presentados,
se concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados como desviacion de
cumplimiento. La referida evaluacion de aclaraciones, las cédulas de comunicacion y
notificaciones, forman parte del Apéndice n.° 162 del presente Informe de Auditoria.

Por tanto, queda acreditada la participacion en el hecho observado e identificade la
responsabilidad a las siguientes personas:

Lady Diana Paredes Cruz, identificada con n.° DNI 43538980, en su condicion de
Coordinadora de Limpieza Publica de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, con
Contrato Administrativo de Servicio n.® 201-2020 de 16 de noviembre de 2020, desde el
16 de noviembre de 2020 hasta el 30 de agosto de 2024'¢, a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante la casilla electronica con la Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 0000007-2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025, presentando
sus comentarios mediante Carta S/N de 07 de octubre de 2025, recibido el mismo dia, en
® tres (3) folios, Apéndices n.s 162 y 163,

¢ Por haber emitido el Informe n.® 054-2021-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC de 8 de marzo
de 2021, Informe n.° 061-2021-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC de 5 de abril de 2021,
Informe n.® 087-2021-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC de 4 de mayo de 2021, Informe n.°
118-2021-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC de 4 de junio de 2021, Informe n.® 140-2021-
MDLM-GDSSC-SOA-LDPC de 8 de julio de 2021, Informe n.° 160-2021-MDLM-
GDSSC-SOA-LDPC de 6 de agosto de 2021, Informe n.® 188-2021-MDLM-GDSSC-
SOA-LDPC de 7 de setiembre de 2021, Informe n.® 242-2021-MDLM-GDSSC-SOA-
LDPC de 7 de octubre de 2021, Informe n.° 268-2021-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC de
5 de noviembre de 2021, Informe n.® 280-2021-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC de 6 de
diciembre de 2021, Informe n.® 005-2022-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC de 7 de enero de
2022, Informe n.° 0047-2024-MDLM-GDSSC-SEQQA-LDPC de 9 de abril de 2024,
Informe n.® 0069-2024-MDLM-GDSSC-SEQOA-LDPC de 9 de mayo de 2024 e Informe
n.° 0082-2024-MDLM-GDSSC-SEOQOA-LDPC de 5 de junio de 2024, dando cuenta que
la empresa Industrias Argielles y Servicios Generales SAC., presto los servicios de
acuerdo al Contrato n.” 025-2020/MDLM y contrato complementario, entre ellos, el

' Con Informe n.* 0186-2025-MDLM-OGAF-OGRH-JWCH de 24 de junio de 2025, se remite el Informe Escalafonario que sefiala su periodo
laboral: 16 de noviembre de 2020 a 30 de agosto de 2024
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servicio de barrido de calles y avenidas y lavado de papeleras, a pesar de no contar
con la documentacion sustentadora que acredita su real ejecucion, segun las

PRI condiciones previstas en los términos de referencia que forma parte de dicho contrato.
S °Bo 2 ,
i§ v B ¢ Es asi que, su accionar inobservo el numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado
i . = de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
'-% & / n.> 082-2019-EF, referido al pago después de ejecutada la respectiva prestacion; numerales
?9% I/ 168.1, 168.2 del articulo 168°, numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.°
Lontrol WS~ 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, respecto a la responsabilidad

del area usuaria en la recepcion y la conformidad del servicio, el informe de verificacion del
funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, del pago
que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato;
clausulas CUARTA y DECIMA TERCERA establecidas en el Contrato n.® 0025-2020/MDLM,
referidas al pago luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente,
la conformidad de la prestacion del servicio de acuerdo al articulo 168° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, es decir de la verificacion de calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales ,respectivamente; clausulas CUARTA y NOVENA del Contrato
Complementario al Contrato n.® 25-2020-MDLM, concemiente al pago luego de la recepcion
formal y completa de la documentacion y la conformidad de la prestacion del servicio de acuerdo
al referido articulo 168°; asi como, el numeral 3.8, pagos (seccién general), numeral 2.5, forma
de pago (seccion especifica) y numeral 7.7, de la supervision y control (términos de referencia)
de las Bases Integradas del Concurso Publico n.* 002-2020-MDLM.

Asimismo, en su calidad de Coordinadora de Limpieza Publica de la Subgerencia de
Operaciones Ambientales, inobservé las obligaciones establecidas en su perfil de puesto
de Coordinador de Limpieza Publica contenida en el Proceso CAS n.® 013-2020, que
senala como una de sus funciones supervisar la prestacion del servicio integral de limpieza;
recoleccion RR.SS. Barrido de Vias y Lavado y la Clausula Octava del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 201-2020 de 16 de noviembre de 2020, referido al deber
del cumplimiento de sus obligaciones a su cargo, sobre la base de la buena fe laboral.

Ademas, infringio el deber del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, aprobado mediante
Ley n.° 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcion de forma
cabal e integral; lo establecido en literal a) del articulo 16° y principio sefalado en el
numeral 1) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, respecto al
cumplimiento diligente de los deberes que impone el servicio publico y el principio de
legalidad, asi como el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.*
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.*
004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion de todo funcionario
publico.

Lo anteriormente expuesto, configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, de la sefiora Lady Diana
Paredes Cruz, por la emision de informes para el otorgamiento de conformidad a la
prestacion de servicios, sin contar con la documentacion que acredita la real ejecucion de
las prestaciones, segun las condiciones previstas en los términos de referencia de las
Bases Integradas del Concurso Publico n.° 002-2020-MDLM, Contrato n.® 0025-
2020/MDLM y su Contrato Complementario, derivada del deber incumplido previsto en la
= \'-\ normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento respectivo a
< ,/; cargo de la entidad.

s /
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José Jauregui Cubas, identificado con n.* DNI 41858754, en su condicién de Subgerente
de Operaciones Ambientales, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 170-2020/MDLM
de 1 de setiembre de 2020 y concluido con Resolucion de Alcaldia n.® 006-2022/MDLM de
18 de enero de 2022, cargo desempefiado desde el 1 de setiembre de 2020 hasta el 17 de
enero de 2022, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante la casilla

&g\\,\b“” be . electronica con la Cedula de Notificacion Electronica n.® 0000011-2025-CG/2178-02-001
l/g’ Vege = de 23 de setiembre de 2025, quien no presentd comentarios. Apéndices n.%S 162 y 163.
= v
(= Y
o Y « Por haber emitido y suscrito los informes n.® 0097-2021-MDLM-GDSSC-SOA de 08 de
%, O§ marzo de 2021, 131-2021-MDLM-GDSSC-SOA de 05 de abril de 2021, 171-2021-

L 2‘_“‘,33’ MDLM-GDSSC-SOA de 05 de mayo de 2021, 216-2021-MDLM-GDSSC-SOA de 04 de

. junio 2021, 258-2021-MDLM-GDSSC-SOA de 08 de julio de 2021, 290-2021-MDLM-
GDSSC-SOA de 09 de agosto de 2021, 318-2021-MDLM-GDSSC-SOA de 07 de
setiembre de 2021, 366-2021-MDLM-GDSSC-SOA de 07 de octubre de 2021, 389-
2021-MDLM-GDSSC-SOA de 08 de noviembre de 2021, 422-2021-MDLM-GDSSC-
SOA de 09 de diciembre de 2021, 010-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 07 de enero 2022,
asi como las formatos de Conformidades de Servicio n.° 763, 09 de marzo de 2021,
del 06 de abril de 2021, 06 de mayo de 2021, 07 de junio de 2021, 08 de julio de 2021,
09 de agosto de 2021, 09 de setiembre 2021 y dos del 30 de diciembre de 2021,
mediante los cuales otorgd la conformidad al servicio integral de limpieza publica en el
distrito de La Molina realizada por la empresa Industrias Arguelles y Servicios
Generales SAC., entre ellas, el servicio de barrido de calles y avenidas y lavado de
papeleras, a pesar de no contar con la documentacion sustentadora que acredita su
real ejecucion, segun las condiciones previstas en los términos de referencia que forma
parte de dicho contrato.

Es asi que, su accionar inobservd el numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, referido al pago después de ejecutada la respectiva prestacion; numerales
168.1, 168.2 del articulo 168°, numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.°
30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, respecto a la responsabilidad
del area usuaria en la recepcion y la conformidad del servicio, el informe de verificacion del
funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, del pago
que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato;
clausulas CUARTA y DECIMA TERCERA establecidas en el Contrato n.° 0025-2020/MDLM,
referidas al pago luego de la recepcién formal y completa de la documentacién correspondiente,
la conformidad de la prestacion del servicio de acuerdo al articulo 168° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, es decir de la verificacion de calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales ,respectivamente; asi como, el numeral 3.8, pagos (seccion general),
numeral 2.5, forma de pago (seccion especifica) y numeral 7.7, de la supervision y control
(terminos de referencia) de las Bases Integradas del Concurse Publico n.® 002-2020-MDLM.

Asimismo, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, inobservo funciones y
atribuciones de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, establecidas en el articulo 99° de
la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
n.° 397/MDLM y modificado mediante Ordenanza n.° 411/MDLM, referidas entre otros, a
controlar el servicio de limpieza publica hasta su disposicion final, proponiendo nuevos puntos
de acopio de maleza, como también la instalacion y mantenimiento de las papeleras,
contenedores soterrados ubicados en el distrito.

También, inobservd las obligaciones establecidas en laclausula octavadel Contrato
Administrativo de Servicios sin nimero, referidas entre otros, a cumplir las obligaciones a
su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas
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Ademas, infringi6 el deber del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobado mediante
Ley n.® 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcion de forma
cabal e integral; lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, respecto a que los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico; asi como, el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion
de todo funcionario publico; y, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente.

Lo anteriormente expuesto, configuraria presunta responsabilidad administrativa funcional, no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, del sefior José Jauregui Cubas,
respecto de la conformidad de los servicios de la ejecucion de las actividades barrido de calles
y avenidas y del lavado de papeleras correspondiente a la ejecucion del Contrato n.® 0025-

202/MDLM, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento respectivo a cargo de |a entidad.

Sin embargo, se verifico que el referido funcionario elaboré y suscribié el informe n.* 010-
2022-MDLM-GDSSC-SOA de 07 de enero de 2022, que constituye el tltimo informe mediante el
cual otorgd imegulamrmente la conformidad del servicio a la Empresa Industrias Arguelles y
Servicios Generales SAC, de esta manera, el 7 de enero de 2025 se configuro la
prescripcion para iniciarle el procedimiento administrativo disciplinario, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 94° de la Ley n.® 30057; por tanto, no resulta procedente
identificarle responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General, derivada del hecho observado
Ménica Harada Parraga, identificada con n.° DNI 43217051, en su condicion de
Subgerente de Operaciones Ambientales, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 007-
2022/MDLM de 18 de enero de 2022 y concluida con Resolucion de Alcaldia n.” 132-
2022/MDLM de 18 de agosto de 2022, cargo desempefiado desde el 18 de enero de 2022
hasta el 17 de agosto de 2022, a quien se realiz6 la notificacion por edicto, en el diario
oficial El Peruano, publicado el 7 de octubre de 2025, para que recabe la desviacion de
Apéndices n.°S 162 y 163.
L]

cumplimiento con la Cédula de Notificacion n.® 00000029-2025-CG/2178-02-001 de 9 de
octubre de 2025, la misma que no se apersond y por ende no presentd comentarios.

Por haber emitido y suscrito los informes n.® 038-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 03 de
febrero de 2022, 099-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 15 de marzo de 2022, 122-2022-
MDLM-GDSSC-SOA de 07 de abril de 2022, 159-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 06 de
mayo de 2022, 203-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 06 de junio de 2022, 244-2022-MDLM-
GDSSC-SQA de 06 de julio de 2022, 287-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 08 de agosto de
2022 y formatos de conformidades de servicio n.® 78 de 18 de enero de 2022, 699 de 07 de

febrero de 20, 1581 de 21 de marzo de 2022, 1581 de 12 de abril de 2022, 1581 de 12 de
mayo de 2022 de 08 de junio de 2022, de 08 de julio de 2022, de 09 de agosto de 2022,

que otorgd la conformidad al servicio integral de limpieza publica en el distrito de La
Molina realizada por la empresa Industrias Arglelles y Servicios Generales SAC., entre
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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ellas, el servicio de barrido de calles y avenidas y lavado de papeleras, a pesar de no
contar con la documentacion sustentadora que acredita su real ejecucion, segun las
condiciones previstas en los términos de referencia que forma parte de dicho contrato.

Es asi que, su accionar inobservo el numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

P AD Le n.® 082-2019-EF, referido al pago después de ejecutada la respectiva prestacion; numerales
’,{5;3 VOB® % 168.1, 168.2 del articulo 168°, numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.°
5 % 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, respecto a la responsabilidad
if f del area usuaria en la recepcion y la conformidad del servicio, el informe de verificacion del
»%} _ § funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, del pago

\?0% 6@3\“ que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato;
Control = clausulas CUARTA y DECIMA TERCERA establecidas en el Contrato n.® 0025-2020/MDLM,

referidas al pago luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente,
la conformidad de la prestacion del servicio de acuerdo al articulo 168° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, es decir de la verificacion de calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales ,respectivamente; asi como, el numeral 3.8, pagos (seccion general),
numeral 2.5, forma de pago (seccion especifica) y numeral 7.7, de la supervision y control
(terminos de referencia) de las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM.

Asimismo, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, inobservo las
funciones y atribuciones de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, establecidas en
el articulo 99° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM y modificado mediante Ordenanza n.°
411/MDLM, referidos entre otros, a ejecutar las actividades de barrido de calles, recojo y
eliminacion de desmonte que se genere en el distrito, de acuerdo a la normatividad vigente
aplicable; asi como, controlar €l servicio de limpieza publica hasta su disposicion final,
proponiendo nuevos puntos de acopio de maleza, como tambien la instalacién y
mantenimiento de las papeleras, contenedores soterrados ubicadas en el distrito.

Ademas, infringio el deber del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante
Ley n.° 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcién de forma
cabal e integral; lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, respecto a que los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico; asi como, el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del
TUQO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2013-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion
de todo funcionario publico; y, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente.

Lo anteriormente expuesto, configuraria presunta responsabilidad administrativa funcional,
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, de la sefiora Ménica
Harada Parraga, respecto de la conformidad de los servicios de la ejecucion de las
actividades barrido de calles y avenidas y del lavado de papeleras correspondiente a la
gjecucion del Contrato n.® 0025-2020/MDLM, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento respectivo a
cargo de la entidad.
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Sin embargo, se verifico que la referida funcionario elabord y suscribié conformidad de
servicio n.® 1581 de 09 de agosto de 2022 que constituye el titimo informe mediante el cual otorgd
imegulammente la conformidad del servicio a la Empresa Industrias Arguelles y Servicios
Generales SAC, de esta manera, el 09 de agosto de 2025 se configurd la prescripcién para
iniciarle el procedimiento administrativo funcional, de acuerdo a lo establecido en el articulo
94° de la Ley n.” 30057; por tanto, no resulta procedente identificarle responsabilidad

/3 '5“‘?5‘(: "y administrativa funcional, no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General,
§ VB = derivada del hecho observado.
S " v
o ; Jorge Luis Angeles Haro, identificado con n.° DNI 25642499, en su condicion de
'\%_Q & Subgerente de Operaciones Ambientales, designado con Resolucion de Gerencia
% mntrw'}\?-} Municipal n.® 277-2022-MDLM de 17 de octubre de 2022 y concluido con Resolucién de

Gerencia Municipal n.° 381-2022-MDLM de 26 de diciembre de 2022, cargo desempefiado
desde el 17 de octubre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022, a quien se le comunico
la desviacion de cumplimiento mediante la casilla electronica con la Cedula de Notificacion
Electronica n.° 0000014-2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025, quien no
presentd sus descargos. Apéndices n.%5 162 y 163.

e Por haber emitido y suscrito los informes n.® 366-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 07 de
noviembre de 2022 y 392-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 05 de diciembre de 2022, asi como
los Formatos de Conformidades de Servicio n.° 1581 de 19 de octubre de 2022, 10 de
noviembre de 2022 y de 12 de diciembre de 2022, otorgando la conformidad al servicio
integral de limpieza publica en el distrito de La Molina realizada por la empresa Industrias
Arguelles y Servicios Generales SAC., entre ellas, el servicio de barrido de calles y avenidas
y lavado de papeleras, a pesar de no contar con la documentacion sustentadora que
acredita su real ejecucion, segun las condiciones previstas en los términos de referencia
que forma parte de dicho contrato.

Es asi que, su accionar inobservé el numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, referido al pago después de ejecutada la respectiva prestacion; numerales
168.1, 168.2 del articulo 168°, numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.°
30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, respecto a la responsabilidad
del area usuaria en la recepcion y la conformidad del servicio, el informe de verificacion del
funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, del pago
que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato;
clausulas CUARTA y DECIMA TERCERA establecidas en el Contrato n.° 0025-2020/MDLM,
referidas al pago luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente,
la conformidad de la prestacion del servicio de acuerdo al articulo 168° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, es decir de la verificacion de calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales ,respectivamente; asi como, el numeral 3.8, pagos (seccion general),
numeral 2.5, forma de pago (seccion especifica) y numeral 7.7, de la supervision y control
(términos de referencia) de las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM.

Asimismo, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, inobservo las
= funciones y atribuciones de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, establecidas en
L4, \ el articulo 99° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
. \"-\ aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM y modificado mediante Ordenanza n.°
) i**1411/MDLM, referidos entre otros, a ejecutar las actividades de barrido de calles, recojo y
eliminacion de desmonte que se genere en el distrito, de acuerdo a la normatividad vigente
aplicable; asi como, controlar el servicio de limpieza publica hasta su disposicion final,
proponiendo nuevos puntos de acopio de maleza, como también la instalacion y
mantenimiento de las papeleras, contenedores soterrados ubicadas en el distrito.
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Ademas, infringié el deber del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, aprobado mediante

Ley n.® 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcion de forma

cabal e integral; lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo

Publico, respecto a que los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el

: ejercicio del servicio publico; asi como, el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del
5 TUO de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
; Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion

¥
3 de todo funcionario plblico; y, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley
&
o

"% :
Ontrof \nsY

de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente.

Lo anteriormente expuesto, configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, del sefior Jorge Luis
Angeles Haro, respecto de la conformidad de los servicios de la ejecucion de las
actividades barrido de calles y avenidas y del lavado de papeleras correspondiente a la
ejecucion del Contrato n.” 0025-202/MDLM, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento respectivo a
cargo de la entidad.

Angel Huaccho Flores, identificado con n.° DNI 10079248, en su condicion de Subgerente
de Operaciones Ambientales (dt), designado temporalmente con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 379-2023-MDLM-GM de 6 de octubre de 2023 y concluido con Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 664-2023/MDLM-GM de 30 de diciembre de 2023, cargo
desempefado desde el 10 de octubre de 2023 hasta el 29 de diciembre de 2023, a quien
se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante la casilla electronica con la Cédula
de Notificacion Electronica n.® 0000015-2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de
2025, presentando sus comentarios mediante Documento sin numero y fecha, recibido el
3 de octubre de 2025, en sesenta y siete (67) folios, Apéndices n.°S 162 y 163.

e Por haber emitido y suscrito los informes n.® 0355-2023-MDLM-GDSSC-SOA de 07 de
noviembre de 2023, 0375-2023-MDLM-GDSSC-SOA de 04 de diciembre de 2023, y los
Formatos de Conformidades de Servicio n.° 257 de 11 de octubre de 2023, de 08 de
noviembre de 2023 y del 06 de diciembre de 2023, otorgando la conformidad al servicio
integral de limpieza publica en el distrito de La Molina realizada por la empresa
Industrias Argielles y Servicios Generales SAC., entre ellas, el servicio de barrido de
calles y avenidas y lavado de papeleras, a pesar de no contar con la documentacion
sustentadora que acredita su real ejecucion, segun las condiciones previstas en los
términos de referencia que forma parte de dicho contrato.

Es asi que, Su accionar inobservo el numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referido al pago después de ejecutada la respectiva prestacion; numerales
168.1, 168.2 del articulo 168°, numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.°
30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, respecto a la responsabilidad
del area usuaria en la recepcion y la conformidad del servicio, el informe de verificacion del
funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, del pago
que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato;
clausulas CUARTA y DECIMA TERCERA establecidas en el Contrato n.® 0025-2020/MDLM,
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referidas al pago luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente,
la conformidad de la prestacion del servicio de acuerdo al articulo 168° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, es decir de la verificacion de calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales ,respectivamente; asi como, el numeral 3.8, pagos (seccion general),

oAU 4, 25 f g ‘ 5
/N —_— ngmgral 5, forma dg pago (seccion especifica) y numeral 77 Qe la supervision y control
§' B ‘:c’ (terminos de referencia) de las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM.
. =
= \” Asimismo, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, inobservo las
b, &5 funciones y atribuciones de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, establecidas en
"%,{d e el articulo 99° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones,

aprobade con Ordenanza n.° 397/MDLM y modificado mediante Ordenanza n.°
411/MDLM, referidos entre otros, a ejecutar las actividades de barrido de calles, recojo y
eliminacion de desmonte que se genere en el distrito, de acuerdo a la normatividad vigente
aplicable; asi como, controlar el servicio de limpieza plblica hasta su disposicion final,
proponiendo nuevos puntos de acopio de maleza, como tambien la instalacion y
mantenimiento de las papeleras, contenedores soterrados ubicadas en el distrito.

También, inobservo las obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato
Administrativo de Servicios sin nimero de 1 de enero de 2023, en el cargo de gerente de
Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad, (Durante dicho cargo también se desempefio
como Subgerente de Operaciones Ambientales (dt)), referidos entre otros, a cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del contrato, asi como con las normas y directivas
internas vigentes de la entidad que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre
la base de la buena fe laboral.

Ademas, infringi6 el deber del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado mediante
Ley n.® 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcién de forma
cabal e integral; lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, respecto a que los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico; asi como, el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del
TUQ de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion
de todo funcionario publico; y, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion, asi
como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente.

Lo anteriormente expuesto, configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, del sefior Angel Huaccho
Flores, respecto de la conformidad de los servicios de la ejecucion de las actividades
barrido de calles y avenidas y del lavado de papeleras correspondiente a la ejecucion del
Contrato n.® 0025-202/MDLM, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento respectivo a cargo de la
entidad.

Alberto Antonio Castillo Ramirez, identificado con n.® DNI 07682220, en su condicion de
Subgerente de Operaciones Ambientales (dt), designado temporalmente con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 070-2023-MDLM de 8 de febrero de 2023 y concluido con Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 134-2023-MDLM de 23 de marzo de 2023, cargo desempefiado
desde el 9 de febrero de 2023 hasta el 22 de marzo de 2023; asi como, en su condicion de
Subgerente de Operaciones Ambientales (dt), designado y concluido temporalmente con
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Resolucion de Gerencia Municipal n.° 286-2023-MDLM de 16 de agosto de 2023, cargo
desempefado desde el 16 de agosto de 2023 hasta el 8 de setiembre de 2023; y, en su
condicion de Subgerente de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales, designado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 665-2023/MDLM-GM de 30 de diciembre de 2023,
cargo desempefado desde el 30 de diciembre de 2023 y continua, a quien se le comunicé la
desviacion de cumplimiento mediante la casilla electronica con la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 0000016-2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025, presentando
sus comentarios mediante Carta s/n y s/fecha y recibido el 60 de octubre de 2025 en
cincuenta y uno (51) folios, Apéndices n.°S 162 y 163.

¢ Por haber emitido y suscritos los informes n.® 0004-2024-MDLM-GDSSC-SEOOQA de 08
de enero de 2024, 0080-2024-MDLM-GDSSC-SEOOQA de 12 de febrero de 2024, 0143-
2024-MDLM-GDSSC-SEOOA de 04 de marzo de 2024, 0232-2024-MDLM-GDSSC-
SEQOQA de 10 de abril de 2024, 0326-2024-MDLM-GDSSC-SEOOQA de 10 de mayo de
2024, 379-2024-MDLM-GDSSC-SEOQA de 5 de junio de 2024 y los Formatos de
Conformidades de Servicios n.® 1 de 18 de enero de 2024, 437 de 21 de Febrero de 2024,
506 de 15 de marzo de 2024, 743 de 24 de abril de 2024, 743 de 17 de mayo de 2024,
743 de 13 de junio de 2024, otorgando la conformidad al servicio integral de limpieza
publica en el distrito de La Molina realizada por la empresa Industrias Arglelles y Servicios
Generales SAC., entre ellas, el servicio de barrido de calles y avenidas y lavado de
papeleras, a pesar de no contar con la documentacion sustentadora que acredita su real
ejecucion, segun las condiciones previstas en los términos de referencia que forma parte
de dicho contrato.

Es asi que, su accionar inobservo el numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado
de laLey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, referido al pago después de ejecutada la respectiva prestacion; numerales
168.1, 168.2 del articulo 168°, numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.°
30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, respecto a la responsabilidad
del area usuaria en la recepcién y la conformidad del servicio, el informe de verificacion del
funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, del pago
que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato;
clausulas CUARTA y DECIMA TERCERA establecidas en el Contrato n.® 0025-2020/MDLM,

referidas al pago luego de la recepcién formal y completa de la documentacion
. correspondiente, la conformidad de la prestacion del servicio de acuerdo al articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, es decir de la verificacion de calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales ,respectivamente; clausulas CUARTA y
NOVENA del Contrato Complementario al Contrato n.® 25-2020-MDLM, concemniente al pago
luego de la recepcion formal y completa de la documentacion y la conformidad de la
prestacion del servicio de acuerdo al referido articulo 168°; asi como, el numeral 3.8, pagos
(seccion general), numeral 2.5, forma de pago (seccion especifica) y numeral 7.7, de la
supervision y control (términos de referencia) de las Bases Integradas del Concurso Publico
n.® 002-2020-MDLM.

Asimismo, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, inobservo las
funciones y atribuciones de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, establecidas en
el articulo 99° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM y modificado mediante Ordenanza n.°
411/MDLM, referidas entre otros, a ejecutar las actividades de barrido de calles, recojo y
eliminacion de desmonte que se genere en el distrito, de acuerdo a la normatividad vigente
aplicable; asi como, controlar el servicio de limpieza publica hasta su disposicion final,
proponiendo nuevos puntos de acopio de maleza, como también la instalacion y
mantenimiento de las papeleras, contenedores soterrados ubicadas en el distrito.
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Ademas, en su calidad de Subgerente de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales,
inobservo las funciones y atribuciones de la Subgerencia de Ecologia, Ornato y
Operaciones Ambientales, establecidas en el articulo 78° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 0441/MDLM, referidos a otros, a ejecutar las
actividades de barrido de calles, recojo y eliminacién de desmonte que se genere en el
distrito, de acuerdo a la normatividad vigente aplicables; asi como, controlar el servicio de
limpieza publica hasta su disposicion final, proponiendo nuevos puntos de acopio de
maleza, como también la instalacion y mantenimiento de las papeleras, contenedores
soterrados ubicadas en el distrito.

También, inobservd las obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato
Administrativo de Servicios sin numero de 1 de enero de 2023, referidas entre otros, a
cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del contrato, asi como con las normas y
directivas internas vigentes de la entidad que resulten aplicables a esta modalidad
contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

Ademas, infringi6 el deber del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, aprobado mediante
Ley n.° 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcién de forma
cabal e integral; lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, respecto a que los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico; asi como, el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion
de todo funcionario publico; y, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supreme n.° 082-2019-EF, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente.

Lo anteriormente expuesto, configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, del sefior Alberto Antonio
Castillo Ramirez, respecto de la conformidad de los servicios de la ejecucion de las
. actividades barrido de calles y avenidas y del lavado de papeleras correspondiente a la
ejecucion del Contrato n.* 0025-202/MDLM, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento respectivo a
cargo de la entidad.

Martha Orieta Fidel Smoll, identificada con n.° DNI 10315059, en su condicion de
Subgerente de Operaciones Ambientales (dt), designada temporalmente con Resolucidn
de Gerencia Municipal n.° 247-2022-MDLM de 5 de octubre de 2022 y concluida con
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 276-2022-MDLM de 17 de octubre de 2022, cargo
desempenado desde el 6 de octubre de 2022 hasta el 16 de octubre de 2022, a quien se
= le comunico la desviacion de cumplimiento mediante la casilla electronica con la Cédula de
~4 \» Notificacion Electronica n.® 0000017-2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025,
- V¢ 2\ presentando sus comentarios mediante Documento sin numero de 3 de octubre de 2025,
' = recibido el 3 de octubre de 2025. En nuevo (9) folios, Apéndices n.°s 162 y 163.
)
¢ Por haber emitido y suscrito el informe n.* 344-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 10 de
octubre de 2022, otorgando la conformidad al servicio integral de limpieza publica en el
distrito de La Molina realizada por la empresa Industrias Arguelles y Servicios
Generales SAC., mediante el informe n.° 344-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 10 de
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octubre de 2022, entre ellas, el servicio de barrido de calles y avenidas y lavado de
papeleras, a pesar de no contar con la documentacién sustentadora que acredita su
real ejecucion, segun las condiciones previstas en los términos de referencia que forma
parte de dicho contrato.

Es asi que, su accionar inobservo el numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado

"*.2 de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

s n.° 082-2019-EF, referido al pago después de ejecutada la respectiva prestacion; numerales
& 168.1, 168.2 del articulo 168°, numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.°
&

30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, respecto a la responsabilidad
del area usuaria en la recepcion y la conformidad del servicio, el informe de verificacion del
funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, del pago
que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato;
clausulas CUARTA y DECIMA TERCERA establecidas en el Contrato n.® 0025-2020/MDLM,
referidas al pago luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, la conformidad de |a prestacion del servicio de acuerdo al articulo 168° del
Reglamento de la,Ley de Contrataciones, es decir de Ia verificacion de calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales ,respectivamente; asi como, el numeral 3.8,
pagos (seccion general), numeral 2.5, forma de pago (seccién especifica) y numeral 7.7, de
la supervision y control (términos de referencia) de las Bases Integradas del Concurso Publico
n.° 002-2020-MDLM.

Asimismo, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, inobservo las
funciones y atribuciones de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, establecidas en
el articulo 99° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM y modificado mediante Ordenanza n.°
411/MDLM, referidas entre otros, a ejecutar las actividades de barrido de calles, recojo y
eliminacion de desmonte que se genere en el distrito, de acuerdo a la normatividad vigente
aplicable; asi como, controlar el servicio de limpieza publica hasta su disposicion final,
proponiendo nuevos puntos de acopio de maleza, como también la instalacion y
mantenimiento de las papeleras, contenedores soterrados ubicadas en el distrito.

Ademas, infringio el deber del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado mediante
Ley n.® 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcién de forma
cabal e integral; lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, respecto a que los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico; asi como, el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion
de todo funcionario publico; y, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente.

“~\ Lo anteriormente expuesto, configuraria presunta responsabilidad administrativa funcional,

' no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, de la sefiora Martha Orieta
Fidel Smoll, respecto de la conformidad de los servicios de |a ejecucion de las actividades
barrido de calles y avenidas y del lavado de papeleras correspondiente a |a ejecucion del
Contrato n.° 0025-202/MDLM, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento respectivo a cargo de la
entidad.
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Sin embargo, se verifico que la referida funcionaria elabord y suscribio la conformidad de
servicio n.® 1581 de 19 de octubre de 2022 que constituye el ultimo informe mediante el cual
otorgd imegulanmente la conformidad del servicio a la Empresa Industrias Arguelles y Servicios
Generales SAC, de esta manera, el 19 de octubre de 2025 se configuré la prescripcion
para iniciarle el procedimiento administrativo disciplinario, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 94° de la Ley n.° 30057; por tanto, no resulta procedente identificarle
responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General, derivadas del hecho observado.

EN LA EJECUCION DEL CONTRATO N.° 0025-2020/MDLM Y SU COMPLEMENTARIO,
LOS COORDINADORES Y LOS RESPONSABLES DEL AREA USUARIA,
INFORMARON EN FORMA FAVORABLE Y OTORGARON LA CONFORMIDAD,
RESPECTIVAMENTE, SOBRE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS,
SIN REVELAR QUE EL CONTRATISTA CAMBIO LOS VEHICULOS Y CHOFERES
PROPUESTOS SIN AUTORIZACION DE LA ENTIDAD, LO QUE GENERO UN MAYOR
PAGO A LA ENTIDAD POR EL NO DESCUENTO DE PENALIDADES POR EL MONTO
DE S/ 1 858 155,00.

Mediante Contrato n.® 0025-2020/MDLM de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18),
Adenda n.° 1 de 20 de enero de 2024 (Apéndice n.° 29) y Contrato Complementario al
Contrato n.® 25-2020-MDLM de 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 30), suscritos por la
Municipalidad Distrital de La Malina, en adelante la “Entidad”, e Industrias Arguelles y
Servicios Generales SAC., en adelante el “Contratista”, en el marco del procedimiento de
seleccion, Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM-1 “Contratacion del Servicio Integral de
Limpieza Publica en el distrito de La Molina”, se dio inicio a dicho servicio el 7 de febrero de
2021 y culmind el 30 de mayo de 2024, periodo en el que se ha advertido que el Contratista
realizo la actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos solidos
domiciliarios, con unidades vehiculares y choferes diferentes a los ofrecidos en su propuesta,
sin haber gestionado la respectiva autorizacion o aprobacion de la Entidad, como lo requeria
los mencionados contratos.

En efecto, en el expediente de contratacion del Concurso Pablico n.® 002-2020-MDLM-1
“Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina”, se
encuentra, entre otros, los documentos de |a propuesta técnica y econdmica del Contratista
(Apéndice n.° 128), presentado electronicamente a través del SEACE, en donde se
incluye la relacion de catorce (14) vehiculos, requeridos para la actividad de recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos solidos domiciliarios, siendo éstos:

Cuadron.® 14
Vehiculos ofrecidos por el Contratista para la Actividad de Recoleccion, Transporte
____y Disposicion Final de los Residuos Solidos Domiciliarios

e e » ad
et | Tipo | Condicion | Afio | en | w3 | del
| Toneladas | | Contratista
BDR-707 Compacta Principal | 2020 13.770 22 Si
BDR-704 Compacta Principal | 2020 13.770 22 Si
BDR-705 Compacta | Principal | 2019 13.770 22 Si
BDE-872 Compacta Principal | 2019 13.770 22 Leasing
BDE-877 Compacta Principal | 2019 13.770 22 Leasing
BDE-884 Compacta Principal | 2019 13.770 22 Leasing
BDE-887 Compacta Principal | 2019 13.770 22 Leasing
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i WAV L 8 BDE-888 Compacta Principal | 2019 13.770 22 Leasing
/\\}* Vege \"—.v,c 9 BDE-890 Compacta Principal | 2019 13.770 22 Leasing
'§ G 4 10 BDE-891 Compacta Principal | 2019 13.770 22 Leasing
= b3 11 BDE-892 Compacta Principal | 2019 13.770 22 Leasing
9; 5 12 BDR-708 Compacta Retén 2020 13.770 22 Si
% % &8 13 BDE-883 Compacta Retén 2019 13.770 22 Leasing
COnggl\j‘/ 14 BDR-703 | Camion Grua | Principal | 2020 13.770 30 Si

Fuente:  Propuesta del postor Industrias Arglielles y Servicios Generales SAC., adjunto al expediente del procedimiento
de seleccion, Concurso Publico n.° 002-2020-MDLM-1 “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Piblica
en el distrito de La Molina”, presentado electronicamente a través del SEACE.

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, se encuentran en los documentos de la propuesta técnica y econoémica del
Contratista, la relacién de los dieciocho (18) choferes requeridos para la actividad de
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos domiciliarios, siendo
éstos:

Cuadron.® 15
Personal ofrecido por el Contratista para la Actividad de Recoleccion, Transporte y
Disposicion Final de los Residuos Solidos Domiciliarios

olmer José Albites Albites 09013
2 Robert Armas Grandez , ) 21572065
3 Henry Luis Benites Castro 02812482
4 Isaac Salomon Castillo Velasquez 32487502
5 Wilmer Duefies Zavaleta 44136543
6 Elmer Garcia Silva 10397831
T Armando Huamanllalli Quispe 09557576
8 Manuel Antonio Ordofiez Montenegro 33678860
9 Cesar Orellana Vargas 44114770
10 José Clemente Osorio Sulca 23384507
11 Félix Rodriguez Diaz 32122221
12 | Roling Elton Romero Amado 42830722
13 Robert Esteban Rosales Rodas 43713959
14 Dario Sanchez Machuca 45740119
15 Paulino Vargas Zambrano 09485567
16 Ax Jaime Vasquez Ipince 09626925
17 Joel Victor Vila Almonacid 43398566
18 Nerson Yauri Galarza 41957859

Fuente: Propuesta del Postor Industrias Arglelles y Servicios Generales SAC., adjunta al expediente del
procedimiento de seleccion, Concurso Publico n.* 002-2020-MDLM-1 “Contratacion del Servicio Integral de
Limpieza Publica en el distrito de La Molina". (Apéndice n.® 127)

Elaborado por: Comision Auditora.

N, Asi también se advierte en el expediente de contratacion, el Contrato Complementario al
/r“\\ ». Contrato n.° 25-2020-MDLM, suscrito para la “Contratacion del Servicio Integral de
a4 X ,\lepleza Publica en el distrito de La Molina”, que el Contratista, presenté la Carta n.® 157-
. i “2024-INARGE-AL de 20 de febrero de 2024, ingresado con la Constancia de Recepcion —
' Dficio n.® 02829-2024 de 20 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 60), con los documentos
~ _#>/para su perfeccionamiento del mismo, entre ellos, los “(...) Seguros (conforme el numeral

A 7.8 de los términos de referencia contenido en el capitulo I1l)”, con la cual, presento el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) y/o seguro de responsabilidad civil
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frente a terceros de veinticuatro (24) vehiculos; y, los seguros complementarios de trabajo
de riesgo pension y salud de setecientos setenta y tres (773), trabajadores, entre los
cuales, fueron para la actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos

2 r\\,\\i;: ~; b solidos domiciliarios, detalle que se adjunta en los Apéndices n.%s 129 y 130.
& t C
//5 « 5 Dentro de los comprobantes de pago emitidos en el marco del Contrato n.° 0025-
5\& f 2020/MDLM, la Adenda n.® 1 y Contrato Complementario al Contrato n.® 25-2020-MDLM,
\%} & revisados por la Comisién Auditora, se advierten liquidaciones mensuales del servicio
\?_7% " \“5@@_“ ‘ presentadas por el Contratista, adjuntando como sustento para el caso de la actividad de
SRR recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos solidos domiciliarios, las boletas

de pesajes emitidas por las empresas a cargo de los rellenos sanitarios como: Petramas
(Modelo del Callao y Huaycoloro), Innova Ambiental (Zapallal) e INARGE (Kurumi); asi
como, informes elaborados por los Coordinadores de Limpieza Publica de la Subgerencia
de Operaciones Ambientales de la Entidad, sefiores: Lady Diana Paredes Cruz
(07/02/2021 a 31/12/2021 y 27/02/2024 a 30/05/2024), Carlos Martin Pereyra Ruiz
(01/01/2022 a 31/07/2022), Vicente Manuel Acufia Rojas (01/08/2022 a 31/12/2022),
Orlando Montalvo Canchari (01/01/2023 a 31/01/2023) y César Alberto Mallqui Bonifaz
(01/02/2023 a 27/02/2024).

Ademas, incluyen los formatos de conformidades del servicio e informes de sustento,
suscritos en nombre de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, por los sefiores: José
Jauregui Cubas (07/02/2021 a 31/12/2021), Jorge Luis Guerrero Rodriguez (01/09/2021 a
30/09/2021), Monica Harada Parraga (01/12/2021 a 31/12/2021 y 01/01/2022 a
31/07/2022), Susana Solange Sevilla Sevilla (01/08/2022 a 31/08/2022), Martha Orieta
Fidel Smoll (01/09/2022 a 30/09/2022), Jorge Luis Angeles Haro (01/09/2022 a
30/11/2022), Antonio Lambruschini Canessa (01/12/2022 a 31/01/2023, 01/03/2023 a
31/07/2023 y 01/09/2023 a 30/09/2023), Angel Huaccho Flores (01/09/2023 a 30/11/2023)
y Alberto Antonio Castillo Ramirez (01/02/2023 a 28/02/2023, 01/08/2023 a 31/08/2023 y
01/12/2023 a 30/05/2024), subgerentes designados y/o designados temporaimente en
dicha subgerencia, conformidades que dieron lugar a la emision de los comprobantes de
pago por la Subgerencia de Tesoreria y al correspondiente pago de las liquidaciones.

De la contrastacion efectuada por la Comision Auditora a la documentacion de la
propuesta, liquidaciones adjuntas a las boletas de pesajes, asi como a la documentacion
. generada por el Contratista, se advierten las irregularidades que se detallan a continuacion:

a) Cambio de las unidades vehiculares ofrecidas por el Contratista en su propuesta,
sin comunicar a la Entidad, ni recabar la aprobacion y autorizacion establecida
en el contrato y su complementario, bajo pena de aplicacion de penalidad, de
incumplirlo.

La Comision de Auditoria efectuo la revision de la “relacion total de viajes y tonelajes
por dia segun fecha de servicio” cuyo sustento son las boletas de pesajes de los
rellenos sanitarios, presentados por el Contratista durante el periodo del 7 de febrero
de 2021 al 30 de mayo de 2024, a traves de cartas y liquidaciones adjuntas a los
comprobantes de pagos, asi como, |a relacion de ingreso de unidades vehiculares para
realizar el servicio, remitida por el Contratista a la Entidad con sus Cartas n.° 0082-
2021/IASG-AL'™ de 9 de febrero de 2021, 287-2022-INARGE-OP de 8 de noviembre de
2022, 290-2023-INARGE-AL de 5 de mayo de 2023, 317-2023-INGRESO DE

5 Carta n.° 0082-2021/IASG-AL de 3 de febrero de 2021 remitida con Carta n.® 0723-2025-INARGE-AL de 16 de julio de 2025.
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UNIDADES de 20 de julio de 2023, 372-2023-INARGE-OP de 28 de noviembre de 2023
y 016-2023-INARGE-AL de 6 de enero de 20246 (Apéndices n.%S 131 al 136).

Ademas, considerando las cartas remitidas en sus descargos o aclaraciones por los
sefiores Alberto Antonio Castillo Ramirez y César Alberto Mallqui Bonifaz; asi como,
mencionadas en sus descargos o aclaraciones por la sefiora Susana Solange Sevilla
Sevilla, tales como: Cartas n.° 0394-2021/IASG-AL, 00150-2022/INARGE-AL, 0785-
2022/INARGE-AL, 013-2024-INARGE-AL y 019-2024-INARGE-AL de 27 de mayo de
2021, 8 de febrero y 5 de julio de 2022 y, 4 y 8 de enero de 2024, respectivamente,
recibidos directamente por la Subgerencia de Operaciones Ambientales; asimismo, la
Carta n.° 027-2024-INARGE-AL de 10 de enero de 2024 y Carta n.° 0010-2024-
INARGE-OP de 6 de febrero de 2024 (Apéndices n.%S 137 al 143), presentadas a la
entidad en los que se visualiza como registrado en el sistema SIGEX, segun lo sefialado
por la Oficina de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano, con Oficio n.® 0019-
2025-MDLM-OGSC-OGDAC de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 144).

Como resultados de esta revision efectuada, se advirtio la participacion de cinco (5)
unidades vehiculares en la actividad de recoleccion, transporte y disposicién final de
los residuos solidos domiciliarios, distintas a las que propuso en su oferta técnica y
relacion de vehiculos, cambios que el Contratista no comunicé a la Entidad, ni solicito
su autorizacion, los mismos que se muestra en detalle en los Cuadros de los
Apéndices n.%S 145 y 146 y que se resume en el Cuadro n.® 16, siendo las unidades
vehiculares no autorizadas las siguientes:

Cuadro n.” 16
Unidades Vehiculares usados por el Contratista sin autorizacion de la Entidad

BM918 ’.Compwa'ct‘a“ ‘

1
A BBO-869 Compacta
3 BDE-846 7 Compacta
4 BUS-890 Compacta
9 BVK-869 Camioén Grua
Fuente: Boletas de Pesajes adjuntas a los Comprobantes de Pagos emitidos en el marco del Contrato n.* 0025-
2020/MDLM.

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, se presto el servicio con cinco (5) unidades vehiculares en determinadas
fechas durante el periodo del 7 de febrero de 2021 al 30 de mayo de 2024, sin revelar
que el Contratista cambi6 los vehiculos, ni contaba con la autorizacion de la entidad
conforme se detalla en los Apéndices n.%S 147 y 148, resultado de la verificacion de
los numeros de las placas de dichas unidades vehiculares en las liquidaciones del
servicio y boletas de pesajes remitidas por el Contratista, mensualmente a la Entidad,
documentos que permitia corroborar su consistencia con las placas de los vehiculos
propuestos por el Contratista, lo cual era basico e imprescindible efectuarse en forma
previa al otorgamiento de las respectivas conformidades mensuales, a fin de asegurar
su debida emision y cumplimiento de las condiciones contractuales.

%6 Carta n.° 016-2023-INARGE-AL de 6 de enero de 2024 alcanzada con Oficio n.® 0056-2025-MDLM-GDSSC-SEQA de 24 de junio de
2025.
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b) Cambios de los choferes ofrecidos por el Contratista en su propuesta, sin
comunicar a la Entidad, ni gestionar su aprobacion ni la autorizacién pactada en
el contrato y su complementario, bajo aplicacion de penalidad en caso de

’ JAL incumplimiento.
’(e'r"\'\bm' e P

2

/ (o} i
§ v Q g % De Ig (evisiOn efectuada a la “relacion total de viajes y tonelajes por dia segun fecha de
;.9 z servicio” cuyo sustento son las boletas de pesajes de los rellenos sanitarios,
ey o presentadas por el Contratista durante el periodo del 7 de febrero de 2021 al 27 de
""’%ﬂ _ e,\"(@ febrero de 2024, a través de cartas y liquidaciones adjuntas a los comprobantes de
Ontro) s> pagos, asi como, la relacion del personal a cargo de la conduccion de los vehiculos

(choferes) para realizar el servicio, remitida con las Cartas n.° 00103-2021/IASG-Al de
12 de febrero de 2021'" (Apéndice n.° 149) y 0082-2021/IASG-AL de 9 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 131), que presento el Contratista a la Entidad.

Asi como, considerando las cartas remitidas en sus descargos o aclaraciones por los
sefiores Alberto Antonio Castillo Ramirez y César Alberto Mallqui Bonifaz; asi como,
mencionadas por la sefiora Susana Solange Sevilla Sevilla durante la comunicacion de
la desviacion de cumplimiento, tales como: Cartas n.® 00097-2021/IASG-AL, 0795-
2022/INARGE-AL y 244-2023-INARGE-AL de 10 de febrero de 2021, 5 de julio de 2022
y 5 de mayo de 2023, respectivamente, recibidos directamente por la Subgerencia de
Operaciones Ambientales (Apéndices n.%s 139, 150 y 151).

Como resultado de dicha revision, se advirtio |a participacion de sesenta y tres (63)
choferes en |a actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos
sdlidos domiciliarios, distintos a los que propuso en su oferta técnica y relacion de
personal apto, tal como se muestra en el Cuadro del Apéndice n.° 152 y que se resume
en el Cuadro n.° 17, cambios que no comunicé a la Entidad, ni le requirid su
autorizacion, siendo los choferes no autorizados, los siguientes:

Cuadron.® 17
Relacion de C}hoferes c_igl Contratista, no autorizgdos or la Entidad

1 Aguirre Vidal Michel 33 | Miramira Tipula Rene Vicente
2 Alata Campos Julian William 34 | Monrroy Luque Lucio Willynton ,
3 | AvaZavala Denis Oswaldo | 35 | Ordoiez Valejos Rogger Custodio
4 | Arce Huaynate Walter Raul 36 | Ovalles Echarry Pedro Luis
5 | Atuncar Castro Kenny Hernan 37 | Oviedo Henry José
6 | Beito Quispe Pablo 38 | Pablo Trujllo Romuaido Fredy
7 | Bermudo Huachohuilca Johnny Rolando 39 | Paomino Landa Miton Cesar
8 Berrocal Cisneros Pedro Veltran 40 | Paredes Enco Ovidio Nicolas
9 Bricefio Francisco Javier 41 | Pereira Oca Jhoan Alexander
10 | Calderén Orozco Arturo Aldo 42 | Ponciano Papa Ananias Bernardo
11 Cérdenas Arauco Mauricio Amado 43 | Quispe Garcia Wilber Pascual
12 | Cardenas Chun;pitai Richard Daniel | 44 | Quispe Romanilsac
13 | Cardenas Valles Eder Luciano 45 | Ramirez Miranda Nilton Cesar
14 | Castafieda Caldas Juan Carloé 46 | Ramirez Ramirez Benjamin
15 | Castafieda Rodriguez Guillermo Rommel 47 | Rivera Tinco Miguel Angel
16 | Ceahua Choque Néstor Radl 48 | Rodriguez Chamorro Teodoro

17 Carta n.° 00103-2021/IASG-Al de 12 de febrero de 2021 adjunta al Memorandum n.® 122-2021-MDLM-GDSSC de 19 de febrero de 2021.
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17 | Chavez Tello Genaro 49 Romé Jorge Luis
A b 18 | Chuquiray Ledn Richard Tony 50 | Rosales Suarez Rubén Leonicio
9«"“' Ve B‘: e > 19 | Cordova Salazar Eimer Carlos 51 | Salvatiera Cérdova Anyelod Andrés
;:' cc, 20 | Cubas Navarro Joel 52 | Sanchez Cardenas Martin Fernando
;» .§ 21 | Figueroa Rosales Eusebio Aniceto 53 | Silva Castillo Carlos Sergio
5 &/ 22 | Galarza Farfan Juan Gabriel 54 | Siva Trinidad Maximo
% rr,,,mW 23 | Gonzales Guanchez Jonathan Manue! 55 | Simon Espinoza Dennis Jose
24 | Guerra Condor Rafael | 56 | SoveroRodriguez Jair William Joseph
25 | Guerrero Rocha Juan Martin 57 | Vargas Quispe Juan Alberto
26 | Huaytan Canares Belinson Roberto 58 | Yafiez Yaiez Daniel
27 | Jorge Luis Navasta Ramos 59 | Yauyo Quiano Jimmy Ray
28 | Leyva Vargas Juan Luis 80 | Zavala Quinte Carios Jonathan
29 | Lifian Caceres Javier Octavio 61 | Zavala Quinte Christian Leonel
30 | Marero Silva David Jose 62 | Zuloeta Verona Jorge Abel
31 | Mendiola Angeles José Luis 63 | Zufiga Alarcon Luis Efrain
32 | Mendoza Martinez Frand Luis - -

Fuente: Boletas de Pesajes adjuntas a los Comprobantes de Pagos emitidos en el marco del Contrato n.* 0025-
2020/MDLM.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, de la revision de la ‘relacion total de viajes y tonelajes por dia segln fecha
de servicio” sustentadas en las boletas de pesajes de los rellenos sanitarios,
presentados por el Contratista durante el periodo del 27 de febrero de 2024 al 30 de
mayo de 2024, adjuntas a los comprobantes de pagos, se advirtio la participacion de
tres (3) choferes en la actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de los
residuos solidos domiciliarios, distintos a las que presentd en los documentos para la
suscripcion de la contratacién complementaria, cambios que no comunicé a la Entidad,
ni solicitd su autorizacion, tal como se muestra en el Cuadro del Apéndice n.° 153 y
que se resume en el Cuadro n.° 18, siendo los choferes no autorizados los siguientes:

. Cuadron.° 18

Relacion de Choferes del Contratista,
no autorizados por la Entidaq - Complementario

tamirano Avellaneda Teodocio

2 Cabrera Ccallo Alfredo

3 | Zarate Trebejo Wili Gender

Fuente: Boletas de Pesajes adjuntas a los Comprobantes de Pagos emitidos
en el marco del Contrato Complementario al Contrato n.® 25-2020-
MDLM.

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, los sesenta y seis (66) choferes condujeron los vehiculos en determinadas
fechas durante el periodo del 7 de febrero de 2021 al 30 de mayo de 2024, conforme
se detalla en los Apéndices n.°S 154 y 155, resultado de |a verificacion de los nombres
y apellidos en la relacion adjunta a las liquidaciones del servicio y boletas de pesajes
remitidas mensualmente a la Entidad por el Contratista, documentos en los cuales los
funcionarios y servidores participes en la revision, supervision y control, asi como para
el otorgamiento de la conformidad, debieron constatar que no hayan modificaciones ni
cambios de personal antes de continuar con el tramite regular, accion que omitieron por
lo que, no identificaron oportunamente estos cambios y no lo reportaron para la

M
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correspondiente aplicacion de penalidades, accion que fue recurrente durante cuarenta
(40) meses.

Esta actuacion del area usuaria, de no revisar los documentos que sustentaban la
realizacion mensual de los servicios por el Contratista, ha permitido que éste haya
dispuesto en forma unilateral e inconsulta, los cambios de las unidades vehiculares y
choferes, asignando vehiculos y personal distintos a los ofrecidos en su propuesta, en
forma reiterada en varios meses del periodo contratado, sin solicitar y/o gestionar la
autorizacion, ni aprobacién de la Entidad, lo cual conllevaba a la aplicacion de las
penalidades enmarcadas en el numeral 10 de los Términos de Referencia consignados
en las bases integradas, en la clausula Décima Tercera del Contrato n.® 0025-
2020/MDLM y en la clausula Duodécima del Contrato Complementario al Contrato n.*
25-2020-MDLM.

De lo que, la Comisién Auditora realizé las indagaciones requiriendo informacion al area
usuaria, oficinas y personal participe de la Entidad, asi como al Contratista, para
conocer si durante |a actividad de supervision y control se advirtieron dichas omisiones,
encontrandose lo siguiente:

¢ Con Oficio n.® 0062-2025-MDLM-GDSSC-SEQA de 30 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 124), el sefior Alberto Antonio Castillo Ramirez, subgerente de Ecologia y
Operaciones Ambientales, en relacion a la actividad “Recoleccion, Transporte y
Disposicién Final de Residuos Sdlidos Domiciliarios”, remitio los formatos “Ficha de
control de actividades diarias del servicio de residuos solidos domiciliarios y
comerciales”, asi como, los de “Ficha de control de actividades diarias del recojo de
los contenedores soterrados mediante el camion brazo hidréulico”, de las
actividades diarias del 7 de febrero de 2021 al 30 de diciembre de 2021; asimismo,
con Oficio n.° 0036-2025-MDLM-GDSSC-SEOA de 16 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 23), remitié las denominadas: “Ficha de Control de Actividades Diarias del
Servicio de Residuos Sélidos Domiciliarios y Comerciales”, “Fichas de Control de
Actividades Diarias del Recojo de los Contenedores Soterrados mediante el Camion
Brazo Hidraulico” y fichas sin titulo, tan solo de los meses de enero a abril 2024,
emitidas y visadas por los supervisores y coordinadores.

En dichas fichas, se aprecia la participacion de las unidades vehiculares y personal
no autorizado por la Entidad, que no fue advertido por ninguno de los coordinadores
ni subgerentes de Operaciones Ambientales, por lo que no tomaron acciones ante
los incumplimientos en la prestacion del servicio'®. Cabe sefialar que, en el Oficio
n.® 0036-2025-MDLM-GDSSC-SEOA de 16 de mayo de 2025, el sefior Alberto
Antonio Castillo Ramirez, subgerente de Ecologia y Operaciones Ambientales, en
relacion al pedido de la correspondencia recibida de la empresa Industrias Argielles
y Servicios Generales SAC., (gerente general o representante legal), sefialé que “A/
respecto debe informarse que habiendo revisado la busqueda en el acervo
documentario de esta entidad no se ha encontrado informacion que guarde relacion
con lo solicitado a la fecha”.

8 De igual manera, en los Informes n.%s 122, 131, 163 y 193-2023-MDLM-GDSSC-SOA-CMB y, 001-2024-MDLM-GDSSC-SEOOA-CAMB
de 5 de setiembre, 4 de octubre, 6 de noviembre y 4 de diciembre de 2023 y, 8 de enero de 2024, respectivamente, del Coordinador de
Limpieza Publica, de los meses del servicio de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2023, adjuntos en los comprobantes
de pagos n.os 4815-2023, 5688-2023, 6534-2023, 7409-2023 y 251-2024 de la entidad, se presentan las “Ficha de Control de Actividades
Diarias del Servicio de Residuos Sélidos Domiciliarios y Comerciales” de las fechas de servicio: 1, 15y 31 de agosto, 1y 15 de setiembre,
1,12y 18 de octubre, 1, 9y 16 de noviembre y 1, 15y 31 de diciembre del afio 2023, con los cuales, tambien se advierte la participacion
de las unidades vehiculares y choferes no autorizados por la entidad (Apéndices n.o 97, 98,99, 100 y 101).
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En ese mismo Oficio ante el pedido de los legajos actualizados de cada trabajador
de la empresa Industria Arglielles y Servicios Generales SAC., asi como a la
solicitud de todos los requerimientos presentados por dicha empresa durante la
ejecucion del contrato sobre los cambios del personal propuesto, manifesto “Al

DAL L respecto debe informarse que habiendo revisado la busqueda en el acervo
\G‘S VoRge = documentario de esta entidad no se ha encontrado informacion que guarde relacion
| § . T con lo solicitado a la fecha”.
. X
% @ ¢ Asimismo, al pedido de remision de los documentos generados y comunicaciones
g5 . 4\@? recibidas en cumplimiento de la labor de supervision a la ejecucion del Contrato n.®
= Control 0= 0025-2020/MDLM - Concurso Publico n.® 002-2020- MDLM-1 - “Contratacion del

Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina’, dicha subgerencia
con Oficio n.® 0040-2025-MDLM-GDSSC-SEQOA de 19 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 20), indicé que la informacion solicitada guarda relacion con lo enviado con el
Oficio n.° 0036-2025-MDLM-GDSSC-SEQA (Apéndice n.° 23), con lo cual, se
denota que esa subgerencia no cuenta con documentos generados ni con
comunicaciones recibidas en cumplimiento de su labor de supervisién y control a la
ejecucion del citado servicio, en su rol de area usuaria.

o Los supervisores de recoleccién turnos dia y noche que, segun informacion
brindada por la Entidad estuvieron en las labores del Servicio Integral de Limpieza
Publica en el distrito de La Molina, manifestaron:

El Sr. Renzo Carlos Arana Poma, con Documento sin nimero recibido el 27 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 156), aseverd: “Mis funciones son realizar la
verificacion del cumplimiento de las rutas de recoleccion asignadas a las zonas de
mi competencia. Los reportes diarios se realizaban via WhatsApp y las fichas de
actividades eran registradas y entregadas a la subgerencia. No cuento con copias
de los mencionado a la mano”; y, con relacion al procedimiento seguido cuando la
empresa Contratista presentara vehiculos que no se encontraban en la relacion
consignada en los documentos del contrato, indicé que ‘Las observaciones en
general eran comunicadas a la subgerencia para conocimiento y fines”, y referente
a que si durante la ejecucion del servicio del 2021 al 2024 fue informado de
cambio/reemplazo de vehiculos y choferes del contratista a cargo del servicio, y que
precise el medio a través del cual tomo conocimiento, respondid: “Las
comunicaciones que se realizaban eran de forma verbal y directa de forma general”.

El Sr. Rafael Santamaria Pajuelo, con Documento sin nimero de 26 de mayo de
2025 (Apéndice n.° 120), afirm¢ igualmente: “Mis funciones, son: - Asegurar el
cumplimiento de las rutas de recoleccion en el Distrito de La Molina, haciendo uso
del vehiculo asignado para la supervision. - Los reportes diarios de supervision, se
efectian via WhatsApp y también se registran en Fichas diarias, las cuales se
entregaban a la Subgerencia. No cuento con copias de lo sefialado”; asimismo, en
relacion al procedimiento seguido en caso la Contratista presente vehiculos que no
se encontraban en la relacion consignada en los documentos del contrato, indicd
que “Toda observacion referente al servicio era comunicada a la Subgerencia para
su conocimiento y fines”, y , referente a la consulta que, si durante la ejecucion del
servicio del 2021 al 2024 fue informado de cambio/reemplazo de vehiculos,
personal, supervisores, choferes, ayudantes, otros, precise el medio del cual tomé
conocimiento, sefiald que las comunicaciones que se realizaban, eran en forma
verbal y directa.
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De cuyas aseveraciones se denota que, si bien no obra documentacion ni mayor
informacion acerca de la supervision y control realizados, ambos personas
revelaron que remitieron sus resultados a los Coordinadores de Limpieza Plblica y
Subgerente de Operaciones Ambientales, quienes no sélo no tomaron acciones por
los incumplimientos en la ejecucion del servicio, en tomo a la participaciéon de
unidades vehiculares y personal (choferes) no autorizados, sino que tampoco
cautelaron que los reportes de los supervisores sean mas formales y
documentados, de modo que conste sustento oficial de sus labores efectuadas para
la verificacion de la debida ejecucion de los servicios de limpieza.

» El Coordinador de Limpieza Publica, Sr. Vicente Manuel Acufia Rojas, con Carta
n.° 001-2025-VMAR de 28 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 119), respondid
igualmente sin adjuntar documentos que acrediten su labor de evaluacion y control
de los trabajos mensuales de los supervisores, por actividad y periodo, de la
totalidad o parte del servicio, e informes emitidos como reportes, fichas,
memorandos, u otros documentos, precisando tan solo lo siguiente:

Pregunta:

‘6. ¢Las personas (coordinador y supervisores) a cargo de la labor de
supervision y control, que reportes o informes tenian que emitir de manera
diaria, semanal y/o mensual, como evidencia de su labor realizada?
Precise se estos se dieron durante toda la ejecucion del servicio y adjunte
los documentos, por actividad y periodo, que acredite dicha emision
(reporte, ficha, memorando, u otro documento), de ser el caso.”

Respuesta:

“Como coordinador se emitio el informe de conformidad de manera mensual del
periodo setiembre 2022 a diciembre 2022, no podria precisar de la ejecucion de
todo el servicio. Por otro lado, la principal evidencia del trabajo realizado por los
supervisores y el coordinador era que no se tenia quejas por los vecinos y en la
supervision realizada por el OEFA, no identificaron puntos criticos, resultado de
dicha supervision también consta en los archivos de la subgerencia de
operaciones ambientales”

Pregunta:

‘7. Indicar el procedimiento aplicado y los reportes emitidos por el equipo
encargado de la albor de la supervision y control, para dar conformidad de
la asistencia diaria del personal que presto el servicio integral de limpieza
publica en los rubros de recoleccion y transporte de residuos solidos,
barrido de calles, barrido mecanizado y lavado de papeleras”

Respuesta:
‘No se contaba con un procedimiento, por lo que el supervisor asistia al

despacho de las unidades y el personal, verificando la asistencia y llegada de
unidades, luego procedié a supervisar cada actividad en campo.”

e El Coordinador de Limpieza Publica, Sr. César Alberto Mallqui Bonifaz, con Carta
n.° 005-2025-CAMB de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 118), respondio
también sin adjuntar documentos que acrediten su labor de evaluacion y control
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mensual de los trabajos de los supervisores, por actividad y periodo, de la totalidad
o parte del servicio, e informes emitidos como reportes, fichas, memorandos, u otros
documentos, manifestando tan sélo lo siguiente:

DAL L
/Q‘?'\’ L ;
$o VoRe ’e.% Pregunta:
" >, 5. Describa el procedimiento o flujo seguido por el coordinador y los
2 5
<
N &

\% _ supervisores para la supervision y control de la prestacion del Servicio
7 Integral de Limpieza Publica.”
Control W0

Respuesta:

“6. Al respecto debe precisarse que las actividades inician en el cruce de las
avenidas Separadora Industrial con Av. Los Frutales donde los
supervisores iniciaban actividades desde las 6.00 AM. El supervisor de
acuerdo a cada servicio da salida a las unidades y/o personal conforme
van llegando haciendo la verificacion in situ de la unidad para luego
designar a los ayudantes a la unidad e iniciar la ruta de recoleccion. La
unidad compacta debe iniciar su recorrido a las 7.00 AM y finalizarlo a las
14.00 PM de acuerdo a las rutas asignadas. La misma dinamica se replica
para el segundo tumno con el supervisor de recoleccion del turno noche.”

Pregunta:

‘6. ¢Las personas (coordinador y supervisores) a cargo de la labor de
supervision y control, que reportes o informes tenian que emitir de manera
diaria, semanal y/o mensual, como evidencia de su labor realizada?
Precise si estos se dieron durante toda la ejecucion del servicio y adjunte
los documentos, por actividad y periodo, que acredite dicha emision
(reporte, ficha, memorando, u otro documento), de ser el caso.”

Respuesta:

‘6. Los supervisores de recoleccion registran las fichas de actividades diarias
de las unidades compactadores de acuerdo a cada turno. Las actividades
de supervision son registradas via WhatsApp”

Pregunta:

“7.  Indicar el procedimiento aplicado y los reportes emitidos por el equipo
encargado de la labor de la supervision y control, para dar conformidad de
la asistencia diaria del personal que presto el Servicio Integral de Limpieza
Pdblica en los rubros de recoleccion y transporte de residuos”

Respuesta:

“7. Las fichas antes mencionadas consignaban la unidades vehiculares y
chofer de forma diaria. Los reporten se realizaban via WhatsApp en
conjunto con las actividades de supervision en ruta.”

o De otrolado, la Directiva n.° 002-2014-MDLM, “Directiva sobre Recepcion, Registro,
Foliacion, Distribucion y Tramites de Documentos de la Municipalidad de La Molina”,
aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal n.* 046-2014 de 6 de mayo de
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2014 (Apéndice n.° 48), vigente durante la ejecucion contractual del servicio,

establece en su numeral 5.1.2: “Todo documento dirigido a la Municipalidad de La

Molina, sera presentado e ingresado por el personal de la Plataforma de Atencion

- al Publico a través del Sistema de Gestion de Expedientes - SIGEX; por lo que, sélo
/{,\‘f?‘“““'““ b tendran validez aquellos documentos que cuenten con el sello de recepcion de las

/7
g\ Vogo ‘1: ventanillas de atencion”.
" c
15: H Al respecto, de la revision al reporte del Sistema SIGEX y GESTRAD, alcanzado
\3% K por la Oficina de Tecnologias de Informacion y Estadistica, con Oficio n.” 0009-

g it 2025-MDLM-OGPPDI-OTIE de 21 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 157), que

bl contiene los documentos remitidos por la empresa Industrias Arguelles y Servicios
Generales SAC., e ingresados por mesa de partes de la Entidad, durante el periodo
del 7 de febrero de 2021 al 30 de mayo de 2024, se advierte a través de la
observacion del rubro “Asunto” de cada documento, que no se hace mencion la
puesta en conocimiento a la Entidad, sobre la inclusion de nuevas unidades
vehiculares (camiones compactadores o0 camion grda), ni acerca del cambio de
personal (choferes), propuesto en el procedimiento de seleccidn para prestar el
servicio integral de limpieza publica en el distrito de La Molina; no obstante, la
Comision Auditora, remitio™® la relacion de expedientes ingresados a la Gerencia de
Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad y Subgerencia de Ecologia y
Operaciones Ambientales; siendo que, de la busqueda realizada por las citadas
oficinas, solo encontraron algunos expedientes y aquellos que se encontraron?, su
contenido no se referia a inclusion de personal o unidades vehiculares.

e En relacion a la informacion que obre en los archivos del Contratista, la Comision
Auditora con los Oficios n.® 019 y 071-2025-CG/OCI-2178-AC-LP de 14 de abril y
23 de mayo de 2025 (Apéndices n.°s 109 y 111), respectivamente, le solicito las
comunicaciones realizadas a la Entidad, para solicitar que autorice los cambios de
fiota vehicular (unidades vehiculares) y personal clave o no clave (ayudantes,
choferes y supervisores). En respuesta, con las Cartas n.® 0676 y 0723-2025-
INARGE-AL de 4 y 16 de julio de 2025, respectivamente (Apéndices n.%S 113 y
131), preciso lo siguiente:

Sobre |as unidades vehiculares:

“‘Respecto del numeral 2. debemos manifestar que, de la revision de las bases,
referente al Contrato N° 0025-2020-MDLM, es importante precisar que, NO se
ha establecido algun procedimiento para realizar el cambio de vehiculos, por lo
que sefialamos que los cambios se han realizado previa coordinacion con el
area usuaria y cumpliendo lo establecido para la flota en los términos de
Referencia. Ademas, debemos precisar que la relacion de la flota autorizada se
encuentra en las liquidaciones mensuales que se presentaban ante la
Municipalidad de La Molina”. (...)

“Nuevamente sefialamos que, de la revision de las bases, referente al Contrato
N.° 0025- 2020-MDLM, es importante precisar que, NO se ha establecido algun
procedimiento para realizar el cambio de vehiculos, por lo que sefialamos que
los cambios se han realizado previa coordinacion con el éarea usuaria y
cumpliendo lo establecido para la flota en los términos de Referencia. Ademas,
debemos precisar que la relacién de la flota autorizada se encuentra en las
liquidaciones mensuales que se presentaban ante la Municipalidad de La

12 Con Oficio n.* 072-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 23 de mayo de 2025.
% Con Oficio n.* 0048-2025-MDLM-GDSSC-SEOA de 4 de junio de 2025.

e e me—————tiimn ittt e el
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Molina. Asi también, puntualizamos que todas las unidades que prestaron el
servicio a la entidad se encontraban debidamente autorizadas por las
autoridades competentes”

Con relacion al personal clave o no clave:

‘Respecto del numeral 3., cumplimos con adjuntar la documentacién encontrada
en relacion al personal clave y no clave, debiendo sefialar que es lo que se ha
logrado ubicar fisicamente, con ello queremos decir que no afirmamos que sea
el total de documentos pues los mismos datan de 04 afios en adelante y mi
representada ha cambiado fisicamente la sede donde se ubicaban las oficinas
administrativas, ademas el dominio del correo (canal de envio y recepcion de
documentos de la empresa) ha sido objeto de cambio en ese interin. Asi
también, se debe precisar que otro factor importante que se debe tener en
cuenta es que la fecha en la que inicid el servicio nuestro pais estuvo
atravesando la pandemia hecha que trajo como consecuencia limitaciones para
las coordinaciones fisicas y la baja de mucho personal ya sea por contagio o
deceso’.

“Aqui debemos precisar que, nuestros trabajadores de la empresa se
encuentran registrados en el PDT Planilla Electronica - PLAME donde si bien
figura sus datos completos tales como Documento de Identidad, Apellidos y
Nombres completos, y, estado actual (activo o subsidiado, o baja), sin embargo,
no se encuentra distribuido por distrito.

Por otra parte, también debemos sefialar que la documentacion descrita en el
parrafo precedente, no puede ser compartida debido a que contiene informacion
sensible (relativo a los montos remunerativos) de todos nuestros trabajadores
indistintamente del cargo o distrito donde hayan prestado servicios”.

“La informacion solicitada ya se encuentra adjunta a la presente pues responde
numeral 3 del OFICIO N.° 071-CG/OCI-2178/AC-LP al Finalmente, es
importante precisar que la busqueda demandé un tiempo considerable; sin
embargo, esto se debio a que la informacion que se ha solicitado corresponde
a periodos de hace cuatro anos atras, ademas que durante el periodo de
duracion del contrato hubo un cambio de la sede donde se ubicaban las oficinas
administrativas de mi representada, ademas el dominio del correo (canal de
envio y recepcion de documentos de la empresa) ha sido objeto de cambio,
aunado a ello, algunos de nuestros trabajadores quienes prestaron servicio
durante esas fechas, a la actualidad ya no se encuentran laborando para mi
representada’”.

Al respecto, la afirmacion del Contratista, al sefialar que el contrato no habia
establecido algun procedimiento para realizar el cambio de vehiculos, no se condice
con la realidad, debido a que en la prestacion del servicio, el mismo Contratista
presento sus Cartas n.° 290-2023-INARGE-AL de 5 de mayo de 2023, 317-2023-
INGRESO DE UNIDADES de 20 de julio de 2023, 372-2023-INARGE-OP de 28 de
noviembre de 2023 y 016-2023-INARGE-AL de 6 de enero de 2024 - que obran en
la Entidad - con las cuales, comunicé a la Entidad, el ingreso de unidades
vehiculares para realizar la actividad de recoleccion, transporte y disposicion final
de los residuos solidos, remitiendo los documentos como la tarjeta de identificacion
vehicular electronica, tarjeta Unica de circulacion electronica, SOAT, etc.; tal como,
se observa en |a imagen siguiente:
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Lima. 06 de enero de 2024
TAN"018- -[INAR

Sefiores:

Sub Gerencia de Limpieza PUblica
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA
Av, Ricardo Elias Aparicio 740, La Molina
Prasanta -

Asunto: Comunico el ingreso de 04 unidades
Referencia : Contrato N° 0025-2020/MDLM

De mi moyor consideracion:

Me drfio @ usted en mi calidod de Apoderado Legal de Industrios Argliefies y Servicios
Generales 5.A.C.. en odelante INARGE S.A.C. empresa que a la fecha viene brindando el
“$ervicio Integral de Limpieza PUblica en el distrilo de Lo Moling™, en mérito o Contrato N°
0025-2020/MDIM. ¢ fin de comunicar el ingreso de 3eis (06) unidades, con igual 0 mejor
coracleristica pora que puedan recizor la ejecucidn de nuesiro serviclo, conservando la
contidad de unidades que establece nuestras Bases Inlegradas:

i} N* | PLACADERODAJE | MARCA CATEGORA | ANO DEMODELO :' »
i BUS-811 VOLESWAGEN N3 2024 16”
{72 | W24 | VOIKSWAGEN | N3 224 2

3 8U5-820 | VOLKSWAGEN N3 2004 |

4 BVE-774 | VOLSKWAGEN N3 2024

5 [ BVC.08 | VOUGWAGEN| N3 _ T |

6 BVA-750 VOLISWAGEN T TS M

Asi también, adjuntames a la presente los siguienies documentos:
.
+ Toreta de Idenlificacion Vehiculor Becirénica
o Torelo dnica de ciculocion elechénica. emifida por e Ministedo de
Transporte y Comunicaciones
o Registro Autorilativo -MINAM
« SOAI

. En lo referente a que los cambios se realizaron previa coordinacion, dicha
afirmacion no la acredita en su respuesta ni sefiala el medio utilizado; si bien, la
relacion de la flota vehicular se encuentra en las liquidaciones mensuales que
presentaba el Contratista a la Entidad; pero, es justamente en estos reportes que
se ha identificado a las unidades vehiculares que no estaban debidamente
autorizadas por la Entidad.

Asimismo, en relacion al cambio de personal, para el calculo de las penalidades no
aplicadas, se esta incluyendo solamente los casos que, habiéndose agotado los
pedidos de informacion a la Entidad, asi como, al Contratista, sus respuestas no
han evidenciado que haya existido alguna comunicacion refiriendo o requiriendo el
cambio de los choferes.

En resumen, durante el periodo de la ejecucion del contrato y su complementario, la
Subgerencia de Operaciones Ambientales ni la Gerencia de Desarrollo Sostenible y
Servicios a la Ciudad, recibieron comunicacion e informacién de parte del Contratista,
sobre la inclusion de otras unidades vehiculares ni acerca del cambio del personal
propuesto para el servicio integral de limpieza publica, salvo de los casos que se han
hecho referencia precisa, como resultado de la busqueda de la documentacion en las
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citadas oficinas, ademas, las encontradas en los sustentos de los comprobantes de
pagos, obteniéndose las cartas del contratista; asi como, las cartas remitidas en los

L \DAD g descargos de los sefiores Alberto Antonio Castillo Ramirez y César Alberto Mallqui
/\b&"‘ VoRo % Bonifaz; asi como, las mencionadas en sus descargos o aclaraciones por la sefiora
15 . & Susana Solange Sevilla Sevilla.

o 3
‘% F Al respecto, el Contrato n.® 0025-2020/MDLM, estipula en su Clausula Décima Tercera:
LM 5 Penalidades, asi como, el Contrato Complementario al Contrato n.® 25-2020-MDLM,
* Control 0 sefiala en su Clausula Duodecima: Penalidades, las “Otras Penalidades”, numerales

“3.1 Utilizar vehiculos no autorizados™ y “5.1 No contar con la cantidad de personal
establecida o tener personal no autorizado por la Municipalidad. Por cada operario
faltante”. Asimismo, acuerda en ambos contratos que “Las penalidades contempladas
podran ser aplicadas en el mes dentro del plazo del contrato y podran ser descontadas
por la MUNICIPALIDAD", de lo cual, el area usuaria no informé sobre |a aplicacion de
penalidades respectivas, ni comunico a la Subgerencia de Logistica (ahora Oficina de
Abastecimiento), por estos incumplimientos, que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 19
Penalidad por cambio de Vehiculos y Personal No Autorizado

3 Unidades en general Por 20 x k
3.1 Utilizar vehiculos no autorizados caso
Personal

5 5.1 No contar con la cantidad de personal establecida Por 20 x k

o tener personal no autorizado por la Municipalidad. | caso
Por cada operario faltante

Valor “k"=1.5%de 1 UIT

Fuente:  Contrato n.° 0025-2020/MDLM, suscrito el 2 de noviembre de 2020 y Contrato Complementario
al Contrato n.® 25-2020-MDLM de 21 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe mencionar que, en los comprobantes de pago?' alcanzados por la Subgerencia
de Tesoreria (ahora Oficina de Tesoreria), a través de los Informes n.® 0427-2023-
MDLM-GAF-ST de 13 de abril de 2023, 0019-2025-MDLM-OGAF-QOT de 15 de enero
de 2025 y 0067-2025-MDLM-OGAF-OT de 22 de abril de 2025 (Apéndices n.%S 158,
159 y 160), se advierte los pagos mensuales realizados al Contratista (Apéndice n.°
161); asimismo, no se advierte la aplicacion de penalidades por la utilizacion de
vehiculos y tener personal no autorizado; no obstante, se ha identificado la aplicacion
de penalidades por otros conceptos que se detallan en el cuadro siguiente:

2! La liquidacion del mes de noviembre de 2021, se mantiene como deuda pendiente de pago a la fecha.
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Cuadro n.” 20
licacion de Penalidades por Otros Conceptos

A

30k
14/06/ | 4.1: No Cumplir con Donde
May23 | 260 2023 | programa de trabajo k=1.5% de la UIT 30x74.25 222150
k=1.5% de 4 950,00=
7425
30k
16/01/ | 41: No Cumplir con Donde
Set23 | 158 | 5004 | programa de trabeio k=1.5% de la UIT 0x74.25 2227.50
k=1.5% de 4 950,00=
74.25
30k
28/02/ | 41: No cumplir con el Donde
Ene-24 | 1262 2024 | programa de frabaio k=1.5% de la UIT 30x77.25 2 317,50
k=1.5% de 5 150,00=
77.25
1.1: Personal no utiiza o
utiliza incorrectamente o
no cuenta con 1.1) 20k
indumentania o fotocheck 2.1) 20k
2.1: No contar con 32) 2
19/03/ equipos, heramientas o 3.3) 5k ggi ;;gg
Feb-24 | 1579 | implementos  minimos . 14 059,50
2024 : N 2x77.25
necesarios del servicio Donde 5x 7725
3.2 No contar con letrero k=1.5%de la UIT ‘
caracteristica k=1.5% de 5 150,00=
3.3: No presentar las 1725
unidades  limpias y
lavadas antes de iniciar
1.1; Personal no utiliza o
utiliza incorrectamente o
no cuenta con
indumentaria o fotocheck
21. No contar con 11
! : 1) 2k
equipos, herramientas o 2.1) 5k
implementos  minimos 3 53) 20k
| 2450.2 necesarios del servicio 3.4) 20k 2x771.25
468.2 | 30104 [33: No presentar las 6.1) 20k SXT1.25
Mar-24 40119 | 2024 unidades  limpias y 20x77.25 20 625,75
1 lavadas antes de iniciar Donds 20x77.25
34: No contar con las k=1.5% de la UIT 20x77.25
uridades VeNCUBrRS 00N | 1 5o e 5 150,00=
la capacidad minima ' 7725 J
requendas ‘
6.1 No subsanar las
deficiencias del servicio,
sefialadas por personal
autorizado
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AU o
G
£ voge ™y,
§ o 1.1: Personal no utiiza o
; i utiiza incorrectamente o
4 R no cuenta con
‘%% 6}0‘5" indumentana o fotocheck 1.1) 2k
% 7 21 No contar con 2.1) 5k
Control e equipos, heramientas o 3.3) 20k 257795 % 6
2851.2 implementos  minimos 4.1) 30k sx o
; 3 g x77.25
AI6R3 | Daiogy | NecesanioR ddl scpwoo S1) o8 20x77.25%2
Abr-24 4b24'0 2024 33 No presentar las 6.1) 20k 30 : 13 441,50
: P X77.25x3
8 widees  Wpe  y 3x77.25%3
lavadas antes de iniciar Donde 20x 7'7 2%
41: No Cumplir con k=1.5% de la UIT E
programa de frabajo k=1.5% de 5 150,00=
6.1: No subsanar las 77.25
deficiencias del servicio,
sefialadas por personal
autorizado
33 No presentar las
unidades  limpias y 3?; ggt
33812 lavadas antes de ipiciar 6' 1) 20k
4682 | 26/06/ 41 No Cumplir con ' 20x77.25x 16
May-24 4034 | o004 | Programa de trabajo Donde 30x77.25x3 3785250
9 6.1: No subsanar las k=1.5% de la UIT 20x77.25x4
deficiencias del servicio s
: ' | k=1.5% de 5 150,00=
sefialadas por personal 7725 !
autonzado
Total | 9275175 |

Fuente: Comprabantes y Notas de Pagos emitidos en el marco del Contrato n.* 0025-2020/MDLM.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, en los comprobantes de pago antes citades, obran las boletas de pesajes

. emitidas de 7 de febrero de 2021 a 30 de mayo de 2024, por la ejecucion del “Servicio
Integral de Limpieza Integral Publica en el Distrito de La Molina”, en donde se advierte
la participacion de vehiculos y personal no autorizado, que prestd servicios en la
Entidad, cuya falta de revision y deteccion por parte de los funcionarios y servidores
responsables, dio lugar al otorgamiento de la conformidad de los servicios, asi como a
la no aplicacion de las penalidades previstas en el contrato, tal como se detalla a
continuacion en el punto ¢)

c) Calculo de la penalidad por la inclusion de unidades vehiculares en la actividad
de recoleccion, transporte y disposicién final de residuos sélidos domiciliarios,
sin comunicar a la Entidad, por lo que no contaron con su autorizacion ni
aprobacion.

Segun el Contrato n.° 0025-2020/MDLM Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM-1
“Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina”,
establece en la Clausula Décima Tercera: Penalidades, las “Otras Penalidades”, que
sefiala ‘(...) LA MUNICIPALIDAD podra realizar inspecciones sin previo aviso, segun
estime conveniente, para verificar el estricto cumplimiento del servicio”, asimismo, el
Contrato Complementario al Contrato n.® 25-2020-MDLM, establece en la Clausula
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Duodécima: Penalidades, las “Otras Penalidades”, que sefiala “(...) LA ENTIDAD podra
realizar inspecciones sin previo aviso, segun estime conveniente para verificar el
estricto cumplimiento del servicio”.

P

/o . i 7 .
f;‘;\ De lo cual, no obstante que los coordinadores de limpieza publica, y los subgerentes
" designados y encargados de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, recibieron
2 solamente las Cartas n.° 0082-2021/IASG-AL de 9 de febrero de 2021, 0394-

e
R\
oV

2021/IASG-AL de 27 de mayo de 2021, 00150-2022/INARGE-AL de 8 de febrero de
2022, 0795-2022/INARGE-AL de 5 de julio de 2022, 290-2023-INARGE-AL de 5 de
mayo de 2023, 317-2023-INGRESO DE UNIDADES de 20 de julio de 2023, 372-2023-
INARGE-OP de 28 de noviembre de 2023, 016-2023-INARGE-AL de 6 de enero de
2024, 013-2024-INARGE-AL de 4 de enero de 2024, 019-2024-INARGE-AL de 8 de
enero de 2024, 027-2024-INARGE-AL de 10 de enero de 2024 y 0010-2024-INARGE-
OP de 6 de febrero de 2024, por las que el Contratista informé Unicamente en doce (12)
ocasiones, la inclusion de unidades vehiculares, no informando mas de ello durante los
cuarenta (40) meses en los que presto el servicio integral de limpieza; no obstante que,
ocurrieron otros cambios no informados, por tanto no correspondia otorgarse la
conformidad del servicio y debid revelarse la aplicacion de penalidades establecidas en
el item 3.1) Utilizar vehiculos no autorizados, como son los casos del uso de los cinco
(5) unidades vehiculares diferentes a las reportadas y autorizadas, segun se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 21
Vehiculos No Autorizados por la Entidad

1 e EBM-QTB » 25/03/2021 i X
2 BBO-859 1011112021 X
3 BDE-846 07/02/2021 X
4 BUS-890 05/02/2024 X
- BVK-869 08/12/2023 X

Fuente: Liquidaciones, boletas de pesajes adjuntas a los Comprobantes de Pagos emitidos en el marco del
Contrato n.® 0025-2020/MDLM y Contrato Complementario al Contrato n.® 25-2020-MDLM.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como resultado de la verificacion de |a cantidad de veces o casos en que el Contratista
utilizd vehiculos no autorizados por la Entidad, durante del plazo la del contrato, adenda
y contrato complementario, del 7 de febrero de 2021 a 30 de mayo de 2024, para la
ejecucion del “Servicio Integral de Limpieza Integral Publica en el Distrito de La Molina’,
se determind que hubieron en total quince (15) casos, sin que ninguno de los
funcionarios responsables del area usuaria, hayan sefialado ni reportado la generacion
de penalidades en sus respectivos periodos de trabajo, por lo que la Entidad dejé de
percibir el importe de S/ 21 300,00 segun se detalla en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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Cuadron.®° 22
; Penalidades por Participacion de Unidades Vehiculares
. Q.»»\')“'-* No Autorizadas por la Entidad
’;\Q VGEO «1’ WA s e O e s
3 N, E
& :
3, &
% v =
1 BBM-818 2021 4 - - - 5 280,00
1 320,00
2 BB0-869 2022 1 1 = - 2 700,00
1.380,00
3 BDE-846 1 : - e 1 320,00
2023:
4 | Busgon | 14800 | 1 | | 2 300,00
2024:
5 BVK-869 1 545,00 - - 8 s 8910,00
Total 6 1 6 2 21 300,00

Fuente: Comprobantes de Pagos emitidos en el marco del Contrato n.® 0025-2020/MDLM.
Elaborado por: Comision Auditora.

Se calculo el valor de ‘k”, de acuerdo al importe anual de la Unidad Impositiva Tributaria
- UIT, para los anos 2021, 2022, 2023 y 2024, periodo que comprende la ejecucion del
servicio, ademas se analiz6 y determind la cantidad de casos ocurridos en el periodo
del 7 de febrero de 2021 al 30 de mayo de 2024, por los vehiculos que no estuvieron
autorizados por la Entidad, teniéndose asi el valor de *k” por cada afo fiscal y los
‘casos” determinados, como se muestra:

Cuadron.® 23
ulo de “k”

2021 20 x k = 20 x 66,00 = 1 320,00 6 7 920,00
2022 20 x k = 20 x 69,00 = 1 380,00 1 1.380,00
2023 20 xk=20x74,25=1485,00 6 8910,00
2024 20xk=20x77,25=1545,00 2 3090,00

Total 15 21 300,00

Fuente: Comprobantes de Pagos emitidos en el marco del Contrato n.® 0025-2020/MDLM y Contrato
Complementario al Contrato n.® 25-2020-MDLM.
Elaborado por: Comision Auditora.

d) Calculo de la penalidad por la incorporacion del Contratista, de choferes de
unidades vehiculares, distintos a los ofrecidos en su propuesta, sin tener la
autorizacion ni aprobacion de la Entidad.

Se ha comprobado que, en la actividad “Servicio de Recoleccion, Transporte y
Disposicion Final de Residuos Sdlidos Domiciliarios”, €l Contratista incorporé en forma
unilateral e inconsulta a nuevos choferes para sus unidades vehiculares, distintos a los
ofrecidos en su propia propuesta, que presenté a la Entidad, en la que informé la
relacion de personal apto para esta actividad, la cual son reglas establecidas en las
bases y contrato; situacion similar se dio en la ejecucion del contrato complementario,
cuyo incumplimiento se incluyd como causal de penalidad a aplicarsele, requiriéndose
que todo cambio 0 nueva inclusion sea previa comunicacion y obtencion de autorizacion
de la Entidad, lo que era de pleno conocimiento de ambas partes, condicion que el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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Contratista cumpli6 sélo en cinco (5) ocasiones, al haber comunicado a la Entidad sobre
su relacion de choferes, mediante las Cartas n.® 0082-2021/IASG-AL de 9 de febrero
de 2021, 00097-2021/IASG-AL de 10 de febrero de 2021, 00103-2021/IASG-Al%, de 12

Ay b
/fgv”“‘f VOB® % de febrero de 2021, 0795-2022/INARGE-AL de 5 de julio de 2022 y 244-2023-INARGE-
g ~ S AL de 5 de mayo de 2023; no obstante, haberse identificado un total de 1,320 cambios
2 = sin autorizacion, pese a ello, no se han sefialado ni aplicado penalidades, por el importe
P & de S/ 1 836 855,00 detallados en el cuadro siguiente:
% oS Cuadro n.° 24
Penalidades No Aplicadas por Participacion de Personal No Autorizado
, ; ades.
U (@)
2021 4 400,00 66,00 1.320,00 133 175 560,00
2022 4 600,00 69,00 1.380,00 968 1 335 840,00
2023 4 950,00 74,25 1.485,00 215 319 275,00
2024 5 150,00 71,25 1 545,00 4 6 180,00
Total 1,320 1 836 855,00

Fuente: Comprobantes de Pagos emitidos en el marco del Contrato n.® 0025-2020/MDLM y Contrato
Complementario al Contrato n.® 25-2020-MDLM.
Elaborado por: Comision Auditora.

Se calculo el valor de “k”, de acuerdo al importe anual de la Unidad Impositiva Tributaria
- UIT para los afios 2021, 2022, 2023 y 2024, periodo que comprende |a ejecucion del
servicio, ademas se analizé y determiné la cantidad de casos ocurridos en el periodo
del 7 de febrero de 2021 al 30 de mayo de 2024, teniéndose asi el valor de “k” por cada
afo fiscal y los “casos” determinados, como se muestra:

Cuadron.® 25
de “k” - Cantida

= e

d de Casos
¥ A e N : al

£
08~

2021 20 x k =20 x 66,00 = 1 320,00 o 135 175 560,00

Calculo

2022 20 x k =20 x 69,00 = 1 380,00 968 1 335 840,00
2023 20x k=20x74,25=148500 215 319 275,00
2024 20xk=20x77,25=154500 4 6 180,00

Total 1,320 1836 855,00

Fuente: Comprobantes de Pagos emitidos en el marco del Contrato n.” 0025-2020/MDLM
Elaborado por: Comision Auditora.

e) Informes elaborados por los Coordinadores de Limpieza Publica, asi como
Informes y conformidades otorgadas por el Area Usuaria, intervinientes en la
supervision y control de la prestacion del servicio, sin sefalar, comunicar, ni
informar los incumplimientos para la aplicacién de penalidades.

i. Informes elaborados por los Coordinadores de Limpieza Publica que
senalaron el cumplimiento de la prestacion del servicio, sin informar, ni
comunicar las penalidades.

Se ha identificado que, durante la ejecucion del servicio la sefiora Lady Diana
Paredes Cruz, Coordinadora de Limpieza Publica de la Subgerencia de Operaciones
Ambientales, formulé informes en los que en forma escueta y repetitiva de manera
mensual, sin evidenciar sustento alguno de la supervision y control de las actividades del

2 Carta n.® 00103-2021/IASG-Al de 12 de febrero de 2021 adjunta al Memorandum n.® 122-2021-MDLM-GDSSC de 19 de febrero de 2021
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servicio, puso en conocimiento de la citada Subgerencia, la prestacion de las tres (3)
actividades del servicio integral de limpieza plblica, con los informes siguientes:

VSl vego s Cuadro n.° 26
'§' - Informes elaborados por la sefiora Lady Diana Paredes Cruz - Coordinadora de
o

F Limpieza Publica
& Unidades Vehiculares Choferes
ra : - - e
® ontrol ™ Mesde | Documentodela

Liquidacion | Conformidad | Monto Monto
Casos | Valor Penaﬂdad:.cm Valor Penalidad

Informe n.° 054-2021-
Feb-21 MDLM-GDSSC-SOA- 1 132000 132000 21 1,320.00 | 2772000
LDPC de 08/03/2021
Informe n.* 061-2021-
Mar-21 MDLM-GDSSC-SOA-| 3 (132000 3960.00| 39 1320.00| 5148000
LDPC de 05/04/2021
Informe n.° 087-2021- ‘
Abr-21 MDLM-GDSSC-SOA- 1 132000 132000( 10 1,320.00 | 1320000
LDPC de 04/05/2021
Informe n.° 118-2021-
May-21 MDLM-GDSSC-SOA- - - - 19 1,32000 | 25080,00
LDPC de 04/06/2021
Informe n.° 140-2021-
Jun-21 MDLM-GDSSC-SOA- - - - 2 1,320.00 2640,00
LDPC de 08/07/2021
Informe n.° 160-2021-
Jul-21 MDLM-GDSSC-SOA- - - - 1 1,320.00 1320,00
LDPC de 06/08/2021
Informe n.* 188-2021-
Ago-21 MDLM-GDSSC-SOA- - - - 4 1,320.00 5280,00
LDPC de 07/09/2021
Informe n.° 242-2021-
Set-21 MDLM-GDSSC-SOA- - - - 23 1,320.00 | 30360,00
LDPC de 07/10/2021
Informe n.* 268-2021-
Oct-21 MDLM-GDSSC-SOA- - - - 4 1,320.00 5280,00
LDPC de 05/11/2021
Informe n.® 280-2021-
Nov-21 MDLM-GDSSC-SOA- il 132000 132000 2 1,320.00 2640,00
LDPC de 06/12/2021

Informe n.® 005-2022-
Dic-21 MDLM-GDSSC-SOA- - - - 8 1,320.00 | 10560,00
LDPC de 07/01/2022

Informe n.® 0047-
2024-MDLM-GDSSC-
SEQOQA-LDPC de
(09/04/2024

Subtotal S/ | 7920,00 | Subtotal S/ 128 715,00
B Total S/ 136 635,00
Fuente: Comprobantes de Pagos de la Entidad que adjunta informes, liquidaciones y boletas de pesajes
presentadas por el Contratista.
Elaborado por: Comision Auditora.

Mar-24 3 154500 | 463500

Al respecto, en dichos informes emitidos en relacion a la prestacion del servicio
realizado de febrero a diciembre de 2021y, marzo de 2024, la citada Coordinadora
no comunicd que la actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos solidos domiciliarios, se realizé con unidades vehiculares y personal no
autorizados por la Entidad, es decir, no sefial, informo, ni comunico el
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incumplimiento del servicio para la aplicacion de penalidades previstas en el
contrato y su complementario, a pesar de que el Contratista incurrio en falta en un
total de ciento cuarenta y dos (142) veces (6 casos de vehiculos y 136 de choferes)
durante los doce (12) meses que duro su gestion, dejando asi de generar el cobro
de un total de S/ 136 635,00.

Posteriormente, en la ejecucion del servicio, se ha identificado que el sefior Carlos
Martin Pereyra Ruiz, Coordinador de Limpieza Publica de la Subgerencia de
Operaciones Ambientales, ha formulado informes, en los que tambien
escuetamente y de manera reiterada y mensual, sin sustento alguno, ni muestra de
acciones de supervision y control de las actividades del servicio, puso en
conocimiento de la citada Subgerencia, la prestacion de las tres (3) actividades del
servicio integral de limpieza publica, con los informes siguientes:

Cuadro n.° 27
Informes elaborados por el sefor Carlos Martin Pereyra Ruiz - Coordinador de
Limpieza Publica

Unidades Vehiculares Choferes

Mesde | Documento de la

Liquidacion|  Conformidad | s Rl vt
s | V¥ | penaidad | s | YA | penalidad

Informe n.* 008-2022-MDLM-
Ene-22 GDSSC-SOA-CMPR de - - - 39 | 1,380.00| 5382000
03/02/2022
Informe n.° 037-2022-MDLM-
Feb-22 GDSSC-SOA-CMPR de - - - 63 | 138000 8694000
03/03/2022
Informe n.* 070-2022-MDLM-
Mar-22 GDSSC-SOA-CMPR de 1 | 1,380.00 1,380.00 | 82 | 1,380.00 | 113160,00
07/04/2022
Informe n.* 094-2022-MDLM-
Abr-22 GDSSC-SOA-CMPR de - - - 106 | 1,380.00 | 146 280,00
06/05/2022
Informe n.® 119-2022-MDLM-
May-22 GDSSC-SOA-CMPR de - - - 105 | 1,380.00 | 144 900,00

. 06/06/2022
Informe n.* 137-2022-MDLM-

Jun-22 GDSSC-SOA-CMPR de - - - 112 | 1,380.00 | 154 560,00
06/07/2022

Informe n.* 165-2022-MDLM-

Jul-22 GDSSC-SOA-CMPR de - - . 62 | 1,380.00 | 8556000

08/08/2022

Subtotal S/ 1,380.00 Subtotal SIJ 785 220,00
Total S/786,600.00
Fuente: Comprobantes de Pagos de la Entidad que adjunta informes, liquidaciones y boletas de pesajes
presentadas por el Contratista.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, en dichos informes emitidos en relacion a la prestacion del servicio
realizado de enero a julio de 2022, el citado Coordinador no comunico que la
actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos
domiciliarios, se realizo con unidades vehiculares y personal no autorizados por la
Entidad, es decir, no sefalo, informo, ni comunico, el incumplimiento del servicio
para la aplicacion de penalidades prevista en el contrato, a pesar de que el
Contratista incurrio en falta un total de quinientos setenta (570) veces (1 caso de
vehiculo y 569 de choferes) durante los siete (7) meses que durd su gestion,
dejando asi de generar el cobro de un total de S/ 786 600,00.
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Consecutivamente, en la ejecucion del servicio, se ha identificado que el sefior
Vicente Manuel Acuia Rojas, Coordinador de Limpieza Publica de la Subgerencia
de Operaciones Ambientales, ha formulado informes, en las que escuetamente y de
manera recurrente y mensual, sin sustento alguno ni muestra de acciones de
supervision y control de las actividades del servicio, puso en conocimiento de la
citada Subgerencia, la prestacion de las tres (3) actividades del servicio integral de
limpieza publica, con los informes siguientes:

Cuadro n.” 28
Informes elaborados por el sefior Vicente Manuel Acuia Rojas - Coordinador de

Limpieza Publica
Unidades Vehiculares Choferes
Mes de Documento de la
Casos| Valor Penalidad Casos | Valor Penalidad
Informe n.° 005-2022-MDLM-
Ago-22 GDSSC-SOA-VMAR de - - - 56 1,380.00 | 77280,00
07/09/2022
Informe n.* 018-2022-MDLM-
Set-22 GDSSC-SOA-VMAR de - - -1 91 1,380.00 | 125580,00
06/10/2022 ,
Informe n.° 031-2022-MDLM-
Oct-22 GDSSC-SOA-VMAR de . - - 103 | 1,380.00 | 142 140,00
LSO o
Informe n.° 041-2022-MDLM-
Nov-22 GDSSC-SOA-VMAR de - - -l 90 1,380.00 | 124 200,00
05/12/2022
Informe n.° 001-2023-MDLM-
Dic-22 GDSSC-SOA-VMAR de - - - 59 1,380.00 | 8142000
09/01/2023
Subtotal S/ | 550 620,00
Total S/ 550 620,00

Fuente:  Comprobantes de Pagos de la Entidad que adjunta informes, liquidaciones y boletas de pesajes
presentadas por el Contratista.
Elaborado por: Comisién Auditora.

. Al respecto, en dichos informes emitidos en relacion a la prestacion del servicio
realizado de agosto a diciembre de 2022, el citado Coordinador no comunicé a la
Entidad, que la actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos
solidos domiciliarios, las realizo el Contratista con unidades vehiculares y personal no
autorizados por la Entidad, es decir, durante sus cinco (05) meses de labores, no sefald,
infermé ni comunico el incumplimiento del servicio para la aplicacion de penalidades
prevista en el contrato, no obstante que hubieron trescientos noventa y nueve (399)
casos (399 de choferes) de cambios sin informarse, impidiendo asi que la Entidad haya
podido generar el cobro de esas penalidades por un total de S/ 550 620,00.

Posteriormente, en la revision de los documentos que sustentan la ejecucion del
servicio, se ha identificado que el sefnor Orlando Montalvo Canchari, Coordinador de
Limpieza Publica de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, ha formulado un
informe, en la que escuetamente, sin sustento alguno de la supervision y control de
las actividades del servicio, pone en conocimiento de la citada Subgerencia, la
prestacion de las tres (3) actividades del servicio integral de limpieza publica, con
los informes siguientes:
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Cuadro n.® 29
Informe elaborado por el sefior Orlando Montalvo Canchari - Coordinador de
Limpieza Publica

. ?;'\-\UF‘L, Ug Mes de Unidades Vehiculares Choferes
/R ,
/"Q\C-J\ VeBe % Liquidacién Documento de la Conformidad Pe e Monto 5 “ Monia
3 € - -808 | Valor | pealigad | G298 " | Penalidad
(< =
\or ey Informe . 002-2023-MDLM-
%, (}é"/ Ene23 | GDSSCSOAOMCde 06022023 | * | = | B GeeRl) YRR
JQ’; @ rd
Control W& Subtotal S/ | 7573500
Total §/75735,00

Fuente: Comprobantes de Pagos de la Entidad que adjunta informes, liquidaciones y boletas de pesajes
presentadas por el Contratista.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, en dicho informe emitido en relacion a la prestacion del servicio
realizado en el mes de enero de 2023, el citado Coordinador no comunico que la
actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos
domiciliarios, se realizé con unidades vehiculares y personal no autorizados por la
Entidad, es decir, no sefalé, informd, ni comunico, el incumplimiento del servicio
para la aplicacion de penalidades prevista en el contrato, a pesar de que el
Contratista incurrié en falta un total de cincuenta y uno (51) veces (51 de choferes)
durante el mes que duro su gestion, dejando asi de generar el cobro de un total de
S/75 735,00.

De igual modo, en la ejecucion del servicio, se ha identificado que el sefior Cesar
Alberto Mallqui Bonifaz, Coordinador de Limpieza Publica de la Subgerencia de
Operaciones Ambientales, ha formulado informes, en las que escuetamente y de
manera recurrente y mensual, sin sustento alguno ni muestra de acciones de
supervision y control de las actividades del servicio, solo puso en conocimiento de
la citada Subgerencia, |a prestacion de las tres (3) actividades del servicio integral
de limpieza publica, con los informes siguientes:

Cuadro n.® 30
Informes elaborados por el seior Cesar Alberto Mallqui Bonifaz - Coordinador
de Limpieza Publica
Mes de dela Unidades Vehiculares Choferes

uidacion Conformidad Monto Monto
e Casos| Valor |ponaiidad | €208 | VAT | poralidad

Informe n.® 018-2023-MDLM-
Feb-23 GDSSC-SOA-CMB de - - - 50 | 1485.00( 74250,00
03/03/2023
Informe n.® 40-2023-MDLM-
Mar-23 GDSSC-SOA-CMB de - - - 53 1,485.00 78 705,00
10/04/2023
Informe n.° 48-2023-MDLM-

Abr-23 GDSSC-SOA-CMB de - - - 53 1,485.00 78 705,00
05/05/2023 ‘

Informe n.® 073-2023-MDLM-

May-23 GDSSC-SOA-CAMB de - - - 4 1,485.00 5940,00
06/06/2023

Informe n.° 114-2023-MDLM-

Jul-23 GDSSC-SOA-CMB de - - - 1 1,485.00 1 485,00
03/08/2023

Informe n.° 131-2023-MDLM-

Set-23 GDSSC-SOA-CMB de - - - 2 1,485.00 2970,00

04/10/2023

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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Shad do. - bk UnidadesVehicum Choferes -
OAL | uidacion Conformidad
/@L\# U , | |Casos| Valor |, 0t |Casos| Valor | o oUP
/Q& VeBe = Informe n.° 163-2023-MDLM-
S ~ | Oct-23 GDSSC-SOA-CMB de " g . 1 | 148500 148500
» z 06/11/2023
‘-\-% @ Informe n.* 001-2024-MDLM-
\%, 8 Dic23 | GDSSC-SEQOA-CAMBde | 6 |[148500| 891000| -
"% Conprop s 08012024
Informe n.° 049-2024-MDLM-
Feb-24 | GDSSC-SEOOACMBde | 2 |[154500| 309000| 1 | 154500 154500
29102/2024 |
Subtotal S/ 12,000.00 | Subtotal S/ | 245 085,00
Total S/ 257 085,00

Fuente: Comprobantes de Pagos de la Entidad que adjunta informes, liquidaciones y boletas de pesajes
presentadas por el Contratista.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, en dichos informes emitidos en relacién a la prestacion del servicio
realizado de febrero de 2023 a febrero 2024, el citado Coordinader no comunicé
que la actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos
domiciliarios, se realizo con unidades vehiculares y personal no autorizados por la
Entidad, es decir, no sefialo, informé, ni comunico, el incumplimiento del servicio
para la aplicacion de penalidades prevista en el contrato, a pesar de que el
Contratista incurri¢ en falta un total de ciento setenta y tres (173) veces (8 casos de
vehiculos y 165 de choferes) durante los nueve (9) meses que durd su gestion,
dejando asi de generar el cobro de un total de S/ 257 085,00.

. Conformidades del servicio e informes de sustento suscritos por el Area
Usuaria, sin informar, ni comunicar las penalidades.

Durante la ejecucion del servicio, se ha identificado que el sefior José Jauregui
Cubas, subgerente de Operaciones Ambientales, ha formulado informes, en los que
en forma escueta y repetitiva de manera mensual, sin evidenciar sustento alguno
de la supervision y control de las actividades del servicio y, haciendo referencia a
los informes emitidos por los coordinadores, otorga la conformidad por el servicio
integral de limpieza publica, informando a la Gerencia de Desarrollo Sostenible y
Servicios a la Ciudad, con los informes siguientes:

Cuadron.® 31
Informes y Conformidades emitidas por el sefior José Jauregui Cubas -
Subgerente de Operaciones Ambientales

Mes de
Liquidacion

Documento de la
Conformidad

Unidades Vehiculares

Choferes

Casos

Valor

Monto
Penalidad

Casos

Valor

Monto
Penalidad

Feb-21

Informe n.* 0097-2021-MDLM-

GDSSC-SOA de 08/03/2021
Conformidad n.° 763 de
9/03/2021

1,320.00

1,320.00

21

1,320.00

2772000

Mar-21

Informe n.° 131-2021-MDLM-
GDSSC-SOA de 05/04/2021
Conformidad n.° 763 de
6/04/2021

1,320.00

3,960.00

39

1,320.00

51480,00

Abr-21

Informe n.° 171-2021-MDLM-
GDSSC-SOA de 05/05/2021
Conformidad n.° 763 de
6/05/2021

1,320.00

1320.00

10

1,320.00

13200,00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regi6n Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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Mes de Dbéiiedio dots Unidades Vehiculares Choferes

Liquidacion Conformidad Monto Monto
. Casos| Valor Penalidad Casos| Valor Penalidad
Informe n.® 216-2021-MDLM-

GDSSC-SOA de 04/06/2021
Conformidad n.° 763 de
7/06/2021
Informe n.° 258-2021-MDLM-
GDSSC-SOA de 08/07/2021
Jun-21 Conformidad n.° 763 de = s - 2 | 132000 2640,00
8/07/2021
Informe n.° 290-2021-MDLM-
GDSSC-SOA de 09/08/2021 ‘
Juk21 Conformidad n.° 763 de i ) ) 1 [ 132000 132000
9/08/2021
Informe n.® 318-2021-MDLM-
GDSSC-SOA de 07/09/2021
Ago-21 Conformidad n.° 763 de s - - 4 | 1,320.00 5280,00

9/09/2021

Informe . 368-2021-MDLM- ’
2 | Gpsscsoadeoriomat | T | = ] B | Ty BN

informe . 380-2021-MDLV-
GDSSC-SOA de 08/41/2021
Oct21 Conformidadn® 763de | g : 4 | 1300 52000
30/12/2021
Informe n.* 422-2021-MDLW-
GDSSC-SOA de 091212021
Novz1 | COSSCSOAGQSHZRMA | 4 | 4| 13000( 2 |132000| 264000

3012/2021

Informe n.® 010-2022-MDLM-
GDSSC-SOA de 07/01/2022

May-21 19 | 132000 25080,00

Dic-21 8 |[132000| 1056000

Subtotal S/ | 7,920.00 Subtotal S/ | 175 560,00
Total S/ 183 480,00
Fuente: Comprobantes de Pagos de la Entidad que adjunta informes, liquidaciones y boletas de pesajes
presentadas por el Contratista.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, los informes emitidos en relacion a la prestacion del servicio realizado
de febrero a diciembre de 2021, el citado subgerente no ha comunicado que la
actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sdlidos
domiciliarios, se realizo con unidades vehiculares y personal no autorizados por la
Entidad, es decir, dio la conformidad sin controlar la prestacion del servicio, sin
reportar, informar, ni comunicar los incumplimientos del servicio para la aplicacion
de penalidades prevista en el contrato, a pesar de que el Contratista incurrio en falta
un total de ciento treinta y nueve (139) veces (6 casos de vehiculos y 133 de
choferes) durante los once (11) meses que durd su gestion, dejando asi de generar
el cobro de un total de S/ 183 480,00.

Posteriormente, en la ejecucion del servicio, se ha identificado que el sefior Jorge
Luis Guerrero Rodriguez, subgerente de Operaciones Ambientales (dt) basado en
el informe n. © 366-2021-MDLM-GDSSC-SOA de 7 de octubre de 2021, emitido y
suscrito por José Jauregui Cubas, que recomienda dar la conformidad, sin sustento
alguno de la supervision y control de las actividades del servicio y, haciendo
referencia al informe emitido por el coordinador, con el formato siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n 1 9 7
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Cuadro n.° 32
Conformidad emitida por el sefior Jorge Luis Guerrero Rodriguez -

YAU L . .
/@‘»\"\\’/o e 2 Subgerente de Operaciones Ambientales (dt)
5 % Unidades Vehiculares Choferes
(= = Mes de Documento de la
o 0y Liquidacion Conformidad Monto Monto
5, . '<§§’! Casos | Valor Penalidad Casos | Valor Penalidad
% rtrot W0 Conformidad n.* 763 d
"nh‘O\\“,—- i onformidad n. e i ) .
ne Set-21 21H0/2021 23 | 132000| 3036000
Subtotal S/ | 30 360,00
Total S/ 30 360,00

Fuente:  Comprobantes de Pagos de la Entidad que adjunta, los informes, liquidaciones y boletas de pesajes
presentadas por el Contratista.
Informe de Conformidad de Servicio n.* 389-2021-MDLM-GDSSC-SOA de 7 de octubre de 2021,
emitido y suscrito por José Jauregui Cubas.

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, con la citada conformidad, el subgerente no ha comunicado que la
actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos
domiciliarios, se realizé con personal no autorizados por la Entidad, es decir, dio la
conformidad sin controlar la prestacion del servicio, sin reportar, informar, ni
comunicar los incumplimientos del servicio para la aplicacion de penalidades
prevista en el contrato, a pesar de que el Contratista incurrié en falta un total de
veintitrés (23) casos de choferes, durante el mes, dejando asi de generar el cobro
de un total de S/ 30 360,00.

Posteriormente, en la ejecucion del servicio, se ha identificado que la sefiora Monica
Harada Parraga, subgerente de Operaciones Ambientales, ha formulado informes,
en las que escuetamente y de manera reiterada y mensual, sin sustento alguno ni
muestra de acciones de supervision y control de las actividades del servicio y,
haciendo referencia a los informes emitidos por los coordinadores, otorga la
conformidad por el servicio integral de limpieza publica, informando a la Gerencia
de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad, con los informes y formatos
siguientes:

Cuadron.® 33
Informes y Conformidades emitidas por la sefiora Monica Harada Parraga -
Subgerente de Operaciones Ambientales

Unidades Vehiculares Choferes

Mes de Documento de la
Liquidacién Conformidad Monto Monto
Casos| Valor Penalidad Casos | Valor Penalidad

! Conformidad n.® 78 de
Dic-21 18012022 - . - 8 1,320.00 10 560,00

Informe n.* 038-2022-MDLM-
GDSSC-SOA de 03/02/2022
Conformidad n.° 699 de
7102/2022
Informe n.* 099-2022-MDLM-
GDSSC-SOA de 15/03/2022
Conformidad n.® 1581 de
21/03/2022
Informe n.® 122-2022-VIDLM-
GDSSC-SOA de 07/04/2022
Conformidad n.® 1581 de
12/04/2022
Informe n.® 153-2022-MDLM-

Abr-22 GDSSC-SOA de 08/05/2022 . - - 106 1,380.00 | 146 280,00

Ene-22 39 1,38000 | 5382000

Feb-22 83 1,380.00 |  86940,00

Mar-22 1 1,380.00 | 138000 82 1,380.00 [ 113 160,00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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Unidades Vehiculares Choferes
Mes de Documento de la
Liquidacion Conformidad Monto Monto
Casos| Valor Penalidad Casos | Valor Penalidad
Conformidad n.° 1581 de
12/05/2022
Informe n.® 203-2022-MDLM-
GDSSC-SOA de 06/06/2022
May-22 Conformidad n.* 1581 de ; ) i 105 13000 150N
8/06/2022
Informe n.° 244-2022-MDLM-
GDSSC-SOA de 06/07/2022
Jun-22 Conformidad n.° 1581 de - S - 112 1,380.00 | 154 560,00
8/07/2022
Informe n.* 287-2022-MDLM-
GDSSC-SOA de 08/08/2022
Jul-22 Conformidad n.° 1581 de - - - 62 138000 |  85560,00
9/08/2022
Subtotal S/ | 1,380.00 Subtotal S/ | 795780,00
Total S/797 160,00

Fuente: Comprobantes de Pagos de la Entidad que adjunta, los informes, liquidaciones y boletas de pesajes
presentadas por el Contratista.
Elaborado por: Comision Auditora.

En dichos informes y formatos emitidos en relacion a la prestacion del servicio
realizado de diciembre de 2021 a julio de 2022, la citada subgerente no ha
comunicade que la actividad de recoleccion, transporte y disposicién final de
residuos sélidos domiciliarios, se realizé con unidades vehiculares y personal no
autorizados por la Entidad, es decir, dio la conformidad sin controlar la prestacion
del servicio, sin reportar, informar, ni comunicar los incumplimientos del servicio
para la aplicacion de penalidades prevista en el contrato, a pesar de que el
Contratista incurri¢ en falta un total de quinientos setenta y ocho (578) veces (1 caso
de vehiculo y 577 de choferes) durante los ocho (8) meses que durd su gestion,
dejando asi de generar el cobro de un total de S/ 797 160,00.

Posteriormente, en la ejecucion del servicio, se ha identificado que la sefiora
Susana Solange Sevilla Sevilla, subgerente de Operaciones Ambientales, ha
‘ formulado un informe escueto, sin sustento alguno ni muestra de acciones de

supervision y control de las actividades del servicio y, haciendo referencia al informe
emitido por el coordinador, otorga la conformidad por el servicio integral de limpieza
publica, informando a la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad,
con el informe y formato siguientes:

Cuadron.® 34
Informes y Conformidades emitidas por la sefora Susana Solange Sevilla Sevilla
- Subgerente de Operaciones Ambientales

- Unidades Vehiculares Choferes
Mes de Documento de la . ;
Liquidacién Conformidad Monto Monto
Casos | Valor Penalidadcm Valor Penalidad
Informe n.° 318-2022-MDLM-
GDSSC-SOA de 08/09/2022 |
Ago-22 Conformidad n.° 1581 de - - - 56 1,380.00 77 280,00
13/09/2022
Subtotal S/ |  77280,00 |
Total $/77 280,00 |

Fuente: Comprobantes de Pagos de la Entidad que adjunta, los informes, liquidaciones y boletas de pesajes
presentadas por el Contratista.
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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En dicho informe y formato emitido en relacion a la prestacion del servicio realizado

e en agosto de 2022, la citada subgerente no ha comunicado que la actividad de
/f;}\ ve % recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios, se
=] < realizo con personal no autorizados por la Entidad, es decir, dio la conformidad sin
; f controlar la prestacion del servicio, sin reportar, informar, ni comunicar los
\z:% _Qé/"/ incumplimientos del servicio para la aplicacion de penalidades prevista en el

% F_nm\ms.@" contrato, no obstante que hubieron cincuenta y seis (56) casos de cambios de

choferes sin informarse, impidiendo asi que la Entidad haya podido generar el cobro
de esas penalidades por un total de S/ 77 280,00.

Subsiguientemente, en la ejecucion del servicio, se ha identificado que el sefior
Jorge Luis Angeles Haro, subgerente de Operaciones Ambientales, ha formulado
informes, en las que escuetamente y de manera repetitiva y mensual, sin sustento
alguno de la supervision y control de las actividades del servicio y, haciendo
referencia a los informes emitidos por los coordinadores, otorga la conformidad por
el servicio integral de limpieza publica, informando a la Gerencia de Desarrollo
Sostenible y Servicios a la Ciudad, con los informes siguientes:

Cuadro n.® 35 ,
Informes y Conformidades emitidas por el sefor Jorge Luis Angeles Haro -
Subgerente de Operaciones Ambientales
Unidades Vehiculares Choferes
Mes de
Liquidacion Documento de la Conformidad b e Monto
fovs Penalidad | 5% | VAT | penaigad
Conformidad n.” 1581 de
Set-22 19102022 91 | 1,380.00 | 12558000
Informe n.® 366-2022-MDLM-
GDSSC-SOA de 07/11/2022
Oct-22 Conformidad r* 1581 d - - . 103 | 1,380.00 | 142 140,00
1011112022
Informe n.° 392-2022-MDLM-
GDSSC-SOA de 05/12/2022
Nov-22 Conformidadn® 1581 de 90 | 1,380.00 | 124 200,00
12/12/2022
| Subtotal S/ [ 391 920,00
Total S/ 391 920,00 ,

Fuente: Comprobantes de Pagos de la Entidad que adjunta, los informes, liquidaciones y boletas de pesajes
presentadas por el Contratista.
Elaborado por: Comision Auditora.

En dichos informes y formatos emitidos en relacion a la prestacion del servicio
realizado de setiembre a noviembre de 2022, el citado subgerente no ha
comunicado que la actividad de recoleccion, transporte y disposicién final de
residuos solidos domiciliarios, se realizo con unidades vehiculares y personal no
autorizados por la Entidad, es decir, dio la conformidad sin controlar la prestacion
del servicio, sin reportar, informar, ni comunicar los incumplimientos del servicio
para la aplicacion de penalidades prevista en el contrato, a pesar de que el
Contratista incurri¢ en falta un total de doscientos ochenta y cuatro (284) veces
(choferes) durante los tres (3) meses que durd su gestidn, dejando asi de generar
el cobro de un total de S/ 391 920,00.

A continuacion, en la ejecucion del servicio, se ha identificado que el sefior Antonio
Lambruschini Canessa, subgerente de Operaciones Ambientales, ha formulado
informes, en las que escuetamente y de manera repetitiva y mensual, sin sustento

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n 1 3 0
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alguno de la supervision y control de las actividades del servicio y, haciendo

referencia a los informes emitidos por los coordinadores, otorga la conformidad por

el servicio integral de limpieza publica, informando a la Gerencia de Desarrollo
ApMUAL 4, Sostenible y Servicios a la Ciudad, con los informes y formatos siguientes:

Cuadro n.® 36
Informes y Conformidades emitidas por el sefior Antonio Lambruschini Canessa
- Subgerente de Operaciones Ambientales

Unidades Vehiculares Choferes

Mes de Documentos de la
Liquidacién Conformidad

Monto

Casos | Valor Casos | Valor Penalidad

Penalidad

Informe n.® 18-2023-MDLM-
5 GDSSC-SOA de 17/01/2023
Dic-22 Coratvidatin® 3 &6 - - . 59 | 1,380.00 81 420,00
18/01/2023
Informe n.° 0052-2023/MDLM-
GDSSC-SGOA de 06/02/2023
Ene-23 Corformidad n.® 257 de - - - 51 | 1,485.00 7573500
8/02/2023
Informe n.° 0121-2023-MDLM- ‘
GDSSC-SOA de 10/04/2023
Mar-23 Conformidad n.° 257 de - - - 53 | 148500 78705,00
13/04/2023
Informe n.° 0153-2023-MDLM-
GDSSC-SOA de 05/05/2023
Conformidad n.° 257 de
8/05/2023
Informe n.® 0189-2023-MDLM-
GDSSC-SOA de 06/06/2023 o ) 4
Conformidad n.® 257 de
8/06/2023
Informe n.° 0247-2023-MDLM-
GDSSC-SOA de 03/08/2023
Conformidad n.® 257 de
7/08/2023

Informe n.* 03152023 MDLM-
Set2 | GDSSC-SOAde0410203 | T | . 2 1485001 297000

Abr-23 53 |148500| 7870500

May-23 1,485.00 5840,00

Jul-23 1 1,485.00 1485,00

Subtotal S/ | 324 960,00

Total S/ 324 960,00
Fuente: Comprobantes de Pagos de la Entidad que adjunta, los informes, liquidaciones y boletas de pesajes
presentadas por el Contratista.
Elaborado por: Comision Auditora.

En dichos informes y formatos emitidos en relacion a la prestacion del servicio
realizado de diciembre de 2022 a enero de 2023, marzo a mayo 2023, julio de 2023
y setiembre de 2023, el citado subgerente no ha comunicado que |a actividad de
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos domiciliarios, se
realiz6 con unidades vehiculares y personal no autorizados por la Entidad, es decir,
dio la conformidad sin controlar la prestacion del servicio, sin reportar, informar, ni
comunicar los incumplimientos del servicio para la aplicacion de penalidades
prevista en el contrato, a pesar de que el Contratista incurri6 en falta un total de
doscientos veintitrés (223) veces (choferes) durante los siete (7) meses que dur6
su gestion, dejando asi de generar el cobro de un total de S/ 324 960,00.

Posteriormente, en la ejecucion del servicio, se ha identificado que el sefior Alberto
Antonio Castillo Ramirez, subgerente de Operaciones Ambientales (dt) y como

M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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Subgerente de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales, ha formulado
informes, en las que escuetamente y de manera recurrente y mensual, sin sustento
alguno de la supervision y control de las actividades del servicio y, haciendo

/,:P’U\YP‘\’\UH” 'y referenpig a los informes emitidos por los coordinadores, otorga la conformidad por
/3 Vego "2 el servicio integral de limpieza publica, informando a la Gerencia de Desarrollo
(¥ = Sostenible y Servicios a la Ciudad, con los informes y formatos siguientes:
\g £
2, 5/ Cuadro n.® 37
% $O7 Informes y Conformidades emitidas por el senor Alberto Antonio Castillo

Ramirez - Subgerente de Operaciones Ambientales (dt) - Subgerente de
Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales

Unidades Vehiculares Choferes

Mesde |  Documarosdels

Liquidacion Conformidad Monto Monto

Casos | Valor Penalidad Casos | Valor Penalidad

Informe n.® 0089-2023-MDLM-
GDSSC-SGOA de 06/03/2023

Conformidad n.° 257 de - - - 50 1,485.00 | 74 250,00

10/03/2023

Informe n.® 0004-2024-MDLM-

Dic-23 GDSSC-SEQQA de 08/01/2024 6 1,48500 | 8,910.00

Conformidad n.° 1 de 18/01/2024

Informe n.° 0143-2024-MDLM-

GDSSC-SEQOA de 04/03/2024

Feb-24 Conformidad n.° 506 de 2 1,54500 | 3,090.00 1 1,545.00 | 154500

15/03/2024

Informe n.° 0232-2024-MDLM- |
GDSSC-SEOOA de 10042024 | : : § | 194500 463500

Feb-23

Mar-24

Subtotal S/ | 12 000,00 Subtotal S/ | 80 430,00
Total S/92 430,00
Fuente: Comprobantes de Pagos de la Entidad que adjunta, los informes, liquidaciones y boletas de pesajes
presentadas por el Contratista
Elaborado por: Comision Auditora.

En dichos informes y formatos emitidos en relacion a la prestacion del servicio
realizado de febrero de 2023 como subgerente de Operaciones Ambientales (dt); v,
. de diciembre de 2023, febrero y marzo de 2024 como Subgerente de Ecologia,

Ornato y Operaciones Ambientales, no comunico que la actividad de recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios, se realizé con
unidades vehiculares y personal no autorizados por la Entidad, es decir, dio la
conformidad sin controlar la prestacion del servicio, sin reportar, informar, ni
comunicar los incumplimientos del servicio para la aplicacion de penalidades
prevista en el contrato, a pesar de que el Contratista incurrié en falta un total de
sesenta y dos (62) veces (8 casos de vehiculos y 54 de choferes) durante cuatro
(4) meses que durd su gestion, dejando asi de generar el cobro de un total de S/ 92
430,00.

Asimismo, en la ejecucion del servicio, se ha identificado que el sefior Angel
Huaccho Flores, subgerente de Operaciones Ambientales (dt), ha formulado
informes, en las que escuetamente y de manera reiterada y mensual, sin sustento
alguno de la supervision y control de las actividades del servicio y, haciendo
referencia a los informes emitidos por los coordinadores, otorga la conformidad por
el servicio integral de limpieza publica, informando a la Gerencia de Desarrollo
Sostenible y Servicios a la Ciudad, con los informes y formatos siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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Cuadron.® 38 _
Informes y Conformidades emitidas por el sefior Angel Huaccho Flores -
Subgerente de Operaciones Ambientales (dt)

Unidades Vehiculares Choferes
Mes de Documentos de la r
Liquidacion Conformidad Monto Monto
Casos | Valor Penalidad Casos | Valor Penalidad
Conformidad n.° 257 de
Set-23 11100023 2 1,485.00 2970,00
Informe n.° 0355-2023-
MDLM-GDSSC-SOA de
Oct-23 0711112023 - - - 1 1,485.00 1485,00
Conformidad n.® 257 de
8/11/2023
Subtotal S/ 445500
Total S/ 4 455,00

Fuente: Comprobantes de Pagos de la Entidad que adjunta, los informes, liquidaciones y boletas de pesajes
presentadas por el Contratista
Elaborado por: Comision Auditora.

En dichos informes emitidos en relacion a la prestacion del servicio realizado de
setiembre a octubre de 2023, el citado subgerente no ha comunicado que la
actividad de recoleccién, transporte y disposicion final de residuos sélidos
domiciliarios, se realizé con unidades vehiculares y personal no autorizados por la
Entidad, es decir, dio la conformidad sin controlar la prestacion del servicio, sin
reportar, informar, ni comunicar los incumplimientos del servicio para la aplicacion
de penalidades prevista en el contrato, a pesar de que el Contratista incurri¢ en falta
un total de un total de tres (3) veces (choferes) durante los dos (2) meses que durd
su gestion, dejando asi de generar el cobro de un total de S/ 4 455,00.

Ademas, en la ejecucion del servicio, se ha identificado que la sefiora Martha Orieta
Fidel Smoll, subgerente de Operaciones Ambientales (dt), ha formulado informes,
en las que escuetamente y de manera mensual, sin sustento alguno de la
supervision y control de las actividades del servicio y, haciendo referencia a los
informes emitidos por los coordinadores, otorga la conformidad por el Servicio
Integral de Limpieza Publica, informando a la Gerencia de Desarrollo Sostenible y
Servicios a la Ciudad, con los informes y formatos siguientes:

Cuadro n.® 39
Informes y Conformidades emitidas por la sefiora Martha Qrieta Fidel Smoll -
Subgerente de Operaciones Ambientales (dt)

Mot da Becinek doh Unidades Vehicum : _ Choferes s
Liquidacion Conformidad Casos | Valor Penalidad Casos | Valor Penalidad
Informe n.° 344-2022-
MDLM-GDSSC-SOA
Set-22 de 10/10/2022 . - . 91 1,380.00 125 580,00
Conformidad n.” 1581
de 19/10/2022
Subtotal S/ 125 580,00
Total $/ 125 580,00

Fuente:  Comprobantes de Pagos de la Entidad que adjunta, los informes, liquidaciones y boletas de pesajes
presentadas por el Contratista.
Elaborado por: Comision Auditora.
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En dichos informes emitidos en relacion a la prestacion del servicio realizado en el
mes de setiembre 2022, la citada subgerente no ha comunicado que la actividad de
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos domiciliarios, se
realizo con unidades vehiculares y personal no autorizados por la Entidad, es decir,

- wAUAL
({}U\? N’\Vow; dio la conformidad sin controlar la prestacion del servicio, sin reportar, informar, ni
/S > % comunicar los incumplimientos del servicio para la aplicacion de penalidades
; 1 prevista en el contrato, a pesar de que el Contratista incurrio en falta un total de
3 " noventa y uno (91) veces (choferes) durante el mes que durd su gestion, dejando
o & asi de generar el cobro de un total de S/ 125 580,00.
nﬂﬂrrol_\_rfi@?

Los hechos expuestos, han vulnerado la normativa que se sefiala a continuacion:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y
publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

Lo

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan irfermacién clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Ll

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(...)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

(.)

“Articulo 10. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a traves de terceros. (...)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Malina, Provincia y Region Lima
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« Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 2018

,5;3;:\-‘“*“” g Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos
del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora,
asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

fisa)

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion
brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2)
tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid
gjecutarse.

(os1)

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas,
razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos
efectos, incluyen los supuestos de aplicacién de penalidad, distintas al retraso o mora,
la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el
cual se verifica el supuesto a penalizar.

(...)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la
conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos
(2) ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las
subsanaciones a realizar, o si se trata de consultorias, el plazo para subsanar no puede
ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Subsanadas las observaciones
dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades.”

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro
de los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes,
servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

Auditoria de Cumplimiento a la Muni}.ipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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e Bases Integradas del Concurso Publico n.° 002-2020-MDLM, Contratacion del
Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina.

Gl
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

{Q;ﬁ\_\u."«u g
,fg\b VOB’-’ &"‘;
F % TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA PUBLICA
%’) % = EN EL DISTRITO DE LA MOLINA

7 CONDICIONES GENERALES DE PRESTACION DEL SERVICIO

7.5 De los vehiculos.

{ss)

Los vehiculos deberan contar con las autorizaciones que correspondan para su libre
transito y todo el equipamiento, asi mismo deberan estar aseguradas contra todo
riesgo.

G o
Mitrol inst

7 .6 Del personal

L.

Con relacion al cambio de personal, la empresa comunicara a la Municipalidad el citado
cambio, adjuntando los documentos obligatorios para la prestacién del servicio
establecido en los Términos de Referencia, en un plazo no menor de 2 dias habiles de
realizado el cambio.

7.7 De la supervision y control

El personal de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, sera el encargado de velar
por el cumplimiento del servicio prestado, para ello verificara diariamente, de manera
continua y permanente la situacion operativa, realizando inspecciones de campo
programadas e inopinadas durante la prestacion del servicio debiendo el contratista
brindar las facilidades necesarias.

La cantidad de personal que asigne la Municipalidad a traves de la Subgerencia de
Operaciones Ambientales para realizar la supervisién del cumplimiento de los servicios,
asi como el numero de inspecciones es de su libre discrecionalidad.

La empresa debera brindar todas las facilidades al personal de la Subgerencia de
Operaciones Ambientales de la Municipalidad para acceder a todas las actividades, asi
como a las instalaciones que estas actividades involucran. No pudiendo limitar de
ninguna manera el acceso a la Municipalidad para sus labores de supervision.

10. PENALIDADES

(...)

Otras penalidades:

Las penalidades contempladas podran ser aplicadas en el mes dentro del plazo del
contrato y podran ser descontadas por LA MUNICIPALIDAD.

Las penalidades podran ser aplicadas sin perjuicio de la ejecucion de la garantia, la
aplicacion de otras penalidades pactadas contractualmente, de la resolucion del
contrato, de la responsabilidad civil y de las acciones legales pertinentes.

Para la aplicacion de una penalidad LA MUNICIPALIDAD, informaré por escrito al
CONTRATISTA, la misma que tendra un periodo de cinco (05) dias Gtiles para efectuar

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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su descargo. Si el descargo presentado por el contratista no es aceptado por LA
MUNICIPALIDAD, se procedera a aplicar la penalidad correspondiente.

LA MUNICIPALIDAD podra realizar inspecciones sin previo aviso, segun estime
conveniente, para verificar el estricto cumplimiento del servicio.

Teniendo en consideracion las condiciones generales referidas a las penalidades, al
CONTRATISTA se le aplicara las penalidades segun lo siguiente:

TABLA DE PENALIDADES

DESCRIPCION TIPO VALOR

(..)
3 Unidades en general Porcaso | 20 xk

3.1. Utilizar vehiculos no autorizados

()

5 Personal Porcaso | 20 xk

5.1. No contar con la cantidad de personal
establecida o tener personal no autorizado por la
Municipalidad. Por cada operario faltante

L3
Valor *K”= 1.5% de 1 UIT.

o Contrato n.° 0025-2020/MDLM, Concurso Publico n.° 002-2020-MDLM-1,
Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina
de 2 de noviembre de 2020.

(-..)

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO '

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES,
en PAGOS PARCIALES, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera
hacerlo en un plazo que no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion,
salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la
obligacion, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15)
dias, bajo responsabilidad de dicho funcionario.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago de las contraprestaciones pactadas a favor del
CONTRATISTA dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas
en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

En caso de retraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba acaso
fortuito o fuerza mayor, EL CONTRATISTA tendra derecho al pago de intereses legales
conforme a lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado y en

Auditoria de Cumplimieﬁio a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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el articulo 171 de su Reglamento, los que se computan desde la oportunidad en que el
pago debid efectuarse.

()
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

DAL L El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
/%@ Vogo 7, como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
’ o~ < obligaciones para las partes.

S
=] N\
L= |
>, ",
%D 5 ;

)

(...)

. o CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

ntrol 0<% La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo
168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera
otorgada por la IUB GERENCIA DE OPERACIONES AMBIENTALES en el plazo
maximo de QUINCE (15) DIAS, dias de producida la recepcion.

%
RN

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos
(2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las
subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni
mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese
a cabalidad con la subsanaciéon, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA
periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde
aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no
cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no
otorga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

()
OTRAS PENALIDADES:

Las penalidades contempladas podran ser aplicadas en el mes dentro del plazo del
contrato y podran ser descontadas por LA MUNICIPALIDAD.

Las penalidades podran ser aplicadas sin perjuicio de la ejecucion de la garantia, la
aplicacién de otras penalidades pactadas contractualmente, de la resolucion del
contrato, de la responsabilidad civil y de las acciones legales pertinentes.

Para la aplicacién de una penalidad LA MUNICIPALIDAD, informara por escrito al
CONTRATISTA, la misma que tendra un periodo de cinco (05) dias utiles para efectuar
su descargo. Si el descargo presentado por el contratista no es aceptado por LA
MUNICIPALIDAD, se procedera a aplicar la penalidad correspondiente.

La MUNICIPALIDAD podra realizar inspecciones sin previo aviso, segun estime
conveniente, para verificar el estricto cumplimiente del servicio.

Teniendo en consideracion las condiciones generales referidas a las penalidades, al
CONTRATISTA se le aplicara las penalidades segln lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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TABLA DE PENALIDADES
DESCRIPCION TIPO VALOR
Foncl B ‘
3 Unidades en general Por caso 20xk
APRY e
zﬁ,\“ VOeBe * 3.1. Utilizar vehiculos no autorizados
(= ‘ E
(= »iB =
*'\.Q' =
3;,) c_é‘@ (..)
on Con cﬁjfi\? 5 Personal Porcaso | 20 xk
5.1. No contar con la cantidad de personal
establecida o tener personal no autorizado por la
Municipalidad. Por cada operario faltante
{..)

Valor *K’ = 1.5% de 1 UIT,

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del page final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debié ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o €l monto maximo
para otras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por
incumplimiento.

* Contrato Complementario al Contrato n.° 25-2020-MDLM, Contratacion del
Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina (Concurso
Publico n.° 002-2020-MDLM-1) de 21 de febrero de 2024.

(--.)

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES,
en PAGOS PARCIALES, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera
hacerlo en un plazo que no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion,
salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la
obligacién, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15)
dias, bajo responsabilidad de dicho funcionario.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes
de otorgada la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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En caso de retraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba a caso
fortuito o fuerza mayor, EL CONTRATISTA tendra derecho al pago de intereses legales
conforme a lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado y en
el articulo 171 de su Reglamento, los que se computan desde la oportunidad en que el
pago debié efectuarse.

(..)
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo
168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera
otorgada por la SUB GERENCIA DE ECOLOGIA, ORNATO Y OPERACIONES
AMBIENTALES, en el plazo maximo de quince (15) dias de producida la recepcion del
entregable del servicio.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos
(2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las
subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni
mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese
a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA
periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde
aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no
cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no
otorga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

() :
CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

()

Las penalidades contempladas podran ser aplicadas en el mes dentro del plazo del
contrato podran ser descontadas por LA ENTIDAD.

Las penalidades podran ser aplicadas sin perjuicio de la ejecucion de la garantia, la
aplicacion de otras penalidades pactadas contractualmente, de la resolucion del
contrato, de la responsabilidad civil y de las acciones legales pertinentes.

Para la aplicacion de una penalidad LA ENTIDAD, informara por el escrito al
CONTRATISTA, la misma que tendra un periodo de cinco (05) dias utiles para efectuar
su descargo. Si el descargo presentado por el CONTRATISTA no es aceptado por LA
ENTIDAD, se procedera a aplicar la penalidad correspondiente.

LA ENTIDAD podra realizar inspecciones sin previo aviso, segun estime conveniente
para verificar el estricto cumplimiento del servicio.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima

Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 ’ 00 l 4 0



[l

INFORME DE AUDITORIA N° 06-2025-2-2178-AC ch.ﬁ.ngﬁ.!}gﬁ.!ﬁ

Pagina 141 de 190

Teniendo en consideracion las condiciones generales referidas a las penalidades, al
CONTRATISTA se le aplicaran las penalidades segun lo siguiente:

N° DESCRIPCION TIPO VALOR
(.

3 Unidades en general

3.1. Utilizar vehiculos no autorizados Por caso 20 x k

()

(o4
o .
“Introf neW

()

5 Personal

5.1. No contar con la cantidad de personal
establecida o tener personal no autorizado porla | Porcaso 20 xk
Municipalidad. Por cada operario faltante.

()
Valor k' = 1.5% de la UIT

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segin
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debi6 ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maxime de la penalidad por mora o el monto maximo
para otras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por
incumplimiento.

. Los hechos antes sefalados, ocasionaron que la Municipalidad Distrital de La Molina haya

dejado de aplicar las penalidades previstas en los Contratos, a la empresa Industrias
Arglielles y Servicios Generales SAC., por sus recurrentes incumplimientos evidenciados
en la presente observacion, dando lugar a un mayor pago de la Entidad por el importe de
S/ 1858 155,00, que se ha efectivizado con el pago de las treinta y nueve (39) liquidaciones
mensuales ascendente a S/ 64 371 261,13, sin haberse aplicado las penalidades
detectadas, de un total de cuarenta (40) liquidaciones aprobadas y con conformidades de
servicio otorgadas ascendente a S/ 66 032 261,03 (Ver Apéndice n.° 161), existiendo a la
fecha de emision del presente informe un saldo a pagar al Contratista de S/. 1 660 999,90,
corroborado por la Oficina General de Administracion y Finanzas mediante Oficio n.® 0110-
2025-MDLM- OGAF de 1 diciembre de 2025.

La situacion antes expuesta, fue ocasionada por el accionar negligente los funcionarios del
area usuaria y del personal contratado por la Entidad como coordinadores de dicha area,
asi como, por la ausencia de controles, herramientas y reportes de seguimiento y validacion
como parte de las actividades de supervision y control del servicio integral de limpieza
publica en el distrito de La Molina, conllevando a no identificar y revelar los incumplimientos
incurridos por el Contratista que ejecuta dicho servicio, a pesar que fueron numerosos y
reiterativos en casi todos los meses de la vigencia del contrato.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios, aclaraciones y los documentos presentados,
se concluye que los mismos no desvirtlan los hechos comunicados como desviacion de
cumplimiento. La referida evaluacion de aclaraciones, las cédulas de comunicacion y

o AL . . . . . .
,Q?‘f“‘ e, notificaciones, forman parte del Apéndice n.® 162 del presente Informe de Auditoria.
'.J’ei\) VOBQ "’C
! -
s ) g Por tanto, queda acreditada la participacion en el hecho observado e identificado la responsabilidad
o 2 a las siguientes personas?’.
32 x.
-.;'/"7 Q\OQ

Lady Diana Paredes Cruz, identificada con n.° DNI 43538980, en su condicién de
Coordinadora de Limpieza Publica de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, con
Contrato Administrativo de Servicio n.® 201-2020 de 16 de noviembre de 2020, desde el
16 de noviembre de 2020 hasta el 30 de agosto de 20242, a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante la casilla electronica con la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 0000018-2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025, presentando
sus comentarios mediante Documento sin nimero de 6 de octubre de 2025, recibido el 7
de octubre de 2025, en tres (3) folios, Apéndices n.%5 162 y 163.

o

e Por haber emitido doce (12) Informes n.%S 054-2021-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC, 061-
2021-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC, 087-2021-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC, 118-2021-
MDLM-GDSSC-SOA-LDPC, 140-2021-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC, 160-2021-MDLM-
GDSSC-SOA-LDPC,  188-2021-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC,  242-2021-MDLM-
GDSSC-SOA-LDPC,  268-2021-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC, ~ 280-2021-MDLM-
GDSSC-SOA-LDPC, 005-2022-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC 'y 0047-2024-MDLM-
GDSSC-SEOQA-LDPC de 08 de marzo, 05 de abril, 04 de mayo, 04 de junio, 08 de
julio, 06 de agosto, 07 de setiembre, 07 de octubre, 05 de noviembre y 06 de diciembre
de 2021y, 07 de enero y 09 de abril de 2024, respectivamente, a la Subgerencia de
Operaciones Ambientales, comunicando que la empresa Industrias Arguelles y
Servicios Generales SAC. realizo la prestacion del Servicio Integral de Limpieza Publica
del 7 de febrero al 31 de diciembre de 2021 y 1 al 31 de marzo de 2024, de acuerdo a
lo establecido en el Contrato n.® 0025-2020/MDLM y su complementario, sin determinar
los reiterados incumplimientos de |a referida empresa, al realizar numerosos cambios
de las unidades vehiculares y personal de choferes sin la autorizacion de la Entidad,
por lo cual se debia aplicar al contratista penalidad por el monto ascendente S/ 136
635,00, con lo cual no realizd cabalmente la supervision de la prestacion de servicio
integral de limpieza publica.

Es asi que, inobservo los literales c) y j) del articulo 2° y literal b) del numeral 8.1 del articulo
8, numeral 10.1 del articulo 10°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referidos a los principios de transparencia e integridad, la verificacion técnica de las
contrataciones para su conformidad y la supervision de la Entidad de la contratacion en
todos sus niveles, directamente o a través de terceros, respectivamente; numeral 161.1 del
articulo 161°, numerales 168.1, 168.2 y 168.4 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo
171° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF, respecto a la aplicacion de penalidades de acuerdo a la informacion brindada por
el area usuaria; sobre la responsabilidad del area usuaria en la recepcion y la conformidad,
el informe de verificacion del funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las
i condiciones contractuales, de la comunicacion de la Entidad al contratista en caso de
o observaciones y del pago que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones

2 De acuerdo con el articulo 11 de la Ley n.* 27785, modificado por la Ley n.® 31268, no se incluye hechos respecto de los cuales haya
transcurrido el plazo maximo de prescripcion, conforme a las normas correspondientes.

2 Con Informe n.° 0186-2025-MDLM-OGAF-OGRH-JWCH de 24 de junio de 2025, se remite el Informe Escalafonario que sefiala su periodo
laboral: 16 de noviembre de 2020 a 30 de agosto de 2024

M
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establecidas en el contrato; numerales 7.5, 7.6, 7.7 y 10 de las Bases Integradas del
Concurso Publico n.* 002-2020-MDLM, Contratacién del Servicio Integral de Limpieza
Publica en el distrito de La Molina, respecto a las condiciones generales de prestacion del
servicio de los vehiculos, del personal, de la supervision y control, asi como de las
penalidades indicadas en la tabla de penalidades; clausulas CUARTA, DECIMA y DECIMA
TERCERA, referidas al pago, conformidad de la prestacion del servicio y penalidades
establecidas en el Contrato n.® 0025-2020/MDLM, Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM-

g X3 ; 1, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina; y
\ - clausulas CUARTA, NOVENA y DUODECIMA, concerniente al pago, conformidad de la
,%c,,n,m_m/‘si\j’f- prestacion del servicio y penalidades, del Contrato Complementario al Contrato n.® 25-

2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La
Molina (Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM-1).

Asimismo, en su calidad de Coordinadora de Limpieza Publica de la Subgerencia de
Operaciones Ambientales, inobservo las obligaciones establecidas en su perfil de puesto
de Coordinador de Limpieza Publica contenida en el Proceso CAS n.® 013-2020, que
sefiala como una de sus funciones supervisar la prestacion del servicio integral de limpieza;
recoleccion RR.SS. Barrido de Vias y Lavado y la Clausula Octava del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 201-2020 de 16 de noviembre de 2020, referido al deber
del cumplimiento de sus obligaciones a su cargo, sobre la base de la buena fe laboral.

Ademas, infringio el deber del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado mediante
Ley n.° 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcién de forma
cabal e integral; lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, respecto a que los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico; asi como, el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion
de todo funcionario publico; y, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
de la sefiora Lady Diana Paredes Cruz, por su emision de informes para el otorgamiento
de conformidad a la prestacion de servicios, sin advertir que correspondia aplicar la
penalidad a la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC., con lo cual no
realizo cabalmente la supervision de la prestacion de servicio integral de limpieza publica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin
perjuicio de las acciones legales que la Entidad pueda realizar en aras de resarcir a La MD
La Molina por el mayor pago determinado.

José Jauregui Cubas, identificado con n.® DNI 41858754, en su condicion de Subgerente
de Operaciones Ambientales, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 170-2020/MDLM
de 1 de setiembre de 2020 y concluido con Resolucion de Alcaldia n.® 006-2022/MDLM de
18 de enero de 2022, cargo desempefiado desde el 1 de setiembre de 2020 hasta el 17 de
enero de 2022, a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante la casilla
electrénica con la Cédula de Notificacion Electronica n.® 0000022-2025-CG/2178-02-001
de 23 de setiembre de 2025, quien no presentd comentarios. Apéndices n.%S 162 y 163.
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o Por haber emitido y suscrito los informes n.® 0097-2021-MDLM-GDSSC-SOA de 08 de
marzo de 2021, 131-2021-MDLM-GDSSC-SOA de 05 de abril de 2021, 171-2021-
MDLM-GDSSC-SOA de 05 de mayo de 2021, 216-2021-MDLM-GDSSC-SOA de 04 de
junio de 2021, 258-2021-MDLM-GDSSC-SOA de 08 de julio de 2021, 290-2021-MDLM-
GDSSC-SOA de 09 de agosto de 2021, 318-2021-MDLM-GDSSC-SOA de 07 de
setiembre de 2021, 366-2021-MDLM-GDSSC-SOA de 07 de octubre de 2021, 389-
2021-MDLM-GDSSC-SOA de 08 de noviembre de 2021, 422-2021-MDLM-GDSSC-
SOA de 09 de diciembre de 2021 y 010-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 07 de enero de
2022, asi como, los Formatos de Conformidades de Servicio n.® 763 de 9 de marzo de
2021, 6 de abril de 2021, 6 de mayo de 2021, 7 de junio de 2021, 8 de julio de 2021, 9
de agosto de 2021, 9 de setiembre de 2021 y dos Conformidades de Servicio de 30 de
diciembre de 2021, otorgando la conformidad del Servicio Integral de Limpieza Publica,
en calidad de area usuaria, de la prestacion realizada por el Contratista, del 7 de febrero
al 31 de diciembre de 2021, referente a la actividad de Recoleccion, Transporte y
Disposicion Final de Residuos Solidos Domiciliarios, sin controlar la prestacion del
servicio, ni revisar, evaluar la documentacion adjunta a cada liquidacion mensual,
donde se podia apreciar en forma directa la existencia de unidades vehiculares y
personal chofer no autorizado por la Entidad, incumplimientos pasibles del cobro de
penalidades, que ascendian a S/ 183 480,00; asimismo, no realizd cabaimente Ia
supervision del cumplimiento de las actividades ejecutadas por la coordinadora durante
la prestacion de Servicio Integral de Limpieza Publica.

Es asi que, inobservo los literales c) y j) del articulo 2° y literal b) del numeral 8.1 del articulo
8, numeral 10.1 del articulo 10°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referidos a los principios de transparencia e integridad, la verificacion técnica de las
contrataciones para su conformidad y la supervision de la Entidad de la contratacion en
todos sus niveles, directamente o a través de terceros, respectivamente; numeral 161.1 del
articulo 161°, numerales 168.1, 168.2 y 168.4 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo
171° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, respecto a la aplicacion de penalidades de acuerdo a la informacion brindada por
el &rea usuaria; sobre la responsabilidad del area usuaria en la recepcion y la conformidad,
el informe de verificacion del funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, de la comunicacion de la Entidad al contratista en caso de
observaciones y del pago que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato; numerales 7.5, 7.6, 7.7 y 10 de las Bases Integradas del
Concurso Publico n.* 002-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza
Publica en el distrito de La Molina, respecto a las condiciones generales de prestacion del
servicio de los vehiculos, del personal, de la supervision y control, asi como de las
penalidades indicadas en la tabla de penalidades: y, clausulas CUARTA, DECIMA y
DECIMA TERCERA, referidas al pago, conformidad de la prestacion del servicio y
penalidades establecidas en el Contrato n.® 0025-2020/MDLM, Concurso Publico n.® 002-
2020-MDLM-1, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La
Molina.

Asimismo, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, inobservd
funciones y atribuciones de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, establecidas en
el articulo 99° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM y modificado mediante Ordenanza n.°
411/MDLM, referidas entre otros, a controlar el servicio de limpieza publica hasta su
disposicion final, proponiendo nuevos puntos de acopio de maleza, como tambien la
instalacion y mantenimiento de las papeleras, contenedores soterrados ubicados en el
distrito.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024

NN1&4



B

) N
INFORME DE AUDITORIA N° 06-2025-2-2178-AC chm .,Iﬁzﬁ..lﬁ;‘omgitA

Pégina 145 de 190

También, inobservo las obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato
Administrativo de Servicios sin numero, referidas entre otros, a cumplir Ias obligaciones a
su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas
vigentes de la entidad que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base
de la buena fe laboral.

C

f = Ademas, infringi6 el deber del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado mediante
& Ley n.® 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcion de forma
o cabal e integral; lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, respecto a que los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico; asi como, el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion
de todo funcionario publico; y, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.” 30225, Ley
. de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion, asi

\ como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente.

oL

- DQ, Los hechos anteriormente expuestos configurarian presunta responsabilidad
Zxdministrativa funcional, no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
2 Republica, del sefior José Jauregui Cubas, por otorgar conformidades a la prestacion
de servicios de la actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos
dlidos domiciliarios correspondiente a la ejecucion del Contrato n.® 0025-202/MDLM, sin
controlar la prestacion del servicio, ni revisar, evaluar la documentacion adjunta a cada
liquidacion mensual, donde se podia apreciar en forma directa, incumplimientos pasibles
del cobro de penalidades, con lo cual no realizé cabalmente la supervision de la prestacion
de servicio integral de limpieza publica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; sin perjuicio de las acciones legales que la Entidad
pueda realizar en aras de resarcir a La MD La Molina por el mayor pago determinado.

Sin embargo, se verifico que el referido funcionario elabord y suscribié el informe n.* 010-
2022-MDLM-GDSSC-SOA de 07 de enero de 2022, que constituye el dltimo informe mediante el
cual otorgd iregularmente la conformidad del servicio a la Empresa Industrias Arguelles y
Servicios Generales SAC, de esta manera, el 7 de enero de 2025 se configuro la
prescripcion para iniciarle el procedimiento administrativo disciplinario, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 94° de la Ley n.® 30057; por tanto, no corresponde identificarle
responsabilidades administrativas disciplinaria derivada del hecho observado.

Ménica Harada Parraga, identificada con n.° DNI 43217051, en su condicion de
Subgerente de Operaciones Ambientales, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 007-
2022/MDLM de 18 de enero de 2022 y concluida con Resolucion de Alcaldia n.° 132-
2022/MDLM de 18 de agosto de 2022, cargo desempefiado desde el 18 de enero de 2022
hasta el 17 de agosto de 2022, a quien se realizo la notificacion por edicto, en el diario
oficial El Peruano, publicado el 7 de octubre de 2025, para que recabe la desviacion de
cumplimiento con la Cédula de Notificacion n.® 00000030-2025-CG/2178-02-001 de 9 de
octubre de 2025, la misma que no se apersond y por ende no presentd comentarios,
Apéndices n.°S 162 y 163.

e Por haber emitido y suscrito los informes n.® 038-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 03 de
febrero de 2022, 099-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 15 de marzo de 2022, 122-2022-
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MDLM-GDSSC-SOA de 07 de abril de 2022, 159-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 06 de
mayo de 2022, 203-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 06 de junio de 2022, 244-2022-MDLM-
GDSSC-SOA de 06/07/2022, 287-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 08 de agosto de 2022,
asi como Formatos de Conformidades de Servicios n.® 78 de 18 de enero de 2022, 699
de 7 de febrero de 2022, 1581 de 21 de marzo de 2022, 12 de abril de 2022, 12 de mayo
de 2022, 8 de junio de 2022, 8 de julio 2022, 9 de agosto de 2022, otorgando la
conformidad del Servicio Integral de Limpieza Publica, en calidad de area usuaria para la
prestacion realizada del 1 al 31 de diciembre de 2021y, del 1 de enero al 31 de julio de
2022, referente a la actividad de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos
Solidos Domiciliarios, sin controlar la prestacion del servicio, ni revisar / evaluar la
documentacién adjunta a cada liquidacion mensual, donde se podia apreciar en forma
directa la existencia de unidades vehiculares y personal no autorizado por la Entidad,
incumplimientos  pasibles del cobro de penalidades, que ascendian aS/
797 160,00, asimismo, no realizd cabalmente la supervision del cumplimiento de las
actividades ejecutadas por los coordinadores, durante la prestacion de Servicio Integral
de Limpieza Publica.

Es asi que, inobservo los literales c) y j) del articulo 2° y literal b) del numeral 8.1 del articulo
8, numeral 10.1 del articulo 10°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referidos a los principios de transparencia e integridad, la verificacion técnica de las
contrataciones para su conformidad y la supervision de la Entidad de la contratacion en
todos sus niveles, directamente o a través de terceros, respectivamente; numeral 161.1 del
articulo 161°, numerales 168.1, 168.2 y 168.4 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo
171° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF, respecto a la aplicacion de penalidades de acuerdo a la informacion brindada por
el area usuaria; sobre la responsabilidad del &rea usuaria en la recepcion y la conformidad,
el informe de verificacion del funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, de la comunicacion de la Entidad al contratista en caso de
observaciones y del pago que realiza la entidad siempre que se verifiquen |as condiciones
establecidas en el contrato; numerales 7.5, 7.6, 7.7 y 10 de las Bases Integradas del
Concurso Publico n.° 002-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza
Plblica en el distrito de La Molina, respecto a las condiciones generales de prestacion del
servicio de los vehiculos, del personal, de la supervision y control, asi como de las
penalidades indicadas en la tabla de penalidades; y, clausulas CUARTA, DECIMA y
DECIMA TERCERA, referidas al pago, conformidad de la prestacién del servicio y
penalidades establecidas en el Contrato n.® 0025-2020/MDLM, Concurse Publico n.® 002-
2020-MDLM-1, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La
Molina.

Asimismo, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, inobservo las
funciones y atribuciones de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, establecidas en
el articulo 99° de la version actualizada del Reglamento de Organizacién y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM y modificado mediante Ordenanza n.°
411/MDLM, referidos entre otros, a controlar el servicio de limpieza publica hasta su
disposicion final, proponiendo nuevos puntos de acopio de maleza, como también la
instalacién y mantenimiento de las papeleras, contenedores soterrados ubicadas en el
distrito.

Ademas, infringio el deber del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante
Ley n.° 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcién de forma
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cabal e integral; lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, respecto a que los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico; asi como, el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion
de todo funcionario publico; y, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente.

Los hechos anteriormente expuestos configuraria presunta responsabilidad administrativa
funcional, no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
de la sefiora Ménica Harada Parraga, por otorgar conformidades a la prestacion de
servicios de la actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos
solidos domiciliarios correspondiente a la ejecucion del Contrato n.® 0025-202/MDLM, sin
controlar la prestacion del servicio, ni revisar, evaluar la documentacion adjunta a cada
liquidacion mensual, donde se podia apreciar en forma directa, incumplimientos pasibles
del cobro de penalidades, con lo cual no realizé cabalmente la supervision de la prestacion
de servicio integral de limpieza publica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; sin perjuicio de las acciones legales que la Entidad
pueda realizar en aras de resarcir a La MD La Molina por el mayor pago determinado.

Sin embargo, se verificé que el referido funcionario elaboré y suscribio la conformidad del
servicio n.° 1581 de 09 de agosto de 2022 que constituye el Gltimo informe mediante el cual otorgd
imegularmente la conformidad del servicio a la Empresa Industrias Arguelles y Servicios
Generales SAC, de esta manera, el 9 de agosto de 2025 se configurd la prescripcion para
iniciarle el procedimiento administrativo disciplinario, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 94° de la Ley n.° 30057; por tanto, no resulta procedente identificarle
responsabilidades administrativas disciplinaria derivadas del hecho observado.

Susana Solange Sevilla Sevilla, identificada con n.® DNI 40886019, en su condicion de
Subgerente de Operaciones Ambientales, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 146-
2022/MDLM de 24 de agosto de 2022 y concluida con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 246-2022-MDLM de 5 de octubre de 2022, cargo desempefiado desde el 24 de agosto
de 2022 hasta el 4 de octubre de 2022, a quien se le comunicd la desviacion de
cumplimiento mediante la casilla electronica con la Cédula de Notificacion Electronica n.”
0000024-2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025, presentando sus
comentarios mediante Documento sin numero y sin fecha, recibido el 10 de octubre de
2025, en ocho (8) folios, Apéndices n.%s 162 y 163.

e Por haber suscrito el formato de conformidad n.® 1581 de 13 de setiembre de 2022 e
informe n.® 318-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 8 de setiembre de 2022, otorgando la
conformidad del Servicio Integral de Limpieza Publica, en calidad de area usuaria de la
prestacion realizada por el Contratista del 1 al 31 de agosto 2022, referente a la
actividad de Recoleccidén, Transporte y Disposicion Final de Residuos Soélidos
Domiciliarios, sin controlar la prestacion del servicio, ni revisar / evaluar la
documentacion adjunta a cada liquidacion mensual, donde se podia apreciar en forma
directa la existencia de personal no autorizado por la Entidad, incumplimientos pasibles
del cobro de penalidades, ascendentes a$S/ 77 280,00, asimismo, no realizd
cabalmente la supervision del cumplimiento de las actividades ejecutadas por los
coordinadores, durante la prestacion de Servicio Integral de Limpieza Publica.
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8, numeral 10.1 del articulo 10°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referidos a los principios de transparencia e integridad, la verificacion técnica de las
contrataciones para su conformidad y la supervision de la Entidad de la contratacion en
todos sus niveles, directamente o a través de terceros, respectivamente; numeral 161.1 del
articulo 161°, numerales 168.1, 168.2 y 168.4 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo

171° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, respecto a la aplicacion de penalidades de acuerdo a la informacion brindada por

el area usuaria; sobre |a responsabilidad del area usuaria en la recepcion y la conformidad,
el informe de verificacion del funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, de la comunicacion de la Entidad al contratista en caso de
observaciones y del pago que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato; numerales 7.5, 7.6, 7.7 y 10 de las Bases Integradas del
Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza
Publica en el distrito de La Molina, respecto a las condiciones generales de prestacion del
servicio de los vehiculos, del personal, de la supervision y control, asi como de las
penalidades indicadas en la tabla de penalidades: y, clausulas CUARTA, DECIMA y

DECIMA TERCERA, referidas al pago, conformidad de la prestacion del servicio y
Moalina.

Es asi que, inobservo los literales ¢) y j) del articulo 2° y literal b) del numeral 8.1 del articulo

penalidades establecidas en el Contrato n.° 0025-2020/MDLM, Concurso Publico n.® 002-

2020-MDLM-1, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La

Asimismo, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, inobservo las
funciones y atribuciones de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, establecidas en
el articulo 99° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM y modificadoc mediante Ordenanza n.°
411/MDLM, referidos entre otros, a controlar el servicio de limpieza publica hasta su
disposicion final, proponiendo nuevos puntos de acopio de maleza, como tambien la
instalacion y mantenimiento de las papeleras, contenedores soterrados ubicadas en el

distrito.

la base de |a buena fe laboral.

También, inobservd las obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato
las obligaciones a su cargo derivadas del contrato, asi como con las normas y directivas

Administrativo de Servicios sin numero de 24 de agosto de 2022, concerniente a cumplir

internas vigentes de la entidad que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre

Ademas, infringié el deber del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante
Ley n.° 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcion de forma
cabal e integral; lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, respecto a que los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico; asi como, el articulo 1V, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacién

de todo funcionario publico; y, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que son responsables,

en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente.

Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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Los hechos anteriormente expuestos configurarian presunta responsabilidad
administrativa funcional, no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica, de la sefiora Susana Solange Sevilla Sevilla, por otorgar conformidades a
la prestacion de servicios de la actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de
los residuos sélidos domiciliarios correspondiente a la ejecucion del Contrato n.® 0025-
202/MDLM, sin controlar |a prestacién del servicio, ni revisar, evaluar la documentacién
adjunta a cada liquidacion mensual, donde se podia apreciar en forma directa,
incumplimientos pasibles del cobro de penalidades, con lo cual no realizo cabalmente la
supervision de la prestacion de servicio integral de limpieza publica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; sin perjuicio de las acciones
legales que la Entidad pueda realizar en aras de resarcir a La MD La Molina por el mayor
pago determinado.

Sin embargo, se verifico que la referida funcionaria elaboré y suscribié la conformidad del
servicio n.° 1581 de 13 de setiembre de 2022 que constituye el ultimo informe mediante el
cual otorgo irregularmente la conformidad del servicio a la Empresa Industrias Arguelles y
Servicios Generales SAC, de esta manera, el 13 de setiembre de 2025 se configuro la
prescripcion para iniciarle el procedimiento administrativo disciplinario, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 94° de la Ley n.° 30057; por tanto, no resulta procedente
identificarle responsabilidades responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General, derivadas del hecho observado.

Jorge Luis Angeles Haro, identificado con n.° DNI 25642499, en su condicion de
Subgerente de Operaciones Ambientales, designado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 277-2022-MDLM de 17 de octubre de 2022 y concluido con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 381-2022-MDLM de 26 de diciembre de 2022, cargo desempenado
desde el 17 de octubre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022, a quien se le comunico
la desviacion de cumplimiento mediante la casilla electronica con la Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 0000025-2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025, quien no
presentd sus descargos, Apéndices n.% 162 y 163.

e Por haber emitido y suscrito el Informe n.° 366-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 07 de
noviembre de 2022 y 392-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 05 de diciembre 2022, asi
como, los Formatos de Conformidades de Servicio n.® 1581 de 19 de octubre 2022, 10
d noviembre de 2022 y 12 de diciembre de 2022, otorgando |a conformidad del Servicio
Integral de Limpieza Publica, en calidad de area usuaria para la prestacion realizada
por el Contratista del 1 de setiembre al 30 de noviembre de 2022, referente a la
actividad de Recoleccién, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos
Domiciliarios, sin controlar la prestacion del servicio, ni revisar / evaluar la
documentacion adjunta a cada liquidacién mensual, donde se podia apreciar en forma
directa la existencia de personal no autorizado por la Entidad, incumplimientos pasibles
del cobro de penalidades, ascendentes a S/ 391 920,00; asimismo, no realizé
cabalmente la supervision del cumplimiento de las actividades ejecutadas por los
coordinadores, durante la prestacion de Servicio Integral de Limpieza Publica.

Es asi que, inobservo los literales ¢) y j) del articulo 2° y literal b) del numeral 8.1 del articulo
8, numeral 10.1 del articulo 10°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referidos a los principios de transparencia e integridad, la verificacion tecnica de las
contrataciones para su conformidad y la supervision de la Entidad de la contratacion en
todos sus niveles, directamente o a través de terceros, respectivamente; numeral 161.1 del
articulo 161°, numerales 168.1, 168.2 y 168.4 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo
171° del Reglamento de la Ley n.” 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-
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2018-EF, respecto a la aplicacion de penalidades de acuerdo a la informacion brindada por
el area usuaria; sobre la responsabilidad del area usuaria en la recepcion y la conformidad,
el informe de verificacion del funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, de la comunicacion de la Entidad al contratista en caso de
observaciones y del pago que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato; numerales 7.5, 7.6, 7.7 y 10 de las Bases Integradas del
Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza
Publica en el distrito de La Molina, respecto a las condiciones generales de prestacion del
servicio de los vehiculos, del personal, de la supervision y control, asi como de las
penalidades indicadas en la tabla de penalidades; y, clausulas CUARTA, DECIMA y
DECIMA TERCERA, referidas al pago, conformidad de la prestacion del servicio y
penalidades establecidas en el Contrato n.® 0025-2020/MDLM, Concurso Publico n.® 002-
2020-MDLM-1, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La
Molina.

Asimismo, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, inobservé las
funciones y atribuciones de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, establecidas en
el articulo 99° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM y modificado mediante Ordenanza n.°
411/MDLM, referidos entre ofros, a controlar el servicio de limpieza publica hasta su
disposicion final, proponiendo nuevos puntos de acopio de maleza, como también la
instalacion y mantenimiento de las papeleras, contenedores soterrados ubicadas en el
distrito.

Ademas, infringi6 el deber del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado mediante
Ley n.® 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcion de forma
cabal e integral; lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico, respecto a que los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico; asi como, el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion
de todo funcionario publico; y, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente.

Los hechos anteriormente expuestos configura presunta responsabilidad administrativa
funcional, no sujeta a la potestad sancionadora de |la Contraloria General de la Republica,
del sefior Jorge Luis Angeles Haro, por otorgar conformidades a la prestacion de
servicios de la actividad de recolecciéon, transporte y disposicién final de los residuos

DELq P solidos domiciliarios correspondiente a |a ejecucion del Contrato n.® 0025-202/MDLM, sin
% controlar la prestacion del servicio, ni revisar, evaluar la documentacion adjunta a cada
liquidacion mensual, donde se podia apreciar en forma directa, incumplimientos pasibles

oan

del cobro de penalidades, con lo cual no realizé cabalmente la supervision de la prestacion
de servicio integral de limpieza publica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; sin perjuicio de las acciones legales que la Entidad
pueda realizar en aras de resarcir a La MD La Molina por el mayor pago determinado.

)

Angel Huaccho Flores, identificado con n.® DNI 10079248, en su condicion de Subgerente
de Operaciones Ambientales (dt), designado temporalmente con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 379-2023-MDLM-GM de 6 de octubre de 2023 y concluido con Resolucion
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de Gerencia Municipal n.° 664-2023/MDLM-GM de 30 de diciembre de 2023, cargo
desempeiiado desde el 10 de octubre de 2023 hasta el 29 de diciembre de 2023, a quien
se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante la casilla electrénica con la Cédula
de Notificacion Electronica n.° 0000026-2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de
2025, presentando sus comentarios mediante Documento sin nimero y fecha, recibido el
7 de octubre de 2025, en dieciséis (16) folios, Apéndices n.%% 162 y 163.

» Por haber emitido y suscrito la Conformidad de Servicio n.® 257 de 11 de octubre de 2023,
el Informe n.® 0355-2023-MDLM-GDSSC-SOA de 07 de noviembre de 2023 y Conformidad
de Servicio n.® 257 de 8 de noviembre de 2023, otorgando la conformidad del Servicio
Integral de Limpieza Publica, en calidad de area usuaria para la prestacion realizada
por el Contratista del 1 de setiembre al 31 de octubre de 2023, referente a la actividad
de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos Domiciliarios, sin
controlar la prestacion del servicio, ni revisar / evaluar la documentacién adjunta a cada
liquidacion mensual, donde se podia apreciar en forma directa la existencia de personal
no autorizado por la Entidad, incumplimientos pasibles del cobro de penalidades, que
ascienden a S/ 445500, asimismo, no realizd cabalmente la supervision del
cumplimiento de las actividades ejecutadas porlos coordinadores, durante la
prestacion de Servicio Integral de Limpieza Publica.

Es asi que, inobservo los literales c) y j) del articulo 2° y literal b) del numeral 8.1 del articulo
8, numeral 10.1 del articulo 10°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referidos a los principios de transparencia e integridad, la verificacion técnica de las
contrataciones para su conformidad y la supervision de la Entidad de la contratacion en
todos sus niveles, directamente o a traves de terceros, respectivamente; numeral 161.1 del
articulo 161°, numerales 168.1, 168.2 y 168.4 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo
171° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF, respecto a la aplicacion de penalidades de acuerdo a la informacion brindada por
el area usuaria; sobre la responsabilidad del area usuaria en la recepcion y la conformidad,
el informe de verificacion del funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, de la comunicacion de la Entidad al contratista en caso de
observaciones y del pago que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato; numerales 7.5, 7.6, 7.7 y 10 de las Bases Integradas del
Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza
Publica en el distrito de La Malina, respecto a las condiciones generales de prestacion del
servicio de los vehiculos, del personal, de la supervision y control, asi como de las
penalidades indicadas en la tabla de penalidades; y, clausulas CUARTA, DECIMA y
DECIMA TERCERA, referidas al pago, conformidad de la prestacion del servicio y
penalidades establecidas en el Contrato n.* 0025-2020/MDLM, Concurso Publico n.® 002-
2020-MDLM-1, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La
Molina.

Asimismo, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, inobservo las
unciones y atribuciones de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, establecidas en
el articulo 99° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM y modificado mediante Ordenanza n.°
411/MDLM, referidos entre otros, a controlar el servicio de limpieza publica hasta su
disposicion final, proponiendo nuevos puntos de acopio de maleza, como también la
instalacion y mantenimiento de las papeleras, contenedores soterrados ubicadas en el
distrito.
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También, inobservo las obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato
Administrativo de Servicios sin numero de 1 de enero de 2023, en el cargo de gerente de
Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad, (Durante dicho cargo también se desempefid
como Subgerente de Operaciones Ambientales (dt)), referidos entre otros, a cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del contrato, asi como con las normas y directivas

ARV Ll internas vigentes de la entidad que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre
/éi‘” VOB® la base de la buena fe laboral.
s . %
pocs’ " & ’
- f Ademas, infringié el deber del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante
\Z 5 Ley n.° 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcion de forma
2, 5-.@:“ cabal e integral; lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo

Frntrod = Publico, respecto a que los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiente de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico; asi como, el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion
de todo funcionario publico; y, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
del sefior Angel Huaccho Flores, por otorgar conformidades a la prestacion de servicios
de la actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos solidos
domiciliarios correspondiente a la ejecucion del Contrato n.® 0025-202/MDLM, sin controlar
la prestacion del servicio, ni revisar, evaluar la documentacion adjunta a cada liquidacion
mensual, donde se podia apreciar en forma directa, incumplimientos pasibles del cobro de
penalidades, con lo cual no realizo cabalmente la supervision de la prestacion de servicio
integral de limpieza publica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada; sin perjuicio de Ias acciones legales que la Entidad pueda realizar
en aras de resarcir a la MD La Molina por el mayor pago determinado.

. Alberto Antonio Castillo Ramirez, identificado con n.® DNI 07682220, en su condicion de
Subgerente de Operaciones Ambientales (dt), designado temporalmente con Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 070-2023-MDLM de 8 de febrero de 2023 y concluido con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 134-2023-MDLM de 23 de marzo de 2023, cargo
desempenado desde el 9 de febrero de 2023 hasta el 22 de marzo de 2023; asi como, en
su condicion de Subgerente de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales, designado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 665-2023/MDLM-GM de 30 de diciembre de
2023, cargo desempefado desde el 30 de diciembre de 2023 y continua, a quien se le
comunicé la desviacion de cumplimiento mediante la casilla electrénica con la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 0000027-2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025,
presentando sus comentarios mediante Documento sin nimero y sin fecha, recibido el 7
de octubre de 2025, en setenta y dos (72) folios; y, Documento sin nimero y fecha, recibido
el 10 de octubre de 2025, en cuarenta y uno (41) folios, Apéndices n.%s 162 y 163.

» Por haber emitido y suscrito los informes n.® 0089-2023-MDLM-GDSSC-SGOA de 06
de marzo de 2023, 004-2024- MDLM-GDSSC-SEOQA de 8 de enero de 2024, 0143-
2024-MDLM-GDSSC-SEQOA de 04 de marzo de 2024 y 0232-2024-MDLM-GDSSC-
SEOOA de 10 de abril de 2024, asi como lo Formatos de Conformidades de Servicios
n.® 257 de 10 de marzo de 2023, n.° 1 del 8 de enero de 2024 y n.® 506 de 15 de marzo
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de 2024, otorgando la conformidad del Servicio Integral de Limpieza Publica, en calidad
de area usuaria de la prestacion realizada por el Contratista del 1 al 28 de febrero de
2023, 1 al 31 de diciembre de 2023, 1 al 27 de febrero de 2024 y 1 al 30 de mayo de
2024, referente a la actividad de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de
Residuos Solidos Domiciliarios, sin controlar la prestacion del servicio, ni revisar /
evaluar la documentacion adjunta a cada liquidacion mensual, donde se podia apreciar

T en forma directa la existencia de unidades vehiculares y, personal chofer no autorizado

3 por la Entidad, incumplimientos pasibles del cobro de penalidades, que ascienden a S/

3 92 430,00, asimismo, no realizd cabalmente |a supervision del cumplimiento de las
actividades ejecutadas por los coordinadores, durante la prestacion de Servicio Integral
de Limpieza Publica.

Es asi que, inobservo los literales c) y j) del articulo 2° y literal b) del numeral 8.1 del articulo
8, numeral 10.1 del articulo 10°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referidos a los principios de transparencia e integridad, la verificacion tecnica de las
contrataciones para su conformidad y la supervision de la Entidad de la contratacion en
todos sus niveles, directamente o a través de terceros, respectivamente; numeral 161.1 del
articulo 161°, numerales 168.1, 168.2 y 168.4 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo
171° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-
2018-EF, respecto a la aplicacion de penalidades de acuerdo a la informacion brindada por
el area usuaria; sobre la responsabilidad del &rea usuaria en la recepcion y la conformidad,
el informe de verificacion del funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, de la comunicacion de la Entidad al contratista en caso de
observaciones y del pago que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato; numerales 7.5, 7.6, 7.7 y 10 de las Bases Integradas del
Concurso Pablico n.° 002-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza
Publica en el distrito de La Molina, respecto a las condiciones generales de prestacion del
servicio de los vehiculos, del personal, de la supervision y control, asi como de las
penalidades indicadas en |a tabla de penalidades; clausulas CUARTA, DECIMA y DECIMA
TERCERA, referidas al pago, conformidad de la prestacion del servicio y penalidades
establecidas en el Contrato n.® 0025-2020/MDLM, Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM-
1, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina; y,
clausulas CUARTA, NOVENA y DUODECIMA, concerniente al pago, conformidad de la
prestacion del servicio y penalidades, del Contrato Complementario al Contrato n.® 25-
2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La
Molina (Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM-1).

Asimismo, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, inobservd las
funciones y atribuciones de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, establecidas en
el articulo 99° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM y modificado mediante Ordenanza n.°
411/MDLM, referidas entre otros, a controlar el servicio de limpieza publica hasta su
disposicion final, proponiendo nuevos puntos de acopio de maleza, como también la
instalacion y mantenimiento de las papeleras, contenedores soterrados ubicadas en el
distrito.

Ademas, en su calidad de Subgerente de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales,
inobservd las funciones y atribuciones de la Subgerencia de Ecologia, Ornato vy
Operaciones Ambientales, establecidas en el articulo 78° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 0441/MDLM, referidos a otros, a controlar el
servicio de limpieza publica hasta su disposicién final, proponiendo nuevos puntos de
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acopio de maleza, como también la instalacion y mantenimiento de las papeleras,
contenedores soterrados ubicadas en el distrito.

Tambien, inobservé las obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato
Administrativo de Servicios sin numere de 1 de enero de 2023, referidas entre otros, a
cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del contrato, asi como con las normas y
directivas internas vigentes de la entidad que resulten aplicables a esta modalidad
contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

Ademas, infringi6 el deber del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado mediante
Ley n.° 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcion de forma
cabal e integral; lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico, respecto a que los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico; asi como, el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion
de todo funcionario publico; y, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
del senor Alberto Antonio Castillo Ramirez, por otorgar conformidades a la prestacion
de servicios de la actividad de recoleccion, transporte y disposicién final de los residuos
solidos domiciliarios correspondiente a la ejecucién del Contrato n.® 0025-202/MDLM y su
contrato complementario, sin controlar la prestacion del servicio, ni revisar, evaluar la
documentacion adjunta a cada liquidacion mensual, donde se podia apreciar en forma
directa, incumplimientos pasibles del cobro de penalidades, con lo cual no realizd
cabalmente la supervision de la prestacion de servicio integral de limpieza publica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin perjuicio de las
acciones legales que la Entidad pueda realizar en aras de resarcir a la MD La Molina por
el mayor pago determinado.

Martha Orieta Fidel Smoll, identificada con n.° DNI 10315059, en su condicion de
Subgerente de Operaciones Ambientales (dt), designada temporalmente con Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 247-2022-MDLM de 5 de octubre de 2022 y concluida con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 276-2022-MDLM de 17 de octubre de 2022, cargo
desempefiado desde el 6 de octubre de 2022 hasta el 16 de octubre de 2022, a quien se
le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante la casilla electronica con la Cédula de
Notificacion Electronica n.° 0000028-2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025,
presentando sus comentarios mediante Documento sin numero de 3 de octubre de 2025,
recibido el 3 de octubre de 2025, en diez (10) folios, Apéndices n.°S 162y 163.

o Por haber suscrito el informe n.® 344-2022-MDLM-GDSSC-SOA de 10 de octubre de
2022 y el Formato de Conformidad de Servicio n.® 1581 de 19 de octubre de 2022,
otorgando la conformidad del Servicio Integral de Limpieza Publica, en calidad de area
usuaria de la prestacion realizada por el Contratista del 1 al 30 de setiembre de 2022,
referente a la actividad de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos
Solidos Domiciliarios, sin controlar la prestacién del servicio, ni revisar / evaluar la
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documentacion adjunta a cada liquidacion mensual, donde se podia apreciar en forma
directa la existencia de personal chofer no autorizado por la Entidad, incumplimientos
pasibles del cobro de penalidades, que ascendian a S/ 125 580,00; asimismo, no
realizo cabalmente la supervision del cumplimiento de las actividades ejecutadas
por los coordinadores, durante la prestacion de Servicio Integral de Limpieza Publica.

c . : Es asi que, inobservd los literales ¢) y j) del articulo 2° y literal b) del numeral 8.1 del articulo

o, = &® 8, numeral 10.1 del articulo 10°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de

Ontrol 10> Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,

referidos a los principios de transparencia e integridad, la verificacion técnica de las

contrataciones para su conformidad y la supervision de la Entidad de la contratacion en

todos sus niveles, directamente o a través de terceros, respectivamente; numeral 161.1 del

articulo 161°, numerales 168.1, 168.2 y 168.4 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo

171° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-

2018-EF, respecto a la aplicacion de penalidades de acuerdo a la informacion brindada por

. el area usuaria; sobre la responsabilidad del area usuaria en la recepcion y la conformidad,

el informe de verificacion del funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las

condiciones contractuales, de la comunicacion de la Entidad al contratista en caso de

observaciones y del pago que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones

establecidas en el contrato; numerales 7.5, 7.6, 7.7 y 10 de las Bases Integradas del

Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza

Publica en el distrito de La Molina, respecto a las condiciones generales de prestacion del

servicio de los vehiculos, del personal, de la supervision y control, asi como de las

penalidades indicadas en la tabla de penalidades; y, clausulas CUARTA, DECIMA y

DECIMA TERCERA, referidas al pago, conformidad de la prestacion del servicio y

penalidades establecidas en el Contrato n.® 0025-2020/MDLM, Concurso Publico n.® 002-

2020-MDLM-1, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La
Molina.

Asimismo, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, inobservo las
funciones y atribuciones de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, establecidas en
el articulo 99° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM y modificado mediante Ordenanza n.°
411/MDLM, referidas entre otros, a controlar el servicio de limpieza publica hasta su
disposicion final, proponiendo nuevos puntos de acopio de maleza, como tambien la
instalacion y mantenimiento de las papeleras, contenedores soterrados ubicadas en el
distrito.

Ademas, infringi¢ el deber del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobado mediante
Ley n.° 27815, contenido en el numeral 6) del articulo 7°, al no cumplir su funcién de forma
cabal e integral; lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, respecto a que los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio plblico; asi como, el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que rige la actuacion
de todo funcionario publico; y, numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente.
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Los hechos anteriormente expuestos configuraria presunta responsabilidad administrativa
funcional, no sujeta a la potestad sancicnadora de la Contraloria General de |la Republica,
de la sefiora Martha Orieta Fidel Smoll, por otorgar conformidades a la prestacion de
servicios de la actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos
sélidos domiciliarios correspondiente a la ejecucion del Contrato n.° 0025-202/MDLM, sin
controlar la prestacion del servicio, ni revisar, evaluar la documentacioén adjunta a cada
liquidacion mensual, donde se podia apreciar en forma directa, incumplimientos pasibles
del cobro de penalidades, con lo cual no realizé cabalmente la supervision de la prestacion
de servicio integral de limpieza publica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; sin perjuicio de las acciones legales que la Entidad
pueda realizar en aras de resarcir a la MD La Molina por el mayor pago determinado.

Sin embargo, se verifico que la referida funcionaria elabord y suscribié la conformidad de
servicio n.° 1581 de 19 de octubre de 2022 que constituye el Gltimo informe mediante el cual
otorgd imegularmente la conformidad del servicio a la Empresa Industrias Arguelles y Servicios
Generales SAC, de esta manera, el 19 de octubre de 2025 se configurd la prescripcion
para iniciarle el procedimiente administrativo disciplinario, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 94° de la Ley n.° 30057; por tanto, no resulta procedente identificarle
responsabilidades administrativas disciplinaria derivadas del hecho observado.

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 3.1 “La Entidad suscribi6 la adenda y el
contrato complementario para atender el servicio integral de limpieza publica y recoleccion de
residuos solidos, favoreciendo al Contratista en la extension del servicio de limpieza por un monto
de S/ 7 046 515,60, a un mayor costo ascendente a S/ 1 968 300,46, respecto a lo que hubiera
significado no aplicar la tercerizacion laboral de los obreros municipales”; asi como, de la
observacion n.” 3.2 “En las cuarenta (40) liquidaciones mensuales tramitadas por el Contratista,
Ya Entidad otorgd conformidad a la prestacion de los servicios de barrido de calles y avenidas y
el lavado de papeleras, a pesar de no contar con la documentacion de sustento del Contratista
ni con informes de la supervision, habilitando el pago de S/ 33 636 571,43 sin acreditarse la real
ejecucion del servicio segln los terminos del contrato”; y, de la observacion n.® 3.3 “En la gjecucion

del Contrato n.® 0025-2020/MDLM y su complementario, los coordinadores y los responsables del
. area usuaria, informaron en forma favorable y otorgaron la conformidad, respectivamente, sobre
la prestacion de servicios de recoleccin, transporte y disposicién final de los residuos solidos
domiciliarios, sin revelar que el Contratista cambié los vehiculos y choferes propuestos sin
autorizacion de la Entidad, lo que gener6 un mayor pago a la Entidad por el no descuento de
penalidades por el monto de S/ 1 858 155,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.® 3.1 “La entidad

suscribi6 la adenda y el contrato complementario para atender el Servicio Integral de Limpieza

Publica y Recoleccion de Residuos Sdlidos, favoreciendo al contratista en la extension del servicio
¢ ’”\ de limpieza por un monto de S/ 7 046 515,60, a un mayor costo ascendente a S/ 1 968 300,46,

respecto a lo que hubiera significado no aplicar la tercerizacion laboral de los obreros
\5 municipales™, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

Z}/V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
Q

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de La
Molina, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad suscribi6 la Adenda n.°1 y el contrato complementario al Contrato n.° 0025-
2020/MDLM, con la empresa Industrias Arglielles y Servicios Generales SAC, para la
prestacion del servicio integral de limpieza publica en el distrito de La Molina, incumpliendo
con la normativa de |a contratacion puablica e inaplicando lo dispuesto por la Ley n.° 31254
que prohibe la tercerizacion laboral de los servicios que prestan los obreros municipales,
segun lo siguiente:

a. Con fecha 20 de enero de 2024, cuando faltaban dos (2) dias para que concluya el
plazo del Contrato n.° 0025-2020/MDLM, la Entidad emitié y suscribié la Adenda n.°
01 al citado contrato, modificando su Clausula Quinta: - Del Plazo de la Ejecucion de
la Prestacion, ampliando la prestacion del servicio integral de limpieza publica a la
empresa Industrias Arglielles y Servicios Generales SAC en treinta y cinco (35) dias
calendarios adicionales al inicialmente previsto, desde el 23 de enero hasta el 26 de
febrero de 2024, invocando como sustento, lo dispuesto por el numeral 34.10 del
articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y el numeral 160.1 de articulo 160°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF; no obstante que, para esta decisién de modificacion del
contrato original, no habian ocurrido de manera concurrente los supuestos y/o
requisitos exigidos por dicha norma, entre ellos, que sea consecuencia de un hecho
sobreviniente a la presentacion de ofertas y que estos no sean imputables a las partes
intervinientes en el contrato, que la ampliacion del servicio era necesario para alcanzar
la finalidad publica del contrato de manera oportuna y eficiente y aun cuando se
cambiaba un elemento determinante del objeto del Contrato n.° 025-2020-MDLM; con
lo cual, se le favorecié a la citada Empresa. Asimismo, se ha evidenciado que el tramite
administrativo para la aprebacién de la Adenda n.° 1 que comprende las actividades
de: el requerimiento del area usuaria, opinion del o6rgano encargado de las
contrataciones, emision del informe técnico legal, obtener la aceptacion del Contratista
para la suscripcion de la adenda y la suscripcion de la adenda se efectud en un solo
dia (sabado 2° de enero de 2024); destacando el hecho que la Carta n.° 058-2024-
INARGE-AL de aceptacion de la modificacion del contrato, emitida por el Contratista,
no ingres¢ a través de los canales de recepcion establecido por la Entidad como
obligatorios, segun la Directiva n.° 002-2014-MDLM, a lo que se suma, las
inconsistencias en las fechas del tramite de los documentos y los registros en el
sistema SIGEX.

Con ello, se favorecio a la empresa Industrias Argielles y Servicios Generales SAC
con la extension de la prestacion del servicio integral de limpieza publica en el distrito
de La Molina en 35 dias calendarios, del 23 de enero de 2024 al 26 de febrero del 2024
y el pago de S/ 1 992 989,90; asi también, al postergar la aplicacion de lo dispuesto
en laLey n.® 31254 que prohibe la tercerizacion y toda forma de intermediacion laboral
de los servicios de limpieza publica, conllevd a un mayor pago por dicho servicio
ascendente a S/ 535 560,82.

b. Asimismo, la Entidad, el 21 de febrero de 2024, suscribio el contrato complementario
al Contrato n.° 0025-2020/MDLM con la misma empresa Industrias Arglelles y
Servicios Generales SAC, para la prestacion del servicio integral de limpieza publica
en el distrito de La Molina, hasta por un monto de S/ 5 054 899,50 y por un plazo de
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noventa (90) dias calendario o hasta que se agote el monto total contratado o hasta la
suscripcion del contrato derivado del procedimiento de seleccion correspondiente; el
cual, resultaba irregular, en tanto que, incluia dentro de su alcance la obligacion del

/,\'\‘z;kx,\bﬁw “, Contratista”de contrata!ry admipistrar por su cuenta y costo el personal necesgrio para
/§\9 Vego 7, !a presta.CIoAn del servicio de limpieza publica, que es una forma de tercerizacion e
ES \ ¢ intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica, prohibido expresamente
(o g por la Ley n.° 31254, vigente desde julio de 2022, considerando que el contrato
\%)) & complementario es una nueva relacion contractual o distinta al contrato culminado

% &° (Contrato n.* 0025-2020/MDLM), por lo que, no le era aplicable las excepciones

. CNA
tro) g™

previstas en el articulo 4° y la primera disposicion complementaria transitoria de la
referida Ley n.® 31254, por consiguiente, estando vigente dicha prohibicion, ya no era
posible aplicar la contratacion complementaria, al no cumplirse con los requisitos
establecidos en el numeral 174.1 del articulo 174° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

En consecuencia, con esta operacion irregular, se favorecio a la empresa Industrias
Arguelles y Servicios Generales SAC con la extension de la prestacion del servicio
integral de limpieza publica en el distrito de La Molina, en el periodo de 27 de febrero
de 2024 al 30 de mayo de 2024 y el pago de S/ 5 053 525,70; asi también, al postergar
la aplicacion lo dispuesto por la Ley n.° 31254 que prohibe la tercerizacion y toda forma
de intermediacién laboral de los servicios de limpieza publica, conllevé a un mayor
pago por dicho servicio ascendente a S/ 1 432 739,64.

En suma, en esta dos operaciones favorecieron a la empresa Industrias Arguelles y
Servicios Generales SAC, otorgandole irregularmente la prestacion del servicio integral
de limpieza publica del distrito de La Molina, del 23 de enero a 30 de mayo de 2024, sin
seguir con el procedimiento de seleccion correspondiente, por el cual se valorizo y pago la
suma de S/ 7 046 515,60 (S/ 1 992 989,90 por la Adenda y S/ 5 053 525,70 del Contrato
Complementario), asi como, por la no aplicacion de la Ley n.° 31254 en dicho periodo,
genero el mayor pago de la Entidad de S/ 1 968 300,46, por dicho servicio, al no haberse
ejecutado dicho servicio con personal obrero municipal propio; hechos que a su vez, tuvo
su origen en que los funcionarios, servidores publicos y personal contratado por la Entidad
incumplieron manifiestamente y con conocimiento de causa la normativa de la
contratacion publica y la Ley n.° 31254 en la suscripcion de la Adenda y Contrato
Complementario observado; asi como, en haberse convocado tardiamente la nueva
contratacion del servicio integral de la limpieza publica, a pesar que, es un servicio
esencial, su necesidad es permanente y conociendo que el Contrato n.° 0025-2020/MDLM
tenia como fecha cierta de finalizacién el 22 de enero del 2024; asi mismo, por el
incumplimiento de sus deberes de supervision y control de estos servicios publicos.
(Observacion n.° 3.1)

2. Como resultado de la revision efectuada a las cuarenta (40) liquidaciones mensuales
presentadas por el Contratista en el marco de la ejecucion del Contrato n.® 00025-
2020/MDLM y el Contrato Complementario, se observa que no adjuntan documentos que
demuestren, sustenten o evidencien la ejecucion de las prestaciones de las actividades
de los servicios de “Barrido de Calles y Avenidas” y “Limpieza y Lavado de Papelera”
durante los 40 meses reportados; asi como, no se adjunta documentacidn que sustente el
cumplimiento de la calidad, cantidad y requerimientos técnicos previstos en los
documentos contractuales para estas actividades, adjuntando Unicamente algunas tomas
fotogréaficas, en algunos casos, son imagenes inconsistentes con las fechas de toma; no
obstante que, el contratista - para fines de su pago — debié presentar informacion para
que se verifique el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Contrato, de
acuerdo a lo dispuesto por el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la Ley de
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Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y clausula
cuarta del Contrato n.® 00025-2020/MDLM y Contrato Complementario..

Igualmente, la Subgerencia de Ecologia y Operaciones Ambientales, como area usuaria,
no exigio al Contratista que cumpla con entregar en cada una de sus liquidaciones, la
referida documentacion de sustento, asi como, no generd reportes, registros u otros de
similar naturaleza como resultado de su labor de supervision y control del cumplimiento
del servicio prestado por el Contratista, que era su responsabilidad realizar; la cual
implicaba verificar diariamente, de manera continua, haciendo inspecciones de campo
durante la prestacion del servicio, que hubieran permitido validar la ejecucién de estas
prestaciones a cargo del Contratista.

No obstante, la carencia de la documentacion de sustento, los Coordinadores de Limpieza
Publica, la Subgerencia de Ecologia y Operaciones Ambientales y la Gerencia de
Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad, emitieron sus informes, memorandos y
suscriben fichas preestablecidas otorgando la conformidad de los servicios
correspondientes a |as actividades de “Barrido de Calles y Avenidas”y “Limpieza y Lavado
de Papelera” , habilitando el pago al Contratista por estas dos (02) actividades por el
monto total de S/ 33 636 571,43 (32 249 904,76 + 1 386 666,67), sin acreditar la real
ejecucion del servicio de acuerdo a las condiciones contractuales; situacion que se generd
por el accionar negligente de los funcionarios y personal encargado de dirigir y ejecutar la
supervision y control del servicio integral de limpieza publica del distrito de La Molina, asi
como, por la falta de controles, herramientas y reportes de seguimiento y validacion como
soporte de la labor de supervision y control del servicio integral de limpieza publica.
(Observacién n.” 3.2)

. De la revision efectuada a la documentacion relacionada con la ejecucion contractual del
Contrato n.° 0025-2020/MDLM y Contrato Complementario “Contratacion del Servicio
Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina”, se ha determinado que durante
el periodo del 7 de febrero de 2021 al 30 de mayo de 2024, los numeros de las placas de
cinco (05) unidades vehiculares y los nombres y apellidos de sesenta y seis (66) choferes,
informadas en las liquidaciones mensuales del servicio, boletas de pesajes y cartas
remitidas por el Contratista a la Entidad, para la ejecucion de la actividad de recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos sélidos domiciliarios, que no siendo parte de
los recursos propuestos en su oferta o acreditados en la etapa del perfeccionamiento del
contrato, no contaron con comunicaciéon a la Entidad, ni se recabd la aprobacion y
autorizacion de la Entidad que habilite su participacion en la ejecucion del servicio; sin
embargo, los coordinadores emitieron informes sefalando el cumplimiento de la
prestacion y los responsables del area usuaria con formatos de conformidades del servicio
e informes de sustento, participes de la supervision y control, informaron en forma
favorable y otorgaron la conformidad, respectivamente, sobre la prestacion, sin revelar
oportunamente que el Contratista por el uso de los vehiculos y choferes sin la autorizacion
de la Entidad correspondia aplicar al Contratistas las penalidades establecidas en el
numeral 10 de la Términos de Referencia del servicio integral de limpieza publica en el
distrito de La Molina, documento que forma parte del Contrato, permitiendo la continuidad
del tramite regular el pago de |as liquidaciones mensuales.

Los hechos descritos revelan el incumplimiento de lo establecido en los literales c) y j) del
articulo 2° y literal b) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 10.1 del articulo 10°del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a los principios de transparencia e
integridad, la verificacion técnica de las contrataciones para su conformidad y la
supervision de la Entidad de la contratacion en todos sus niveles, directamente o a traves
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de terceros, respectivamente; numeral 161.1 del articulo 161°, numerales 168.1, 168.2 y
168.4 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.°
30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, respecto a la aplicacion
de penalidades de acuerdo a la informacion brindada por el area usuaria; sobre |a
responsabilidad del area usuaria en la recepcion y la conformidad, el informe de
verificacion del funcionario de la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
A X contractuales de la comunicacion de la Entidad al contratista en caso de observaciones y
7 o del pago que realiza la entidad siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en
o S el contrato.
hhh?u_‘ﬁg?/

Asimismo, se transgredio los numerales 7.5, 7.6, 7.7 y 10 de las Bases Integradas del
Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza
Publica en el distrito de La Molina, respecto a las condiciones generales de prestacion del
servicio de los vehiculos, del personal, de la supervision y control, asi como de las
penalidades indicadas en la tabla de penalidades; clausulas cuarta, décima y decima
tercera, referidas al pago, conformidad de la prestacion del servicio y penalidades
establecidas en el Contrato n.° 0025-2020/MDLM, Concurso Publico n.* 002-2020-MDLM-
1, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina; y
clausulas cuarta, novena y duodécima, concerniente al pago, conformidad de la prestacion
del servicio y penalidades, del Contratoc Complementario al Contrato n.® 25-2020-MDLM,
Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina
(Concurso Publico n.° 002-2020-MDLM-1).

La situacion antes expuesta, fue ocasionada por el accionar negligente los funcionarios
del area usuaria y del personal contratado por la Entidad como coordinadores de dicha
area, asi como, por la ausencia de controles, herramientas y reportes de seguimiento y
validacién como parte de las actividades de supervision y control del servicio integral de
limpieza publica en el distrito de La Molina, dando lugar a un mayor pago por el importe
de S/ 1 858 155,00, que se acredita con los comprobantes de pago correspondientes de
las treinta y nueve (39) liquidaciones mensuales ascendente a S/ 64 371 261,13, sin
haberse aplicado las penalidades detectadas, de un total de cuarenta (40) liquidaciones
aprobadas y con conformidades de servicio otorgadas, ascendente a S/ 66 032 261,03,
existiendo a la fecha de emision del presente informe un saldo a pagar al Contratista de
S/ 1660 999,90.

(Observacién n.° 3.3)

4. La Municipalidad Distrital de La Molina, no aprueba su Plan Distrital de Manejo de
Residuos Sélidos Municipales — PMR, que segun el articulo 7° del Decreto Legislativo n.”
1278, constituye un instrumento de planificacion en materia de residuos sélidos de gestion
municipal y cumple el objetivo de generar las condiciones necesarias para una adecuada,
eficaz y eficiente gestion y manejo de los residuos solidos desde la generacion hasta su
disposicién final.

En atencion a los requerimientos de informacion de la comision de auditoria, la Entidad
reporta haber realizado diversas acciones para la elaboracion del PMR, pero aun no logran
aprobarlo a pesar de haber vencido el plazo legal con el que disponia (08 de febrero de
2020), situacion que no les permite contar con informacion actualizada sobre aspectos
técnicos operativos importantes del proceso de la gestién de residuos sélidos en el distrito
de La Molina; asi como, para dimensionar la necesidad de los equipos, materiales y
personal requeridos para la ejecucion del servicio, datos relevantes para determinar el
costo del servicio para los fines de definir el monto de los arbitrios y de ser el caso, para
la respectiva contratacion de dicho servicio.
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La obligacion legal que tiene la Entidad para elaborar el PMR nace en lo dispuesto en el articulo
7° de Decreto Legislativo n.® 1278, articulo 10 ° del Reglamento del referido Decreto Legislativo,
de la Guia para elaborar el PMR aprobado por Resolucion Ministerial n.® 100-2019-MINAM y de |a
Normas de Control Interno aprobado con Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG;

/{}QWUHU Ly denotandose que, el hecho de no contar con el referido documento de gestion, debilita los
3\ Vego \“',, controles orientados a lograr las condiciones necesarias para la adecuada, eficaz y
(= e eficiente gestion integral y manejo de los residuos sélidos y a la falta de informacion
S £ actualizada para la toma de decision; situacion originada, por las demoras en los
3 0@',' procedimientos administrativos y por qué no se valora en su real dimension la importancia

que tiene el PMR.
(Deficiencia de Control Interno n.” 2.1)

N S
*trof ingt™>

5. Se ha evidenciado que los archivos de gestién de la Gerencia de Desarrollo Sostenible a
la Ciudad y de la Subgerencia de Ecologia y Operaciones Ambientales no se encuentran
debidamente resguardados ni disponen de un control eficaz y sistematico sobre la
creacion, recepcion, registro, uso, mantenimiento, valoracion, eliminacion, transferencia y
conservacion de los documentos generados en el marco de sus operaciones, actividades
y tareas. En tal sentido, dichas unidades organicas no vienen cumpliendo con las
funciones establecidas en la Directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA, “Norma de
Administracion de Archivos en las Entidades Puablicas”, ni con lo dispuesto en la Directiva
n.* 02-2024-MDLM-D, “Sistema Institucional de Archivos (SIA) de la Municipalidad Distrital
de La Molina", particularmente en lo relativo a la obligacion de administrar de manera
eficaz y eficiente los documentos archivisticos producidos, asi como custodiar los
documentos de la unidad organica garantizando su seguridad y adecuado estado de
conservacion. Asimismo, las condiciones verificadas evidencian la ausencia de politicas y
procedimientos orientados a la preservacion y conservacion de los documentos e
informacion conforme a su utilidad, ciclo de vida o requerimientos técnicos o juridicos,
situacion que contraviene los criterios y practicas aceptadas en las Normas de Control
Interno aprobadas por la Contraloria General de la Republica.

La situacion descrita, que afecta el tratamiento, custodia, conservacion y acceso a los
documentos generados por dichas unidades organicas, tiene su origen en la falta de
elaboracion o actualizacion de los documentos de gestion interna (como directivas,
manuales y lineamientos) orientados a regular y garantizar el adecuado tratamiento
documental. Asimismo, se identifica como causa contribuyente la carencia de
infraestructura adecuada para el funcionamiento y resguardo del archivo de gestién, lo
cual limita el cumplimiento de los estandares archivisticos vigentes y expone a la entidad
a riesgos administrativos, legales y operativos.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.2)

VIl.  RECOMENDACIONES

Al sefior alcalde de la Municipalidad Distrital de La Molina:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con
el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de |a entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Oficina General de Administracion, elabore y apruebe directivas o
disposiciones internas, que complemente las disposiciones contenidas en la normativa de
la contratacion publica, para asegurar que los bienes y servicios requeridos,
especialmente para la atencion de los servicios publicos esenciales y de necesidad
permanente sean incluidos oportunamente en la programacion multianual de necesidad y
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se establezcan mecanismos de control eficaces para asegurar que los procesos de
contratacion se realicen bajo los principios rectores de la contratacion publica de legalidad,
eficacia y eficiencia e integridad.

(Conclusién n.° 1)

L ANMAY L,
i 57 . . . - )
i}q vege 4 2. Disponer a la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad elabore, apruebe
§ . k e implemente la documentacion que caracteriza el proceso o actividad de supervision y
s control del servicio integral de limpieza publica en el distrito de La Molina, en el que se

incluya — entre otros - la definicion e implementacion de herramientas de seguimiento,
control y reportes de las actividades de: recoleccion transporte y disposicion final, barrido
de calles mecanizado y lavado de papeleras.

(Conclusiones n.%5 2 y 3)

3. Disponer a la Oficina General de Administracion y Finanzas adopte las acciones
administrativas que corresponda, para el recupero del mayor pago ascendente a S/ 1 858
155,00, al encontrase vigente el Contrato n.® 0025-2020/MDLM, de conformidad con lo
establecido en el numeral 144.2 del articulo 144° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

De no lograr dicho recupero en la via administrativa, disponga el inicio de las acciones
legales correspondientes, en contra de los funcionarios y servidores comprendidos en el
hecho observado, para resarcir a la MD La Molina del mayor pago determinado.
(Conclusion n.° 3)

. Disponer que a través de la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad
elabore y tramite su aprobacion del Plan Distrital de Manejo de Residuos Solidos
Municipales - PMR, considerando para ello, informacién actualizada de las variables e
indicadores operativos de la gestion integral y manejo de los residuos solidos en la
jurisdiccién del distrito de La Molina.

(Conclusion n.° 4)

. Disponer que la Oficina de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano, en calidad del
Organo de Administracion de Archivos de la Municipalidad Distrital de La Molina, realice
las acciones que correspondan para reconstruir los documentos del archivo de gestion de
la Gerencia de Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad y de la
Subgerencia de Ecologia y Operaciones Ambientales, asegurando su integridad y
confiabilidad; asi como, elabore y apruebe instrumentos y herramientas que permitan a
futuro garantizar el control eficaz y sistematico de la gestion documental de dichas
unidades organicas.

(Conclusion n.° 5)

Al sefior alcalde de la Municipalidad Distrital de La Molina:

6. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de La Molina comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.081, 2y 3)
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A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de la Corrupcién:

7. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la Observacion n.® 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiéon n.° 1)
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de 2025.
OrD DE (g 2

Copia simple del Oficio n.® 058-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 14 de mayo de 2025.
Apéndice n.° 27:

Copia simple del Oficio n.” 0041-2025-MDLM-GDSSC-SEQA de 20 de mayo
% Apéndice n.° 28:

de 2025.
Apéndice n.° 29:

Copia simple del Oficio n.® 0164-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 22 de junio de 2025.
Copia simple del Oficio n.” 0065-2025-MDLM-GDSSC-SEOA de 4 de agosto

enero de 2024.
Apéndice n.° 30:

Copia fedateada de la Adenda n.° 1, Contrato n.° 25-2020/MDLM de 20 de

Copia fedateada del Contrato Complementario al Contrate n.® 25-2020-MDLM
de 21 de febrero de 2024
Apéndice n.° 31: Copia fedateada de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Concurso Plblico n.® 002-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de
Limpieza Publica en el distrito de La Molina.
Apéndice n.° 32

Copia fedateada del Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro, Concurso Publico n.® 002-2020-MDLM (Primera
Convocatoria) de 19 y 20 de noviembre de 2020.
Apéndice n.® 33: Copia fedateada del Precio de la Oferta — Anexo n.° 06.
Apéndice n.® 34:

de enero de 2024.

Copia fedateada del Memorando n.° 057-2024-MDLM-GDSSC-SEOOQA de 20

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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Apeéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apendice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apendice n.” 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47

Apendice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50

Apéndice n.® 51:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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Copia simple de la Ficha de Seleccion del CP-SM-4-2023-MDLM-1.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 018-2024/MDLM de 27 de
mayo de 2024.

Copia fedateada del Informe Técnico n.° 001-2024-MDLM-OGAF-OA de 20 de
enero de 2024.

Copia simple del Oficio n.® D000736-2024-OSCE-DGR de 27 de febrero de 2024 y
copia simple el Informe IVN n.® 019-2024/GDR de 27 de febrero de 2024.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 009-2024-MDLM de 5 de abril
de 2024.

Copia fedateada del Informe n.® 11A-2024-MDLM-OGAF de 20 de enero de
2024.

Copia fedateada del Memorando n.° 113-2024-MDLM-GM de 20 de enero de
2024 y documentacion anexa en copia simple.

Copia fedateada del Informe n.° 015-A-2024-MDLM-OGAJ de 20 de enero de
2024,

Copia simple de la Opinién n.° 090-2018/DTN de 20 de junio de 2018.

Copia simple de la Ley n.° 31254, Ley que prohibe |a tercerizacién y toda forma
de intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica y afines que
prestan los cbreros municipales.

Copia fedateada de la Carta n.” 004-2024-MDLM-OGAF-OA de 20 de enero de 2023.

Copia fedateada del Oficio n.* 0013-2025-MDLM-OGPPDI-OTIE de 19 de junio
de 2025 y adjunta documentos en copias fedateadas.

Copia fedateada de la Carta n.° 058-INARGE-AL de 20 de enero de 2024.

Copi;simple de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 046-2014 de 6 de
mayo de 2014 y copia simple de la Directiva n.® 002-2014-MDLM,

Copia fedateada del Memorando n.° 039-2024-MDLM-OGAF-OA de 20 de
enero de 2024.

Copia simple de la Opinion n.° 085-2019/DTN de 28 de mayo de 2019.

Copia simple del Informe Técnico n.® 000497-2024-SERVIR-GPGSC de 25 de
marzo 2024.
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Apéndice n.® 52: Copia fedateada del Informe n.° 076-2024-MDLM-GDSSC-SEQQA de 9 de
febrero de 2024,

Apéndice n.® 53 Copia fedateada del Memorando n.° 133-2024-MDLM-GDSSC-SEOOA de 9 de
febrero de 2024 y documentacién anexa en copia simple.

Apéndice n.® 54: Copia fedateada del Memorando n.® 0120-2024-MDLM-GDSSC de 9 de febrero
de 2024.

Apéndice n.® 55: Copia fedateada de la Carta n.® 009-2024-MDLM-OGAF-0OA de 13 de febrero
de 2023.

Apéndice n.° 56: Caopia fedateada de la Constancia de Recepcion, Oficio n.° 02541-2024 de 14
de febrero de 2024, copia simple de la Carta n.® 140-2024-INARGE-AL de 14
de febrero de 2024 y documentacién anexa en copia simple y fedateada.

Apéndice n.® 57: Copia fedateada del Memorandum n.° 0409-2024-MDLM-OGPPDI de 15 de
febrero de 2024 y documentacion anexa en copia fedateada.

Apéndice n.® 58: Copia fedateada del Informe n.° 293-2024-MDLM-GAF/OA de 17 de febrero de 2024.

Apéndice n.® 59: Copia fedateada de la Carta n.® 012-2024-MDLM-OGAF-0A de 17 de febrero
de 2023 y documentacion anexa en copia simple.

Apéndice n.° 60: Copia fedateada de la Constancia de Recepcion, Oficio n.° 02829-2024 de 20
de febrero de 2024, copia fedateada de la Carta n.® 157-2024-INARGE-AL de
20 de febrero de 2024 y documentacion anexa en copia simple y fedateada.

Apéndice n.° 61; Copia simple de la Opinion n.° 028-2020/DTN de 5 de marzo de 2020.

Apéndice n.® 62: Copia fedateada de la Constancia de Recepcion, Oficio n.* 11012-2020 de 1
de diciembre de 2020, copia fedateada de la Carta n.? 586-2020/IASG-GG de
30 de noviembre de 2020 y documentacion anexa en copia simple y fedateada.

Apéndice n.° 63: Cuadros visados del 1 al 20 de la diferencia entre lo que pago la entidad por la
adenda y contrato complementario y lo que pudo pagar de aplicar la Ley n.°
31254,

Apéndice n.° 64: Copia fedateada del Oficio n.° 0073-2025-MDLM-GDSSC-SEQA de 22 de
agosto dew‘2025 y documentacion anexa en copia simple.

Apéndice n.° 65: Copia fedateada del Oficio n.° 0127-2025-MDLM-OGAF-OGRH de 29 de
agosto de 2025 y documentacion anexa en copia simple.

Apéndice n.® 66: Copia fedateada del Oficio n.° 0091-2025-MDLM-OGAF-OA de 28 de agosto
de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apendice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.® 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:
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Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 2214 de 12 de marzo de 2021
y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 3170 de 9 de abril de 2021 y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 4250 de 7 de mayo de 2021, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 5343 de 8 de junio de 2021, y
documentacién anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 6521 de 13 de julio de 2021, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 7691 de 11 de agosto de 2021,
y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 9822 22 de octubre de 2021, y
documentacién anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 996 de 16 de febrero de 2022, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 1504 de 4 de marzo de 2022, y
documentacidn anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Memorando n.° 5192-2022-MDLM/GAF de 15 de agosto de
2022, y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 200 de 27 de enero de 2022, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 584 de 7 de febrero de 2022, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2077 de 23 de marzo de 2022, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2948 de 18 de abril de 2022, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 3807 de 17 de mayo de 2022, y
documentacidn anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 4648 de 10 de junio de 2022, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84

Apéndice n.° 85;

Apéndice n.® 86:

Apéndice n.° 87:

Apéndice n.° 88:

Apéndice n.° 89:

Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 91:

Apéndice n.® 92:

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94:

Apéndice n.° 95:

Apéndice n.° 96:
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Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 5229 de 15 de julio de 2022, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 5830 de 12 de agosto de 2022,
y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 7044 de 21 de setiembre de
2022, y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 7683 de 25 de octubre de 2022,
y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 8049 de 16 de noviembre de
2022, y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 8518 de 16 de diciembre de
2022, y documentacién anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 60 de 31 de enero de 2023, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 182 de 14 de febrero de 2023, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 672 de 15 de marzo de 2023, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 1249 de 18 de abril de 2023, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 1863 de 12 de mayo de 2023, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 2549 de 13 de junio de 2023, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 3041 de 12 de julio de 2023, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 3772 de 10 de agosto de 2023,
y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 4815 de 18 de setiembre de
2023, y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 5688 de 16 de octubre de 2023,
y documentacion anexa en copias simples y fedateadas. '

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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Apéndice n.® 99:

Apéndice n.® 100:
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Apéndice n.° 103:

. Apéndice n.® 109:
Apéndice n.® 110:

Apéndice n.° 111:

Apéndice n.° 112:

Apéndice n.° 115

Apéndice n.° 104:

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:

Apéndice n.° 107:

Apéndice n.® 108:

Apéndice n.° 113:

Apendice n.° 114
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Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 6534 de 15 de noviembre de
2023, y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 7409 de 13 de diciembre de
2023, y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 251 de 24 de enero de 2024, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 1260 de 28 de febrero de 2024,
y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 1577 de 19 de marzo de 2024, y
documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Nota de Pago n.® 2450.24.81.2401188 de 9 de mayo de
2024, y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Nota de Pago n.” 2851.24.81.2402405 de 5 de junio de
2024, y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Copia fedateada del Nota de Pago n.® 3361.24.81.2403248 de 1 de julio de 2024,
y documentacion anexa en copias simples y fedateadas.

Un (1) DVD con los Comprobantes y Notas de Pagos digitalizados de los afios
2021, 2022, 2023 y 2024.

Cuadro visado de la informacion presentada por Industrias Arguelles y
Servicios Generales SAC., en sus informes de liquidacion mensual como
sustento de las actividades realizadas.

Copia fedateada del Oficio n. 018-2025-CG/OCI-2178-AC-LP de 14 de abril de 2025.
Copia fedateada del Oficio n.* 030-2025-CG/OCI-AC-LP de 25 de abril de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.° 071-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 23 de mayo de
2025.

Copia fedateada de la Carta n.® 0510-2025-INARGE-AL de 23 de mayo de 2025.

Copia fedateada de la Carta n.” 0676-2025-INARGE-AL de 4 de julio de 2025
y documentacion anexa en copias fedateadas.

Copia fedateada del Oficio n.* 062-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 16 de mayo
de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.° 064-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 16 de mayo
de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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Apéndice n.° 116:  Copia fedateada del Oficio n.® 065-2025-CG/OCI-278/AC-LP de 16 de mayo
de 2025.
/ -.f\,\\’"” MR Apéndice n.° 117:  Copia fedateada del Oficio n.° 066-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 16 de mayo
AR opo %
/S V°B o de 2025.
;’g 3 Apéndice n.° 118:  Copia fedateada de la Carta n.® 005-2025-CAMB de 20 de mayo de 2025.
“-.;L%' 5/‘
% & Apéndice n.® 119:
N0, qﬂntrwgf

Copia fedateada de la Carta n.® 001-2025-VMAR de 28 de mayo de 2025 y
documentacién anexa en copia simple.
Apéndice n.° 120:

Copia fedateada del Documento sin numero y fecha, recibido el 26 de mayo de 2025.
Apéndice n.° 121:

Copia fedateada del Oficio n.® 068-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 20 de mayo
de 2025.
Apéndice n.° 122:

Copia fedateada de las Respuestas a Oficio n.® 068-2025-CG/OCI/-21178/AC-

LP de 30 de mayo de 2025, recibido el 30 de mayo de 2025.
Apéndice n.° 123:

Copia fedateada del Oficio n.° 0166-2025-CG/OCI-2178/AC-LP de 22 de julio
de 2025.
Apéndice n.° 124:

Copia fedateada del Oficio n.® 0062-2025-MDLM-GDSSC-SEOA de 30 de julio
de 2025 y fichas de control anexa en copias simples y fedateadas.
Apéndice n.® 125:

Cuadro visado del Resumen del contenido de los informes emitidos por los

coordinares del area usuaria para sustentar la conformidad de los servicios
reportadas mensualmente por el contratista.

Apéndice n.® 126:

Cuadro visado de Informes emitidos por los subgerentes de Operaciones
Ambientales para sustentar la conformidad de los servicios reportadas por el
contratista.

Apéndice n.® 127:

Cuadro visado de Pagos efectuados por las actividades de barrido de calles y
lavado de papeleras.
Apéndice n.* 128:

Copia simples y fedateadas de la Oferta de Industrias Arguelles y Servicios
Generales SAC.
Apéndice n.® 129:

Cuadro visado de la Unidades Vehiculares comunicadas para la suscripcion del
Contrato Complementario.
Cuadro visado de Lista de Personal comunicados para la suscripcion del
Contrato Complementario.
Apéndice n.° 131:

Copia fedateada de la Carta n.® 0723-2025-INARGE-AL de 16 de julio de 2025,
copia simple de la Carta n.° 0082-2021/IASG-AL de 9 de febrero de 2021 y
documentacién anexa en copia simple.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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Apéndice n.® 132:

Apéndice n.° 135:

Apéndice n.° 136:

Apéndice n.® 137:

Apendice n.® 138:

Apéndice n.° 139;

Apéndice n.° 140:

Apéndice n.° 141:

Apéndice n.° 142:

Apéndice n.° 143

Apéndice n.° 144:

Apéndice n.° 145:
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Copia simple de la Carta n.® 287-2022-INARGE-OP de 8 de noviembre de 2022
y documentacion anexa en copia simple.

) .Y\\,\uhu . Apéndice n.° 133:  Copia simple de la Carta n.” 290-2023-INARGE-AL de 5 de mayo de 2023 y
§ VeRBe "u( documentacion anexa en copia simple.
= Zz
= >
les = Apendicen.” 134 Copia simple de la Constancia de Recepcion, Oficio n.® 11342-2023 de 20 de
3 $ julio de 2023, con asunto Carta n.° 317-2023-INGRESO de UNIDADES vy

documentacion anexa en copia simple.

Copia simple de la Constancia de Recepcion, Oficio n.® 18841-2023 de 28 de
noviembre de 2023, con asunto Carta n.® 372-2023-INARGE-OP.

Copia fedateada del Oficio n.® 0056-2025-MDLM-GDSSC-SEOQA de 24 de junio
de 2025, copia simple de la Carta n.° 016-2023-INARGE-AL de 6 de enero de
2024 y documentacion anexa en copia simple y fedateada.

Copia fedateada de la Carta n.® 0394-2021/IASG-AL de 27 de mayo de 2021 y
documentacién anexa en copia simple.

Copia fedateada de la Carta n.® 00150-2022/INARGE-AL de 8 de febrero de
2022 y documentacion anexa en copia simple y fedateada.

Copia fedateada de la Carta n.® 0795-2022/INARGE-AL de 5 de julio de 2022.

Copia fedateada de la Carta n.® 013-2024-INARGE-AL de 4 de enero de 2024
y documentacion anexa en copia simple.

Copia fedateada de la Carta n.® 019-2024-INARGE-AL de 8 de enero de 2024
y documentacion anexa en copia simple.

Copia fedateada de la Constancia de Recepcion, Oficio n.° 00552-2024 de 10
de enero de 2024, copia simple de la Carta n.” 027-2024-INARGE-AL de 10 de
enero de 2024 y documentacion anexa en copia simple y fedateada.

Copia fedateada de la Constancia de Recepcion, Oficio n.® 02201-2024 de 8
de febrero de 2024, copia simple de la Carta n.° 0010-2024-INARGE-OP de 6
de febrero de 2024 y documentacién anexa en copia simple y fedateada.

Copia fedateada del Oficio n.° 0019-2025-MDLM-OGSC-OGDAC de 16 de
octubre de 2025.

Cuadro visado con la Relacion de unidades vehiculares autorizados y no
autorizados que participaron de la prestacion del servicio — actividad de
recoleccion, transporte y disposicién final de residuos sélidos domiciliarios —
Contrato n.® 0025-2020/MDLM.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024
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Apéndice n.° 146:  Cuadro visado con la Relacion de unidades vehiculares autorizados y no
autorizados que participaron de la prestaciéon del servicio - actividad de
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios —
Contrato Complementario.

WA
> 5

/X Vogo e Apéndice n.° 147:  Cuadro con la Relacién de Informes de Coordinadores y Area Usuaria con
S % referencia a los vehiculos no autorizados por la entidad.
N
\Q o ot : 5 . , .
2, & Apendicen.® 148:  Cuadro visado con la Relacion de Boletajes de Vehiculos No Autorizados.
\D (}

% i~
’}hnt@s}‘t'

Apeéndice n.° 149:

Apéndice n.° 150:

Apéndice n.° 151:

Apéndice n.® 152:

Apéndice n.° 153:

Apéndice n.° 154:

Apéndice n.° 155:

Apéndice n.° 156:

Apéndice n.® 157:

Apéndice n.° 158:
Apéndice n.° 159:
Apéndice n.® 160:

Apéndice n.° 161

Copia fedateada del Memorandum n.® 122-2021-MDLM-GDSSC de 19 de
febrero de 2021, copia simple la Carta n.° 00103-2021/IASG-AL de 12 de
febrero de 2021 y documentacion anexa en copia simple.

Copia fedateada de la Carta n.° 00097-2021/IASG-AL de 10 de febrero de
2021.

Copia fedateada de la Carta n.° 244-2023-INARGE-AL de 5 de mayo de 2023.
Cuadro visado con la Relacion de choferes de unidades vehiculares
autorizadas y no autorizadas que participaron de la prestacion del servicio —
Contrato n.® 0025-2020/MDLM.

Cuadro visado con la Relacion de choferes de unidades vehiculares
autorizadas y no autorizadas que participaron de la prestacion del servicio -

Contrato Complementario.

Cuadro visado con la Relacién de Informes de Coordinadores y Area Usuaria
con referencia a los choferes no autorizados por la entidad.

Cuadro visado con la Relacion de boletajes de los choferes no autorizados por
la Municipalidad Distrital de La Molina.

Copia fedateada del Documento sin nimero y fecha, recibido el 27 de mayo de
2025.

Copia fedateada del Oficio n.° 0009-2025-MDLM-OGPPDI-OTIE de 21 de
mayo de 2025 y documentacion anexa en copia fedateada.

Copia fedateada del Informe n.® 0427-2023-MDLM-GAF-ST de 13 de abril de 2023.
Copia fedateada del Informe n.® 00019-2025-MDLM-OGAF-OT de 15 enero de 2025.
Copia fedateada del Informe n.* 0067-2025-MDLM-OGAF-OT de 22 de abril de 2025.

Cuadro visado con |a relacion de pagos realizados al Contratista y Cuadro visado
con la relacién de liquidaciones presentadas por INARGE a la Entidad.

w

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima -
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 nnN17z
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Apéndice n.° 162  Ceédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en los hechos y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas
comprendidas en los hechos:

farH U 1. Angel Huaccho Flores
FAR) o :
S V°Be o
2 \ T Desviacion de Cumplimiento n.° 1;
3
%,a @ - Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-
el @;f 2025-CG/2178-02-001 de 18 de setiembre de 2025.
Pntrol W0E=" - Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 18 de

setiembre de 2025.

- Copia simple de |a impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero y fecha, recibido el 29 de setiembre de 2025,
con copias simples y fedateadas de la documentacion anexa.

- Copia simple de consulta RENIEC.

Desviacion de Cumplimiento n.® 2:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000015-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresién de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electrénica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero y fecha, recibido el 3 de octubre de 2025, con
copias simples y fedateadas de la documentacion anexa.

- Copia simple de ficha RENIEC.

. Desviacion de Cumplimiento n.° 3:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000026-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitaimente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero y fecha, recibido el 7 de octubre de 2025, con
copias fedateadas de la documentacion anexa.

- Copia simple de ficha RENIEC.

2. Alberto Antonio Castillo Ramirez

Desviacion de Cumplimiento n.° 1:

- Copia fedateada de la Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000002-
2025-CG/2178-02-001 de 18 de setiembre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidéd Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n ‘ '7 3
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- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 18 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

ANWAU L : : e i
Gq'%‘ . P - Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
§\ vege "(r Documento sin numero y fecha, recibido el 29 de setiembre de 2025,
13 H con copias simples y fedateadas de la documentacion anexa.
\o> : - Copia simple de ficha RENIEC.
«\:% 5
‘\/)7 oS

Desviacion de Cumplimiento n.® 2:

- Copia simple de la Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000016-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmadoe digitalmente el 23 de
setiembre de 2025,

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en |a casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin numero y fecha, recibido el 6 de octubre de 2025, con
copias fedateadas de la documentacion anexa.

- Copia simple de ficha RENIEC.

Desviacion de Cumplimiento n.° 3:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.” 00000027-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero y sin fecha, recibido el 7 de octubre de 2025, con
copias simples y fedateadas de la documentacion anexa.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin namero y fecha, recibido el 10 de octubre de 2025, con
copias fedateadas de la documentacién anexa.

- Copia simple de ficha RENIEC.

3. Diana Patricia Reyes Campos
Desviacién de Cumplimiento n.® 1:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000003-
2025-CG/2178-02-001 de 18 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacién firmado digitalmente el 18 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en la
Carta n.° 001-2025-DPRC de 24 de setiembre de 2025.

- Copia simple de ficha RENIEC.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n «' 7 4
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4. Julio Cedesias Canchis Manrique

Desviacion de Cumplimiento n.® 1:

L WAL - Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-
/\{_,\Q'* Vo e 2025-CG/2178-02-001 de 18 de setiembre de 2025.
15 8° - Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 18 de
(W L setiembre de 2025,
g - - Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
\%, & que figura en la casilla electronica.
%H”"f_rgl\ﬂi\l?qﬂ - Copia simple de |a desviacion de cumplimiento.

- Copia simple de ficha RENIEC.
5. Jhonnathan Dreik Guillinta Barrueto
Desviacion de Cumplimiento n.° 1:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-
2025-CG/2178-02-001 de 18 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitaimente el 18 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacidon de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios ¢ aclaraciones consignadas en el
Documento sin numero y fecha, recibido el 2 de octubre de 2025, con
copias fedateadas de la documentacion anexa.

- Copia simple de ficha RENIEC.

6. Ruth Emperatriz Monge Guillergua
Desviacion de Cumplimiento n.® 1:

- Copia simple de la Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000006-
2025-CG/2178-02-001 de 18 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitaimente el 18 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin numero de 30 de setiembre de 2025.

- Copia simple de ficha RENIEC.

7. Lady Diana Paredes Cruz
Desviacion de Cumplimiento n.® 2:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000007-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacién firmado digitalmente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n l 7 5
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- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero de 7 de octubre de 2025.
- Copia simple de ficha RENIEC.

Desviacion de Cumplimiento n.° 3:

QP
/E:: - Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000018-
i 2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.
%\% . - Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 23 de
\%, & setiembre de 2025.

* Contro) instsS - Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario

que figura en |a casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero de 6 de octubre de 2025.

- Copia simple de ficha RENIEC.

8. Carlos Martin Pereyra Ruiz
Desviacion de Cumplimiento n.° 2:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000008-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.
¥ ; - Copia simple del Cargo de Notificacién firmado digitalmente el 23 de

A | setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electrénica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia simple de ficha RENIEC.

Desviacion de Cumplimiento n.® 3:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000019-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacién firmado digitalmente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electrénica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia simple de ficha RENIEC.

9. Vicente Manuel Acuia Rojas
Desviacion de Cumplimiento n.® 2:

- Copia simple de la Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000009-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de |a notificacién realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia simple de ficha RENIEC.

Auditoria de Cumblimiénlo a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 n n ‘l '7 6



g
INFORME DE AUDITORIA N° 06-2025-2-2178-AC CG‘[?IIﬁ!IE&Q!!T(?}[E&!:AA

Pagina 177 de 190

Desviacién de Cumplimiento n.® 3:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000020-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electrénica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero de 7 de octubre de 2025.

- Copia simple de ficha RENIEC.

10. Cesar Alberto Mallqui Bonifaz
Desviacion de Cumplimiento n.® 2:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000010-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin numero y fecha, recibido el 3 de octubre de 2025, con
copias fedateadas de la documentacion anexa.

- Copia simple de ficha RENIEC.

Desviacion de Cumplimiento n.” 3:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000021-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitaimente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin numero y sin fecha, recibido el 7 de octubre de 2025 con
copias simples y fedateadas de la documentacion anexa.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero y sin fecha, recibido el 10 de octubre de 2025 con
copias fedateadas de la documentacion anexa.

- Copia simple de ficha RENIEC.

11. José Jauregui Cubas

Desviacion de Cumplimiento n.® 2:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000011-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025. ’

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitaimente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresién de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

“
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima -
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 nN17%




L

INFORME DE AUDITORIA N° 06-2025-2-2178-AC Cﬁ.ﬁﬁﬁ.ﬁ.ﬁﬁﬂ!ﬁ

Pagina 178 de 190

- Caopia simple de la desviacion de cumplimiento.
- Caopia simple de ficha RENIEC.

/Q\Q’-.»\—‘Uh” i Desviacién de Cumplimiento n.° 3:
A Vego "',r _
IS = - Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000022-
o » 2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.
‘%_A,’ \§ - Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 23 de
T . g;@si'-’ setiembre de 2025.
ol W=

- Copia simple de |a impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia simple de ficha RENIEC.

12. Jorge Luis Guerrero Rodriguez
Desviacion de Cumplimiento n.® 2:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000012-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacidn firmado digitalmente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresidn de la notificacién realizada al destinatario
que figura en |a casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero de 2 de octubre de 2025, con copias fedateadas
de la documentacion anexa.

- Copia simple de ficha RENIEC.

Desviacion de Cumplimiento n.® 3:

- Copia simple de la Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000023-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmade digitaimente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de |a desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero de 2 de octubre de 2025, con copias fedateadas
de la documentacion anexa.

- Copia simple de ficha RENIEC.

13. Ménica Harada Parraga

Desviacion de Cumplimiento n.® 2:

- Copia simple de la Cédula de Notificacién n.° 00000029-2025-CG/2178-
02-001 de 9 de octubre de 2025.

- Copia simple de Notificacion por Edicto realizada en el diario oficial El
Peruano.

- Copia simple de Notificacion por Edicto realizada en la pagina web de
la Contraloria General de la Republica.

- Copia simple de Acta de Notificacion de 2 de octubre de 2025.

- Copia simple de Notificacion n.® 000722-2025-CG.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Mdlina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.
- Copia simple de ficha RENIEC.

i,\?a\-\“’*" b, Desviacion de Cumplimiento n.® 3:
"};\\b VGB o ’ oo 5
2 \ 4 - Copia simple de la Cédula de Notificacion n.° 00000030-2025-CG/2178-
& 3 02-001 de 9 de octubre de 2025.
«,ﬂ ‘;.s - Copia simple de Notificacion por Edicto realizada en el diario oficial El

B " Peruano.

Control g g g ; ; i
10 = - Copia simple de Notificacién por Edicto realizada en la pagina web de

la Contraloria General de la Republica.
- Copia simple de Acta de Notificacion de 2 de octubre de 2025.
- Copia simple de Notificacion n.® 000722-2025-CG.
- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.
- Copia simple de ficha RENIEC.

14. Susana Solange Sevilla Sevilla
Desviacion de Cumplimiento n.® 2:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000013-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin numero y fecha, recibido el 10 de octubre de 2025.

- Copia simple de ficha RENIEC.

Desviacion de Cumplimiento n.® 3:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000024-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacidn firmado digitalmente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero y sin fecha, recibido el 10 de octubre de 2025.

- Copia simple de ficha RENIEC.

15. Jorge Luis Angeles Haro

Desviacion de Cumplimiento n.® 2:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000014-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia simple de ficha RENIEC.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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Desviacion de Cumplimiento n.® 3:

- Copia simple de la Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000025-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresién de la notificacién realizada al destinatario
que figura en la casilla electrénica.

- Copia simple de la desviacion de cumplimiento.

- Copia simple de ficha RENIEC.

16. Martha Orieta Fidel Smoll
Desviacion de Cumplimiento n.° 2:

- Copia simple de la Cédula de Notificaciéon Electronica n.® 00000017-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresidn de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de la desviacién de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero de 3 de octubre de 2025, recibido el 3 de octubre
de 2025, con copias simples y fedateadas de la documentacion anexa.

- Copia simple de ficha RENIEC.

Desviacion de Cumplimiento n.° 3:

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000028-
2025-CG/2178-02-001 de 23 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 23 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

- Copia simple de |a desviacién de cumplimiento.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero de 3 de octubre de 2025, recibido el 3 de octubre
de 2025, con copias fedateadas de la documentacion anexa.

- Copia simple de ficha RENIEC.

Impresién visada de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision Auditora.

Copia fedateada de las resoluciones de designaciones, contratos
administrativos de servicios, adendas, ordenes de servicios y otros documentos
del personal involucrado de la Municipalidad Distrital de La Molina:

1. Angel Huaccho Flores

- Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 011-2023-
MDLM/GM de 1 de enero de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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- Copia fedateada del Contrato Administrative de Servicios sin numero de
1 de enero de 2023.
- Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 379-2023-
7 i MDLM-GM de 6 de octubre de 2023.

E_@ Vogo % - Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 664-
= L 2023/MDLM-GM de 30 de diciembre de 2023.
% : - Copia simple de consulta RENIEC.
5 &
'J("””’Lﬁi‘l‘ﬁ@)& 2. Alberto Antonio Castillo Ramirez

- Copia fedateada de la Resolucién Gerencia Municipal n.® 026-2023-
MDLM/GM de 1 de enero de 2023.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios sin numero de
1 de enero de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucién Gerencia Municipal n.° 665-
2023/MDLM-GM de 30 de diciembre de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 070-2023-
MDLM de 8 de febrero de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 134-2023-
MDLM de 24 de marzo de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 286-2023-
MDLM de 16 de agosto de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucidn de Gerencia Municipal n.® 101-2024-
MDLM-GM de 23 de febrero de 2024.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0510-
2025-MDLM-GM de 4 noviembre de 2025.

- Copia simple de consulta RENIEC.

3. Diana Patricia Reyes Campos

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 611-2023-
MDLM-GM de 29 de noviembre de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 94-
2024/MDLM-GM de 17 de febrero de 2024.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 653-
2023/MDLM-GM de 30 de diciembre de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 097-2024-
MDLM-GM de 19 de febrero de 2024.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 136-
2024/MDLM-GM de 12 de marzo de 2024.

- Copia simple de consulta RENIEC.

4. Julio Cedesias Canchis Manrique

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 095-2024-
MDLM-GM de 19 de febrero de 2024.

- Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 135-
2024/MDLM-GM de 12 de marzo de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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- Copia simple de consulta RENIEC.

. Jhonnathan Dreik Guillinta Barrueto

- Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 102-2023-
MDLM de 2 de marzo de 2023.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios sin nimero de
2 de marzo de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 653-
2023/MDLM-GM de 30 de diciembre de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 093-
2024/MDLM-GM de 17 de febrero de 2024,

- Copia simple de consulta RENIEC.

. Ruth Emperatriz Monge Guillergua

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 172-2023-
MDLM de 3 de mayo de 2023.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios sin nimero de
3 de mayo de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 679-
2023/MDLM-GM de 30 de diciembre de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0310-
2025-MDLM-GM de 3 de julio de 2025.

- Copia simple de consulta RENIEC.

. Lady Diana Paredes Cruz

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 201-2020
de 16 de noviembre de 2020.

- Copia fedateada de Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.°
201-2020 (Naturaleza Transitoria).

- Copia fedateada del Informe n.° 0186-2025-MDLM-OGAF-OGRH-
JWCH de 24 de junio de 2025.

- Copia simple del Proceso CAS n.° 013-2020 (Generalidades, Perfil de
Puesto y Resultados Finales).

- Copia simple de consulta RENIEC.

. Carlos Martin Pereyra Ruiz

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 000793 de 9 de febrero
de 2022, que adjunta lo siguiente:

e Copiafedateada de la Orden de Servicio n.° 739 de 13 de enero
de 2022.

s Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 00353 de
fecha de conformidad de 26 de enero de 2022.

e Copia fedateada del Informe n.° 001-2022-CMPR de 26 de
enero de 2022,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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* Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -

Locador.
T - Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 001640 de 4 de marzo
I de 2022, que adjunta lo siguiente:
S Vego ™
= * » Copiafedateada de la Orden de Servicio n.” 902 de 4 de febrero
g s de 2022.
% > * Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 01068 de
™ Ny W& fecha de conformidad de 23 de febrero de 2022.
¢ (Copia fedateada del Informe n.° 002-2022-CMPR de 23 de
febrero de 2022.
¢ Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -
Locador.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 002415 de 30 de marzo
de 2022, que adjunta lo siguiente:
. * Copiafedateada de la Orden de Servicio n.® 1749 de 4 de marzo

de 2022.
¢ Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 01763 de
fecha de conformidad de 25 de marzo de 2022.
o Copia fedateada del Informe n.° 003-2022-CMPR de 25 de
marzo de 2022.
e Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -
Locador.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 003411 de 9 de mayo
de 2022, que adjunta lo siguiente:
« Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 2676 de 4 de abril
de 2022.
+ Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 02523 de
fecha de conformidad de 25 de abril de 2022.
+ Copia fedateada del Informe n.® 004-2022-CMPR de 25 de abril
de 2022.
e Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -
Locador.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 004302 de 3 de junic de
2022, que adjunta lo siguiente:
e Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 3339 de 6 de mayo
de 2022.
o Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 03149 de
fecha de conformidad de 25 de mayo de 2022.
e Copia fedateada del Informe n.° 005-2022-CMPR de 25 de
mayo de 2022.
o Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -
Locador.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 005209 de 12 de julio
de 2022, que adjunta lo siguiente:
¢ Copia fedateada de la Orden de Servicio n.” 3908 de 3 de junio
de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Regién Lima
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o Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.® 03664 de
fecha de conformidad de 27 de junio de 2022.
¢ Copiafedateada del Informe n.° 006-2022-CMPR de 27 de junio

g™ de 2022.
K@ VeRoe - :
/3 o Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -
= 7 3 Locador.
\% Z - Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 005810 de 10 de agosto
\33%0 3 & de 2022, que adjunta lo siguiente:
" \\
Ontrold e Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 4615 de 27 de julio
de 2022.

¢ Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.® 04196 de
fecha de conformidad de 8 de agosto de 2022.
o Copia fedateada del Informe n.° 007-2022-CMPR de 8 de
agosto de 2022.
o Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -
Locador.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 006657 de 8 de
setiembre de 2022, que adjunta o siguiente:
e Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 5330 de 19 de
agosto de 2022.
o Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 04810 de
fecha de conformidad de 2 de setiembre de 2022.
e Copia fedateada del Informe n.° 008-2022-CMPR de 2 de
setiembre de 2022
o Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -
Locador.
- Copia simple de consulta RENIEC.

9. Vicente Manuel Acufia Rojas

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 007698 de 25 de octubre
de 2022, que adjunta lo siguiente:
o Copia fedateada de la Orden de Servicio n.” 6098 de 8 de
setiembre de 2022,
¢ Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 05402 de
fecha de conformidad de 27 de setiembre de 2022.
e Copia fedateada del Informe n.” 001-2022-VMAR de setiembre
de 2022.
o Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -
Locador.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 008243 de 25 de
noviembre de 2022, que adjunta lo siguiente:
o Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 6434 de 21 de
octubre de 2022.
« Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.® 05897 de
fecha de conformidad de 4 de noviembre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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e« Copia fedateada del Informe n.° 002-2022-VMAR de 4

noviembre de 2022.
P i o Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -
> Voo ?"’c, Locador.
g ‘ < - Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 008418 de 12 de
% \'? diciembre de 2022, que adjunta lo siguiente:
: e b&'ﬁf' o Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 6961 de 21 de

Pt noviembre de 2022.
e Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 05988 de
fecha de conformidad de 5 de diciembre de 2022.
o Copia fedateada del Informe n.° 003-2022-VMAR de 5
diciembre de 2022.
¢ Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -
Locador.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 008646 de 20 de
diciembre de 2022, que adjunta lo siguiente:
o Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 6961 de 21 de
noviembre de 2022.
e Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.® 05988 de
fecha de conformidad de 20 de diciembre de 2022.
e Copia fedateada del Informe n.° 004-2022-VMAR de 20
diciembre de 2022.
» Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -
Locador.
- Copia simple de consulta RENIEC.

10. Cesar Alberto Mallqui Bonifaz

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 000297 de 16 de febrero
de 2023, que adjunta lo siguiente:
« Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 240 de 2 de febrero
de 2023.
o Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 00282 de
fecha de conformidad de 13 de febrero de 2023.
o Copia fedateada del Informe n.° 007-2023-MDLM-GDSSC-
SOA-CAMB de febrero de 2023.
e Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -
Locador.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 000805 de 17 de marzo

@‘D‘Ea de 2023, que adjunta lo siguiente:
gvy % o Copia fedateada de la Orden de Servicio n.” 398 de 24 de
= ) febrero de 2023.
= . o Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.® 00597 de
@ fecha de conformidad de 10 de marzo de 2023.
4800A 0~ e Copia fedateada del Informe n.° 022-2023-MDLM-GDSSC-
SOA-CAMB de marzo de 2023.
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* Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -

Locador.
/\Q?\_\Uﬁu e - Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 001170 de 12 de abril
,éb VOBo S, de 2023, que adjunta lo siguiente:
ES < s« (Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 398 de 24 de
'% £ febrero de 2023,
"7{%,._‘ & e Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 00773 de
Aol fecha de conformidad de 3 de abril de 2023,
o ¢ Copia fedateada del Informe n.° 039-2023-MDLM-GDSSC-
SOA-CAMB de abril de 2023.
+ Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -
Locador.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 001737 de 5 de mayo
de 2023, que adjunta lo siguiente:
. e Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 398 de 24 de

febrero de 2023,
e Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 00773 de
fecha de conformidad de 2 de mayo de 2023.
o Copia fedateada del Informe n.® 048-2023-MDLM-GDSSC-
SOA-CAMB de mayo de 2023.
o Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio -
Locador.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 002495 de 7 de junio de
2023, que adjunta lo siguiente:
¢ Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 1381 de 16 de
mayo de 2023.
+ Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 01318 de
fecha de conformidad de 31 de mayo de 2023.
e (Copia fedateada del Informe n.° 070-2023-MDLM-GDSSC-
SOA-CAMB de mayo de 2023.
o Copia fedateada de los Términos de Referencia para Locacion
de Servicios.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 003088 de 13 de julio
de 2023, que adjunta lo siguiente:
« Copia fedateada de la Orden de Servicio n.” 1738 de 7 de junio
de 2023.
o Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.® 01692 de
fecha de conformidad de 3 de julio de 2023.
e Copia fedateada del Informe n.° 084-2023-MDLM-GDSSC-
SOA-CAMB de julio de 2023.
e Copia fedateada de los Términos de Referencia para Locacion
de Servicios.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 003669 de 3 de agosto
de 2023, que adjunta lo siguiente:
» Copia fedateada de la Orden de Servicio n.” 1738 de 7 de junio
de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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+ Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 01692 de
fecha de conformidad de 24 de julio de 2023.

R ol S » Copia fedateada del Informe n.° 102-2023-MDLM-GDSSC-
VeB® SOA-CAMB de julio de 2023.
g e Copia fedateada de los Términos de Referencia para Locacion
3 de Servicios.
@g\“ - Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 004746 de 14 de
""f.‘nmrq\ﬁ‘i\“ setiembre de 2023, que adjunta lo siguiente:

o Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 2401 de 16 de
agosto de 2023.
¢ Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.® 02112 de
fecha de conformidad de 29 de agosto de 2023.
e Copia fedateada del Informe n.* 120-2023-MDLM-CAMB de
agosto de 2023.
* Copia fedateada de los Términos de Referencia para Locacion
de Servicios.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 005437 de 5 de octubre
de 2023, que adjunta lo siguiente:
» Copia fedateada de la Orden de Servicio n.” 2401 de 16 de
agosto de 2023.
o Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 02112 de
fecha de conformidad de 29 de setiembre de 2023.
¢ Copia fedateada del Informe n.° 130-2023-CAMB de setiembre
de 2023.
+ Copia fedateada de los Términos de Referencia para Locacion
de Servicios.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 006200 de 6 de
noviembre de 2023, que adjunta lo siguiente:
¢ Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 2401 de 16 de
agosto de 2023.
¢ Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 02112 de
fecha de conformidad de 26 de octubre de 2023.
¢ Copia fedateada del Informe n.® 161-2023-CAMB de octubre de
20238.
o Copia fedateada de los Terminos de Referencia para Locacion
de Servicios.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 007003 de 5 de
diciembre de 2023, que adjunta lo siguiente:
o Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 3064 de 8 de
noviembre de 2023.
¢ Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 02864 de
fecha de conformidad de 24 de noviembre de 2023.
e Copia fedateada del Informe n.° 189-2023-CAMB de noviembre

de 2023.
o Copia fedateada de los Términos de Referencia para Locacién
de Servicios.
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima n 1 R =
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- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 008082 de 28 de
diciembre de 2023, que adjunta lo siguiente:
+ Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 3064 de 8 de

f\@ap\uw. " noviembre de 2023.
§ Voo ) o Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.® 02864 de
- i fecha de conformidad de 15 de diciembre de 2023.
?—:'% : ¢ Copia fedateada del Informe n.® 199-2023-CAMB de diciembre
%y, de 2023.
T ¢ Copia fedateada de los Términos de Referencia para Locacion
de Servicios.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 000851 de 9 de febrero
de 2024, que adjunta lo siguiente:
» Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 380 de 26 de enero
de 2024.
e Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.® 00382 de
fecha de conformidad de 5 de febrero de 2024.
s Copia fedateada del Informe n.® 0016-2023-CAMB de febrero
de 2024.
o Copia fedateada de los Términos de Referencia para Locacion
de Servicios.
- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 001524 de 11 de marzo
de 2024, que adjunta lo siguiente:
+ Copiafedateada de la Orden de Servicio n.® 380 de 26 de enero
de 2024,
* Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 00382 de
fecha de conformidad de 4 de marzo de 2024.
¢ Copia fedateada del Informe n.° 0043-2024-CAMB de marzo de

2024.
¢ Copia fedateada de los Términos de Referencia para Locacion
de Servicios.
. - Copia fedateada de Nota de Pago n.° 588.24.81.24000049 de fecha de

pago 8 de abril de 2024, que adjunta lo siguiente:

s (Copiafedateada de la Orden de Servicio n. 380 de 26 de enero
de 2024,

e Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 00382 de
fecha de conformidad de 1 de abril de 2024.

e Copia fedateada del Informe n.° 055-2024-CAMB de abril de
2024.

¢ Copia fedateada de los Términos de Referencia para Locacion
de Servicios.

- Copia simple de consulta RENIEC.

11. José Jauregui Cubas

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 170-2020/MDLM de 1
de setiembre de 2020.

- Copia fedateada del Contratos Administrativo de Servicios sin nimero
de 1 de setiembre de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
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- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 006-2022/MDLM de
18 de enero de 2022.

- Copia simple de consulta RENIEC.

PG,
e\r"\ Vego 12. Jorge Luis Guerrero Rodriguez
) C
3 ¢
o 5 - Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 108-2021/MDLM de 7
3, & de octubre de 2021.
%o,,mrﬂﬁw}'f— - Copia simple de consulta RENIEC.

13. Monica Harada Parraga

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 007-2022/MDLM de
28 de enero de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 132-2022/MDLM de
18 de agosto de 2022.

- Copia simple de consulta RENIEC.

14. Susana Solange Sevilla Sevilla

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 146-2022/MDLM de
24 de agosto de 2022.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios sin numero de
24 de agosto de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 246-2022-
MDLM de 5 de octubre de 2022.

- Copia simple de consulta RENIEC.

15. Jorge Luis Angeles Haro

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 277-2022-
. MDLM de 17 de octubre de 2022.
- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 381-2022-
MDLM de 26 de diciembre de 2022.
- Copia simple de consulta RENIEC.

16. Martha Orieta Fidel Smoll

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 247-2022-
MDLM de 5 de octubre de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 276-2022-
MDLM de 17 de octubre de 2022.

- Copia simple de consulta RENIEC.

Apéndice n.° 164.  Copias fedateadas de los documentos de gestion de la entidad o dependencia
que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas
comprendidas en los hechos observados:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincié y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 0 n 1 8 S
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» Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza n.® 397/MDLM de 17 de febrero de 2020.

o Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza n.® 411/MDLM de 16 de febrero de 2021.

¢ Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza n.® 0441/MDLM de 22 de diciembre de 2023.

» Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza n.® 448/MDLM de 29 de mayo de 2024.

¢ Copia fedateada del Manual de Perfiles de Puestos de la Municipalidad de
La Molina aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 083-2014-
GM de 12 de setiembre de 2014.

La Molina, 27 de noviembre de 2025.

[ SDAD OE 7>
"Pago Anibal Toledo Yallico = JorgeLuis Salazar
uﬁgerviso‘r‘ dela Comision .% Jefe de la Comision

Auditora

Auditora

Abogada de la Comision
Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de La Molina, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

La Molina, 11 de diciembre de 2025.

fa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de La Molina

o

% qu\“é‘&

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, Distrito La Molina, Provincia y Region Lima
Periodo: 1 de setiembre del 2020 al 31 de mayo de 2024 0 n ] 9 0
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2178-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

. responsabilidad
Periodo de Gestion o
D;:"cm Condicién Administrativa
" Sumilla del Hecho Nombres y 4 Corge Diniiniial devinculo | Casila | Direccion funcional
Observado Apellidos dentidad laboral o | Electronica | domiciliaria Sujetaala
w e o sancionadora | Entidad
dela
Lk & Contraloria
|33. En la ejecucion del |
‘ contrato  n* 0025 Jorge Luis o | Subgerente de Operaciones 0/ / Directivo }
n 2020MDIM vy sul| Angeles Haro 25642499 Ambientales 17102022 | 311212022 CAS - NA ‘ X
complementario,  los | | Bt Y 7 | [
coordinadores  y  los » |
’ responsables del area | Angel Huaccho Subgerente de Operaciones Directivo 1 *
2 usuaria, informaron en Flores i Ambientales (dt) iees | mnams CAS - 1 - ’ | .
fooma favorable y
| otorgaron la conformidad, | fia ® o i | [
respectivamente, sobre la
: Subgerente de Operaciones . Directivo X
{ greeslaaon (;eeciforcvgg’): | Ambientales (dt) 09/02/2023 ‘ 22/03/2023 CAS - N/A ‘
Transporte y Disposicion | Alberto Antonio | I | 1 | g -
- Final de los Residuos | Castillo Ramirez —— g : i
Solidos domiciliarios, sin | ubgerente de Ecologia, w ‘
| revelar que @ contralista Omatoy Operaciones | 30/12/2023 | 06/11/2025 | D'gf's'“" | B X
| cambio los vehiculos y Ambientales ?
— choferes propuestos sin | S S — ! i - N !
“ autorizacion de la | ‘1 , E
Sagh gt | | Coordinadora | |
mayor pago a la entid: | oy e/ | 30/
14 | SO tescuento de |  Paredes Cruz | 43533980 | Pibica dela 112020 | 30/08/2024 |  CAS ‘- N/A\Q <SP0 & | X
: Y
1 { — — S— =
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CONTRALORIA

CONTRAL DE LA REPURKICA DY FYAG

Decenio de la lqualdad de Oportunidades para Mujeros y Hombres
Ano de la recuperacién y consolidacion de la economia peniana

La Molina, 12 de Diciembre de 2025

it DADANO
efor: ; '
Esteban Uceda Guerra-Garcia \{B 2:)
Alcalde 15 DIC, 2025
Municipalidad Distrital de la Molina
Av. Ricardo Elias Aparicio N° 740 RECIB IDO

Lima/LimalLa Molina LIA HINOSTROZA TENERIO
HORA:.......,......Fm-,,,,,,,,,,
Asunto : Remisién de Informe de Auditoria n.° 006-2025-221 8-AC.

Referencia : a) Oficios n.° 132-2025-CG/OC2178 de 14 de marzo de 2025 y n.° 277-CG-
2025-CG/0C2178 de 15 de setiembre de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual
de Auditoria de Cumplimiento aprobados mediante Resolucion de
Contraloria N.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada con
Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

OFICIO N° ooosss-zozs-cmoi 2T TBicmmndain ARGO
YENCION AL O ’ H
&P S b

Me dirijo a usted con relacion a los documentos de la referencia a)
mediante los cuales se acredité a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la
Municipalidad Distrital de La Molina, denominada a la “Contratacion del Servicio Integral de
Limpieza Publica del Distrito de la Molina", correspondiente al periodo de 1 de setiembre de
2020 al 31 de mayo de 2024.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se
ha emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 006-2025-2-2178-AC
“Contratacién del Servicio Integral de Limpieza Pablica del Distrito de la Molina”, el cual
se adjunta al presente en diecinueve (19) tomos, el cual se adjunta al presente en quince mil
novecientos cuarenta y ocho (15948) folios, que incluye sus respectivos apéndices.

Asimismo, en el citado informe se recomienda disponer el inicio del
procedimiento adminisirativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional,

las acciones adoptadas al respecto

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria
ha sido remitido a la Procuraduria Puablica Especializada en Delitos de Corrupcién para el inicio
de las acciones legales penales por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nelly Catherine Bendezu Tudela
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De La Molina
Contraloria General de la Replblica

(NBT/rba)
Nro. Emisién: 00744 (2178 - 2025) Elab:(U16440 - 2178)

Esta es una copia auléntica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispueslo por el Ant. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercara Dispasicién Complemenlaria SARNT
95 AR Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenlicidad e inlegridad pueden ser contrasladas a través de la siguiente &!5 SR
., direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de E@hs. el

verificacién: CODQTTT

Escaneado con CamScanner
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CENERAL DF LA REPURLICA DEL PERY

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aflo de la recuperacién y consolidacién de la econom/a peruana

La Molina, 12 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000364-2025-CG/0OC2178

Sefiora:

Maria Olga Mongé Diaz

Gerente Regional de Control de Lima Metropolitana
Contraloria General de la Republica

Jr. Camilo Carrillo N° 114

Limal/Limal/Jestis Maria

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 006-2025-2-2178-AC

Referencia : a) Oficios n.° 132 y 277-2025-CG/OC2178 de 14 de marzo de 2025y 15 de
setiembre de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada con
Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la
referencia a), mediante el cual se acredité a la Comisién Auditora para la Auditoria de
Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, denominada a la “Contratacién del
Servicio Integral de Limpieza Publica del Distrito de la Molina".

Sobre el particular, con relacion a la normativa de la referencia b), se hace
de conocimiento de su despacho, que se ha emitido el Informe de Auditoria emergente de la
Auditoria de Cumplimiento n.° 006-2025-2-2178-AC, a la “Contratacién del Servicio Integral de
Limpieza Publica del Distrito de la Molina” correspondiente al periodo de 1 de setiembre de
2020 al 31 de mayo de 2024, efectuado por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de La Molina.

En ese sentido, se remite adjunto el informe de Auditoria n.° 006-2025-2-
2178-AC, incluyendo sus apéndices, en diecinueve (19) tomos, que constan de quince mil
novecientos cuarenta y ocho (15948) folios, para su conocimiento y fines pertinentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MESA DE PARTES: SEDE CENTRAL LIMA Atentamente,
EXPEDIENTE: 0820250861711 CLAVE: 191101
JECHA: 12/12/2025 14 47:37 | NORMAL
LEMITENTE: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA Documento firmado digitalmente
oo bt Ay [ i g Nelly Catherine Bendezu Tudela
ADJUNTA: Jefe del Organo de Control Institucional de la
JEGISTRADOR: CONTRERAS VALENZUELA MARY CARMEN Municipalidad Distrital De La Molina

i | Il’l”l |||I"|I“I II!I Imllmlm ”"I”l"”m"" Soiata Repab“ca
!
Ls pClo d al contenido.

| 4,
k v www. .pe - P 6n Ci
T R uo, ‘l‘U ryvay

Nro. Emision: 00742 (2178 - 2025) Elab:(U16440 - 2178)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la =
-/ —Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
95 ol Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
sdes’ . direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cadigo de
verificacion: NEYVJPW
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

La Molina, 12 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000365-2025-CG/OC2178

——

Sefior: Me< 4
Mario Luna Ramos 12 017 9%
Procurador Publico L
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
Calle German Schreiber N° 205

Lima/Lima/San Isidro

9

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.” 006-2025-2-2178-AC.

Referencia : a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N.° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de La Republica.
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria
n.° 001- 2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada con Resolucion de
Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.
c) Decreto Legislativo N.° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria Publica General del Estado y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N.° 018-2019-JUS.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer
de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 006-2025-2-2178-AC,
denominado “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica del Distrito de la Molina”,
correspondiente al periodo de 1 de setiembre de 2020 al 31 de mayo de 2024, resultante de la
Auditoria de Cumplimiento realizada a la Municipalidad Distrital de La Molina, en el que se
recomienda la remision del Informe a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcion, a fin de que en el marco de sus competencias, inicie las acciones legales respecto
de los funcionarios o servidores publicos involucrados en la observacion a quienes se ha
identificado presunta responsabilidad penal.

En ese sentido, se remite el Informe de Auditoria n.° 006-2025-2-2178-AC,
incluyendo sus apéndices, en diecinueve (19) tomos, los mismos que constan de quince mil
novecientos cuarenta y ocho (15948) folios, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nelly Catherine Bendezu Tudela

Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De La Molina
Contraloria General de la Republica

(NBT/rba)
Nro. Emisién: 00743 (2178 - 2025) Elab:(U16440 - 2178)

Esla es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Conlraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 333

95‘ i Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenlicidad e integridad pueden ser conlrastadas a través de la siguiente £i3
EE . direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de -
i verificacion: CCTVDYT
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