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Sg/ PERIODO: 28 DE FEBRERO AL 2 DE OCTUBRE DE 2019

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de La
Molina, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control del OCI, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.® 2-2178-2024-003, iniciado mediante Oficio n.® 0324-2024-CG/0OC2178 de 17 de octubre de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irreqularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si la “Contratacion del Servicio Integral de Recoleccion, Traslado y Disposicion final de los
! Residuos Vegetales en el distrito de La Molina", bajo el procedimiento de seleccién: Concurso Publico
@ % n.° 001-2019-MDLM y el perfeccionamiento de contrato se llevo a cabo de conformidad a lo establecido
en la normativa de contrataciones, disposiciones internas de la Entidad y otras normas aplicables.
&

i
i‘% Z@/ 3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La Municipalidad Distrital de La Molina bajo el Concurso Publico n.® 001-2019-MDLM realizé la
“Contratacion del Servicio Integral de Recoleccion, Traslado y Disposicion final de los Residuos
Vegetales en el distrito de La Molina”. El citado procedimiento de seleccion se llevd a cabo con la
convocatoria de 31 de mayo de 2019 y el otorgamiento de la buena pro se realiz6 el 9 de agosto de
2019.

De acuerdo a las actuaciones preparatorias se advierte que el area usuaria realizé modificaciones de
los TDR y requisitos de calificacion, concerniente al personal clave, requiriendo en las bases integradas
a un ingeniero y/o profesionales en ciencias agrarias y/o ingenieria en gestion empresarial, con la
acreditacion de titulo profesional y/o bachiller; es decir, se establecieron que el supervisor (personal
clave) pueda ser bachiller en la carrera de ingenieria en gestion empresarial; siendo que, en la
presentacion de oferta y en el perfeccionamiento del contrato, el postor presentd documentos del
personal clave, que tenia el grado de bachiller en Ciencias — Ingenieria en Gestion Empresarial, que
coincide con la absolucién de las observaciones realizadas por el Comité de Seleccion y el area usuaria,
quienes orientaron la contratacion del postor ganador, principalmente, al adicionar la posibilidad de que
el supervisor pueda ser bachiller en la carrera de Ingenieria en gestion empresarial, a pesar de no haber
sido requerido por los participantes, asi como no se pedia en los términos de referencia iniciales, ni se
pedia en las bases administrativas, tal como veremos en la etapa de presentacion de propuestas, estas
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modificaciones a las bases concuerdan con la propuesta del Consorcio La Molina, Gnico postor que se
presentod al procedimiento de seleccion.

Por otro lado, el Comité de Seleccion admitio que el postor Consorcio La Molina presente el Registro
Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos Solidos (EO-RS) para realizar la operacion de
recoleccion y transporte de residuos solidos no peligrosos sin la totalidad de las unidades vehiculares
alquilados propuestos, las mismas que recién en el afio 2021, fueron incorporadas por el MINAM a su
Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos Sélidos. Asimismo, el Consorcio La Molina,
presentd copia simple de los contratos de arrendamiento de vehiculos, cuando las Bases Integradas
del CP n.° 001-2019-MDLM, en el numeral 3.1. Términos de referencia, establecia entre otros aspectos:
‘(...) en caso de unidades arrendadas se presentara copia legalizada de los correspondientes contratos
de arrendamiento”, sin embargo, fue admitido sin haber sido legalizado los contratos de arrendamiento
por el Comité de Seleccion quienes no dejaron constancia de dicha omision en el Acta de admision y
apertura de propuestas del procedimiento de seleccion.

En la presentacion de propuestas, el postor presenté contratos de arrendamientos suscritos por gerente
general de la empresa Trans Marifio SAC.; sin embargo, en la fecha del documento, el arrendador no
era propietario de las unidades vehiculares de las placas de rodajes C7P-739 y ARF-900; asi tampoco,
presenta documento mediante el cual, acredite la posesion o el compromiso de compra y venta ni ningln
otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento (vehiculo); por lo que, la propuesta no
debi6 ser admitida por el Comité de Seleccion..

En la presentacion de propuestas, el postor present6 la Promesa de Consorcio, con las firmas de los
gerentes generales de Inversiones e Importaciones Virgen de Eduviges HCF SAC e Inversiones JM &
JP SAC; asi como, firma del representante comun del Consorcio La Molina; sin embargo, omitio
presentar la promesa de consorcio con firmas legalizadas.

Para acreditar la infraestructura, en la presentacion de propuestas, el postor presento Licencia de
Funcionamiento, la misma que ha sido notificada recién, formalmente el 5 de agosto de 2019, a uno de
los representantes, fecha posterior a la presentacion de ofertas (2 de agosto de 2019); por lo que, se
colige que, a la presentacion de su propuesta, no contaba con dicha licencia.

Las obligaciones y porcentajes establecidos en la promesa de consorcio para cada una de las empresas
integrantes del mismo, fueron modificadas en el contrato de consorcio que se presento y fueron aceptados
por el Organo Encargado de las Contrataciones para el perfeccionamiento del contrato. Asimismo, el postor
o ganador presento fotocopias simples del certificado de antecedentes policiales, certificado domiciliario y DNI
AGRD O de los veinticinco (25) personas entre ellas, del supervisor, conductores y operarios que fueron aceptados
por el Subgerencia de Logistica, incumpliendo con lo establecido en las bases integradas.
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Mediante Contrato n.° 015-2019/MDLM-GAF de 22 de agosto de 2019, se dejé constancia la
contratacion del servicio integral de recoleccion, traslado y disposicion final de los residuos vegetales
en el distrito de La Molina, celebrado por la entidad con el Consorcio La Molina, conformado por las
personas juridicas Inversiones JM & JP SAC., con RUC 20601763126 e Inversiones e Importaciones
Virgen de Eduviges HCF SAC., con RUC 20546968091 por el monto de S/ 10 640 729,82, por el plazo
de ejecucion de treinta y seis (36) meses o tres afios (1080 dias calendario) en concordancia con lo
establecido en el expediente de contratacion, el mismo que se computé desde el dia siguiente del
perfeccionamiento del contrato. La conformidad ha sido otorgada por la Subgerencia de Servicios
Publicos de la Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Publicas.
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Con las actuaciones del area usuaria, el Comité de Seleccioén y el Organo Encargado de Contrataciones,
teniendo en cuenta las irregularidades dadas en los términos de referencia, admision, calificacion,
otorgamiento de la buena pro y perfeccionamiento de contrato permitieron su suscripcion por el importe
de S/ 10 640 729,82, ocasionando con su indebida actuacion provecho a favor de tercero.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 28 de febrero de 2019 al 2 de octubre de
2019, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de La Molina pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de La Molina:

Imagen n.° 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de La Molina
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Fuente:  Ordenanza n.° 441/MDLM de 22 de diciembre de 2023 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y la Estructura
Organica de la Municipalidad Distrital de La Molina y modificatoria.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°
134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
2 comentarios o aclaraciones.

|

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE
RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS VEGETALES EN EL DISTRITO
DE LA MOLINA, FUNCIONARIOS Y SERVIDORES FAVORECIERON A POSTOR, EN EL
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO, POR
S/ 10 640 729,82, PESE A INCUMPLIMIENTOS DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y LAS
BASES INTEGRADAS, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la entidad, relacionado al procedimiento de
seleccion: Concurso Publico n.® 001-2019-MDLM “Contratacién del Servicio Integral de Recoleccion,
Traslado y Disposicion final de los Residuos Vegetales en el distrito de La Molina”, se ha evidenciado
hechos contrarios a la normativa de contrataciones del estado, que se han dado en la presentacion de
ofertas, otorgamiento de la buena pro, perfeccionamiento del contrato y en la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro, el Consorcio La Molina integrado por las empresas
Inversiones JM & JP SAC. e Inversiones e Importaciones Virgen de Eduviges HCF SAC., que se exponen
a continuacion:

A. Actuaciones Preparatorias:

El area usuaria realiz6 modificaciones de los requisitos de calificacién de los términos de
referencia.

La Subgerencia de Servicios Publicos de la Municipalidad Distrital de La Molina, area usuaria, requirié
la contratacion del servicio integral de recoleccion, traslado y disposicion final de los residuos vegetales
P en el distrito de La Molina, para lo cual elaboro los requisitos de calificacion de los términos de referencia
N (en adelante TDR) que posteriormente modific en cuanto al personal clave, a través de sendos
K < \%\ informes que se expone a continuacion:

;\

\ /+/  Modificatorias

e La Subgerencia de Servicios Publicos, area usuaria, con Informe n.® 076-2019-MDLM-GGAOP-
SGSP de 20 de febrero de 2019, (Apéndice n.° 3), requirié la contratacion inmediata del citado
servicio a la Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Publicas; asimismo, con Memorando n.° 283-
2019-MDLM-GGAOP de 20 de febrero de 2019, (Apéndice n.° 3) la Gerencia de Gestion Ambiental
y Obras Publicas remitié el citado informe a la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Asimismo, con Memorando n.° 297-2019-MDLM-GGAOP de 21 de febrero de 2019, la Gerencia de
Gestion Ambiental y Obras Publicas remitio el citado informe a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, continuando con el tramite la citada gerencia informé a la subgerencia de Logistica a
través del Pase n.° 958-2019-MDL-GAF de 22 de febrero de 2019 y con Pase n.® 819-2019-MDLM-
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GAF-SGL de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 3), derivo al sefior Oliver Huamanyauri Herencia
para proyectar respuesta.

o Posteriormente, la misma Subgerencia de Servicios Publicos, area usuaria con Informe
n.® 092-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 28 de febrero de 2019, modificé los TDR en lo que se refiere
al personal clave a la Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Publicas; asimismo, con Memorando
n.° 347-2019-MDLM-GGAOP de 28 de febrero de 2019, la Gerencia de Gestion Ambiental y Obras
Publicas remitié a la Gerencia de Administracion y Finanzas; sin embargo, con Informe n.° 0219-
2019-MDLM-GAF-SGL de 04 de marzo de 2019, la Subgerencia de Logistica sefial6 a la Gerencia
de Gestion Ambiental y Obras Publicas que de la revision a los TDR no ha incluido requisitos de
funciones especificas (Apéndice n.° 4).

o Entonces, con Informe n.° 0147-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 19 de marzo de 2019, la
Subgerencia de Servicios Publicos derivo a la Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Publicas, los
TDR actualizados y los requisitos de calificacion, para conocimiento y fines, en la cual se advierte
modificacion en la formacion académica y experiencia del postor clave, tal como se detalla en el
Cuadro n.° 1. (Apéndice n.° 5). Documento que fue recibido por la Subgerencia de Logistica.

» Asimismo, en el expediente de Contrataciones se puede evidenciar que con Informe n.® 0147-2019-
MDLM-GGAOP-SGSP de 19 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6), la Subgerencia de Servicios
Publicos derivo a la Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Publicas, los TDR actualizados y los
requisitos de calificacion, para conocimiento y fines, en la cual se advierte modificacion en la
formacion académica y experiencia del postor clave, tal como se detalla en el Cuadro n.° 1.
Documento que fue derivado con un sello de proveido a la Gerencia de Administracion y Finanzas.
Seguidamente, con Memorando n.° 507-2019-MDLM-GGAOP de 22 de marzo de 2019, la Gerencia
de Gestion Ambiental y Obras Publicas lo remitié a la Subgerencia de Logistica. (Apéndice n.° 6).

o Con Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases Administrativas de 29 de mayo de 2019, el Comité
de Seleccion dio por culminada la elaboracién de las bases administrativas, la cual comunicé a
Gerencia Municipal, la misma con Oficio n.° 82-2019-MDLM-GM de 30 de mayo de 2019, aprobd
las bases administrativas del proceso de seleccion (Apéndice n.° 7).

o El Comité de Seleccion encargado del procedimiento publicé las Bases Integradas en el SEACE, el
10 de julio de 2019, dichas bases se integraron con las modificaciones realizadas por el comité y
aprobadas por el area usuaria. (Apéndice n.° 8).

o2& Sobre el particular, los requisitos de calificacion de los TDR inicial, modificados fueron incluidos en las
“’} bases administrativas e integradas y establecian como requisito que el contratista debia contar con un (01)
-)?:i supervisor con experiencia minima de un afio en la direccion y supervision de actividades similares,

' 'I | acreditacion de formacion academica y experiencia del personal clave, como se detalla a continuacion:
&/

Cuadron.® 1
Modificaciones de los requisitos de calificacion presentados en los Términos de
Referencia y Bases para el personal clave

() () () () () ()
B3 B3 B3 B3 B3 B3
CALIFICACIONES | CALIFICACIONES | CALIFICACIONES | CALIFICACIONES | CALIFICACIONES | CALIFICACIONES
DELPERSONAL | DEL PERSONAL | DEL PERSONAL | DEL PERSONAL | DEL PERSONAL | DEL  PERSONAL
CLAVE CLAVE CLAVE CLAVE CLAVE CLAVE
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Un (01) supervisor | Un (01) supervisor | Un (01) supervisor

B.3.1 B31 B.31 B34 B.31 B3.1 FORMACION
FORMACION FORMACION FORMACION FORMACION FORMACION ACADEMICA
ACADEMICA ACADEMIC ACADEMICA ACADEMIC ACADEMICA
Requisitos: Requisitos: Requisitos: Requisitos: Requisitos: Requisitos:
SUPERVISOR Ing. Agronomo Ing. Agrénomo Supervisor isor con isor con Titulo
GENERAL: (Supervisor) (Supervisor) Titulodel personal | Titulo del personal | del personal clave
01 Ingeniero -01 Ingeniero -01 Ingeniero clave requerido clave requerido requerido como
Agrénomo Agronomo Titulado | Agrénomo Titulado | como Ingeniero como Ingeniero Ingeniero y/o
y Colegiado, con y Colegiado, con Forestal. Forestal. profesionales en
experienciaminima | experiencia minima ciencias agrarias y/o
deun(01)afioenla | deun(01)afioenla ingenieria en gestion
direccion y direccion y empresarial.

supervision del supervision del
servicio 0 similares. | servicio o similares.

Acreditacion: Acreditacion: Acreditacion: Acreditacion: Acreditacion: Acreditacion:

Se acreditara con La experiencia del La experiencia del EITITULO EITITULO EITITULO

copia simple de personal clave se personal clave se PROFESIONAL PROFESIONAL PROFESIONAL Y/O

Tituloy Colegiatura | acreditara con acreditara con REQUERIDOsera | REQUERIDOsera | BACHILLER
cualquiera de los cualquiera de los verificado por el verificado por el REQUERIDO sera
siquientes siguientes comité de seleccion | comité de seleccion | verificado por el
documentos: (i) documentos: (i) en el Registro en el Registro comité de seleccion
copia simple de copia simple de Nacional de Grados | Nacional de Grados | en el Registro
contratos y su contratos y su Académicos y Académicos y Nacional de Grados
respectiva respectva Titulos Titulos Académicos y Titulos
conformidad o (ii) conformidad o (ii) Profesionalesenel | Profesionalesenel | Profesionales en el
constancias o (iii) constancias o (i) portal web de la portal web de la portal web de la
certificados o (iv) certificados o (iv) Superintendencia Superintendencia Superintendencia
cualquier otra cualquier otra Nacional de Nacional de Nacional de
documentacion documentacion Educacion Superior | Educacion Superior | Educacion Superior
que, de manera que, de manera Universitaria - Universitara — Universitaria -
fehaciente fehaciente SUNEDUatravés | SUNEDUatravés | SUNEDU a fravés del
demuestre la demuestre la del siguiente link: del siguiente link: siguiente link:

experiencia del experiencia del httpsv//enlineasune | httpsJ//enlinea.sune | httpsJ//enlinea.sunedu.
personal propuesto. | personal propuesto. | dugobpe//oenel | dugobpe///oenel | gobpe///oenel
Registro Nacional Registro Nacional Registro Nacional de
de Certificados, de Certificados, Certificados, Grados y
Grados y Titulos a Grados y Titulos a Titulos a cargo del
cargo del Ministerio | cargo del Ministerio | Ministerio de
de Educaciona de Educacion a Educacion a través del
traves del siguiente | través delsiguiente | siguiente link:
fink: link: htp:/Aww.titulosinstitu
Jwww fitulosins | hitp:/Awww.titulosins | tos.pe/, segun
fitutos.pe/, segun titutos.pe/, seglin comesponda.
comesponda. comesponda.

Encaso EL TITULO
EncasoEL Encaso EL PROFESIONAL
TITULO TITULO REQUERIDO no se
PROFESIONAL PROFESIONAL encuentre inscrito en
REQUERIDO no REQUERIDO no el referido registro, el
se encuentre se encuentre postor debe presentar
inscritoen el inscrito en el la copia del diploma
referido registro, el referido registro, el respectivo a finde
postor debe postor debe acreditar la formacion
presentar la copia presentar la copia académica requerida.
del diploma del diploma
respectivo a finde respectvo a finde
acreditar la acreditar la
formacion formacion
académica académica
requerida. requerida.

B4 EXPERIECIA B4EXPERIECIA | B4EXPERIECIA | B4EXPERIECIA B.4 EXPERIECIA B.4 EXPERIECIA
DELPERSONAL | DELPERSONAL | DELPERSONAL | DELPERSONAL | DELPERSONAL | DEL PERSONAL
CLAVE CLAVE CLAVE CLAVE CLAVE CLAVE
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Requisitos: Requisitos: Requisitos: Requisitos:
Tiempo minimo: Tiempo minimo: Cuatro (04) afiosen | Un (01) afio en haber
dos (02) afios en dos (02) afios en haber formado formado parte en la
prestaciones del prestaciones del parteenla parteen la realizacion de Servicio
Titulado y personal clave personal clave realizacion de realizacion de de recoleccion y/o
Colegiado (Estar requerido como requerido como Senvicio de Servicio de Transporte y/o
habilitado por el Choferconlicencia | Chofer con licencia | recoleccion ylo recoleccion y/o Disposicion Final de
CIP), con de Conducir AIIC. | de Conducir A-IIC. | Transporte y/o Transporte y/o Maleza del personal
experniencia minima Disposicion Finalde | Disposicion Finalde | clave requerido como
deun(01)afioenla Maleza del Maleza del SUPERVISOR.
supervision en personal clave personal clave
servicios materia requerido como requerido como
del presente SUPERVISOR. SUPERVISOR.
témino de
referencia o
similares
Acreditacion: Acreditacion: Acreditacion: Acreditacion: Acreditacion: Acreditacion:
La experiencia del La experiencia del La experiencia del La expeniencia del La experiencia del La experiencia del
personal clave se personal clave se personal clave se personal clave se personal clave se personal clave se
acreditara con acreditara con acreditara con acreditara con acreditara con acreditara con
cualquiera de los cualquiera de los cualquiera de los cualquiera de los cualquiera de los cualquiera de los
siguientes siguientes siguientes siguientes siguientes siguientes
documentos: (i) documentos: (i) documentos: (i) documentos: (i) documentos: (i) documentos: (i) copia
copia simple de copia simple de copia simple de copia simple de copia simple de simple de contratos y
contratos y su contratos y su contratos y su contratos y su contratos y su su respectiva
respectiva respectva respectiva respectva respectva conformidad o (i
conformidad o (ii) conformidad o (i) conformidad o (i) conformidad o (ii) conformidad o (ii) constancias o (ii)
constancias o (i) constancias o (i) constancias o (iii) constancias o (iii) constancias o (i) certificados o (v)
certificados o (iv) certificados o () certificados o (iv) certificados o (iv) certificados o (iv) cualquier ofra
cualquier otra cualquier ofra cualquier otra cualquier ofra cualquier otra documentacion que,
documentacion documentacion documentacion documentacion documentacion de manera fehaciente
que, de manera que, de manera que, de manera que, de manera que, de manera demuestre la
fehaciente fehaciente fehaciente fehaciente fehaciente experiencia del
demuestre la demuestre la demuestre la demuestre la demuestre la personal propuesto.
experniencia del experiencia del experiencia del experiencia del experiencia del (i)
personal propuesto. | personal propuesto. | personal propuesto. Fer)sonal propuesto. | personal propuesto.

Elaborado por: Comision de Control.

Leyenda:

Fuente: Expediente de Contratacion proporcionado con Informe n.° .1299-2024-MDLM-OGAF-OA de 18.07.2024 (Apéndice n.° 9).

(1) Informe n.* 092-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 28 de febrero de 2019 de la Subgerencia de Servicios Publicos. (Apéndice
n.° 4)

(2) Informe n.® 076-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 20 de febrero de 2019 de la Subgerencia de Servicios Publicos. (Apéndice
n.°3)

(3) Informe n.® 0147-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 19 de marzo de 2019 de la Subgerencia de Servicios Publicos. (Apéndice
n.°5)

(4) Informe n.° 0147-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 19 de marzo de 2019. (Apéndice n.° 6)

(5) Con Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases Administrativas de 29 de mayo de 2019, el Comité de Seleccion dio por
culminada la elaboracion de las bases administrativas. Con Oficio n.® 82-2019-MDLM-GM de 30 de mayo de 2019, la
Gerencia Municipal aprueba las bases del proceso. (Apéndice n.° 7)

(6) Bases Integradas segun el SEACE, se realiz6 la integracion de las bases con fecha de publicacion 10 de julio de 2019.
(Apéndice n.° 8) )

e Conforme se detalla en el Cuadro n.° 1, en los TDR para el personal clave “supervisor’, inicialmente se
requeria un ingeniero agrénomo titulado y colegiado, posteriormente fue modificado a un ingeniero
forestal titulado sin incluir que sea colegiado, y finaimente en las bases integradas establecieron como
personal clave a un Ingeniero y/o profesionales (titulo profesional y/o bachiller requerido) en ciencias
agrarias y/o ingenieria en gestion empresarial sin incluir que sea colegiado, siendo esta Ultima
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especialidad, asi como, el grado de bachiller adicionada por el Comité de Seleccion' y aprobada por el
area usuaria, sin que sean requeridos por los participantes, modificaciones que concuerdan exactamente
con la propuesta del Unico postor que se presenté al procedimiento de seleccion, tal como veremos méas
adelante. (el subrayado es nuestro)

Asimismo, se pedia que la experiencia del personal clave sea minimo de un (1) afio en la supervision en
servicios materia del término de referencia o similares, siendo que se incrementé a cuatro (4) afios; y, en
las bases integradas se estableci6 a un (1) afio, cuyo aspecto, fue incorporado por el Comité de Seleccion
en las bases integradas con aprobacion de la Subgerencia de Servicios Publicos (area usuaria) segun
consta en el “Actas de Absolucion de Consultas, Observaciones y Integracion de Bases”.

Como se puede apreciar, ademas de cambiar las profesiones en los TDR inicial y modificatorias,
realizados con el visto bueno del sefior Luis Ferroel Gamarra Romero, subgerente de Servicios Pubicos
(area usuaria), también se modifico la exigencia que el personal clave sea colegiado, a solo acreditar
grado de bachiller; asimismo, se modifico el requisito de cuatro (4) afios de experiencia en supervision a
solo un (1) afio, cuando ambos (titulo y experiencia) resultan esenciales técnicamente para la supervision
de la ejecucion de la prestacion; modificaciones que como veremos mas adelante, beneficiaron al Unico
postor que se presentdé al procedimiento de seleccion, quien propuso a profesional con dichas
caracteristicas.

» Sobre el particular, conforme al Anexo Nro.01 del “Acta de absolucién de consultas, observaciones y
integracion de las bases” de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10), se advierte que el participante
Inversiones e Importaciones Virgen de Eduviges HCF SAC. (luego integrante del consorcio ganador),
formulé entre otros, una observacion sobre la experiencia del personal clave, manifestando que “Es
consistente la experiencia de un (01) afio exigida para el supervisor que ofrece el contratista; sin embargo,
en los REQUISITOS DE CALIFICACION, literal B. subliteral B.4, pagina 33, eleva excesivamente a cuatro
(04) arios la citada experiencia, motivo por lo cual solicitamos se determine que la experiencia exigida
para el supervisor es de 1 aio”; en atencion a ello, el Comité de Seleccién absuelve lo siguiente: “En
Concordancia al Principio de Libertad de concurrencia. EI comité busca promueve el libre acceso y
participacion de proveedores en el Procedimiento de Seleccion. Precisando que como miembro del
Comité esta el Sub Gerente responsable del Requerimiento y considera posible determinar que la
experiencia exigida para el supervisor sea de 1 afio, por lo que se acoge la observacion”.

¢ Asimismo, con relacién a la formacién académica se advierte que el participante Inversiones e
Importaciones Virgen de Eduviges HCF SAC., formulé una observacion manifestando que “Las bases
exigen que el supervisor sea un profesional en Ingenieria Forestal, sin embargo, el objeto de servicio refiere
la recoleccion traslado y disposicién final de los residuos vegetales en el distrito de la molina, y no

/% solamente residuos forestales, tampoco se observa que dicho objeto englobe la realizacién de labores de
\f&\‘: beneficio o manejo forestal, sino, y reiteramos, la recoleccion traslado y disposicion final de los residuos
1! vegetales, en tal sentido, el &mbito profesional del servicio abarca también a profesionales en Agronomia,
= // ./ Ingenieria Agronémica o Ingenieria Ambiental, por lo cual solicitamos se incluya a dichos profesionales

=~ para la supervision servicio”, observacion que el Comité de Seleccion no absolvio, quedando en blanco

el casillero. (el énfasis es nuestro)

No obstante, con relacién a la formacion académica se advierte que el participante Trans Marifio SAC.,
(empresa que habria suscrito contratos de arrendamientos de algunas unidades vehiculares con el postor
ganador), formulo, entre otros, una observacion sefialando que “El profesional en Ingenieria Forestal
no es el unico capacitado para realizar labores de recoleccion, traslado y disposicion final de
residuos vegetales, el cual es objeto del concurso publico, profesionales en ciencias agrarias y
ciencias del medio ambiente, también cuentan con capacidad para realizar estas labores, pues

' Durante todo el desarrollo del procedimiento de seleccion, los sefiores: Oliver Huamanyauri Herencia (presidente), Luis Ferroel Gamarra Romero
(miembro) y Yeyson Gutiérrez Zapata (miembro) participaron como integrantes del Comité de Seleccion designado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 145-2019-MDLM de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 11).
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como la propia municipalidad puede observar en el trabajo de campo, el mayor volumen de
residuos vegetales que se recolecta son de arbustos, plantas ornamentales, Grass y similares,
contra los residuos de especies forestales que ademas no son objeto de manejo forestal, sino la
poda tanto de las especies arbustivas, gras y los propios arboles, por lo cual debe incorporarse a
los senalados profesionales a efectos de la supervision del servicio”; observacion que el Comité de
0p.thE L4 Seleccion absolvié precisando lo siguiente: “se acoge parcialmente la observacién, como Requisito se
o Y% consignara como Supervisor; con Titulo 6 Bachiller del personal clave requerido como Ingeniero Forestal

(4; y/o profesionales en ciencias agrarias y/o Ingenieria en gestion empresarial”. No siendo esta Ultima
K profesion objeto de observacion del participante, sin embargo, fue incluida por el érgano colegiado,
.§. wulnerando lo establecido en la normativa de contrataciones “La absolucion se realiza de manera
o 5\@" motivada?”. (el énfasis es nuestro)
2% Contrt S’

Al respecto, de las observaciones formuladas por los participantes, en ningun extremo de su contenido
pidieron que el personal clave sea un bachiller y que se incluya a los profesionales en ingenieria en
gestion empresarial; siendo que, la normativa de contrataciones del estado establece que el area usuaria
es responsable de formular el requerimiento (términos de referencia — TDR), asi como los requisitos de
calificacion; y, como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento y el &rea usuaria lo autoriza; por lo que, la absolucion se realiza de manera motivada
mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones. No obstante, los participantes del proceso no
formularon observaciones para que se incorpore la especialidad de ingenieria en gestion empresarial; siendo que,
estas fueron motivadas por el Comité de Seleccion, aprobadas por el area usuaria, y agregados en los
requisitos de calificacion. Cabe indicar que, las “Actas de Absolucién de Consultas, Observaciones y
Integracion de Bases” del 8 y 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 12), se advierte la participacion de los
integrantes titulares del Comité de Seleccion, sefores Oliver Huamanyauri Herencia, Luis Ferroel
Gamarra Romero y Yeyson Gutiérrez Zapata, siendo el sefior Luis Ferroel Gamarra Romero, como
subgerente de Servicios Publicos? (area usuaria). (el subrayado es nuestro)

Con relacion a la acreditacion de la formacion académica del personal clave, el area usuaria habia
requerido inicialmente que tengan titulo profesional; siendo, este requisito consecuente para el ejercicio
profesional que segun el articulo 1° de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053
(Apéndice n.° 13), Ley que autoriza a los colegios de arquitectos del Per( y al colegio de ingenieros del
Peru para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la repUblica, establece que: “Todo
profesional que ejerza labores propias de Ingenieria y de docencia de la Ingenieria, de acuerdo a la Ley que autoriza
‘ a los Colegios de Arquitectos del Pert y al Colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales de
Arquitectura e Ingenieria de la Republica, N° 16053, requiere poseer grado académico y titulo profesional
oforgado por una universidad nacional o extranjera debidamente revalidado en el pais, estar colegiado y
encontrarse habilitado por el Colegio de Ingenieros del Perd. Son &mbitos del ejercicio profesional del ingeniero,

. entre otros, los siguientes:

a) Las labores de realizacion de estudios técnicos, propuestas u ofertas técnicas, anteproyectos,
esquemas técnicos, proyectos, absolucion de consultas y asesorias técnicas, avallios,
peritajes, planificacion y esquemas de funcionamiento de obras y servicios de ingenieria,
informes técnicos, planos, mapas, calculos, presupuestos y valuaciones con todos sus anexos,
croquis, minutas, estudios preliminares y estudios definitivos, gerencias, supervisiones,
inspecciones y auditorias especializadas; coordinaciones y direcciones de obras, procesos de
ingenieria o0 sus servicios conexos; operacion, mantenimiento y reparacion de las mismas,
incluyendo los aspectos informaticos y de sistemas, gestion de calidad, medio ambiente,
estudios de impacto ambiental, entre otras. Estas labores deben ser efectuadas, firmadas y
refrendadas por profesionales inscritos y habiles en el Colegio de Ingenieros del Pert.

2Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 74.4 del articulo 74.

3 Con Resolucion de Alcaldia n.® 018-2019/MDLM de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 14), se designo al sefior Luis Ferroel Gamarra Romero en el
cargo de subgerente de Servicios Publicos de la Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Publicas. Asimismo, con Resolucion de Alcaldia n.° 190-
2019/MDLM de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 14), se da por concluida la designacion.
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b) Queda establecido que deberan ser colegiados los profesionales ingenieros, incluidos los
ingenieros extranjeros que se encuentren ejerciendo, en forma dependiente o independiente,
0 presten servicios temporales realizando estudios, en la operacion y servicios, en la
agricultura, en la investigacion, en el mantenimiento, en la construccion, en la administracion,
en la auditoria y en las ventas, en las diferentes especialidades de la ingenieria, entre otras:
administrativa, agronoémica, agricola, civil, econémica, eléctrica, electromecanica, electronica,
telecomunicaciones, forestal, de sistemas, geolégica, geogréfica, topogréfica, informatica,
industrial, industria alimentaria, mecanica, metalurgica, mineria, pesqueria, petréleo,
petroquimica, quimica, textil, transportes, sanitaria, ambiental, zootecnia, asi como de aquellas
especialidades que se creen y que cuenten con escuelas o facultades en las universidades
peruanas o del extranjero y que estén oficialmente reconocidas en el Perd’”. (el énfasis nuestro)

Asimismo, en concordancia con el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 016-2008-VIVIENDA que aprueba
el Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053 (Apéndice n.° 16), Ley que
autoriza al Colegio de Ingenieros del Peru, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la
Republica, que establece en los requisitos para el ejercicio profesional de la ingenieria, que “Toda persona
que ejerza labores propias de la Ingenieria, requiere:

a) Poseer Grado académico y Titulo Profesional de Ingeniero, otorgado por una universidad del
territorio peruano o fuera del mismo, debidamente revalidado a efectos de su ejercicio en el
Peru.

b) Contar con Numero de Registro en el Libro de Matricula de los Miembros del Colegio de
Ingenieros del Pert, en adelante el CIP.

c) Estar habilitado por el CIP, segun el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Perd’”.

También, en concordancia con el articulo 4° del citado decreto supremo precisa sobre el certificado de
habilidad, que:

‘4.1 El Certificado de Habilidad es el documento que acredita que el profesional de Ingenieria se
encuentra habilitado por el CIP para el gjercicio de su actividad y es emitido por su respectivo
Consejo Departamental.

4.2 Toda entidad publica o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para
gjercer actividades de ingenieria, estan obligados a exigir previamente el Certificado de
Habilidad emitido por el respectivo Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del
Perd’.

Por tanto, el &rea usuaria y el Comité de Seleccion al modificar los TDR y requerir como personal clave
'~ para desarrollar la labor de supervision a un profesional con el grado de bachiller, vulnerd la normativa
./ antes citada que sefiala que la labor de supervisor, debe ser efectuada, firmada y refrendada por un
profesional inscrito, colegiado y habilitado en el Colegio de Ingenieros del Peru. (el subrayado es nuestro)

¢ De otro lado, respecto al requisito establecido en la formacién académica solicitada en los TDR que se
modificé de ingeniero agronomo a ingeniero forestal y luego a ingeniero y/o profesionales en ciencias
agrarias y/o ingenieria en gestion empresarial, podemos indicar que la Universidad Nacional Agraria La
Molina - UNALM para dichas carreras ha establecido el perfil de los egresados y sus oportunidades
laborales, con las cuales, podemos diferenciar que carrera se aproxima a lo pedido en los TDR que a
continuacion se detallan:
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Perfil del
Egresado

Carreras

Cuadron.®° 2

Crea, proyecto, analiza y avallialos
procesos  productivos de los
cultivos, demostrando su
conocimiento y comprensién de los
conocimientos  cientificos  y
tecnologicos basicos.

Innova, desarrolla y aplica
tecnologias para la produccion de
cultivos agricolas.

Planifica, implementa, gestiona,
coordina, supervise y evalla
proyectos y servicios agricolas.
Gerencia, opera y mantiene
procesos con enfoque sostenible.
Conduce ylo interpreta
investigaciones
experimentaciones en base del
método cientifico, y difunde sus
resultados de indole agricola
demostrando su capacidad de
identificacion de problemas 'y
formulacion de soluciones en su
area de competencia.

profesionales indicadas en los Términos de Referencia

o Aplica técnicas de manejo
forestal y aprovechamiento
de recursos forestales
maderables y no maderables
de forma sustentable vy
respetando la  normativa
vigente.

e Desarolla y aplica técnicas
de gestion de paisajes,
ecosistemas  forestales
cuencas.

o (Cestiona paisajes,
ecosistemas forestales,
plantaciones  forestales vy
bosques urbanos para el
bienestar de la comunidad.

e Evallia la realidad natural,
social, econémica y palitica
del entomo donde se
desempefia, para el
ordenamiento territorial y la
gobernanza en el manejo de
recursos forestales y de
fauna silvestre.

e Optimiza los procesos de
transformacién y ensamblaje
de productos forestales
maderables y no
maderables.

e Formulay evalliaproyectos y
emprendimientos  forestales
y de fauna silvestre.

Capaz de organizar y gerenciar
todo tipo de empresas, con una
mirada enriquecedora de los
Nnegocios agropecuarios.
Preparado para incrementar el
valor a las empresas existentes
ylo crear nuevas.

Capaz de impulsar el desarrolio
competitivo para un mercado

global, de reconvertir
comunidades y otras
organizaciones asociativas
tradicionales en  empresas

competitivas inteligentes.

Estd preparado para liderar
empresas agroindustriales
exportadoras.

Fomenta politicas vinculadas a la
tecnologia, la sostenibilidad y las
finanzas solidas que contribuyan
en el ecosistema empresarial
local y global, con pleno
conocimiento de las pymes y la
agroindustria.

Oportunidades
Laborales

Empresas de produccion agricola,
agroindustriales y de exportacion:
en areas de gerencia, produccion
de campo, plantas de
procesamiento, aseguramiento de
calidad, finanzas y desarrollo de
proyectos.

Empresas certificadoras de calidad
del ambito agricola: auditorias y
certificacion en BPA, certificacion
organica,  comercio justo,
certificaciones especializadas.
Empresas propias de produccion,

comercializacion 'y asesoria
especializada.

Universidades y empresas de
investigacion, privadas y del
estado: fondos  concursables,
investigacion, ~ docencia e
innovacion tecnoldgica.

Organizaciones de desarrollo y
extension: en capacitacion, mejora
de la produccion y proyectos con la
cooperacion intemacional,

e Empresas de extraccion,
industrias de transformacion
mecénica y quimica de

productos forestales
maderables y no
maderables.

e También en empresas vy
organizaciones dedicadas a
la conservacion, manejo de
bosques  naturales y
plantaciones forestales.

e Ademas, puede generar
empresas  vinculadas
sector forestal y
desempefiarse en entidades
plblicas o  privadas,
nacionales e internacionales
del sector ambiental, forestal
y de fauna.

e Eninstitutos de investigacion
y centros de ensefianza.

Cargos gerenciales o direccion en
empresas y organizaciones del
sector publico y privado de distinta
envergadura o tamafio.
Empresas  agropecuarias, de
seguridad alimentaria y de medio
ambiente, formulando estrategias
de mercadeo para empresas que
compiten en los mercados
nacionales e internacionales.
Desarrollo  de  negociaciones
empresariales  nacionales e
internacionales a todo nivel.
Cestion de las  finanzas
empresariales, incluyendo la
evaluacion  de  inversiones,
estructura de  capital y
financiamiento tradicional y no
tradicional, de los principales
sectores productivos del pais.
Asesorias y consultorias para la
creacibon de empresas de
produccion bienes y servicios,
coordinando con profesionales de

Informe de Control Especifico n.° 023-2024-2-2178-SCE
Periodo de 28 de febrero de 2019 al 2 de octubre de 2019

Pagina 13 de 67

- 0013




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/LLLCONTRALORiA

programas nacionales del estado y ofras disciplinas buscando el
organizaciones de productores. mejoramiento continuo.
Fuente:  Perfiles y oportunidades de la pagina web de la Universidad Nacional Agraria La Molina:
https://admision.lamolina.edu.pe/ingenieria-forestal, https:/admision.lamolina.edu.pe/agronomia y

https:/admision.lamolina.edu.pe/ingenieria-gestion-empresarial (Apéndice n.° 17).

\>€P‘D DE (4 Elaborado por: Comision de Control.
VB <
= (4 ~ Conforme a los perfiles de las carreras solicitadas en los TDR modificados, se aprecia que los perfiles de
= 5/ las carreras de agronomia e ingenieria forestal difieren de la ingenieria en gestion empresarial, la cual
\%9 < ¢° esta or!entado agerenciar o dmg!r empresas, asesorias y consultorias, que no se ajustan con la labor del
\\79 o ng\\}e\/ supervisor personal clave requerido.

Mas aun, cuando para la formacion académica el area usuaria establecio desde un principio, primer
término de referencia TDR, requisito de un ingeniero agrénomo, para que luego en el Gltimo TDR,
consideré a un ingeniero forestal titulado sin incluir que sea colegiado; siendo que, en las bases
administrativas (Apéndice n.° 18) se mantuvo este requisito, sin notarse en las actuaciones preparatorias
que constan en el expediente de contratacion, la necesidad de un personal clave, en ingenieria en gestion
empresarial.

Asimismo, de acuerdo a la finalidad publica de la contratacién establecida en los TDR, exigia “‘Realizar el
manejo optimo de los Residuos Vegetales generados por las podas y el mantenimiento rutinario de las
areas verdes del distrito de la Molina, que se realizan para que estén en condiciones adecuadas de uso
y/o disfrute por parte de los vecinos del distrito”, que se vincularia con el profesional en ingenieria forestal,
que segun la carrera profesional de la UNALM, el Perfil del Ingresante: “Desarrolla actividades de campo
y en equipo, enfrentando condiciones de desempefio desfavorables”, el Perfil del Egresado: “Aplica
técnicas de manejo forestal y aprovechamiento de recursos forestales maderables y no maderables de
forma sustentable y respetando la normativa vigente”; y, las Oportunidades Laborales: “En empresas y
organizaciones dedicadas a la conservacion, manejo de bosques naturales y plantaciones forestales”.

En ese sentido, a través de las modificaciones de los TDR y requisitos de calificacion se establecio que
el supervisor (personal clave) pueda ser bachiller en la carrera de ingenieria en gestion empresarial, y la
experiencia del personal clave, que pedia cuatro (4) afios, posteriormente fue modificado por el Comité
de Seleccién a un (1) afio con aprobacién del &rea usuaria (Subgerencia de Servicios Publicos),
orientando su actuacién para la contratacion del consorcio ganador, quien como veremos mas adelante
en el presente documento, presento en su propuesta a un personal clave con dichas caracteristicas y
adecuada a las modificaciones aprobadas y la subsecuente suscripcion del contrato.

Presentacion de Ofertas y otorgamiento de la buena pro:

Admision de oferta y otorgamiento de la buena pro a tnico postor que no cumplié con las bases
integradas.

En el Acta de Admision y Apertura de Propuestas del Procedimiento de Seleccién Concurso Publico n.°
001-2019-MDLM “Servicio Integral de Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de Residuos Vegetales
en el Distrito de La Molina - Lima - Lima” de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 19) y Acta de Apertura
de Sobres, Calificacion y Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 9 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 20), se advierte la participacion de los integrantes titulares del Comité de Seleccion,
sefores Oliver Huamanyauri Herencia (presidente), Luis Ferroel Gamarra Romero (miembro) y Yeyson
Gutiérrez Zapata (miembro), integrantes titulares del Comité de Seleccion, quienes admitieron la unica
propuesta del postor Consorcio La Molina conformado por las empresas Inversiones JM & JP SAC., e
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Inversiones e Importaciones Virgen de Eduviges HCF SAC., a pesar que éste no cumplia con los TDR
por ende |as bases, conforme se detalla a continuacion:

1.1 Parte de los vehiculos propuestos no estaban incluidos en el registro autoritativo de la
Empresa.

Las Bases Integradas del CP n.° 001-2019-MDLM (Apéndice n.° 21), en el numeral 3.1. Términos
de Referencia, establecieron “Tener Registro vigente como Empresa Operadora de Residuos
Solidos (EO-RS) (Actividades de Recoleccion de Residuos Sélidos y/o de maleza) emitida por el
MINAM o el registro atin vigente emitido por DIGESA (D.S. N° 014-2017-MINAM)”

El Consorcio La Molina conformado por las empresas Inversiones JM & JP SAC., con RUC
20601763126 e Inversiones e Importaciones Virgen de Eduviges HCF SAC., con RUC
20546968091, Gnico postor que presento oferta para el procedimiento de seleccion con fecha 2 de
agosto de 2019; (folios 343-344) de su propuesta, adjuntd el Registro Autoritativo de Empresa
Operadora de Residuos Sélidos (EO-RS) n.® EO-RS-0025-18-150119 de 7 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 22), a traves del cual, el MINAM autorizé la operacion de recoleccion y transporte
de residuos solidos no peligrosos en el ambito municipal, consignando para ello las siguientes
unidades vehiculares:

1)

° Placas de Rodajes de Unidades Vehiculares para residuos no peligrosos:

ARF-900, APP-764, APY-800, APQ-
899, APP-852, APY-784
Alquilados

Para residuos no peligrosos

Condicioén de los vehiculos

Sobre el particular, adjuntos a su oferta, (folios 303-332) (Apéndice n.° 22), el postor presenté los
contratos de arrendamientos y los certificados de habilitacion vehicular, transporte terrestre de
mercancias en general de los vehiculos que realizarian el servicio, con las placas de rodajes
siguientes: C7P-739, ARF-900, B0S-829, COP-732, APY-800 y APY-784.

Sin embargo, de acuerdo al registro autoritativo de Empresa Operadora de Residuos Sélidos
emitido por MINAM y presentado por el postor, se advierte que las placas de rodajes n.°S C7P-
739, B0S-829 y COP-732, no se encontraban en la lista de unidades vehiculares para las
operaciones, como se advierte en el cuadro siguiente:

\

' A Cuadron.®3
. );i Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos Sélidos (EO-RS
/\‘/

Tener Registro vigente
como Empresa
Operadora de Residuos
Sélidos (EO-RS)
(Actividades de
Recoleccion de
Residuos  Sélidos ylo
maleza) emitida por el
MINAM o el registro aun
vigente emitido  por

Tener Registro vigente
como Empresa
Operadora de Residuos
Sdlidos (EO-RS)
(Actividades de
Recoleccion de
Residuos Solidos y/o de
maleza) emitida por el
MINAM o el registro alin
vigente emitido  por

: Tener Registro vigente como

Empresa Operadora de
Residuos Sélidos (EO-RS)
(Actividades de Recoleccion
de Residuos Sélidos y/o de
maleza) emitda por el
MINAM o el registro aun
vigente emitido por DIGESA
(D.S. N° 014-2017-MINAM).

Registro  Autoritativo  de
Empresa  Operadora de
Residuos Solidos (EO-RS) n.°
EO-RS-0025-18-150119 de 7
de agosto de 2018, sefaa las
placas de rodajes de los
vehiculos que realizarian el
servicio:  ARF-900, APY-800,
APY-784, APP-764, APQ-899 y
APP-852.
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DIGESA (D.S. N° 014- | DIGESA (D.S. N° 014- Sin embargo, los contratos de

2017-MINAM). 2017-MINAM). arrendamientos  presentados
figuran las placas de rodajes
siguientes: ARF-900, APY-800,
APY-784, C7P-739, B0S-829 y
COP-732.

Fuente: Expediente de Contratacion proporcionado con Informe n.® 1239-2024-MDLM-OGAF-OA de 18.07.2024 (Apéndice n." 9).

Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, de la revision a la lista publicada por la DIGESA denominada: “Registro o Ampliacion de
servicios de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS)” (Apéndice n.° 23),
publicada en su pagina web*, la empresa Inversiones e Importaciones Virgen de Eduviges HCF
SAC. (N° 266 del Registro), tenia registro EPNA-911-14 de fecha de registro 10 de marzo de 2014
con vigencia hasta el 13 de marzo de 2018.

También, se puede indicar que el Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos Solidos
(EO-RS) n.° EO-RS-0025-18-150119 de 7 de agosto de 2018, se encuentra en la lista publicada por
el MINAM (Apéndice n.° 15); asimismo, se puede advertir que Inversiones e Importaciones Virgen
de Eduviges HCF SAC. (postor) recién el 17 de noviembre de 2020, solicitd al MINAM la
incorporacion de las unidades vehiculares alquiladas de placas de rodajes n.°s C7P-739, COP-732
y B0OS-829 en el Registro de Empresa Operadora de Residuos Sélidos n.® EO-RS-0025-18-150119,
la misma que a partir de marzo de 2021, ha sido dada con Informe n.° 00569-2021-
MINAMN/MGA/DGRS? (adjunto a la Carta n.° 00163-2021-MINAM/VMGA/DGRS) (Apéndice n.°
26), que recomienda incorporar los vehiculos otorgado a favor de la empresa Inversiones e
Importaciones Virgen de Eduviges HCF S.A.C., para realizar la operacion de recoleccion y transporte
de residuos sélidos no peligrosos.

Asimismo, el Ministerio del Ambiente (MINAM), ente competente que administra el registro de las
empresas operadoras de residuos solidos, a traves de Oficio n.° 00416-2024-
MINAMN/MGA/DGGRS de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 27), remitid6 el Informe
n.® 02370-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, en el cual afirma que “(...) toda EO-RS que brinde
los servicios de recoleccion y transporte de Residuos Solidos debe inscribir y usar unicamente las
unidades vehiculares inscritas en su registro para dicho fin (...)", lo que se desprende que al afio

< "‘:"fij«\ 2019, las unidades vehiculares de placas de rodajes n.°s C7P-739, COP-732 y B0S-829 no estaban
/ T T2\ inscritos en el Registro de Empresa Operadora de Residuos Sélidos N° EO-RS-0025-18-150119;
120 b 2} ‘\%; por tanto, no podian brindar el servicio de recoleccion y transporte de residuos vegetales.
‘\i\ ~ : :

Y e / Cabe sefialar que, para la inscripcion en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos

Solidos, el solicitante debe presentar al MINAM, el formulario o solicitud de Inscripcién para EO-RS, el
cual tiene caracter de declaracion jurada; y, entre otros, debera contener la siguiente informacion: En el
caso de vehiculos alquilados, adjuntar copia simple de los contratos de alquiler o leasing vigentes, que
debera contener los siguientes datos del vehiculo: numero de la tarjeta de propiedad, nimero de partida
registral y asiento de inscripcion en la SUNARP en donde se encuentra inscrito el vehiculo®.

4 Publicado en el enlace: http:/www.digesa.minsa.gob.pe/DSB/Registros/EPS-RS-31-03-2017 .pdf

5 Publicado en el enlace: http:/gestordocumental.minam.gob.pe/share/s/dP29nAsNRI67 renwutX QSA

& Establecido en el numeral 89.2 del articulo 83° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos aprobado con Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM.
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En ese sentido, el Comité de Seleccion admitio que el postor Consorcio La Molina presente el
Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos Sélidos (EO-RS) para realizar la operacion
de recoleccion y transporte de residuos solidos no peligrosos en el cual no se encontraban incluidas
todas las unidades vehiculares alquiladas propuestas, como las de placas de rodajes
n.0s C7P-739, COP-732 y B0S-829, las mismas que recién en el afio 2021, fueron incorporadas por
el MINAM a su Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos Sdlidos (EO-RS)
n.® EO-RS-0025-18-150119 (Apéndice n.° 22).

1.2 Postor presento seis (6) contratos de arrendamiento de vehiculos en copias simples, a
pesar que las bases integradas establecian copias legalizadas, advirtiendo en dos (2)
contratos que éstos no fueron celebrados con el propietario del vehiculo y tampoco se
contd con documento que garantice la disponibilidad del mismo.

Las Bases Integradas del CP n.° 001-2019-MDLM, en el numeral 3.1. Términos de referencia,
establecieron entre otros aspectos: “Las unidades vehiculares requeridas para el presente
servicio podran ser propias o arrendadas; en caso de ser propias debera ser acreditado en
base a la presentacion de la copia legalizada de las respectivas tarjetas de propiedad, y en
caso de unidades arrendadas se presentara copia legalizada de los correspondientes
contratos de arrendamiento”. (el énfasis nuestro).

Sinembargo, en su oferta (Apéndice n.° 22), folios 303 al 332, el Consorcio La Molina presento
copia simple de los contratos de arrendamiento de vehiculos’; pese a ello, fue admitido por el
Comité de Seleccion quienes no dejaron constancia de dicha omision en el Acta de admision
y apertura de propuestas del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 001-2019-
MDLM “Servicio Integral de Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de Residuos Vegetales
en el distrito de La Molina - Lima - Lima”, de 2 de agosto de 2019.

Asimismo, con relacion a los contratos de arrendamientos presentados se advierte lo siguiente:

1.2.1 El Comité de Seleccién y el Organo Encargado de las Contrataciones recibieron dos (2)
contratos de arrendamientos del mismo vehiculo de placa de rodaje C7P-739, una en
la presentacion de propuestas, que fue celebrada con la empresa Trans Marifio SAC.,
representada por el gerente general, sefior Saul Yuri Marifio Pastor, como arrendador
(Apéndice n.° 28) y, otra en la presentacion de los documentos para la firma del
contrato (Apéndice n.° 28), que fue celebrada con la empresa Inversiones y Servicio
Transporte Marito SAC., representada por el gerente general, sefior Jhon Mario
Gutiérrez Delgado, como arrendador, (siendo éste Gltimo propietario del vehiculo de
placa C7P-739, como se comentara en el literal C, respecto al perfeccionamiento del
contrato) que se detalla en el cuadro siguiente:

7" Con Documento sin numero de 23 de octubre de 2024, recibido el 31 de octubre de 2024, el sefior Saul Yuri Marifio Pastor, gerente general de
Trans Marifio SAC., con relacion a la consulta, si ¢ Efectut la legalizacion de firma de los contratos de arrendamiento?, solo ha manifestado que
“(...) Al respecto debo comunicarle que solamente se firmé contratos privados (...)". Asi como, se consulté hasta cuando duro el plazo de los
arrendamientos por vehiculo, solo manifesto “(...) Al respecto debo comunicarle que Los respectivos contratos, se quedaron a cargo de la empresa
Inversiones JM&JP SAC, y que no nos fueron entregados a pesar de nuestra solicitud”. (Apéndice n.° 29).
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Copiade

Cuadron.° 4

Contratos de Arrendamientos del Vehiculo de la

unid |

Iaca d Rodaje n.° C7P-739

Las

B CAPACIDAD

€) Las unidades Oferta Presentada
documentos que | vehiculares vehiculares TECNICA Y | porelPostor:
sustenten la propiedad, | requeridas para el | requeridas para el | PROFESIONAL Contrato de
la  posesion, el | presente  sewicio | presente  servicio | B4 EQUIPAMIENTO | Amendamiento de
compromiso de compra | podran ser propias 0 | podran ser propias 0 | ESTRATEGICO Vehiculo de
venta o alquiler u ofro | amendadas; en caso | amendadas; en caso | (...) 02/08/2019. Cede el
documento que | de ser propias | de ser propias ello | Copia de documentos | uso del vehiculo de
acredite la | debera ser | debera ser | que sustenten la | placa de rodaje n.°
disponibilidad de la | acreditado en base a | acreditado en base a | propiedad, la posesion, | C7P-739. Suscribe
infraestructura la presentacion de la | la presentacion de la | el  compromiso de | como amendadora la
estrategica requerida, | copia legalizada de | copia legalizada de | compra venta o alquiler | empresa Trans
conforme al requisito de | las respectivas | las respectivas | u otro documento que | Marifio SAC. Sin
calificacion B.2. tarjetas de propiedad, | tarjetas de propiedad, | acredite la | embargo, segin la
y en caso de |y en caso de | disponibiidad del | SUNARP, el
unidades arrendadas | unidades arrendadas | equipamiento propietario del
se presentara copia | se debera presentar | estratégico requerido | vehiculo de placa
legalizada de los | copia legalizada de | (no cabe presentar | C7TP-739, es la
correspondientes los correspondientes | declaracion jurada) empresa Inversiones
contratos de | contratos de y Servicio Transporte
amendamiento amendamiento. Marito SAC.

Fuente: Expediente de Contratacion proporcionado-Informe n.® 1299-2024-MDLM-OGAF-OA de 18.07.2024 (Apéndices n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe senfalar que, segun los registros de la SUNARP, Partida: 52455166 la propiedad del
vehiculo de placa de rodaje n.® C7P-739, corresponde a Inversiones y Servicio Transporte
Marito SAC., con Titulo 2016-1494384 de 29 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 30).

Sin embargo, segun el Contrato de Arrendamiento de Vehiculo suscrito el 2 de agosto de
2019, presentado en la oferta del Consorcio La Molina (folios del 328 al 332) (Apéndice
n.° 22), sefiala como arrendadora a la empresa Trans Mariio SAC., donde en la clausula
primera, se afirma que la arrendadora, es decir laempresa Trans Marifio SAC., es propietaria
del vehiculo de placa de rodaje n.° C7P-739, declaracién que no se ajusta a la verdad, en
tanto que, conforme al reporte de la SUNARP, en la fecha sefialada, el propietario del
vehiculo era Inversiones y Servicio Transporte Marito SAC.

Esto se corrobora, con el Documento sin nimero de 23 de octubre de 2024, recibido el 31 de
octubre de 2024, (Apéndice n.° 29); en la cual, el sefior Saul Yuri Marifio Pastor, gerente
general de Trans Marifio SAC., con relacion a la consulta, si suscribié como arrendadora seis
(06) contratos de arrendamientos de vehiculos de placa de rodaje C7P-739, BOS-829, APY-
784, COP-732, APY-800 y ARF-900, para la oferta presentada por el Consorcio la Molina,
manifestd que “(...) Nuestra empresa solo firmo el arrendamiento por tres (03) unidades
vehiculares, de placas APY-784, APY- 800 y BOS-829 (...)” por lo que, dicha afirmacion
sostiene que el Contrato de Arrendamiento de Vehiculo suscrito el 2 de agosto de 2019 para
el vehiculo de placa de rodaje n.® C7P-739 no fue suscrito por la empresa Trans Marifio
SAC., en tanto que en la fecha del documento, dicha empresa no era propietaria del citado
vehiculo; asi tampoco, presentd documento mediante el cual, acredite la posesion o el
compromiso de compra y venta ni algin otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento (vehiculo), hecho que no fue advertido en la verificacion posterior por el Organo
Encargado de Contrataciones.
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1.2.2 El Comité de Seleccion y el Organo Encargado de las Contrataciones recibieron dos
(2) contratos de arrendamientos del mismo vehiculo de la placa de rodaje ARF-900,
una en la presentacion de propuestas que fue celebrada con la empresa Trans Marifio
SAC., representada por el sefior Saul Yuri Marifio Pastor, como gerente general
(Apéndice n.° 25 ); y otra en la presentacion de los documentos para la firma del
contrato (Apéndice n.° 25), que fue celebrada con la sefiora Lourdes Marina Anyosa
Montalvo, como persona natural, respectivamente, como se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadron.®5
Contratos de Arrendamientos del Vehiculo de la
Placa de Rodaje n.° ARF-300

e) Copia de los | Las unidades | Las unidades | B CAPACIDAD | Oferta Presentada por
documentos  que | vehiculares vehiculares TECNICA Y | el Postor:
sustenten la | requeridas para el | requeridas para el | PROFESIONAL | Contrato de
propiedad, la | presente  semwvicio | presente  servicio | B.1 Arrendamiento de
posesion, el | podrén ser propias 0 | podran ser propias 0 | EQUIPAMIENTO | Vehiculo de 02/08/2019.
COMPromiso de | amendadas; en caso | amendadas; en caso | ESTRATEGICO | Cede el uso del vehiculo
compra venta o | de ser propias | de ser propias ello | (...) de placa de rodaje n.°
alquiler u otro | deberd ser | debera ser | Copia de | ARF-900. Suscribe
documento que | acreditado en base a | acreditado en base a | documentos que | como amendadora a
acredite la | la presentacion de la | la presentacion de la | sustenten la | Trans Mariio SAC. Sin
disponibilidad de la | copia legalizada de | copia legalizada de | propiedad,  la | embargo, segin |la
infraestructura las respectivas | las respectivas | posesion, el | SUNARP, el propietario
estratégica tarjetas de propiedad, | tarjetas de propiedad, | compromiso de | del vehiculo de placa
requerida, conforme | y en caso de |y en caso de | compra venta 0 | ARF-900, es la sefiora
a requisito de | unidades amendadas | unidades amendadas | alquier u otro | Lourdes Marina Anyosa
calificacion B.2. se presentara copia | se debera presentar | documento que
legalizada de los | copia legalizada de | acredite la
correspondientes los correspondientes | disponibilidad del
contratos de | contratos de | equipamiento
amrendamiento arendamiento. estratégico
requerido  (no
cabe presentar
declaracion
jurada)

Fuente: Expediente de Contratacion proporcionado-Informe n.* 1299-2024-MDLM-OGAF-OA de 18.07.2024 (Apéndices n.° 7).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, segln los registros de la SUNARP de la Partida: 53509845 que corresponde a
v/ la placa de rodaje n.° ARF-900, la propiedad vehicular corresponde a Lourdes Marina Anyosa
Montalvo, con Titulo 2018-1620370 y fecha 19 de julio de 2018 (Apéndice n.° 31).

Sin embargo, el Contrato de Arrendamiento de Vehiculo suscrito el 2 de agosto de 2019,
presentado en la oferta del Consorcio La Molina, se sefiala como la arrendadora a la empresa
Trans Marifio SAC. y en la clausula primera, se afirma que es propietaria del vehiculo de
placa de rodaje n.” ARF-900 (Apéndice n.° 25), declaracion que no se ajusta a la verdad,
en tanto que, conforme al reporte de la SUNARP, en la fecha sefialada, el propietario del
vehiculo era la persona natural, sefiora Lourdes Marina Anyosa Montalvo.

Igualmente, ello se corrobora, con el Documento sin nimero de 23 de octubre de 2024,
recibido el 31 de octubre de 2024, en la cual, el sefior Saul Yuri Marifio Pastor, gerente
general de Trans Marifio SAC., con relacién a la consulta, si suscribié como arrendadora seis
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(06) contratos de arrendamientos de vehiculos de placa de rodaje C7P-739, BOS-829, APY-
784, COP-732, APY-800 Y ARF-900, para la oferta presentada por el Consorcio la Molina,
manifestd que “(...) Nuestra empresa solo firmo el arrendamiento por tres (03) unidades
vehiculares, de placas APY-784, APY- 800 y BOS-829 (...)” (Apéndice n.° 29); por lo que,
dicha afirmacion sostiene que el Contrato de Arrendamiento de Vehiculo suscrito el 2 de
agosto de 2019 para el vehiculo de placa de rodaje n.® ARF-900 no fue suscrito por Trans
Marifio SAC.

En ese sentido, en la presentacion de propuestas, por un lado, el postor no present6 copia
legalizada del contrato de arrendamiento, siendo el contrato de arrendamiento que adjunto,
suscrito por el gerente general de la empresa Trans Marifio SAC.; sin embargo, en la fecha
del documento, el arrendador no era propietario del vehiculo de placa de rodaje ARF-900;
asi tampoco, presenté documento mediante el cual, acredite la posesion o el compromiso de
compra y venta ni algun otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento
(vehiculo), hecho que no fue advertido en la verificacion posterior por el Organo Encargado
de Contrataciones.

Cabe indicar que, el sefior Raul Luis Felipe Noblecilla Pascual®, que estuvo en el cargo de
gerente de Administracion y Finanzas, con Carta n.° 001-2024-FNP de 25 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 32), a la consulta, para que indique las razones y/o motivos de que la
municipalidad haya aceptado, las fotocopias simples de los seis (6) contratos de
arrendamientos de vehiculos como parte de la documentacion para el perfeccionamiento de
contrato, manifesté “(...) sobre aceptacion (...) las fotocopias simples de los seis (6) contratos
de arrendamientos de vehiculos como parte de la documentacion para el perfeccionamiento
de contrato, es competencia de las Subgerencia de Logistica como Organo Encargado de
las Contrataciones de la Municipalidad Distrital de La Molina (...)".

Asimismo, el sefior Daniel Canales Llacchuarimay, subgerente de Logistica®, con Carta
n.° 01-2024-DCLL de 4 de octubre de 2024, recibido el 9 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 35), solo ha indicado que “(...) no se han sido advertidos al suscrito (...)", con relacion a
la consulta que indique las razones y/o motivos de que la Subgerencia de Logistica haya
aceptado las fotocopias simples de los seis (6) contratos de arrendamientos de vehiculos
como parte de la documentacion para el perfeccionamiento de contrato.

En ese sentido, el Comite de Seleccion, admitié indebidamente que el postor presente seis
(6) contratos de arrendamiento de vehiculos en copias simples, a pesar que las bases
integradas establecian copias legalizadas; asi como, admitié en la presentacion de ofertas
dos (2) contratos que no fueron celebrados con los propietarios de los vehiculos, ademas
que el supuesto arrendador ha negado haber celebrado esos dos (2) contratos; conllevando
que no se cuente con documentos que garanticen la disponibilidad del mismo. Dicha
conducta evidencia el interés indebido de los miembros del Comite de Seleccion, quienes,
en vez de cautelar los intereses municipales, orientaron su actuacion en beneficiar a tercero.

1.3 Promesa de consorcio no cuenta con firmas legalizadas.

Las Bases Integradas del CP n.° 001-2019-MDLM (Apéndice n.° 21), en el capitulo II
Procedimiento de seleccion, numeral 2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria,

8 Con Resolucion n.® 101-2019/MDLM de 26 de abril de 2019 (Apéndice n.° 33), se designa a partir de la fecha, al abogado Raul Luis Felipe
Noblecilla Pascual, en el cargo de gerente de Administracion y Finanzas; y, con Resolucion de Alcaldia n.® 172-2019/MDLM de 11 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 34), se da por concluida a partir de la fecha, la designacion efectuada.

¢  Con Resolucion n.° 016-2019/MDLM de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 37), se designa a partir de la fecha, al sefior Daniel Canales
Llacchuarimay, en el cargo de subgerente de Logistica de la Gerencia de Administracion y Finanzas; y, con Resolucion de Alcaldia n.® 174-
2020/MDLM de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 38), se da por concluida a partir de la fecha, la designacion efectuada.
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2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, establecio en el literal g): “Promesa de
consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N°95)".

Al respecto, en la presentacion de propuestas, el postor presenté el Anexo n.° 5, Promesa de
Consorcio, suscrito por los gerentes generales de Inversiones e Importaciones Virgen de
Eduviges HCF SAC e Inversiones JM & JP SAC; igualmente suscrito por el representante
comun del Consorcio La Molina; sin embargo, omitié presentarlo con firmas legalizadas
(Apéndice n.° 36).

Cabe mencionar, que en el Acta de Admision y Apertura de Propuestas del Procedimiento de
Seleccion Concurso Publico N° 001-2019-MDLM “Servicio Integral de Recoleccion, Traslado y
Disposicion Final de Residuos Solidos Vegetales en el distrito de La Molina - Lima - Lima”
suscrito por el Comité de Seleccion (Apéndice n.° 21), se hace mencién “(...) De la revision
de los documentos presentados se observa que no se ha presentado legalizacion de firmas de
la promesa de consorcio, por lo que se otorga plazo para subsanar de dos dias habiles por
mesa de partes (...)", a pesar que se trataba de una documentacion obligatoria, para la
admision de la oferta.

No obstante, de la revision al expediente de contratacion del citado concurso, no se encuentra
la promesa de consorcio con las firmas legalizadas; asimismo, no se encuentra documento
ingresado por el postor para subsanar dicha omision. Ademas, revisado el Sistema de Gestion
de Expedientes (SIGEX) y, la informacién proporcionada por la Oficina de Tecnologias de la
Informacién y Estadistica, Subgerencia de Ecologia, Orato y Operaciones Ambientales y
Oficina de Abastecimiento'®, no se advierte de ingreso de expedientes por dicho motivo a
nombre de Inversiones e Importaciones Virgen de Eduviges HCF SAC., e Inversiones JM & JP
SAC., asimismo, de los gerentes generales y representante comun. También, en el “Acta de
Apertura de Sobres, Calificacion y Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de
fecha 9 de agosto de 2019, no se hace mencién de la subsanacion. (Apéndice n.° 20)

1.4 Postor incumplié con presentar la Licencia de Funcionamiento de la infraestructura
ubicada en el distrito, requisito obligatorio establecido en las bases; sin embargo, la
oferta fue admitida por el Comité de Seleccion.

Las bases integradas establecian en el literal e), del numeral 2.2.1 Documentacion de
presentacion obligatoria “Copia de los documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad de la
infraestructura estratégica requerida”, conforme al requisito de calificacion B.2, en donde se
requeria contar con infraestructura ubicada en el distrito de La Molina a efectos de realizar las
notificaciones y labores de administracién del servicio (la infraestructura debera contar con
licencia de funcionamiento municipal emitida por la autoridad competente)

Mediante Resolucion Subgerencial n.® 2488-2019-MDLM-GDUE/SGLCITSE de 1 de agosto de
2019, (Apéndice n.° 40) se resuelve declarar procedente, la solicitud de licencia de

10 Con Informe n.® 0189-2024-MDLM-OGPPDI-OTIE de 5 de setiembre de 2024, la Oficina de Tecnologias de Informacion y Estadistica proporciond
los reportes de los expedientes externos — SIGEX, registrados e ingresados a la entidad durante el afio 2019 (Apéndice n.® 41). También, con
Informe n.® 0583-2024-MDLM-GDSSC-SEQOA de 11 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 42), la Subgerencia de Ecologia, Ornato y Operaciones
Ambientales, remitié documentacion que encontré en el acervo documentario de dicha subgerencia. Asimismo, con Informe n.° 1611-2024-MDLM-
OGAF-OA de 11 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 43), la Oficina de Abastecimiento, remitio el filtrado de la documentacion que ingresé y se
registré a nombre de las empresas y personas durante el afio 2019. También, con Informe n.® 1696-2024-MDLM-OGAF-OA de 25 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 44), la Oficina de Abastecimiento, solo encontré un informe con la cual, el OCI informa al presidente del Comité de Seleccion,
que no participara en el acto de presentacion de ofertas del citado concurso publico.
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funcionamiento para edificaciones calificadas con un nivel de riesgo medio (ITSE posterior al
otorgamiento de la licencia de funcionamiento) presentado por la empresa administrada
Inversiones JM & JP SAC., con RUC n.® 20601763126, y en consecuencia dispone otorgar, el
Certificado de Licencia de Funcionamiento Indeterminada. Asimismo, presenta copia simple
del Certificado n.° 0001034'" que refiere: Subgerencia de Licencias Comerciales e
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones — Licencia de Funcionamiento -
Indeterminada con fecha de documento 1 de agosto de 2019, segun consta en los folios 19 al
22 del Expediente Administrativo n.® 9479-2019 (Apéndice n.° 39)

Dicha Resolucion de 1 de agosto de 2019, precisa que la solicitud de licencia de
funcionamiento ingreso con expediente administrativo n.® 09479-2-2019 de 1 de agosto de
2019; es decir, el mismo dia que Inversiones JM & JP SAC presento la solicitud, se emitio la
resolucion, cuando segln el TUPA aprobado mediante Ordenanza n.® 371, establecia un plazo
de cuatro (4) dias para resolver, lo cual se corrobora con la Constancia de Recepcion — emitido
por el Sistema de Gestion de Expedientes (SIGEX)'?, a través del cual se advierte como fecha
de ingreso el 1 de agosto de 2019 a horas 17:02:13; siendo que, se envio a la Subgerencia de
Licencias Comerciales e Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, la fecha de 1
de agosto de 2019 a las 17:41:02. Cabe mencionar que, el horario de atencion al publico y
laboral administrativa en la municipalidad era de 08:00 a 17:30 horas.

Sin embargo, la citada Resolucion Subgerencial n.° 2488-2019-MDLM-GDUE/SGLCITSE de 1
de agosto de 2019, (Apéndice n.° 40) ha sido formalmente notificada al representante de
Inversiones JM & JP SAC., recién el 5 de agosto de 2019, es decir a la fecha de presentacion
de su propuesta realizada el 2 de agosto de 2019, la licencia de funcionamiento de la
infraestructura ofertada no habia sido recibida por el postor, por tanto, era materialmente
imposible que lo presente con su oferta.

Cabe mencionar que, posteriormente la municipalidad realizé una diligencia de inspeccion de
condiciones de seguridad, sin embargo, se suspende por ausencia del administrado, en las
dos oportunidades que visitan el inmueble; siendo que, mediante Resolucién Subgerencial
n.° 2758-2019-MDLM-GDUE/SGLCITE de 20 de agosto de 2019, se declara improcedente la
solicitud de inspeccion técnica de seguridad en edificaciones posterior al otorgamiento de la
licencia de funcionamiento, en la medida que dicho local no cumple con las condiciones de
seguridad en edificaciones'®.

Como es de verse, se advierte un procedimiento muy célere, debido a que, en el mismo dia de
realizada la solicitud por Inversiones JM & JP SAC., obtiene la licencia de funcionamiento, con

\e' una inmediata atencion, teniendo en cuenta que el plazo de resolver segun el de la

1K municipalidad TUPA (Apéndice n.° 47) son hasta cuatro (4) dias habiles'; no obstante, la
Y notificacion de la resolucion con la licencia de funcionamiento se efectia con fecha posterior a

0 g la presentacion de su propuesta, por lo que se colige que a ese momento el postor no contaba

1t Asimismo, el Certificado n.° 0001034 se adjunt6 en la documentacion presentada por el postor ganador para el perfeccionamiento del contrato.

12 Con Informe n.° 0195-2024-MDLM-GDEIP-SPEA de 6 de setiembre de 2024, la Subgerencia de Promocion Empresarial y Autorizaciones remitio
la documentacion del expediente administrativo n.® 09479-2-2019 (Apéndice n.° 45).

13 Con Informe n.° 0197-2024-MDLM-GDEIP-SPEA de 11 de setiembre de 2024, la Subgerencia de Promocion Empresarial y Autorizaciones, informé
que la empresa Inversiones JM & JP SAC., no ha iniciado nuevo tramite de inspeccion técnica de seguridad de edificaciones (ITSE) y no ha
solicitado licencia de funcionamiento para otro local comercial. Asimismo, la empresa Inversiones JM & JP SAC., no ha impugnado la Resolucion
Subgerencial n.° 2758-2019-MDLM-GDUE/SGLCITE. No obstante, la certificacion de licencia se encuentra activa en la base de datos de licencia
de funcionamiento. Finalmente, indicé que la empresa Inversiones e Importaciones Virgen de Eduviges HCF SAC., no ha solicitado licencia de
funcionamiento para el predio (Apéndice n.° 46).

14 De acuerdo a la Ordenanza n.° 371, se aprueban procedimientos administrativos y servicios brindados en exclusividad, requisitos y derechos de
tramite, respecto de Licencias de Funcionamiento e Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones y otros de la Municipalidad, donde se
establece en item 5.2: Licencia de funcionamiento para edificaciones calificadas con un nivel de riesgo medio (ITSE posterior al otorgamiento de la
licencia de funcionamiento), que el plazo para resolver (en dias habiles) es de 4 dias (Apéndice n.° 47).
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con dicha licencia'sy por ende no cumplia con dicho requisito obligatorio; sin embargo, la oferta
fue admitida por el Comité de Seleccion.

Sobre el particular, convenientemente a favor del Unico postor que presentd su oferta al
procedimiento de seleccion, registra cinco (5) postergaciones en el SEACE'S, que
condicionaron a que el postor cumpla con dicho requisito, siendo que, la etapa de presentacion
de ofertas, que en un inicio se habia establecido para el 03 de julio de 2019, en la primera
postergacion para el 09 de julio de 2019, en la segunda postergacion para el 18 de julio de
2019, luego, se habia fijado en su tercera postergacion para el 19 de julio de 2019, pero con la
cuarta postergacion, se fijo para el 02 de agosto de 2019, siendo el motivo “Por falta de
disponibilidad notarial para el desarrollo del acto publico de presentacion de ofertas”. El
cronograma inicial y sus postergaciones han sido las siguientes:

Cuadro n.° 6
Postergaciones realizadas en el Procedimiento de Seleccion

31005 | 3105 | 31005 | 31/05 | 31105 | 31105 | 31/05 | 31/05 | 31/05 | 31105 |

Convocatoria 019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
Regsto  de paricipantes | 03/06 | 0307 | 0306 | 09107 | 0306 | 18/07 | 03106 | 1907 | 03106 | 0208 | 03106 | 0208
(Electonica) 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 22019 | 12019
zgme;ma(ge wg;‘"as Y| 03106 | 17106 | 03106 | 1706 | 03106 | 17106 | 0306 | 17106 | 03106 | 17706 | 0306 | 17108
; 65 (Electd 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 12019 | 22019 | 12019
via electronica

Absolucitn ?;W‘f’;"é‘;"as Y | 24106 | 24106 | 28106 | 2806 | 0907 | 09107 | 1007 | 10007 | 1007 | 1007 | 10007 | 10007
Awsem‘%’fmde,‘&‘SE@CE 12019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 22019 | 2019 | 2019 | 2019 | 12019 | 22019 | 2019
Integracion de las Bases 24106 | 24106 | 28006 | 28106 | 09107 | 09107 | 1007 | 10007 | 10007 [ 10007 | 10007 [ 10007
Através del SE@CE 12019 | 2019 | 2019 | 22019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
SHEC 03007 | 0307 | 09107 | 09107 | 1807 | 18/07 | 19107 | 1907 | 02108 | 0208 | 02108 | 02108

12019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019
Evaluacion y calificacion de ofertas | 04/07 | 05007 | 10/07 | 10/07 | 19/07 | 19/07 | 22/07 | 22/07 | 05/08 | 05/08 | 05/08 | 05/08

Acto Privado /2019 | 2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019
Otorgamiento de la Buena Pro 08/07 | 08/07 | 11/07 | 11007 | 2207 | 22/07 | 23/07 | 23/07 | 06/08 | 06/08 | 09/08 | 09/08
A través del SE@CE 12019 | 2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019 | /2019

Fuente: Postergaciones registradas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) (Apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se advierte en el cuadro precedente, la etapa de la presentacion de propuestas, se
amplié entre la tercera y cuarta postergacion, hasta en ocho (8) dias habiles, (del 19/07/2019
al 02/08/2019), plazo que coincide con la célere atenciéon a la solicitud de licencia de
funcionamiento de 1 de agosto de 2019 de Inversiones JM & JP SAC, cuya Resolucion
Subgerencial n.° 2488-2019-MDLM-GDUE/SGLCITSE de 1 de agosto de 2019 (del mismo
dia), le habria permitido al Unico postor acreditar la disponibilidad de la infraestructura
estratégica requerida; no obstante, como ya se ha mencionado, ésta le fue formalmente
notificada recién el 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 40) posterior a la presentacion de su

5 Con Informe n.° 0197-2024-MDLM-GDEIP-SPEA de 11 de setiembre de 2024, la Subgerencia de Promocion Empresarial y Autorizaciones ha
informado que la empresa Inversiones JM & JP SAC., no ha iniciado nuevo tramite de inspeccion técnica de seguridad en edificaciones (ITSE) en
relacion al expediente administrativo n.® 09479-2-2019, también no ha utilizado las garantias que otorga la Ley n.° 27444 a fin de impugnar la
Resolucion Subgerencial n.® 2758-2019-MDLM-GDUE/SGLCITE, mediante el cual se declara improcedente la inspeccion técnica de seguridad en
edificaciones (ITSE) (Apéndice n.° 46).

6 Postergaciones registradas en la Lista de Acciones del Procedimiento segun el SEACE (Apéndice n.° 48).
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oferta (2 de agosto de 2019); por lo que a esa fecha, no contaba con dicho requisito obligatorio;
motivo por el cual, la oferta no debié ser admitida por el Comité de Seleccion acorde a lo
establecido en las bases integradas que el mismo érgano colegiado elaboro.

1.5 Formacién académica y experiencia del personal clave que se ajustan a los requisitos de
calificacion de los términos de referencia modificados y aprobados en las bases integradas.

Conforme se detallé en los actos preparatorios, las modificaciones a los términos de referencia
y por ende a las bases, en la etapa de absoluciones a las consultas y observaciones,
posibilitaron al postor cumplir con los requisitos y su acreditacion referentes a la formacion
académica del personal clave; siendo que, el postor presentd en su oferta, al sefior Carlos
Fernando Romero Cuenca'?, con el grado de bachiller en Ciencias — Ingenieria en Gestion
Empresarial conferida el 15 de junio de 2017 por la Universidad Nacional Agraria La Molina
(Apéndice n.’ 49), (el subrayado es nuestro) como se puede advertir en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7

Documentacion de la Oferta Presetada por eIPosto 7

1 Exrcto urrlculo |ta) ue

"B.3.1 FORMACION M

Requisitos: resume la educacion,
Supervisor con Titulo del personal clave requerido como Ingeniero y/o experiencia, habilitades
profesionales en ciencias agrarias y/o ingenieria en gestion empresarial. técnicas, entre otros del sefior
Carlos Fernando Romero
Acreditacion: Cuenca, bachiller en
ingenieria en gestion
EI TITULO PROFESIONAL Y/O BACHILLER REQUERIDO sera verificado empresarial.

por el comité de seleccion en el Registro Nacional de Grados Académicos
y Titulos Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de | 2. Diploma que confiere el grado

Educacién Superior Universitaria — SUNEDU a través del siguiente link:
https://enlinea.sunedu.gob.pe/ // o en el Registro Nacional de Certificados,
Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacién a través del siguiente
link: http://www titulosinstitutos.pe/, segln corresponda.

En caso EL TITULO PROFESIONAL REQUERIDO no se encuentre inscrito
en el referido registro, el postor debe presentar la copia del diploma
respectivo a fin de acreditar la formacion académica requerida.

de: Bachiller en Ciencias -
Ingenieria  en  Gestion
Empresarial a:  Carlos
Fernando Romero Cuenca en
la  Universidad  Nacional
Agraria La Molina. Fecha del
diploma: 15 de junio de
201718.

Fuente: Expediente de Contratacion proporcionado con Informe n.° 1299-2024-MDLM-OGAF-OA de 18.07.2024 (Apéndices n.” 9).
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto se advierte que el Comité de Seleccién y el area usuaria, orientaron la
Contratacién del postor ganador, en la absolucion de las observaciones, principalmente, al
adicionar la posibilidad de que el supervisor pueda ser bachiller en la carrera de Ingenieria
en gestién empresarial, a pesar de no haber sido requerido por los participantes, asi como
no se exigia en los TDR iniciales, ni en las bases administrativas, lo cual supone que las
modificaciones a las bases habrian sido orientadas, con la finalidad de beneficiar al
Consorcio La Molina, Gnico postor que se presenté al procedimiento de seleccion.

C. Perfeccionamiento del Contrato:

7 Es de sefialar que, en la primera liquidacion mensual del servicio segiin Comprobante de Pago n.® 7724 de 3 de octubre de 2019 alcanzado por
la Oficina de Tesoreria con Informe n.® 0293-2024-MDLM-OGAF-OT de 2 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 24), se consigna al sefior Carlos
Fernando Romero Cuenca, como supervisor de la empresa Inversiones JM & JP SAC., que suscribe los reportes de los puntos de acopio y su
programacion durante los meses de agosto y setiembre; asimismo, concluye que los puntos de acopio se encuentran limpios al 100%; y, suscribe
la liquidacion que resume las toneladas recogidas, fecha, cantidad de boletas generadas por ingreso al relleno sanitario.

8 De acuerdo al Registro Nacional de Grados Académicos y Titulo Profesionales de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU), se corrobora que la fecha del diploma del grado de bachiller en ciencias — Ingenieria en Gestion Empresarial, ha sido
el 15 de junio de 2017. Asimismo, la fecha del diploma del titulo de Ingeniero en Gestion Empresarial, ha sido el 16 de febrero de 2023; ambas
en la Universidad Nacional Agraria La Molina (Apéndice n.° 49).
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1. Postor ganador presentd contrato de consorcio con los porcentajes y obligaciones
modificadas respecto de la promesa de consorcio presentada en su propuesta.

Las bases integradas en el numeral 2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO,
sefiala que el postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato: b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno
de los integrantes de ser el caso (Apéndice n.° 21).

En la presentacion de su oferta, el postor adjudicado presentd el Anexo n.° 5, Promesa de Consorcio
(Apéndice n.° 36), con las firmas de los gerentes generales de Inversiones e Importaciones Virgen
de Eduviges HCF SAC e Inversiones JM & JP SAC; asi como, firma del representante comun del
Consorcio La Molina. La citada promesa establece, entre otros, lo siguiente:

“d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son
las siguientes:

1.0BLIGACIONES DE INVERSIONES JM & JP S.A.C. [70% ]

ENCARGADO DE LA EJECUCION DEL SERVICIO Y ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS CON LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA.

2.0BLIGACIONES DE INVERSIONES E IMPORTACIONES VIRGEN DE EDUVIGES HCF S.A.C.
[30% ]

ENCARGADO DE LA EJECUCION DEL SERVICIO Y ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS CON LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA.

TOTAL DE OBLIGACIONES 100%”

Al respecto, la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado” aprobado con Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE (Apéndice n.° 50),
en relacion al contenido minimo de la promesa de consorcio, entre otros, establece que debe
contener las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio; vy, el
porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes.

Asimismo, establece que la citada informacion no puede ser modificada, con ocasion de la
suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la etapa de ejecucion contractual. En tal sentido,
no cabe variacion alguna en la conformacion del consorcio; por lo que, no es posible que se
incorpore, sustituya o separe a un integrante.

Sobre el particular, el postor ganador para la firma del contrato, present6 el Contrato de Consorcio
de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 51), la cual se denomina Consorcio La Molina, que
establecieron entre otras clausulas las siguiente:

“«

CLAUSULA QUINTA: LA ADMINISTRACION DEL CONSORCIO
La administracion antes sefialada estara sujeta a las siguientes reglas:

()

5.3. INVERSIONES JM & JP SAC, asumira la Administracion del consorcio. Asimismo,
asumira los costos, pago de tributos, costos de carta fianza y de fiel cumplimiento,
contratacion y pago al personal o alquileres que se requiera, y en general todo aquello que
implique un egreso econémico relacionado a la ejecucion del presente contrato.
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L
CLAUSULA OCTAVA: PARTICIPACION
Las partes tendran la siguiente participacion en EL CONSORCIO.

INVERSIONES JM & JP SAC 50%
INVERSIONES E IMPORTACIONES VIRGEN DE EDUVIGES HCF SAC 50%

Las utilidades, riesgos, sanciones y todo en cuanto signifique disposicion econémica seran
asumidas por el administrador y operador tributario del presente contrato.

CLAUSULA NOVENA: CONTRIBUCIONES DE LAS PARTES

Las partes precisan que sus obligaciones y responsabilidades en la ejecucion para cumplir
con el contrato, entre el CONSORCIO y LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL son las
siguientes:

INVERSIONES JM & JP SAC, en calidad de operador tributario, se encargara del
financiamiento, ejecucion del Proyecto, obtencion de las fianzas que se requieran y la
administracion del Consorcio, siendo sus obligaciones:

o Facturacion del servicio a prestar.

e Encargado de la supervision del servicio.

e Encargado de la labor administrativa y financiera del consorcio.

INVERSIONES E IMPORTACIONES VIRGEN DE EDUVIGES HCF SAC se encargara de
la operacion y acreditacion de la experiencia, en concordancia con el objeto del contrato
que se suscriba y con los términos de la oferta técnica y econémica presentada por el
CONSORCIO.

(...)

De la comparacion del Anexo n.° 5, Promesa de Consorcio y el Contrato de Consorcio (Apéndice
n.” 36), se advierte lo siguiente:|

Cuadron.° 8
Comparacion de la Promesa de Consorcio y Contrato de Consorcio

d) Las obligaciones que comresponden a cada uno de | CLAUSULA OCTAVA: PARTICIPACION

los integrantes del consorcio son las siguientes: Las partes tendran la siguiente participacion en EL CONSORCIO.
1. OBLIGACIONES DE INVERSIONES INVERSIONES JM & JP SAC 50%
JME&JIPSAC. [70%]
INVERSIONES E IMPORTACIONES VIRGEN DE EDUVIGES
ENCARGADO DE LA EJECUCION DEL | HCFSAC 50%
SERVICIO Y ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS CON LA | Las utiidades, riesgos, sanciones y todo en cuanto signifique
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA. | disposicion econémica seran asumidas por el administrador y
operador tributario del presente contrato.

2. OBLIGACIONES DE INVERSIONES E
IMPORTACIONES VIRGEN DE EDUVIGES | CLAUSULA NOVENA: CONTRIBUCIONES DE LAS PARTES
HCFS.A.C. [30% ] Las partes precisan que sus obligaciones y responsabilidades en la

gjecucion para cumplir con el contrato, entre el CONSORCIO y LA

ENCARGADO DE LA EJECUCION DEL | MUNICIPALIDAD DISTRITAL son las siguientes:

SERVICIO Y ACTIVIDADES
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ADMINISTRATIVAS CON LA | INVERSIONES JM & JP SAC, en calidad de operador tributario, se

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA. | encargara del financiamiento, ejecucion del Proyecto, obtencion de

las fianzas que se requieran y la administracion del Consorcio,

TOTAL DE OBLIGACIONES 100% siendo sus obligaciones:

T+ e Facturacion del servicio a prestar.

e Encargado de la supervision del servicio.

e Encargado de la labor administrativa y financiera del
consorcio.

INVERSIONES E IMPORTACIONES VIRGEN DE EDUVIGES
HCF SAC se encargard de la operacion y acreditacion de la
experiencia, en concordancia con el objeto del contrato que se
suscriba y con los términos de la oferta técnica y econémica
presentada por el CONSORCIO.

Fuente: Expediente de Contratacion proporcionado con Informe n.° 1298-2024-MDLM-OGAF-OA de 18.07.2024 (Apéndices n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe indicar que, mediante Informe n.® 1696-2024-MDLM-OGAF-OA de 25 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 44), la Oficina de Abastecimiento, ha informado que no ha encontrado documentos
del resultado de la evaluacion realizada por la Subgerencia de Logistica sobre el cumplimiento de
los requisitos para perfeccionar el contrato y que “(...) no existe constancia de una entrega formal
de cargo que incluya dicha documentacion, lo que imposibilita verificar su existencia o su ubicacion

L)

Por otro lado, el sefior Raul Luis Felipe Noblecilla Pascual, con Carta n.° 001-2024-FNP de 25 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 32), que estuvo en el cargo de gerente de Administracion y
Finanzas, de 26 de abril de 2019 a 10 de octubre de 2019, a la consulta, para que indique las razones
y/o motivos por las cuales, la municipalidad acepto el Contrato de Consorcio como documento para
el perfeccionamiento de contrato que tenia modificada los porcentajes y obligaciones de
participacion con relacion a la promesa de consorcio; y, las razones y/o motivos que, solo obre la
copia simple de la promesa de consorcio en el expediente de contratacion, manifesté “(...) el numeral
5.2 del articulo 5 del RLCE, establece que, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene como
funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, ello
en el caso de la Municipalidad de La Molina correspondia a la Subgerencia de Logistica (...)".

Asimismo, el sefior Daniel Canales Llacchuarimay, subgerente de Logistica, con Carta n.® 01-2024-
DCLL de 4 de octubre de 2024, recibido el 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 35), solo ha indicado
que “(...) no se me ha advertido de tal hecho (...)", con relacion a la consulta que indique las razones
y/o motivos de que la Subgerencia de Logistica haya aceptado, el Contrato de Consorcio como
documento para el perfeccionamiento de contrato que tenia modificada los porcentajes y

FA0 obligaciones de participacion con relacion a la promesa de consorcio.
En tal sentido, el contrato de consorcio con relacion al contenido de la promesa de consorcio, el
postor ganador modifico las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del
consorcio; y, el porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes que se presento y fue
aceptado por el sefiore Daniel Canales Llacchuarimay, subgerente de Logistica (OEC) para el
perfeccionamiento del contrato.
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2. Postor ganador no presenté copias legalizadas del personal propuesto.

Con relacion al personal para la prestacion del servicio, conforme al Numeral 3.1. Términos de
Referencia del Capitulo |1l Requerimiento de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion,
“(...) La empresa contratista, presentara fotocopias de los legajos legalizados notarialmente
y actualizados de cada servidor que contenga lo siguiente”: (el énfasis es nuestro)

v' Certificado de antecedentes policiales (vigencia no mayor a 3 meses)}
v" Certificado domiciliario (vigencia no mayo a 1 mes)
v" Copia fotostatica DNI (vigente)

Sin embargo, en la presentacion de los documentos para la firma del contrato, el postor ganador
presento fotocopias simples del certificado de antecedentes policiales, certificado domiciliario y DNI de
las veinticinco (25) personas entre ellas, del supervisor, conductores y operarios (Apéndice n.° 52),
que se puede advertir en el cuadro siguiente:

Cuadron.°9
Personal presentado para el servicio

Carlos Femando Romero Cuenca 0 IOSS/IZO 19 No presentd Si
2| Jhon Mario Gutiérrez Delgado 191073;201 ; PO Sk w
3| Roberto Carlos Avendafio Pastor ; 8/0;‘20 % DDJéige f:o?wr:icim s
4 | Jorge Luis Arias Caritas 22/07?2019 DD% /?; /gngiCilio 5
5 | Rubén Antonio Castro Solano i 8,073;2019 DD}I; /gf; %T;C"b "
6 | Wiber Gabriel Marifio Pastor ; 9/073/‘20 i DD;;%; ,%Tgb"b "
7 | WiberLorenzo Medina Luque o /073/‘201 " DD%? %Tf]b 3
8 | José Miguel Leon Tebes ; 4/osS/i2019 DD% /ggggrgcilio »
9 | Segundo Gabriel Alava Murayar 1 2/07S/i2019 D%m;ciﬁo -
10 | Jeremy Juan de Dios Leon Mamani 1 5/0520 5 DD%/g:ggT;cﬂb -
o 11 | Ricardo Paquiyauri Arango 15,083/‘2019 DD%Z%TJ“‘"” o
/\/ﬂ \\—‘-’ \?\i 12 | Juio Chahu’ayo F‘ziveros 1 5/052/:201 X zzﬁeﬁz{:: Si
,‘4‘) o :*J t;, 13 | EderJoelRios Cisneros 15/08/?019 15/08/2019” S
“:‘ @7 //',‘/ 14 | Manvin Affedo Luza Mandujano - g -
s ~:’d 15| Frank Willan Arbido Salas ; 5/ossr|2 - DDJé iﬂ?ed&?”"” -
16 | Jimmy Béjar Gomez 1 5/033;2 s DD%/?)Z/%T:M &
17 | Aberto José Pinto Mamani " /032019 DD}';,%EEOOT?‘O -
18 | Alberto Samir Alexander Espinoza Rivas 1 5,083/‘20 . DD#/ggggTécilb "
19 | PablodelaCnzInca ; 5/0;'20 " DD%,%;;%T;CM -
20 | Franklin Ronald Francia Simesn : 5/083;20 " DD% /gggngicilio 5
21 | Mario Durand Duran - 88/i2019 DD~1J;_J) Iggggr%cﬂio S
22 | Giancarlo Jests Morales Miranda Si No presentd Si
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A Si d
23 | Miguel Pablo Mayta Arauco 15082019 No presentd Si

24| Adaiton Anthony Veldsquez Meza 07/083,‘2019 No presents Si

B ; Si S
25 | Cristian Manuel Inchaustegui Aiva 1 3/08;2019 No presento Si

Fuente: Expediente de Contratacion proporcionado con Informe n.® 1299-2024-MDLM-OGAF-OA de 18.07.2024 (Apéndices n.” 9)
Elaborado por: Comision de Control.

Por otro lado, el sefior Raul Luis Felipe Noblecilla Pascual, que estuvo en el cargo de gerente de
Administracién y Finanzas, con Carta n.° 001-2024-FNP de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°
32), a la consulta para que indique las razones y/o motivos por las cuales, la municipalidad haya
aceptado, fotocopias simples del certificado de antecedentes policiales, certificado domiciliario y DNI de
las veinticinco (25) personas entre ellas, supervisor, conductores y operarios, presentada por el postor
para el perfeccionamiento del contrato, (Apéndice n.° 52)manifestd “(...) sobre aceptacion de
fotocopias simples del certificado de antecedentes policiales, certificado domiciliario y DNI de los
veinticinco (25) personas entre ellas, del supervisor, conductores y operarios, presentada por el postor
(...) como parte de la documentacion para el perfeccionamiento de contrato, es competencia de la
Subgerencia de Logistica como Organo Encargado de las Contrataciones de la Municipalidad Distrital
de La Molina (...)".

Asimismo, respecto a la misma consulta, el sefior Daniel Canales Llacchuarimay, subgerente de
Logistica, con Carta n.® 01-2024-DCLL de 4 de octubre de 2024, recibido el 9 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 35), indico que: ‘(...) no se han sido advertidos al suscrito (...)", con relacion a la consulta
que indique las razones y/o motivos de que la Subgerencia de Logistica haya aceptado, las fotocopias
simples del certificado de antecedentes policiales, certificado domiciliario y DNI de los veinticinco (25)
personas entre ellas, del supervisor, conductores y operarios, presentada por el postor para el
perfeccionamiento del contrato.

En ese sentido, la Subgerencia de Logistica (OEC), a cargo del sefior subgerente Daniel Canales
Llacchuarimay, para el perfeccionamiento del contrato, permitié que el postor ganador, no presente las
copias legalizadas notariaimente de los veinticinco (25) servidores de los documentos siguientes:
certificado de antecedentes policiales, certificado domiciliario y DNI. Asimismo, acepté que cinco (5)
servidores no presenten, el certificado domiciliario o DDJJ de domicilio.

. Verificacidn de |a experiencia del postor presentada en su oferta

Comprobantes de pagos que acreditan la experiencia del postor en la especialidad han sido negados y
no reconocidos por los clientes que supuestamente requirieron los servicios y efectuaron los pagos.

De acuerdo al literal C de los requisitos de calificacion de las Bases Integradas (Apéndice n.° 21), el
postor debié acreditar como experiencia un monto facturado acumulado equivalente a S/ 3 000 000,00
(Tres Millones con 00/100 Soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se debian
computar desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago; y, su acreditacion seria
con copia simple de (i) contratos u 6rdenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente,
con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido
por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo
comprobante de pago, correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.
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Sobre el particular, el Consorcio La Molina presenté el Anexo n.° 8, Experiencia del Postor en la
Especialidad (Apéndice n.° 53), donde se ha detallado, entre otros, los clientes, objeto del contrato y
monto facturado acumulado, como sigue:

T Cuadron.° 10
B DE (s, ienci al
W 5\ B L L rienc
&’\QV' oBO O(/; : 4
]
™ j) Recoleccion Recoleccion y Transporte de
s,, & Lk " Material ~ Solido desde la
Qe Conﬂg\\y 1 dhia Tikay EIRL Trans.portt?. s propiedad de la empresa hasta 113290000
material sélido lugar de acopio
: Recojo y ;
Inversiones y Recojo y Transportes de
2 i Transporte  de . i 600 000,00
Servicios BG EIRL Residiios Shfidos Residuos sélidos (desmontes)
Empresa de ?;%OSJOO i dz Recojo de Transporte de
3 | Servicios Multiples Desmgnte y desmontes y residuos solidos 700 000,00
M&J SRL Residuos SSiidos hasta lugar final de acopio
Recojo de desmontes y
Recojo y | desperdicios ubicados en el
Manufacturas y
e Transporte de | terreno  que pertenece a
4 | Shrviclos DECls Desmonte y | servicios y manufacturas y 150/000,00

SAC Residuos Solidos | servicios DECK SAC Provincia

Huaral — Departamento de Lima

Multiservicios Yaba

EIRL Recojo de maleza | Hectareas de recojo de maleza 930 000,00

Total 4112 300,00
Fuente: Expediente de Contratacion proporcionado Informe n.® 1299-2024-MDLM-OGAF-OA de 18.07.2024 (Apéndices n.” 9).
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se cita en el cuadro precedente, el cliente Jhia Tikay EIRL consignado por el (inico postor en
el anexo n.° 8, Experiencia del Postor en la Especialidad, con un monto facturado acumulado de
S/1132 300,00, segun la verificacion en la pagina web de la SUNAT, su denominacion es Kia Tikay
EIRL por el monto S/ 1 132 379,00 (Apéndice n.° 54).

o Asimismo, el consorcio adjunté copia simple de las facturas a nombre de las cinco (5) empresas que
< fueron emitidas por Inversiones e Importaciones Eduviges HCF SAC; asimismo, adjuntd los estados de
© - \o)  cuenta corriente que registran los abonos de cada una de ellas.

? /+/ Segin la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, las citadas empresas, tienen
D -2 por objeto, entre otros, la confeccion y comercializacion de prendas, impresiones gréficas,
decoraciones, mantenimiento de plantas industriales, importacion y exportacion de ropa de vestir,

carpinteria, ferreteria, como se precisa a continuacion:

19 El cliente Jhia Tikay EIRL por el monto de S/ 1 132 300,00, que figura en el anexo n.° 8, Experiencia del Postor en la Especialidad, conforme a
la verificacion en la pagina web de la SUNAT, su denominacion es Kia Tikay EIRL por el monto S/ 1 132 379,00 (Apéndice n.° 53).
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Cuadro n.° 11

Emiresas i 0b'|eto inscritos en la SUNARP

Partida n.® 12790287

Titular - Gerente: Elia Arévalo Gonzales

Objeto: (Clausula segunda) dedicarse a: Compra y venta de equipos y materiales para la
Kia Tikay EIRL industria; confeccion y comercializacion de prendas de vestir: compra y venta de equipos
(Apéndice n.° 55) y materiales para la proteccion personal y otros. se entiende incluido en el objeto los actos
relacionados con el mismo, que coadyuven a la realizacion de sus fines empresariales,
para cumplir dicho objeto, podra realizar todos aquellos actos y contratos que sean licitos,
sin restriccion alguna.

Partida n.® 13109401

Titular - Gerente: Sonia del Rocio Benites Godos

Objeto Social:(Art. 2°).- el objeto de la empresa es dedicarse a:

- Todo tipo de impresiones gréficas; edicion de libros, revistas y publicaciones - disefio
grafico computarizado, procesadora de placas: insumos y accesorios de imprenta,
grabaciones en pan de oro todo tipo de empastado y encuadernado. Y otros servicios
afines

- Servicio de buffet, coctails, bebidas, cenas ejecutivas y todo tipo de comidas criollas.

- Servicio de decoraciones, organizacion de eventos sociales y oficiales - compra y venta
al por mayor menor: importacion y exportacion: distribucion, representacion
comercializacion de todo tipo de articulos de ferreteria; maquinarias industriales y
domésticas; articulos eléctricos, pintura, abrasivos y todo tipo de articulos gasfiteria,

- Compra y venta, al por mayor y menor, e importacién de todo tipo de juguetes, articulos
de regalo

- Compra y venta, al por mayor y menor, e importacion de todo tipo de papeles; articulos
escolares y de oficina; articulos eléctricos para oficina; todo tipo de bicicletas; y, zapateria
en sus distintas variedades.

-'Y en general todo lo relacionado al objeto de la empresa y a cualquiera otra actividad
anexa y conexa, similares y/o complementarias a las mencionadas

- Asimismo, entiende incluidas en el objeto de la empresa los actos relacionados con el
mismo, que coadyuven a la realizacién de sus fines. para cumplir dicho objeto podra
realizar todos aquellos actos y contratos que sean licitos, sin restriccion alguna en
concordancia con las leyes vigentes.

Partida n.® 02003142

Contratantes: Marciana Falcon Celis Viuda de Espinoza y Julio Cesar Espinoza Falcon.
El objeto social de la sociedad es dedicarse a las siguientes actividades:

1.- Mantenimiento de plantas industriales

A.- Mina subterraneo

B.-Superficie y plantas industriales

Empresa de  Servicios | 2.- Transportes

Mltiples M&J  Sociedad | 3.- Servicio en construccion civil

Comercial Responsabilidad | A.- Obras civiles

Limitada 4.- Mantenimiento de plantas industriales

(Apéndice n.° 57) B.- Superficie y plantas industriales

5.- Servicios generales

6.- Consultoria

A.- Formulacién, evaluacion, elaboracion y ejecucion de proyectos de inversion publica y
privada y estudios

7.- Venta

A) Comercio

Inversiones y Servicios BG
Empresa  Individual  de
Responsabilidad Limitada
(Apéndice n.° 56)

YN0~

N -
4
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Partida n.® 12929464
Socios Fundadores y Aportes: Dora Pinares Garay, Edmy Cinzia Infante Pinares (Gerente
General), Kenny Warthon Pinares (Gerente Administrativo) y Fabby Eileen Infante Pinares.
Objeto (Art.2): la sociedad tiene por objeto dedicarse a:

Distribucion, importacion y exportacion de ropa de vestir de tipo sastre y ternos ejecutivo
de alta costura a medida para damas y caballeros para empresas privadas y estatales,
prendas de vestir para damas, caballeros, nifios como: camisetas, camisas, blusas,
sweaters (jerseys), pullovers, cardigans, pantalones, abrigos, chaquetas, shorts, chalecos,
vestidos, faldas, pijamas, batas, ropa de deporte, uniformes y afines.

Comercializacion, distribucion, importacion y exportacion de insumos para la produccion
textil, tintes, telas, lanas, hilos, lycra, microfibra, alpaca, denim, maquinas de confeccién,
repuestos, accesorios y productos que intervengan en la produccion de textiles.
Fabricacion, importacion, exportacion, distribucion, almacenamiento, comercializacion de
calzados en general como: zapatos de vestir, zapatos informales, zapatillas, sandalias,
botas, botines, calzado para bebe e insumos para la elaboracion de estos.

Brindar servicios de disefio de modas y actividades afines.

Maletas y maletines, mochilas, gorros, bolsos, neceseres, poncheras, canguros, mandiles,
coolers, modelos personalizados.

se entiende incluidos en el objeto social los actos relacionados con el mismo, que
coadyuven a la realizacion de sus fines, para cumplir dicho objeto podra realizar todos
aquellos actos y contratos que sean licitos sin restriccion alguna.

Partida n.® 12679204

Titular - Gerente: José Luis Yarlaque Gonzales

Objeto: Articulo segundo: la empresa tiene por objeto dedicarse a:

* Carpinteria y soldadura metalica.

+ Servicios generales.

* Melamina, cerrajeria y gasfiteria en genera

Manufacturas y Servicios
DECK Sociedad Ano6nima
Cerrada

(Apéndice n.° 58)

Multiservicios Yaba Empresa

Individual de ; ;

. - * Alquiler de andamios.
Responsabilidad Limitada . - :
(Apéndice n.° 59) Ferreteria y accesorios.

Y en general todo lo relacionado a su objeto social y a cualquiera otra actividad anexa y
conexa, similares y/o complementarias a las mencionadas. asimismo, se entiende incluidos
en el objeto los actos relacionados con el mismo, que coadyuven a la realizacién de sus
fines empresariales. para cumplir dicho objeto podra realizar todos aquellos actos y
contratos que sean licitos, sin restriccidn alguna en concordancia con Ias leyes vigentes.

Fuente: Partidas registradas en la SUNARP.
Elaborado por: Comision de Control.

Como se puede advertir, con dichos objetos registrados en la SUNARP, las citadas empresas no
tendrian la necesidad del servicio de recojo de material sélido, desmonte, maleza, entre otros. Aunado
aello, cuando el Organo de Control Institucional circularizo a estos supuestos clientes, cuatro (4) de las
cinco (5) empresas consultadas manifestaron no reconocer ni haber solicitado dichos servicios, asi
como no haber realizado pago alguno, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 12
Clientes que manifestaron a través de documentos, su negativa de haber solicitado
los servicios a Inversiones e Importaciones Virgen de Eduviges HCF SAC.

Kia Tikay | Documento sin numero de 18 de setiembre de 2024,

1 EIRL2 recibido el 20 de setiembre de 2024, la sefiora Elia 1132 379.00
(Apéndice n.® | Arévalo Gonzales, representante de Kia Tikay EIRL., '
60) manifesté que “(...) niego CATEGORICAMENTE conocer

2 Con Oficio n.° 14058-2024-SUNAT/7E8000 de 9 de octubre de 2024, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria —
SUNAT, remiti6 la Ficha RUC: 20546803415 a nombre de Kia Tikay EIRL, que presenta como representante legal, a la sefiora Elia Arévalo
Gonzales.
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o tener vinculo alguno con esa empresa y menos haber

recibido y cancelado una factura por ese monto. Mi
pequeria empresa esté inscrita en el Régimen Especial y
nuestras ventas no pueden superar los S/ 525,000.00
Soles al afio y nuestro rubro es “VENTA AL POR MENOR
DE PRODUCTOS TEXTILES”, muy ajena al rubro de
recoleccion y transporte de material solido. (...) no es la
primera vez que esta misma empresa utiliza el nombre de
mi empresa y falsifica mi firma para participar con
concursos publicos u obtener servicios de las
municipalidades; el caso es que en noviembre del 2018
sucedid un caso similar con la Municipalidad de San Borja
y tuve que hacer descargo respectivo ante el 6rgano de
control de dicha municipalidad; coincidentemente en esa
oportunidad  presentd6 una orden de servicio
supuestamente emitida por mi empresa a nombre de
Inversiones e Importaciones Virgen de Eduviges HCF
SAC por el mismo motivo y coincidentemente por le
mismo monto (S/. 1132,379) (...)".

Con Carta 01-2024 Yarlaqué de 20 de setiembre de 2024,
el sefior José Luis Yarlaque Gonzales, representante de

:\(A ultlserwc:;s Multiservicios Yaba EIRL., manifestd que “(...) no
2 shat iRl reconozco a ver recibido lado la fact / 930 000,00
e o y cancelado la factura por e ;
(Apendicain.” | ; $/930,000.00 (... reafi
5 DEL, 61) /mpone dg >/ 930,000. (...) reafirmo que no reconozco
‘9“ 2 dicho servicio e importe menos haber recibido y cancelado
§~ o?‘ la factura (...)".
S > —|r Con Carta N° 0030-ESMJ-24 de 4 de octubre de 2024,
= / Qabiids recibido el 9 de octubre de 2024, el sefior Julio Cesar
\ § Multioles M&J Espinoza Falcon, representante legal de la empresa de
o & 3 SRLp Servicios Multiples M&J SRL., manifestd “(...) nuestra 700 000,00
(Apéndice n.° empresa NO CONTRATO NI RECIBIO UNA FACTURA
62) " | de parte de la empresa IMPORTACIONES Virgen de
‘ Eduviges HCF SAC".
Con Documento sin nimero de 15 de octubre de 2024,
recibido el mismo dia, la sefiora Edmy Infante Pinares, ex
/“"* - representante legal, manifesté que ‘(...) mientras
NN Manufacturas y Servicios Deck SAC estuvo activa con mi
(’; r~ \] 5’;\ Manufacturas | persona a cargo de la Gerencia General, no realizd
> =5 5] y  Servicios | ninguna solicitud de servicios de recojo de desmonte y
L\ / o/ 4 | DECK SAC2 | desperdicios a ninguna empresa a nivel nacional. No 750 000,00
og—"0/ (Apéndice n.° | reconozco la factura indicada, ni el importe, ni las
— 63) empresas que prestaron dicho servicio.
Solo para indicar de igual manera que la Empresa
Manufacturas y Servicios Deck SAC, era una empresa de
confeccion de prendas de vestir en Lima, sin ninguna
sucursal a nivel nacional”.
Total | 3512 379,00

21 La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, con Oficio n.° 14058-2024-SUNAT/7E8000 de 9 de octubre de
2024, remitio la Ficha RUC: 20543873188 a nombre de Multiservicios Yaba Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, que presenta como
representante legal, al sefior José Luis Yarlaque Gonzales.

22 Con Oficio n.° 14058-2024-SUNAT/7E8000 de 9 de octubre de 2024, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria —
SUNAT, remiti6 la Ficha RUC: 20550189527 a nombre de Manufacturas y Servicios Deck Sociedad Anénima Cerrada, que presenta como
representante legal, a la sefiora Edmy Cinzia Infante Pinares (Apéndice n.° 64).
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Fuente: Documento proporcionados por las empresas circularizadas.
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe indicar que, el numeral 64.6. del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece que el 6rgano
encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza
la verificacién de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro.

Por otro lado, el sefior Daniel Canales Llacchuarimay, subgerente de Logistica, con Carta N° 01-2024-
DCLL de 4 de octubre de 2024, recibido el 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 35), solo ha indicado
que “(...) si se realiza fiscalizacion posterior, el cual debe estar en el expediente de contratacion (...)",
con relacion a la consulta que indique si efectué procedimientos de fiscalizacion posterior requiriendo
informacién a entidades publicas y/o particulares, para acreditar la veracidad, vigencia, poderes, u otros
aspectos de la documentacion que obra en el expediente de contratacion. Sin embargo, de la revision
al expediente de contratacion del concurso publico no obra documentacion referida de la fiscalizacion
posterior supuestamente realizada como memorando, informe, correo electrénico u otros.

En ese sentido, descartando las cuatro (4) facturas presentadas para sustentar la experiencia del postor
en la especialidad, solo acredita el monto facturado acumulado S/ 600 000,00 y no alcanza el monto
facturado acumulado requerido de S/ 3 000 000,00 (Tres Millones con 00/100 Soles), sefialado en las
bases integradas; evidenciando que, el 6rgano encargado de las contrataciones no habria verificado la
oferta, respecto a la experiencia en la especialidad presentada por el postor, con la cual obtuvo la buena
pro.

Los hechos expuestos en los literales A), B), C) y D), revelan que se efectuaron modificaciones a los
requisitos de calificacion de los términos de referencia y del pliego de absolucién de consultas y
observaciones realizados por el &rea usuaria; asi como, la admision y calificacion de la propuesta de Unico
postor que no acredit6 la totalidad de los requisitos obligatorios, de calificacion establecidos en las bases
integradas, a quien el Comité de Seleccion le otorgo la buena pro; ademas, para el perfeccionamiento del
contrato presentd documentos modificados e incompletos, siendo aceptados por el rgano encargado de las
contrataciones y permitiendo la suscripcion del contrato por el importe de S/ 10 640 729,82, ocasionando que
se beneficiara al tnico postor y se afecte el correcto funcionamiento de la administracion publica.

. De las situaciones descritas, se advierte el incumplimiento de la siguiente normatividad:

o Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril de 2001 y sus
modificatorias

f>7 .-,. 2 \_.l \1;\‘\‘ i

— /&, TITULO PRELIMINAR

. "/ Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

s (iss)

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
laley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

e Ley n.° 28858 Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza a los colegios de arquitectos
del Per(i y al colegio de ingenieros del Per( para supervisar a los profesionales de arquitectura e
ingenieria de la republica, publicada el 29 de julio de 2006.

“...)
Articulo 1°. Requisitos para el ejercicio profesional
(...) Son &mbitos del ejercicio profesional del ingeniero, entre otros, los siguientes:
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a) Las labores de realizacion de estudios técnicos, propuestas u ofertas técnicas, anteproyectos,
esquemas técnicos, proyectos, absolucién de consultas y asesorias técnicas, avallos, peritajes,
planificacion y esquemas de funcionamiento de obras y servicios de ingenieria, informes técnicos,
planos, mapas, célculos, presupuestos y valuaciones con todos sus anexos, croquis, minutas, estudios
preliminares y estudios definitivos; gerencias, supervisiones (...)

o Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de 10 de julio de 2014, publicada el 11 de julio de
2014; y sus modificatorias

, “...)

Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

(...)

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

B

Articulo 8°. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

(-

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

=

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucidn del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(..

Articulo 12°. Calificacion exigible a los proveedores.

Jx ~« . \%\ La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos en
\ 2 )= | =!elreglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad
O g ,,‘ ./ los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

Articulo 16°. Requerimiento

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, 0 a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 @ un origen 0 a una
produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

()
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 Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 28858 Ley que
complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza a los colegios de arquitectos del Perti y al colegio
de ingenieros del Peri para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la
republica, publicado el 6 de junio de 2008.

¥

Articulo 3°.- Requisitos para el ejercicio profesional de la Ingenieria
Toda persona que ejerza labores propias de la Ingenieria requiere:
a) Poseer Grado académico y Titulo Profesional de Ingeniero, otorgado por una universidad del
territorio peruano o fuera del mismo, debidamente revalidado a efectos de su ejercicio en el Pert.
b)  Contar con Nimero de Registro en el Libro de Matricula de los Miembros del Colegio de Ingenieros
del Pert, en adelante el CIP.
c) Estar habilitado por el CIP, segun el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Peru’”.

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, publicado el 31 de diciembre
de 2018.

Il(.- ')

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(o

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento (...)"

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones tecnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran

el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales

relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,

incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,

tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los

requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

“(...)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
0D irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la

o ¢ concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

(s/ 1<\ (..

2.t = |7 298 Elé&rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la

~ /.*/ calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan

' en el proceso de contratacion.

(-..)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones

técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,

previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las

modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autbnomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
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por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante.

Articulo 49°. Requisitos de calificacion

o 49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
"h\,\““0 Og .. documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
veBe %‘\ necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
@ Z'establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

ll(. . .)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estrategica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden
ser requeridas para servicios en general, obras, consultoria en general y consultoria de obras.

(..)
Articulo 52°. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el
siguiente:

(...)

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante
coman, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante comun del consorcio
se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos al
procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.

Articulo 60°. Subsanacion de las ofertas

(o)

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicién de la efectiva
' subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion
de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

/ \
[ v \2) . - .
(Z] C ] \Z, Articulo 64°. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
B\ =X /5 ()
\f{&,gf X,gf /" 64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o
NSADO > el organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada

por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente

()

Articulo 72°. Consultas, observaciones e integracion de bases

()
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724. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se
indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

(.)

Articulo 139°. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

II(. / .)

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

(.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consultoria de obras.

Articulo 140°. Contrato de consorcio

=

140.2. Las disposiciones aplicables a consorcios son establecidas mediante Directiva emitida por el OSCE”.

Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobado con Decreto
Legislativo n.® 1278.

")

TiTULO V

GESTION Y MANEJO ECONOMICO Y AMBIENTAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
(...)

CAPITULO 5

EMPRESA OPERADORAS DE SERVICIOS DE RESIDUOS SOLIDOS

()"

Articulo 61.- Obligaciones de las Empresas Operadoras de Residuos Sélidos
Son obligaciones de las Empresas Operadoras de Residuos Sélidos las siguientes:
a) Inscribirse ante el Registro administrativo por el MINAM, en el marco del presente Decreto Legislativo”

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
— Residuos Solidos aprobado con Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM.

3 =g JZ] Tiuovin
\\\.==" /// EMPRESAS OPERADORAS DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
REGISTRO AUTORITATIVO DE EMPRESAS OPERADORAS DE RESIDUOS SOLIDOS

()

Articulo 87.- Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de residuos sélidos

Las empresas que se constituyen para el desarrollo de las operaciones vinculadas al manejo de residuos
solidos, deben inscribirse previamente en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos
Sélidos administrado por el MINAM. (...)

o)
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e Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado” aprobado con Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

i

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.4. PRESENTACION DE OFERTA
(...)
7.4.2. Promesa de consorcio
1.Contenido minimo
La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

(..

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio.

bas):
En el caso de la contratacion de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las
obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto de la contratacion, estén
0 no vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a otros
aspectos, como administrativos, econémicos, financieros, entre otros, debiendo aplicar
en el caso de bienes, lo previsto en el acapite 4 del numeral 7.5.

e) Elporcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados deben
determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del contrato. Dicho
porcentaje debe ser expresado en nimero entero, sin decimales.

(o)

2. Modificacion del contenido
La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede ser
modificada, con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la etapa
de ejecucion contractual. En tal sentido, no cabe variacion alguna en la conformacion del
consorcio, por lo que no es posible que se incorpore, sustituya o separe a un integrante.

()’

e Bases Integradas del Concurso Publico n.° 001-2019-MDLM “Contratacion del Servicio Integral de
‘ Recoleccion, Traslado y Disposicion final de los Residuos Vegetales en el distrito de La Molina”

Ts) )
SECCION ESPECIFICA

' CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il '
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(...)
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
(i:a)
2.2.1. Documentacidn de presentacién obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
(..)
e) Copia de los documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad de la infraestructura
estratégica requerida, conforme al requisito de calificacion B.2.

()
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g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

L)
2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion”

que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccion de las bases.

. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:
(...)
b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes de ser
el caso.
% L3
j) ademas de toda la documentacion requerida en los términos de referencia consignados en el
capitulo Il

()

(i)

V. ALCANCE Y PERFIL DEL SERVICIO
()

El servicio a contratar abarca las siguientes actividades relacionadas entre si:

> CUATRO (04) camiones con baranda, de 30 m3 minimo de capacidad de carga, que incluye
conductor, combustible y todos los implementos que establece la norma para el funcionamiento
y operacion de la unidad recolectora. (Antigiiedad méxima de 10 afios).

» DOS (02) camiones grua con sistema de carga tipo pinza hidraulica con baranda de 30 m3
minimo de capacidad de carga, que incluye conductor, combustible y todos los implementos que
establece la norma para el funcionamiento y operacién de la unidad recolectora. (Antigliedad
maxima de 10 afios).

(...)
Las empresas contratistas interesadas deberan cumplir como minimo con los siguientes requisitos:
> Tener Registro vigente como Empresa Operadora de Residuos Sdlidos (EO-RS) (Actividades
de Recoleccion de Residuos Sélidos y/o maleza) emitida por el MINAM o el registro alin vigente
emitido por DIGESA (D.S. N° 014-2017-MINAM).
> Las unidades vehiculares requeridas para el presente servicio podran ser propias o
arrendadas; en caso de ser propias debera ser acreditado en base a la presentacion de la
copia legalizada de las respectivas tarjetas de propiedad, y en caso de unidades arrendadas
se presentara copia legalizada de los correspondientes contratos de arrendamiento.

(...

VI. PLAN DE TRABAJO
(..

b) Personal para la prestacion del servicio:

()
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> Un (01) supervisor
R

El Contratista debera contar con un (01) supervisor, con experiencia minima de un afio en la
direccion y supervision de actividades similares.

foe)

RO Ve (g La empresa contratista, presentara fotocopias de los legajos legalizados notarialmente y
3\“\' \°B° < actualizados de cada servidor que contenga lo siguiente:
s % %+ Certificado de antecedentes policiales (vigencia no mayor a 3 meses)
z »
P % ++ Certificado domiciliario (vigencia no mayor a 1 mes)
q *f ++» Copia fotostatica DNI (vigente)
A e

VIIl. PERFIL DE LA PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA

La empresa prestadora del servicio debera estar debidamente inscrita en el Registro de Empresas
Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS), asi mismo debera contar con la autorizacion de
operador de Residuos Sdlidos de Parques y Jardines expedida por la Municipalidad Metropolitana
de Lima, Sub Gerencia de Medio Ambiente.

En resumen, debera contar como minimo con los siguientes requisitos:

> Tener Registro vigente como Empresa Operadora de Residuos Sélidos (EO-RS) (Actividades
de Recoleccion de Residuos Sélidos y/o de maleza) emitida por el MINAM o el registro aun
vigente emitido por DIGESA (D.S. N° 014-2017-MINAM).

> Cumplir con todas las especificaciones necesarias para el transporte de residuos vegetales
segun el Decreto Legislativo N° 1278 y su reglamento.

» Las unidades vehiculares requeridas para el presente servicio podran ser propias o
arrendadas; en caso de ser propias ello debera ser acreditado en base a la presentacion de la
copia legalizada de las respectivas tarjetas de propiedad, y en caso de unidades arrendadas
se debera presentar copia legalizada de los correspondientes contratos de arrendamiento.

()
REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION

Requisitos:

— Tener Registro vigente como Empresa Operadora de Residuos Solidos (EO-RS)
(Actividades de Recoleccion de Residuos Sdlidos y/o de maleza) emitida por el MINAM o el
registro adn vigente emitido por DIGESA (D.S. N° 014-2017-MINAM).

Importante

De conformidad con la Opinion N° 186-2016/DTN, la habilitacion de un postor, esta
relacionada con cierta atribucion con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a
cabo |a actividad materia de contratacion, este es el caso de las actividades reguladas por
normas en las cuales se establecen determinados requisitos que las empresas deben cumplir
a efectos de estar habilitadas para la ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas
para la comercializacion de ciertos bienes en el mercado.

Acreditacion:

— Copia de Registro vigente como Empresa Operadora de Residuos Solidos (EO-RS)
(Actividades de Recoleccion de Residuos Sélidos y/o de maleza) emitida por el MINAM o el
registro aun vigente emitido por DIGESA (D.S. N° 014-2017-MINAM).
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Importante
En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera comprometido a
ejecutar las obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria debe acreditar
este requisito.

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO?

Requisitos:

— CUATRO (04) camiones con baranda, de 30 m3 minimo de capacidad de carga, que incluye
conductor, combustible y todos los implementos que establece la norma para el
funcionamiento y operacién de la unidad recolectora (Antigliedad maxima de 10 afios)

— DOS (02) camiones grua con sistema de carga tipo pinza hidraulica con baranda de 30 m3
minimo de capacidad de carga, que incluye conductor, combustible y todos los implementos
que establece la norma para el funcionamiento y operacion de la unidad recolectora
(Antigliedad maxima de 10 afios)

Acreditacién:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta

0 alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido

(no cabe presentar declaracion jurada)®.

Importante
En el caso que el postor sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

B.2 INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

Requisitos:

Contar con infraestructura ubicada en el distrito de la molina a efectos de realizar las

notificaciones y labores de administracion del servicio (la infraestructura deberé contar con

licencia de funcionamiento municipal emitida por la autoridad competente).

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta

0 alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad de la infraestructura estratégica

requerida.

Importante
En el caso que el postor sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.
B.3 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
» Un (01) supervisor
B.3.1 | FORMACION ACADEMICA

Requisitos:

Supervisor con Titulo del personal clave requerido como Ingeniero y/o profesionales en ciencias

agrarias y/o ingenieria en gestion empresarial.

Acreditacion:

El TITULO PROFESIONAL Y/O BACHILLER REQUERIDO sera verificado por el comité de

seleccion en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales en el portal

web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU a través
del siguiente link: https://enlinea.sunedu.gob.pe/ // o en el Registro Nacional de Certificados,

Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacion a través del siguiente link:

http://www.titulosinstitutos.pe/, segun corresponda.
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En caso EL TITULO PROFESIONAL REQUERIDO no se encuentre inscrito en el referido
registro, el postor debe presentar la copia del diploma respectivo a finde acreditar la formacion
académica requerida.

B.4 EXPERIECIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

Un (01) afo en haber formado parte en la realizacion de Servicio de recoleccion y/o Transporte
ylo Disposicion Final de Maleza del personal clave requerido como SUPERVISOR.

Acreditacion:
La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto.
(..)
c EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 3,000,000.00 (Tres
Millones con 00/100 Soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun
corresponda:
Se consideran servicios similares a los siguientes:

- Servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de maleza.

- Servicio de recoleccion de maleza.

- Servicio de transporte de maleza.

- Servicio de disposicion final de maleza.

- Servicio de poda residencial.

- Servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos en general

y/o peligrosos.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
érdenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii)
comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono mediante cancelacion en el
mismo comprobante de pago correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola
contratacion, se debe acreditar que corresponde a dicha contratacion de lo contrario, se asumiré
que los comprobantes acreditan contrataciones independientes, en cuyo caso solo se
considerar, para la evaluacion, las veinte (20) primeras contrataciones indicadas en el Anexo
N° 8 referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad.

()

La situacion expuesta ha permitido adjudicar la buena pro a postor que no cumplio con los requisitos exigidos
en las bases y suscribir el contrato con la Entidad por el importe de S/ 10 640 729,82, contraviniendo la
normativa de contrataciones y las bases del proceso, que beneficiaron al contratista afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

La situacion expuesta se habria generado por el accionar del subgerente de Servicios Publicos (area usuaria),
el Comité de Seleccion; y, el subgerente de Logistica, quienes en sus respectivas actuaciones han permitido
adjudicar la buena pro al postor y suscribir el contrato por el importe de S/ 10 640 729,82, contraviniendo la
normativa de contrataciones y las bases del proceso que beneficiaron al consorcio afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

Las cedulas de notificacién cursada a través de las casillas electronicas a las personas comprendidas en los
hechos se presentan en el (Apéndice n.° 65) del presente informe.

En relacion con el procedimiento de notificacion del Pliego de hechos y de recepcion de comentarios o
aclaraciones, se debe precisar lo siguiente:

e El sefior: Daniel Canales Llacchuarimay, comprendido en los hechos solicitd ampliacion de plazo,
asimismo, presentd sus comentarios o aclaraciones, el mismo que fue evaluado (Apéndice n.° 65).

e Los sefiores: Oliver Huamanyauri Herencia, Luis Ferroel Gamarra Romero y Yeyson Gutiérrez Zapata,
comprendidos en los hechos, no solicitaron ampliacion de plazo alguno, tampoco presentaron
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, a pesar de encontrarse validamente notificados, por lo
tanto, no se cuenta con nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos
notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

.
P
e

. =) Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no se

desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion (Apéndice n.° 65), forma
parte del presente Informe; considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Oliver Huamanyauri Herencia, identificado con DNI n.® 44079162, presidente del Comite de Seleccion,
periodo de 21 de mayo de 2019 al 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 66), a quien se le comunicé el
pliego de hechos con Céedula de Notificacion Electrénica n.° 00000001-2024-CG/2178-02-003 de 28 de
noviembre de 2024, cuya lectura ha sido realizada el 29 de noviembre de 2024; y, no presentd sus
comentarios o aclaraciones a la citada cédula (Apéndice n.° 65).

Se comunicé el pliego de hechos al sefior Oliver Huamanyauri Herencia en su calidad de presidente del
Comité de Seleccion, al no contar con sus comentarios y aclaraciones que permita desvirtuar los hechos,
se concluye que los mismo se mantienen, considerando su participacion:

e En su condicién de Presidente de Comité de Especial, por absolver indebidamente a través del “Acta
de Absolucion de Consultas, Observaciones y Integracion de Bases” de 8 de julio de 2019 y su Anexo

. n.° 01, constituyéndose en las bases integradas, adicionando el requisito de un Ingeniero y/o
\%\ profesionales (titulo profesional y/o bachiller requerido) en ciencias agrarias y/o ingenieria en gestion

4:; = empresarial sin incluir que sea colegiado, siendo esta Ultima especialidad, asi como, el grado de
= / ./ bachiller aprobada por el area usuaria, sin haber sido requeridos (motivados) por los participantes y
concuerdan con la propuesta del tnico postor que se presenté al procedimiento de seleccidn; asimismo,

por absolver indebidamente, a través del “Acta de Absolucion de Consultas, Observaciones y
Integracion de Bases™y su Anexo n.° 01, constituyéndose en las bases integradas, estableciendo a un
(1) afio, la experiencia del personal clave con aprobacién de la Subgerencia de Servicios Publicos (area
usuaria), cuando la experiencia del personal clave, pedia al principio que la experiencia minima sea de
un (1) afio en la supervision en servicios materia del término de referencia o similares, luego se
incrementé a cuatro (4) afios; y, en las bases integradas se establecié a un (1) afio.

e Del mismo modo, admitié la oferta del Consorcio La Molina, sin tener el registro vigente como empresa
operadora de residuos sélidos (EO-RS) (Actividades de Recoleccidn de Residuos Solidos y/o de maleza
emitida por el MINAM, que incluya tres (3) de las seis (6) unidades vehiculares, que el postor presento
en los contratos de arrendamiento; siendo que, las unidades vehiculares de placas de rodaje n.%s C7P-
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739, B0S-829 y COP-732, no se encontraban en la lista de unidades vehiculares para las operaciones
en el afio 2019, dado que dichas unidades fueron incorporadas recién a partir de marzo de 2021, segun
consta en el Informe n.° 00569-2021-MINAM/VMGA/DGRS que recomienda incorporar los vehiculos
otorgados a favor de la empresa Inversiones e Importaciones Virgen de Eduviges HCF S.A.C., para
realizar la operacion de recoleccion y transporte de residuos sélidos no peligrosos.

Asimismo, admitio la oferta del Consorcio La Molina, que presentaba seis (6) contratos de
arrendamientos en copia simple; sin embargo, las bases integradas pedian que se presentaran en copia
legalizada de los correspondientes contratos de arrendamientos.

De la misma forma, por admitir la oferta del Consorcio La Molina, que presentaba la promesa de
consorcio sin las firmas legalizadas, que a pesar, de ser advertidas en el Acta de Admision y Apertura
de Propuestas del Procedimiento de Seleccion Concurso Publico N° 001-2019-MDLM “Servicio Integral
de Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de Residuos Sélidos Vegetales en el distrito de La Molina
- Lima - Lima” suscrito por el Comité de Seleccion; sin embargo, de la revisién al expediente de
contratacion del citado concurso, no se encuentra la promesa de consorcio con las firmas legalizadas;
asimismo, no se encuentra documento ingresado por el postor para subsanar dicho documento.
Ademas, revisado el Sistema de Gestion de Expedientes (SIGEX) y, la informacién proporcionada por
la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Estadistica, Subgerencia de Ecologia, Ornato y
Operaciones Ambientales y Oficina de Abastecimiento, no se advierte de ingreso de expedientes para
subsanar dicho documento.

Asi también. por admitir la oferta del Consorcio La Molina, que presentaba licencia de funcionamiento
de la infraestructura ubicada en el distrito; a pesar, que oficialmente no contaba con dicha licencia, que
recién fue notificada a uno de los representantes, en fecha posterior a la presentacion de ofertas, segun
consta en la notificacion de la Resolucion Subgerencial n.® 2488-2019-MDLM-GDUE/SGLCITSE; mas
aun, posteriormente la municipalidad realizé una diligencia de inspeccion de condiciones de seguridad,
sin embargo, se suspendié por ausencia del administrado, en las dos oportunidades que visitaron el
inmueble; siendo que, mediante Resolucion Subgerencial n.° 2758-2019-MDLM-GDUE/SGLCITE de 20
de agosto de 2019, se declara improcedente la solicitud de inspeccion técnica de seguridad en
edificaciones posterior al otorgamiento de la licencia de funcionamiento, en la medida que dicho local
no cumple con las condiciones de seguridad en edificaciones.,.

‘ La conducta del sefior Oliver Huamanyauri Herencia, en su calidad de presidente del Comité de Seleccion,

vulnerd lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del Articulo IV de la Ley n.° 27444; asimismo,

gy lo establecido en el Articulo 1° Requisitos para el ejercicio profesional de la Ley n.° 28858 Ley que

ST . complementa la Ley n.° 16053 Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Pert y al Colegio de

/. - \%\ Ingenieros del Perd, para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica,

/=1 publicada el 29 de julio de 2006; y el articulo 3 de su Reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 016-
7 /] 2008-VIVIENDA, publicado el 6 de junio de 2008.

Asimismo, vulner6 lo establecido en el articulo 2° Principios, literal j) Integridad; el numeral 9.1 del Articulo
9° y el Articulo 12° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado; del mismo modo, el numeral
46.1 del articulo 46°; numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49°; el literal e) del articulo 52°; el numeral 60.5
del articulo 60°; el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.

También, transgredié lo establecido en el articulo 61° del Decreto Legislativo n.® 1278 y el articulo 87° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Solidos aprobado con Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre
de 2017. .
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Igualmente incumplié los literales €) y g) del subnumeral 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del numeral 2.2.1, del numeral
2.2, del capitulo I, asi como también el numeral 3.1 de las Bases Integradas del CP n.° 001-2019-MDLM
“Servicio Integral de Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de Residuos Sélidos Vegetales en el distrito
i de La Molina - Lima - Lima’".
.QA\) c L4
N \,oB° 4y,

<

También, trasgredio el principio de deber de responsabilidad de la funcion publica, establecida en el
> numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica publicada el 13
} de agosto de 2002, que sefiala: “6. Responsabilidad: todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
/ a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”; por cuanto, sus funciones
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inherentes a su cargo no fueron desarrolladas a cabalidad, por el incumplimiento antes expuesto.

Asimismo, incumplié los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico,
que sefala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “c)
Salvaguardar los intereses del estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones no fue presentado por el sefior Oliver
Huamanyauri Herencia, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado, configurando la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

. Luis Ferroel Gamarra Romero, identificado con DNI n.° 70277499, Miembro Titular del Comité de
Seleccion (profesional con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion), periodo de 21 de mayo de
2019 al 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 66), a quien se le comunicé el pliego de hechos con Cédula
de Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/2178-02-003 de 28 de noviembre de 2024, cuya lectura
ha sido realizada el 3 de diciembre de 2024; y, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la citada
cedula, (Apéndice n.° 65).

Se comunicé el pliego de hechos al sefior Luis Ferroel Gamarra Romero en su calidad de miembro titular
del Comite de Seleccién, al no contar con sus comentarios y aclaraciones que permita desvirtuar los

‘ hechos, se concluye que los mismo se mantienen, considerando su participacion:
e ¢ Ensu condicién de Miembro del Comité de Seleccion, por absolver indebidamente a través del “Acta de
/o \ Absolucion de Consultas, Observaciones y Integracion de Bases” de 8 de julio de 2019 y su Anexo n.®
[“7 <> \2' 01, constituyéndose en las bases integradas, adicionando el requisito de un Ingeniero y/o profesionales

, (titulo profesional y/o bachiller requerido) en ciencias agrarias y/o ingenieria en gestion empresarial sin

/.+/incluir que sea colegiado, siendo esta Ultima especialidad, asi como, el grado de bachiller aprobada por
S el area usuaria, sin haber sido requeridos (motivados) por los participantes y concuerdan con la
propuesta del unico postor que se presentd al procedimiento de seleccidn; asimismo, por absolver
indebidamente, a través del “Acta de Absolucion de Consultas, Observaciones y Integracion de Bases”
y su Anexo n.° 01, constituyéndose en las bases integradas, estableciendo a un (1) afio, la experiencia
del personal clave con aprobacion de la Subgerencia de Servicios Publicos (area usuaria), cuando la
experiencia del personal clave, pedia al principio que la experiencia minima sea de un (1) afio en la
supervision en servicios materia del término de referencia o similares, luego se incremento a cuatro (4)
anos; y, en las bases integradas se establecié a un (1) afo.

e Del mismo modo, admitié la oferta del Consorcio La Molina, sin tener el registro vigente como empresa
operadora de residuos solidos (EO-RS) (Actividades de Recoleccion de Residuos Sélidos y/o de maleza
emitida por el MINAM, que incluya tres (3) de las seis (6) unidades vehiculares, que el postor presento
en los contratos de arrendamiento; siendo que, las unidades vehiculares de placas de rodaje n.%s C7P-
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739, B0S-829 y COP-732, no se encontraban en la lista de unidades vehiculares para las operaciones
en el afio 2019, dado que dichas unidades fueron incorporadas recién a partir de marzo de 2021, segun
consta en el Informe n.° 00569-2021-MINAM/VMGA/DGRS que recomienda incorporar los vehiculos
otorgados a favor de la empresa Inversiones e Importaciones Virgen de Eduviges HCF S.A.C., para
realizar la operacion de recoleccion y transporte de residuos solidos no peligrosos.

Asimismo, admitié la oferta del Consorcio La Molina, que presentaba seis (6) contratos de
arrendamientos en copia simple; sin embargo, las bases integradas pedian que se presentaran en copia
legalizada de los correspondientes contratos de arrendamientos.

De la misma forma, por admitir la oferta del Consorcio La Molina, que presentaba la promesa de
consorcio sin las firmas legalizadas, que a pesar, de ser advertidas en el Acta de Admision y Apertura
de Propuestas del Procedimiento de Seleccion Concurso Publico N° 001-2019-MDLM “Servicio Integral
de Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de Residuos Sélidos Vegetales en el distrito de La Molina
- Lima - Lima” suscrito por el Comité de Seleccion; sin embargo, de la revision al expediente de
contratacion del citado concurso, no se encuentra la promesa de consorcio con las firmas legalizadas;
asimismo, no se encuentra documento ingresado por el postor para subsanar dicho documento.
Ademas, revisado el Sistema de Gestion de Expedientes (SIGEX) y, la informacion proporcionada por
la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Estadistica, Subgerencia de Ecologia, Omato y
Operaciones Ambientales y Oficina de Abastecimiento, no se advierte de ingreso de expedientes para
subsanar dicho documento.

Asi también. por admitir la oferta del Consorcio La Molina, que presentaba licencia de funcionamiento
de la infraestructura ubicada en el distrito; a pesar, que oficialmente no contaba con dicha licencia, que
recién fue notificada a uno de los representantes, en fecha posterior a la presentacion de ofertas, segun
consta en la notificacion de la Resolucion Subgerencial n.® 2488-2019-MDLM-GDUE/SGLCITSE; mas
aun, posteriormente la municipalidad realizé una diligencia de inspeccion de condiciones de seguridad,
sin embargo, se suspendié por ausencia del administrado, en las dos oportunidades que visitaron el
inmueble; siendo que, mediante Resolucion Subgerencial n.® 2758-2019-MDLM-GDUE/SGLCITE de 20
de agosto de 2019, se declara improcedente la solicitud de inspeccion técnica de seguridad en
edificaciones posterior al otorgamiento de la licencia de funcionamiento, en la medida que dicho local
no cumple con las condiciones de seguridad en edificaciones.,.

. La conducta del sefior Luis Ferroel Gamarra Romero, en su calidad de miembro titular del comité de

seleccion, vulnerd lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del Articulo [V de la Ley n.° 27444;

, asimismo, lo establecido en el Articulo 1° Requisitos para el ejercicio profesional de la Ley n.® 28858 Ley

2P0e que complementa la Ley n.° 16053 Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Pert y al Colegio de

.. \%\ Ingenieros del Peru, para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica,

b 1 =1 publicada el 29 de julio de 2006; y el articulo 3 de su Reglamento aprobado con Decreto Supremo n.® 016-
7 /+/ 2008-VIVIENDA, publicado el 6 de junio de 2008.

. Asimismo, vulnerd lo establecido en el articulo 2° Principios, literal j) Integridad; el numeral 9.1 del Articulo
9° y el Articulo 12° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado; del mismo modo, el numeral
46.1 del articulo 46°; numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49°; el literal e) del articulo 52°; numeral 60.5 del
articulo 60°; el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.

También, transgredio lo establecido en el articulo 61° del Decreto Legislativo n.° 1278 y el articulo 87° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos aprobado con Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre

de 2017.
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Igualmente incumplié los literales e) y g) del subnumeral 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del numeral 2.2.1, del numeral
2.2, del capitulo II, asi como también el numeral 3.1 de las Bases Integradas del CP n.° 001-2019-MDLM
“Servicio Integral de Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de Residuos Sélidos Vegetales en el distrito
de La Molina - Lima - Lima”

i5/a cabalidad y en forma /ntegra/ asum/endo con pleno respeto su funcién publica”; por cuanto, sus funciones
inherentes a su cargo no fueron desarrolladas a cabalidad, por el incumplimiento antes expuesto.

Finalmente, incumplié los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico,
que sefala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “c)
Salvaguardar los intereses del estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Luis Ferroel Gamarra Romero, Subgerente de Servicios Publicos (area usuaria), periodo de 2 de enero
de 2019 a 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 66), a quien se le comunicé el pliego de hechos con Cédula
de Notificacion Electrénica n.® 00000005-2024-CG/2178-02-003 de 28 de noviembre de 2024, cuya lectura
ha sido realizada el 3 de diciembre de 2024; y, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la citada
cédula, (Apéndice n.° 65).

El sefior Luis Ferroel Gamarra Romero, en su condicion de Subgerente de Servicios Publicos (area
usuaria), transgredié lo establecido en el numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado; y, lo establecido en el numeral 29.1, 29.3, 29.8 y 29.11 del articulo 29° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF. Ademas, incumpli6 el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Distrital de La Molina, aprobado con Ordenanza n.° 320 de 24 de agosto de 2016 y modificado con
Ordenanzan.® 361 de 15 de marzo de 2018, que, en el articulo 85° establece: “Son funciones y atribuciones
de la Subgerencia de Servicios Publicos: (...) c) Formular y proponer la adquisicion de bienes y servicios
‘ necesarios para brindar un adecuado servicio de limpieza publica y del mantenimiento de parques y jardines
de uso publico, para el proceso de costeo de los arbitrios”, asi como ‘l) Las demas atribuciones y
o responsabilidades que se deriven de las disposiciones legales (...) de conformidad con lo dispuesto en la

/e . normativa vigente”.

5 |+ Igualmente, trasgredié el principio de deber de responsabilidad de la funcion publica, establecida en el

/7/  numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica publicada el 13

de agosto de 2002, que sefala: “6. Responsabilidad.: todo servidor publico debe desarrollar sus funciones

a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcioén publica”; por cuanto, sus funciones
inherentes a su cargo no fueron desarrolladas a cabalidad, por el incumplimiento antes desarrollado.

Finalmente, incumplio los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico,
que sefala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “c)
Salvaguardar los intereses del estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.
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3. Yeyson Gutierrez Zapata, identificado con DNI n.® 44261554, Miembro titular del Comité de Seleccion,
periodo de 21 de mayo de 2019 al 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 66), a quien se le comunico el
pliego de hechos con Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000003-2024-CG/2178-02-003 de 28 de
noviembre de 2024, cuya lectura ha sido realizada el mismo dia 28 de noviembre de 2024; y, no present6
sus comentarios o aclaraciones a la citada cedula, (Apéndice n.° 65).

Se comunico el pliego de hechos al sefior Yeyson Gutiérrez Zapata en su calidad de Miembro Titular de
Comité de Seleccion, al no contar con sus comentarios y aclaraciones que permita desvirtuar los hechos,
se concluye que los mismo se mantienen, considerando su participacion:

e En su condicién de Miembro Titular Integrante del Comité de Seleccién, por absolver indebidamente a
través del “Acta de Absolucion de Consultas, Observaciones y Integracion de Bases” de 8 de julio de
2019 y su Anexo n.° 01, constituyéndose en las bases integradas, adicionando el requisito de un
Ingeniero y/o profesionales (titulo profesional y/o bachiller requerido) en ciencias agrarias y/o ingenieria
en gestion empresarial sin incluir que sea colegiado, siendo esta Ultima especialidad, asi como, el grado
de bachiller aprobada por el area usuaria, sin haber sido requeridos (motivados) por los participantes y
concuerdan con la propuesta del (inico postor que se presento al procedimiento de seleccion; asimismo,
por absolver indebidamente, a través del “Acta de Absolucion de Consultas, Observaciones y
Integracion de Bases”y su Anexo n.° 01, constituyéndose en las bases integradas, estableciendo a un
(1) afio, la experiencia del personal clave con aprobacion de la Subgerencia de Servicios Publicos (&rea
usuaria), cuando la experiencia del personal clave, pedia al principio que la experiencia minima sea de
un (1) afio en la supervision en servicios materia del término de referencia o similares, luego se
incremento a cuatro (4) afos; y, en las bases integradas se establecio a un (1) afio.

¢ Del mismo modo, admitié la oferta del Consorcio La Molina, sin tener el registro vigente como empresa
operadora de residuos sélidos (EO-RS) (Actividades de Recoleccion de Residuos Sélidos y/o de maleza
emitida por el MINAM, que incluya tres (3) de las seis (6) unidades vehiculares, que el postor presento
en los contratos de arrendamiento; siendo que, las unidades vehiculares de placas de rodaje n.%S C7P-
739, B0S-829 y COP-732, no se encontraban en la lista de unidades vehiculares para las operaciones
en el afio 2019, dado que dichas unidades fueron incorporadas recién a partir de marzo de 2021, segun
consta en el Informe n.® 00569-2021-MINAM/VMGA/DGRS que recomienda incorporar los vehiculos
otorgados a favor de la empresa Inversiones e Importaciones Virgen de Eduviges HCF S.A.C., para
realizar la operacion de recoleccion y transporte de residuos soélidos no peligrosos.

o Asimismo, admiti6 la oferta del Consorcio La Molina, que presentaba seis (6) contratos de
arrendamientos en copia simple; sin embargo, las bases integradas pedian que se presentaran en copia
legalizada de los correspondientes contratos de arrendamientos.

|=i e De la misma forma, por admitir la oferta del Consorcio La Molina, que presentaba la promesa de
consorcio sin las firmas legalizadas, que a pesar, de ser advertidas en el Acta de Admisién y Apertura
de Propuestas del Procedimiento de Seleccion Concurso Publico N° 001-2019-MDLM “Servicio Integral
de Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de Residuos Sdlidos Vegetales en el distrito de La Molina
- Lima - Lima” suscrito por el Comité de Seleccion; sin embargo, de la revision al expediente de
contratacion del citado concurso, no se encuentra la promesa de consorcio con las firmas legalizadas;
asimismo, no se encuentra documento ingresado por el postor para subsanar dicho documento.
Ademas, revisado el Sistema de Gestion de Expedientes (SIGEX) y, la informacion proporcionada por
la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Estadistica, Subgerencia de Ecologia, Orato y
Operaciones Ambientales y Oficina de Abastecimiento, no se advierte de ingreso de expedientes para
subsanar dicho documento.

« Asi también. por admitir la oferta del Consorcio La Molina, que presentaba licencia de funcionamiento
de la infraestructura ubicada en el distrito; a pesar, que oficialmente no contaba con dicha licencia, que
recién fue notificada a uno de los representantes, en fecha posterior a la presentacion de ofertas, segun
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consta en la notificacion de la Resolucion Subgerencial n.® 2488-2019-MDLM-GDUE/SGLCITSE; mas
aun, posteriormente la municipalidad realizé una diligencia de inspeccion de condiciones de seguridad,
sin embargo, se suspendid por ausencia del administrado, en las dos oportunidades que visitaron el
inmueble; siendo que, mediante Resolucion Subgerencial n.® 2758-2019-MDLM-GDUE/SGLCITE de 20
de agosto de 2019, se declara improcedente la solicitud de inspeccion técnica de seguridad en
edificaciones posterior al otorgamiento de la licencia de funcionamiento, en la medida que dicho local
no cumple con las condiciones de seguridad en edificaciones.,.

s/ La conducta del Yeyson Gutiérrez Zapata, identificado con DNI n.° 44261554, Miembro Titular del Comité
de Seleccion, vulnero lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del Articulo IV de la Ley n.°
27444; asimismo, lo establecido en el Articulo 1° Requisitos para el ejercicio profesional de la Ley n.° 28858
Ley que complementa la Ley n.° 16053 Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Per( y al Colegio
de Ingenieros del Per(, para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica,
publicada el 29 de julio de 2006; y el articulo 3 de su Reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 016-
2008-VIVIENDA, publicado el 6 de junio de 2008.

Asimismo, vulnero lo establecido en el articulo 2° Principios, literal j) Integridad; el numeral 9.1 del Articulo
9° y el Articulo 12° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado; del mismo modo, el numeral
46.1 del articulo 46°; numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49°; el literal e) del articulo 52°; numeral 60.5 del
articulo 60°; el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.

También, transgredié lo establecido en el articulo 61° del Decreto Legislativo n.® 1278 y el articulo 87° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos aprobado con Decreto Supremo n.® 014-2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre
de 2017.

Igualmente incumplié los literales e) y g) del subnumeral 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del numeral 2.2.1, del numeral
2.2, del capitulo II, asi como también el numeral 3.1 de las Bases Integradas del CP n.® 001-2019-MDLM
“Servicio Integral de Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de Residuos Sélidos Vegetales en el distrito
de La Molina - Lima - Lima”.

-2 cowe™ También, trasgredié el principio de deber de responsabilidad de la funcién publica, establecida en el
. numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica publicada el 13
de agosto de 2002, que sedala: “6. Responsabilidad: todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
i a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”; por cuanto, sus funciones
A0 DS \ inherentes a su cargo no fueron desarrolladas a cabalidad, por el incumplimiento antes expuesto.
\

E ~ | Finalmente, incumpli6 los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico,
*\ =/~ /+ que sefala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “c)

r/. A4 Salvaguardar los intereses del estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

4. Daniel Canales Llacchuarimay, identificado con DNI n.° 09368059, subgerente de Logistica de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, periodo 2 de enero de 2019 a 8 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 66), a quien se le comunicé el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000004-
2024-CG/2178-02-003 de 28 de noviembre de 2024, cuya lectura ha sido realizada el mismo dia 30 de
noviembre de 2024; y, present6 sus comentarios o aclaraciones mediante Documentos s/n de 10 de diciembre
de 2024, recibido el mismo dia en dieciseéis folios (16) (Apéndice n.° 65).
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a) Porno realizar la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, que presenté
dos (2) contratos de arrendamientos suscritos por el gerente general de la empresa Trans Marifio SAC..;
sin que, en la fecha del documento, la citada empresa sea propietaria vehicular de las placas de rodajes
n.0s C7P-739 y ARF-900, como consta en los registros de la SUNARP; asi tampoco, obre documento
en el expediente de contratacién, con el cual, se acredite la posesion o el compromiso de compra y
venta ni ningun otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento (vehiculo).

) Por no realizar la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, teniendo
en cuenta que en la oferta presentada por el Consorcio La Molina, se adjuntd para la experiencia del
postor en la especialidad, cinco (5) facturas emitidas por la empresa Inversiones e Importaciones Virgen
de Eduviges HCF SAC., que describian supuestamente la realizacion del servicio de recojo de material
sdlido, desmonte, maleza, entre otros, de los cuales cuatro (4), cuyas empresas habrian recibido dicho
servicio no reconocen haberlo solicitado, asi como haber realizado el pago; siendo que, descartando
dichas facturas, el Consorcio La Molina solo acreditaba el monto facturado acumulado S/ 600 000,00 y
no cumplia el requisito del monto facturado acumulado equivalente a S/ 3 000 000,00 (Tres Millones
con 00/100 Soles), pedido en las bases integradas.

El funcionario, en el numeral 16 transcribe los motivos que le fueron comunicados para sus comentarios
0 aclaraciones y, en el numeral 17 presenta comentarios sefialando que la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro respecto a los contratos de arrendamientos y a la
experiencia del postor corresponden propiamente a las funciones del Comité de Seleccion; lo cual no
resulta ser cierto en tanto que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, articulo 64°, sefiala lo siguiente: “64.6. Asimismo, consentido el
otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al
que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta presentada por el postor ganador
de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato

L)

En el presente caso, el funcionario aludido fue designado como subgerente de Logistica mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 016-2019-MLM de 2 de enero de 2019 y ejercit dicho cargo hasta el 8 de
setiembre de 2020; cuyas funciones segun el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza n.® 320 de 24 de agosto de 2016 son: “articulo 59° La Subgerencia de Logistica es el drgano
encargado de la provision de necesidades de bienes y servicios (...) Articulo 60° Son funciones y
atribuciones de la Subgerencia de Logistica: (...) d) Efectuar los procesos y control de las adquisiciones
(...) que requieren los 6rganos de la municipalidad (...) m) Las demas atribuciones y responsabilidades

/ EN que se deriven de las disposiciones legales (...) de conformidad con lo dispuesto en la normativa
(7 ‘;f \  vigente”; siendo asi, la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro
£ . 7., =1 correspondia ser realizada por dicho funcionario en atribucion a sus funciones, por tanto, lo manifestado
\* ‘éf /> en sus comentario o aclaraciones no desvirtua los hechos comunicados en los literales a) y b). (el
\" ok — énfasis es nuestro)

¢) Por no efectuar los procesos y control sobre el perfeccionamiento del contrato a fin de que la misma
se realice conforme a los dispositivos legales sobre la materia, permitiendo que el contrato de
consorcio con relacion al contenido de la promesa de consorcio (que no se encontraba legalizado
conforme lo pedia las bases integradas), el postor modifique y presente modificaciones de las
obligaciones de cada uno de los integrantes del consorcio y, varie el porcentaje de las obligaciones
de cada uno de ellos.

d) Por no efectuar los procesos y control sobre el perfeccionamiento del contrato a fin de que la misma
se realice conforme a los dispositivos legales sobre la materia, permitiendo que el postor ganador
presente, para el perfeccionamiento del contrato, documentacion incompleta, relacionado a los
certificados domiciliarios o DDJJ de domicilio; asi como, acepte que no se presente las copias
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legalizadas notariaimente de los veinticinco (25) servidores de los documentos siguientes: certificado
de antecedentes policiales, certificado domiciliario y DNI.

 Elfuncionario, sefiala que ha realizado las funciones de Subgerente de Logistica, desde el 02 de enero
i de 2019 hasta el 08 de setiembre de 2020, conforme las funciones establecidas en la Ordenanza n.°
gl ;’«/ ” 320/MDLM, y que el Contrato n.® 15-2019/MDLM-GAF, se ha suscrito el 22 de agosto de 2019, con una
S VA < vigencia de 3 afios, esto es, hasta el 22 de agosto de 2022; cabe sefialar que, si bien la vigencia del
'i; contrato fue de 3 afios, esto es, hasta el 22 de agosto de 2022, ello no lo exime de responsabilidad, en
& ;.a/ tanto que, los hechos materia de control son hasta la suscripcion del contrato del Concurso Publico n.°
%, _&;é‘z 001-2019-MDLM vy la presentacion de la documentacion del postor ganador de la buena pro fue
R C"“"W realizado el 21 de agosto de 2019, y la suscripcion del Contrato n.° 015-2019/MDLM-GAF fue el 22 de
agosto de 2019, es decir mientras el funcionario se encontraba ejerciendo funciones de Subgerente de

Logistica.

Respecto a que, mediante Decreto Supremo n.® 008-2020-SA (11/03/2020), el Gobierno Central declaro
. el estado de Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90 dias calendario y dicta medidas
de prevencion y control del COVID-19. Dicho comentario esta fuera de contexto, en tanto que los hechos
comunicados sucedieron en el mes de agosto de 2019.

Asimismo, menciona que no se ha determinado que, los hechos sefialados en los numerales c) y d) del
punto 16, hayan sido parte de las actividades como Subgerente de Logistica, sino que por el contrario,
habria existido personal a cargo del presente acto de fiscalizacién posterior de los documentos
presentados por el Consorcio La Molina; al respecto, cabe indicar que el funcionario fue designado
como Subgerente de Logistica mediante Resolucion de Alcaldia n.° 016-2019-MLM de 2 de enero de
2019 y ejercio dicho cargo hasta el 8 de setiembre de 2020; cuyas funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza n.® 320 de 24 de agosto de
2016, que el mismo funcionario lo ha mencionado en el numeral 12 de sus comentarios, son: “articulo
59° La Subgerencia de Logistica es el érgano encargado de la provisién de necesidades de bienes y
servicios (...) Articulo 60° Son funciones y atribuciones de la Subgerencia de Logistica: (...) d) Efectuar
los procesos y control de las adquisiciones (...) que requieren los érganos de la municipalidad (...) m)
Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de las disposiciones legales (...) de
conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente”; es decir, en el ROF si estaba contemplado entre
sus funciones efectuar los procesos de control de las adquisiciones requeridas por la Entidad. (el
subrayado es nuestro)

Asimismo, el Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

P E TN n.® 344-2018-EF, articulo 64°, sefiala lo siguiente: “64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la
/- _ "5\ buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el érqano de la Entidad al que se le haya
[= -1 \2| asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena
\=\ =¥ / ~,  pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion

\ (r?? 4 /" presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato (...)"

procedimiento que, de acuerdo a sus funciones y atribuciones sefialadas en el ROF, le correspondia
realizar y no lo hizo. (el subrayado es nuestro)

Ademas, sefald que, respecto al contrato de consorcio que no se ha encontraba legalizado y que ha
variado el porcentaje de las obligaciones de cada uno de ellos (entre otros), se debe precisar que,
administrativamente se derivd mediante proveido a los especialistas calificados; sin embargo, en el
expediente de contratacion no obra ningtn documento o proveido de derivacion y tampoco adjunt6 en
sus comentarios o aclaraciones algin documento que asi lo demuestre.

Tambien, menciond lo sefialado en la Opinidn 10-2019-DTN que, las partes no pueden modificar el
contenido de las Bases Integradas con ocasion de la suscripcion del contrato; de esta manera, si en
dicha oportunidad se incorpora alguna variacion a las reglas definitivas de la contratacion (por error,
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omision, deficiencia u otra circunstancia), esta ultima debe considerarse como inexistente e incapaz de
desplegar efectos juridicos (...); esto es, que lo presentado en la promesa del contrato de consorcio
mantiene sus efectos durante la ejecucion del Contrato N° 15-2019/MDLM-GAF. Sin embargo, no lo
advirti6 oportunamente, al no haber efectuado los procesos de control establecidos entre sus funciones;
por tanto, lo manifestado en sus comentarios o aclaraciones no desvirttia los hechos comunicados en
los literales c) y d). (el énfasis es nuestro)

Finalmente, lo sefialado por el mismo funcionario, en el numeral 13 de sus comentarios, los criterios
aprobados por el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas respecto al Principio de
Confianza (Acuerdo Plenario 02- 2024-CG/TSRA-Sala Plena), sefiala lo siguiente: “e) El principio de
confianza se restringe cuando existe un deber de garante que impone la obligacion de verificar
el trabajo realizado (...)".

El libro de Derecho Penal Parte General de Mir Puig, plantea respecto de la posicion de garante que
ésta se da cuando corresponde al sujeto una funcion de proteccién del bien juridico afectado o una
funcion personal de control® (el subrayado y énfasis es nuestro)

Asimismo, cabe sefalar lo mencionado sobre el principio de confianza recogido en el RECURSO
CASACION N.° 86-2021/LIMA de 22 de noviembre de 2021: “(...) el principio de confianza se
fundamenta en el principio de autorresponsabilidad, que conduce a una delimitacion normativa y
objetiva del &mbito de responsabilidad™?.

Igualmente, lo sefialado en el RECURSO DE NULIDAD N.° 1416-2018 LIMA, SALA PENAL, de 23 de
abril de 2019: “(...) para una adecuada aplicacion del principio de confianza ha de establecerse sin lugar
a dudas que el sujeto imputado cumplié con todas las obligaciones y deberes inherentes a su rol (...),
este debio establecer mecanismos adecuados de control y supervision que evitaran los hechos que
finalmente sucedieron” (el subrayado es nuestro).

En el presente caso, no resulta aplicable el principio de confianza en tanto que el sefior Daniel Canales
Llacchuarimay, en su condicion de Subgerente de Logistica y en ejercicio de sus funciones tenia la
obligacién de forma directa de Efectuar los procesos y control de las adquisiciones, controlar implica
verificar, mas aun, cuando el funcionario tenia conocimiento que el Concurso Publico n.® 01-2019-
MDLM para la adquisicion del "Servicio Integral de Recoleccion, traslado y disposicion final de los
residuos vegetales en el Distrito de la Molina - Lima - Lima", fue por un monto superior a los diez millones
de soles, por tanto, debia verificar la propuesta del postor ganador de la buena pro, asi como, verificar
e la documentacion presentada para la suscripcion del contrato; y, en vez de dar estricto cumplimiento a
s “<2\ sus funciones, por el contrario no revisé la oferta del postor ganador ni revisé la documentacion para la
(S v C ) \‘é’,\, suscripcion del contrato, viabilizando el tramite con los cuales finalmente procedio la firma del contrato

s =4 1| por S/ 10 640 729,82, favoreciendo indirectamente a tercero, Consorcio La Molina. (el subrayado y
NN i/ énfasis es nuestro)

L&)

La conducta desplegada por el citado funcionario vulnerd lo establecido en la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, Articulo 1V. Principios del procedimiento administrativo 1.1
Principio de legalidad., que sefala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”

Asimismo, vulnero lo establecido en el articulo 2° Principios, literal j) Integridad; el literal c) del numeral
8.1 del articulo 8°; el numeral 9.1 del Articulo 9°, de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado;

2 MIR PUIG, Santiago. “Derecho Penal. Parte General". Barcelona, Espafa. Editorial Reppertor. 2005. Pp. 351.
2« MARAVER GOMEZ, MARIO: El principio de confianza en Derecho penal, Tesis Doctoral, Universidad Autonoma de Madrid, abril, 2007, pp.

453-458.
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del mismo modo, el numeral 5.2 del articulo 5°; el numeral 64.6 del articulo 64°; el literal b) del numeral
139.1 del articulo 139° y numeral 140.2 del Articulo 140° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; el numeral 7.4.2,
numero 1 literales d) y e) y numero 2, de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado” aprobado con Resolucion n.° 017-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; y, lo establecido en el literal b) y j) del numeral 2.3 de las Bases
Integradas del Concurso Publico n.° 001-2019-MDLM.

Igualmente, trasgredio el principio de deber de responsabilidad de la funcién publica, establecida en el
numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica publicada
el 13 de agosto de 2002, que sefala: “6. Responsabilidad: todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”; por cuanto,
sus funciones inherentes a su cargo no fueron desarrolladas a cabalidad, por el incumplimiento antes
desarrollado.

Por ultimo, en su condicion de Subgerente de Logistica, ha incumplido con el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de La Molina, aprobado con Ordenanza n.® 320
de 24 de agosto de 2016, que, establece: “articulo 59° La Subgerencia de Logistica es el érgano
encargado de la provision de necesidades de bienes y servicios (...) Articulo 60° Son funciones y
atribuciones de la Subgerencia de Logistica: (...) d) Efectuar los procesos y control de las adquisiciones
(...) que requieren los érganos de la municipalidad (...) m) Las demas atribuciones y responsabilidades
que se deriven de las disposiciones leqales (...) de conformidad con lo dispuesto en la normativa
vigente”. (el subrayado es nuestro)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Daniel Canales
Llacchuarimay, en calidad de subgerente de Logistica, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
penal.

La actuacion irregular del sefior Daniel Canales Llacchuarimay, en su condicion de subgerente de
Logistica, vulnerd lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del Articulo IV de la Ley n.°
27444,

. — Asimismo, vulnerd lo establecido en el articulo 2° Principios, literal j) Integridad, el literal c) del numeral

8.1 del articulo 8° y el numeral 9.1 del Articulo 9°, de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado;

7 del mismo modo, el numeral 5.2 del articulo 5°; el numeral 64.6 del articulo 64°; los literales b) y e) del

06N numeral 139.1 del articulo 139° y numeral 140.2 del Articulo 140° del Reglamento de la Ley n.® 30225,

'~ .2\ Leyde Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; el numeral

! =i 7.4.2, numero 1 literales d) y e) y numero 2, de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de

. 7 /»/  proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado” aprobado con Resolucion n.® 017-2019-

Y OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y, lo establecido en el literal b) y j) del numeral 2.3 de las Bases
Integradas del Concurso Publico n.® 001-2019-MDLM.

Igualmente, trasgredié el principio de deber de responsabilidad de la funcion piblica, establecida en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica publicada
el 13 de agosto de 2002, que sefiala: “6. Responsabilidad: todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”; por cuanto,
sus funciones inherentes a su cargo no fueron desarrolladas a cabalidad, por el incumplimiento antes
desarrollado.

Asimismo, incumplio el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de La
Molina, aprobado con Ordenanza n.® 320 de 24 de agosto de 2016, que, establece: “articulo 59° La
Subgerencia de Logistica es el 6rgano encargado de la provision de necesidades de bienes y servicios
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(...) Articulo 60° Son funciones y atribuciones de la Subgerencia de Logistica: (...) d) Efectuar los
procesos y control de las adquisiciones (...) que requieren los 6rganos de la municipalidad (...) m) Las
demas _atribuciones y responsabilidades que se deriven de las disposiciones legales (...) de
conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente”.

Finalmente, incumplio los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo
Publico, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”y “c) Salvaguardar los intereses del estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio
de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General -
Ley n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

IIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “En el procedimiento de
seleccion para la contratacion del servicio integral de recoleccion, traslado y disposicion final de residuos
\ Vvegetales en el distrito de la molina, funcionarios y servidores favorecieron a postor, en el otorgamiento de
"%\ labuena pro y perfeccionamiento de contrato, por S/ 10 640 729,82, pese a incumplimientos de la normativa
de contrataciones y las bases integradas, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica”
estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la

. Municipalidad Distrital de La Molina, se formula la conclusion siguiente:

P IS De la revision al procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio integral de recoleccion,
P&y e T\ trasla_do y disposicion fina] _de los resiquos }{egetales en el distrito de Lg Molina, el éreg usuaria e'Iaboré los
= L ] \2, TDR incluyendo los requisitos de .callﬂca.mon, los cqa'IeS fuefon modificados en varias oportumgades en
\; /\% -, cuanto al personal clave “supervisor’, siendo también modificados por el Comité de Seleccion con la

N3 '/ finalidad de beneficiar al Unico postor que presento su oferta.

Eaoo Y

Asimismo, el Comité de Seleccion admiti6 como valida la Unica oferta presentada por el Consorcio La
Molina, a pesar que en el Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos Solidos (EO-RS) para
la operacion de recoleccion y transporte de residuos sélidos no peligrosos no se encontraban la totalidad
de las unidades vehiculares alquilados propuestos, las mismas que recién en el afio 2021, fueron
incorporadas por el MINAM a su Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos Sélidos.
Asimismo, admitié copia simple de los contratos de arrendamiento de vehiculos, sin haber sido legalizado
cuando las Bases Integradas asi lo establecian, y tampoco dejaron constancia de dicha omision en el Acta
de admision y apertura de propuestas del procedimiento de seleccion.

Ademas, en la presentacion de propuestas el Comité de Seleccion admitié contratos de arrendamientos
suscritos por el gerente general de la empresa Trans Marifio SAC.; cuando el arrendador no era propietario
de las unidades vehiculares de las placas de rodajes C7P-739 y ARF-900; no presenté documento que
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acredite la posesion o el compromiso de compra y venta ni ningln otro documento que acredite la
disponibilidad del equipamiento (vehiculo); asimismo, admitié la Promesa de Consorcio sin las firmas
legalizadas de los gerentes generales de Inversiones e Importaciones Virgen de Eduviges HCF SAC e
Inversiones JM & JP SAC; asi como, firma del representante comun del Consorcio La Molina, finaimente.
el postor no presentd la Licencia de Funcionamiento de infraestructura estratégica requerida,
documentacion de presentacion obligatoria, habida cuenta que la misma le fue notificada formalmente al
representante de una de las empresas, el 5 de agosto de 2019, fecha posterior a la presentacion de ofertas
(2 de agosto de 2019).

./ Finalmente, adjudicaron la buena pro a postor que no cumplié con los requisitos exigidos en las bases con
quien la entidad suscribié el contrato por el importe de S/ 10 640 729,82, contraviniendo la normativa de
contrataciones y las bases del proceso, que beneficiaron al contratista afectando el correcto funcionamiento
de la administracién publica.

Las situaciones expuestas incumplieron lo establecido en la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado; del mismo modo, el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como también, transgredieron el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
aprobado con Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM.

Igualmente incumplieron las Bases Integradas del CP n.° 001-2019-MDLM “Servicio Integral de
Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de Residuos Sélidos Vegetales en el distrito de La Molina - Lima
- Lima”. Asimismo, vulneraron la Ley n.® 28858 Ley que complementa la Ley n.® 16053 Ley que autoriza a
los Colegios de Arquitectos del Peru y al Colegio de Ingenieros del Peru; y el articulo 3 de su Reglamento
aprobado con Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA.

. La situacion expuesta ha permitido adjudicar la buena pro a postor que no cumplié con los requisitos
\ exigidos en las bases y suscribir el contrato con la Entidad por el importe de S/ 10 640 729,82,
contraviniendo la normativa de contrataciones y las bases del proceso, que beneficiaron al contratista
afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Lo expuesto se habria generado por el accionar del subgerente de Servicios Publicos (area usuaria), el
Comité de Seleccion; y, el subgerente de Logistica, quienes en sus respectivas actuaciones han permitido
adjudicar la buena pro al postor y suscribir el contrato por el importe de S/ 10 640 729,82, contraviniendo
la normativa de contrataciones y las bases del proceso que beneficiaron al consorcio afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACION

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y personas comprendidas en los hechos de la
irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades

que correspondan.
(Conclusioén n.° 1)

VII.APENDICES
Apéndice n.® 1 Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Apéndice n.° 3 Copia simple del Memorando n.° 297-2019-MDLM-GGAOQP de 21 de febrero de
2019, con el sello del Pase n.® 958-2019-MDLM-GAF de 22 de febrero de 2019 y el
sello del Pase n.° 819-2019-MDLM-GAF-SGL de 25 de febrero de 2019, que contiene

lo siguiente:
e Copia simple del Informe n.® 076-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 20 de febrero
y \>\)P~U ve L, de 2019.
Q voB° 0% o Copia simple del Memorando n.® 283-2019-MDLM-GGAOQP de 20 de febrero de
> 2019.

Q)
=
2 . / o Copia simple de los Términos de Referencia.
g S
2 } Apéndice n.° 4

Copia simple del Memorando n.° 347-2019-MDLM-GGAOQP de 28 de febrero de

2019, que contiene lo siguiente:

e Copia simple del Informe n.® 092-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 28 de febrero
de 2019.

e Copia simple de los Términos de Referencia.

o Copia simple del Informe n.® 0219-2019-MDLM-GAF-SGL de 04 de marzo de
2019.

Apéndice n.° 5 Copia simple del Informe n.® 0147-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 19 de marzo de

2019, que contiene lo siguiente:

o Copia simple del Informe n.® 0219-2019-MDLM-GAF-SGL de 04 de marzo de
2019 (primera hoja).

e Copia simple del Memorando n.° 283-2019-MDLM-GGAQP de 20 de febrero de
2019.

e Copia simple del Memorando n.° 297-2019-MDLM-GGAOP de 21 de febrero de
2019.

o Copia simple de los Términos de Referencia.

Apéndice n.° 6 Copia simple del Memorando n.® 507-2019-MDLM-GGAOQP de 22 de marzo de 2019,
que contiene lo siguiente:
e Copia simple del Informe n.® 0147-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 19 de marzo
de 2019.
e Copia simple de los Términos de Referencia.

Apéndice n.° 7 o Copia simple del Acta de Instalacion y Elaboracién de Bases Administrativas de

/‘ D\ 29 de mayo de 2019.
37 N \fo\ e Copia simple del Oficio n.® 001-2019-CS-C.P. N°001-MDA de 29 de mayo de
k. "o )5 2019.
/ o Copia simple del Oficio n.® 82-2019-MDLM-GM de 30 de mayo de 2019.

oo O

" Apéndicen.’ 8 Copia simple de la publicacion de las Bases Integradas en el SEACE, realizada el 10
de julio de 2019.
Apéndice n.°9 Copia fedateada del Informe n.® 1299-2024-MDLM-OGAF-OA de 18 de julio de 2024,
que contiene lo siguiente:
e Copia fedateada y/o simple de los documentos del Tomo | del Expediente de
Contratacion.
o Copia fedateada y/o simple de los documentos del Tomo Il del Expediente de
Contratacion.

Apéndice n.° 10  Copia simple del Acta de absolucion de consultas, observaciones y integracion de
las bases de 10 de julio de 2019, que contiene lo siguiente:
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e Copia simple del Anexo Nro.01 del Acta de absolucién de consultas,
observaciones e integracion de las bases.

Apéndice n.°11  Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 145-2019-MDLM de 21 de
mayo de 2019.

Apéndicen.°12  Copia simple del Acta de absolucion de consultas, observaciones y integracion de
las bases de 8 de julio de 2019 y copia simple del Acta de absolucion de consultas,
observaciones y integracion de las bases de 10 de julio de 2019, que contiene lo
siguiente:

o Copia simple del Anexo Nro.01 del Acta de absolucion de consultas,
observaciones e integracion de las bases.

Apéndice n.°13  Copia simple de la Ley n.® 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que
autoriza a los colegios de arquitectos del Pert y al colegio de ingenieros del Per(
para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la republica,
publicada el 29 de julio de 2006.

Apéndicen.°14 e Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 018-2019/MDLM de 2 de enero de
2019, designacion de sefor Luis Ferroel Gamarra Romero como Subgerente de
Servicios Publicos.

¢ Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 190-2019/MDLM de 28 de octubre
de 2019, dan por concluida la designacion de sefior Luis Ferroel Gamarra
Romero como Subgerente de Servicios Publicos

Impresion simple del Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos
Solidos (EO-RS) que se encuentra publicada por el Ministerio del Ambiente - MINAM
en el enlace siguiente:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1306546/274465-registro-
autoritativo-eo-rs-actualizado-2-12-2024 .pdf?v=1733171147

Copia simple del Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que
‘ autoriza al colegio de ingenieros del Per(, para supervisar a los profesionales de
ingenieria de la republica, publicada el 6 de junio de 2008.

P X Apéndice n.°17  Impresion simple de los perfiles de los ingresantes, perfiles del egresados,
L \ oportunidades laborales y planes de estudios de las ingenierias: Forestal, Agronomia
e y en Gestion Empresarial, publicada por la Universidad Nacional Agraria La Molina -
\=\ =% /> UNALM en los enlaces siguientes:

\ /2/
‘/P % https://admision.lamolina.edu.pe/ingenieria-forestal
S https://admision.lamolina.edu.pe/agronomia

https://admision.lamolina.edu.pe/ingenieria-gestion-empresarial

Apéndice n.°18  Copia simple de la Bases Administrativas del Concurso Publico n.® 001-2019-MDLM
— Contratacion del servicio integral de recoleccion, traslado y disposicion final de los
residuos vegetales en el distrito de La Molina.

Apéndice n.°19  Copia simple del Acta de admisién y apertura de propuestas del procedimiento de
seleccion - Concurso Publico n.° 001-2019-MDLM “Servicio Integral de Recoleccion,
Traslado y Disposicion Final de Residuos Vegetales en el Distrito de La Molina -
Lima - Lima” de 2 de agosto de 2019.
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Apéndice n.°20  Copia simple del Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro de 9 de agosto de 2019.

Apéndicen.°21  Copia simple de la Bases Integradas del Concurso Publico n.® 001-2019-MDLM -
Contratacion del servicio integral de recoleccion, traslado y disposicion final de los
residuos vegetales en el distrito de La Molina.

Copia simple del Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos Solidos (EO-

RS) n.° EO-RS-0025-18-150119 de 7 de agosto de 2018, que adjunta lo siguiente:

o Copia simple de la Resolucion de Subgerencia n.® 000246-2018-MML/GSCGA-
SGA de 14 de setiembre de 2018.

o Copia simple de la Resolucion de Subgerencia n.® 058-2019-MML/GSCGA-SGA
de 11 de marzo de 2019.

o Copia simple del Certificado de habilitacion vehicular — Transporte terrestre de
mercancias en general n.® 151915645.

o Copia simple del Certificado de habilitacion vehicular — Transporte terrestre de
mercancias en general n.° 151701126.

e Copia simple del Certificado de habilitacion vehicular — Transporte terrestre de
mercancias en general n.° 151900832.

e Copia simple del Certificado de habilitacion vehicular — Transporte terrestre de
mercancias en general n.® 151701129.

o Copia simple del Certificado de habilitacion vehicular — Transporte terrestre de
mercancias en general n.° 151613013.

o Copia simple del Certificado de habilitacion vehicular — Transporte terrestre de
mercancias en general n.° 151620450.

o Copia simple del Contrato de arrendamiento de vehiculo de placa de rodaje n.°
C7P-739 de 2 de agosto de 2019.

o Copia simple del Contrato de arrendamiento de vehiculo de placa de rodaje n.°
B0S-829 de 2 de agosto de 2019.

o Copia simple del Contrato de arrendamiento de vehiculo de placa de rodaje n.°
APY-784 de 2 de agosto de 2019.

o Copia simple del Contrato de arrendamiento de vehiculo de placa de rodaje n.°
COP-732 de 2 de agosto de 2019.

o Copia simple del Contrato de arrendamiento de vehiculo de placa de rodaje n.°

—— APY-800 de 2 de agosto de 2019.

o Copia simple del Contrato de arrendamiento de vehiculo de placa de rodaje n.°
// S/ O \o\ ARF-900 de 2 de agosto de 2019.

: ,;./' 7./Apéndice n.°23 Impresion simple del registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos
G -2 Sélidos (EPS-RS) publicada por la Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA
en el enlace siguiente:

http://www.digesa.minsa.gob.pe/DSB/Registros/EPS-RS-31-03-2017 .pdf

Apéndice n.°24  Copia fedateada del Informe n.® 0293-2024-MDLM-OGAF-OT de 2 de agosto de
2024, que adjunta lo siguiente:
o Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 07724 de 3 de octubre de 2019,
que contiene copias fedateadas y/o simples de la documentacion sustentatoria.

Apéndice n.°25  Copia simple del Contrato de arrendamiento de vehiculo de placa de rodaje n.° ARF-
900 (Oferta) de 2 de agosto de 2019 y copia simple del Contrato de arrendamiento
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de vehiculo de placa de rodaje n.° ARF-900 (Para la firma del contrato) de 2 de
agosto de 2019.

Apéndice n.° 26  Copia simple de la Carta n.° 00163-2021-MINAM/VMGA/DGRS de 15 de marzo de
2021, que adjunta la copia simple del Informe n.° 00569-2021-MINAM/VMGA/DGRS

de 15 de marzo de 2021.
QV\«\\)P‘: Ui ‘44,0 Apéndice n.° 27  Copia fedateada del Oficio n.° 00416-2024-MINAM/VMGA/DGGRS de 29 de octubre
§ v°B < de 2024, que adjunta lo siguiente:
= > o Copia simple del Informe n.® 02370-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/SEAA de 29
g de octubre de 2024.

o Copia simple del Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos
Solidos (EO-RS) n.® EO-RS-0025-18-150119 de 7 de agosto de 2018.

o Copia simple del correo electronico de 15 de marzo de 2021.

o Copia simple de la Carta n.° 00163-2021-MINAM/VMGA/DGRS de 15 de marzo
de 2021.

o Copia simple del Informe n.® 00569-2021-MINAM/VMGA/DGRS de 15 de marzo
de 2021.

e Copia imple del correo electrénico de 29 de octubre de 2024.

Copia simple del Contrato de arrendamiento de vehiculo de placa de rodaje n.® C7P-739
(Oferta) de 2 de agosto de 2019 y copia simple del Contrato de arrendamiento de vehiculo
de placa de rodaje n.® C7P-739 (Para la firma del contrato) de 2 de agosto de 2019.

Copia fedateada del Documento sin nimero de 23 de octubre de 2024, que adjunta
lo siguiente:

o Copia simple del Oficio n.° 000255-2024-CG/OC2178 de 12 de setiembre de
2024,

Copia simple de la Factura electronica E001-624 de 27 de julio de 2021.

Copia simple de la Factura electronica E001-34 de 25 de junio de 2021.

Copia simple de la Factura electronica E001-37 de 23 de julio de 2021.

Copia simple del correo electrénico de 31 de octubre de 2024.

Apéndice n.°30  Copia simple de la Partida n.® 52455166 del vehiculo de placa de rodaje n.° C7P-
739, emitida por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP,

. Apéndice n.°31  Copia simple de la Partida n.” 53509845 del vehiculo de placa de rodaje n.® ARF-
: , \ 900, emitida por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP.,

.

¥y ‘préndice n.°32  Copia fedateada de la Carta n.® 001-2024-FNP de 25 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 33  Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 101-2019/MDLM de 26 de abril de
2019.

Apéndice n.° 34  Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 172-2019/MDLM de 11 de octubre de
2019.

Apéndice n.°35  Copia fedateada de la Carta n.® 01-2024-DCLL de 4 de octubre de 2024.
Apéndicen.° 36  Copia simple del Anexo n.° 5 - Promesa de Consorcio de 1 de agosto de 2019, que

adjunta lo siguiente:
o Copia simple del DNI del sefior Efrain Rafael Hidalgo Vasquez.
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e Copia simple del DNI del sefior Florentino Cesar Capellan Flores.

Apéndice n.°37  Copia simple de la Resolucién n.° 016-2019/MDLM de 2 de enero de 2019,
designacion del sefior Daniel Canales Llacchuarimay como Subgerente de Logistica

)

(AL g Yy _Apéndice n.°38  Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 174-2020/MDLM de 8 de setiembre de
' 2020, dan por concluida la designacion del sefior Daniel Canales Llacchuarimay

S veBe %
3 2. como Subgerente de Logistica
'E
\\% .\Q#péndice n.°39 Copia simple de la Constancia de Recepcion - Expediente n.° 09479-2019 que
Ook M adjunta copias simples de la documentacion sustentatoria.

Apéndice n.°40  Copia fedateada de la Resolucion Subgerencial 2488-2019-MDLM-GDUESGLCITSE
de 1 de agosto de 2019.

Apéndice n.°41  Copia fedateada del Informe n.® 0189-2024-MDLM-OGPPDI-OTIE de 5 de setiembre

de 2024, que adjunta lo siguiente:

¢ Copia simple del Anexo 01 que contiene correo electronico de 5 de setiembre de
2024.

e Copia fedateada del 1. Reporte de los expedientes externos (cartas, oficios u
otros documentos) del Sistema de Gestion de Expedientes - SIGEX registrados
e ingresados a la municipalidad durante el afio 2019 de las empresas y personas
solicitadas.

o Copia fedateada del 2. Reporte de los expedientes externos (cartas, oficios u
otros documentos) del Sistema de Gestion de Expedientes - SIGEX registrados
e ingresados a la Oficina de Logistica durante el afio 2019.

o Copia fedateada del 3. Reporte de los expedientes externos (cartas, oficios u
otros documentos) del Sistema de Gestion de Expedientes - SIGEX registrados
e ingresados a la Subgerencia de Servicios Publicos durante el afio 2019.

o Copia fedateada del 4. Reporte de los expedientes externos (cartas, oficios u
otros documentos) del Sistema de Gestion de Expedientes - SIGEX registrados
e ingresados a la Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Publicas durante el
ano 2019.

Apéndice n.°42  Copia fedateada del Informe n.° 0583-2024-MDLM-GDSSC-SEOOA de 11 de
setiembre de 2024, que adjunta lo siguiente:
o o Copiasimple del Oficio n.° 000236-2024-CG/OC2178 de 5 de setiembre de 2024.

,f’;”-' \ e Copia simple del Informe n.° 012-2019-MDLM-GGAOP-SGSP-HMC de 27 de
(£ D \e febrero de 2019.
= 4 M E3 o Copia simple del Informe n.® 017-2019-MDLM-GDSSC-SOA-HMC de 25 de
\/‘/r/’ o] noviembre de 2019.

©apc e Copia simple del Informe n.° 022-2019-MDLM-GGAOP-SGSP-HMC de 28 de

marzo de 2019.
e Copia simple del Informe n.° 037-2019-MDLM-GGAOP-SGSP-HMC de 6 de

mayo de 2019.

e Copia simple del Informe n.® 083-2019-MDLM-GGAOP-SGSP-HMC de 7 de
octubre de 2019.

e Copia simple del Informe n.° 0273-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 5 de junio de
2019.

e Copiasimple del Informe n.® 045-2019-MDLM-GGAOP-SGSP-HMC de 4 de junio
de 2019.
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Apéndice n.°43  Copia fedateada del Informe n.® 1611-2024-MDLM-OGAF-OA de 11 de setiembre de
2024, que adjunta lo siguiente:

o Copia simple del Oficio n.® 000235-2024-CG/OC2178 de 5 de setiembre de 2024.
o Copia simple del correo electrénico de 6 de setiembre de 2024.

\'\DAU Ug
\é“* VoRe ("@o Apéndice n.° 44  Copia fedateada del Informe n.° 1696-2024-MDLM-OGAF-OA de 25 de setiembre de
3 (S 2024, que adjunta lo siguiente:
B 3
?‘%" @ cp@ o Copia simple del Informe n.° 0888-2019-MDLM-GAF/SGL de 2 de agosto de
2, §
%0 o 2019.
Control 2 e Copia simple del Memorandum n.° 219-2019-MDLM-OCI de 2 de agosto de
2019.
Apéndice n.°45  Copia fedateada del Informe n.® 0195-2024-MDLM-GDEIP-SPEA de 6 de setiembre
‘ de 2024, que adjunta lo siguiente:

o Copia fedateada de la Constancia de Recepcion - Expediente n.® 09479-2019
que contiene copias fedateadas y/o simples de la documentacion sustentatoria.

Copia fedateada del Informe n.® 0197-2024-MDLM-GDEIP-SPEA de 11 de setiembre
de 2024, que adjunta lo siguiente:

e Copia simple de la Resolucion Subgerencial n.° 2758-2019-MDLM-
GDUE/SGLCITE de 20 de agosto de 2019.

o Copia simple del Acta de visita — Notificacion (1era Visita) de 22 de agosto de
2019.

o Copia simple del Acta de visita — Notificacion (2da Visita) de 23 de agosto de
2019.

Copia simple de la Ordenanza n.® 371, aprueban procedimientos administrativos y
servicios brindados en exclusividad, requisitos y derechos de tramite, respecto de
Licencias de Funcionamiento e Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones y otros de la Municipalidad - TUPA.

Apéndicen.°48  Copia simple de la publicacion de las postergaciones registradas en la lista de
acciones del procedimiento en el SEACE.

// o v'\.;Apéndice n.°49 Impresion simple del Registro Nacional de Grados Académicos y Titulo Profesionales
il \j X de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU del
>~ /i / bachiller en ciencias - Ingenieria en Gestion Empresarial, conferida el 15 de junio de
4 / 2017por la Universidad Nacional Agraria La Molina.

Apéndice n.° 50  Copia simple de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores
en Consorcio en las Contrataciones del Estado” aprobado con Resolucion n.® 017-
2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

Apéndice n.° 51  Copia simple del Contrato de Consorcio de 12 de agosto de 2019.

Apéndice n.°52  Copias simples de los certificados de antecedentes policiales, DNI y Declaracion
Jurada de Domicilio correspondientes a los operarios, conductores y supervisor.
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Apéndice n.° 53
Apéndice n.° 54
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3 cé?/ Apéndice n.° 56
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Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61
Apéndice n.° 62

PSSEEIRN
/7~ %\ Apéndicen.° 63
\: ‘ : ‘Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Copia simple del Anexo n.° 8 - Experiencia del Postor en la Especialidad, que adjunta
copias simples de facturas y estados de cuentas corrientes.

Impresion simple de la consulta RUC n.° 20546803415 de Kia Tikay EIRL; asi como,
impresion simple de representantes legales publicada por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT.

Copia simple de la Partida n.® 12790287 de la empresa Kia Tikay EIRL., emitida por
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP.

Copia simple de la Partida n.® 13109401 de la empresa Kia Tikay EIRL., emitida por
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP.

Copia simple de la Partida n.” 02003142 de la empresa Kia Tikay EIRL., emitida por
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP.

Copia simple de la Partida n.® 12929464 de la empresa Kia Tikay EIRL., emitida por
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP.

Copia simple de la Partida n.® 12679204 de la empresa Kia Tikay EIRL., emitida por
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP.

Copia fedateada del Documento sin numero de 18 de setiembre de 2024, que adjunta
lo siguiente:

o Copia simple del Documento sin numero de 16 de noviembre de 2018.

Copia simple del Oficio n.° 104-2018-MSB-GAF-UA de 26 de octubre de 2018.
Copia simple de la Orden de Servicio n.® 00065-2016 de 10 de abril de 2016.
Copia simple de la Ficha RCU: 20546803415 de Kia Tikay EIRL.

Copia simple de la Constancia de Presentacion n.° 00058-2016 de 5 de
noviembre de 2016.

o Copia simple del correo electronico de 19 de setiembre de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.° 01-2024 Yarlaqué de 20 de setiembre de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.° 0030-ESMJ-24 de 4 de octubre de 2024 que adjunta
copia simple del correo electrénico de 5 de octubre de 2024.

Copia fedateada del Documento sin numero de 15 de octubre de 2024.

Copia fedateada del Oficio n.® 14058-2024-SUNAT/7E8000 de 9 de octubre de 2024,
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria —
SUNAT, que adjunta copias simples de la documentacion sustentatoria.

Cédulas de notificacion electronica, comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad; y, evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control por cada uno de los involucrados:

1. Oliver Huamanyauri Herencia

o Copiasimple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000001-2024-
CG/2178-02-003 de 28 de noviembre de 2024.
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e Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 28 de
noviembre de 2024.

o Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

o Copia simple del pliego de hechos.

e Copia simple de ficha RENIEC.

2. Luis Ferroel Gamarra Romero

En su condicion de miembro del comité de seleccion:

o Copiasimple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-
CG/2178-02-003 de 28 de noviembre de 2024.

o Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 28 de
noviembre de 2024.

o Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electronica.

o Copia simple del pliego de hechos.

o Copia simple de ficha RENIEC.

En su condicion de Subgerente de Servicios Publicos (area usuaria):

o Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2024-
CG/2178-02-003 de 28 de noviembre de 2024.

e Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 28 de
noviembre de 2024,

e Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electrénica.

o Copia simple del pliego de hechos.

e Copia simple de ficha RENIEC.

3. Yeyson Gutiérrez Zapata

o Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000003-2024-
CG/2178-02-003 de 28 de noviembre de 2024.

o Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 28 de
noviembre de 2024.

o Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electrénica.

o Copia simple del pliego de hechos.

e Copia simple de ficha RENIEC.

4. Daniel Canales Llacchuarimay

e Copiasimple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-
CG/2178-02-003 de 28 de noviembre de 2024.

o Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 28 de
noviembre de 2024.

e Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario
que figura en la casilla electrénica.

e Copia simple del pliego de hechos.
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e Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
documento s/n recibido el 10 de diciembre de 2024.
e Copia simple de ficha RENIEC.

Un sobre manila conteniendo un (1) disco DVD con la documentacion digitalizada
de los apéndices que sustentan el pliego de hechos.

Impresion visada de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control.

Copia fedateada de las Resoluciones de designaciones, contratos administrativos de
servicios, adendas y otros documentos del personal involucrado de la Municipalidad
Distrital de La Molina:

1. Oliver Huamanyauri Herencia

e Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 145-2019-
MDLM de 21 de mayo de 2019.

o Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 004412 de 11 de junio de
2019, que adjunta lo siguiente:

— Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 2130 de 8 de mayo de
2019.

— Copia fedateada del Informe n.° 005-2019-OHH de 6 de junio de
2019.

— Copia fedateada de los Términos de Referencia “Término de
referencia para la contratacion de un servicio de revision, analisis,
coordinacion y direccion de procedimientos de seleccion, para la
Sub Gerencia de Logistica de la MDLM”,

— Copias simples y/o fedateadas de otros documentos sustentatorios.

e Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 5018 de 28 de junio de
2019, que adjunta lo siguiente:

— Copia simple de la Orden de Servicio n.° 2130 de 8 de mayo de
2019.

— Copia fedateada del Informe n.° 008-2019-OHH de 25 de junio de
2019.

— Copias simples y/o fedateadas de otros documentos sustentatorios.

/ \C’ e Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 005744 de 25 de julio de
(3 4 |3 2019, que adjunta lo siguiente:
' ")/ — Copia simple de la Orden de Servicio n.° 2130 de 8 de mayo de
' 2019.
— Copia fedateada del Informe n.° 007-2019-OHH de 22 de julio de
2019.

— Copias simples y/o fedateadas de otros documentos sustentatorios.
o Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 006422 de 22 de agosto
de 2019, que adjunta lo siguiente:

— Copia simple de la Orden de Servicio n.° 2130 de 8 de mayo de
2019.

— Copia fedateada del Informe n.° 007-2019-OHH de 21 de agosto de
2019.

— Copias simples y/o fedateadas de otros documentos sustentatorios.
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o Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 007603 de 30 de
setiembre de 2019, que adjunta lo siguiente:
— Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 4264 de 6 de setiembre

de 2019.
PR VE L4 — Copia fedateada del Informe n.® 008-2019-OHH de 25 de setiembre
A de 2019.
s — Copia fedateada de los Terminos de Referencia “Término de
‘2 = ) referencia para la contratacion de un especialista en contrataciones
\g $ del estado”.
\‘% e ‘y — Copias simples y/o fedateadas de otros documentos sustentatorios.

2. Luis Ferroel Gamarra Romero

o Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 145-2019-
MDLM de 21 de mayo de 2019.

e Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 018-2019/MDLM de 2
de enero de 2019.

e Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 190-2019/MDLM de 28
de octubre de 2019.

o Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios sin nimero de
2 de enero de 2019.

3. Yeyson Gutiérrez Zapata

o Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 145-2019-
MDLM de 21 de mayo de 2019.

o Copias fedateadas y simple del Contrato Administrativo de Servicios n.°
206-2019 de 1 de marzo de 2019.

o (Copia fedateada de la Adenda n.° 01 al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 206-2019 de 29 de marzo de 2019.

¢ Copia fedateada del Documento sin nimero de 14 de enero de 2022.

4. Daniel Canales Llacchuarimay

e Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 145-2019-
MDLM de 21 de mayo de 2019.
. \Z e Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 016-2019/MDLM de 2
s de enero de 2019.
¢/ e Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 174-2020/MDLM de 8
de setiembre de 2020.
e Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios sin nimero de
2 de enero de 2019.

Apéndice n.°67  Copias fedateadas de los Documentos de gestién de la entidad que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:

e Copia fedateada del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con
Ordenanza n.° 320 de 24 de agosto de 2016 e impresion publicada en el diario
Oficial EI Peruano el 28 de agosto de 2016.
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e Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza n.° 361 de 15 de marzo de 2018 e impresién publicada en el diario
Oficial El Peruano el 18 de marzo de 2018.

o Copia fedateada del Manual de Perfiles de Puestos de la Municipalidad de La
Molina aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 083-2014-GM de
12 de setiembre de 2014.

LLa Molina, 19 de diciembre de 2024.

Echavea‘::@tal
Jefe d

omision de Control

Supervisora de la
Comision de Control

Abogada de la Comisién de Control

Carn;fﬁgehcm orta Bravo

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de La Molina (e), que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

La Molina, 19 de diciembre de 2024.
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CONT RA{OR(A Motivo: Soy sl autar del doctmenta
"CORAL B 1A IACAUCA B 0 Fechs: 19-12-2024 1914 24 0500
"GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho
La Molina, 19 de Diciembre de 2024 ARG 0
OFICIO N° 00041 3-2024-CG/0C2178
Sefor:
Esteban Uceda Guerra-Garcia
Alcalde
Municipalidad Distrital de la Molina
Av. Ricardo Elias Aparicio N° 740
Lima/Lima/La Molina
Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 023-2024-2-2178-SCE "Contratacion del Servicio

Integral de Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de los Residuos Vegetales en el Distrito de
la Molina bajo el Concurso Publico N.° 001-2019-MDLM.

Referencia: a) Oficio N.° 324-2024-MDLM-OC! de 17 de octubre de 2024.
b) Oficio N.° 362-2024-MDLM-OC! de 20 de noviembre de 2024.
¢) Directiva N.° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta iregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Tengo ¢! agrado de dirigirme a usted con refacion al documento de la referencia a), mediante
¢l cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion del Servicio Integral de
Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de los Residuos Vegetales en ¢l Distrito de 1a Molina bajo el Concurso
Piblico N.° 001-2019-MDLM", asi como con relacién al documento de la referencia b), a través del cual se
comunico ¢l cambio del jefe de comisién.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 023-2024-2-2178-SCE, denominado "Contratacion
del Servicio Inegral de Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de los Residuos Vegetales en el Distrito de la
Molina bajo el Concurso Pablico N.2 001-2019-MDLM", correspondiente al periodo de 28 de febrero de 2019 al 02
de octubre de 2019.

Al respecto, se solicita 1a remision de! presente Informe de Control Especifico al Concejo
Municipal; y, ademas hacemos de su conocimiento que el presente Informe ha sido remitido a 1a Procuraduria
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios — Lima, para el inicio de las acciones legales penales en
atencion a lo sefialado en la recomendacion n.° 1 del presente informe de control, por lo que dicha implementacion
estara a cargo de dicha entidad.

En ese sentido y teniendo en cuenta fo dispuesto de la normativa de la referencia b), se
remite adjunto el informe en tres (3) tomos, los mismos que constan de dos mil quinientos sesenta y tres (2563)
folios, para los fines respectivos.

Es propicia 1a oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

e Documento firmado digitalmente
70 hit, LOLk Nelly Catherine Bendezu Tudela
Jefe del Organo de Control institucional de 'a Municipalidad
Distrital De La Molina(e)
Contraloria General de la Repiblica

19 2y

{NBT/rcba)

Nro. Emisi6n: 00422 (2178 - 2024) Elab:(U16440 - 2178)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 2 e
— Republica, aplicando o dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
direccion web: https:Ilverificadoc.contraIoria.gob.pelverificadocllniclo.do e ingresando el siguiente cddigo de &
AROS verificacion: WYOSPIX
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Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 20-12-2024 12:43:06 -05:00
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000031-2024-CG/2178

DOCUMENTO . OFICIO N° 000413-2024-CG/OC2178

EMISOR : NELLY CATHERINE BENDEZU TUDELA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ESTEBAN UCEDA GUERRA GARCIA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131365722

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 70

Sumilla: Tengo el agrado de dirigirme a usted , mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de
Control Especifico a la "Contratacion del Servicio Integral de Recoleccién, Traslado y Disposicion
Final de los Residuos Vegetales en el Distrito de la Molina bajo el Concurso Publico N.° 001-2019-
MDLM", asi como con relacién al documento de la referencia b), a través del cual se comunico el
cambio del jefe de comision.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 023-2024-2-2178-SCE.En ese
sentido, se

remite adjunto el informe en tres (3) tomos, los mismos que constan de 2563 folios, para los fines
respectivos.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000413-2024-0C2178
2. Informe 023-2024 SCE_compressed|[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #&:
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7SJ6IL1
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‘k Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000413-2024-CG/OC2178

EMISOR : NELLY CATHERINE BENDEZU TUDELA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ESTEBAN UCEDA GUERRA GARCIA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA

Sumilla:

Tengo el agrado de dirigirme a usted , mediante el cual se comunicd el inicio del Servicio de Control
Especifico a la "Contratacion del Servicio Integral de Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de
los Residuos Vegetales en el Distrito de la Molina bajo el Concurso Publico N.° 001-2019-MDLM",
asi como con relacién al documento de la referencia b), a través del cual se comunico el cambio del
jefe de comision.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 023-2024-2-2178-SCE .En ese
sentido, se

remite adjunto el informe en tres (3) tomos, los mismos que constan de 2563 folios, para los fines
respectivos.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131365722:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000031-2024-CG/2178

2. OFICIO-000413-2024-OC2178

3. Informe 023-2024 SCE_compressed[F]

NOTIFICADOR : JORGE LUIS SALAZAR NULL - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3¢
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3%

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: i
7XZ6QFO0




