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“GESTION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA EL PACIENTE CON

TUBERCULOSIS - PANTBC”

PERIODO: 19 DE ENERO DE 2023 AL 3 DE DICIEMBRE DE 2024

ANTECEDENTES

11,

1.2

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, en adelante
‘entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional (OCI), a cargo de la Auditoria de Cumplimiento, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-2170-2025-001,
iniciado mediante oficio n. 139-2025-MDSMP/OCI de 3 de marzo de 2025, en el marco previsto en
la Directiva n.® 001-2022-CG/NCRM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023.

Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la gestion del Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis
y Familia (PANTBC) en la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, se realizé conforme a los
acuerdos establecidos en los convenios de gestion, normativa aplicable, disposiciones internas,
bases integradas y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

1. Establecer si los actos preparatorios, procedimiento de seleccion y ejecucion del contrato
suscrito para el suministro de alimentos para el Programa de Alimentacion y Nutricion para el
Paciente con Tuberculosis y Familia PANTBC de la Municipalidad Distrital de San Martin de
Porres, relacionados con la Subasta Inversa Electrénica n.° 003-2023-CS/MDSMP, se
realizaron de conformidad a la normativa aplicable, disposiciones internas, bases integradas y
estipulaciones contractuales.

2. Determinar si los actos preparatorios, procedimiento de seleccion y ejecucion del contrato
suscrito para el suministro de alimentos para el Programa de Alimentacion y Nutricion para el
Paciente con Tuberculosis y Familia PANTBC de la Municipalidad Distrital de San Martin de
Porres, relacionados con la Licitacion Puablica n.° 001-2023-CS/MDSMP, se realizaron de
conformidad a la normativa aplicable, disposiciones internas, bases integradas y estipulaciones
contractuales.

3. Establecer si los actos preparatorios, procedimiento de seleccion y ejecucion del contrato
suscrito para el suministro de alimentos para el Programa de Alimentacion y Nutricion para el
Paciente con Tuberculosis y Familia PANTBC de la Municipalidad Distrital de San Martin de
Porres, relacionados con la Adjudicacion Simplificada n.° 019-2023-CS/MDSMP, se realizaron
de conformidad a la normativa aplicable, disposiciones internas, bases integradas y
estipulaciones contractuales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
Periodo de 19 de enero de 2023 al 3 de diciembre de 2024
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4. Determinar si el almacenamiento y distribucion de los productos que componen la canasta
alimentaria del Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia
PANTBC, a cargo de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, se realizd de
conformidad a la normativa y disposiciones intemnas aplicables; asi como, conforme a los
acuerdos establecidos en los convenios de gestion.

1.3. Materia de Control, Materla Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control en la presente auditoria comprende la gestion del Programa de Alimentacion
y Nutricion para Pacientes con Tuberculosis y su Familia en adelante “PANTBC”, de la Municipalidad
Distrital de San Martin de Porres”, programa social aprobado con Resolucion Ministerial
n.° 025-2017-MID!S, que tiene por finalidad regular el funcionamiento de la modalidad del Programa
de Complementacién Alimentaria, especificamente del Programa de Alimentacion y Nutricién para
el Paciente con Tuberculosis y Familia — PANTBC, asi como establecer las responsabilidades y
procedimientos, en el marco de las funciones del gobierno local que intervienen en la gestién del
PANTBC.

El Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia, que se ejecuta
a nivel nacional, a través de los centros de salud del Ministerio de Salud (MINSA) proporciona a los
usuarios una canasta de alimentos en crudo, que constituye un complemento alimentario que
contribuye con su recuperacion integral.

Los gobiernos locales, que cuentan con facultades transferidas para el desarrolio del Programa de
Complementacion Alimentaria, son responsables de suscribir el Convenio de Gestion y deben de
cumplir con las obligaciones que éste sefiala, considerandose, entre otras, la remision de reportes
ylo construccion de indicadores que se soliciten al amparo de la Directiva n.° 001-2017-MIDIS, que
consiste en la entrega de las raciones programadas y raciones atendidas por mes en la modalidad
de Programa de Alimentacioén y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia, de acuerdo a
la periodicidad establecida por el Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social.

Plan Operativo Institucional Multianual 2023 - 2025, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal

N.° 501-2022/MDMSMP de 28 de abril de 2022, queenla declaracion de politica institucional indica

% a Municipalidad de San Martin de Porres, tiene como politica institucional (...) brindando el servicio

de salud primaria, educacion e inclusion social en poblaciones vulnerables, con la finalidad de

promover el desarrollo e integracion local y mejorar la calidad de los vecinos Sanmartinienses’,

T sefialado como un objetivo estratégico institucional - OE, con codigo OEl. 06 — Promover el
AT m desarrolio humano y hébitos saludables en la poblacién del distrito; AE1.06.03 Raciones Alimenticias

| 2 . 2 3 . .
. W-Q En ese sentido, la materia de control esté orientada a los procesos misionales establecidos en el

sy i % S f v .
!f ¥ ’Z’; \ de calidad de manera completa y oportuna en beneficio de la poblacion en condiciones de pobreza
D PRI z|| y vulnerabilidad.
S : S ™)
\ %» R . .
W, f/ “ /4 Materia Comprometida

La Gestion del Programa de Alimentacion y Nutricion para Pacientes con Tuberculosis y su Familia
- PANTBC, a cargo de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, asi como, los actos
preparatorios y la ejecucion contractual de los procedimientos de seleccion: Subasta Inversa
Elecirénica n.° 003-2023-CS/MDSMP, Licitacion Pablica n.® 001-2023-CS/MDSMP y Adjudicacion
Simplificada n.® 019-2023-CS/MDSMP, por S/ 1570000, S/ 387 000 y S/ 359 520, respectivamente,
representa un importe total de S/ 2 316 520,00.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
Periodo de 19 de enero de 2023 al 3 de diclembre de 2024 0 0 0 4
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Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendié el periodo del 19 de enero de 2023 al 3 de diciembre de
2024, en el cual se examinaron los procedimientos de seleccion: Subasta Inversa Electrénica
n.° 003-2023-CS/MDSMP, Licitacion Piblica n.® 001-2023-CS/MDSMP y Adjudicacion Simplificada
n.° 019-2023-CS/MDSMP, convocados el 5 de abril y 9 de agosto de 2023, respectivamente.

1.4. De la entidad o dependencia

Naturaleza

La Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, es el organo de gobiemo local con personeria
juridica de derecho pblico, posee autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de
su competencia y funciones que ejerceran con sujecion al ordenamiento juridico establecido en la
Constitucion Politica del Perd, la Ley de Bases de Descentralizacion, la Ley Orgénica de
Municipalidades, la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial, Ley de Descentralizacién y demas Leyes de la Republica.
Ejerce actos de gobierno Y administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; constituye pliego
presupuestal y tiene domicilio legal en el distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento
de Lima.

Funciones

La Municipalidad ejerce las funciones y competencias conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de! Perd, la Ley n.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades y demas disposiciones legales vigentes, las que sefialan funciones
normativas y reguladoras, de planeamiento, administrativas, ejecutoras, de inversion piblica y
promugve la inversion privada.

Las funciones generales, de acuerdo a su competencia le permite, a fraves de sus unidades
organicas competentes, implementar acciones destinadas a proporcionar al ciudadano un ambiente
adecuado, pudiendo promover, normar, administrar, organizar, ejecutar y fiscalizar de acuerdo alas
competencias exclusivas y compartidas sefialadas en la Ley Organica de Municipalidades y otras
que le sean delegadas, entre otras, en materias de:

1)
I Organizaci6n del espacio fisico y uso del suelo.
Il.  Saneamiento, salubridad y salud.
. Trénsito, viabilidad y transporte publico.
IV. Educacién, cultura, recreacion y deporte.
V.  Servicios plblicos locales.
VI. Servicios de promocion y asistencia social @ poblacion vulnerable.
VII. Participacion ciudadana.
VIll. Proteccion, promocién y conservacion del ambiente.
IX. Promocion del desarrolio de la economia local y fomento de inversiones.
X. Control de abastecimiento y comercializacion de productos y servicios.
XI. Seguridad ciudadana.
XIl. Prevenci6n, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas.
XIll. Gestion ante los organismos de la cooperacion técnica internacional (CTI).

Auditoria de Cumplimiento a 1a Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
Periodo de 19 de enero de 2023 al 3 de diciembre de 2024 0 0 0 5
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XIV. Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres, asegurando la prevencion, atencion,
sensibilizacion y capacitacion de la poblacion ante posibles desastres naturales y otros de
origen antrdpico.

(..
Nivel de gobierno y estructura organica

La Municipalidad Distrital de San Martin de Porres corresponde al nivel de gobiemo local. A
continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San Martin
de Porres:

imagenn.” 1

00\41 RO¢ Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres

2\

(=%

JEFATUR| ©
S

N

Fuente: Ordenanza n.’ 522/MDSMP de 27 de junio de 2023.
Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 205-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023, asi como al
marco normativo que regula la nofificacion electronica emitida por la Contraloria, aprobada con
Resolucién de Contralorfa n.° 102-2022-CG de 11 de marzo 2022, se cumplié con el procedimiento
de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a la personas comprendidas en los hechos
observados a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a a Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
Periodo de 19 de enero de 2023 al 3 de diciembre de 2024
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron hechos, acciones y
circunstancias que, por su significancia, se revelan en el presento rubro:

RESULTA NECESARIA LA PARTICIPACION DEL REPRESENTANTE DE LOS CENTROS DE
ATENCION DEL MINSA EN LA DISTRIBUCION DE LA CANASTAALOS BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA EL PACIENTE CON TUBERCULOSIS Y
FAMILIA - PANTBC, LO QUE CONTRIBUIRA A FORTALECER LA TRANSPARENCIA Y
EFICACIA DEL PROGRAMA DEL PANTBC.

El objetivo principal del Programa de Complementacién Alimentaria — PCA es otorgar apoyo
alimentario a sus usuarios, a través de los Centros de Atencin, agrupados en un conjunto de
modalidades. En el caso de la modalidad del Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente
con Tuberculosis y Familia — PANTBC, los gobiernos locales entregan los alimentos en crudo en
una canasta al Centro de Salud quienes tienen la responsabilidad de entregarlos a los usuarios,
dichos alimentos, deben contribuir a mejorar el estado nutricional y recuperacion integral de la
persona afectada por tuberculosis'.

Durante la auditoria de cumplimiento al Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con
Tuberculosis y Familia (PANTBC), la comision auditora realizé dos visitas selectivas a cinco (5)
Centros de Salud: cuatro (4) Centros de Atencion de la Direccion de Redes Integradas de Salud
(DIRIS) y un (1) Policlinico Sabogal de EsSalud, los dias 25 de marzo y 27 de mayo de 2025, con el
objetivo de verificar la distribucion, a los beneficiarios del PANTBC, de las canastas de alimentos
correspondiente al periodo de marzo y mayo de 2025.

Las visitas contaron con la participacion de dos representantes de la Subgerencia de Recursos
Alimentarios, quienes cotejaron la distribucion efectuada con el padron de beneficiarios
proporcionado por la DIRIS y EsSalud.

Sin embargo; durante dichas verificaciones se advirtié la ausencia del personal representante de los
Centros de Atencion y en un caso, la participacion parcial, situacion que se detalla a continuacion:

Cuadron.®1
C ‘/\ Visitas a los centros de salud en la entrega de canasta del PANTBC de la MDSMP
: Organismo
Fechade | N.*° N°®
Centro de Salud que AR Observacion
Visita | Centro : pertenece Beneficiarios
1 Policlinico Sabogal Essalud 68
Puesto de Salud David .
2 | Tejada de Rivero (ex cemo 1 S8 aq\_nertgéla gl?
la regla) par‘tlcqga(éi InC e -
Puesto de Salud Cerro representante dal Lentro de
3 . 13 Salud en la entrega de
25/03/2025 Candela DIRIS Lima
canasta del PANTBC
4 Puesto de Salud ex Fundo Norte 29
Naranjal
Se advierte la participacion
5 E:ess:l?ndaismud San Juan 26 parcial del representante del
Centro de Salud

Fuente: Visita realizada el 25 de marzo dz 2025 en los Centros de Salud del programa PANTBC de la MDSMP.
Elaborado por: Comision Auditora.

1 Reglamento de las Modalidades del Programa del Complementacion Alimentaria = PCA, aprobado Con Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS
de 7 de marzo de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital da San Martin de Porres, Lima, Lima
Periodo de 19 de enero de 2023 al 3 de diciembre de 2024 0 0 0 7
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Cuadro n.® 2
Visitas a los centros de salud en la entrega de canasta del PANTBC de la MDSMP
f 2 Organismo '
Fechade | N. N°
Centro de Salud que e Ohservacion
Visita | Centro pertenece Beneficiarios
1 | Policlinico Sabogal Essalud 65 Se advierte laNO
Puesto de Salud ex Fundo participacion del
7szs| 2| Nand osuna | 4| e
Puesto de Salud San Juan Norte
3 de Salinas 38 canasta del PANTBC

Fuente: Visita realizada el 27 de mayo de 2025 en los Centros de Salud del programa PANTBC de la MDSMP.
Elaborado por: Comision Auditora.

La Directiva n.° 001-2017-MIDIS (v.2)2, que reguia el funcionamiento de la Modalidad de
Complementacion Alimentaria para personas afectadas por tuberculosis (PANTBC), establece en
su numeral 7.5.3 que '(...) el_gobiemo_focal, conjuntamente_con los/as encargados/das de la
Estrateqgia Sanitaria Nacional de Alimentacion y Nutricion Saludable, o la que haga de sus veces, Y,
en coordinacion con los/as encargados/as de la Estrategia Sanitaria Nacional de Prevencion y
Control de Tuberculosis, 0 la que haga sus veces, entregan la canasta u otra forma de entrega de
la racion alimentaria al paciente con tuberculosis”.

Esta disposicion concuerda con la Circular n.° 052-2024-MINSA/DIRIS.LN/6/OIS/UFAN/ESANS,
emitida el 15 de enero de 2024, por el Director Ejecutivo de a DIRIS, mediante el cual solicita a cada
centro de atencién informar la designacion del responsable del PANTBC, indicando "el Municipio
hace entrega de la canasta de! PANTBC conjuntamente con el personal del establecimiento de
salud, para lo cual se requiere designar a un responsable del PANTBC en su establecimiento de
salud a cargo (...) El responsable del PANTBC sera asumido por un nutricionista del establecimiento
de salud. En los establecimientos donde no hay nutricionista, e médico jefe puede designar a ofro
profesional (...)".

Ademas, se ha verificado que en los “Padrones de entrega de canastas para los pacientes del
programa PANTBC", de los centros de salud analizados, emitidos por la Subgerencia de Recursos
Alimentarios del Gobierno Local, figura (nicamente la firma del responsable de reparto (personal de
la Entidad municipal), sin que exista constancia de participacion del representante del Centro de
Salud, lo que se muestra a continuacion:

2 Modificado con ta Resolucién Ministerial n.* 159-2024-MID!S, de 21 de octubre de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
Periodo de 19 de enero de 2023 al 3 de diclembre de 2024
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Imagen n.° 2

Padrones de entrega de canastas para los pacientes del programa PANTBC
del Policlinico Sabogal - Essalud
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Fuente: Padrones de entrega de canastas para los pacientes del programa PANTEC dei
Policlinico Sabogal — Essalud recopilado en las visitas selectivas, el 25 de marzo y
27 de mayo de 2025

Iimagen n.° 3
Padrones de entrega de canastas para los pacientes del programa PANTBC
del Puesto de Salud Cerro Candela
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Fuente: Padrones de enlrega de canastas para los pacientes del programa PANTEC del
Puesto de Salud Cerro Candela recopilado en las visitas selectivas, el 25 de
marzoy 27 de mayo de 2025
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Imagen n.” 4

Padrones de entrega de canastas para los pacientes del programa PANTBC
del Puesto de Salud ex Fundo Naranjal
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Fuente: Padrones de entrega de canastas para los pacientes del programa PANTBC del
Puesto de Salud ex Fundo Naranjal recopilado en las visitas selectivas, el 25 de
marzo y 27 de mayo de 2025

imagen n.° 5

Padrones de entrega de canastas para los pacientes del programa
PANTBC del Puesto de Salud San Juan de Salinas

FADRON DE ENTREGA DE CARASTAS A GO DE LA SGRA PARA LOS FACIENTLS AT 75 PO £L PROGRANA PANTEC 2075
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Fuente: Padrones de entrega de canastas para los pacientes del programa PANTBC del
Puesto de Salud San Juan de Salinas recopilado en las visitas selectivas, el 25 de

marzoy 27 de mayo de 2025

En tal sentido, conforme a los hechos expuestos y a los resultados de las visitas selectivas a los
Centros de Salud el 25 de marzo y 27 de mayo de 2025, se concluye que resulta necesaria la
participacion del representante del Centro de Atencion (Puesto de Salud), méxime si mensualmente
se realizan entregas en dieciocho (18) establecimientos de salud, lo que contribuira a fortalecer la
transparencia y eficacia del programa del PANTBC.
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido aque éstas fueron identificadas como
resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los

objetivos de la auditoria, y nocon el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control intero de
la entidad.

21 LA SUBGERENCIA DE RECURSOS ALIMENTARIOS GESTIONO LA ADQUISICION DE DOS
PRODUCTOS PARA LA “CANASTA MEJORADA DEL PANTBC", SIN CONTAR CON LA
PARTICIPACION DEL ESPECIALISTA NUTRICIONAL DE LA DIRIS COMO PARTE DEL COMITE
DE GESTION LOCAL (CGL) EN LA APROBACION DE LOS PRODUCTOS, PONIENDO EN
RIESGO LA COMPLEMENTACION DEL APOYO ALIMENTARIO ADICIONAL A LOS
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA PANTBC.

En el marco del programa PANTBC, el Ministerio de Salud aprobd en el afio 2014, mediante Resolucion
Ministerial N° 653-2014/MINSA de 29 de agosto de 2014, el Documento Técnico denominado
"Formulacién de la racion alimentaria del Programa de Complementacion Alimentaria para la persona
afectada por tuberculosis”, el mismo que establece os criterios técnicos para la composicion de la racion
alimentaria que conforma la canasta del Programa de Complementacion Alimentaria para la Persona
Afectada por Tuberculosis PCA-PANTBC.

Este documento, que constituye una guia de referencia para ias instituciones encargadas de formular la
racion alimentaria del Programa de Complementacién Alimentaria para la Persona Afectada por
tuberculosis PCA-PANTBC?, establece en el numeral 6.6.1la composicion mensual y el aporte calorico
proteico diario de dicha racion alimentaria para la region Costa, detallando los nueve (9) productos que

conforman la canasta del PANTBC; asf como, el valor nutricional de cada producto, siendo el siguiente:

Cuadron.®° 3
Composicién mensual y aporte calérico proteico diario de la racion alimentaria para la regién costa
RACION MENSUAL
AFgg'FAs[?ANAMAs Energia (kcal) y proteinas que cubre la racion diaria de la
" CUATRO persona afectada més cuatro contactos
N.°2 Nombre del Alimento CONTACTOS
c a%:‘sta Pesog | Carbohidrato | Grasa Proteinas | Total | Proteinas :
: EEEN, mensual energia energia | energia energia g
\’\ 1 | Leche evaporada entera 151atas | 6150 89,4 142,07 | 51,66 283,1 12,92
g [ Tt | 2550 | 00 8181 | 9020 | 1620 | 2255
™RITOZ D1anco cormente TSRG | 12000 o2, B0 50,00 | 17300 )
4 | Malz blanco u otro 5k 5000 456.6 54 354 546 8.85
5 | Quinua 2kg 2000 199.8 39.15 408 279.8 10.2
6 | Lenteja, frijoles, arvejas 5kg 5000 427 1576 158.2 601 39.55
7 | Papaseca 4 kg 4000 364 7.88 4 4129 1025
8 | Aceite vegetal 4L 4000 0 112 1125 0
9 | Azicar rubia 5kg 5000 648 0 0 648 0
TOTAL, RACION MES 48700 3737 1477 513 | 578719 | 1433

: d Fuente: Resolucion Ministerial N° 653-2014 "Formulacion de fa racion alimentaria del Programa de Complementacién Alimentaria para
S la persona afectada por tuberculosis”
Elaborado por: Comision Auditora.

3 Numera! V: Ambito de aplicacion de la Resolucion Ministerial n.” 653-2014/MINSA de 29 de agosto de 2014
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De |a documentacion proporcionada por fa Subgerencia de Recursos Alimentarios?, se evidencio
que, a través de! Acta de Reunion Ordinaria n.® 012-2024/CGL-MDSMP de 10 de diciembre de 2024,
el Comité de Gestion Local (CGL)3, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

“(...) luego de un andlisis presupuestal del programa PANTBC, encargar a la Sugerencia
de Recursos Alimentarios la responsabilidad de llevar adelante las acciones necesarias
para prevenir cualquier tipo de reversion del presupuesto que podria ocasionar una posible
reduccion del presupuesto para el proximo afio fiscal, y siendo que dicho presupuesto
tiene como finalidad piblica es atender brindando apoyo alimentario a los usuarios
del programa quienes reciben tratamiento del Estado, a partir del cual, puedan
complementar su alimentacion y sirva para recuperar su estado de salud. Por
consiguients, se pide, que la Subgerencia como area competente ejecute las acciones afin
de lograr la adquisicion de insumos que favorezcan a la canasta que se hace entrega a los
pacientes beneficiarios”.

Cabe precisar que, la referida Acta de Reunion Ordinaria fue suscrita por las representantes de las
organizaciones sociales de base y de la Subgerencia de Recursos Alimentarios (ver Imagen n.° 6),
sin contar con la participacion de la representante de la Direccion de Redes Integradas de Salud -
DIRISS, especialista en nutricion y miembro del Comité de Gestion Local (CGL), y sin determinarse
técnicamente los productos a adquirir.

Imagen n.° §
Participantes en el acuerdo de la “canasta mejorada” del PANTBC

AcTASEREUNON ORDINAIA e b 0a/COLMOSME. 1
y : y
Siendo las 04:00 pm del mories 10 de o \f' v,
dslaSubgerencic de Re ciembre de 2074, 38 reGnen &n Jos inslolacioncy,
sigvlenies personas:

cursos Afmeniaros - Av, Pecregol 408, San Marlin de Pores. las

olosinlegrantes det Comité de Geslién Local,
Fuente: Informe n.° 199-2025-SGRA-GSDHIMDSMP de 09 de mayo de 2025

MIEMBRO TIULAR DELCOMITE | Represenianie del Ciub do
DEGESTIONLOCAL * | Madres da SMP
MIEMBROTITULAR DELCOMITE | Represenionie delCub oa
DE GESTION LOCAL Modresdase |
MIEMBRO TITULAR DEL COMITE Repressnlantacelo  F |
DE GESTION LOCAL Orgonizacién CEDICOPA
SUS GERENTE DE RECURSOS Representanie dela
< AUMENIARIOS
Se verdfica el cumplimienlo del quérum establecido, dejando canstancla qua 1o
convocalonia se rechizd 6 Iravés del OFICIO CIRCULAR N* 049-2024-SGRA-GSDH/MBSMP

Al respecto, el 12 de diciembre de 2024, la Subgerencia de Recursos Alimentarios, solicito a la
Oficina de Abastecimiento y Patrimonio la aprobacién del Anexo n.° 5: modificacion del Cuadro
Multianual de Necesidades (CMN), requiriendo la adguisicion de (9,150) latas de filete de atan

¢ Através del Informe n.° 199-2025-SGRA-GSDH/MDSMP de 09 de mayo de 2025, en respuesta al Oficio n.* 015-2025-AC1-PANTBC cursado por
esta Comision Auditora.
s E| Comité de Gestién Local (CGL) es una instancia de participacion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), conformada por seis (6)
integrantes: tres (3) de las OSB (Organizaciones Sociales de Base), dos (2) del Gobierno Local que ejecute el programay un (1) representante de
a instiugion puiblica que determinen los cinco integrarites anteriores, gue coadyuv. i ada eleccion de los alimentos que
i

arantizar una adect
conformaran las raciones, tomando en cuenta sus valores nutricionales, entre otros aspectos técnicos.

De acusrdo a o sefialado en la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 77-2023/MDSMP de 15 de febrero de 2023, la Subgerente de Recursos
Alimentarios informo que, mediante acuerdo del Comité de Gestion Local (CGL) de 20 de enero de 2023, se designo a la licenciada en nutricion de
Ja Direccion de Redes Integradas de Salud - DIRIS LIMA NORTE como el sexto miembra del CGL. En consecuencia, el 24 de enero de 2023, la
DIRIS-LIMA NORTE, a través de un correo electronico, confirmé Ia acreditacion de la licenclada, del Centro de Salud Virgen de! Pilar, como parte
integral de dicho comité en el distrito.

Es pregiso sefialar que el numeral 10.1 del Decreto Supremo n.> 006-2016-MIDIS, establece que la representante de la Institucion Piblica, fiene
como funcion, entre otros: “(..) coadyuva a garantizar una adecuada eleccion de los alimentos que conformarén las raciones, tomando en cuenta
sus valores nutricionales, entre otros aspectos técnicas”.

@

~
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y (5132) litros de aceite vegetal. En respuesta, —mediante el Informe
n° 006047-2024-OAP-OGAF/MDSMP, la Oficina de Administracion y Finanzas aprob6 el
Anexo n.° 5 del CMN n.® 0003454 para ambos productos.

Una vez aprobada la modificacion del CMN, la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio, a través del
Informe n.° 6218-2024-OAP-OGAF/MDSMP, de 20 de diciembre de 2024, solicitd la certificacion del
crédito presupuestario para la adquisicion de alimentos con Ficha Técnica, lo cual fue aprobado, en
la misma fecha mediante  memorandums  de certificacion ~ presupuestal
n° 13853-2024-OP/OGPP/MDSMP y n.° 13854-2024-OP/OGPP/MDSMP, por los montos de
S/ 41,056.00 y S/ 41,175.00, correspondiente a la adquisicion de aceite vegetal comestible y filete
de atin, respectivamente.

E| 23 de diciembre de 2024, los proveedores realizaren la entrega de los productos, se generaron
los boletines de control de calidad y la Subgerencia de Recursos Alimentarios emitio los informes de

conformidad. La Gerencia de Salud y Desarrollo Humano, por su parte, comunico formalmente la
conformidad de la entrega.

Al respecto, el Reglamento de las modalidades del Programa de Complementacién Alimentaria -
PCA, aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 041-2022-MID!S, establece en el literal c), del
numeral 9.2 del Capitulo IV; entre otros, lo siguiente: “12. Considerar tnicamente como vélidos los
acuerdos del Comité de Gestién Local - CGL dentro de la gestitn del PCA” Asi también, el numeral
9.3, establece. “El Comité de Gestion Local - CGL es una instancia (...) que coadyuve a garantizar
una adscuada eleccion de los alimentos que conformarén las raciones, tomando en cuenta sus
valores nutricionales, entre otros aspectos técnicos (...)". (el subrayado es nuestro).

De igual forma, el Decreto Supremo n.° 006-2016-MIDIS, que establece las funciones que
corresponden al Gobiemo Nacional, Gobiernos Locales y organizaciones que participan en el
Programa de Complementacion Alimentaria - PCA, sefiala como una de las funciones del Comite
de Gestion Local - CGL, lo siguiente: “b) Elegir fos alimentos que conformaran las raciones
alimentarias para cada modalidad del programa”. (el resaltado es nuestro).

De lo mencionado anteriormente, se advierte que con el Acta de Reunién Ordinaria
n.° 012-2024/CGL-MDSMP del Comité de Gestion Local (CGL) se encargé a la Subgerencia de
Recursos Alimentarios tomar acciones para evitar la reversion del saldo presupuestal y adquirir
insumos que "favorecieran” la canasta destinada a los pacientes beneficiarios. Ante esto, la citada
Subgerencia gestioné la compra de productos como filete de atun y aceite vegetal, que formarian
parte de la denominada "canasta mejorada’; sin embargo, para que dicha adquisicion sea
considerada validamente aprobada, segiin el marco normativo vigente, era necesario que el CGL
apruebe y documente de manera expresa la seleccion de los productos que integrarian la nueva
"canasta mejorada", considerando sus valores nutricionales.

Par otro lado, la Comision Auditora, a través del oficio n.° 030-2025-AC1-PANTBC, elevé consultas
al Ministerio de Salud (MINSA) respecto que anélisis o estudios se requieren para sustentar (de ser
el caso) la ‘canasta mejorada’. En respuesta, el MINSA remitio el Informe
n.° D00056-2025-DGIESP-DPCTB-MINSA mediante el Oficio n.® D002271-2025-DGIESP-MINSA
en el que sefialo lo siguiente:

Pregunta:
", (...) qué tipo de andlisis técnicos o estudios de necesidad y beneficio se requieren para
sustentar la implementacién de estas canastas "mejoradas” (..)"

M
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Respuesta:

"Para sustentar la implementacion de canastas ‘mejoradas” en comparacion con la
canasta esténdar actual del Programa PANTBC, se requeriria de un sustento basado en
andlisis técnicos y nutricionales que definan la composicion de la canasta mejorada, asi
como estudios de impacto beneficio que demuestre las ventajas y la justificacion de estas
mejoras en la salud y recuperacion de las personas afectadas por tuberculosis”."

Asi también, precisd: “el proceso de seleccién de productos deberia sequir una metodologia
basada en evidencia cientifica-nutricional. La seleccion de productos debe basarse en el
cumplimiento de los requerimientos de energia, macronutrientes ( proteinas, carbohidratos,
qrasas) y micronutrientes vitaminas y minerales) que son cruciales para la recuperacion y el
apoyo nutricional de las personas afectadas por tuberculosis, asi mismo debe contar con una
validacion técnica por parte de especialistas en nutricion y salud, y la aprobacion de las
instancias normativas pertinentes como el Centro Nacional de Alimentacion, Nutricién y Vida
Saludable del Instituto Nacional de Salud”. (E! subrayado es nuestro).

Es preciso advertir que, segiin el item n.° 8 del cuadro n.° 3 “Composicion mensual y aporte
calorico proteico diario de fa racién alimentaria para la region costa”, la eleccién del pescado
enlatado en aceite cumple con aportar un valor proteico de 22.55g; no obstante, se advierte que el
aceite vegetal elegido no tiene ningln valor proteico (en el cuadro sefiala “Proteinas 0.00¢"). Al
respecto la Resolucion Ministerial N° 653-2014 que aprueba el Documento Técnico "Formulacion
de la racion alimentaria del Programa de Complementacion Alimentaria para la persona afectada
por tuberculosis” establece en el inciso b) del numeral 6.5.1 Requerimiento de energia y proteinas
para el paciente con tuberculosis, lo siguiente: “a ingesta de proteinas de la dieta es importante
para evitar la pérdida de las reservas corporales (por ejemplo, los tejidos musculares) (...)".

En ese sentido, la adquisicion de 5,132 litros de aceite vegetal para la canasta del PANTBC,
efectuada por la Subgerencia de Recursos Alimentarios el 12 de diciembre de 2024, con el objetivo
de evitar la reversion presupuestal, carece de una evaluacion nutricional priorizada que pueda ser
més beneficiosa para la recuperacion de pacientes con tuberculosis.

Asimismo, la no participacion de la representante de la DIRIS como miembro especialista en
nutricion en el Comité de Gestion Local (CGL) para la eleccion de los productos que conformarian
la canasta, impidi6 una evaluacion adecuada de la pertinencia nutricional de los productos.

La normativa aplicable a los hechos expuestos, se detaliana continuacion:

> Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacién Alimentaria ~ PCA,
aprobado con Resolucién Ministerial 041 -2022-MIDIS, publicado el 8 de marzo de 2022

CAPITULO IV FUNCIONES
9. Funciones de las instancias y organizaciones del Programa
9.2 Gobiernos Locales

(.

12 Considerar tinicamente como vélidos los acuerdos del Comité de Gestion Local dentro de
la gestion del PCA".

9.3 Comité de Gestién Local

El Comité de Gestion Local es una instancia (...) que coadyuva a garantizar la eleccion de una
adecuada eleccion de los alimentos que conformarén las raciones, fomando en cuenta sus
valores nutricionales, entre otros aspectos técnicos (...).

M
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> Decreto Supremo n.° 006-2016-MIDIS, Decreto Supremo que establece funciones que
corresponden al Gobierno Nacional, Gobiernos Locales y organizaciones que participan
en el Programa de Complementacién Alimentaria - PCA, publicado el 6 de julio de 2016

Articulo 10.- Conformacién y Funciones del Comité de Gestién Local

10.1 El Comité de Gestion Local (CGL) es una instancia de participacion del Programa de
Complementacién Alimentaria (PCA), conformada por seis (6) integrantes: (...) y un (1)
representante de la institucion publica (...), que coadyuve a garantizar una adecuada eleccion
de los alimentos que conformaran las raciones, tomando en cuenta sus valores nutricionales,
entre otros aspectos técnicos.

b) Elegir los alimentos que conformarén las raciones alimentarias para cada modalidad del
programa(...)

> Resolucién Ministerial n.° 653-2014, Aprueban el Documento Técnico “Formulacion de
la Racion Alimentaria del Programa de Complementacién Alimentaria para la Persona
Afectada por Tuberculosis”, publicado el 30 de agosto de 2014

6.2 OBJETIVO DEL PANTBC

Contribuir a la recuperacién integral de la persona afectada por tuberculosis que recibe
tratamiento del Estado (...)".

6.5.1 Requerimiento de energia y proteina para el paciente por tuberculosis

b) Para el clculo del aporte proteico diario de la persona afectada por tuberculosis, se
calculd de la siguiente informacién:

La ingesta de proteinas de la dista es importante para evifar la pérdida de las reservas
corporales (por ejemplo, los tejidos musculares) (...)".

> Normas de Control Interno aprobado por Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006 y vigente a partir del 3 de noviembre de 2006, que
sefiala:

q Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
(...) El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca
en un conjunto de procedimientos documentados que permitan efercer las actividades de
control {...).

, RO AN 3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
23 2%\ La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
Eff“'@ ¥ I definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La

f/,‘% > My gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion

5/ de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo

por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten

a todos los funcionarios de Ia institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio

susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio

para asequrar que las actividades vélidas sean ejecutadas seguin las intenciones de! titular o

funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser

M
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claramente comunicados a los_funcionarios y servidores puiblicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actiien en concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el fitular o funcionario designado o
normativa respectiva.

Los hechos expuestos pondrian en riesgo la complementacion del apoyo alimentario adicional,
orientado a contribuir 2 mejorar el estado nutricional de las personas afectadas por tuberculosis,
situacion que se habria producido por haberse adquirido dos productos sin contar con la aprobacion
de la seleccion del especialista nutricional miembro del Comité de Gestion Local.

EL COMITE DE SELECCION A CARGO DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
N° 003-2023-CSIMDSMP, REGISTRO FUERA DE PLAZO LA PUBLICACION DEL
CONSENTIMIENTO DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO; SITUACION QUE PONE EN
RIESGO LA TRANSPARENCIA, ASI COMO LA CONTINUIDAD DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION.

De la revision efectuada al otorgamiento la buena pro y la publicacion de su consentimiento, de la
Subasta Inversa Electrénica N° 003-2023-CS-MDSMP, se advirié que la publicacion del
consentimiento de los administrativos en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado ~
SEACE, se realizo fuera de los plazos establecidos en la normativa de contrataciones, conforme se
detalla a continuacion:

Del otorgamiento de la Buena Pro:

El articulo 63° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que cuando se otorga
la buena pro, esta decision debe ser publicada y notificada el mismo dia a través del SEACE (Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado). En ese sentido, mediante el *Acta de otorgamiento de
buena pro” (Formato n.° 22) de 8 de junio de 2023, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro de la
Subasta Inversa Electronica N° 003-2023-CS-MDSMP a la empresa INDUSTRIAS ALIMENTARIAS
DON NACHO E.LRL., para la “Adquisicion de alimentos para el programa de alimentacion y
nutricién para el paciente con Tuberculosis y Familia (PANTBC) periodo 2023-2024 de la
Municipalidad distrital de San Martin de Porres”, por el monto de S/ 1'570,000.00 (Un millon
quinientos setenta mil con 00/100 Soles).

Al respecto, de la revision a la informacion registrada en el portal web del SEACE, se evidencio que
el 8 de junio de 2023, se registrd y publico en el SEACE el otorgamiento de la buena pro,
cumpliéndose el plazo en esta etapa, tal como se muestra en €l siguiente cuadro:

Imagen n.° 7
Cronograma de Otorgamiento de la buena pro y fecha de publicacién en el portal SEACE
Cronograma
Etapa Fechalnicie | Facha Fin
Convocatorfa 2370372023 237/03/2023
Registro de participantes, registro y presentacidn de ofertas 2470372023 00:01 03/04/2023 23:59
Apertura de ofertas y el periodo de fances 04/04/2023 09:00 04/04/2023 11200
g:toigc%ﬂ%% A%gu DEL SEACE 08/06/2023 08:00 08/06/2023

Fuente: Portal web del SEACE

W

Audltorfa de Cumplimiento a la Municipatidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
Periodo de 19 de enero de 2023 al 3 de diciembre de 2024

et16




INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2:2170-AC

P = ==sr =

o‘*ﬁa\
¢ W@\
=
JEF, =
@ . ,i?/
T

<pL DE §.°%
P Sax3%

oWTROY mg,'*;:\
Ad P'\

ot
/2
5,

O ESPECIALISTA € ?)

GA mj
[ 2%
o/
N 2

= -

/
i

e
d
\ ¢

i a—

Pagina 17 de 80

De la publicacién del consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro:

Sin embargo, luego de un proceso de impugnacion, el Tribunal de Contrataciones del Estado,
mediante Resolucion N.° 2408-2023-TCE-S3 de fecha 1 de junio de 2023, declaré fundado el recurso
de apelacion interpuesto por el postor INDUSTRIAS ALIMENTARIAS DON NACHO E.IRL,
disponiendo su reincorporacion al procedimiento y el otorgamiento de la buena pro. En cumplimiento
de dicho mandato, el Comité de Seleccion mediante “Acta de otorgamiento de buena pro” (Formato
N.° 22) de fecha 8 de junio de 2023, adjudico la buena pro de la Subasta Inversa Electronica
N.° 003-2023-CS/MDSMP, a favor de la referida empresa.

Sobre el particular, e! articulo 64.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral
11.2.3 de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD, establecen que e/ consentimiento del oforgamiento de
la buena pro es publicado en el SEACE al dia siguiente de producido”.

En virtud de lo dispuesto por el Tribunal de Contrataciones del Estado —cuyo pronunciamiento agota
la via administrativa—, el consentimiento de la buena pro se produjo el 8 de junio de 2023, fecha a
partir de la cual no procedia ninguin medio impugnatorio. Por consiguiente, conforme alo establecido
en el articulo 64.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la publicacion del
consentimiento del otorgamiento de la buena pro debio ser registrado en el SEACE al dia siguiente,
es decir, el 9 de junio de 2023; sin embargo, de la revision de la informacion disponible en el portal
web del SEACE, se constato que el registro y publicacion de! consentimiento de la buena pro se
efectud el 21 de junio de 2023, es decir, con un retraso de ocho (8) dias respecto del plazo exigido
en la normativa vigente.

En la siguiente imagen se muestra el detalle de las fechas en que fueron publicados en ei SEACE, el
otorgamiento y el consentimiento de la buena pro:

Imagen n.° 8
Publicacion del otorgamiento de la buenaproy consentimiento en el portal del SEACE

Cronograma
Etapa Frcha Inicio Fecha Fin
Convoratoria 23/03/2023 23/03/2023
Registro de participantes, registro ¥ presentacidn de ofertas 24/03/2023 00:01 03/04/2023 23:5%

Apertura de ofertas y el periodo de lances

Otorgamiento de a Buena Pro
£MN ACTO PRIVADO A TRAVES DEL SEACE

04/04/2023 09:00 04/04/2023 $1:00

08/06/2023 08:00 08/06/2023

| Listado de accionss reslizadas por ol fom |

[i vl Stusclén [ Fectny hora do pustcactén [ Htivo [ Acciones
1 Publicacion de convacataria 13/03/2023 22:31:00 | Publicaciin de convocatoria
2 Adfudicado i | 05/04r2023 21:00:22 Mudicado
3 Suspendido | 1970472023 15:14:08 Recursa de apelacian/revision aote af Tribunal m
4 Ratofocion de recurso de apelacién del tribunal 01/06/2023 16:57:22 Resotucion Recursa de Apelacidn L]
H Efectos de Resoluckén | 07062023 20:37:30 Efectoss Retrotraer ©
6 Adjudiesdo_ | oa/mero23 20:00:22 Adjudicada '

17 Consentir buena pro manal | 21/06/2023 14:34:42 Consantie bueria pro manual J

Fuente: Portal web del SEACE

En consecuencia, se evidencia que la Entidad registro y publicé el consentimiento de la buena pro
del procedimiento de seleccion para la “Adquisicion de alimentos para el programa de alimentacion
y nutricion para el paciente con Tuberculosis y Familia (PANTBC) - periodo 2023-2024" de la
Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, fuera del plazo establecido en el articulo 64.4 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municlpalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
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Los hechos antes expuestos estan relacionados con la nommativa siguiente:

> Reglamento de Ley de N° 30225, Ley de Contrataciones de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articuio 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(..}
64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia
siguiente de producido.

> Directiva n.° 003-2020-OSCE/CE, Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, aprobada
por Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020 y modificatorias.

“Il. ALCANCE
La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio por los Operadores del SEACE, para

acceder y registrar informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE).

(o)

Vil. DISPOSICIONES GENERALES

7.1. Los Operadores del SEACE estén obligados a registrar la informacion que corresponda,
conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, (...) y deméas nomativa que establezca
la obligatoriedad de su registro en el SEACE.

7.3. El registro de informacién €n_el SEACE se efecttia en el marco de los principios de
transparencia y publicidad que rigen las contrataciones publicas dicha informacion es de
acceso libre y gratuito a través del SEACE, (...).

()
XI. REGISTRO DE LA INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
CONTRATACIONES EN EL MARCO DE LA LEY Y SU REGLAMENTO

11.2.3 Del registro de las acciones durante la ejecucion del procedimiento de seleccion:

o} ﬁ’egistro del consentimiento de la buena pro: El consentimiento de la buena pro se registra
en el SEACE al dia siguiente de producido, de acuerdo a los plazos establecidos en el
Reglamento y segtin el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda’.

El hecho expuesto pone en riesgo la transparencia, asi como la continuidad de los procedimientos
de seleccion, debido al no cumplimiento de la publicacion del consentimiento del otorgamiento de la
buena pro, conforme a los plazos establecidos en la normativa de contrataciones.

%;:i\ 2.3 CARENCIA DE DISPOSICIONES INTERNAS PARA GESTIONAR EL PROCESO DE

o f“ﬁ% ‘ EVALUACION PARA EL TRATAMIENTO DE LOS SALDOS DE CANASTAS DE LIBRE

= T i) DISPONIBILIDAD DEL PANTBC Y LA DOCUMENTACION QUE SE GENERE PRODUCTO DE
NG, % ZZ//“"%’ ESTA EVALUACION, PODRIA LIMITAR LAS ALTERNATIVAS QUE PUEDAN SER
S IMPLEMENTADAS POR LA ENTIDAD PARA SU DISTRIBUCION Y AFECTAR LA

TRANSPARENCIA DE LA EJECUCION DE MANERA EFICIENTE DE LOS RECURSOS DE ESTE
PROGRAMA.

W
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De la documentacion proporcionada por la Subgerencia de Recursos Alimentarios?, se advierte que
el Comité de Gestion Local (CGL)? de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, mediante
Acta de Reunion Ordinaria n.® 001-2025/CGL-MDSMP de 20 de enero de 2025, acordd, entre ofros
temas, el tratamiento para los saldos de la canasta del Programa de Alimentacion y Nutricion del
Paciente con Tuberculosis - PANTBC, que consistiria en la entrega de "canastas mejoradas” en
enero y diciembre de 2025. Este acuerdo fue suscrito por las representantes de las organizaciones
sociales de base y de la Subgerencia de Recursos Alimentarios, segiin se muestraa continuacion:

“SEXTO PUNTO DE AGENDA

(...) se indica que se cuenta con un stock de 547 canastas PANTBC DEL 2024, de acuerdo
a los requerido en el CONTRATO n.° 33-2024-OGAF/MDSMP, respecto a los viveres secos;
por lo que los representantes del CGL proponen un mejoramiento de la racion a los
beneficiarios del PANTBC, en el mes de enero y diciembre 2025, de haber un stock adicional,
poder aumentar 1 mes adicional a los meses sefialados para la entrega de canasta mejorada.

(...)."

No obstante, lo anterior, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), contempla una
altemativa especifica para la canasta de alimentos de libre disponibilidad del PANTBC. El numeral
8. Disposicion Complementaria, de la Directiva n.* 001-2017-MIDIS (v.2) 19, permite a los gobiernos
locales, de manera excepcional, puedan transferir canastas de alimentos de libre disponibilidad del
PANTRC a otros gobiernos locales que demuestren una necesidad justificada para la atencion de
N pacientes con tuberculosis, siempre dentro del marco normativo vigente.

}/ 0% s%w 8 gj En linea con lo seftalado precedentemente, €l MIDIS, a través del Oficio n.” D000244-2025-MIDIS-
\ 9 DGAPS de 14 de julio de 2025, confirm6 esta facultad, aclarando que la implementacién y el
mecanismo de transferencia quedan a criterio de cada Gobierno Local, y que el MIDIS ofrecera
asistencia técnica y coordinara directamente con los municipios involucrados cuando sea requerido.

Es preciso indicar que, entre abril y junio de 2023, la Entidad experimento una falta de los
productos esenciales que componen la canasta del PANTBC; estos hechos sugieren que futuros
desabastecimientos —posiblemente derivados de extensiones en los procesos de seleccién parala
adquisicion de estos alimentos— podrian ser cubiertos con los saldos existentes de las

"'% canastas del PANTBC, previniendo afectar la continuidad del apoyo nutricional del programa
PANTBC.

Asimismo, al requerirse a la entidad los criterios y lineamientos relacionada a la “canasta mejorada’
del PANTBC", indicaron que se basan en la normativa emitida por el MINSA; por lo que carecen de
una normativa intema que gestione el proceso de evaluacién del tratamiento de los saldos de
canastas del programa PANTBC y la documentacion que se genere producto de dicha evaluacion.

e ‘;;\
/
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o SPECIALISTA € zﬁﬁ
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, f%.// 8 A wravés del Informe n.° 199-2025-SGRA-GSDH/MDSMP de 09 de mayo de 2025, en respuesta al Oficio n.” 015-2025-AC1-PANTBC cursado por
SR esta Comisién Auditora,

9 EI Comité de Gestion Local (CGL) es una instancia de parficipacion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), conformada por seis (6)
integrantes: tres (3) da las OSB (Organizaciones Sociales de Base), dos (2) del Gobiemo Local que ejecute el programa y un (1) representante de
la institucién piblica que determinen los cinco integrantes anteriores, qua coadyuva a garantizar una adecuada eleccion de los alimentos gue
conformarén las raciones, tomando en cuenta sus valores nufricionales, entre otros aspectos técnicos.

10 Aprobada por Resolucion Ministerial n.® 158-2024-MIDIS.

11 Sefialada en el Informe n.® 199-2025-SGRA-GSDH/MDSMP de 9 des mayo de 2025

ﬁ
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Los hechos antes expuestos estan relacionados con la normativa siguiente:

> Directiva n.° 001-2017-MIDIS (v.2) “Funcionamiento de la modalidad de
Complementacién Alimentaria para la persona afectada por Tuberculosis - PANTBC del

Programa de Complementacién Alimentaria, aprobada por Resolucién Ministerial n.°
159-2024-MIDIS de 27 de abril de 2024 y modificatorias.

“8. DISPOSICION COMPLEMENTARIA

De manera excspcional, fos gobiemos locales que ejecutan el PCA, en caso cuenten con
canastas de alimentos de libre disponibilidad del PANTBC, pueden realizar la transferencia de
dichas canastas a otros gobiemos locales que presenten la necesidad de atencion justificada
para la atencion de personas afectadas con tuberculosis, dentro del marco de la normatividad
vigente aplicable a la materia.

> Normas de Control Intemo aprobado por Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006 y vigente a partir del 3 de noviembre de 2006, que
sefiala:

1. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

“3, NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

(...) El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca
en un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer Ias actividades de
control (...).

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o farea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:
01 La autorizacién para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo
por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten
a todos los funcionarios de la institucién deben darse principalmente por escrito u ofro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacién es el principal medio
para asegurar que las actividades vélidas sean ejecutadas segtn las intenciones del titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacién deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actiien en concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el fitular o funcionario designado o
. normativa respectiva.
/< TRO,
A XN 3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
To ESPECIALISTA c'%" '2}&
prd SAl -

A

>, f Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
. m adecuado desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar la correcta revision
X 7" de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
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titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
0 impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y esténdares deben reflejarse en una actualizacién de la documentacion
respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

kS El hecho expuesto podria limitar las alternativas que puedan ser implementadas por la Entidad para
la distribucion de los saldos de libre disponibilidad de la canasta del PANTBC y afectar la
transparencia de Ia ejecucion de manera eficiente de los recursos de este programa.

lIl. OBSERVACIONES

1. EL COMITE DE SELECCION NO ADMITIO A DOS POSTORES A PESAR QUE LOS ERRORES
PRESENTADOS EN LA DECLARACIONES JURADAS (ANEXOS 1, 2 Y 3) ERAN SUBSANABLES;
ADEMAS, EXIGIO QUE LOS REGISTROS SANITARIOS DE LOS PRODUCTOS OFERTADOS
CUMPLIERA CON PRECISIONES ESTABLECIDAS EN LAS FICHAS TECNICAS, VERIFICABLE
EN LA ETAPA DE EJECUCION; DECISION QUE RESULTO QUE UNO DE LOS POSTORES
APELARA ANTE EN TRIBUNAL DE CONTRATACIONES, CONLLEVANDO A LA DILACION DE
LA CONTRATACION, LO CUAL GENERO LA NO ENTREGA OPORTUNA Y COMPLETA DE LA
CANASTA DEL PANTBC A 1,107 PACIENTES, DURANTE LOS MESES DE ABRIL A JUNIO DE
2023.

De la revision de la documentacion de la Subgerencia de Recursos Alimentarios, la Oficina de
Tesoreria y la Subgerencia de Logistica y Gestion Patrimonial (Actualmente denominada Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio, relacionada con la adquisicion y distribucion de productos del Programa
“Adquisicion de alimentos para el programa de alimentacién y nutricién para el paciente con
tuberculosis y familia (PANTBC) - periodo 2023 - 2024 de la Municipalidad Distrital de San

l}\ Martin de Porres”, permitié evidenciar la no distribucion oportuna de nueve (9) productos con
ficha técnica que componen la canasta PANTBC entre el periodo comprendido de abril a junio de
2023, constatandose el desabastecimiento de dichos productos.

En marzo de 2023, la Entidad convocé el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electrénica
s n.° 003-2023-CS/IMDSMP-1, para la contratacion de suministros de bienes “Adquisicién de

,pf;‘«j;'ﬁ S0 Alimentos para el programa de alimentacion y Nutricién para el paciente con Tuberculosis y
SR %0, %0, familia (PANTBC) - periodo 2023 - 2024 de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres”,

1< S especiALIST g:\‘ por un valor estimado de S/ 1'608,700.00 (Un Millon seiscientos ocho mil setecientos con 00/100
) Z EGA %,? :

Soles), adjudicando la buena pro el 5 de abril de 2023 a la empresa Negociaciones Praderas del
Sol S.A.C por el monto de S/ 1'606,900.00.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
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De la evaluacion efectuada al expediente de contratacion del mencionado procedimiento de seleccion,
se advirtio que el Comité de Seleccion descalifico las ofertas presentadas por los postores Industrias
Alimentarias Don Nacho E.L.R.L. y HDS Group S.A.C. quienes ocupaban el segundo y tercer puesto
en el orden de prelacion, respectivamente, y habian presentado las menores ofertas econoémicas,
en el periodo de lances, ascendente a §/1°570,000.00 y S/ 1'590,700.00. La descalificacion se baso
en los errores presentados en las declaraciones juradas (Anexo 1, 2y 3) los cuales eran subsanables;
y, en el caso de los registros sanitarios del amoz pilado superior, los postores cumplian con la
presentacion de los requisitos de habilitacion sefialadas en las bases administrativas. Sin embargo, el
Comité de Seleccion, otorgo la buena pro a la empresa Negociaciones Praderas del Sol S.A.C. porel
monto de S/ 1606,900.00, quien ocupaba el sétimo puesto en el orden de prelacion. Ante esta
situacion, el postor descalificado, industrias Alimentarias Don Nacho E.l.R.L. presento un recurso de
apelacion, que fue declarado fundado por el Tribunal de Contrataciones (TCE), quien ordent
otorgar la buena pro al impugnante Industrias Alimentarias Don Nacho E.L.LR.L.

Los aspectos antes mencionados, conllevaron a la dilacion del procedimiento de contratacion en
sesenta y cuatro (64) dias, a los inicialmente establecidos, generando el desabastecimiento de los
productos y la no entrega completa de las canastas del PANTBC a mil ciento siete (1,107) beneficiarios
durante los meses de abril a junio de 2023.

Tales hechos contravienen la Directiva del Procedimiento de Seleccion de la Subasta Inversa
Electronica, las bases integradas y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
originados en el accionar y en decisiones adoptadas por el Comité de Seleccion, quienes habrian
evaluado y calificado las ofertas presentadas en forma deficiente y negligente; generando una
dilacién de la contratacion y retrasando la adjudicacion de la buena pro, afectandose la finalidad
pibiica' al no entregarse oportunamente los alimentos a los beneficiarios del PANTBC™.
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Los hechos antes expuestos se detallan a continuacion:

-

1. Del requerimiento, determinacién del valor estimado, certificacion presupuestal y
otorgamiento de la buena pro

]\m\‘c% ‘)b'N
~ 9

El proceso para la "Adquisicién de alimentos para el Programa de Alimentacion y Nutricién

para el paciente con tuberculosis y familia {PANTBC), periodo 2023 - 2024”, se inicid™ con Ia

remision del memorandum n.° 082-2023-SGRA-GDH/MDSMP de 10 de febrero de 2023

; (Apéndice n.° 3), de la Subgerencia de Recursos Alimentarios, en calidad de area usuaria, dirigido

a la Subgerencia de Logistica y Gestién Patrimonial, con el requerimiento y las especificaciones

VK técnicas, por un total de nueve (9) productos que cuentan con Fichas Técnicas's aprobadas por el
OSCE, en las cantidades que se detallan a continuacion:

7 S % *2La finalidad del Programa es brindar complemento alimentario, mediante le entrega de alimentos en especie u ofras formas de entrega, a la
\ poblacitn usuaria del programa en situacion de pobreza y vulnerabilidad: en el marco dei derecho a la alimentacitn adecuada.
-CiA S ! 18 Programa de alimentacion y Nutricion para el paciente con Tuberculosis y familia - PANTBC.
z 3A f i Cabe precisar que el iniclo del requerimiento de! area usuaria se inicio con el memorandum n.° 040-2023-SGRA-GDH/MDSMP de 19 de enero del
C &y 2023, adjuntando ef FUR n.°193, no abstante, con memorandum n.° 169-2023-SGLYGP-GAF/MDSMP de 6 de febrero del 2023, el Subgerente de
i D, %’ ",3’(;,4-' Logistica y Gestion Patrimonial obsesvé en el requerimiento inicial que las especificaciones técnicas difieren con los requisitos documentarios
X oA minimos del proveedor, asi como, en &l caso del aceite vegetal el tipo de cerrado no comespande a un envase de botelfa, y en el caso de solido de
caballa, |a presentacion de 425gr no es comercial, por lo que, sugirié la presentacién de 170grs. Finalmente con memorandum n.® 082-2023-SGRA-
GDHMDSMP de 09 de febrero del 2023 se levants las observaciones remitiéndose las especificaciones técnicas y el FUR n.® 638.
5 Fichas Técnicas: Documento estandar mediante el cual se uniformiza la identificacion y descripcion de un bien o servicio comun, a fin de facilitar
Ia deteminacion de las necesidades de las Entidades para su contratacion y verificacién al momento de Ja entrega o prestacion ala Entidad, (Anexo
n.° 1 - Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataclones con el Estado).
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Cuadron.” 4
Requerimiento para la adquisicién de alimentos con fichas técnicas aprobadas por OSCE
h:_ '," Descripcion del bien requerido g’;g:g g:';t;%i
1 Arroz pilado superior’é Kilogramo 90,000
2 | Aceite Vegetal comestible Litros 28,400
3 Azicar rubia doméstica Kilogramo 30,000
4 | Quinua grado 1 Kilogramo 12,000
5 | PapaSeca Kilogramo 24,000
6 | Lenteja calidad 1 — extra Kilogramo 10,000
7 | Arveja partida calidad 1 -extra Kilogramo 10,000
8 | Frejol panamito calidad 1 - extra Kilogramo 10,000
9 | Solido de caballa en aceite vegetal - calidad extra - Lata 170gr Unidad 90,000

Fuente: Formato Unico Requerimiento (FUR) n.° 638
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, la Subgerencia de Logistica y Gestion Patrimonial a través del “Estudio de
posibilidades que ofrece el mercado”, determind el valor estimado por S/ 1°608,700.00 (Apéndice
n.° 4). Asi también, mediante memorandum n.° 0078-2023-SGP/GPP/MDSMP de 21 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 5), se obtuvo la cerfificacion de disponibilidad presupuestal por el monto de
S/ 1°608,700.00. Igualmente, el Gerente de Administracion y Finanzas, aprobo el expediente de
contratacion mediante memorandum n.° 513-2023-GAF/MDSMP (Apéndice n.° 6), remitido el 22
de marzo de 2023 por la Subgerencia de Logistica y Gestion Patrimonial.

\,\@E 3‘4';‘: Luego, &l 23 de marzo de 2023, mediante memorandum n.° 514-2023-GAF/MDSMP y Formato

o ONTROL frv&;a,; n.° 4 (Apéndice n.° 7), se aprueba la designacion del Comité de Seleccion para la *Adquisicion

§’ 2% de alimentos para el Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con tuberculosis y

S 2\l SR familia (PANTBC) - periodo 2023 - 2024 de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres’,
X L quedando conformado de la siguiente manera:

Q“ &
: e Cuadron.5

Miembros del Comité-de Seleccion del SIE n.° 003-2023-CS-MDSMP

AR e ) 2% Condicién 2
. Nombrey Apellido D.N.I ~ Cargo Laboral Dependencia
FRANCISCO JAVIER MAGUINA Tiular Subgerencia de Recursos
ALDANA M08 | progidente | -ocRdor Alimentarios
Titular Subgerencia de Recursos
JUAN RAMON RIVERO LIENDO 08593541 Membro | Locador rimdadis
HENRY ANTONIO JUNCO Titular Sub Gerente De Logistica Y
ROMERO 15740388 | \iembro 2 e Gestion Patrimonial

Fuente: Memorandum n.° 514-2023-GAF/MDSMP de 23 de marzo de 2023
Elaborado por: Comision Auditora

El mismo dia, mediante memorandum n.° 519-2023-GAF/MDSMP de 23 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 8) se aprobaron las bases administrativas del referido procedimiento de seleccion.

—
SRRLDE §
R TRoS
"@'fﬂ' U‘v,»’Vl'

1% 5% Aprobada las Bases Administrativas, el mismo 23 de marzo de 2023, el Comit¢ de Seleccion

<

S O ESPECIALISTA & %), realiz la convocatoria del procedimiento de seleccion ‘Subasta Inversa Electronica
EGAL S & n.° 003-2023-CS/IMDSMP", por un valor estimado por S/ 1°608,700.00.

= nf

3 %\A-ea '
N4 &

16 Arroz pilado o blanco: es el grano de armoz, entero y quebrado al cual se le ha removido la céscara, los embriones ¥ pericarpio o cuticula, enun
procesamiento normal del aroz en cascara, (Norma Técnica Peruana NTP 205.011.2021 Pag. 10)

W
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De acuerdo con el cronograma establecido en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, entre el 23 de marzo y 3 de abril de 2023, se llev a cabo el registro de participantes
y registro de ofertas", registrandose en el SEACE veintiin (21) empresas participantes, de las
cuales solo dieciséis (16) postores presentaron sus ofertas de manera electrénica a traves del
SEACE. Acto seguido, el 4 de abril de 2023 se procedi6 con la apertura de ofertas' y periodo
de lances™, cuyo orden de prelacion en el periodo de lances fue el siguiente:

Cuadron.® 6
Postores con oferta valida y resultado de lances por el SEACE
e (1) @
POSTOR OFERTANTE SEACE
i ‘ - Monto Orden de prelacion seglin
Razén Social del Postor ; reporte automatico del
NTRO lga Industrias ELRL. $/1,563,896 1
) (4 N
0o 0‘5\ Industries Alimentarias Don Nacho E.LR.L. §/1,570,000 2
1 ol |
Z JEFA g\,\, HDS Group SA.C. §/1,590,700 3
2]
%, o/f Servicios de Concesionario Demasa S.A.C. $/1,590,700 4
(o) ¥/
. A Servicios de Concesionario San Francisco de
= Asis 8.A.C.~ Serconsfa S.AC. §/1,590,800 S
Servicio de Alimentacion GAL ELR.L. S/ 1,591,000 6
Negoclaciones Praderas del Sol SA.C. $/ 1,606,900 7
Industrias de Alimentos del Peri S.A.C. S/1,607,800 8
Grupo Peruano de Negoclos Romas S.A.C. $/1,607,800 9
Potreroo S.A.C. $/1,725,000 10
Grupo Ingenia-T S.A.C. 811,725,407 1
Flor Iralia Echabautis Ataucusi 511,728,235 12
Inversiones Generates Saavedra & Poma S.A.C. S/ 1,800,000 13
Comercial Delbueno E.LR.L, $/1,804,040 14
Company Nutrialimentos Jimy Sociedad
- Andnima Cerrada - Company Nutrialimentos $/1,830,200 15
S Jimy S.AC.
gir.pg.racidn Peruana de Alimentos Villegas $/2,506,000 16

Fuente: Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electrénica N.° 003-
2023- CS/MDSMP - Primera Convocatoria, reporte emitido por el SEACE denominado Reporte de
resultado de periodo da lances SIE-003-2023-CS/MDSMP.

Elaborado por: Comisién Auditora

17 Registro de ofertas: Para registrar su oferta en el SEACE el participante debe:
a) Registrar los datos de su representants legal en el formulari comespandiente. (...)
b) Adjuntar el archivo digital contenlando los documentos escaneados de su oferta, de acuerdo a lo requerido en las bases, sequn los literales a)
b}, c) y &) del articulo 52 del Reglamento y los requisitos de habilitacion, exigidos en la Ficha Técnica ylo documentos de orientacién publicados a
través del SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de fa contratacion con caracter obligatorio, segn corrasponda.
¢} Registrar el monto total de la oferta o respecto del item al cual se presenta, el cual sera utilizado por el sistema para dar inicio al periodo de
fances en linea. (...) El participante puede realizar modificaciones a la oferta registrada solo hasta antes de haber confirmedo su presentacion.
(Numeral 7.2.2 de la Directiva n.> 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccién de Subasta Inversa Electronica”,

1 Apertura de ofertas: E! sistema realiza esta etapa en la fecha y hora sefialada en ¢l calendario. Para tal efecto, verifica el registro y presentacion
de dos (2) ofertas como minimo por {tem, para continuar con el ciclo de periodo de lances, caso contrario, el procedimiento es declarado desierto.
(Numeral 7.2.2 de ta Directiva n.” 008-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica’).

18 Periodo de lances: El periodo de lances permite a los postores mejorar los montos de sus ofertas a través de fances sucesivos en linea. La mejora
de preclos de la oferta queda a criterio de cada postor. (...}

El postor puede mejorar su propia oferta durante e periodo establecido en el calendario de! procedimignto. Esta obligado a enviar lances siempre
inferiores a su altimo precio ofertado. (Numeral 7.2.2 de la Directiva n.” 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento da Selecclén de Subasta inversa
Electronica”).

M

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
Periodo de 19 de enero de 2023 al 3 de diciembre de 2024 ] 09 24




INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-2170-AC

—_— e = ———n

Pagina 25 de 80

Determinado el orden de prelacion de las ofertas, de acuerdo con los iances realizados en el
SEACE, el 5 de abril de 2023 el Comité de Seleccion verifico que los postores hubieran
presentado la documentacién de presentacion obligatoria y los requisitos de habilitacién
previstas en las bases, tal como se evidencia en el Formato n.® 11: *Acta de apertura de ofertas,
evaluacion de las ofertas y calificacion: Bienes’ de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9). Los
motivos de admisién y no admisién quedaron establecidos en el Anexo 1: “Cumplimiento de
la documentacion de presentacion obligatoria” de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.® 9).

Dicha acta muestra que, de las dieciséis (16) ofertas presentadas, el Comité de Seleccion aperturé
hasta la novena oferta; en vista que, la primera hasta la sexta y la novena no habrian sido validas
(‘no admitida"), mientras que la sétima y octava fueron admitidas (validas) y pasaron a
evaluacion®, asimismo, las siete (7) ofertas restantes (de la décima a la dieciseisava) no fueron
revisadas al contar con dos ofertas vélidas, seglin se muestra a continuacion:

Cuadron.°7
Evaluacion y calificacion de las ofertas por el Comité de Seleccién
e Documentos
Orden de .  de .
: : 2 Evaluacion del
prelacién : SR Monto | presentacion
(utomatico) | Razon SocialdelPostor | grorady | opigatoriay | Somtede
SEACE - | requisitos de ey
: Y habilitacion |
1 Iga Industrias E.R.L. $/1,563,896 | Nocumple | Oferta *no admitida"
Industrias Alimentarias Don i iy
2 Horshrfimit $/1570000 | Nocumple | Ofera no admitds
3 HDS Group S.A.C. /1,590,700 No cumple Oferta “no admitida"
4 | SeridosdoConcesionario | 1600700 | Nocumple | Oferta o admiid’
Servicios de Concesionario
5 San Francisco de Asis $/1,590,800 | Nocumple | Oferta “no admitida”
8.A.C.- Serconsfa S.A.C.
g | Sericiode Aimentzcin AL | /1501000 | Nocumple | Ofrta no admida’
7 e e del | /1606900 | Cumple | OfertaAdmitida
Industrias de Alimentos del -
8 Perii SAC. $11,607,800 Cumple Oferta Admitida
i 9 g:’mp::; r:.acho deNegocios | o 4607800 | Nocumple | Oferta“no admitide"
10 Potreroo S.A.C. $/1,725,000 | No revisado
1" Grupo Ingenia-T SA.C. §/1,725407 | Norevisado
. I i §11,728.235 | Norevisado
- - El Comite de
13 HELEKRiorne, Garnaraths /1,800,000 | Norevisado | Seleccién no reviso
Saavedra & Poma S.A.C. estas ofertas, debido
14 Comercial Delbueno ENR.L. | §/1,804,040 | Norevisado | g gue ya contaba con
Company Nutrialimentos Jimy dos (2) ofertas
Socledad Anénima Cerrada - validas
15 Company Nutrialimentos Jimy §/1,830,200 | Norevisado
SAC.
2oy DF o :
SZXRDE gt Corporacion Peruana de .
JRNTROL IS, 6 | Almentos Vilegas SAC, | /2508000 | Noreviszdo
‘5'2,‘ LN Fuente: Acta de apertura, evaluacién de ofertas y otorgamiento de buena pro Subasta Inversa Electrénica
ESPECIALISTA & Z} N.° 003-2023- CS/MDSMP - Primera Convocatoria (folios 248 al 260) del expediente de contratacion del
EGAL 21 procedimiento de seleccion.
C;f/‘ Elaborado por: Comisidn Auditora

\ 3 =
\D.% vg_‘\
N4 3

20 |nformacion extraida del “Formato N° 11: Acta de aperiura de ofertas, evaluacion de las ofartas y calificacion: bienes” y el “Formato N° 22: Acta

de otorgamiento de |a buena pro: Bienes, servicics en general y obras”, ambos de fecha 5 de abril de 2023, notificada a través del SEACE en la
misma fecha.
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Finalmente, el 5 de abril de 2023, a través de! Formato N° 22: “Acta de otorgamiento de la buena
Pro: Bienes, Semvicios en general y obras” (Apéndice n.° 10), los miembros del Comité de
Seleccion, de acuerdo a los resultados de la calificacion, otorgaron de manera unanime la buena
pro, suscribiendo dicha acta, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.’ 8
Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 1a SIE n.® 003-2023-CSIMDSMP
- Orden de
Documentos de . Evaluacion del
Raz6n Social del Postor | ofomg, | Presentacion Requistosds | “comitsdo | ¢ e’f;‘gﬁ‘“ ;
obligatoria Seleccién 5 gsﬂ Setien
Negociaciones Praderas del i 1° Lugar
Sol SAC. S/ 1,606,900 Cumple Cumple Ofarta Admitida (Adjudicatarlo)
:;‘g:fé"fge Alimentos del | &4 607600 |  Cumple Cumple | OfettaAdmitda | 2°Lugar |

Fuente: Acta de apertura, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro Subasta Inversa Electronica N.° 003-2023-
CSIMDSMP (folios 248 al 260) del expediente de contratacién del procedimiento de seleccién.
Elaborado por: Comisién Auditora

Sin embargo, el postor descalificado (no admitido) Industrias Alimentarias Don Nacho E.LR.L.
apelo el 19 de abril de 2023 la desestimacion de su oferta y la adjudicacion de la buena pro a
Negociaciones Praderas del Sol S.A.C., solicitando como pretension la admision de su propuesta
y la obtencién de la buena pro. Sus argumentos se centraron en que el Comité de Seleccion errd
2l desestimar su oferta por dirigir los anexos N.° 1,2y 3 al 6rgano encargado de contrataciones
en lugar del comité de seleccion, lo cual, considera un error subsanable conforme al articulo 60
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y por una discrepancia en el registro
sanitario del arroz pilado superior, €l cual, segln la empresa, cumple con lo solicitado, aunque el
Comité de Seleccion sefialé que su propuesta no contempla la clase de arroz requerida en las
bases; pues, menciona al arroz pilado supetior “cosecha dorada’, cuando lo solicitado es arroz
pilado superior largo.

El 1 de junio de 2023, la apelacion presentada por Industrias Alimentarias Don Nacho E.LR.L., fue
declarada fundada. Esta decisién implico la anulacion de su descalificacion, su reincorporacion al
proceso con la validacion de sus documentos, la revocacion de la buena pro otorgada previamente
a Negociaciones Praderas del Sol S.A.C., y la adjudicacion final de la buena pro de la subasta
a Industrias Alimentarias Don Nacho E.LR.L.

. Evaluacién y calificacion de las ofertas por parte del Comité de Seleccion

Es preciso sefialar, que la calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion se dio en el marco de una Subasta Inversa Electronica. Al respecto,
el numeral 26.1 del articulo 26 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que “a Subasta
Inversa Electrénica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes que cuenten
con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes
(LBSC)?"". Dicha ficha técnica constituye un “Documento esténdar mediante el cual se uniformiza
la identificacion y descripcién de un bien o servicio comun, a fin de facilitar la determinacion de las
necesidades de las Entidades para su contratacion y verificacién al momento de la entrega o

“\" 21 ElListado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) es un servicio que permite a las instituciones del Estado incluir las caracteristicas generales

y especiiicas de estos productos o prestaciones en las bases de una
orientacion” con requisitos documentales exigidos a cada proveedor partic
Las caracteristicas de 10s bienes y servicios comunes estin contenidas en
Publicas - PERU COMPRAS, segiin lo establece la Ley General de Contrataciones Pablicas y su
libre para entidades estatales, proveedores y publico en general. (https:l/www.gob.pell!194-oonsultar-el-listado-de-bienes-y

lbsc).
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prestacion a la Entidad.™.

Asimismo, la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electronica™, en su numeral 6.1 establece que “al formular el requerimiento, el &rea usuaria debe
verificar el Listado de Bienes y Servicios Comunes para determinar si elgin bien o servicio de
dicho listado satisface su necesidad. De ser asi, el &rea usuaria formula el requerimiento

considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por
el OEC'.

El articulo 112 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sefiala que las etapas de la Subasta
Inversa Electronica son:

i) convocatoria,

ii) registro de participantes, registro y presentacion de ofertas,

iit) apertura de ofertas y periodo de lances, y

iv) otorgamiento de la buena pro.

112.2. La habilitacion del postor se verifica en la etapa de otorgamiento de la buena pro.

Asimismo, el numeral 7.5 de la referida Directiva establece (...) el OEC 0 6l comité de seleccion,
segtin corresponda, debe verificar que los postores que han obtenido el primer y el segundo lugar
hayan presentado la documentacién requerida en las Bases”.

SR CE Say El numeral 110.1 del atticulo 110 del Reglamento, establece que *(...) el postor ganador es aquel
,"‘w“‘ﬂ o ’”‘4@;’1,) que oferta el menor precio por los bienes y/o servicios objeto de la subasta’,

Asi también, el numeral 6.3 de la citada Directiva menciona que en una subasta inversa electronica
“Se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las caracteristicas exigidas en
las fichas técnicas y con las condiciones previstas en las Bases. Esta presuncién no admite
prueba en contrario”. Es decir, que se presume, sin admitir prueba en contrario, que el producto
ofrecido por cada postor cumple con las caracteristicas contenidas en la ficha técnica del producto
a contratar.

EL 5 de abril de 2023, se recibieron dieciséis (16) ofertas a través del SEACE; porlo que, el Comité
de Seleccion, llevo a cabo la evaluacion de cada una de estas propuestas. El proceso consistio
en verificar la documentaclén obligatoria y los requisitos de habilitacion segun lo establecido
en las bases, evaluacion que quedd registrada en el ANEXO 1 del Formato n.° 11 “Acta de
Apertura de Ofertas, Evaluacién de Ofertas y Calificacién: Bienes”, de 5 de abril de 2023
(Apéndice n.° 9).

Como resultado de la evaluacion, siete (7) ofertas fueron descalificadas (no admitidas) y solo
- dos (2) resultaron admitidas. Las siete (7) ofertas restantes no fueron revisadas al verificarse la

R = *}_} existencia de dos (2) ofertas validas de acuerdo a lo sefialado en el numeral 75.1 del Reglamento
/5 LAY de la Ley de Contrataciones de! Estado.

EGAL

)

>

%)
% 2 Deacuerdoa la definicion sefialada en el Anexon.® 1 del Reglamento de fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreta supremo n.° 344-2018-EF, publicado ef 31 de diciembre de 2018, vigente desde 30 de enera de 2019.

2 Aprobado por Resolucion n. D00021 3.2022-OSCE-PRE de 26 de ociubre dsl 2022 y que entrd en vigencla a partir del 28 de octubre de 2022.
24 Articulo 75. Calificacion
75.4. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a os postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segn el orden
de prelacién, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.

#
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A continuacion, se detalla la relacion de postores que fueron admitidos y no admitidos, segln el
orden de prelacion SEACE:

Cuadron.®9
Evaluaclén y calificacion de Ofertas por el Comité de Seleccion

1 lga Industrias E.LR.L. $/ 1,563,896 No cumple Oferta No Admitida
2 Industrias Alimentarias Don Nacho E.L.R.L. $/1,570,000 No cumple Oferta No Admitida
3 HDS Group S.A.C. $/1,590,700 No cumple Oferta No Admitida
& Servicios de Concesionario Demasa S.A.C. 571,590,700 No cumple Oferta No Admitida
Servicios de Concesionario San Francisco de Asfs e
5 SAC- Serconsfa SA.C. 511,590,800 No cumple Oferta No Admitida
i : No presentd

6 Servicio de Alimentacién GAL E.LR.L. $/1,591,000 ofidta Oferta No Admitida
7 Negoclaciones Praderas del Sol S.A.C. $/1,608,900 Cumple Oferta Admitida

8 Industrias de Alimentos del Peri S.A.C. S/ 1,607,800 Cumple Oferta Admitida

9 Grupo Peruano de Negocios Romas S.A.C. §/1,607,800 No cumple Ofarta No Admitida
10 Potreroo S.A.C. $/1,725,000

" Grupo Ingenia-T SA.C. ) 811,725,407
12 Flor iralia Echabautis Ataucusi 511,728,235
13 Inversiones Generales Saavedra & Poma S.A.C. S/ 1,800,000 No se emitié

; P n | NoEvaluado | calificacion al verificar
14 Comercial Delbueno ELR.L. S/1,804,040 dos (2) ofertas valdas
Company Nutrialimentos Jimy Sociedad Anénima

15 | Gemada - Company Nutrialimentos Jimy SAC. 8/1,830,200

16 gz;\rpgracibn Peruana de Alimentos Villagas §/2,506,000

Fuente: Acta de apertura, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de la SIE N.° 003-2023- CS/MDSMP (folios 248 al
260) del expedienta de contratacion del procedimiento de seleccién.
Elaborado por: Comisién Auditora iR/

De las nueve (9) ofertas que fueron evaluadas y calificadas por el Comite de Seleccion,

~ AT incluyendo las dos (2) admitidas y las siete (7) no admitidas, y cuya evaluacion quedd registrado
AN q;@\\ en el Anexo n.° 1 del Formato n.® 11 "Acta de Apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas y
f:/.f""qu) —_ ’E%Q\ calificacion: bienes" de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9), el Comité de Seleccion establecio los
i? 2 \(‘\0\ <§ ’;’y motivos de la admisién y no admision de las ofertas, segun se detalla en el siguiente cuadro:
W\ D
b"f,:' N,),f”' 4 Cuadro n.° 10
Xy -7 __Criteios para la no admisidn de fas ofertas de los postores de la SIE n.° 003-2023-CSIMDSMP__

ox

No Cumple

No Cumple Resolucién
o | IGAINDUSTRIAS Directoral NO
L EIRL Anexo 1, 2y 3 presenta firma escaneada, no fue Cumple presentada Curngle ADMITIDA
suscrita manuaimente se encuentra
no vigenta

M
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|

INDUSTRIAS No Cumple NElu cu!n‘;:(l’s
o | ALMENTARAS | , o6 SIS NO
DON NACHO nexo1,2y3 es}é dirigido al Organo encarg ado | sanitario dgl arnoz Cumple Cumple ADMITIDA
EIRL de las contrataciones (OEC), y no al Comité de no describe la
Seleccion, clase "largo"
No Cumple
El registro
No Cumple sanitario de arroz
no cumple con la NO
3 | HOSGROUPSAC | r1y01, 2y 3 presenta firma escancada, nofue |  estructura del Samnie Cumple ADMITIDA
suscrita manualmente envasa solicitado
| enlas EETT del
producto.
No Cumple
No Cumple El registro
El regisiro sanitario de
SERVICIOS DE sanitasio de arroz azicar no
A | no curnple ¢on la cumple con la NO
d C%:ﬁiss'ggﬁm gourpe | Cumpla ClEnple estuctradel | U8 | oetcturadel | ADMITIDA
envase solicitado envase
en las EE.TT del solicitada en
¢ 5 praducto. tas EE.TT del
n 4 producto.
s No Cumple
SERVICIOS DE El registro
CONCESIONARIO sanitario de arroz
. | SAN FRANCISCO \ no cumple con la NO
5 | "pEasissac. | Cumele | Cumple SO estuctwadel | CU™Pe | Cumple | anmmipa
SERCONSFA snvase solicitado
SAC en las EE.TT del
producto.
. SERVICIO DE NO
6 AL%II;TE&CPN No presenté Oferta ADMITIDA
NEGOCIACIONES
7° | PRADERAS DEL Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumpls ADMITIDA
SOL SAC
INDUSTRIAS DE
8° | ALIMENTOS DEL Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple ADMITIDA
PERU SAC
No Cumple
No Cumple El registro
Elregistro senitario de
EGRUPO sanitario de arroz azlicar no
. | PERUANODE no cumpie con fa cumple con la NO
9 NEGOCIOS Comgle Curapts Glinpie estructura del Glmplo estructuradel | ADMITIDA
ROMAS SAC envasa solicitado envase
en las EE.TT def solicitado en
producto. las EE.TT del
producto.

SPECIALISTA
LEGAL

Fuente: Acta de apertura, evaluacion de ofertas y otorgamiente de buena pro de la SIE N.° 003-2023- C
contratacién del procedimiento de seleccion.
Elaborado por: Comision Auditora

4 2.1. Se admitieron dos (2) ofertas validas por el Comité de Seleccion

S/MDSMP del expediente de

De la revision efectuada a lo registrado en el Anexo 1 del Formato n.® 11: "Acta de Apertura
de ofertas, evaluacion de las ofertas y calificacion: bienes" de 5 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 9), el Comité de Seleccion declar6 la admision de dos (2) ofertas vélidas, debido al
cumplimiento de la documentacion de presentacion obligatoria y los requisitos de habilitacion,

Periodo de 19 de enero de 2023 al 3 de diciembre de 2024
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resultando ganador de la buena pro el postor Negociaciones Praderas del Sol S.A.C, lo cual
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 11
Evaluacion de calificaclon de ofertas de la SIE N° 003-2023-CS/MDSMP

7| PRADERAS DELSOL | Cumpe | Cumpe [ Cunie | Cumpe | Cumpe | Cule | g | Curge | Cumpe | Cumpe | Cumpe | ADMTIDA

o | AUMENTOS DEL PERU | Cumpie [ Cumgle | cumple | Cumps | Cumpls | Oumple | Cumpe | Cumpe | Ouvpe | Cumps | Cume | ADMITDA
SAC |

Fuente: Acta de apertura, evaluacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la SIE N° 003-2023-CS/MDSMP, el
expediente de contratacion del procedimienta de seleccion.
Elaborado por: Comision Auditora

2.2, No se admitié una (1) oferta, debido a que el postor no presentd oferta

De la revision efectuada al Anexo 1 del Formato n.° 11 "Acta de Apertura de ofertas,
evaluacion de las ofertas y calificacion: bienes" de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.” 9), se
advierte que el Comité de Seleccién no admitio la oferta del postor Servicios de Alimentacion
GAL E.LR L. (6to lugar en orden de prelacion), debido a que no presentd una propuesta valida
en vista que adjunto un escaneo de las bases integradas de la Subasta Inversa Electronica
n.° 003-2023-CS/MDSMP. En tal sentido, el postor no adjuntd la documentacién obligatoria
establecido en el numeral 2.2.1 del Capitulo I, ni cumplié con los requisitos de
habilitacion establecidos en el numeral 4.1 del Capitulo IV de las bases, lo que llevé a la
no admision de su propuesta.

2.3. No se admitieron cuatro (4) ofertas, debido a que presentaron resoluciones no vigentes
y no cumplimiento de los requisitos de habilitacion.

De la revision efectuada a lo registrado en el Anexo 1 del Formato n.* 11 "Acta de Apertura
de ofertas, evaluacion de las ofertas y calificacion: bienes" de 5 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 9), el Comité de Seleccion no admitio la oferta de cuatro (4) postores debido al no
cumplimiento de los requisitos de habilitacion exigidos en las bases, segin se detalla a
continuacion:

S’;/‘ >
A v De la resolucion directoral no vigente presentada por el postor lga Industrias
E.LR.L. (1ero en orden prelacion SEACE)

JAN

m*.
w
)
m
<
s
oy
g
T Al
0NN A
W
Som——

«f;.w;.. El Comité de Seleccion no admitid la oferta del postor IGA Industrias E.LR.L. (1ro. en el
S orden de prelacion del SEACE) debido a la presentacion de una resolucion directoral

no vigente, correspondiente al arroz pilado superior.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima " 3 ﬁ\
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De la revision de la oferta, el postor IGA Industrias E.LR.L. adjunto la Resolucién
Directoral n.° 8131-2019/DCEA/DIGESA/SA, emitida el 16 de diciembre de 2019, a
nombre de Negociaclones Peruanita S.A.C; sin embargo, el articulo 2° de dicha
resolucion especificaba una vigencia de dos afios a partir de su emision. Esto concluye
que la resolucion vencié el 15 de diciembre de 2021.

Dado que las bases administrativas exigian la presentacion de una copia simple de la
resolucion directoral vigente a la fecha de presentacion de la oferta, y la resolucion
presentada por IGA Industrias E.LRL. no cumplia con este requisito, el Comité de
Seleccién procedio a su no admision, descalificando validamente la oferta, lo que se
muestra en los siguientes cuadros:

Cuadro n.° 12
Evaluacion de callficacién de Ofertas de la SIE n.° 003-2023-CS/IMDSMP
ARROZ PILADO SUPERIOR
“+ Copia simple de la
Ne Postor Resolucion Directoral vigente |  Extracto de la Resolucién Comentario de la Comisién
4 Ofertante que otorga Validacién Técnica - Directoral Auditora

Oficial al Plan HACCP, emitida
por la Direccién General de
Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria DIGESA, (...}

Resolucién: 8131-

No Cumple
IGA Mo Cumple NICADE La Resolucion Directoraldel
1° INDUSTRIAS Fecha Emision: 16/12/2019 ‘Artoz Pilado Superior, se
EIRL Resolucion Diractoral Validez: 2 afios ?

; . encontraria vencida a la
presentada se encuentra vencido | Fecha Caducidad: 15/12/2021 presentacion de la oferta

Fuente: Acta de aperiura, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de la SIE N.° 003-2023- CSIMDSMP el
expediente de contratacion del procedimianto de seleccion.
Elaborado por: Comision Auditora

Por ofra parte, la Comision Auditora observd que el Protocolo técnico para registro
sanitario presentado por el postor IGA Industrias E.ILR.L, no cumplian con el tipo de
corte y presentacion del producto solicitado en las especificaciones técnicas. Las bases
administrativas requirieron en la precision 9: Filete de Caballa en Aceite vegetal calidad
extra, del numeral 3.1.2 "Precisiones solicitadas por cada ficha técnica’, hecho que no

\X fue advertido por el Comité de Seleccion.

De la revision de la oferta presentada por IGA Industrias E.LR.L., se verificé que, si

bien se adjuntd la Copia Simple de Ia habilitacion otorgada por SANIPES segn el

Registro Sanitario N.° RSPNGCSA1117SANIPES y n.° PTRS-157-23-SANIPES, la

informacién contenida en dicho certificado declara como tipo de corte SOLIDO DE

5 T CABALLA, mientras que las bases administrativas requerian como tipo de corte FILETE

JAENTROL,, };\ DE CABALLA. Por lo tanto, su oferta en este punto no cumpiié con la precision del corte
o s AN y tipo de presentacion del pescado, por lo que su calificacion de admitida por el Comite
il E‘; f;‘\ s ;) de Seleccion en este punto no procedia, segiin se muestra en el cuadro siguiente:
o - S5
™, ;}; ; . S

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
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Cuadro n.° 13
Evaluacién de calificacion de Ofertas de la SIE n.° 003-2023.CS/MDSMP
,, Postor ’ - Comentariode la
N. Ofertante Extracto de la Habilitacién Sanitaria de SANIPES Comisién Auditora
No Cumple
NOMBRE DEL PRODUCTD | ReistRo sanaRio No cumple con la
precision del corte y
;o [IGAINDUSTRIAS mﬂl&&“‘_‘“% fipo de presentacion
EIRL NCREDIENTES: CABALLA, ACEITE VEGETAL 0E SOYA, SAL Remiocsatizsanees | | del pescado, debio
EN ENASE DE HOUNATA # b TUNA (07 X 100)TAPA AGRE ser FILETE DE
PESO NETO: 1704 CABALLA en aceite
TIEMPO DE VIDAUTIL: 4 AROS vegetal
Fuente: Acta de apertura, evaluacion de ofertas y olorgamiento de buena pro de la SIE N.® 003-2023- CSIMDSMP el
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion.
Elaborado por: Comisién Auditora
N 7 De lo sefialado anteriormente, aunque la evaluacion del Comité de Seleccion fue
= deficients, esta situacion no cambia la condicién de "NO ADMITIDO" (descalificado) del

postor.

v De la no validez de los registros sanitarios presentado por los postores Servicios
- de Concesionario DEMASA SAC (4to en orden de prelacién), Servicios de

AR OE S Concesionario San Francisco de Asis S.A.C. - SERCONSFA SAC (Sto en orden de
AN prelacién), y Grupo Peruano de Negocios ROMAS SAC (9no en orden de prelacién).

El Comité de Seleccion no admiti6 las ofertas de estos tres (3) postores, debido a que los
registros sanitarios del arroz pilado superior que presentaron no cumplian con Ia
estructura de envase exigida en las especificaciones técnicas del arroz pilado superior,
en vista que en la precision 2 del N.° 1: Amoz Pilado Superior, del numeral 3.1.2
"Precisiones solicitadas por cada ficha técnica’, establecio que la estructura del envase
debia ser de "polietileno de baja densidad de primer uso”.

A pesar de que estos postores adjuntaron los certificados de registro sanitario para el
arroz pilado superior (Codigos de Registro Sanitario N.° E1540620N, E1516216N y
E1513922NCBOAR), la informacion contenida en dichos registros sanitarios no declaraba

\% la caracteristica minima de la estructura del envase Material: “Polietileno”, envasado en
PEBD (Polietileno de baja densidad). Por o tanto, sus ofertas no cumplieron con los
requisitos de habilitacién necesarios, lo que conllevé a su no admision, segiin se muestra
en el cuadro siguiente:

o T 50 -

7oA DE &
LA ROy A

¢ ) i, N

)
P A )
> ESPECIALISTA © Z}.
\Z < GA H}
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Cuadro n.° 14
Evaluacion de calificacién de Ofertas de la SIE n.® 003-2023-CS/MDSMP

p— =

T

C, ALIMENTOS ¥ BEBIDAS
1 ARROZ-ARROZ PLADO SUPERIOR MISHKT, a0 envase
prevana, bafta do poby-an enolpoteriens BOPP (pebgrogienn
SERVICIOS DE e e ,."E;'l" L Ll
4to | CONCESIONARIO i o potorapder (PP) da 100§ hava 50
DEMASA SAC -nu.u- -ul-u-;-a ":m.
it ko pln et el 2 e
mmp-mbﬂNMuD:*
. Viom Ut el Producia: 12 meses
No Cumple
SERVICIOS DE o Snctese R
El registro sanitario del : ' El cerlificado
CONCESIONARIO |  arroz pilade superior no ! mm”m Sanitario ofertado
sto | SANFRANGISCO | - cumple con la estructura FACASUAYC” GRANARRD2 PACASNAYO' "ARRCE 0. por los postores no
DEASISSAC- | del envase sollcltado en BATALLY “SANTAMRR, GALLO DE BATALLA® e b, s precisa los
SERCONSFA las especificaciones dnpleions,plpeplr pe (gt b, | TEQuisilos minimos
SAC técnicas del praducto. potiensypapel 0 10 10000 polrepro e ga kg | deleestructuradel
Vida Ut del Productor 20 mases envase.
£, ALIMENTOS Y BESIDAS
1 ARROZ  ARROT PAADD - ARROS PELADD SUPFIOR ARROT
SUPTRIOR - ARROZ LA GRADO SUPERIOR
GR"PO ;u- y s “‘U:w-
o | "REGOCIOS B ety e e
NEGOCIOS wnﬁnmmuuuﬁum
ROMAS 5AC ey .....:‘.:.'..‘::"'.:'.'.':::'.":“ e
sccundats $A8 BORAn LaTS de poletient Friatiany -~
THg 250 1% hawta 51 kg
Ve LSt ihod Froducts ) meses

Fuente: Acta de aperiura, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de la SIE N.? 003-2023-CSIMDSMP el
expediente de contratacion
Elaborado por: Comision Auditora

Adicionalmente, el Comité de Seleccion observd que el registro sanitario presentado por
el postor Servicios de Concesionario DEMASA S.A.C. (4to en el orden de prelacion del
SEACE), no cumplian con la estructura del envase solicitada en las especificaciones
técnicas del AZUCAR RUBIA DOMESTICA. Las bases administrativas establecieron en
la precision 2 del N.° 3: Azcar rubia doméstica, del numeral 3.1.2 "Precisiones solicitadas
por cada ficha técnica" que el envase debia ser de "polietileno de baja densidad de primer
uso".

o8 PN [

De la revision de la oferta presentada por Servicios de Concesionario DEMASA S.AC.,
se verifico que, si bien se adjunto el Certificado de Registro Sanitario
N.° F1006520NNKCRFR para la azicar rubia doméstica, la informacion contenida en
dicho certificado no declaraba la caracteristica minima de la estructura del envase
Material: “Polietileno”, envasado en PEBD. Por lo tanto, su oferta respecto del azicar no
cumplié con los requisitos de habilitacién necesarios, lo que conllevd a su
descalificacion, segiin se muestra en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
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Cuadro n.° 15
Evaluacién de calificacién de Ofertas de la SIE n.” 003-2023-CS/MDSMP
AZUCAR RUBIA TV FEST
DOMESTICA ; ‘ e 1)
i « Copiasimpledel | ~ b |G
Ne Postor Reglstro Sanitario vigente | Extracto de! Registro Sanitario del Azicar rubia | Evaluacién del Comité
; Ofertante. del bien correspondiente, | doméstica presentado por el postor ofertante  de Seleccion
] expedido por la direccion o
General de Salud }
Ambiental e Inocuidad . bt fatl
Alimentaria - DIGESA (...) 3!
©. AUNENTOS Y BEGIDAS No Cumple
4 AZUCAR RUBIA DOVESTICA- AZUCAR RUBIA DOVESTICA £l certificado Sanitario
ABSHIT, 80 anwast pamano: beisa de polaliend [PE) o fertad
SERVICIOS DE olprpiana  polgropeno besersaéo (BOPF] bk o ofertado por los postores
4o | CONCESIONARIO yiameacn f 100 g hasta 304, orvass armarc: bosa fe no precisa los raquisitos
DEMASASAC | Evluacion del Comité de e, et | "inimcs de (a ssinuchrd
Seleccién N, ks Ly e carkin i) i i pokprlans | poketiond del envase.
24 530 denwicani polelinn 0o o83 doradsd (PEAD). du crmer
No Cumple mﬂﬂ‘:ﬂﬁ :‘; mosey
El registro sanitario del
azlicar no cumple con ia
estructura del envase . ALIMENTOS Y BEBIDAS
solicitado en las STICA - AZUCAR RUBIAAGUILA” en
especificaciones técnicas de! ) mm“wuw 260 00 polrtoieng ipc b SiCumple
GRUPO b s DO i FERD El certificado Sanitario
gno | PERUANO DE producto. B iagana g1 s g e ofertado por los postores
NEGOCIOS i tea ooy n e o depadie SEBREE | o precisa los requisitos
ROMAS SAC mw;;;mﬁg%mmm minimos de 1a estructura
2 005y st 8013 del envase.
hda L o Products 24 et

Fuente: Acta de apertura, evaluacion de ofertas y otorgamienta de buena pro de la SIE N.° 003-2023- CSMMDSMP el
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion.
Elaborado por: Comisién Auditora

Adicionalmente, el Comité de Seleccion observo que el registro sanitario presentado por
el postor Grupo Peruano de Negocios Roma S.A.C. (9no en el orden de prelacion del
SEACE), no cumplia con la estructura del envase solicitada en las especificaciones
técnicas del azlcar rubia doméstica, sin advertir que las bases administrativas
establecieron en la precision 2 del N.° 3: Azlicar rubia doméstica, del numeral 3.1.2
"Precisiones solicitadas por cada ficha técnica® que el envase debia ser de “polietilenc de
baja densidad de primer uso".

Sin embargo, de la revision de la oferta presentada por Grupo Peruano de Negocios Roma
S.A.C., se constatd que el Certificado de Registro Sanitario N.° F1004019NCBAOAR,

: correspondiente a Asociacién Agro Ganadero Valle Verde para la azlicar rubia doméstica,
si especificaba la caracteristica minima de la estructura del envase como Material:
“Polietileno”, de “baja densidad (PEBD)". Por lo tanto, el registro sanitario del az(car rubia
domeéstica presentado por Grupo Peruano de Negocios Roma 8.A.C. si cumplia con los
requisitos de habilitacién, y su descalificacion en este punto fue errada.

De lo sefialado anteriormente, aunque la evaluacion del Comité de Seleccion para el postor

= Grupo Peruano de Negocios Roma S.A.C. fue deficiente en cuanto a la evaluacion del

22\ registro sanitario de la azicar rubia doméstica, esta situaciéon no cambia la condicion de

"NO ADMITIDO" (descalificado) del postor, debido a que el registro sanitario ofertado del

arroz pilado superior no cumplio con acreditar la estructura del envase exigida en las bases
administrativas.

Auditoria de Cumplimlento a la Municipatidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
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2.4, No se admitié la oferta del postor HDS Group S.A.C. (3ero en orden prelacién SEACE),
aun cuando uno de los motivos de la no admisién era subsanable y el otro cumplia los
requisitos de habilitacion

El Comité de Seleccion no admitié la oferta del postor HDS Group S.A.C, porque los Anexos
N° 1, 2 y 3, adjuntos a su oferta, presentaban firmas escaneadas y el Registro Sanitario
del arroz pilado superior no cumplia con la estructura del envase® solicitado en las
especificaciones técnicas del producto, observaciones registradas en el Anexo 1 del Formato
N° 11: "Acta de Apertura de Ofertas, Evaluacion de Ofertas y Calificacion: Bienes” de
5 de abril de 2023, y que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 16
Observaciones en el Formato n.° 11 - Acta de apertura de ofertas, evaluacién y calificaclon: bienes
DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA REQUISITOS DE HABILITACION
o';.“'!"’ _ : ¢) Declaracién | d) Declaracion jurada de ARROZ PILADO SUPERIOR
ertante | ) peclaracion | juradade acuerdo | cumplimiento de las
Jurada de datos del | con el literal b) del Especificaciones + Copla simple del Registro Sanitario
postor. (Anexo N° | articulo 52 del | Técnicas contenidas en el vigente del bien correspondiente,
1) Reglamento. Capitulo lll de la presente | _expedido por la direccion General de
(Anexo N° 2) seccion. (Anexo N° 3) Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
i 4 - DIGESA (...)
No Cumple
Pagina 8 al 10, presenta Registro Sanitario
No Cumple No Cumple No Cumple a nombre de la empresa INDUAMERICA
HDS GROUP | PAGINA 1. Anexo 1 | PAGINA 5. Anexo 1 PAGINA 6 Apnexo 1 INTERNATIONAL SAC., documento que no
SAC presenta firma presenta firma resenta Iirme; escaneada cumple con la estructura del envase
escaneada. escaneada. P - | solicitado an 1as especificaciones técnicas
det producto. Del numeral 3.1.2dela
precision 1 (Pagina 43) de las bases.

e Fuente: Anexo n.° 1 del Formato n.° 11 “Acta de apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas y calificacion: bienes”
Elaborado por: Comisién Auditora

v En relacién a la descalificacién por presentar firmas escaneadas en los Anexos n.°
& 1,2y3

De la verificacion de la oferta presentada el 3 de abril de 2023 por el postor HDS Group
S.AC. a traves del SEACE (47 folios), se puede advertir que los Anexos n.°s 1,2y 3
(Apéndice n.° 11), fueron suscritos a una solay Ginica imagen de firma (la cual se puede
constatar por la similitud y uniformidad que guarda una de la otra), es decir, no se trata
de una firma manuscrita original; por tanto, puede verificarse que no han sido
ejecutadas fisicamente con escritura a mano, seg(in se muestra a continuacion:

25 gnyase: Cualquier recipiente o envoltura que contiene y esté en contacto con alimentos y bebidas de consumo humano o sus materias primas.
{Anexo Definiciones del Decreto Supremo n.° 007-98-SA “Aprueban el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas”
Pag.46}
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Cuadro n.° 17
Firmas escaneadas en la oferta del postor HDS Group S.A.C.
Anexon.®1 Anexon.®2 Anexo n.? 3

Fuante: Oferta del postor HDS Group S.A.C. que obra en el SEACE
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, las bases integrades de la Subasta Inversa Electronica
n.° 003-2023-CS/MDSMP, sefialaron en el numeral 1.4 del Capitulo | Seccién general, lo
siguiente: “Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que
conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita 0
digital, segun la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales). (...) No se acepta
ol pegado de imagen de una fima”.

En esa medida, se observa que la exigencia de que la oferta cuente con firma manuscrita
y, por ende, que ésta no sea insertada (pegada) en los documentos que conforman su
oferta, fue de conocimiento en las bases administrativas a todos los postores que
participaron del procedimiento de seleccion.

Sin embargo, el articulo 60 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones, establece lo
siguiente:

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales 0 formales:

b)“La nomenclatura de! procedimiento de seleccion y falfa de firma o foliatura del postor o

\& su representante;
(..)"

Como se aprecia, la citada norma establece que son subsanables, entre otros, los errores
formales o materiales de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta. Asimismo, en el literal b) del numeral 60.2 del articulo

60 del Reglamento, establece que es subsanabie la ausencia de firma; por lo que, al

NTROL ", haberse insertado o pegado la firma en los anexos 1, 2y 3 de la oferta del postor, el
Comité de Seleccion debit advertir la ausencia de firma manuscrita o electrénica en los
documentos consignados en la oferta y solicitar la subsanacion correspondiente, hecho
que no ocurrié, quedando descalificado.

28 ggguin lo establecido en la Resalucion N° 3390-2023-TCE-S3 del Tribunal de Contrataciones del Estado del 23 de agosto de 2023.
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Por tanto, la decision del Comité de Seleccion de declarar “no admitida” la oferta del
postor HDS Group S.A.C, registrado en el ANEXO 1 del Formato n.° 11: “Acta de
Apertura de Ofertas, Evaluacion de Ofertas y Calificacién: Bienes” de 5 de abril de
2023, es contraria a lo sefialado en el numeral 60.1 e inciso b) del numeral 60.2 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, debido a que la falta de firma en los formatos
era subsanable.

v De la descalificacion porque el Registro Sanitario del arroz pilado superior no
cumple con la estructura del envase

El Comité de Seleccién, observé el Registro Sanitario presentado en la oferta del
proveedor HDS Group S.A.C, indicando “(...) documento que no cumple con la
estructura del envase solicitado en las especificaciones técnicas del producto”, def
numeral 3.1.2 de la precisién 2 del N° 1: Arroz Pilado Superior (Pagina 43) de las
bases”.

Dicha precision, esta contemplada en el capitulo 1il de la seccion especifica de las
bases, que recoge la ficha técnica del producto, en la que se establece que el arroz pilado
superior debe cumplir con una estructura de envase: “polietileno de baja densidad de
primer uso”, tal como se sefiala a continuacion:

Cuadro n. 18
Precisiones solicitadas respecto al envase del arroz pilado superior

2,42 PRECISIORES SOLICITADAS POR CADA FICHA TECHICA
N" 1: ARROZ FILADO SUPERIOR
B prociucts deberd cumpie con fo indicado en b ficha tienica apeobeda pora OSCE. €0a 1as sigwentes precsines:
Precisin 1; La class d¢ armz reguerida 3. Aoz pladd superir fargo.
Producto I.ﬁﬁf;“ﬁ [ Clase | tonghud et

[ Teme | DasSmmonts I

Precisiéa 2: Envase y eridataje.
Envate: B poso rety ol podtusto pof smate e ¥ oo de comade.
Pesomets T T | I
Estructora el eavase Potztien o baja Sevsidad de prmer
L]
Colzr del pwre PL MRy T " VR
Cemado < 3 fermeselindy =
Erbalaje:
_Pronele | R
Estrucunadelempaque | Poietienn de baja censilad o Polpropiens iejda
Color 6l empagee bR R
Comado. | Cosclo
£ Precisidn 3: Adcoralments 1 o robo 3 Geberd colocar:
« B esouda y norbre do b eusicipalidad
. SUVENTA"y "DESTRBUCION GRATUITA®
= “PROGRAMA DE COMPLEMENTACION

Pracisida &:Noagics

Fuente: Bases integradas de la SIE N.° 003-2023-CSHra Convocatoria
Elaborado por: Comision Auditora

De la verificacion de la oferta presentada el 3 de abril de 2023 por el postor HDS Group
S.A.C. a través del SEACE (47 folios), se advierte que presentd en su oferta el
Certificado de Registro Sanitario N.° 04448-2022 a nombre de INDUAMERICA
INTERNACIONAL S.A.C., tramitado en el expediente N.° 7890-2022-R. Este certificado
corresponde al producto identificado con el codigo de registro sanitario
“E1513512NMCIDAR”, denominado “ARROZ PILADO SUPERIOR -~ CRIOLLO,
COSTA NORTE - VARIEDAD NIR - TACUARI, SELVA - ESPECIE ORYZA SATIVAL”
(Apéndice n.° 12), conteniendo las siguientes precisiones:

M
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Cuadron.® 19
Precisiones del materlal, tipo y capacidad de la oferta de HDS Group SAC

C. ALIMENTOS Y BEBIDAS

1 ARROZ - ARE
CRIOLLO, COSTANORTE - V7 A AR,
ESPECIE ORYZA SATIVA L., TINAJONES, MALLARES,
CONQUISTA, FEROM, CAPISELVALINEA, OLIMAR,PUITA, EL
PASO, ARROZ PILADO SUPERIOR, ARROZ REPOSADO, "MI
ARROZZ. "D'SABORI, CUSI CUSA, "TOTTUS", "SELBY", "FESTI
ARROZ"EL POTRERC", "CUSI ICUSA'. "GRAN

Material: “Polietileno”,
= 'co%m envasado en PEBD

ESTR{ !
FUND( ....'.: etileno ci%f:@. :3 4,5,10, 15, m&e (Polietileno de baja densidad)
S letieno PEBD - PEBD bie 3, 4, 5kg, sacos de polipropilenc de 5, .
v R -RT S0 RN envasados en PEBD -BOPP. %, %,1,2 Tipo: “En Bolsa”

kg, boisa de polietileno PEBD - PEBD d¢ 3, 4, 5 kg, sacos de
polipropiienc de 5, 10, 15, 20, 25, 49, 50 kg, Saco de polipropileno de .
13 kg, envasado en PEBD — BOPP de %, %, 1, 2 kg, boisa de Presentacion: "1Kg
ietileno PEBD - PEBD de 3, 4, 5 kg, sacos de polipropileno de 5,
10, 15, 20, 25, 49, 50 kg, saco de polipropienc de 01 kgas50kg,
boisa ga polietieno biodegradable PEBD - PEAD - BOPP de 100ga
50 kg, bolsa de PEBD-BOPP de 1/2, 3/4, 1, 2 kg, boisa de PEBD-
PEBRD de 3.5 kg, boisa de BOPP-PEBD de %k, 1kyg; sacos de

Fuente: Oferta presentada por HDS Group SA.C
Elaborado por: Comision Auditora

En tal sentido, se verifica que en la informacién del envase del Certificado de Registro
Sanitario N° 04448-2022 a nombre de INDUAMERICA INTERNACIONAL SAC.
presentado por HDS Group S.A.C. (folios 8 al 10 de su oferta), si se han declarado tres
(3) caracteristicas que se detallan a continuacion:

-OT RN Material: “Polietilenc”, envasado en PEBD (Polietileno de baja densidad)
7y i Tipo: “En Bolsa"
P = ) Presentacién: “1,2,3,4,5 kg (..)"
\‘\ ; ¥, Sobre el particular, en los requisitos del articulo 105 del Decreto Supremo

- S N.° 007-98-SA, que aprueba el "Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de
Alimentos y Bebidas", para la inscripcién de registros sanitarios se establece, respecto al
envase, que contenga los “g) Datos del envase utilizado, considerando tipo y material

. ...)", tal como se muestra a continuacion:

“Articulo 105°. - Declaracién Jurada para el Registro Sanitario
Para la inscripcion o reinscripcion en el Registro Sanitario se debe presentar una solicitud
con caracter de Declaracion Jurada suscrita por el interesado, en la que debe consignarse

: la siguiente informacion:
: ()
\){ ) Condiciones de conservacion y almacenamiento

g) Datos del envase utilizado, considerando tipo v material
h) Periodo de vida util del producto en condiciones normales de conservacion y
almacenamiento

(..)

Esta informacién es concordante con los requisitos para la inscripcion del registro
sanitario de alimentos establecidos en el Procedimiento TUPA - Registro Sanitario
de Alimentos de Consumo Humano de DIGESA, que respecto al envase establece:
“2.8) Datos sobre envasado utilizado, considerando tipo, material y presentaciones
(...)", tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 9
Requisitos TUPA para inscripcién de registro sanitario

Texto Unico de Procedimientos Administrativos - (TUPA)

Procedimiento
istro Sanitario de Alimentos de Consumo Humano:
Requisitos
a) Inscripdén en el Registro Sanltario de Alimentos de Consumo Humano.

1. WW&MM(M}W.MMn&N‘&NEMWMmNW&
mmmcmansdmnmmmnmmaemhmmmmw
u)uumbmnmﬁnsodd,domldﬂwmudammﬂmdemhwﬁ!dehwmmmonﬁhmwlm
fa Instripcion o reinscripcién,
u.))wnhzmdhhlnmmdsmmymmdelm.
aa)mbmnmdnmbl.ﬂmdﬂnypﬂsddmbhﬁmdemmm
a.4) Resultados andlisls fiskoo-quimico y microbioldglcos del producto terminado, procesado y emitida por ef faboratoro de
mmddenﬂ&ddehrabﬂmowmmmmhdomMumugm&mmdnmewman]emq:e
mmmmxmmmmumammmm«m Labowatory
Accreditation Cooperation) o det 1AAC {nter American Accreditation Cooperation), Mayor Informacion.
mmmamssmmmmymmwmwmmamwmam-
Mummmmeﬁmdepa&mquemmtemmmdmmlmd
wemmamummummmm)aummwmm
maﬁm).mmmmummw\s,mmmmmmmmmmm

mwmvmmmmmuummummammwmmmmy
su referencia numérica internacional. (Cédigo SIN)

2.10) St de dentiicackin del Lote de produccén. il
a.n)De:lamddndeadeam»ﬂmmddmﬂodemtmmhddomdmkublﬂddbswow%

zm&mm&wom&mmmuammmmwmsmmmﬂ
exportador si el producto es importado. Mayor Informacion.

Fuente: http:f/www.dlgesa.minsa.gob.pelexpedientssldetalles.aspx?1d=28

Ademas, el Manual de Usuario VUCE-DIGESA-DGS0008, una guia para quienes
tramitan la inscripcion en el Registro Sanitario de Alimentos y Bebidas de Consumo
Humano a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), establece que los
campos a registrar en el numeral 1.3.1.4, bajo el titulo "Envases”, son Gnicamente: Tipo,
Material y Capacidad, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

VR Imagen n.° 10
ZONY Registro de informacion del Envase en la Inscripcion de Reglstro Sanitarios
E Campos a registrar en el Envase

27 L DE
Py \‘.l\l = S, d
A NTROL b e X

= Fuente: Manual de Usuario VUCE-DIGESA-DGS0006

M
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Imagen n.° 11
Resumen con los datos del envase registrado

Flest-1du1, Pégine] 1 ldetm 4 & W
™we MATERIAL  CAPACIDAD  EINIAR $
| | eom,1prme
e | BN @
| nareL
2 "iﬁl\\\ Fuente: Manual de Usuario VUCE-DIGESA-DGS0006
E 2\
\Z HEA Sl En tal sentido, el Articulo 105 del Decreto Supremo N.° 007-98-SA, el Procedimiento
A Y TUPA de DIGESA, y el Manual de Usuario VUCE-DIGESA-DGS0006, establecen que,
\\ 7 para la inscripcion de un registro sanitario de alimentos, solo se exige precisar el tipo,
S material y presentacion/capacidad del envase, ninguna de estas normativas demanda
la consignacion de caracteristicas adicionales como "de primer uso’, “transparente’,
“termosellado”, entre otros, en la declaracion jurada para la obtencion del registro
sanitario.
é«ié‘&??gfﬁ : Asimismo, en el Capitulo IV - Requisitos de Habilitacion de las bases, se requiri6
AKZ ’f’%’; N\ acreditar Unicamente la presentacion de una copia simple del registro sanitario, y no
9 ;l//soﬁ Sz se hace mencion a la acreditacion de otras caracteristicas adicionales.
{2 .{‘ 5 ;5,‘4
‘\ <. & = 1 /i v .
%w “f En ese sentido, para garantizar que los productos ofertados por los postores cumplan con

= 2 las caracteristicas requeridas en la ficha técnica, en el numeral 3.2 de las bases de la

Subasta Inversa Electrénica N.° 003-2023-CS/MDSMP para la “Adquisicién de

Alimentos para el programa de alimentacion y Nutricion para el paciente con

Tuberculosis y familia (PANTBC) ~ periodo 2023 - 2024 de la Municipalidad Distrital

de San Martin de Porres”, se establecio que: "Para la presente adquisicion, el proveedor

deber4 presentar el certificado de calidad correspondiente af lote del producto entregado,

ara la verificacién y emisién del informe técnico de verificacién (boletin de ingreso,

\fg realizado por el _ingeniero_alimentario_designado por la Subgerencia de Recursos
Alimentarios {...)”

El control y Conformidad cualitativa de las propiedades organolépticas o caracteristicas

fisicas (...) serd realizado por el Especialista de la Subgerencia de Recursos Alimentarios,

el mismo que deberé cumplir con las especificaciones técnicas de los requerimientos
técnicos del presente documento {...).”

RLOE 1)

A, . .
/S ‘J}*»;\ Las fallas en el sellado o en el uso de materiel no idéneo en el empaque (...) motivara la
¥ S ESPECIALSTA 2 2 devolucién parcial o total del lote y Ia reposicién del producto”.
5% leal 9%
\%;’ b e &3 ) Este punto faculta a la entidad a que, una vez iniciado el contrato, se puedan salicitar
N @f}‘ pruebas adicionales de calidad y documentos de verificacion para asegurar que los
S bienes cumplen con lo establecido.
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Por lo tanto, al no corresponder que, en Ia calificacion de las ofertas, el Comité de
Seleccion exija, que las caracteristicas adicionales “de primer uso", “transparente’,
“termoseliado”, entre otros, se encuentren en el registro sanitario presentado por el postor
HDS Group S.A.C, su oferta debid ser considerada como vélida (admitida).

Es preciso sefialar que el Capitulo 1l de la Seccion Especifica de las Bases del
Procedimiento de Subasta Inversa Electronica prevé como tinico documento de
presentacion obligatoria el “Anexo N° 3: Declaracion Jurada de Cumplimiento de
las Especlficaciones Técnicas”. Por lo tanto, se presume qué todo postor que participa

2y y presenta su oferta se compromete a entregar un bien o servicio que cumple con la ficha
o téenica y las precisiones por cada ficha técnica en su totalidad.

Ello concuerda con lo sefialado el numeral 6.3 de la Directiva n.” 006-2019-OSCE/CDZ

s “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica”, en el que se menciona, en

v

una subasta inversa electronica “Se presume que los bienes y/o servicios ofertados
cumplen con las caracteristicas exigidas en las fichas técnicas y con las
condiciones previstas en las Bases. Esta presuncion no admite prueba en
contrario”. Finaimente, la definicion de Ficha Técnica, segun ei Anexo | del Reglamento
de la Contratacion del Estado, es un documento estandar que unifica la descripcion de
bienes o servicios comunes. Su funcién es simplificar la identificacion de necesidades
para las entidades y facilitar la verificacion al momento de la entrega o prestacion de
la Entidad?. -

Las caracteristicas adicionales.sefialadas en las precisiones solicitadas por cada ficha
técnica, conforme a las bases integradas del procedimiento de seleccion es un aspecto
que se corroborara al momento de la entrega del bien, mediante la presentacion de
certificados de calidad.

En consecuencia, la decision del Comité de Seleccion, de declarar “no admitida" la
oferta del postor HDS Group S.A.C., por-no cumplir con la estructura del envase
solicitado en las especificaciones técnicas del producto, conforme a lo registrado en el
ANEXO 1 del Formato n.° 11: *Acta de Apertura de Ofertas, Evaluacion de Ofertas y
Calificacién: Bienes” de 5 de abril de 2023, es contrariaa lo establecido en las bases
administrativas, la Directiva de la Subasta Inversa Electronica, la Ley y el
{ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; en vista que este requisito
VK correspondia ser revisado en la ejecucion contractual.

2.5. No se admiti6 la oferta del postor Industrias Alimentarias Don Nacho E.L.R.L. (2do en
orden prelacion SEACE), a pesar que cumplia con la presentacion de la documentacion
obligatoria y los requisitos de habilitacion.

/ ﬂnL'DE s .2 3 . , o .
A NTRO, AN El Comité de Seleccion habria descalificado la oferta del postor Industrias Alimentarias Don
// { 'i,v 1' X p TR PN ] .

/oS O Nacho E.L.R.L porque los Anexos N° 1, 2y 3 estaban dirigidos al OEC® y el Registro
g ) 5 ESPECIALISTA ce gi Sanitario presentado para el alimento arroz pilado superior no describe la clase

g v e f ) correspondiente, pese a que las bases solicitaban que este sea de clase largo, observaciones

Q !’:
< %ﬁ»,_

27 Directiva que tiene como finalidad complementar la regulacion establecida en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento respecto del

procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electranica, Aprobado por Resolucién de Presidencia n.® 213-2022-OSCE/PRE del 22 de octubre
del 2022

2 Anexo 1 Definiciones de Ficha Técnica del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto supremo
1.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

29 (rgano Encargado de las Contrataciones - OEC
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registradas en el Formato n.® 11: “Acta de Apertura de Ofertas, Evaluacién de Ofertas y
Calificacion: Bienes” de 5 de abril de 2023, y se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 20
Observaciones en el Formato n.° 11 - Actade apertura de ofertas, evaluacion y calificacion: bienes
DOCUMENTAGION DE PRESENTACION
OBLIGATORIA REQUISITOS DE HABILITACION
d) Declaracion 37
5 *jurada de ARROZ PILADO SUPERIOR
Postor el pevatscin r.t_n@pllﬂ:ﬂo 2 ;
Ofurtante | Declareciin | Juacace | | Especifcaciones : ‘
jurada de acuerdo con Técnlcas ) P % 5!
datos del | el literal b) del slllast « Copia simple del Registro Sanitario vigente del bien
postor. | articulo 52 del contenidas en el | correspondiente, expedido por Ia Direccion General de Salud
(Anexo N°1) | Reglamento. Cal_ﬂ’ﬂﬂ: ::l‘t :0 la Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA (..)
| 0| o | B
(AnexoN°3)

No Cumple

De acuerdo a ko establecido en la ficha técnica aprobada por Perd

Compras para el praducto Aoz pilado Suparier, contempladala

misma en la pégina 22 y 23 de! presente procedimiento, En el

{ltimo pérrafo del numeral 2.1 de ficha thenica (pagina 23 delas
bases) se establece a precision 1, la misma que la entidad

deberé pracisar en las bases (seccion especifica, especificaciones
téenicas), la clase del amoz requerido, segin la tabla NTP

205.011:2014
De conformidad con lo expuesto lineas arriba, en las bases del
presente procedimiento (pagina 43) det numeral 3.1.2

No Cumple No Cumple PRECISIONES SOLICITADAS POR CADA FICHA TECNICA,
PAGINA 8. PAGINA 9. No Cumple precision N° 1 ¢-artoz pilado su perior, sobra la precision 1
Anexo 1 Anexo 1 PAGINA 10. establece: la case de armoz requerido es, arroz pilado superior
presenta presenta Anexo 1 presenta | largo, longitud de més de 6.6 mm, segin lo establecido en latabla
anexo dirigido | anexodirigido | anexo dirigido el | 1delaNTP 205.011:201 4 por su parte en lo que corresponde a
INDUSTRIAS al brgano al drgano brgano encargado fos requisitos establecido en el capitulo 1V - requisitos de
ALIMENTARIAS encargado de | encargado de delas habilitacion contempiados en las bases, en lo que corresponde &l
DON NACHO las las contrataciones, &l |  amoz pllado superior, se establece que los postores deben de
EIRL contrataciones, | contrataciones, cual no presentar en su expediente de habilitacion el siguiente requisito:
ol cual no elcual no coresponde al Copia simple del Registro Sanitario vigente del bien
comesponde al | correspondeal | - anexo delas correspondiente, expedido por 1a direccion General de Salud
anexodelas | enexodelas | bases el cual dice Amblents! e inocuidad Alimenteria - DIGESA segin los articulos
bases elcual | baseselcual Comité de 102 y 105 de! Decreto Supremo N® 007-98-SA, que aprueba el
dice Comité de | dice Comité de Seleccion. Reglamento sobre vigilancia y Control Sanitario de alimentos y
Seleccion. Selaccion. bebidas y Sus modificatorias,

El postor INDUSTRIAS ALIMENTARIAS DON NACHO EIRL, para
¢l producto ARROZ PILADO SUPERIOR, presenta en las paginas
124 a1 19 de su expediente de habilitacion el registro saniterio
para el producto arroz pilado superior emitido a favor defa
empresa AGRONEGOCIOS SICAN SAC.

De la revision dal registro sanitario realizado por ef postor, se
encuentra en el mismo, que no contempla 'a clase de amoz
requerida conforme lo establece las bases, solo sefala: armoz
pilado superior “Cosecha Dorada”

Sin embargo, el requerimiento establecido en las bases es: 1a
clase de arroz requerido es ARROZ PILADO SUPERIOR LARGO.

Fuente: Anexo n.° 1 de! Formato n.° 11 “Acta de apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas y calificacion: bienes”
Elaborado por: Comision Auditora

7 En relacién a la descalificacién por que el anexo N° 1, 2y 3 no estaban dirigidos al
comité de seleccion

Al respecto, de la verificacion de la oferta presentada el 3 de abril de 2023 por el referido
postor (Apéndice n.° 13), se puede advertir que el Anexo n.° 1 (Declaracion Jurada de!
Postor), Anexo 2 (Declaracion Jurada - Art. 52 del Reglamento de las Contrataciones del
Estado), y Anexo n.° 3 (Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas) no estarian dirigidos al Comité de Seleccion, sino al Organo Encargado de
las Contrataciones (OEC), tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 12
Presentacion de Anexos 1, 2 y 3 del postor Industrias Alimentarias Don Nacho

ANEXC N*1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefiores
ORGANO ENGARGAD%‘ DE LAS CONTRATACIONES
SIE-3-2023-CSIMDSMP:

El que so suscribe, DANIEL CRISTHIAN FERNANDEZ TORRES, postor y/io Repressntants
wxmmumskumxmmummﬂm,mmmm
N'71086757, con poder inscrito en 1 localidad da LIMA en {a Ficha N*14924851 Asiento
N°A001, DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacion se sujela s la verdad:

ANEXO N*2
DECLARACION JURADA
{ART. 52 DEL. REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

[Séfcres

ORGANO ENCARGADD DE LAS CONTRATACIONES
SIE-3-2023-CS/MDSMP-1
|Presente. - r

Mediante @ presente ef suscrito, postor yio Representanté Legal de INDUSTRIAS
ALIMENTARIAS DON NACTHO ELR.L, deciaro hajo juramentos,

ANEXQ N°3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

s
RGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
1E-3-2023-CS/MDSMP-1
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sicances y les condicionas. detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece fa
“ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE ALIMENTACION Y NUTRICION
PARA EL PACIENTE CON TUBERCULOSIS Y FAMILIA (PANTBC) - PERIODO 2023-2024
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARTIN DE PORRES" de conformidad con las
Especificaciones Técnicas que se indican en el Capitulo Ill de la seccion especifica de las
bases.

Fuente: Oferta presentada por el postor Industrias Alimentarias Don Nacho en la Subasta Inversa
Electrénica N.2 003-2023- CSMDSMP del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion.

Sobre el particular, los Anexos n.°s 1,2y 3, fueron solicitados en el numeral 2.2.1 del
capitulo Il de las bases, como parte de los documentos de presentacion obligatoria, no
siendo admitidos por el comité de Seleccion, segln lo sefialado en el ANEXO 1 del
Formato N.° 11: "Acta de apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas y calificacion:
bienes” de fecha 5 de abril de 2023, debido a que estos fueron dirigidos al érgano
encargado de las contrataciones, el cual no corresponde al anexo de las bases el
cual dice comité de seleccion.

Al respecto, es de sefialar que, el numeral 60.1 de! articulo 60 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, establece lo siguiente:
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“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1 Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el organo a cargo de/
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.”

En el caso concreto, el error en los Anexos n.° 1, 2'y 3 no admitidos por el Comité de

Seleccién, debido a que consignan como destinatario al Organo Encargado de las

Contrataciones y no al Comité de Seleccion, no altera el contenido esencial de la

oferta, maxime si, estos documentos fueron ingresados como parte de la oferta en la

plataforma del SEACE, dentro del piazo, siendo el Gnico encargado de evaluar dichas

ofertas el Comité de Seleccion, designado para dichos efectos. Por lo tanto, la

descalificacion de parte del Comité de Seleccion, de declarer no admitida la oferta del

P T postor Industrias Alimentarias Don Nacho E.LR.L, registrado en el ANEXO 1 del

A N Formato n.° 11: "Acta de Apertura de Ofertas, Evaluacion de Ofertas y Calificacion:

Bienes” de 5 de abril de 2023, es contrario a la normativa antes sefialada, debido a que
dichos errores materiales o formales contenidos en dichos formatos eran subsanables.

v En relacién a la descalificacién porque el registro sanitario para el alimento arroz
pilado superior no describe clase “largo”

El Comité de Seleccién observd que el registro sanitario del "arroz pilado superior®
presentado por el postor no especificaba la clase de aroz requerida en las bases;
mientras que el registro sanitario consignaba "Arroz Pilado Superior Cosecha", las
bases exigian "Arroz Pilado Superior Largo".

AR E g Sobre ¢l particular, es de precisar que, las bases establecieron la documentacién de
/, ﬁé; oA presentacion obligatoria y los requisitos de habilitacion. Especificamente, el numeral
oE 27 2.2.1 del Capitulo Il de las bases integradas de la Subasta Inversa Electronica detalla la
%k%;‘fﬂ ISR documentacion obligatoria para a admision de la oferta (Apéndice n.° 14). Ademas, el
W S’gf_ literal f) del numeral 2.2.1 de la séccién especifica de las bases establecia como parte
\ow _ de los documentos de presentacion obligatoria lo siguiente: "El postor debe incorporar en
S su oferta los documentos que acreditan los 'Requisitos de Habilitacién' que se detallan en
el Capitulo 1V de la presente seccion de las bases". Para el caso del arroz pilado superior,
se solicité la copia simple del registro sanitario vigente expedido por DIGESAY, y la copia
simple de la Resolucién Directoral vigente que otorga Validacién Técnica Oficial al Plan

HACCP?, estos requisitos se resumen en el siguiente cuadro:

»;/;_(\‘“‘ JE © %\;
% Ro(,, ‘:}%
(S SPECIALISTA € %))

ML I

AR

& ©
"»

/

Direccidn General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIG ESA

3 Plan HACCP: Dacumento preparado de conformidad con los princlplos del HACCP para asegurar el contro! de los peligros que son importantes
para la inocuidad de los alimentos en el segmento de la cadena alimentaria considerado. (Anexo Definiciones del Decreto Supremo n.° 007-98-
SA “Aprueban el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas® Pag.46,47).
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Cuadron.® 21
Requisitos de obligatorio cumplimiento seiialados en las bases de la SIE
Documentacién de Presentacion Obligatoria | Requisitos de Habilitacion x)
(numeral 2.2.1 del Capitulo Il de las bases) (numeral 4.1 del Capitulo [V de las bases)
22, CONTENIDO DELAS OFERTAS
i CAPITALO IV
REQUISITGS OF HABILITAGION"
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Fuente: Bases integradas de la Subasta Inversa Electronica N.° 003-2023-CS/MDSMP (1era convocatoria)
Elaborado por: Comision Auditora

Para cumplir con el requisito de la presentacion del registro sanitario, el postor Industrias
Alimentarias Don Nacho E.LR.L. incluyé en su oferta (folios 14 al 19) el Certificado de
Registro Sanitario N.° 0648-2021, gestionado bajo el expediente N.° 17570-2021-R.
Este certificado corresponde al producto identificado con el codigo de registro sanitario
“E1512716N MCARSC", cuya denominacién es “arroz pilado superior - arroz
superior “Cosecha Dorada” (Ver Apéndice.n.’ 13).

Cuadro n.° 22
Registro sanitario del arroz pilado superior

e al Cadige del Reglairo
W AUMEMTOS ¥ BEBIDAS ) po ¥ M
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Fuente: Oferta presentada por el postor INALIPER E.IR.L.
Elaborado por: Comision Auditora
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Sin embargo, el Comité de Seleccion, observé que el registro sanitario presentado
no especificaba ia clase de arroz requerida en las bases conforme a lo registrado en
el ANEXO 1 del Formato n.° 11 “Acta de Apertura de Ofertas, Evaluacion de Ofertas
y Calificacion: Bienes”, de 5 de abril de 2023.

Al respecto, el Capitulo IV - Requisitos de Habilitacién de las bases, establece
presentar una copia simple del registro sanitario, sin especificar los datos minimos que
este registro sanitario debia contener® asi también en los requisitos del articulo 105 del
Decreto Supremo N.° 007-98-SA, que aprueba el "Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas', para Ia inscripcion de registros sanitarios no se
establece esta caracteristica de “clase largo™ para la inscripcion del arroz pilado
superior, tal como se muestra a continuacion:

“Articulo 105°. - Declaracién Jurada para el Registro Sanitario

Para la _inscripcién o reinscripcion en el Registro Sanitario se debe presentar una solicitud con
caracter de Declaracion Jurada suscrita por el interesado, en la que debe consignarse la siguiente
informacién:

a) Nombre o raz6n social

b) Nombre y marca del roducto o grupo de productos para el que se sollcita el Registro
Sanitario

¢) Nombre o razon social, direccién y pals del fabricante

()

Esta informacion es concordante con los requisitos para la inscripcion del registro
sanitario de alimentos. El Procedimiento TUPA - Registro Sanitario de Alimentos
de Consumo Humana de DIGESA® especifica estos requisitos en detalle:

Imagen n.° 13
Requisitos TUPA para inscripcién de reglstro sanitario

Texto Onico de Procedimientos Administrativos - (TUPA)

.

Procedimliento
Istro Sanitario de Aimentos de Consumo Humano:

n) on ol
5

da da Co

Unica de C . Para dey SUCE deber tamitarie con sy Cadigo de
mm(on),wmmmm Jurads @ Inchuye & sigulente 2

Fuente: http:llwww.dlgesa.minsa.gob.pelexpedientaldetalIes.as px?id=28

32 para el caso de ofros productos lenteja, arveja, frejol panamito y quinua grado 1, el C. de Seleccion sefiald como Nota lo siguiente: “Para efectos
def cumplimiento del presente requisito bastard que en el Certificado de Autorizacion Sanitaria de Establecimiento indigue: Nombre comin
(nombre cientifico) del bien correspondiants g contratar, sagun lo establecido por SENASA” (Pég. 52y 53 de las hases administrativas del SIE

003-2023-CS/MDSMP).
3 mzllwww.dlgesg.minsa.gob.gelexggdienmldetalles.agpg?id=28
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En ese sentido, tanto el articulo 105 del Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de los Alimentos como el Procedimiento TUPA - Registro Sanitario de
Alimentos de Consumo Humano de DIGESA coinciden en que, para la inscripcion de
un registro sanitario de alimentos de consumo humano, uno de los requisitos es precisar
¢l nombre y marca del producto. En ninguna de estas normativas se exige que la
longitud del arroz sea un campo a consignar en la declaracion jurada para obtener Ia
inscripcion del registro sanitario; por lo tanto, el Comité de Seleccién no podia exigir a los
postores que el registro sanitario indique expresamente que el "arroz pilado superior*
debia ser de clase “largo”.

Cabe sefialar que, el requisito de "la clase de arroz requerido es ARROZ PILADO
SUPERIOR LARGO" se encuentra en la precision 1 del N° 1: Arroz Pilado Superior,

P del numeral 3.1.2, titulado “Precisiones solicitadas por cada ficha técnica”, que fue
HONTROLAN considerado en el capitulo Il de la seccion especifica de las bases (Ver Apéndice n.°
s N\ 16), tal como se muestra en el siguiente cuadro:
Cuadro n.” 23
Ficha técnica del arroz pilado superior y precisiones técnicas contemplada en las bases
PCHATECKICA 342 PRECISICNES SOUCTTADAS POR CADA FICHA TECNCA
1, CARACTERISTICAS GENERALESDELBIEN I 4:ARSOLPRAD) SUPERIR
Denamnacidn et ben : ARROZ PALADO SUPERIOR
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Fuente: Bases integradas de la Subasta Inversa Electrdnica N.° 003-2023-CS/MDSMP (1era convocatoria)
Elahorado por: Comision Auditora
A e ;fzfj_ » Por lo tanto, para garantizar que los bienes ofertados por los postores cumplan con las
3 KON caracteristicas requeridas en la ficha técnica, como es la“clase largo”, en el numeral 3.2
T 5 ESPECIALISTA & Z || del Capitulo lll de las bases estandar aplicables a los procedimientos de seleccion
5 LEGAL

\2 %5 ST de una Subasta Inversa Electrénica se establecié que: "De ser el caso, durante la
OX %ﬂ‘ ejecuclon del contrato, se puede incluir el método de muestreo, ensayos o pruebas a
. =/ emplear para la_comprobacién_de la calidad de los_bienes, asi como el tipo y la
- oportunidad de presentacion de los certificados de conformidad o certificados de
inspeccion u otros documentos de carécter obligatorio que estén previstos en la seccién

11 0 lil de los Documentos de Informacion Complementaria”, 1o cual se muestra

M
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Cuadro n.° 24
Requisitos sefialados en la base estandar de la Subasta Inversa Electronica

3.2 Forma do entrega
3.21 Forma de entrega

[DE'SER EL CASO; INDICAR LA FORMA DE ENTREGA DE EJECUCION
DE LA PRESTACION, COMO POR EJEMPLO COMO SE REALIZARA EL
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, ENTRE OTROS]

322 gllébdos de muestreo, ensayos o prusbas para i conformidad de jos
snes

[DE SER EL CASO] DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO, SE
PUEDE INCLUIR EL METODO DE MUESTRE

0, ENSAYOS O PRUEBAS
A EMPLEAR PARA LA ccmpnogmm DE LA"CALIDAD'DE-'LDs

| CERTIFICADOS DE CCNFOR
INSPECCION U OTROS DOCUMENTOS DE CARACTER OBLIGATC
QUE ESTEN 4:pnswsmsra%w«' SECCION Il O Il DE LOS
DOCUMENTOS DE INFORMACION COMPLEMENTARIA

EN EL CASO DE MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS
ES OBLIGATORIO INCLUIR LO INDICADO EN LOS DOCUMENTOS DE
INFORMACION COMPLEMENTARIA]

- e —

oWt Raﬁ‘\
ne; s

Fuente: Bases estandar de una Subasta Inversa Electronica
Elaborado por: Comisién Auditora

lguaimente, el numeral 3.2 de las bases de la Subasta Inversa Electronica
N.° 003-2023-CSIMDSMP para la “Adquisicién de Alimentos para el programa de
alimentacion y Nutricion para el paciente con Tuberculosis y familia (PANTBC) -
periodo 2023 - 2024 de la Municipalidad distrital de San Martin de Porres", establecid
como requisito en la forma de entrega:

“(..) el proveedor deberé presentar el certificado de calidad correspondiente al lofte
del producto entreqado, para la verificacion y emision del informe técnico de

verificacion (boletin de ingreso) realizado por el ingeniero alimentario designado por
la Subgerencia de Recursos Alimentarios (...)".

1)

El control y Conformidad  cualitativa de las propiedades organolépticas 0
e caracteristicas fisicas (...) ser4 realizado por el Especialista de la Subgerencia de
- “ Recursos Alimentarios, 6l mismo_gue deberd cumplir con las especificaciones
técnicas de los requerimientos técnicos del presente documento (...)"

Este punto faculta a la Entidad a que, una vez iniciado el contrato, se puedan solicitar
pruebas adicionales de calidad y documentos de verificacion para asegurar que los
bienes cumplan con lo establecido.

‘% Entonces, al no corresponder que, en la calificacion de las ofertas, el Comité de Seleccion
exija que el requisito de clase largo del arroz pilado superior se encuentre en el registro
sanitario presentado por el postor Industrias Alimentarias Don Nacho E.L.R.L, su oferta

debi6 ser considerada como valida (admitida).

_{,g;f;js?;t L s'j,p \ Es preciso sefialar que el Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases del
P S AN Procedimiento de Subasta Inversa Electrénica prevé como finico documento de
presentacion obligatoria el “Anexo N° 3: Declaracion Jurada de Cumplimiento de
las Especificaciones Técnicas”. Por lo tanto, se presume que todo postor que participa
y presenta su oferta se compromete a entregar un bien o servicio que cumple con la ficha
técnica y las precisiones por cada dicha técnica en su totalidad.
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Ello concuerda con lo sefialado el numeral 8.3 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD*
“Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica” en el que menciona en una
subasta inversa electronica “Se presume que los bienes y/o servicios ofertados
cumplen con las caracteristicas exigidas en las fichas técnicas y con las
condiciones previstas en las Bases. Esta presuncién no admite prueba en
contrario”. Finalmente, la definicion de Ficha Técnica, segin el Anexo | del Reglamento
de la Ley de Contrataciones de! Estado, es un documento estandar que unifica la
descripcion de bienes o servicios comunes. La ficha técnica simplifica la identificacion de
necesidades para las entidades y facilita la verificacion al momento de la entrega o
prestacion de la Entidad®.

En virtud de todo lo expuesto, la decision del Comité de Seleccion, de declarar “no
admitida” la oferta del postor Industrias Alimentarias Don Nacho E.LR.L. por no
especificar la clase “largo” del arroz en su registro sanitario, conforme a lo registrado en
P—— el ANEXO 1 del Formato n.° 11: “Acta de Apertura de Ofertas, Evaluacion de Ofertas
P e /,{,:;3 y Calificacion: Bienes”, de5 de abril del 2023, es contraria a lo establecido en las
fe O\ bases administrativas, la Directiva de la Subasta Inversa Electronica, la Ley y el
‘ o “ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; en vista que este requisito
x%: correspondia ser revisado en la ejecucién contractual.
R/

S 2.6. De la no entrega oportuna de la canasta a los beneficiarios del PANTBC en los meses
de abril, mayo y junio de 2023

El proceso de adquisicion de los productos con ficha técnica, se inicié el 19 de enero de 2023
con el memorandum n.° 040-2023-SGRA-GDH/MDSMP (Apéndice n.° 17) que contiene el
requerimiento del area usuaria, en el que se solicitd entre otros productos: arroz pilado
superior, aceite vegetal comestible, aziicar rubia doméstica; y, previo recurso de apelacion,
culminé con la firma del Contrato N° 013-2023-GAF/MDSMP el 26 de junio de 2023
(Apéndice n.° 18). Este periodo de aproximadamente seis (6) meses, generd el
desabastecimiento y la no entrega oportuna y completa de las canastas del PANTBC a mil
ciento siete (1,107) beneficiarios del programa durante los meses de abril, mayo y junio de
2023, vulnerandose lo establecido en el Anexo lli: Distribucién de Alimentos Reglamento de
las modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N® 041-2022-MIDIS, que establecio que los Gobiernos Locales son los
encargados de distribuir mensualmente los alimentos a los Centros de Atencion del PCA'y
que para elio, deben asegurar que la compra de alimentos se realice de manera oportuna y
no perjudique la entrega de alimentos, enfregando la canasta completa.

El detalle de los beneficiarios no atendidos en abril, mayo y junio de 2023, se detalla en el

L\ | siguiente cuadro:

o OE Sas N\
STRO; 1;4, \
=SPECIALISTA “; 2
EGAL S ”’.9% 34 Directiva que tiene como finalidad complementar la regulacion establecida en la Ley de Contrataclones del Estado y su Reglamento respecto del
/

f—"«* 51:;’ procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica, Aprobado por Resolucion de Presidencia n. 21 3-2022-0OSCE/PRE del 22 de octubre
o4 de2022.

o ,»/ 35 Anexo 1 Definiciones de Ficha Técnica del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembra de 2018.
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Cuadro n.° 25
Total de heneficiarios no atendidos en el mes de abril, mayo y junio del 2023
. Periodo | Fecha 3 N Joil
n.° Oficio SGRA comunicando | Canasta | Entrega Local Establecimiento | Beneficiarios | beneficiarios
a la DIRIS y ESSALUD PANTBC® | Canasta MINSA por Centro | no atendidos
! de Salud por mes
Oﬁcggsmégﬁgm- 0410712023 | Policlinico Cristo Viene 24
Oﬁmgggmg%-agm- Abril 2023 | 0410712023 | Policlinico Fior 31 363
Oficio 002-2023-SGRA- ‘ 16 establecimientos de
GSDHIMDSMP 03071023 | |, piRis 308
Oficio 016-2023-SGRA- N
GSDHMDSMP 04/07/2023 | Policlinico Cristo Viene 25
Oficlo 013-2023-SGRA- e
7 GSDH/MDSMP Mayo 2023 | 04/07/2023 | Policlinico Fiori 30 369
Oficio 003-2023-SGRA- 16 establecimientos de
GSDHMDSMP 03072023 | |2 piRis 14
e 25/0712023 | Policlinioo Cristo Viene 19
Oficio 021-2023-SGRA- :
GSDH/MDSMP Junio 2023 | 25/07/2023 | Policlinico Fior 23 375
Oficio 006-2023-SGRA- 16 establecimientos de
GSDHIMDSMP 240712023 | 13 piRiS 5
Total 1,107

Fuanta: Oficlos comunicados por la SG de Recursos Alimentarios a la DIRIS y Essalud
Elaborado por: Comision Auditora

Este desabastecimiento y retraso quedd evidenciado en las comunicaciones realizadas por
la Subgerencia de Recursos Alimentarios (SGRA) a través de diversos oficios a la Direccion
de Redes Integradas de Salud de Lima Norte (DIRIS) y a la Red de Prestacion Sabogal de
Essalud (Apéndice n.° 19)%, en la que sefialé que la entrega de la canasta de abril y mayo
de 2023 se realizo entre el 3 y 6 de julio de 2023, y la canasta de junio 2023 se entregd entre
el 24 al 27 de julio de 2023.

Sobre el particular, el calendario del procedimiento de seleccion SIE-3-2023-CS/MDSMP-1,
estaba inicialmente programado para concluir con la adjudicacion de la buena pro el 5 de
abril de 2023, es decir aproximadamente 76 dias desde el inicio del requerimiento del
area usuaria. Ello concuerda con la estimacion proporcionada por la propia Subgerencia de
Logistica y Gestion Patrimonial mediante el memorandum n.® 399-2023-SGLP/GAF/MDSMP
de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 20), en el cual comunica a la Subgerencia de
Recursos Alimentarios que: “Debera considerar que el procedimiento de seleccion duraria
aproximadamente 40 dias calendarios; es decir que, los productos aproximadamente
serian atendidos a fines de abril’.

Sin embargo, el 19 de abril de 2023, la interposicion de un recurso de apelacién por parte
, de Industrias Alimentarias Don Nacho E.LR.L., postor descalificado en la evaluacion de
/é";\ Ri” 'y las ofertas, introdujo un retraso en el otorgamiento de la buena pro. Este proceso de
5 LOVS apelacion, incluyendo el analisis y la resolucion del Tribunal de Contrataciones (emitida el 1
: de junio de 2023), afadi6 sesenta y cuatro (64) dias adicionales. En consecuencia, la
aprobacion final de la buena pro, se concreté el 8 de junio de 2023, y la primera entrega
efectiva de los alimentos con ficha técnica del Contrato N° 013-2023-GAF/MDSMP, que

-~

)
Il EGAL ) r‘nj
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> ESPECIALISTA 5 ’}'
/i

36 E| programa de alimentacion y Nutricién para el paciente con Tuberculosis y familia - PANTBC

37 Documentacién proporcionada por la sub Gerencia de Recursos Alimentarlos mediante Informe n.” 140-2026-SGRAGSDH/MDSMP de 3 de abril
de 2023.
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marca el inicio de la etapa de ejecucion contractual, se realizo el 3 de julio de 2023.

Es decir, que el proceso de seleccion que pudo durar aproximadamente dos meses y medio
(76 dias) se extendid a casi seis meses (165 dias) desde el inicio del requerimiento
hasta la primera entrega del contrato, duplicando su duracion original, debido al accionar
del comité de seleccion detallado en los acépites anteriores, que generé que el postor
Industrias Alimentarios Don Nacho E.I.R.L. presentara una apelacion de la buena pro ante el
Tribunal de Contrataciones del Estado, quien la declaré fundada y le otorgo la buena pro.

El siguiente cuadro detalla la duracion del proceso de seleccion y el impacto de la apelacion:

Cuadro n.° 26
Duracion del plazo de la SIE n.® 003-2023-CS/MDSMP-1y el recurso de apelacion presentado
Fecha Duracion
Inicio Eventos claves ‘Responsable Hitos del proceso (endias
7 : calendarios)
Requerimiento inicial del area .
19/01/2023 | usuaria para nueve (9) productos | * Subgerencia de Recursos
con ficha técnica Alimentarios Requerimiento inicial Y | progedimiento
5 : « Subgerencia de Logistica |  estudio de mercado. :
Se remite estudio de mercado por S de la SIE sin
14/03/2023 3/1'608.700.00 y gestion patrimonial Apelacion
2410312023 | Registro de participantes y ofertes Convocatoria, registro,
« Comité de Seleccion aperiura de ofertas y
04/04/2023 Apem"a de (;;iréa:sy peﬂodo de peﬁodo de lancss. 76 dias
Caets A : : Tadb s i W Duracién
Inicio Eventos claves Responsable Hitos del proceso  (en dias
S rgie ‘ 3 et ; DY | calendarios)
. Adjudicacién inicial:
| Comité Seleccién otorga la buena 5
05/0412023 | Pro a Negociaciones Praderas del |+ Comité de Seleccion e
Sol SAC. proa aras del Sol
SAC.
El postor Industrias Alimentarias
19/04/2023 | Don Nacho E.LR.L. interpuso Postor Apelante
recurso de apelacion
05/05/2023 Enﬁd?ﬁ;g‘:‘{gﬂcﬂ Ing;CE o + Comité de Seleccion Interposicion de recurso
y resolucion del Tribunal | Procedimiento
de Contrataciones i
Tribunal de Contrataciones emite acione g Seleccu_m
. con Apelacién
Resolucion n.° 2408-2023-TCE- Tribunal de Conrataciones
01/06/2023 83 otorgando la buena a del Estado 64 dias
industrias Alimentarias Don
Nacho ELRL.
, Adjudicacion final:
Otorgamiento de fa buena pro 2 A
0806/2023 | Industrias Afimentarias Don Aprabacién final de la
buena pro a Don Nacho
Nacho E.LR.L.
E.LRL.
+ Subgerencia de Log!stica Contratoy
Se suscribe el Contrato n.” 013- y gestion patrimonial primera
26/06/2023 . i
° 2023.GAFIMDSWP Coniaisa (POVERSS | gscroin dl ot | eirega
y primera entrega. 25 di
ias
“era entrega del Contrato n.®
0300712023 | ™ 43.2023-GAFMDSMP |

Fuente: Expediente de contratacion de la Subasta Inversa Electrénica N.° 003-20
Elaborade por: Comision Auditora
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Los hechos expuestos se originaron por el accionar del comité de seleccion quienes
realizaron una evaluacion deficiente y negligente de la oferta del postor Industrias
Alimentarias Don Nacho E.LR.L. y del postor HDS Group S.A.C., o que conllevd a la
dilacion del proceso de la contratacion y el retraso del inicio de la Subasta Inversa Electronica
n° 003-2023-CS/MDSMP-1, durante el aflo 2023; no permitiendo que la distribucion
oportuna y completa de la canastas del PANTBC sea realizada de forma mensualizada a los
beneficiarios del programa, seglin lo establecido en el anexo lli, del Reglamento de las
modalidades de! Programa de Complementacién Alimentaria - PCA, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 041-2022-MIDIS3, perjudicando la entrega de los alimentos en los
meses de abril a junio de 2023, en vista que recién se entregd lo que correspondia en el mes
de julio de 2023.

Los hechos antes expuestos inabservan la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 30
de enero de 2019.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1 Durante el desarmrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

ANEXON.° 1

DEFINICIONES

Ficha Técnica: Documento estandar mediante el cual se uniformiza la identificacion y
descripcion de un bien o servicio comun, @ fin de facilitar la determinacion de las necesidades
de las Entidades para su contratacion y verificacion al momento de la entrega o prestacién a la
Entidad.

> Reglamento de las modalidades del Programa de Complementacién Alimentaria - PCA,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 041-2022-MIDIS, aprobada el 7 de marzo de
2022.

ANEXO Il
DISTRIBUCION DE LOS ALIMENTOS

la distribucion de alimentos es el procedimiento mediante el cual los Gobiemos Locales
entregan los alimentos mensualmente a los Centros de Atencion del PCA, en sus diversas

ZNLDE 54
ROLy,, 4. 38 aNEXO NI
2. " 'DISTRIBUCION DE LOS ALIMENTOS
ESPECIALISTA = Z L distribucibn de alimentos es ¢l procedimiento mediante el cual los Gobiermnos Locales entregan los alimentos mensualmente a fos Centros de
< EGAl = = Atencién del PCA, en sus diversas rmodalidades {...). fa distribucion se lleva a caho una vez reallzada la compra de alimentos, pera lo cual el Gobiermo
<. ﬂ 7 ILocal debe adoptar las medidas necesaria para que esta sea oportuna y no perjudigue la entrega de los alimentos. El Gobierno Local debe
\ 7/ entregar a los Centros de Atencion la canasta completa. Excepclonalmente, y con acuerdo del Comité de Gestin, se podrd distribuir la canasta
=" parcial, con cargo a distrlbuir los alimentos no entregados en un plazo no mayor a una semana.
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modalidades (...). la distribucion se lleva a cabo una vez realizada la compra de alimentos, para
lo cual el Gobiemno Local debe adoptar las medidas necesaria para que esta sea oportuna y no
perjudique la entrega de los alimentos. E! Gobiemno Local debe entregar a los Centros de
Atencién la canasta completa. Excepcionalmente, y con acuerdo del Comité de Gestion, se
podré distribuir la canasta parcial, con cargo a distribuir Jos alimentos no entregados en
un plazo no mayor a una semana.

Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD - Procedimiento de Seleccién de Subasta Inversa
Electrénica {version 2) — octubre 2022, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
n.° 213-2022-0SCE/PRE de 26 de octubre de 2022, vigente desde el 28 de octubre del 2022.

VIL. DISPOSICIONES GENERALES

6.3. Se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las caracteristicas exigidas
en las fichas técnicas y con las condiciones previstas en las Bases. Esta presuncién no admite
prueba en contrario.

Bases integradas del Subasta Inversa Electrénico n.° 003-2023-GAF-MDSMP,
denominada: “Adquisicion de Alimentos para el Programa de Alimentacién y Nutricion
para el paciente con Tuberculosis y Familia (PANTBEC) - Periodo 2023 - 2024 de la
Municipalidad distrital de San Martin de Porres”, publicada el 23 de marzo de 2023,
capitulo Ly IV.

“(...) SECCION ESPECIFICA

CAPITULO II: DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

(-..)

¢) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°2).
d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el
Capitulo IIl de la presents seccion. (Anexo N° 3

r)EI postor debe incorporar en su oferta Jos documentos que_acreditan los “Reguisitos de
Habilitacion” que se detallan en el Capitulo IV de la presente seccion de las bases.

CAPITULO Ill: ESPECIFICA CIONES TECNICAS
3.1 FICHAS TECNICAS Y PRECISIONES DE LOS PRODUCTOS
3.1.2 Precisiones solicitadas por cada Ficha Técnica

N° 1: Arroz Pilado Superior

Precisién 1: La Clase de arroz requerido es Arroz Pilado superior largo
Producto: Arroz pilado supefior

Grado y/o Calidad: 2

Clase: Largo

Longitud del grano entero; De 6.6 mm 0 mas

Precision 2: Envase y Embalaje
Peso Neto: 1kg
Estructura del Envase: Polietileno de baja densidad de primer uso
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Color del envase: Transparente
Cerrado: termosellado

()
3.2 FORMA DE ENTREGA

Para la presente adquisicion, el proveedor deberd presentar el certificado de calidad
correspondiente al lote del producto entregado, para la verificacion y emisién del informe técnico
de verificacion (boletin de ingreso) realizado por el ingeniero alimentario designado por la
Subgerencia de Recursos Alimentarios {...)"

El control y Conformidad cualitativa de las propiedades organolépticas o caracteristicas fisicas
(...) seré realizado por el Especialista de fa Subgerencia de Recursos Alimentarios, el mismo
que debera cumplir con las especificaciones técnicas de los requerimientos técnicos del presente

T Ro{; documento {...)
(1Y
Erd = \ Las fallas en el sellado o en el uso de material no idéneo en el empaque (...)_motivara la
g I devolucién parcial o total del lote y la reposicién de! producto {...)
N
b :\, CAPITULO IV: REQUISITOS DE HABILITACION

L DE 1\4 4
, A N

T QNTROE Vi

= ( »f@fl v '\

»

~SPECIALISTA
G

4.1 Requisitos de habllitacién segiin los documentos de Informacién complementaria

A. DOCUMENTOS A SOLICITAR PARA EL ARROZ PILADO SUPERIOR, AZUCAR RUBIA
DOMESTICA, ACEITE VEGETAL COMESTIBLE, PAPA SECA

o Copia simple del Registro Sanitario vigente del bien correspondiente, expedido por la
Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segtn los
articulos 102 y 105 del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y
bebidas, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-98-SA, y sus modificatorias.

e Copia Simple de la Resolucion Directoral vigente que otorga Validacién Técnica Oficial al
Plan HACCP, emitida por la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria — DIGESA(..)

Nota:

Los requisitos documentarios antes sefialados estén vigentes en fanto se emita la
reglamentacion que corresponda, segun lo establecido por la primera y segunda
Disposicion Complementaria Final y la primera y segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo n. ° 1290, Decreto Legislativo que fortalece la inocuidad
de los alimentos industrializados y productos pesqueros y acuicolas.

La documentacion solicitada debera mantenerse vigente incluso hasta la culminacion de
las entragas del producto adquirido. Es responsabilidad exclusiva del proveedor tramitar
oportunamente la renovacién de dichos documentos (...)".

2 LA SUBGERENCIA DE LOGISTICA Y GESTION PATRIMONIAL REALIZO ESTUDIOS DE
MERCADO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DEL PRODUCTO “LECHE

I EVAPORADA ENTERA EN TARRO", PARA EL PROGRAMA DE ALIMENTACION Y NUTRICION
DEL PACIENTE CON TUBERCULOSIS - PANTBC, SIN LA DEBIDA DILIGENCIA,
CONLLEVANDO A LA DILACION DE LA CONTRATACION, GENERANDO SU
DESABASTECIMIENTO Y LA NO ENTREGA OPORTUNA Y COMPLETA DE LA CANASTA DEL

PANTBC A 1,849 PACIENTES, DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DE ABRIL A AGOSTO
DE 2023.

N

3¢

M
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De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Subgerencia de Recursos
Alimentarios, Oficina de Tesoreria y Subgerencia de Logistica y Gestion Patrimonial®, de la
Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, relacionada a la adquisicion y distribucion de
productos, del Programa de Alimentacion y Nutricién para el paciente con tuberculosis, se evidencié
la no distribucion oportuna del producto “Leche evaporada entera en tarro”, durante el periodo
comprendido de abril a agosto de 2023, constatandose un desabastecimiento de este producto,
debido a deficiencias en el estudio de indagacién de mercado para este producto, en los dos
procedimientos que se realizaron para su contratacion.

En el primer procedimiento de contratacion, convocado bajo la modalidad de Licitacion Publica
N° 001-2023-CS/MDSMP el 5 de abril de 2023, la Subgerencia de Logistica y Gestion Patrimonial,
emitid y suscribi6 el estudio de posibilidades que ofrece el mercado el 20 de marzo de 2023,
determinando un valor estimado sin observar que las cotizaciones presentada por las empresas
para su determinacion, no_consideraron las especificaciones técnicas de: contar con el personal
- = minimo (dos estibadores) y que la descarga de los alimentos seria en dieciséis (16) centros de

e oWTROL },'1,}}\ atencion, 1o que con llevé a que el item 1 del procedimiento de seleccion fuera declarado DESIERTO
& 2\ el 17 de mayo de 2023.
ER= S ’}\3
\ 6, S/ En el segundo procedimiento de contratacion, convocado bajo la modalidad de Adjudicacién
) ~// Simplificada N° 019-2023-CS/MDSMP-1, la Subgerencia de Logistica y Gestion Patrimonial, no
Bt considero en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado (elaborado en junio de 2023), las

cantidades totales de leche evaporada entera requeridas por el area usuaria para los ejercicios 2023
y 2024; por lo que, la solicitud de certificacién y prevision presupuestal para dicho afios fueron
observadas por la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, situacion que genero un retraso
de aproximadamenite de treinta y ocho (38) dias para el inicio de convocatoria.

Los aspectos antes mencionados se generaron por el accionar de los Subgerentes de Logistica y
Gestion Patrimonial, al actuarsin la debida diligencia en la determinacion de los valores estimados
en la etapa de indagacion de mercado, lo que genert el desabastecimiento del producto y la no
entrega oportuna y completa de la canasta del PANTBC a 1,849 pacientes, durante el periodo: abril
- agosto de 2023.

Los hechos comentados se desarrollan a continuacion:

1. Procedimiento de Selecci6n Licitacion Pablica N° 001-2023-CS/IMDSMP

D A e S e e e e e e e —

v" Del requerimiento del area usuaria

\R La leche evaporada entera y el maiz mote, son dos productos sin Fichas Técnicas que

conforman la canasta del PANTBC, los cuales fueron requeridos para el periodo 2023-2024,

mediante el memorandum n.° 046-2023-SGRA-GDH/MDMSMP, recepcionado el 20 de

enero de 2023, por la Subgerencia de Recursos Alimentarios, a la Subgerencia de Logistica

y Gestién Patrimonial, adjuntandose el Informe N° 007-2023-FJMA-SGRA-GDH/MDSMP de

20 de enero de 2023, las especificaciones técnicas de los referidos alimentos y el Formato

\ Unico de Requerimiento N° 200 de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.® 21), enlas cantidades
y periodos que se detallan a continuacion:

- -
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30 |2 Subgerencia de Logistica y Gestion Patrimonial, en aplicaclén a los establecido en el literal 6) cel articulo 8 de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, era el “Organo Encargado de las Contrataciones, que es el brgano o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contrafos”.

W
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Cuadro n.° 27
Requerimientos de alimentos sin fichas técnicas
R TENORAERTAR A | stV | Moo [ i | 3 winsercy
1 Leche evaporada entera Tarro x 400 grs 76,800 19,200 96,000
2 | Maiz Mote Kilogramo 24,000 6,000 30,000

Fuente: Memorandum n.® 046-2023-SGRA-GDH/MDMSMP
Elaborado por: Comisin Auditora

Cabe sefialar que, mediante memoréndum n.° 083-2023-SGRA/GDH/MDSMP el 13 de
febrero de 2023, segln el sello de recibido, la Subgerencia de Recursos Alimentarios remitio
ala Subgerencia de Logistica y Gestion Patrimonial la actualizacion de las especificaciones
técnicas del maiz mote, respecto del certificado de SENASA, pero sin variar las cantidades
solicitadas.

En el cronograma de entrega adjunto a las especificaciones técnicas, se indica que se
realizaria en doce (12) entregas en el periodo 2023 (76,800 y 24,000 unidades de leche
evaporada entera y maiz mote respectivaments) y tres (3) entregas en el periodo 2024
(19,200 y 6,000 unidades de leche evaporada entera y maiz mote, respectivamente).

Asimismo, en el numeral 6.4 LUGAR DE ENTREGA, de las especificaciones técnicas, se
sefiala:

% os alimentos deben pasar el control de calidad en la Subgerencia de Recursos
Alimentarios, ubicada en el Parque Ecolégico San Martin de Porres (ex Mayta Cépac) -
Av. Angélica Gamarra cuadra 22-23 s/ 8 o la que haga sus veces previamente y
debidamente notificado (...)

E] contratista es el responsable del envio y distribucion de los alimentos. Tendra que
contar con el personal minimo (dos estibadores), para la descarga de los alimentos en
los distintos Centros de Distribucion, siendo cada entrega realizable en 3 o 4 dias en
coordinacion con el area usuaria, en las siguientes direcciones ( )

Los centros de atencion se encuentran ubicadas en dieciséis (16) diferentes direcciones del
distrito de San Martin de Porres.

HE v Del estudio de posibilidades que ofrece el mercado, certificacion presupuestal y
aprobacion del Expediente de la Contratacion de la Licitacion Pablica
N° 001-2023-CS/MDMSMP

En base a las cantidades y especificaciones técnicas de los referidos alimentos, la

Subgerencia de Logistica y Gestion Patrimonial, solicitd tres cotizaciones el 7 de marzo de

2023, mediante correos electronicos a las empresas: Industrias de Alimentos del PerG S.AC

T (INALIPER), Agroindustrias Villagloria S.A.C y Negociaciones Praderas del SOL S.ACenlas

@ WTRO A que se incluy6 las especificaciones técnicas; remitiendo estas, sus cotizaciones el 14 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 22).

Al respecto, en los TERMINOS Y CONDICIONES, de cada cotizacién presentada por las
empresas se sefiald que los productos serian puestos en el almacén de la Entidad; es decir,
R = ofertaron sin considerar el personal minimo de dos (2) estibadores y la distribucién de los
alimentos en los dieciséis (16) centros de atencion detallados en las Especificaciones
Técnicas; conforme se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 28
Términos y condiclones ofrecidas en las cotizaciones
: . Leche Maiz Y
Empresa - Términos y condiciones Evaporada P Total
entera
1. Productos puestos en ¢l
almacén del éree usaria de la
INALIPER MUNICIPALIDAD $/3.90 $/12.90 | 761,400.00
DISTRITAL DE SAN MARTIN
DE PORRES
AGROINDUSTRIAS 1. Producto puesto en el
VILLAGLORIA SAC almacén del clients /a0 §/15.00 | 832,000.00
NEGOCIACIONES 1. Producto puesto en el
PARDERAS DEL SOL almacén de la Municipalidad
Distrtal do Sen Mertin de | & +% SAZ 6091050000,
Porres

= Fuente: Cotizaciones remitidas por las empresas cofizantes
Elaborado por: Comision auditora

Posteriormente, Henry Antonio Junco Romero, Subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, mediante memorandum n.° 400-2023-SGLGP/GAF/MDSMP de 14 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 23) recepcionado el 16 de marzo de 2023 por la Subgerencia de
Recursos Alimentarios, hizo de conocimiento que se determiné el valor estimado para la
contratacién de los productos leche evaporada entera y maiz mote en S/ 761,4000.00,
considerando la fuente | y Il (Cotizaciones del formato de cuadro comparativo de 14 de marzo
de 2023) y solicité realice los ajustes de cantidades de su requerimiento, pedido que fue
atendido mediante memorandum n.° 175-2023-SGRA-GDH/MDSMP de 15 de marzo de
2023, recepcionado el 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23), ajustandose en las
cantidades, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 29
Requerimiento ajustado por el 4rea usuaria

‘Ne | Alimentos idadde | Subtotal | Cantidades | Subtotal | Cantidad |  Total
ol fﬂfimﬂa 1 __medida &‘m‘& &‘Entfﬁgm?v iﬁg%zoizzﬂ Entregas | 20232024
Leche evaporada | Taro x 400
1 aitarh ars 56,240 8 39,760 6 96,000
2 | Maiz Mote Kilogramo 17,575 9 12,425 6 30,000

Fuente: Memorandum n.° 046-2023-SGRA-GDH/MDMSMP
Elaborado por: Comisién auditora

Efectuado los ajustes a las cantidades anuales de los productos requeridos, Henry Antonio

‘ Junco Romero, en su calidad de Subgerente de Logistica y Gestion Patrimonial, quien tenia

la funcion de realizar diligentemente el Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado®,

emitid y suscribié dicho estudio el 20 de marzo de 2023, y determiné que el valor estimado

sea de S/ 761,400.00, sobre Ia base de ser el menor precio entre las cotizaciones, sin

considerar que el precio cotizado por los proveedores no contenia las especificaciones

técnicas establecidas en el requerimiento del rea usuaria, tales como personal minimo de

SO SN dos (2) estibadores y que la distribucion de los alimentos se realice en dieciséis (16) centros

: A, de atencién, lo que contraviene el articulo 32, Valor Estimado del reglamento de la Ley n.°

30225, Ley de Contrataciones de Contrataciones del Estado, tal como se muestra a
continuacion:

/<& NTROL ,_,/ N\,

1< O ESPECIALISTA &
EGAL -

#  Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado con Ordenanza N° 502-MDMSP de 20 de jufio de 2020.
Art62° .- Funciones y atribuciones de la Subgerencia de Logistica y Gestién Patrimonial
4, Estudios de posibilidades que ofrece el mercado {...) con fin de establecer términos de referencia.
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“(...) Articulo 32. Valor estimado
(...) 32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la
base del requerimiento, el 6rgano encargado ds las contrataciones tiene la obligacion

de realizar_indagaciones en el mercado para deferminar el valor estimado de la
contratacién.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al
mercado especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten (...)".

No obstante lo anterior, el referido Subgerente de Logistica y Gestién Patrimonial prosiguio
con la solicitud de la certificacion y prevision presupuestal de dicho valor estimado que
carecia de estos requerimientos, a través del Informe de Certificacion Presupuestal
N® 366-2023-GAF-SGL/MDSMP de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 24), dirigido a la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, recepcionado el 20 de marzo de 2023, para la
adquisicion de los productos con el siguiente detalle por cada item:

Cuadro n.° 30
Requerimliento de certificacion y previsién presupuestal
D a SRR o o | SR L SN | i o e [ s
e | A

B Certificacion Presupuestal para el periodo
1 | Leche evaporada entera Tarro x 400 grs 56,240 | 3.90 219 336,00
2 | Maiz Mote ] Kilogramo 17,575 | 12.90 226 717,50
Sub total 446 053,50

Previsién Presupuestal para el periodo 2024

1 | Leche evaporada entera Tarro x 400 grs 39760 | 3.90 155 064,00
2 | Maiz Mote Kilogramo 12425 | 12.90 160 282,50
Sub total 315 346,50
Total Certificacion + Previsién Presupuestal 761 400,00

Fuente: Informe de Certificacion Presupuestal N° 366-2023-GAF-SGL/MDSMP de 16MAR.23
Elaborado por: Comision auditora

En atencién a lo solicitado por el Subgerente de Logistica y Gestién Patrimonial, mediante
memoréandum n. 0079-2023-SGP/GPP/MDMSMP de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.°
24), la Subgerencia de Presupuesto, emifié la Certificacion de Crédito Presupuestario
N° 407 de 21 de marzo de 2023 por S/ 446 053,50 y Constancia de Prevision Presupuestaria
N° 004-2023-SGP/GPP/MDSMP por S/ 315 346,50.

Otorgada la certificacion y prevision presupuestal, el Subgerente de Logistica y Gestion
Patrimonial, mediante informe n.® 0321-2023-SGLYP-GAF/MDSMP de 3 de abril de 2023
(Apéndice n.° 25), solicito a la Gerencia de Administracion y Finanzas la aprobacion del
Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccién Licitacion Publica
N° 001-2023-CS/MDMSMP sobre la adquisicion de alimentos del Programa de Alimentacion
y Nutricion para el paciente con tuberculosis y familia - PANTBC (leche evaporada entera en
tarro y maiz mote), por un monto de S/ 761 400,00, requerimiento que fue aprobado con
memorandum n.° 582-2023-GAF/MDMSMP de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 25).
Igualmente, mediante memorandum n.° 583-2023-GAF7MDMSMP de 4 de abril de 2023
(Apéndice n.° 25), la Gerencia de Administracion y Finanzas aprob6 a los miembros titulares
y suplentes del comité del citado procedimiento de seleccion?!.

“  La subgerencia de Logistica y Gestion Patrimonial mediante Informe n.° 324-2023-SGLYGP-GAF/MDSMP de 4 de abril de 2023, propuso y
solicito como miembros titulares y suplentes de la LP N° 001-2023-CS/MDMSMP a: Francisco Javier Maguifia Aldana - presidente, Juan Ramon
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v De la programacién del procedimiento de seleccion

Aprobada su designacion, los miembros titulares del comité de seleccion, se reunieron el 5
de abril de 2023%, para dar conformidad al proyecto de las Bases, acto seguido, solicitaron
su aprobacion a la Gerencia de Administracion y Finanzas con Informe
n.° 001-2023-CS-LP01-2023-MDSMP de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 26), siendo
aprobada, en la misma fecha, con memorandum n.® 593-2023-GAF/MDSMP de 5 de abril de
2023 (Apéndice n.° 26); seguidamente se publico en el SEACE su convocatoria, conforme
se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 31
Cronograma Licitacién Publica N° 001-2023-CS/MDMSMP
Etapa Inicio Fin

Convocatoria 05/04/2023 05/04/2023

Registro de participantes (electronica) 06/04/2023 10/05/2023

Formulacion de consultas y observaciones (electronica) 06/04/2023 21/04/2023

Absolucion de consultas y observaciones (electrénica) 27/04/2023 27/04/2023

Integracion de las Bases 27/04/2023 27/04/2023

Prosentacion de ofertas (slectronica) 052003 | 110812025

Evaluacion y calificacion de ofertas 12/05/2023 16/05/2023 ’
Wrgamiento de la buena pro 16052023 | 161052023

Fuente: SEACE
Elaborado por: Comision auditora

v De la evaluacién y calificacion de ofertas
B Iniciado el procedimiento de seleccion, en la etapa de apertura, evaluacion y calificacion de

T E SN ofertas, los miembros del comité determinaron, segun el ActaN° 11 - ACTA DE APERTURA

4 {g‘i;::-‘“"’" o N Y EVALUACION DE OFERTAS Y CALIFICACION: BIENES, (Apéndice n.° 27), a los

(g S 2% \\ postores que cumplieron con los requisitos de calificacién y obtuvieron el primer lugar, siendo
| 2 BUM gn los siguientes:

L, at off
: :-';?,,‘ _ Para el item 1 — Leche evaporada entera, €l postor Negocios Innovaciones e Ingenieria
S e S.A, su oferta economica fue de S/ 410 880,00, importe superior en 9.74% a la disponibilidad
presupuestal.

Para el item 2 - Maiz Mote, el postor Industrias de Alimentos del Perd SAC, su oferta
econdmica fue de S/ 387 000,00 importe iqual al 100% de la disponibilidad presupuestal,

otorgandose la buena pro.
() Debido a que la oferta econémica presentada por el postor Negocios Innovaciones e
Ingenieria S.A, para el item 1 — Leche evaporada entera, fue superior en 9.74% a la

disponibilidad presupuestal, ¢l presidente del Comité de Seleccion, mediante Carta

° 001-2023-LP01-2023/MDSMP de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), invitd al

representante de la citada empresa a reducir su oferta economica, quien mediante escrito s/n

Sk D 542 de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), manifestd que le resultaba imposible la reduccion

ROL iy 7, solicitada, debido a que:
CPECIALISTA : = > . :
LEGAL S 7 Eflo obedecs, puesto que al parecer en la convocatoria realizada no se ha tomado en
bLf_; y consideracion en el valor referencial que para las entregas e tendra que contar con un
3/ personal minimo (dos estibadores) para la descarga de los alimentos, siendo la entrega

Rivero Liendo - 1er miembro, ambos en representacion de SG de Recursos Alimentarios: y, Henry Antonlo Junco Romero - 2do miembro, en
representacion del OEC.

2 Segin se deja constancia en ¢l Formato N° 6 *Acta de Conformidad del Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés’
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realizable en 3 0 4 dias, lo cual ha tenido como consecuencia el valor econoémico que
hemos ofertado”.

Como se aprecia en la carta del postor, este cuestiona el valor referencial establecido, debido
a que, no se ha considerado al personal minimo y que su distribucion en los dieciséis (16)
centros de atencion tenfa que realizarse en 3 o 4 dias, lo cual ha tenido efectos en el valor
econdmico que ofertaron.

De la misma manera, mediante Informe n.° 002-2023-CS-LP01-2023-MDSMP de 12 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 29), dirigido a la Subgerencia de Logistica y Gestion Patrimonial, el
presidente del comité de seleccion solicitd ia ampliacion de la certificacion presupuestal por
S/36 480,00, a fin de alcanzar la oferta econdmica del postor de S/ 410 880,00; requerimiento
que fue derivado a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, en la misma fecha, con
informe n.° 693-2023-GAF-SGLYGP/MDSMP de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 29);
siendo denegada por este ultimo mediante memorandum n.° 0136-2023-SGP/GPP/MDSMP

ﬁ,“fg;;a‘;v de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 29), en el que se indica:
v B2\
;f S A “(...) habiéndose revisado el marco presupuestal del clasificador de gasto 2.2.2.3.1.1
% S/ ALIMENTOS PARA PROGRAMAS SOCIALES {...) se tiene un saldo presupuestal
A\ E / de S/140.25, monto Insuficiente para atender lo solicitado.

Por tanto, sirvase coordinar con la Subgerente de Recursos Alimentarios, para que se
autorice la nueva distribucion porcentual de los gastos corrientes del monto
asignado al PANTBC a fin de atender lo solicitado; se adjunta el reporte del RESUMEN
DEL MARCO PRESUPUESTAL Y LA EJECUGION DE GASTOS (...)"

Ante la no aceptacion de rebaja de la oferta econdémica del postor Negocios Innovaciones e
Ingenieria S.A y la desestimacion del incremento de presupuesto por parte de la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, el comité de seleccion, mediante Formato n.° 11 “Acta de
apertura de oferta, evaluacion de las ofertas y calificacion; Bienes” (Apéndice n.® 09), declard
desierto el ftem 1 Leche evaporada entera el 17 de mayo de 2023.

Posteriormente, mediante informe n.° 003-2023-CS-LP01-2023-MDSMP de 19 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 30), el presidente del comite de seleccion alcanzb a la Gerencia de
Administracion y Finanzas el Informe de Deslerto del ITEM I LECHE EVAPORADA
ENTERA, sefialanda que en dicho informe se da a conocer el fundamento de lo que motivd
¢l desierto, asimismo, se precisa qué medidas correctivas se van a realizar para una futura
convocatoria del mismo objeto.

\J( El referido informe est4 plasmado en el FORMATO N° 26 - INFORME DE ANALISIS DE
DECLARACION DE DESIERTO (Apéndice n.° 31); en cuyo NUMERAL 6.4 de la seccion 6.
ACCIONES REALIZADAS PARA DETERMINAR LAS CAUSAS PROBABLES DE LA
DECLARACION DE DESIERTO, se sefiala:

“El tinico postor que ofertd para el ITEM I: LECHE EVAPORADA ENTERA, no califico

At ol precio ofertado ya que super6 el valor estimado. Y la Entidad no cuenta con
AN presupuesto en dicho programa. Por tal motivo se declaré desierto el procedimiento
€ S gspeCAL de seleccion (item I: Leche evaporada entera)”.
% LEGA o7 Asimismo, en el numeral 7.6 Detallar el sustento técnico de las posibles causas, del
X f 5 referido formato, se menciona:
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“c| valor estimado fue determinado con un mes de anterioridad de la fecha
programada para la presentacion de ofertas, entre este plazo el precio del producto
“oche evaporada entera’, subié progresivamente. Aunado a ello, los que
participaron en el estudio de mercado al parecer no consideraron que la entrega
de los productos tenia gue ser en distintos puntos, por ende, repercute en
mayores gastos de transportes”. (El subrayado y resaltado es nuestro)

De la misma manera, en el numeral 8, se indica que las medidas a adoptar seran las
siguientes:

“4_ Es necesario la modificacion del requerimiento, considerando que debido al alza
de precios del producto deben reajustar las cantidades o ampliar el cronograma
de enfregas.

2. El OEC, tomaré las medidas necesarias para obtener un estudio de mercado mas
actualizado”.

De lo sefialado precedentemente, se advierte que Henry Antonio Junco Romero, en su
calidad de Subgerente de Logistica y Gestion Patrimonial, emitio y suscribié el estudio de
posibilidades que ofrece el mercado el 20 de marzo de 2023, determinando un valor estimado
en S/ 761,400.00, sobre la base de ser el menor precio entre las cotizaciones,
correspondiendo al item 1 leche evaporada entera el importe de S/ 374,400.00 (S/ 3.90 x
96000 unidades), sin considerar que el precio cotizado por los proveedores no contenia todas
las especificaciones técnicas del requerimiento tales como: personal minimo de dos (2)
estibadores y que la distribucion de los alimentos se realice en los dieciséis (16) centros de
atencion en cuatro (4) dias, y ademas solicitd la certificacion y prevision presupuestal por
dicho importe, conllevando a que, luego de aprobado lo solicitado y realizado el
procedimiento de seleccion, el item 1, fuera declarado desierto el 17 de mayo de 2023, al
no haber aceptado, el Gnico postor de este item, rebajar su oferta de
S/ 410,880.00 por los gastos que genera los estibadores y los dias de entrega; y al no contar
la entidad con el presupuesto adicional para cubrir dicha oferta, contribuyendo al retraso en
la entrega del producto: leche evaporada entera (componente de la canasta PANTBC).

- 2. Procedimiento de Seleccién Adjudicacién Simplificada N° 019-2023-CS/MDMSMP
derivada de la Licitacién Publica N° 001-2023-CS/MDMSMP

Qellvata Us 1a L d L e ———

Del requerimiento y estudio de mercado

Declarado desierto, el 17 de mayo de 2023, la propuesta del Gnico postor que present6 su oferta

A para el ITEM I: LECHE EVAPORADA ENTERA, por haber superado su oferta el valor estimado;
el 4rea usuaria, mediante el informe n.® 128-2023-SGRA-GDH/MDSMP y Formato Unico de

Requerimiento - FUR N° 1777, ambos del 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 32), en atencion

a las cantidades sefialadas en el numeral 3.3 Obietivos especificos y cronograma de entregas

de las Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 32), volvié a solicitar la adquisicion de dicho

, alimento a la Gerencia de Desarrollo Humano, reduciendo su pedido inicial de 96,000 tarros de

AN DE SN leche a 84,000, con el siguiente detalle por afio:
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Cuadron.® 32
Requerimiento de leche evaporada 2023 -2024
; Unidad de Subtotal Subtotal Total
RO Sl _medida 203 | 2024 | 2023-2024
1 | Leche evaporada entera Tarro x 400 grs 58,030 27,970 84,000

Fuente: Especificaciones técnicas
Elaborado por: Comision audifora

Cabe sefialar que en el FUR n.° 1777 que se adjuntd al informe se requiri6 la cantidad de 66,000
unidades de tarros de leche evaporada entera para el afio 2023.

La Gerencia de Desarrollo Humano mediante el memorando n.° 402-2023-GDH//MDSMP de 30
de mayo de 2023, recepcionado el 31 de mayo de 2023, derivé a la Subgerencia de Logistica y
Gestion Patrimonial, la documentacion antes mencionada, donde, sobre la base de las

P— cantidades de los alimentos remitido por el area usuaria, e! 21 de junio de 2023 se solicité a
ZONTROL /3 cinco (5) proveedores, a través de commeo electronico de la Subgerencia de Logistica y Gestion

Patrimonial, la presentacion de cotizaciones para determinar el valor estimado de la contratacion,
adjuntandose copia de las especificaciones técnicas, en los cuales se detallé que para el afio
2023 y 2024 se requiere la cantidad de 56,030 y 27,970 unidades de tarro de leche entera,
respectivamente, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 14
Requerimiento del drea usuaria 2023-2024

32 OBIETIVOS ESPECIFICOS

i Suministrar ¢l siguiente: alimento para el Programy de Almentacién y Nutdcién para el Paciente con
e o Sy Y Tuberculosis y Familia (PANTBC):

A
{{/; (ﬂ - z\\ Ne ALIMENTOS PANTBC UNIDAD DE MEDIDA | TOTAL2023 | TOTAL2024 | TOTAL
SRNEST 1 | LECHE EVAPORADA ENTERA Tarro'x 400 gr 56030 27970 | 24000
30

:\\:?i — S Fuente: Estudio de Especificaciones Técnicas

~ En respuesta al requerimiento solicitado, Unicamente las empresas: Negocios, Innovaciones e
Ingenieria S.A e Inversiones Alcedo E.I.R.L. remitieron sus cotizaciones por el total de 84,000
unidades de leche cada uno. En tal sentido, como resultado del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado, Gina Lisbeth Rojas Maguifia suscribio y emitié el documento denominado
“Indagacion de mercado” de junio 2023 (Apéndice n.° 33), en cuyo numeral 4.3 y 4.4 hace
referencia al informe n.® 128-2023-SGRA-GDH/MDSMP, al FUR, a las especificaciones técnicas
y las cotizaciones solicitadas y recibidas por correo electronico, determinandose con ello como
valor estimado el importe de S/ 359,520,004 sobre la base del valor minimo unitario obtenido de
las cotizaciones (S/ 4.28) y Ia totalidad del producto requerido (84,000 unidades); con lo cual se
evidencia que Gina Lisbeth Rojas Maguifia tenia conocimiento que tanto las especificaciones

= técnicas y las cotizaciones solicitadas y recibidas se enmarcaban en cantidades de 56,030 y
JAE WTROL, V4 \ 27,970 unidades de leche para los afios 2023 y 2024, respectivamente.

| No obstante, lo indicado precedentemente, en el documento de “indagacion de mercado”, la
) o) Subgerente de Logistica y Gestion Patrimonial sefialé en la pagina 5), que deberia ejecutarse

0 > con el presupuesto asignado para el ejercicio 2023 por 66,000 unidades y prevision presupuestal
' para el ejercicio 2024 por 18,000 unidades, tal como se muestra a continuacion:

@ E| OEC curso invitacién a cinco (5) proveedores, dando respuesta la empresa Inversiones Alcedo EIRL y NEGOCIOS INNOVACIONES E
INGENIERIA SA

e
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Cuadro n.” 33
Indagacién de mercado de junio 2023
rificacion Presupuestal | Previ

; 282,4280
Total certificacién 2,4280 Total previsién | 359,520 |
{*) Nota: El céleulo de los subtotales porafio, se realiza en funcion a las cantidades sefialadas en les especificaciones técnicas
adjuntos al informe N° 128-2023-SGRA-GDH/MDMSP de la SG de Recursos Alimentarios

Fuente: Pagina 5 de la Indagacion de mercado de junio 2023

Elaborado por: Comisién auditora

Con las cantidades e importes sefialados en el cuadro anterior, que difieren de lo requerido por
el area usuaria, Gina Lisbeth Rojas Maguifia, como Subgerente de Logistica y Gestion
Patrimonial, solicito con el informe n.° 1189-2023-SGLGP-GAF/MDSMP de 27 de junio de 2023
(Apéndice n.° 34), a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto la ampliacion de la
Certificacion de Crédito Presupuestal N° 407 para la adquisicion del producto leche evaporada
entera, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 15

) gt Solicitud de certificacion y prevision presupuestal
CERTIRCADION PRESUPUESTAL. PREVISION PRESUPLIESTAL ]
- - T
oo e 4 CANTIDAD o ] .
CAl
untaria | SUTR® | suarorapa o, | susvara ()
w ety ] S BN WL pL ] M T2.000.00 2 B8 SE000
VALGH TOTAL 3 F3A8000 TR TrAeGe | 3/ 19952000
iz = :

En tol senfido, se remiten fodos Ins octuados pora gue sa sirva emilir io
Cerfificocién de Crédiia  Presupuesial Yy la Previsién Presupuesicol
corespondients, y posteriormente derivar a este despacho o fin de conlinues
con los irémites administrativos para su confratacidn.

Sin otro particulor. queds de usted.

Alenfamente,

Fuente: Informe n.® 1189-2023-SGLGP-GAF/MDSMP de 27 de junio de 2023.

Al respecto, se obtuvo como respuesta el rechazo® de la referida solicitud, mediante el
memorandum n.® 0192-2023-SGP/GPP/MDSMP de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 35), de

la Subgerencia de Presupuesto, debido a la falta de disponibilidad presupuestal para la partida

P DE 3, de alimentos.
/ A

/ 2\ QWTROL 1

/; < o

/9% %
i =

£

ESPECIALISTA
LEGAL =

Posteriormente, la Subgerencia de Logistica y Gestibn Patrimonial con informe
n.® 268-2023-OAYP-OGAF/MDSMP de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), nuevamente
solicit6 la ampliacién de la Certificacion de Crédito Presupuestal N° 407 para la adquisicion del
producto leche evaporada entera, considerando las cantidades solicitadas por el 4rea usuaria

01908
Dd IJa W\
—

\o, 5
NGy, NV

44 Mediante memorandum n.® 0136-2023-SGP/GPP/MDSMP de 15 de mayo de 2023, se rechazé un primer pedido de ampliacién presupuestal.
%
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mediante informe n.° 128-2023-SGRA-GDH/MDMSP, pedido que fue aprobado con
memorandum n.° 0107-2023-OP/OGPP/MDSMP de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 36),
luego de la ampliacion y reduccion de la certificacion presupuestal 407 y prevision presupuestal
04-2023, en los montos que se detallan a continuacion:

Cuadron.® 34
Ampliacion de la certificacion de crédito presupuestarlo
CCP 407C-2023 Prevision presupuestal Total
o 2028 2024 Cantidad s/
Cantidad 8/ Cantided | S/
4,28 56 030 239,808.40 27970 | 119,711.60 84 000 359,520.00

Fuente: memorangum n.” 0107-20230P/OGPPIMDEMP de 04 de agosto de 2023
Elaborado por: Comisién auditora

o Seguidamente, con memorandum ne 288-2023-OGAF/MDSMP de 7 de agosto de 2023

a ,4;1\ (Apéndice n.° 37), se aprobo el Expediente de Contratacion de la Adjudicacién Simplificada
fe AN N° 019-2023-CS/MDMSMP, iniciandose la convocatoria de dicho procedimiento de seleccion el
9 JEFA é‘f‘ 9 de agosto de 2023 y otorgandose la buena pro ol 25 de agosto de 2023 (conforme se sefiala
o S/ en el Formato N°11) (Apéndice n.° 38) a NEGOCIOS INNOVACIONES E INGENIERIA S.A,

e &L (inico participante que presentd su oferta econdmica por S/ 359 520,00% (conforme se evidencia

en el Anexo N° 6) (Apéndice n.° 38) a través del SEACE, formalizandose su adquisicion
mediante Contrato N° 023-2023-OGAF/MDSMP de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 38).

De lo sefialado precedentemente, se advierte que, aunque las especificaciones técnicas

P elaboradas por el area usuaria y las cotizaciones solicitadas y recibidas de los proveedores se
PASELT BN enmarcaban en cantidades de 56,030 y 27,970 unidades de leche para los afios 2023 y 2024

respectivamente, Gina Lisbeth Rojas Maguifia, en su calidad de Subgerente de Logistica y
Control Patrimonial, sin observar estas, establecio en la indagacién de mercado y en la solicitud
de ampliacion del certificado de crédito presupuestal cantidades que difieren, tales como 66,000
unidades para el afio 2023 (para certificacion presupuestal de S/ 282 400,00) y 18,000 unidades
para ¢l afio 2024 (para provision presupuestal de S/ 77 040,00), generando con ello un retraso
de aproximadamente treinta y ocho (38) dias para el inicio de la convocatoria (9 de agosto de
2023) del respectivo procedimiento de seleccion; contados desde la solicitud de ampliacién de
Certificacion de Crédito Presupuestario, realizado con informe n.° 1189-2023-SGLGP-
GAF/MDSMP del 27 _de junio de 2023, hasta su aprobacion efectuada con memorandum
n.° 0107-20230P/OGPP/MDSMP de 4 de agosto de 2023, ocasionando retraso en la entrega

\,Q producto leche evaporada entera (componente de la canasta PANTBC).

3. De la distribucién de la leche evaporada entera durante el periodo comprendido de abril a
agosto de 2023

El requerimiento del producto de leche evaporada entera se realizo mediante memorandum
n° 046-2023-SGRA-GDH/MDMSMP# de 19 de enero de 2023, su adquisicion se realizo

m[’% mediante Contrato N° 023-2023-OGAF/MDSMP 11 de setiembre de 2023, y la distribucion
X correspondiente al periodo comprendido de abril a agosto de 2023, de conformidad a las

SPECIALISTA & £ entregas registradas en los padrones de entrega¥, recién se realizo a partir de la Ultima semana

) ) :‘* '3y de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 39). Este retraso, produjo desabastecimiento de este

45 Cabe precisar que, la oferta economica de 57359 520,00 dividido entre los 84,000 tarros de leche da un precio unitario de S/ 4.28, siendo el mismo
precio que el referido postor oferté en la Licitacion Publica N° 001-2023-CS/IMDMSMP

# Se adjuntd al citado requerimiento, €} informs N° 007-2023-FJMA-SGRA-GDH/MDSMP de 20 de enero, en el cual se describen las especificaciones
técnicas de los referidos alimentos.

 Documentacion proporcionada por la sub Gerencia de Recursos Alimentarios mediante Informe n.° 140-2025-SGRA-GSDH/MDSMP de 3 de abril
de 2025.
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producto en el periodo comprendido de abril a agosto de 2023, dejando de atender a 1849
pacientes en dichos meses, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 35

Cantidad de pacientes que se dejaron de atender en el periodo de abril a agosto de 2023

N. | CENTROSDEATENCION | ABRIL | MAYO | Junio | JuLio | Acosto | '
1 | C.S.SAN JUAN SALINAS 37 34 32 29 33
2 | €.5.EXFUNDO NARANJAL 2 37 30 28 24
3 | C.S.PERUIVZONA 26 2 24 24 18
4 | C.S.LOS LIBERTADORES 32 3 35 32 38
5 | C.S.PERU Il ZONA 21 23 23 20 20
6 | C.S.MEXICO 16 17 18 19 20
T\ e MARTINLE 7 | s M 26 46
8 | C.S. VIRGEN DEL PILAR 6 9 ] 10 7
9 | P.S. MESA REDONDA 16 12 11 8 10
10 | C.S.INFANTAS 34 33 32 28 34
11 | P.S.CERROLAREGLA 11 12 13 13 10
12 | P.S. CERRO CANDELA 1 " 17 18 15
13 | C.8. VALDIVIEZO 14 12 18 16 16
14 | C.S.GUSTAVO LANATTA 5 5 8 8 7
15 | C.5. CONDEVILLA 12 14 13 16 13
16 | C.S.AMAKELLA 9 10 10 10 8

SUBTOTAL DIRIS (MINSA) (a) 309 315 333 326 319 1 602
17 | POLICLINICO FIOR! 31 30 23 25 25
18 ;%%glémo CRISTO VIENE . 2% 25 19 23 2

SUBTOTALESSALUD (b) | 55 55 42 48 47 247

TOTAL BENEFICARIOS (@ +(b) | 364 | 370 | i | 314 | 36 | 1849 |

Fuente: Padron de entrega de beneficiarios, periede de abril a agosto de 2023.
Elaborado por: Comisién auditora

Sobre el particular, la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica del
Ministerio de Salud, mediante Oficio N° D002271-2025-DGIESP-MINSA de 3 de junio de 2025%
LQ (Apéndice n.° 40), en el numeral 2, sefiala:

“Si una persona con tuberculosis no se alimenta adecuadamente, puede empeorar su
estado nutricional, debilitar su sistema inmunologico y afectar el éxito del tratamiento,
esto esta ampliamente respaldado por estudios cientificos recientes, la relacion entre
desnutricion y tuberculosis es bidireccional y se considera un factor critico en la
progresi6n y los resultados de los tratamientos de la enfermedad.

[[& 5 ey ST En ¢l pais el tratamiento farmacolégico que brinda el Estado se complementa con el
programa PANTBC con el objetivo de brindar un soporte nutricional a las personas
afectadas con tuberculosis para conseguir su recuperacion integral en un corto plazo.

El programa consiste en cubrir el 50% de requerimientos caléricos y proteicos de la

48 pocumento emitido en respuesta al requerimiento realizado can Oficlo n.® 030-2025-AC1-PANTBC de 20 de mayo de 2025,
f
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persona afectada, asf como de al menos cuatro contactos intradomiciliarios, a fin de
contribuir con la recuperacion del paciente y la proteccion de su familia.

Al existir dificultades administrativas y logfsticas que resuitan en la entrega tardia de las
canastas de alimentos del programa PANTBC, repercute negafivamente en la
recuperacion integral de la persona afectada por tuberculosis”

De lo sefialado precedentemente se advierte que el accionar de Henry Antonio Junco Romero en
su calidad de Subgerente de Logistica y Gestion Patrimonial, respecto de la determinacion del valor
estimado y la subsecuente declaraloria de desieto de la Licitacion Publica
N° 001-2023-CS/MDSMP; asi como de Gina Lisbeth Rojas Maguifia, en su calidad de Subgerente de
Logistica y Gestion Patrimonial, por el retraso en el inicio de la Adjudicacion Simplificada
N° 019-2023-CS/MDSMP-1, durante el afio 2023; no permitié que la distribucién del producto leche
evaporada entera sea realizada de forma mensualizada y oportuna a los beneficiarios del programa,
segun lo establecido en el numeral 7.5.3 de la Directiva n.® 001-2017-MIDIS - Funcionamiento de la
Modalidad de Complementacion Alimentaria para la persona afectada con tuberculosis - PANTBC del
Programa de Complementacion Alimentaria, y en el anexo ll, del Reglamento de las modalidades del
Programa de Complementacion Alimentaria - PCA, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 041-2022-MIDIS, tal como se muestra a continuacion, perjudicando la entrega de los alimentos
2 durante el periodo comprendido de abril a agosto de 2023, en vista que recién se entregd lo que
% correspondia a dicho periodo en la ultima semana de setiembre de 2023:

- Directiva n.° 001-2017-MIDIS - Funcionamiento de la Modalidad de Complementacién
Alimentaria para la persona afectada con tuberculosis - PANTBC del Programa de
Complementacion Alimentaria.

"(...) 7.8.3 La persona afectada por tuberculosis recibe una canasta u otra forma de entrega de
los alimentos que conforman la racién de manera_mensual, de acuerdo al cronograma
establecido en el plan de distribucion. La entrega no es acumulativa ni retroactiva; ello implica
que, si la persona afectada por tuberculosis no recibe la canasta u ofra forma de entrega de
los alimentos del Programa de Alimentaci6n y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis en
el mes programado, el siguiente mes solo recibe lo que le corresponde al mes actual, excepto
Por dificultades administrativas y/o logisticas del parte del gobierno local para la adquisicién
de los alimentos o su distribucion, debidamente comprobadas.

- Reglamento de las modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA,

aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 041-2022-MIDIS, aprobada el 7 de marzo
\j{ de 2022
“(...) 5. MODALIDADES DE ATENCION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA
ANEXO Il
ZUDE S0\ (...) DISTRIBUCION DE LOS ALIMENTOS
NIROL 1475\ La distribucion de alimentos es el ‘procedimiento mediante el cual los Gobiernos Locales
AR 2} entregan los alimentos mensualmente a los Centros de Atencién del PCA, en sus diversas
EGAL &) modalidades (...). la distribucion se lleva a cabo una vez realizada la compra de alimentos,
N P para lo cual el Gobierno Local debe adoptar las medidas necesaria para que esta sea oportuna
&, A y no perjudique la entrega de los alimentos. El Gobierno Local debs entregar a los Centros de

= Atencién la canasta completa. Excepcionalmente, y con acuerdo del Comité de Gestion, se
podra distribuir la canasta parcial, con cargo a distribuir los alimentos no entregados en un

plazo no mayor a una semana (Z”
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La normativa aplicable a los hechos expuestos, se detalla a continuacion:

> Reglamento de Ley de N° 30225, Ley de Contrataciones de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(o)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que fengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consulforias de obra, sobre la base del
requerimiento, el 6rgano encargado de_las contrataciones tiene la_obligacion de_realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

N — 32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que
se invierten.

()

Directiva n.° 001-2017-MIDIS - Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion
Alimentaria para la persona afectada con tuberculosis - PANTBC del Programa de
Complementacién Alimentaria, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 041-2022-
MIDIS, aprobada el 7 de marzo de 2022 y modificatorias

7.5.3 La persona afectada por tuberculosis recibe una canasta u ofra forma de entrega de los
alimentos que conforman la racién de manera mensual, de acuerdo al cronograma establecido
en el plan de distribucion. La entrega no es acumulativa ni retroactiva ello implica que silapersona
afectada por tuberculosis no recibe Ia canasta u otra forma de entrega de los alimentos def
Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis en el mes programado,
el siguiente mes solo recibe lo que le corresponde al mes actual, excepto Por dificultades

, administrativas y/o logisticas del parte del gobiemo local para la adquisicion de los alimentos o su
distribucion, debidamente comprobadas

> Reglamento de las modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 041-2022-MIDIS, aprobada el 7 de marzo de
2022,

GRE S ANEXO Il
SPECIALGTA G 2 DISTRIBUCION DE LOS ALIMENTOS

¢ éé"* La distribucién de alimentos es el procedimiento mediante el cual los Gobiernos Locales
» : entregan los alimentos mensualmente a los Centros de Atencién del PCA, en sus diversas
modalidades (...). la distribucion se lleva a cabo una vez realizada la compra de alimentos, para

: :
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Jo cual el Gobiemo Local debe adoptar las medidas necesaria para que esta sea oportuna y no
perjudique la entrega de los alimentos. EI Gobiemo Local debe entregar a los Centros de Atencién
la canasta completa. Excepcionalmente, y con acuerdo del Comité de Gestion, se podra distribuir

la canasta parcial, con cargo a distribuir Jos alimentos no entregados en un plazo no mayor
a una semana.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos ohservados

Las personas comprendidas en la presente observacion fueron dos (2), las cuales no presentaron sus
comentarios o aclaraciones, pese haber sido debidamente notificados, conforme consta en las
respectivas cedulas de notificacion que forman parte de! presente informe.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Esta comision auditora, al no contar con los comentarios o aclaraciones que permitan desvirtuar los
hechos observados los cuales fueron comunicados en la Desviacion de Cumplimiento, se concluye que
los mismos se mantienen, considerando la participacion de las personas comprendidas en las mismas,
conforme se describe a continuacion:

1. Henry Antonio Junco Romero, identificado con DNI n.° 15740368, en su calidad de Subgerente de
Logistica y Gestion Patrimonial, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 015-2023/MDSMP
desde el 1 de enero de 2023, y concluido el 5 de abril con Resolucion de Alcaldia
n° 133-2023/MDSMP de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 41), a quien se le notifico las
desviaciones de cumplimiento mediante Cédulas de Notificacion n.°s 001 'y
002-2025-CG/OCI-AC01-MDSMP de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 43); sin embargo, vencido el
plazo otorgado, el citado ex funcionario no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo tanto se
ha determinado que no desvirtia los hechos notificados, evidenciandose su participacion en los
hechos siguientes.

Respecto a que en su calidad de miembro del Comité de Seleccién no admitié a dos postores a
pesar que los errores presentados en la Declaraciones Juradas (anexos 1, 2 y 3) eran subsanables;
ademés, exigio que los registros sanitarios de los productos ofertados cumpliesen con precisiones
establecidas en las fichas técnicas, verificable en la etapa de ejecucion; en el periodo que ejercio sus
funciones como miembro de! Comité de Seleccién en el marco del procedimiento de Subasta Inversa
Electronica N.° 003-2023-CS/MDSMP, no habria cumplido de manera diligente con su deber de
verificar adecuadamente la documentacion presentada por los postores, segln consta en el Formato
N.° 11: Acta de Apertura de Ofertas, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Bienes, y su Anexo 1,
de fecha 5 de abril de 2023, que declard no admitidas las ofertas presentadas por los postores
Industrias Alimentarias Don Nacho E.LR.L. y HDS Group S.A.C., pese a que las observaciones
formuladas respecto a sus declaraciones juradas (Anexos N.° 1, 2 y 3) comespondian a errores de
naturaleza formal o material que, conforme al articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, eran subsanables.

Asimismo, exigid que los registros sanitarios del producto “Arroz Pilado Superior” consignaran
especificaciones técnicas no exigibles por la autoridad sanitaria competente (DIGESA), tales como la
indicacion expresa de la longitud del grano o la estructura del envase (“primer uso”), asimismo, tales
caracteristicas, conforme a las Bases Integradas y la Directiva N.° 006-2019-OSCE/CD, debian ser
verificadas durante la etapa de ejecucion contractual mediante la presentacion de certificados de
| calidad. Ello genert la dilacion del proceso de contratacion y el consecuente retraso en el inicio de la
Subasta Inversa Electronica N.° 003-2023-CS/MDSMP-1, lo cual ocasiond la no entrega oportuna y
completa de la canasta del Programa de Alimentacion y Nutricién para el Paciente con Tuberculosis
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y su Familia (PANTBC) a mil ciento siete (1,107) beneficiarios, durante los meses de abril a junio de
2023.

Por lo expuesto, el citado ex funcionario, en su calidad de miembro del Comité de Seleccion en el
marco del procedimiento de Subasta Inversa Electronica N.° 003-2023-CS/MDSMP, incumplié su
funcion de verificar de manera diligente que la documentacion presentada por los postores sea
conforme a las Bases Integradas, establecida en el numeral 7.5 de las Disposiciones Especificas de
Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD — Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica
(version 2) — actubre 2022, aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.® 213-2022-0SCE/PRE
de 26 de octubre de 2022, vigente desde el 28 de octubre de 2022, asi como el numeral 1.8 de las
Disposiciones Comunes del Procedimiento, correspondiente a la Seccion General de las Bases
integradas del Subasta Inversa Electronico n. 003-2023-GAF-MDSMP, denominada: “Adquisicion de
Alimentos para el Programa de Alimentacion y Nutricion para el paciente con Tuberculosis y Familia
(PANTBC) - Periodo 2023 - 2024 de la Municipalidad distrital de San Martin de Porres’, publicada el
23 de marzo de 2023, cuya parte pertinente indica que el comité de seleccion, debe verificar que los
postores que han obtenido el primer y el segundo lugar, hayan presentado la documentacion requerida

RO, en las bases.
/ ;{’,o"m = ;/i\@; \
5 2\ Con relacion a que realizé estudios de mercado del procedimiento de contratacion del producto “leche
’“ wah 2 1» evaporada entera en tarro”, para el Programa de Alimentacién y Nutricion del paciente con
\ qu /\\\‘v}n Tuberculosis — PANTBC, sin la debida diligencia, conllevando a la dilacién de la contratacion; el
/f,é,é referido exfuncionario, en su calidad de subgerente de Logistica y Gestion Patrimonial, emitié y

suscribi6 el estudio de posibilidades que ofrece el mercado el 20 de marzo de 2023, determinando un
valor estimado en S/ 761,400.00, sobre la base de ser el menor precio entre las cotizaciones,
correspondiendo al item 1 leche evaporada entera el importe de S/ 374,400.00 (S/ 3.90 x 96000
unidades), sin considerar que ‘€l precio cotizado por los proveedores no contenia todas las
especificaciones técnicas del requerimiento tales como: personal minimo de dos (2) estibadores y que
la distribucion de los alimentos se realice en los dieciséis (16) centros de atencion en cuatro (4) dias,
y ademés solicité la certificacion y previsién presupuestal por dicho importe, conllevando a que, luego
de aprobado lo solicitado y realizado el procedimiento de seleccion, el item 1, fuera declarado desierto
el 17 de mayo de 2023, al no haber aceptado, el nico postor de este item, rebajar su oferta de
S/410,880.00 por los gastos que genera los estibadores y los dias de entrega; y al no contar la entidad
con el presupuesto adicional para cubrir dicha oferta; situacion que generd el desabastecimiento del
producto y la no entrega oportuna y completa de la canasta del PANTBC a 1,849 pacientes durante
el periodo de entrega correspondiente a los meses de abril a agosto de 2023, situacion que recién fue
subsanada en la (lima semana de septiembre de 2023 debido a la ejecucion del Contrato
N.° 023-2023-OGAF/MDSMP, suscrito el 11 de septiembre de 2023 como resultado del proceso de
\Q Adjudicacion Simplificada N.° 019-2023-CS/MDSMP.

Esta situacion contravino lo establecido en el Reglamento de la Ley N.° 30225 - Ley de

Contrataciones del Estado, la Directiva N.° 006-2019-OSCE/CD - “Procedimiento de Seleccion de

Subasta Inversa Electronica”, las Bases Administrativas de la Subasta Inversa Electrénica

N.° 003-2023-CS/MDSMP, asi como el Anexo il del Reglamento de las modalidades del Programa

. de Complementacién Alimentaria (PCA), aprobado mediante  Resolucion  Ministerial
R N.° 041-2022-MIDIS.

.27\  En tal sentido el citado servidor, en su calided de Subgerente de Logistica y Gestion Patrimonial,

il d incumplio sus funciones establecidas en el numeral 4 del articulo 62 del Reglamento de Organizacion
A y Funciones (ROF), aprabado mediante Ordenanza N.* 502-MDSMP, de fecha 20 de julio de 2020,

: que establece:’(...) 4) Ejecutar estudios de posibilidades que ofrece el mercado, efectuar solicitudes
de cotizacion y cuadro comparativo de cotizaciones con el finde establecer términos de referencias y

M
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valores referenciales para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios, obras y consultorias”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
del deber incumplido previsto en la normativa antes sefialada.

2. Gina Lisheth Rojas Maguifia, identificada con DNI n.® 45085680, en su calidad de Subgerente de
Logistica y Gestion Patrimonial, designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 129-2023/MDSMP desde el 16 de junio de 2023, la cual se dejo sin efecto con Resolucion de
Gerencia Municipal n.* 140-2023/MDSMP desde el 28 de junio de 2023; designandola, en la misma
fecha, Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio, y concluida el 12 de julio de 2023 con
Resolucion de Gerencia Municipal N° 171-2023-GM/MDSMP, a quien se le notificé la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-AC01-MDSMP de 30 de junio
de 2025 (Apéndice n.° 43), sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones

~ Durante el periodo en que ejercié funciones como Subgerente de Logistica y Gestion Patrimonial, no
habria cumplido de manera diligente con su funcion de elaborar el estudio de posibilidades que ofrece
el mercado, en el marco de la Adjudicacion Simplificada n.® 019-2023-CS/MDSMP-1, debido a que al
elaborar el documento de Indagacion de Mercado de junio de 2023, determind el monto del valor
estimado en base a cantidades totales de leche evaporada diferentes a las requeridas por el 4rea
usuaria para los ejercicios 2023 y 2024.

De acuerdo a las Especificaciones Técnicas de los Alimentos para el Programa de Alimentacion y
Nutricién para el Paciente con Tuberculosis y su Familia (PANTBC) - Perfodo 2023-2024, se
requirieron 56,030 unidades de leche para el afio 2023 y 27,970 unidades para el afio 2024. No
obstante, en el documento de Indagacion de Mercado de junio de 2023, se advierte que, en lugar de
considerar dichas cantidades para cada uno de los afios, se consignaron cifras distintas: 66,000
unidades para el afio 2023 y 18,000 unidades para el afio 2024. Esta informacion contraria a las
especificaciones técnicas, fuetomada por Gina Lisbeth Rojas Maguifia en calidad de Subgerente de
Logistica y Gestién Patrimonial como base para determinar el valor estimado del procedimiento de
seleccion, inobservando de esta manera el numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones que prescribe que el valor estimado debe calcularse sobre la base del requerimiento.

Dicha actuacion que habria sido irregular, generé un retraso aproximado de treinta y ocho (38) dias
en el inicio de la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion, previsto para el 9 de agosto
de 2023. Este retraso se computa desde la fecha de la solicitud de ampliacion del Certificado de
Crédito Presupuestario —elaborada con base en cantidades incorrectas para los afios 2023 y 2024—
hasta su aprobacion el 4 de agosto de 2023. Como consecuencia de ello, se produjo una demora en
la entrega del producto leche evaporada entera, componente esencial de la canasta del Programa de
Alimentacion y Nutricién para el Paciente con Tuberculosis y su Familia (PANTBC), afectando el
cumplimiento oportuno de los objetivos del programa social.

X

Su conducta constituye la inobservancia a lo establecido en el numeral 2 del articulo 2° del

Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo N.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de

o 2019. Asimismo, vuinerd lo dispuesto en el numeral 7.5.3 de la Directiva N.° 001-2017-MIDIS -
oWR9 Y, - Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion Alimentaria para la persona afectada con
~*  tuberculosis (PANTBC) del Programa de Complementacion Alimentaria, asi como lo sefialado en el
2 - g' Anexo Il - DISTRIBUCION DE LOS ALIMENTOS del Reglamento de las Modalidades del Programa
5% B g " de Complementacion Alimentaria (PCA), aprobado mediante Resolucion Ministerial

) N.° 041-2022-MIDIS.

o © ESPECIALISTA
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Finalmente, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 4 del articulo 62 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza N.° 502-MDSMP, de fecha 20 de
julio de 2020, que establece:”(...) 4) Ejecutar estudios de posibilidades que ofrece el mercado, efectuar
solicitudes de cotizacién y cuadro comparativo de cotizaciones con el finde establecer términos de

referencias y valores referenciales para la adquisicién de bienes, contratacion de servicios, obras y
consultorias”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
del deber incumplido previsto en la normativa antes sefialada.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la no potestad

sancionadora de la Contraloria, de las observaciones: “El comité de seleccién no admitié a dos postores a

pesar que los errores presentados en la declaraciones juradas (anexos 1, 2 y 3) eran subsanables; ademas,

exigio que los registros sanitarios de los productos ofertados cumpliera con precisiones establecidas en las

fichas técnicas, verificable en la etapa de ejecucion; decision que resulté que uno de los postores apelara

TN ante el tribunal de contrataciones, conlievando a la dilacién de la contratacion, lo cual gener6 la no entrega
,f;*f%;@‘“ R%b\”\ oportuna y completa de la canasta del PANTBC a 1,107 pacientes, durante los meses de abril a junio de

f, 5 ’5‘\ 2023"y “La subgerencia de logistica y gestion patrimonial realizé estudios de mercado de procedimientos
= JEF, G|l de contratacion del producto ‘leche evaporada enfera en farro’, para el programa de alimentacion y
\ O, S/ nutricién del paciente con tuberculosis — PANTBC, sin la debida diligencia, conllevando a la dilacion de la
{ Y/ contratacion, generando su desabastecimiento y la no entrega oportuna y complefa de la canasta del
e o2 PANTBC a 1,849 pacientes, durante el periodo comprendido de abril a agosto de 2023, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria”.
TN V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
SR TRC éxs&

/5 X ﬂ‘:‘ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
EL kﬁg;ﬂ%% Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
2z ° S35 Apéndicen. 1.

Lo

)
-~

e No corresponde identificar presunta responsabilidad administrativa sancionadora —no sujeta a la
) potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica— a los locadores de servicios
que participaron en los hechos presuntamente irregulares advertidos en la presente auditoria de
cumplimiento, en tanto no se encuentran comprendidos dentro del &mbito de aplicacién del
régimen disciplinario regulado por la Ley N.° 30057 - Ley del Servicio Civil.

W VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de San Martin de
Porres, en torno a la “Gestion del Programa de Alimentacion y Nutricién para el paciente con
tuberculosis - PANTBC”, se formulan las conclusiones siguientes:

S UE S U 1. Se evidencié que Henry Antonio Junco Romero, como miembro del Comité de Seleccién en el
¢ RESON marco del procedimiento de Subasta Inversa Electronica N.° 003-2023-CS/MDSMP, no cumplié
SPECIALISTA 2 Z)) diligentemente sus deberes de verificar adecuadamente la documentacion de las propuestas, al no
5% LEGA 3 admitir la propuestas de dos postores, a pesar que los errores presentados en la declaraciones juradas
5% ,f/ £ £ (anexos 1, 2 y 3) correspondian a errores de naturaleza formal o material que, conforme al articulo 60
< >4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, eran subsanables. Ademaés, exigié que los
registros sanitarios de los productos ofertados cumpliesen con precisiones establecidas en las fichas
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técnicas, que debian ser verificadas en la etapa de ejecucion contractual mediante fa presentacion de
certificados de calidad, generando la dilacion del proceso de contratacion y el consecuente retraso en
el inicio de la Subasta Inversa Electrnica N.° 003-2023-CS/MDSMP-1, lo cual ocasiond la no entrega
oportuna y completa de la canasta del Programa de Alimentacion y Nutricién para el Paciente con
Tuberculosis y su Familia (PANTBC) a mil ciento siete (1,107) beneficiarios, durante los meses de
abril a junio de 2023.

Esta situacion contravino lo establecido en el Reglamento de la Ley N.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, la Directiva N.° 006-2019-OSCE/CD - “Procedimiento de Seleccion de
Subasta Inversa Electronica’, las Bases Administrativas de la Subasta Inversa Electronica
N.° 003-2023-CS/MDSMP, asi como el Anexo Il del Reglamento de las modalidades del Programa
de Complementacion Alimentaria (PCA), aprobado mediante ~Resolucion Ministerial
N.° 041-2022-MID!S.

(Observacion n.° 1)

2. El Comité de Seleccion calific incorrectamente la oferta de IGA Industrias E.L.R.L. para el "Filete de
Caballa en Aceite Vegetal’, ya que su certificado sanitario especificaba "SOLIDO DE CABALLA" en
lugar del "FILETE DE CABALLA" requerido en las bases, incumpliendo la especificacion técnica del
corte. Por otro lado, el Comité de Seleccion descalificd errdneamente a Grupo Peruano de Negocios
Roma S.A.C. para la "Aziicar rubia doméstica", sefialando que el registro sanitario no cumplia con la
estructura del envase, a pesar de que el certificado si sefialaba el material "Polietileno de baja
densidad (PEBD)", confirmando el cumplimiento en este punto. A pesar de estas deficiencias en la
evaluacion del Comité de Seleccion, la condicion de "NO ADMITIDO" de ambos postores se mantiene
por incumplir otros requisitos.

(Observacion n.® 1)

SR 3. Se evidenci6 que Henry Antonie Junco Romero, en su calidad de subgerente de Logistica y Gestion
2R D8 Sap, - Patrimonial, actué sin la debida diligencia en la determinacion de los valores estimados en la etapa de
indagacion de mercado, del procedimiento de seleccion de Licitacion  Pdblica
N° 001-2023-CS/MDSMP, en vista que emitié y suscribio el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado el 20 de marzo de 2023, determinando un valor estimado sin observar que las cotizaciones
presentada por las empresas para su determinacion, no consideraron las especificaciones técnicas
de: contar con el personal minimo (dos estibadores) y que la descarga de los alimentos seria en
dieciséis (16) centros de atencion, lo que con llevo a que el item 1 del procedimiento de seleccion
fuera declarado DESIERTO el 17 de mayo de 2023. Esta actuacion genert el desabastecimiento del
producto y la no entrega oportuna y completa de la canasta del PANTBC a 1,849 pacientes, durante
el periodo: abril - agosto de 2023.

Reglamento de Ley de N° 30225, Ley de Contrataciones de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir
del 30 de enero de 2019 y modificatorias; numeral 7.5.3 de la Directiva n.° 001-2017-MIDIS -
Funcionamiento de la Modalidad de Complementacién Alimentaria para la persona afectada con
tuberculosis - PANTBC del Programa de Complementacion Alimentaria, aprobado mediante

l—i En tal sentido, el referido funcionario inobservd el numeral 2, del articulo 2° y articulo 32° del

N DE S Resolucion Ministerial N° 041-2022-MIDIS, aprobada el 7 de marzo de 2022 y modificatorias; Y,
~n w"=\ ANEXO Ill - DISTRIBUCION DE LOS ALIMENTOS del Reglamento de las modalidades del Programa
SPECIALISTA & 2 de Complementacion Alimentaria - PCA, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 041-2022-MIDIS, aprobada el 7 de marzo de 2022.
(-Aﬂ {Observacion n.° 2)

M
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4. Se evidencié que Gina Lisbeth Rojas Maguifia, en su calidad de subgerente de Logistica y Gestion

Patrimonial, actué sin la debida diligencia en el procedimiento de seleccion de la Adjudicacién
Simplificada N° 19-2023-CS/MDSMP-1, al no considerar en el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado (elaborado en junio de 2023), las cantidades totales de leche evaporada entera requeridas
por el area usuaria para los ejercicios 2023 y 2024; por lo que, la solicitud de certificacion y prevision
presupuestal para dicho afios fueron observadas por la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, situacion que género un retraso de aproximadamente de treinta y ocho (38) dias parael
inicio de convocatoria y continuando con el desabastecimiento del producto, lo que generd la no
entrega oportuna y completa de la canasta del PANTBC a 1,849 pacientes, durante el periodo: abril -
agosto de 2023.

Esta situacién contravino lo establecido en el numeral 2 del articulo 2° del Reglamento de la Ley N.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019. Asimismo, vulner6 lo
dispuesto en el numeral 7.5.3 de la Directiva N.° 001-2017-MIDIS ~ Funcionamiento de la Modalidad
de Complementacion Alimentaria para la persona afectada con tuberculosis (PANTBC) del Programa
de Complementacion Alimentaria, asi como lo sefialado en el Anexo lli - DISTRIBUCION DE LOS
ALIMENTOS del Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria
(PCA), aprobado mediante Resolucion Ministerial N.° 041-2022.

{Observacién n.° 2)

. La comision auditora en dos visitas selectivas a los Centros de Atencién de la Direccion de Redes

Integradas de Salud (DIRIS) y Policlinico Sabogal (EsSalud), realizadas el 25 de marzo y 27 de mayo
de 2025, respectivamente, para verificar la distribucion de las canastas de alimentos correspondientes
al periodo de marzo y mayo de 2025, advirtié la ausencia de los representantes de los centros de
atencion de la DIRIS y ESSALUD en dicho acto; por lo que resulta necesario su participacion para dar
transparencia y eficacia al Programa PANTBC, asi como el cumplimiento a lo dispuesto en el numeral
75.3 de la Directiva n.° 001-2017-MIDIS (v.2), que regula el funcionamiento de la Modalidad de
Complementacién Alimentaria para personas afectadas por tuberculosis (PANTBC) vy la Circular
n.° 052-2024-MINSA/DIRIS.LN/6/OIS/UFAN/ESANS, emitida el 15 de enero de 2024, por el Director
Ejecutivo de la DIRIS, respecto a la designacion de un responsable del PANTBC en el establecimiento
de salud en la entregas de las canastas u otra forma de entrega de la racion alimentaria al paciente
con tuberculosis.

(Aspecto Relevante)

. La Subgerencia de Recursos Alimentarios adquirié productos para la "canasta mejorada del PANTBC"

sin la aprobacion técnica especifica del Comité de Gestion Local (CGL), ni la participacion del
especialista nutricional miembro del Comité de Gestion Local (CGL) en la eleccion de la nutricional de
los praductos, no teniendo en cuenta el numeral 9.3 del Reglamento de las Modalidades del Programa
de Complementacion Alimentaria — PCA, que exige al CGL elegir y validar los alimentos con base en
criterios nutricionales. Asi también, la adquisicion de pescado enlatado en aceite y aceite vegetal
comestible, carecid6 de una evaluacion nutricional priorizada que sea mas beneficiosa para la
recuperacion de pacientes con tuberculosis, inobservando el inciso b) del numeral 6.5.1 del
Documento Técnico "Formulacion de la racion alimentaria del Programa de Complementacion
Alimentaria para la persona afectada por tuberculosis® del MINSA, y poniendo en riesgo la
complementacion del apoyo alimentario adicional de los beneficiarios del PANTBC.

(Deficiencia de control intemo n.° 1)

_ El Comité de Seleccion de la Subasta Inversa Electronica N° 003-2023-CS/MDSMP, encargada de la

adquisicion de alimentos para el programa PANTBC, registrd la publicacion del consentimiento del
otorgamiento de la buena pro fuera del plazo establecido en la normativa de contrataciones. Aunque

M
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la buena pro fue otorgada y publicada en el SEACE el 8 de junio de 2023, en cumplimiento de un
mandato del Tribunal de Contrataciones del Estado, el consentimiento de la buena pro debid
registrarse y publicarse el 9 de junio de 2023, pero se publico el 21 de junio de 2023, con ocho dias
de retraso, contraviniendo el articulo 64.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo
que pone en riesgo la transparencia, asi como la continuidad de los procedimientos de seleccion.
(Deficiencia de control interno n.° 2)

8. El comité de gestion local de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres acordé que con los
saldos de canasta del Programa de Alimentacion y Nutricién del Paciente con Tuberculosis (PANTBC);
se otorgaria canastas mejoradas a los beneficiarios de este programa; sin embargo, carece de
disposiciones internas para gestionar el proceso de evaluacion para el tratamiento de los saldos de
canastas de libre disponibilidad del PANTBC y la documentacion que se genere producto de esta
evaluacion, lo que podria limitar las alternativas que puedan ser implementadas por la entidad para
distribucién de los saldos de las canastas y afectar la transparencia de la ejecucion de manera
eficiente de los recursos de este programa.

Se debe tener en consideracion que, con este saldo se podria atender posibles desabastecimientos
de la propia entidad, o, de acuerdo a lo normado por el MIDIS, también podria distribuirse ofras
entidades locales con necesidades justificadas, entre otros.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

VI.RECOMENDACIONES
Al Titular de [a Municipalidad de San Martin de Porres:
AR DE Sty
/éf( Y%%%\  Enuso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el propésito
¢ 15

2%\ de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
kf manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

TR 1. Disponer que, el inicio del proceso de contratacion para la adquisicion de productos del PANTBC se
S realice con la debida anticipacion, desde las actuaciones preparatorias, considerando el riesgo que,

en la fase de seleccion, los postores podrian presentar recurso de apelacion al otorgamiento de la

buena pro, a fin de evitar demora en la contratacion y el desabastecimiento de los productos del

PANTBC.

{Conclusion n.° 1)

2. Disponer que las precisiones adicionales para cada ficha técnica consideradas en las bases
administrativas de los procedimientos de seleccion para alimentos en crudo del PANTBC se elaboren
en estricto apego al marco normativo y regulatorio del ente rector en materia de inocuidad alimentaria,
y se verifiquen en la fase del proceso que corresponda, con la finalidad de garantizar la objetividad y
transparencia durante la revision y calificacion de las ofertas presentadas por los postores.
(Conclusién n.° 1)

L O 3. Disponer que los miembros del Comité de Seleccion realicen la verificacion de los requisitos de

ROL /1 habilitacion de los registros sanitarios, conforme al marco normativo y regulatorio emanado por el ente
: rector en materia de inocuidad alimentaria y del proceso de una Subasta Inversa Electronica, a fin de
A 3} asegurar la objetividad en la evaluacion de las ofertas de los postores garantizando un proceso de

7 Eo/ seleccion justo.
) S/ {Conclusién n.°2)

e —— i et et —
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4. Disponer que la Oficina General de Administracion y Finanzas, a través de la dependencia encargada
de las contrataciones, durante las actuaciones preparatorias, incluya en la cuantia de las
contrataciones todas las condiciones requeridas por el area usuaria para la entrega y distribucion de
los productos de las canastas del PANTBC, a fin de determinar un valor real de mercado.
(Conclusion n,°3 y 4)

3. Disponer que la Subgerencia de Recursos Alimentarios establezca mecanismos de coordinacion con
la DIRIS y EsSalud que aseguren la participacion de los representantes de los centros de atencion,
dejando constancia del acto con la firma correspondiente en el Padron de Entrega de Canastas en

cada acto de distribucion, a fin de asegurar la transparencia y eficacia del programa PANTBC.
(Conclusion n.°5)

1\ 6. Disponer la capacitacion del personal de la Subgerencia de Recursos Alimentarios sobre el estricto
| cumplimiento de los procedimientos y normativas del Comité de Gestion Local (CGL) y que este
Comité asegure la participacion del especialista nutricional de la DIRIS en la eleccidn de los productos
de la canasta cuando se generen saldos presupuestales, a fin de asegurar el adecuado nivel
nutricional del apoyo alimentario adicional de los beneficiarios del PANTBC.
(Conclusion n.° 6)

A .

P ) 7. Disponer que la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) elabore mecanismo de
7 b supervision para el cumplimiento de los plazos de publicacion del consentimiento del otorgamiento de
63 COREE, la buena pro, a fin de no poner en riesgo los principios de transparencia oportuna, asi como la
\& g/ continuidad de los procedimientos de seleccion.

\ (Conclusion n.°7)

8. Disponer que la Subgerencia de Recursos Alimentarios, establezca una disposicion intema que
regulen la gestion y disposicién de los saldos de canastas de alimentos de libre disponibilidad, que
aseguren la transparencia y el uso optimo de dichos recursos en beneficio del programa y sus
beneficiarios.

(Conclusion n.° 8)

9. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas
que regulan la materia.

(Conclusiones n.°¢1,3 y 4)

VII. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

< Apéndicen.®3: - Copia certificada de memorandum n.° 082-2023-SGRA-GDH/MDSMP
« recepcionado el 10 de febrero de 2023.

Copia certificada de Formato Unico de Requerimiento n.° 638 de 9 de febrero
de 2023.

Apéndicen°4: - Copia certificada de Formato de cuadro comparativo (Bienes) de Subasta

Inversa Electrénica con visto de la subgerencia de Logistica y Gestion
Patrimonial.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
Periodo de 19 de enero de 2023 al 3 de diciembre de 2024
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- Copia certificada de Estudio de posibilidades que ofrece el mercado de 20 de
marzo de 2023.

Apéndicen.°5: - Copia certificada de memorandum n.® 0078-2023-SGP/GPP/MDSMP de 21de
marzo de 2023.

- Copia certificada de Certificacion de crédito presupuestario n.® 406 de 21 de
marzo de 2023.

- Copia cerificada de Constancia de prevision presupuestaria
n.° 003-2023-SGP/GPP/MDSMP.

Apéndice n.° 6: Copia certificada de memorandum n.° 513-2023-GAF/MDSMP de 22 de marzo de

2023.
e Apéndicen.°7: - Copia certificada de memorandum n.® 514-2023-GAF/MDSMP de 23 de marzo
#ZONTROL f\\ de 2023.
b4 g - Copia certificada de informe n.° 240-2023-SGLYGP-GAF/MDSMP de 23 de
JEFA 2| marzo de 2023.
1 & Apéndice n.°8: Copia certificada de memorandum n.® 519-2023-GAF/MDSMP de 23 de marzo de
\5\’ ~ 2023 que tiene adjunto el Informe n.° 001-2023-CS-SIE03-2023-MDSMP de 23 de
N marzo de 2023, Capitulo Ill Especificaciones técnicas y Capitulo IV Requisitos de
Habilitacion, de las bases y el Formato N° 04 “Designacion del Comité de
Seleccion”.

Apéndice n.°9: - Copia certificada del Formato n.° 11 “Acta de apertura de ofertas, evaluacion
de las ofertas y calificacion: Bienes” de 5 de abril de 2023.
- Copia certificada de Anexo n.° 1 “Cumplimiento de la documentacion de
presentacion obligatoria”.

Apéndice n.° 10: Copia certificada de Formato n.° 22 “Acta de otorgamiento de la Buena Pro:
Bienes, Servicios en General y Obras” de 5 de abril de 2023.

Apéndice n.° 11: - Copia simple del Anexo n.® 1 “Declaracion jurada de datos del postor” de la
empresa HDS GROUP S.A.C. de 3 de abril de 2023.
- Copia simple del Anexo n.® 2 “Declaracion jurada (Art. 52 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado)” de la empresa HDS GROUP S.A.C. de
3 de abril de 2023.
- Copia simple del Anexo n.° 3 ‘Declaracion jurada de cumplimiento de las
(/\ especificaciones técnicas” de la empresa HDS GROUP S.A.C. de 3 de abril de
2023.

Apéndice n.° 12: Copia simple del registro sanitario n.® E1513512N MCIDAR del producto “Arroz
pilado superior” presentado por la empresa HDS GROUP S.A.C.

Apéndice n.°13: - Copia simple del Anexo n.® 1 “Declaracion jurada de datos del postor” de 3 de
abril de 2023, de la empresa Industrias Alimentarias Don Nacho E.ILR.L.

TR TR - Copia simple del Anexo n.® 2 “Declaracién jurada (Art. 52 del Reglamento de
NTROY la Ley de Contrataciones del Estado)’ de 3 de abril de 2023, de la empresa
Industrias Alimentarias Don Nacho E.l.R.L.

¢ - Copia simple del Anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de las

) 4/ <3/ especificaciones técnicas” de 3 de abril de 2023, de la empresa Industrias

/ Alimentarias Don Nacho E.I.R.L.

Apéndice n.° 14: Copia cerfificada de! Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de las Bases de
Subasta Inversa Electronica n.® 003-2023-CS/MDSMP - Primera convocatoria.

M
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Apéndice n.° 15: Copia simple del registro sanitario n.® E1512716N MCARSC del producto “Arroz

pilado superior” presentado por la empresa Industrias Alimentarias Don Nacho
E.LRL.

Apéndice n.° 16: Copia certificada de Ficha Técnica de las bases de Subasta Inversa Electronica
n.° 003-2023-CS/MDSMP - Primera convocatoria.

Apéndice n.°17: -

Copia certificada de memorandum n.° 040-2023-SGRA-GDH/MDSMP de 19 de
enero de 2023.

Copia certificada de Formato Ginico de Requerimiento n. 193 de 17 de enero
de 2023.

Apéndice n.° 18: Copia certificada de Contrato n.” 013-2023-GAF/MDSMP de 26 de junio de 2023.

Apéndice n.° 19:
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\{ Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 24:

,(,1) v, ¥
ESPECIALE A =3
A

Copia certificada de oficio n.° 014-2023-SGRA-GDH/MDSMP de 20 de julio de
g%i?a certificada de oficio n.° 010-2023-SGRA-GSDH/MDSMP de 20 de julio
c(l)%:gzgérﬁﬁcada de oficio n.° 053-2023-SGRA-GDH/MDSMP de 31 de marzo
gzgigzgérﬁﬁcada de oficio n.° 015-2023-SGRA-GDH/MDSMP de 20 de julio de
%%zp?a certificada de oficio n.° 011-2023-SGRA-GSDH/MDSMP de 20 de julio

“de 2023.
Copia certificada de oficio n.® 002-2023-SGRA-GSDH/MDSMP de 13 de julio

g)igigzgértiﬂcada de oficio n.® 013-2023-SGRA-GSDH/MDSMP de 20 de julio

gzsigzsérﬁﬁcada de oficio n.® 016-2023-SGRA-GDH/MDSMP de 20 de julio de
é%i?a certificada de oficio n.° 003-2023-SGRA-GSDH/MDSMP de 13 de julio
g?);figzgérﬁﬂcada de oficio n.° 023-2023-SGRA-GDH/MDSMP de 7 de agosto
?:iégzgémncada de oficio n.° 021-2023-SGRA-GSDH/MDSMP de 7 de agosto
%iéi%i%rtiﬂcada de oficio n.° 006-2023-SGRA-GSDH/MDSMP de 7 de agosto
e 2023.

Copia certificada de memorando n.* 399-2023-SGLGP/GAF/MDSMP de 14 de
marzo de 2023.

Copia certificada de Formato de cuadro comperativo de Bienes de Subasta
Inversa Electronica suscrito por Gina Rojas Maguifia.

Copia certificada del memoréndum n.° 046-2023-SGRA-GDH/MDMSMP
recepcionado el 20 de enero de 2023.

Copia certificada del Formato Unico de Requerimiento N° 200 de 17 de enero
de 2023.

Copia certificada del informe N° 007-2023-FJMA-SGRA-GDH/MDSMP de 20
de enero de 2023.

ff—,.: i Apéndice n.° 22: Copia simple de las Cotizaciones remitidas el 14 de marzo de 2023, mediante

comeos electronicos por las empresas: Industrias de Alimentos del Perd SAC
(INALIPER), Agroindustrias Viliagloria S.A.C y Negociaciones Praderas del SOL
S.AC.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
Periodo de 19 de enero de 2023 al 3 de diciembre de 2024
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Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n,° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:
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Copia certificada del memorandum n.° 400-2023-SGLGP/GAF/MDSMP de 14
de marzo de 2023.

Copia certificada del memorandum n.® 175-2023-SGRA-GDH/MDSMP de 15
de marzo de 2023.

Copia certificada del Informe de Certificacion Presupuestal N°® 366-2023-GAF-
SGL/MDSMP de 16 de marzo de 2023.

Copia certificada del memorandum n.° 0079-2023-SGP/GPP/MDMSMP de 21
de marzo de 2023.

Copia certificada de Crédito Presupuestario N° 407 de 21 de marzo de 2023.
Copia certificada de Prevision Presupuestaria
N° 004-2023-SGP/GPP/MDSMP.

Copia certificada de informe n.° 0321-2023-SGLYP-GAF/MDSMP de 3 de abril

gigigzgértiﬁcada de memorandum n.° 582-2023-GAF/MDMSMP de 4 de abril

giggzgéniﬂcada de memorandum n.° 583-2023-GAF7MDMSMP de 4 de abril

:(Izié%z%rtiﬁcada de informe n.° 324-2023-SGLYGP-GAF/MDSMP de 4 de abril
e 2023.

Copia certificada de informe n.° 001-2023-CS-LP01-2023-MDSMP de 5 de abril
de 2023.

Copia certificada de memorandum n.° 593-2023-GAF/MDSMP de 5 de abril de
2023.

Copia certificada de Anexo N° 11 - ACTA DE APERTURA'Y EVALUACION DE
OFERTAS, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: BIENES de 17
de mayo de 2023.

Copia certificada de carta N° 001-2023-LP01-2023/MDSMP de 12 de mayo de
2023. -

Copia simple de Escrito s/n de 16 de mayo de 2023 de la empresa Negocios
Innovaciones e Ingenieria S.A.

Copia certificada de informe n.° 002-2023-CS-LP01-2023-MDSMP de 12 de
mayo de 2023.
Copia certificada de informe n.° 693-2023-GAF-SGLYGP/MDSMP de 12 de
mayo de 2023.
Copia certificada de memorandum n.° 0136-2023-SGP/GPP/MDSMP de 15 de
mayo de 2023.

Copia certificada de informe n.° 003-2023-CS-LP01-2023-MDSMP de 19 de
mayo de 2023.

Copia certificada de FORMATO N° 26 - INFORME DE ANALISIS DE
DECLARACION DE DESIERTO de 17 de mayo de 2023.

Copia simple de informe n.” 128-2023-SGRA-GDH/MDSMP de 29 de mayo de
2023.

Copia certificada de Formato Unico de Requerimiento — FUR N° 1777de 29 de
mayo de 2023.

Copia certificada de Especificaciones Técnicas para el PANTBC 2023 - 2024

Copia certificada de Indagacion de mercado de junio 2023,

Copia certificada de informe n.° 1189-2023-SGLGP-GAF/MDSMP de 27 de junio
de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima

Periodo de 19 de enero de 2023 al 3 de diciembre de 2024
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Copia certificada de memorandum n.° 0192-2023-SGP/GPP/MDSMP de 28 de

junio de 2023.

Copia certificada de Informe n.° 268-2023-OAYP-OGAF/MDSMP de 31 de julio

de 2023.

- Copia certificada de Memorandum N° 0107-2023-OP/OGPP/MDSMP de 4 de
agosto de 2023.

Copias certificadas de Memorandum n.° 288-2023-OGAF/MDSMP de 7 de agosto
de 2023 que adjunta el Informe n.° 329-2023-OAYP-OGAF/MDSMP de 7 de
agosto de 2023 y Formato N° 02-SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE
DE CONTRATACION de 7 de agosto de 2023.

Copia certificada de Formato N° 11 “ACTA DE APERTURA DE OFERTAS,
EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: BIENES' de 25 de
agosto de 2023, donde se declara la buena pro al item I: Leche evaporada
entera en tarro al postor INNOVACIONES E INGENIERIA S.A.

Copia simple de Anexo N° 6 ~ PRECIO DE OFERTA de NEGOCIACIONES
INNOVACIONES E INGENIERIA S.A. de 23 de agosto de 2023.

- Copia certificada de Contrato N° 023-2023-OGAF/MDSMP 11 de setiembre de
2023.

Copia simple de Padron de entrega de beneficiarios de los meses de abril, mayo,
junio, julio y agosto de 2023.

Copia simple de Oficio N° D002271-2025-DGIESP-MINSA de 3 de junio de 2025.
Copias certificadas:

- Resolucién de Alcaldia n.® 015-2023/MDSMP desde el 1 de enero de 2023 de
designacioén de Henry Antonio Junco Romero como subgerente de Logistica y
Gestion Patrimonial.

- Resolucion de Alcaldia n.® 133-2023/MDSMP de 31 de marzo de 2023 da por
concluida la designacion de Henry Antonio Junco Romero como subgerente de
Logistica y Gestion Patrimonial.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 129-2023/MDSMP de 15 de junio de
2023 donde designan a partir del 16 de junio de 2023 a Gina Lisbeth Rojas
Maguifia como subgerente de Logistica y Gestién Patrimonial.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 140-2023/MDSMP de 28 de junio de
2023 donde se deja sin efecto la Resolucidn de Gerencia Municipal
n.° 129-2023/MDSMP de 15 de junio de 2023 a Gina Lisbeth Rojas Maguifia.
en el cargo de subgerente de Logistica y Gestibn Patrimonial y designar desde
la fecha como jefe de Abastecimiento y Patrimonio.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 171-2023-GM/MDSMP de 12 de julio de
2023 donde se acepta la renuncia a partir de la fecha a la sefiora Gina Lisbeth
Rojas Maguifia al cargo de jefe de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio.

Evaluacion de comentarios de las personas comprendidas en los hechos
observados.

Impresiones:

Henry Antonlo Junco Romero
- Cédula de notificacién electrénica N° 00000001-2025-CG/2170-02-001 de 30
de junio de 2025 (firma digital).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
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- Cargo de notificacion de la Cédula N° 001-2025-CG/OCI-AC-MDSMP de 30 de
junio de 2025 (firma digital).

- Cédula de Notificacion N° 001-2025-CG/OCI-AC-MDSMP de 30 de junio de
2025 (fima digital).

- Cédula de notificacion electrdnica N° 00000002-2025-CG/2170-02-001 de 30
de junio de 2025 (firma digital).

- Cargo de notificacion de la Cédula N° 002-2025-CG/OCI-AC-MDSMP de 30 de
junio de 2025 (firma digital).

- Cédula de Notificacién N° 002-2025-CG/OCI-AC-MDSMP de 30 de junio de
2025 (firma digital).

Gina Lisbheth Rojas Maguiiia

- Cédula de notificacion electronica N° 00000003-2025-CG/2170-02-001 de 30
de junio de 2025 (firma digital).

- Cargo de notificacion de la Cédula N® 003-2025-CG/OCI-AC-MDSMP de 30 de
junio de 2025 (firma digital).

- Cédula de Notificacion N° 003-2025-CG/OCI-AC-MDSMP de 30 de junio de
2025 (firma digital).

San Martin de Porres, 24 de julio de 2025

Y,

Pedrg-@mar Pérez Carranza Abel Migu ,ua[hégi Ccapale
pefvisor de Comision Auditora - Jefe de Comision Auditora

Eli Pastor Peche
Abogado de la Comision Auditora

La Jefa del Organo de Control institucional de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres; que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Martin de Porres, 24 de julio de 2025

" Kariﬁmi%feén
Jefa del Organo d I Institucional

Municipalidad Distrital de San Martin de Porres
Contraloria General de la Repiblica

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, Lima, Lima
Periodo de 19 de enero de 2023 al 3 de diciembre de 2024

0

J

80






) )

"p _ CONTRAI.O%LA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL BERL

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-2170-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES (*)

POSTORES A PESAR
QUE LOS ERRORES
PRESENTADOS EN LA

DECLARACIONES
A JURADAS (ANEXOS 1, 2 Miembro del
A Y 3  ERAN|Hemy Comité de
& S| | oo ave[dme. | | S
T3¢ > g unce a OLDAs! | 5
f2S serenE Gmt |4 ' 01/01/2023 | 0510412023 - X
> AN 5 10 LOS REGISTROS | Romero Inversa
X & 5) SANITARIOS DE LOS Electronica e
2y 57 PRODUCTOS n.° 003-2023- g :
N\ 2 OFERTADOS CSIMDSMP
R CUMPLIERA  CON
PRECISIONES
ESTABLECIDAS EN LAS

FICHAS  TECNICAS,
VERIFICABLE EN LA
ETAPA DE EJECUCION,;
DECISION QUE




< G ESPECILISTA
AL

0

€8¢

)

“’@CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERDY

| LOS

RESULTO QUE UNO DE
POSTORES
APELARA ANTE EN
TRIBUNAL DE
CONTRATACIONES,
CONLLEVANDO A LA
DIACION DE LA
CONTRATACION, LO
CUAL GENERO LA NO
ENTREGA OPORTUNA
Y COMPLETA DE LA
CANASTA DEL PANTBC
A 1,107 PACIENTES,
DURANTE LOS MESES
DE ABRIL A JUNIC DE
2023.

LA SUBGERENCIA DE
LOGISTICA Y GESTION
PATRIMONIAL REALIZO
ESTUDIOS DE
MERCADO DEL
PROCEDIMIENTO  DE
CONTRATACION  DEL

PRODUCTO  “LECHE
EVAPORADA ENTERA
EN TARRO", PARA EL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION ¥
NUTRICION DEL
PACIENTE CON
TUBERCULOSIS -

PANTBC, SINLA DEBIDA
DILIGENCIA,

CONLLEVANDG A LA
DILACION DE 1A

CONTRATACION,
GENERANDO SuU
DESABASTECIMIENTO

Y LA NO ENTREGA

Henry
Antonio
Junco
Romero

Gina Lisbeth
Rojas
Maguifia

15740368

45085680

Subgerente de
logistica y
Gestion
Patrimonial

Subgerente de
logistica y
Geslion
Patrimonial

Jefe de |la
Oficina de
Abastecimiento
y Patrimonio

01/01/2023

16/06/2023

28/06/2023

05/04/2023

28/06/2023

12/07/2023

Decrelo
Legislativo n.” 1057

Decreto
Legislativo n.” 1057
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GENIRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

OPORTUNA Y
COMPLETA DE LA
CANASTA DEL PANTBC

A 1,849 PACIENTES,
DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO DE
ABRIL A AGOSTO DE
2023

1. En caso de extranjeros indicar niimero del camet de extranjerfa.
2 Es el cargo desempeiiado en el momento de los hechos especificos iregulares.
3. Es el periodo de gestion vinculado a los hechos especificos iregulares, en dia, mes y afio.
4. Precisar la condicion de vinculo laboral o contractual con fa enlidad o dependencia, ejemplo: CAP, CAS, entre olros.

5. Indicar la casilla electrénica asignada por la Contraloria a donde se le comunicé la desviacién de cumplimiento. De ser el caso, indicar si el funcionario o servidor cred la casilla electrénica pero no fa activd.
6.Solo en caso se haya realizado la notificacion personal a través de medios fisicos, indicar el Jiron, Calle, Avenida, Block, Urbanizacion, Zona, Asentamiento Humano, NOmero, Manzana, Lote/Distrito/Provincia/Region.
7.Cuando se ha identificado presunta responsabilidad penal a alguna autoridad que cuenta con premogativa de antejuicio politico, se incorpora una nota al pie del cuadro efectuando esta precisién.

(*) Sila responsabilidad identificada se encuentra presciita, no se incluye al funcionario o servidor piblico en la Relacién de Personas Comprendidas en las Observaciones.
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CONTRALORIA ~ —

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Martin De Porres, 24 de Julio de 2025
OFICIO N° 000464-2025-CG/OC2170

Senor:

Hernan Tomas Sifuentes Barca

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Martin de Porres

Av. Alfredo Mendiola N° 169 - 179 (Carretera Ancon Km. 4.5)
Lima/Lima/San Martin De Porres

ASUNTO : Remisién Informe de Auditoria

REFERENCIA : a) Oficio n.° 139-2025-CG/OC2170 de 3 de marzo de 2025
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatoria

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual la jefatura del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Martin
de Porres dispuso el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Gestién del Programa de
Alimentacioén y Nutricidn para el Paciente con Tuberculosis — PANTBC, periodo 19 de enero de
2023 al 3 de diciembre de 2024

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 011-2025-2-2170-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios implicados en los hechos observados, asi
como, recomendaciones a la mejora de gestion, debiendo informar al érgano de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Karina Tatiana Ruiz Leon
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De San Martin De Porres
(Mdsmp)
Contraloria General de la Republica

(KRL/ppc)

Nro. Emisién: 01095 (2170 - 2025) Elab:(U18245 - 2170)
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CONTRALORIA
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 464-2025-CG/OC2170

EMISOR : ABEL MIGUEL HUAMANI CCAPALE - JEFE DE COMISION -
GESTION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA
EL PACIENTE CON TUBERCULOSIS - PANTBC - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HERNAN TOMAS SIFUENTES BARCA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARTIN DE PORRES

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 011-2025-
2-2170-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
implicados en los hechos observados, asi como, recomendaciones a la mejora de gestién, debiendo
informar al érgano de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131372427:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2025-CG/2170-02-001

2. Informe N° 011-2025-2-2170-AC[F]
3. OFICI0-000464-2025-0C2170

NOTIFICADOR : ABEL MIGUEL HUAMANI CCAPALE - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARTIN DE PORRES - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la =z%:
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: L& 3%
92UBU10 =
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2025-CG/2170-02-001

DOCUMENTO . OFICIO N° 464-2025-CG/OC2170

EMISOR : ABEL MIGUEL HUAMANI CCAPALE - JEFE DE COMISION - )
GESTION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA
EL PACIENTE CON TUBERCULOSIS - PANTBC - ORGANO DE

CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : HERNAN TOMAS SIFUENTES BARCA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20131372427

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTALO ' cUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 369

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARTIN DE PORRES

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.°
011-2025-2-2170-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios implicados en los hechos observados, asi como, recomendaciones a la mejora de
gestion, debiendo informar al 6rgano de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe N° 011-2025-2-2170-ACJ[F]

2. OFICI0-000464-2025-0C2170

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
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