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INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2168-AC

“CONTRATACION DE SERVICIOS PARA REMODELACION Y MEJORAMIENTO DE LOS
PARQUES Y COMPLEJOS DEPORTIVOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SANTIAGO DE SURCO, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA”

PERIODO: 01 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

I.  ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, en adelante, la
“Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco,
registrado en el Sistema de Control Gubermmamental - SCG con la orden de servicio
n.? 2-2168-2025-003 acreditado mediante oficio n.® 000032-2025-CG/0C2168 de 8 de abril de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.” 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y madificada con Resolucion de Contraloria
n.® 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023.

1.2 Objetivos
Objetivo General

Determinar si la ejecucion del servicio de mantenimiento, remodelacién y/o mejoramiento de los
parques y complejos deportivos en el distrito de Santiago de Surco se efectué en cumplimiento
de la normativa legal aplicable, disposiciones internas de la entidad, y los estandares de calidad
establecidos, asegurando el uso eficiente de los recursos asignados.

Objetivos Especificos

1. Establecer si las actuaciones previas a la contratacion de servicios de mantenimiento,
remodelacion y/o mejoramiento de los parques y complejos deportivos en el distrito de
Santiago de Surco, consideraron la atencion de dichas necesidades en forma integral y de
acuerdo a los procedimientos establecidos en la normativa legal aplicable.

2. Establecer si el proceso de contratacion de los proveedores encargados de los servicios de
mantenimiento, remadelacion y/o mejoramiento de los parques y complejos deportivos en el
distrito de Santiago de Surco, se efectuaron acorde a la normativa legal aplicable,
disposiciones internas de la entidad y bajo criterios de economia y eficiencia.

3. Determinar si la ejecucion y supervision de los servicios de mantenimiento, remodelacion y/o
mejoramiento de los parques y complejos deportivos en el distrito de Santiago de Surco
cumplieron su finalidad publica, de conformidad a las condiciones contractuales pactadas,
normativa legal aplicable, disposiciones internas de la entidad y los estandares de calidad
establecidos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control esté vinculada a un proceso misional de la Entidad, teniendo en cuenta €l
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2025 horizonte ampliado, aprobado con Resolucion
n.° 424-2022-RASS de 25 de abril de 2022 de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco,
cuya “Mision" es la siguiente “Proveer los servicios pdblicos municipales y promover el desarroflo
integral para los ciudadanos de manera efectiva con calidad, inclusivo, transparente y participativo”;
asimismo, entre los Objetivos Estratégicos, relacionados con la materia de control se tienen los
siguientes:

o OEI.03 Promover la Gestién Ambiental en el distrito
e OEI.07 Promover el Desarrollo Humano y Habitos Saludables en el distrito.

Alrespecto, el Plan Operativo Institucional para el afio fiscal 2023 - POl 2023 de la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco, aprobado can Acuerdo de Concejo n.® 120-2022-ACSS de 28 de
diciembre de 2022 estableci acciones estratégicas para dar cumplimiento al Plan Estratégico
Institucional, relacionados con la materia de control, la cual se enmarca en: “Gestion en la
bisqueda de ambiente saludable a través del manejo adecuado de residuos sélidos, el incremento de
areas verdes y en el control de la contaminacion”.

En ese sentido, la materia de control corresponde al proceso realizado por la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco para la contratacion de servicios para remodelacion vy
mejoramiento de parques y complejos deportivos en el distrito, la cual busca contribuir al
funcionamiento, seguridad, proteccion, mejora y optimizacién de la infraestructura, acciones que
incluyen la formulacion de los requerimientos, términos de referencia, planificacion, asignacion
presupuestal, contratacién de servicios y conformidad de los servicios ejecutados, con el objetivo
de asegurar espacios publicos de calidad y sostenibles, especificamente en el parque y complejo
deportivo Mateo Pumacahua, Local Comunal del Parque Mateo Pumacahua y el circuito para
alta competencia de bicicletas BMX, con participacion de la, Subgerencia de Logistica y
Patrimonio, la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato y la Subgerencia de Educacion,
Cultura, Turismo y Deportes, durante el periodo correspondiente del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2023.

Materia Comprometida

La materia comprometida en la presente auditoria gubemnamental corresponde a la revision,
analisis y evaluacion de los documentos que sustentan las veinticinco (25) drdenes de servicio,
cada una por montos inferiores a 8 UIT ejecutados en el afio 2023, por un importe conjunto de
S/ 892 181,48, ejecutandose en periodos cercanos y siendo previsibles, configurandose indicios
de fraccionamiento indebido del abjeto contractual, en cuatro (4) casos, siendo que este accionar
contraviene lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y vulnera los principios de
livertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen la gestion
publica.

Asimismo, se verifico que los Términos de Referencia (TDR) utilizados no definian con precision
su alcance de los servicios contratados (requisitos, especificaciones, condiciones para Ia
realizacion de los trabajos contratados), por lo que no se contd con las condiciones adecuadas
para garantizar el control de calidad de los servicios ejecutados, ni la activacién de garantias
contractuales y supervision efectiva, lo cual origind deficiencias técnicas y constructivas en la
ejecucion de los servicios, resultando en deterioros de la infraestructura a menos de dos afios
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de la ejecucion de los servicios contratados, falta de claridad en las responsabilidades
contractuales y afectacion directa a la funcionalidad de los espacios publicos intervenidos.

Finalmente, se establecid que durante el pericdo julio a diciembre de 2023 la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco ejecutd servicios por S/ 255 617,86, para la infraestructura del
‘Circuito BMX de Alta Competencia”, ubicado en un terreno fuera del ambito de competencia
funcional de la Entidad, sin contar con la autorizacion administrativa de la Municipalidad
Metropolitana de Lima y como consecuencia de ello, la infraestructura del “Circuito BMX de Alta
Competencia” fue demolida por la Municipalidad Metropolitana de Lima en diciembre de 2024,
generando afectacion economica a la Entidad por S/ 255 617,86.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre
de 2023, sin perjuicio de abarcar periodos anteriores y posteriores vinculados con los objetivos
de la auditoria, en caso de que las circunstancias lo requieran.

Las unidades organicas para examinar son la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, Organo
Encargado de las Contrataciones, responsable de realizar la seleccion y contratacion de los
proveedores, asi como la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato y la Subgerencia
de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes, en calidad de Areas Usuarias, quienes formularon
los requerimientos y elaboraron los Términos de Referencia.

La Entidad, se encuentra ubicada en Calle Loma de Los Amarilis n.* 100, del distrito de Santiago
de Surco, provincia y departamento de Lima.

1.4 De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Santiago de Surco pertenece al nivel de gobierno local, fue creada
mediante Ley n.® 6644 de 16 de diciembre de 1929, como institucion publica, con personeria
juridica de derecha publico, con autonomia economica y administrativa en los asuntos
municipales de su competencia, aplicando las leyes y disposiciones consagradas en la
Constitucion Politica del Per(i y la Ley Organica de Municipalidades; Entidad que tiene los
siguientes fines:

a. Promover, fomentar y conducir el desarrollo socio - econdmico del distrito sobre la base de
una adecuada priorizacion y planificacion de sus necesidades.

b. Fomentar el bienestar de los ciudadanos del distrito, proporcionando la eficiente prestacion
de los servicios publicos locales que satisfagan sus necesidades vitales de desarrollo de
vivienda, salubridad, abastecimiento, seguridad, educacion, cultura, recreacion, transporte y
comunicaciones.

c. Asegurar la representacion politica y organizacional de los vecinos en el gobierno local,
mediante programas de participacién comunal y el ejercicio del derecho de peticion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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Imagen n.® 1
Estructura organica de la entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 622-MSS de 17_de julio de 2020.
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria n.” 295-2021-CG; la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de
Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023, asi como con el marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procescs, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la entidad.

Sin perjuicio de lo sefialado, se ha evidenciado una situacién considerada como deficiencia de control
interno, la misma que se expone a continuacion:

LA SUBGERENCIA DE LOGISTICA Y PATRIMONIO, EMITIO UN LINEAMIENTO INTERNO
REFERENTE A LAS CONTRATACIONES MENORES A OCHO (8) UIT, EL CUAL NO SIGUIO EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION N.° 1037-2014-RASS, NI FUE
APROBADO POR ORGANO FACULTADO PARA EMITIR DIRECTIVAS INTERNAS, SIENDO QUE
SE ENCUENTRA DESACTUALIZADO RESPECTO A LO DISPUESTO EN LA LEY GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS N.° 32069 Y SU REGLAMENTO; SITUACION QUE PODRIA
AFECTAR LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD Y EL CONTROL INTERNO DE LAS
CONTRATACIONES MENORES.

La Subgerencia de Logistica y Patrimonio de la Municipalidad distrital de Santiago de Surco emitio el
documento: “Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios y consuitorias, cuyos montos
sean menores o iguales a ocho (8) unidades impositivas tributarias de la Municipalidad de Santiago
de Surco” mediante memorandum circular n.® 10-2023-SGLP-GAF-MSS de 15 de setiembre de 2023
(vigente a la fecha), el cual no se sujeté a lo establecido en las “Normas para la elaboracion,
actualizacion y aprobacion de directivas internas en la Municipalidad de Santiago de Surco”, aprobada
mediante Resolucion n.® 1037-2014-RASS de 11 de diciembre de 2014 ni fue aprobado por érgano
competente para emitir directivas internas; del mismo modo, los lineamientos se encuentran
desactualizados respecto a lo normado para las contrataciones menores, en el marco de lo dispuesto
a Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Plblicas, vigente desde el 22 de abril de 2025, y su
Reglamento; de acuerdo a lo siguiente:

o Sobre la estructura de los “Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios y
consultorias, cuyos montos sean menores o iguales a ocho (8) unidades impositivas
tributarias de la Municipalidad de Santiago de Surco” y aprobacién.

Mediante memorandum circular n.° 2-2023-SGLP-GAF-MSS de 10 de enero de 2023, la

Auditérié de éumplimientd arla Municipélidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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Subgerencia de Logistica y Patrimonic comunicé los “Lineamientos para la contratacion de bienes
y servicios cuyos montos contractuales sean menores o iguales a ocho (8) unidades impositivas
tributarias’, el cual establecié procedimientos y requisitos para la atencion de los requerimientos
de las diferentes unidades organicas de la municipalidad, precisando que: “la Municipalidad de
Santiago de Surco a la fecha no cuenta con una Directiva aprobada para la contratacion de bienes
y servicios, cuyos montos sean menores o iguales a ocho (8) unidades impositivas tributarias; para
lo cual, dichas contrataciones deberan ser tramitadas segtin lo establecido en los Lineamientos

()"

Posteriormente, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio comunico a las unidades orgénicas de
la entidad los “Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios y consultorias, cuyos
montos sean menores o iquales a ocho (8) unidades impositivas tributarias de la Municipalidad de
Santiago de Surco’, mediante el memorandum circular n.° 10-2023-SGLP-GAF-MSS de 15 de
setiembre de 2023 (vigente a la fecha), dejando sin efecto el memorando circular anterior. En el
tenor del memorandum circular n.® 010-2023-SGLP-MSS se precisa que el documento ‘(...) fue
elaborado por esta Subgerencia, teniendo por finalidad uniformizar y regular los procedimientos
para atender los requerimientos de contratacion (...), cuyos supuestos se encuentran excluidos
del dmbito de aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado, pero sujetos a la
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) (...)" (El
resaltado y subrayado es agregado).

Es preciso sefialar que, la estructura y contenido de los lineamientos vigente, es similar a lo
establecido en el anexo n.° 02 “Estructura y contenido de las directivas” incluido en las “Normas
para la elaboracion, actualizacion y aprobacion de directivas internas en la Municipalidad de
Santiago de Surco’, aprobada mediante Resolucion n.® 1037-2014-RASS de 11 de diciembre de
2014, tal como de muestra a continuacion:

Cuadron.® 1
Comparacion de la estructura de los lineamientos aprobados mediante memorandum circular
n.° 010-2025-SGLP-MSS y el anexo n.° 2 de la Directiva aprobada mediante Resolucién n.° 1037-2014-RASS.

Estructura Anexo n.° 02 de la

Estructura Lineamientos

Opinidn de auditor

Directiva
|. Objetivos . Objetivos
I1. Finalidad II. Finalidad
IIl. Base legal Ill. Base legal
IV. Alcance IV. Alcance

V. Definiciones y/o conceptos

V. Definiciones y/o conceptos

VI. Disposiciones generales

VI. Disposiciones generales

VII. Disposiciones especificas

VII. Disposiciones especificas

VIII Disposiciones cemplementarias finales

VIII Disposiciones complementarias (de
ser necesarias)

IX. Responsabilidades

IX. Responsabilidades

X. Anexos

X. Anexos

La estructura de los lineamientos
emitidos mediante memorandum
circular n.® 010-2025-SGLP-MSS
es la misma que esta contenida en
el anexo n.° 2 de la Directiva
aprobada mediante Resolucion n.®
1037-2014-RASS.

Elaborado por: Comision Auditora.

Del mismo modo, de la revision de los lineamientos vigente no se evidencia que se haya aprobado
dicho documento mediante acto resolutivo, ni cuenta con los vistos de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto ni por la Gerencia de
Asesoria Juridica, areas que, de acuerdo con la Directiva, intervienen, entre otros, para la
aprobacion de directivas internas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad bistrita.l vde Santiago de Sufcc
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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Respecto de los niveles de aprobacion a través de acto resolutivo, mediante Resolucion
n.° 047-2023-RASS de 6 de enero de 2023, se delegé al gerente Municipal, en materia
administrativa, la aprobacion de directivas que regulen procedimientos, planes de contingencia y
otros instrumentos de gestion inherentes a la funcion y sistemas administrativos del Sector Publico;
asimismo, mediante Resolucion n.® 028-2025-RASS de 15 de febrero de 2025 se dej6 sin efecto
la anterior resolucion; sin embargo, se mantuvo la misma delegacion del gerente Municipal.

Al respecto, mediante memorandum n.® 031-2025-OCI-MSS-AC.003 de 24 de setiembre de 2025,
la comision auditora solicitd informacion a la Gerencia Municipal, con el objetivo de conocer si la
gerencia tomé conocimiento de los mencionados documentos, por el cual la Subgerencia de
Logistica y Patrimonio uniformizé y regulé los procedimientos de Contrataciones Menores de 8 UIT
en la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco; asimismo, si la gerencia aprobd los
mencionados lineamientos y/o comunico a las Gerencias y Subgerencias de la municipalidad sobre
la obligatoriedad del cumplimiento de los lineamientos propuestos por la subgerencia de Logistica
y Patrimonio.

En atencion al requerimiento de la comisién auditora, mediante memorandum n.° 1500-2025-GM-
MSS de 26 de setiembre de 2025, la Gerencia Municipal manifesto que: *(...) tomd conocimiento
de los citados lineamientos, mas no aprobd los mismos.”

En tal sentido, se advierte que los “Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios y
consultorias, cuyos montos sean menores o iguales a ocho (8) unidades impositivas tributarias de
la Municipalidad de Santiago de Surco”adjunto al memorandum circular n.® 010-2025-SGLP-MSS
de 15 de setiembre de 2023 (vigente a la fecha) no fue emitido de acuerdo a lo establecido en la
Resolucién n.° 1037-2014-RASS de 11 de diciembre de 2014 para la elaboracion, actualizacion
y aprobacién de directivas internas en la Municipalidad de Santiago de Surco, para la revision por
las instancias correspondientes y para la aprobacion de la Gerencia Municipal.

Por lo tanto, al no haber sido aprobade por el gerente Municipal, con base a lo dispuesto en la
Resolucién n.® 1037-2014-RASS de 11 de diciembre de 2014, respecto a la aprobacion de
directivas, siendo la autoridad competente por delegacion, los lineamientos no tienen fuerza
vinculante dado que no cuenta con la aprobacion de la autoridad competente, situacién que data
del 15 de setiembre de 2023 a la actualidad.

Se precisa que, la directiva para la elaboracion, actualizacion y aprobacion de directivas internas
en la Entidad no prevé el instrumento de gestién denominado ‘lineamientos” para regular y
uniformizar actividades sobre una materia en especifico.

Sobre la aplicacion de la Ley General de Contrataciones Publicas y Reglamento a los
“Contratos Menores”

Desde el 22 de abril de 2025, se encuentra vigente la Ley General de Contrataciones Plblicas
(LGCP). Entre otros aspectos, esta norma establece que se encuentra prohibido fraccionar la
contratacion de bienes, servicios u obras, ya sea mediante la realizacién de dos o mas
procedimientos de seleccion o dando lugar a contratos menores. (Articulo 50 LGCP)

Del mismo modo, la LGCP prevé la aplicacion de infracciones administrativas a participantes,
postores, proveedores y subcontratistas. (articulo 87.2 LGCP).

Por ofra parte, esta norma prevé que la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) es
responsable de realizar el monitoreo y evaluacion de la ejecucion contractual de todos los

Auﬂitoria de cumplimiénto a la Municipalidad Distritai de Santiagb deVSurr;o
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contratos suscritos por la entidad contratante bajo el &mbito de la Ley y el Reglamento, incluyendo
el de los contratos menores (literal i) del articulo 14 RLCP.

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas (RLCP) establece etapas para los
contratos menores, tales como el Requerimiento de Contratos Menores (articulo 227 RLGCP),
Tramitacion de contratos menores (articulo 228 RLGCP) y Ejecucién contractual en
contratos menores (articulo 229 RLGCP).

En tal sentido, se advierte que los “Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios, cuyos
montos sean menores o iguales a ocho (8) unidades impositivas tributarias”, emitidos mediante
memorandum circular n.® 010-2025-SGLP-MSS de 15 de setiembre de 2023, en adicion a la falta
de aprobacion de la autoridad competente, se encuentran desactualizados con respecto a lo
establecido en la Ley y Reglamento de Contrataciones Publicas, aprobado mediante Ley n.° 32069
vigente desde el 22 de abril de 2025, y el Decreto Supremo n.° 009-2025-EF de 22 de enero de
2025,

La situacion identificada ocasiona que la entidad no cuente con un instrumento de gestidn
aprobado por instancia correspondiente, que tenga fuerza vinculante e incorpore aspectos
relevantes sobre los contratos menores previstos en la Ley General de Contrataciones Plblicas
(LGCP) Ley n.® 32069, tales como; la prohibicion de fraccionamiento de contrataciones de bienes,
servicios u obras a ftraves de contratos menores, sobre la aplicacién de infracciones
administrativas, la responsabilidad de la DEC en realizar el monitoreo y evaluacion de la ejecucion
contractual de los contratos menores, el registro en la Pladicop, la aplicacion de penalidades, las
causales de resolucion del contrate menor; asi como las actividades comprendidas en las tres (3)
etapas para los contratos menores; siendo que los “Lineamientos para la contratacion de bienes y
servicios, cuyos montos sean menores o iguales a ocho (8) unidades impositivas tributarias”,
emitidas mediante memoréndum circular n.® 010-2025-SGLP-MSS de 15 de setiembre de 2023
no tendria fuerza vinculante y, asimismo, se encuentra desactualizado con relacion a la normativa
que regula las contrataciones pUblicas vigente.

De lo expuesto, los “Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios y consultorias, cuyos
montos sean menores o iquales a ocho (8) unidades impositivas tributarias de la Municipalidad de
Santiago de Surco” vigente desde el 15 de setiembre de 2023, fueron elaborados con base a la
Ley de Contrataciones del Estado, siendo que aquella ley fue derogada por la Ley General de
Contrataciones Publicas (LGCP) Ley n.® 32069, ley que entr6 en vigor el 22 de abril de 2025.

Del mismo modo, los lineamientos vigentes a la fecha no han sido aprobados siguiendo lo
establecido mediante Resolucion n.° 1037-2014-RASS de 11 de diciembre de 2014. Cabe
mencionar que, la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, a la fecha no cuenta con una
Directiva o instrumento de gestion interno con fuerza vinculante aprobada para contratos menores.

Finalmente, la emision de los lineamientos por parte de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio,
sin seguir lo dispuesto en la Resolucion n.” 1037-2014-RASS de 11 de diciembre de 2014, limita
las actividades de las instancias competentes para la revision y aprobacion de un instrumento de
gestion que regule los contratos menores. Mas aun, la situacion expuesta limita las actividades de
prevencion y monitoreo tanto de las areas usuarias y de la Dependencia Encarga de las
Contrataciones con relacion a las nuevas disposiciones contenidas en la Ley General de
Contrataciones Publica y su reglamento en referencia a las contrataciones menores.

La situacion expuesta inobserva lo establecido en la siguiente normativa:
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v Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006 y modificatorias.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establacidos
para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos
que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asequrar el cumplimiento de éstos.

()

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos. operaciones, niveles y funciones
de la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccion y prevencion tan diversas
como: procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones, controles sobre el acceso a
recursos 'y archivos, conciliaciones, revision del desempeiio de operaciones, segregacion de
responsabilidades, revision de procesos y supervision.

()

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas. Los procesos, actividades y tareas deben ser
periddicamente revisados para asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas,
procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser
claramente distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los proceses, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

5. NORMAS GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervisién para valorar la eficacia y calidad
de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision,
identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de
autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora y
evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencion y monitoreo, el
seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.

Siendo el control interno un sistema que promueve una actitud proactiva y de autocontrol de los
niveles organizacionales con el fin de asegurar la apropiada ejecucion de los procesos,
procedimientos y operaciones; el componente supervision o seguimiento permite establecer y
evaluar si el sistema funciona de manera adecuada o es necesaria la introduccion de cambios. En
tal sentido, el proceso de supervision implica la vigilancia y evaluacion, por los niveles adecuados,
del disefio, funcionamiento y modo como se adoptan las medidas de control interno para su
correspondiente actualizacion y perfeccionamiento.

() ,
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencién y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan en forma adecuada para el logro de sus objetivos y
si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
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cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la identidad y calidad de los
mismo.

Comentarios:

01 La supervision constifuye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo interviene actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencidn implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés
por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y anélisis
de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con
la buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como
resultado de las actividades de monitoreo.

(i)

04 El resuftado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias
adicionales de manejo de riesgos, aclualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya
conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o
administrativa aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y
formalidades, brindando seguridad razonable con respecto de potenciales objeciones e
inconformidades.

La situacion expuesta genera riesgos de ejecutar procedimientos formulados en el marco de dicha
norma desactualizada, vulnerando de esta manera la normativa vigente y afectando los principios
transparencia, legalidad de las contrataciones menores, al no contar con instrumento de gestion
en contrataciones vinculante y actualizado.

La deficiencia de control intemno descrita se debe a la falta de diligencia de la Subgerencia de
Logistica y Patrimonio, en calidad de dependencia encargada de las contrataciones (DEC) en la
entidad, en formular y proponer la aprobacion de una directiva que regule y uniformice las
actividades y responsabilidades para las contrataciones menores, acorde con la realidad local, en
salvaguarda de los recursos institucionales.

OBSERVACIONES

1. CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA REMODELACION DEL “CIRCUITO BMX DE ALTA
COMPETENCIA” EN UN TERRENO CLASIFICADO COMO ViA METROPOLITANA DE USO
EXCLUSIVO, SIN CONTAR CON AUTORIZACION DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA
DE LIMA NI CON UN CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL VIGENTE,
CONLLEVANDO A LA DEMOLICION DE LA INFRAESTRUCTURA VALORIZADA EN
S/ 255 617,86 AFECTANDO A LA ENTIDAD POR DICHO IMPORTE.

De la evaluacién a la documentacién remitida, se evidencia que, la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco, en adelante Entidad, a través de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio
contrato los servicios de diversos proveedores mediante nueve (9) ordenes de servicio durante el
aflo 2023, para intervenir un espacio denominado por la Entidad como “Circuito BMX de Alta
Competencia’, circuito que estuvo ubicado en la cuadra 36 de la Av. Prolongacion Paseo de la
Repliblica, Urbanizacion Precursores. Sin embargo, de acuerdo con la informacion proporcionada
por la Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro de la Entidad, el terreno donde se
desarrollé el “Circuito BMX de Alta Competencia” se encuentra comprendido dentro del derecho
de via de la “Via Expresa Sur", clasificada como via metropolitana de uso exclusivo, cuya
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administracion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima, segin lo dispuesto en la
Ordenanza n.° 341-MML y la Ordenanza n.° 2343'-2021-MML.

En relacion con lo sefialado, entre los afios 2021 y 2022 la Municipalidad Metropolitana de Lima y
la Entidad mantuvieron un Convenio de Cooperacién Interinstitucional, precisandose en los
antecedentes de dicho convenio que la Entidad solicitd se le permita el uso temporal de los
terrenos identificados para el Proyecto “Via Expresa Sur’, con la finalidad de ejecutar recreacion
pasiva (areas verdes y mobiliario urbano), siendo las actividades permitidas por el Convenio, las
que se enmarcan en: Desarrollo de &reas verdes (sembrado de grass), senderos naturales
peatonales, zonas de descanso y mobiliario urbano (tachos de basura y bancas).

Respecto del Convenio de Cooperacidn Interinstitucional, la Municipalidad Metropolitana de Lima
a través del oficio n.” D001715-2022-MML-GMM de 28 de diciembre de 2022 (DS 2791992022)
remitido por el gerente Municipal Metropolitano de la Municipalidad Metropolitana de Lima
comunicé a la Gerencia Municipal de la Entidad la separacion formal de dicho convenio, siendo
que, a partir del 13 de enero de 2023, el convenio perdio vigencia.

Como se establecio a partir del comunicado, la separacion formal del convenio y su pérdida de
vigencia 15 dias después de su comunicacion, la Entidad realizé contrataciones e intervenciones
en la propia via metropolitana, sin contar con autorizacion administrativa vigente para ocupar ni
ejecutar obras en el terreno de la Municipalidad Metropolitana de Lima, siendo que estas
contrataciones, por un total de S/ 255 617,86, se canalizaron a través de nueve (9) ordenes de
servicio menores a 8 UIT, emitidas por la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, como Organo
Encargado de las Contrataciones, con base a los requerimientos formulados por la Subgerencia
de Obras y Mantenimiente del Omato y la Subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes,
ambas como areas usuarias.

Es preciso sefialar que, la Entidad mediante Acuerdo de Concejo n.° 71-2023-ACSS de julio de
2023, declard oficialmente la prioridad del proyecto ampliacion de la “Via Expresa Sur’, lo que
evidencia que la Entidad tuvo conocimiento del proyecto de ampliacion de la Via Expresa Sur, y
de los terrenos destinados para el proyecto vial metropolitano; no obstante, a pesar de la pérdida
de vigencia del convenio en el mes de enero de 2023 y el Acuerdo de Concejo n.° 71-2023-ACSS
de julio de 2023, los trabajos en el denominado “Circuito BMX de Alta Competencia” se contrataron
y ejecutaron, contraviniendo con ello lo dispuestos en la Ordenanza n.° 341-MML.

Finalmente, el 22 de octubre de 2024, luego de emitida la Ordenanza n.® 2660-2024-MML, la
Municipalidad Metropolitana de Lima procedio a demoler la totalidad de la infraestructura ejecutada
en el “Circuito BMX de Alta Competencia”, situacion se dio debido a que dicha infraestructura se
ubicaba en el terreno por donde estaba previsto que pase el trazo de la ampliacion de la “Via
Expresa Sur’. Esta accion, corroborada mediante inspeccion in situ por parte de la comision de
auditoria, asi como mediante documentacion técnica y administrativa de la Entidad, genero la
pérdida total de los servicios contratados, ocasionando una afectacion economica para la entidad
por un total de S/ 255 617,86.

La linea de tiempo de los hechos se muestra a continuacion:

! Ordenanza que complementa las disposiciones reglamentarias establecidas en la ordenanza n.® 341-MML y sus modificatorias.
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Imagen n.° 2
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Elaborado por: Comision Auditora.
La situacion advertida se desarrolla a continuacion:

A. Ubicacidon del “Circuito BMX de Alta Competencia” en la Av. Prolongacion Paseo de la
Republica (Via Expresa Sur).

En relacion con la ubicacion del “Circuito BMX de Alta Competencia”, denominado asi por la
Entidad, mediante carta n.” 923-2025-SGLP-GAF-MSS de 10 de julio de 2025 (Apéndice n.°
4), remitida a la comisién auditora, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio informé lo
siguiente:

“(...) se informa que esta Subgerencia de Logistica y Patrimonio, tiene entre sus funciones del
TUO. del ROF: “Registrar, verificar y controlar la base de datos de inmuebles y terrenos
de propiedad de la Municipalidad”. En el Registro Patrimonial de la corporacion edil, No
obra registrado el Terreno del Circuifo BMX, cdra. 36 Av. Prolongacion Paseo de la Repiblica,
Urbanizacion Precursores, por ello, no contamos en nuestros archivos con documentacion de
dicho terreno. Sin perjuicio de lo expuesto, y a efectos de mejor resolver se recomienda se
sirva_solicitar a la Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, informacion de
incorporacion del Inventario catastral del distrito. (...)" (El subrayado y resaltado es agregado).

En ese sentido, a través del informe n.® 615-2025-SGPUC-GDU-MSS de 11 de julio de 2025
(Apéndice n.° 5), la Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, comunicé a este Organo
de Control Institucional que (...) se ha podido identificar que la denominacion “Circuito BMX de Alta
Competencia” (...) guarda correspondencia con el denominado “Circuito de Bicicross”: toda vez; que
ambas terminologias hacen referencia como ubicacién en la Prolongacion Paseo de la Repuiblica, cuadra
36, Urbanizacion Precursores, distrito de Santiago de Surco”. Asi mismo; mediante Informe n.° 616-
2025-SGPUC-GDU-MSS de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.° 6) comunico a este Organo de
Control Institucional lo siguiente:

(...) resulta oportuno poner de su conocimiento que el terreno con area aproximada de 7,277.47
m2(1 correspondiente al “Circuito BMX de Alta Competencia” materia de consulta, se encuentra
localizada dentro del derecho vial de la Av. Paseo de la Republica (Via Expresa Sur), el cual es
clasificado como via Expresa Metropolitana, determinada con seccion normativo E-18, con
ancho de 72.00ml, tramo comprendido entre Reptblica de Panamé hasta la Panamérica Sur,
conforme se contrastado en el Base Grafica del distrito (sig municipal), Google Earth
(herramienta técnico referencial), Plano de Sistema Vial metropolitano aprobado mediante la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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Ordenanza N° 341-MML, modificada mediante la Ordenanza N° 2343-2021-MML y Visor Web
del Sistema Vial Metropolitano del Portal del Instituto Metropolitano de Planificacion-IMP. (ver
Anexo N° 01).

Cabe precisar, que el area en consulta no_se encuentra incorporado como tal en la Base

Catastral del distrito, por encontrarse inmerso dentro del derecho vial metropolitano (...)

(El subrayado y resaltado es agregado).

NOTA. - Se adjunta al presente al ANEXQ N° 01

()

ANEXO N° 01

Imagen N° 01

| Ambito donde se encuentra inmerso el
Area de consulta; clrcuito BMX

Fusnie: Base Grafica def Distrio- Sig Muncipa!
imagen N* 03

Fuente: Googie Eanh {Harmamienta Técnico referencial)
Imagen N* 04

Ambito donde se encuentra inmerso el
Area de consulta: clrcuito BMX

Fusnte: Piaro de Sistema Vil Melropoltano Ord. 341-MML, modificada con Ord. 2343-2021-MHL

Fuente: Visor Wak def Sistema Vial Metropolitano- Fortal Web del IMP

Imagen continia en pagina siguiente:
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Imagen N° 05.- Seccion Vial Normativo de la Av. Paseo de la Republica (Via Expresa Sur Metropclitanc)
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Fuente: Plano de Sistema Vial Metropolitano Ord. 341-MML, modificada con Ord. 2343-2021-MML

Asimismo, la especialista SIG de la Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, elabord
el informe n.® 004-2024-CPCH-SGPUC-GDU-MSS de 15 enero de 2024 (Apéndice n.° 5),
documento adjunto al informe n.° 35-2024-SGPUC-GDU-MSS de 16 de enero de 2024, en
respuesta al memorandum n.® 18-2024-GSEGC-MSS de 08 de enero de 2024 de la Gerencia
de Seguridad Ciudadana; documentos remitidos a la comisién auditora a través del informe
n.° 615-2025-SGPUC-GDU-MSS de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.° 5); concluyendo lo
siguiente:

“* El predio en consulta, de acuerdo a la base Cartogréfica, se ubica en la Av. Paseo de la
Republica en la Proyeccién de la Via Expresa Sur, formando parte de la via del mismo
nombre.

* De acuerdo a la Ordenanza N° 341-MML y sus modificatorias, la Av. Paseo de la Reptblica
es una Via Metropolitana, de administracion de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
clasificada como Via Expresa, con Seccion E-16, de 72.00ml, en el tramo de Republica de
Panama y Panamericana Sur (...)

No obstante, a lo antes indicado, se recomienda realizar la consulta a la Subgerencia de
Logistica y Patrimonio por ser el area encargada de los bienes de la Municipalidad.
(...)" (el resaltado y subrayado es agregado).

De lo expuesto, se advierte que el “Circuito BMX de Alta Competencia”, cuya infraestructura
se desarrollo en un &rea aproximada de 7 277,47 m2, se ubico en la cuadra 36 de la
Av. Prolongacién Paseo de la Republica (Via Expresa Sur), es decir, sobre una via
metropolitana bajo administracion de la Municipalidad Metropolitana de Lima, siendo que, de
acuerdo a la verificacion efectuada por la Subgerencia de Logistica y Patrimonio e informado
a la comision auditora mediante carta n.° 923-2025-SGLP-GAF-MSS de 10 de julio de 2025
(Apéndice n.° 4), el terreno del Circuito BMX de Alta Competencia no se encuentra registrado
en el Registro Patrimonial de la corporacion edil ni cuentan en sus archivos con documentacion
de dicho terreno.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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Es pertinente sefialar que, en la pagina web de la Entidad se lee una nota de prensa
denominada: “Surco inaugura circuito de alta competencia para bicicletas BMX” (Apéndice n.° 7),
evento donde se “(...) inauguré un remodelado y extenso circuito para alta competencias de bicicletas
BMX" (el subrayado y resaltado es agregado), pese a que, de acuerdo a lo contrastado por la
Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro en la Base Gréfica del distrito (sig municipal),
Google Earth (herramienta tecnico referencial), Plano de Sistema Vial metropolitano aprobado
mediante la Ordenanza n.° 341-MML (Apéndice n.° 8), actualizada mediante la Ordenanza
n.° 2343-2021-MML (Apéndice n.° 9) y Visor Web del Sistema Vial Metropolitano del Portal
del Instituto Metropolitano de Planificacion-IMP, dicho terreno no se encontrd incorporado
como tal en la Base Catastral del distrito de Santiago de Surco ni registrado en el Registro
Patrimonial de la corporacion edil, por encontrarse inmerso dentro del derecho vial
metropolitano, bajo administracion de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

B. Del Convenio entre la Municipalidad Metropolitana de Lima v la Municipalidad Distrital
de Santiago de Surco (Uso de Terrenos del Proyecto “Via Expresa Sur”).

La Municipalidad Metropolitana de Lima mediante Ordenanza n.® 341-MML, publicada en el
Diario Oficial “e/ Peruano” el 6 de diciembre de 2001 (Apéndice n.° 8), en su articulo primero
dispuso: “Aprobar el Plano del Sistema Vial Metropolitano de Lima signado con la nomenclatura SVM-
1999, que define la estructura vial del Area Metropolitana de Lima - Callao; la clasificacion de vias, los
Intercambios Viales y/o Pasos a Desnivel y 552 Laminas que contienen las Secciones Viales
Normativas.”

En el Anexo n. 1 Definiciones de la presente ordenanza, el termino Via Expresa se define
como:

a. Vias Expresas

Son aquellas vias que soportan importantes volimenes de vehiculos con circulacion de alta
velocidad. en condiciones de flujo libre. Unen zonas de importante generacion de transito,
extensas zonas de vivienda, concentraciones comerciales e industriales. Asimismo integran la
ciudad con el resto del pais.

En estas vias el flujo es ininterrumpido; no existen cruces al mismo nivel con otras vias, sino a
diferentes niveles ¢ con intercambios especialmente disefiados. Las Vias Expresas sirven
también a las propiedades vecinas mediante rampas y vias auxiliares de disefio especial.

Las Vias Expresas pueden recibir vehiculos livianos y - cuando sea permitido- vehiculos
pesados, cuyo trafico debe ser tomado en consideracion para el disefio geométrico,
especialmente en el caso de las Carreteras que unen la ciudad con el resto del pais.

En caso se permita servicio de transporte publico de pasajeros, éste debe desarrollarse
por buses, preferentemente en calzadas exclusivas con paraderos debidamente disefiados. No
se permite la circulacion de vehiculos menores.

Las Vias Expresas, de acuerdo al émbito de su jurisdiccion, pueden subdividirse en:
Nacionales/Regionales, Subregionales y Metropolitanas. {...)

Las Vias Expresas Metropoiitanas son aquellas que sirven directamente al drea urbana
metropolitana (...)".

Del mismo modo, respecto al uso temporal del Derecho de Via y para la realizacién de obras
u otras acciones de las vias expresas, el dispositive legal prescribe lo siguiente:

“Articulo Sexto. - Las areas que forman parte del Derecho de Via -tanto las vias propiamente
dichas como los Intercambios Viales- son de uso publico irrestricto, inalienables e
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imprescriptibles, quedando terminantemente prohibida su utilizacion para otros fines, bajo
responsabilidad administrativa, civil y penal de los funcionarios o autoridades responsables.
Para el uso temporal del Derecho de Via de las vias Expresas, Arteriales y Colectoras e
Intercambios Viales, por la ejecucién de obras u otros factores o eventos no previstos, se
requiere en todos los casos de la autorizacion administrativa de la_Municipalidad
Metropolitana_de Lima, expedida con arreglo a los procedimientos establecidos. La
autorizacion administrativa correspondiente para las vias Locales correspondera a las
Municipalidades Distritales, previa coordinacion con la Direccion Municipal de Transporte Urbano
de la Municipalidad Metropolitana de Lima.” (el subrayado y resaltado es agregado).

De lo expuesto, segun lo dispone la Ordenanza n.° 341-MML en su articulo sexto, para el uso
temporal del Derecho de Via y para la realizacion de obras u factores o eventos no previstos
en las vias metropolitanas, se requiere en todos los casos, la autorizacién de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, siendo que, de la literalidad del segundo parrafo del citado articulo, la
autorizacion administrativa no se restringe para el caso de ejecucion de obras sino que, en
términos generales, se refiere a otros factores o evento no previstos, lo cual, guarda
concordancia con lo dispuesto en el primer parrafo del mismo articulo, que refiere que las areas
que forman parte del derecho de via son de uso publico irrestricto, inalienables e
imprescriptibles, quedando prohibida su utilizacién para otros fines.

Con relacion al terreno del Circuito BMX de Alta Competencia, cabe sefialar que, el 8 de agosto

KT del 2013 se suscribio el Contrato de Concesion del Proyecto Via Expresa Sur? entre la
SUPERVISCR

Municipalidad Metropolitana de Lima en calidad de Concedente y la Concesionaria Via Expresa
Sur S.A., en calidad de Concesionario. Dicho Proyecto, consistié en el disefio, financiamiento,
construccion, operacion y mantenimiento de las obras de infraestructura correspondientes a la
denominada "Via Expresa Sur", lo cual implicaba la ejecucion de una via de aproximadamente
4.6 km. de longitud en la ampliacién de la segunda etapa de la Via Expresa Paseo de la
Republica (PDR-Il), en el tramo desde la interseccion con la Avenida Republica de Panama
hasta la interseccion con la Autopista Panamericana Sur. Por otra parte, en la clausula 5.5 del
Contrato de Concesion del Proyecto Via Expresa Sur establecia que desde la fecha de
suscripcion del Contrato hasta la toma de posesién de los bienes de la concesion que sean
entregados por el Concedente, dichos bienes seran administrados por éste, es decir por la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

En ese contexto, mediante oficio n.® 004-2020-GM-MSS de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.°
10), el gerente Municipal de la Entidad, solicito al gerente Municipal de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, autorizacion para la utilizacion de terrenos de la Av. Prolong. Av. Paseo
de la Republica, sefialando que: “(...) conforme a las competencias que nos confiere se le solicita
autorizacién para la ejecucion de tareas de recreacion pasiva y activa, en el pro del bienestar de los
ciudadanos de nuestro distrito de Santiago de Surco, manifestando que se respetaré en el debido
momento el procedimiento y actividades de desocupacion para la implementacion del proyecto de la
“Via Expresa Sur”, (El subrayado y resaltado es agregado).

OnraoLmss,

En respuesta, la gerente de Promocién de la Inversion Privada de la Municipalidad
Metropolitana de Lima mediante oficio n.° 76-2020-MML-GPIP de 28 de enero de 2020
(Apéndice n.° 11), sefiald que: ‘(...) es necesario se precise los usos, ubicacion, planos y demas
informacion técnica relacionada con la implementacion de Ia recreacion activa y pasiva (...), ello con la
finalidad de evaluar lo solicitado;_teniendo en cuenta gue lo requerido implicard una interferencia
futura, foda vez que, los citados terrenos comprenden Ia prolongacién de la Via Expresa. En ese
sentido, se requiere sefialar a detalle lo considerado en fa intervencion; asi como, establecer el
compromiso de la liberacion de la futura interferencia. cuyo cumplimiento comprende un costo”. (El
subrayado y resaltado es agregado).

7 Disponible en: https:/fes scribd.com/document/405952299/Contrato-Concesion-Via-Expresa-Sur-Lima
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En atencion a ello, el gerente de Desarrollo Urbano de la Entidad mediante oficio n.® 002-2020-
GDU-MSS de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 12), comunico a la gerente de Promocion
de Inversion Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima, los espacios fisicos a utilizar
para recreacion activa y pasiva y que han sido identificados a lo largo de la seccion vial del
trazado de la prolongacion de la Av. Paseo de la Replblica, establecido, entre otros, en los
siguientes lugares: (...) Av. Prolongacion Paseo de la Republica; tramo Av. Proceres hasta
instalaciones del BMX Bike Club Zona de los Precursores. (El resaltado y subrayado es
agregado).

Posteriormente, mediante oficio n.° 11-2020-GDU-MSS recibido el 17 de julio de 2020
(Apéndice n.? 13), la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Entidad, remitio a la Gerencia de
Promocion Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima, la propuesta de Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Entidad para
el uso de terrenos del proyecto "Via Expresa Sur", cuyo objeto era el de establecer las
condiciones  limitaciones que permitan a la Entidad hacer uso temporal y con fines plblicos
de los terrenos de titularidad y bajo la administracion de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, para la ejecucion de las tareas de recreacion pasiva en los terrenos ubicados en la
Prolongacion de la Av. Paseo de la Repiiblica. (El resaltado es agregado).

Seguidamente, mediante Acuerdo de Concejo n.” 41-2020-ACSS de fecha 31 de julio de 2020
(Apéndice n.° 14), el Concejo Municipal de Santiago de Surco acordd: “ARTICULO PRIMERO.
- APROBAR la celebracion del Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la Municipalidad
Metropolitana de Lima y la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, para el uso ds los terrenos del
Proyecto “Via Expresa Sur”, el mismo que cuenta con Catorce (14) Clausulas, que forma parte integrante
del presente Acuerdo de Concejo”.

Por su parte, el Consejo Metropolitano de Lima mediante Acuerdo de Concejo n.° 352 de
13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15), preciso en su considerando lo siguiente:

“(...) el Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la Municipalidad Metropolitana de Lima
y la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco para el Uso de terrenos del Proyecto “Via
Expresa Sur”, por un lado, procura delimitar las condiciones de uso de 6 (seis) terrenos de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, condiciones que contiene intrinsicamente la entrega de los
mismos (de manera temporal) a favor de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco. En ese
sentido, el convenio no solo delimita el uso de los terrenos, sino que, a su vez, al aprobarse e/
convenio, se eniregarian también los terrenos a dicho municipio bajo la figura de la cesién en
uso, cuya disposicion requiere la aprobacion del Concejo Metropolitano; Que al contener el
Convenio de Cooperacion antes citado, la entrega de bienes de la Municipalidad Metropolitana
de Lima en cesién de uso, se requerira para su aprobacion del voto favorable de dos tercios
del nimero legal de regidores que integran el Concejo Municipal, conforme asi lo establece el
Articulo 66 de la Ley N° 27972". (El subrayado y resaltado es agregado).

Del mismo modo, el Concejo Metropolitano de Lima acordd lo siguiente:

Articulo 1. Aprobar la celebracion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la
Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, para el
Uso de los Terrenos del Proyecto “Via Expresa Sur’, autorizando al alcalde metropolitano de
Lima a suscribirlo (...). Articulo 2. Las areas cedidas por medio del Convenio aprobado en el
articulo precedente son para uso _exclusivo de recreacion pasiva. Todo acto que
contravenga lo estipulado en el presente articulo, son nulos vy su incumplimiento es
causal de resolucién del convenio de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad a
que hubiera lugar. (El subrayado y resaltado es agregado)
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Siendo asf, el 15 de abril de 2021 se suscribio el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre
la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipa/idad Distrital de Santiago de Surco para el Uso de
Terrenos del Proyecto “Via Expresa Sur” (Apéndice n.° 16) en adelante Convenio, el mismo que
establecio en la CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES, en el numeral 1.3, que la Entidad
solicitd “(...) se le permita el uso temporal de los terrenos identificados para el Proyecto, que se ubican
dentro de su jurisdiccion en_tanto no se dé inicio a la ejecucion del Proyecto, con la finalidad de
ejecutar recreacion pasiva referido a actividades contemplativas dirigidas a la salud fisica y mental,
con equipamiento en proporciones minimas al escenario natural de_minimo_impacto ambiental y
paisajistico tales como senderos naturales peatonales, zonas de descanso , bancas.” (El
subrayado y resaltado es agregado).

El Convenio precis¢ en el numeral 1.3, que los terrenos solicitados por la Municipalidad Distrital
de Santiago de Surco eran los siguientes:

Cuadron.®2
Detalle de terrenos solicitados por la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
N° Sector Areaenm2 Ubicacion de Tramos Actividades
Desarrollo de areas verdes (sembrado de
: Avenida Paseo de la Replblica, entre | grass), senderos naturales peatonales.
1 Poligono 1 Ll la Avenida Ayacucho y Doia Elsa. zonas de descanso y mobiliario urbano

(tachos de basura y bancas).

Desarrollo de areas verdes (sembrado de
grass), senderos naturales peatonales,
zonas de descanso y mobiliario urbano
(taches de basura y bancas).

Desarrallo de areas verdes (sembrado de
grass), senderos naturales peatonales,
zonas de descanso y mobiliario urbano
(tachos de basura y bancas).

Desarrallo de areas verdes (sembrado de
grass), senderos naturales peatonales,
zonas de descanso y mobiliario urbano
(tachos de basura y bancas).

Desarrollo de areas verdes (sembrado
Avenida Paseo de la Republica, | de grass), senderos naturales
5 Poligono 5 42 809,57 entre Av. Proceres y Jr. Gabriel | peatonales, zonas de descanso y
Segura. mobiliario urbano (tachos de basura y
bancas).

Desarrollo de areas verdes (sembrado de
grass), senderos naturales peatonales,
zonas de descanso y mobiliario urbano
(tachos de basura y bancas).

Avenida Paseo de la Republica, entre
Poligono 2 17 106,69 la Avenida Ayacucho y Calle Los
Vicus.

no

Avenida Paseo de la Republica, entre
3 Poligono 3 298222 la Jr. Carlos Sanchez Malaga y la
Calle Santa Cruz.

Avenida Paseo de la Repliblica, entre
4 Poligono 4 14913,33 Av. Proceres y Jr. Jorge Chamot
Biggs.

Avenida Paseo de la Repliblica, entre
6 Poligono 6 11 460,22 la Jr. Emesto Lopez Mindreau y la
Calle Cataline Miranda.

Total 99 757,711

Fuente: Convenio de Cooperacion Interinstitucional para el Uso de Terrenas del Proyecto “Via Expresa Sur”.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se puede evidenciar que, con relacion a las actividades autorizadas
para su desarrollo dentro de los terrenos parte del Convenio, estan consideradas actividades
Unicamente para la ejecucion de recreacion pasiva, establecidas y enmarcadas en el
“Desarrollo de éreas verdes (sembrado de grass), senderos naturales peatonales, zonas de descanso y
mobiliario urbano (tachos de basura y bancas)”.

Por otra parte, el Convenio establecié en el numeral 5.3.1 de la CLAUSULA QUINTA: DE LOS
COMPROMISOS DE LAS PARTES, que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL (de Santiago de
Surco) se compromete a: “Intervenir de manera temporal en los terrenos seiialados en el numeral
1.3 de la Clausula Primera del presente CONVENIQ, para lo cual realizaré las actividades de recreacion

¥ Resolucion Ministerial n.° 029-2021-VIVIENDA “Modificacion de la Norma Técnica G.040, definiciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 029-2021-VIVIENDA, publicado el 29 de enero de 2021. - Recreacion publica:
Area ylo superiicie de aporte destinado para parques, Qlazas v plazuelas de uso publico. NORMA A.020 - VIVIENDA. Aprobado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 9 de junio de 2006. Articulo 29.- (...) recreacion pasiva (areas verdes y mobiliario urbano), recreacion activa (juegos
infantiles y deportes)
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pasiva descritas en el referido numeral 1.3". Del mismo modo, en el numeral 5.3.2, el Convenio
establecio que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL (de Santiago de Surco) se compromete a
‘Destinar los terrencs sefialados en el numeral 1.3 de la Clausula Primera del Presente CONVENIO
unicamente para la_realizacion de las intervenciones autorizadas por la MUNICIPALIDAD
(Metropolitana de Lima), brindando servicios gratuitos de recreacion pasiva conforme lo sefialado en
el numeral 5.3.1". (El subrayado y resaltado es agregado).

En ese sentido, durante la vigencia del CONVENIO, éste permitia el uso de los terrenos del
Proyecto “Via Expresa Sur", para la realizacion inicamente de actividades de RECREACION
PASIVA autorizadas por la MUNICIPALIDAD (Metropolitana de Lima), tal como sefiala el
numeral 5.3.2, el Convenio, actividades descritas como “Desarrollo de éreas verdes (sembrado de
grass), senderos naturales peatonales, zonas de descanso y mobiliario urbano (tachos de basura y
bancas)” (ver cuadro n.° 2), por lo que el Circuito BMX de alta competencia debi¢ contar con
autorizacion administrativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima, debido a que, como lo
dice la nota de prensa publicada por la propia municipalidad (Apéndice n.° 7), el circuito se
remodel6 para la alta competencia de bicicletas BMX.

Cabe indicar que, mediante Ordenanza n.° 2343-2021-MML de 13 de mayo de 2021
comunicada a la Entidad mediante Documento Simple - DS 2283692021 de 19 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 9), la Municipalidad Metropolitana de Lima actualizé el plano del sistema
vial metropolitano extendiéndolo e integrando nuevos accesos viales de comunicacion y
diversas vias de interconexion en Lima Metropolitana e incorporando referencialmente los
proyectos del Sistema de Transporte Intermodal.

De la revision de los considerandes de dicha Ordenanza, se precisa que el Instituto
Metropolitano de Planificacion (IMP) presentd un (1) Plano del Sistema Vial Metropolitano
(SVM) actualizado, incorporando los principales proyectos del Sistema de Transporte
Intermodal, tales como El Metropolitano (el cual recorre la Av. Paseo de la Repiiblica). Del
mismo modo, se sefiala que el IMP presenté un (1) Plano del Sistema Vial Metropolitano -
Secciones Viales Normativas (SVM-SVN) donde se indican los cortes de las secciones viales
normativas.

Al respecto, de la revision de los planos SVM y SVM-SVN del IMP, se advierte que el terreno
donde se ejecuto la infraestructura del “Circuito BMX de alta Competencia’, ubicado en Ia
cuadra 36 de la Av. Prolongacion Paseo de la Repiiblica mantiene su estatus como una via
metropolitana; en ese sentido, correspondia que para el uso temporal del Derecho de Via de
las vias Expresas, por la gjecucion de obras u otros factores o eventos no previstos, se requiere
en todos los casos de la autorizacion administrativa de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, con base a lo establecido en el articulo sexto de la Ordenanza n.° 341-MML, publicada
en el Diario Oficial “el Peruano” el 6 de diciembre de 2001, gestion que no realizd la
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco ante la Municipalidad Metropolitana de Lima,
inobservando con ello la normativa aplicable vigente.

C. De la separacion y vigencia del Convenio de Cooperacidn Interinstitucional para el Uso
de Terrenos del Proyecto “Via Expresa Sur”.

El 16 de diciembre de 2022 se suscribi6 el Acta de Caducidad por Mutuo Acuerdo del
Contrato de Concesion del Proyecto Via Expresa Sur (Apéndice
n.° 17), en adelante; Acta de Caducidad, entre el concedente: la Gerencia de Promocion de
la Inversion Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima, asi como el concesionario: la
empresa Via Expresa Sur S.A., mediante el cual, de conformidad con los mecanismos del
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Contrato de Concesion, las partes acordaron mediante el Acta de Caducidad, la Terminacion
Anticipada® del Contrato de Concesion por mutuo acuerdo.

En ese contexto, mediante oficio n.® D001715-2022-MML-GMM de 28 de diciembre de 2022
(DS 2791992022 de 29 de diciembre de 2022) (Apéndice n.° 18), documento remitido por la
Gerencia de Participacion Vecinal con memorandum n.° 1130-2025-GPV-MSS de 10 de
octubre de 2025, en atencién al pedido de la Comision Auditora mediante memorandum
n.° 043-2025-0CI-MSS-AC.003 de 6 de octubre de 2025, el gerente Municipal Metropalitano
de la Municipalidad Metropolitana de Lima notificé a la Entidad la separacién del “Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco para el uso de terrenos del Proyecto Via Expresa Sur”,

En dicho documento, la Municipalidad Metropolitana de Lima sefialé lo siguiente:

“Me dirijo a usted a fin de saludarlo cordialmente y en atencion al Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) y la Municipalidad Distrital
de Santiago de Surco para el uso de terrenos del Proyecto "Via Expresa Sur" (en adelante, el
Convenio) suscrito el 15 de abril de 2021, cuyo objetivo es establecer las condiciones y
limitaciones que les permitan hacer uso temporal y con fines publicos, brindando servicios
gratuitos de recreacion pasiva, debidamente autorizadas por Municipalidad Metropolitana de
Lima.

Al respecto, con fecha 16 diciembre de 2022, la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada
de manera conjunta con el Concesionario Via Expresa Sur, han suscrito el Acta de Caducidad
por Mutuo Acuerdo del Contrato de Concesion del Proyecto Via Expresa Sur, situacion que
conlleva a que la MML pierda la condicion de administrador de los bienes de la concesion, al
haber caducado el contrato de concesion.

Por esta razon, en calidad de oficina coordinadora por parte de la MML, y de conformidad con el
Informe N° D000118-2022-MML-GPIP-SGCPP, de fecha 21 de diciembre de 2022, adjunto a la
presente comunicacion, al haberse producido la pérdida de la condicion de administrador de los
bienes de la concesion, la MML mediante el presente comunica separacion del Convenio antes
indicado, en virtud de la causal contenida en el numeral 12.2. de la Clausula Décimo Primera.
Asimismo, se deja a salvo el derecho de su representada a realizar las gestiones pertinentes
ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos a fin de determinar y contactar a
los titulares de los predios e incorporarlos al Convenio, si asi lo estiman pertinente.

Por lo expuesto, la MML cumple con notificar la separacién del "Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco para el uso de terrenos del Proyecto Via Expresa Sur’, acto que surtira
efectos 15 dias calendario, posteriores a la recepcion del presente Oficio.” (El resaltado y
subrayado es agregado).

Como se puede advertir del oficio n.” D001715-2022-MML-GMM de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 18), la Municipalidad Metropolitana de Lima comunico la separacion del
“Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y la
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco para el uso de terrenos del Proyecto Via Expresa

4 CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO ViA EXPRESA SUR
“EFECTOS DE LA TERMINACION
16.29 Los efectos de la Caducidad de la Concesion son, entre otros, los siguientes:

a) La Caducidad de la Concesion produce la obligacién del CONCESIONARIO de devolver las éreas de terreno comprendidas en el Area
de Ejecucion del Proyecto, que no hubieran sido devueltas al CONCEDENTE {(...)

b) Producida la Caducidad de fa Concesion, la actividad del CONCESIONARIO cesa y se extingue su derecho de explotar la
infraestructura vial y olros que se hayan generado en la ejecucion contractual (...). Asimismo, se extinguen todos los contratos a los
que se refiere el Capifulo X1V, salvo aquellos que expresamente el CONCEDENTE haya decidido mantener en vigencia y asumido la
posicion confractual del CONCESIONARIO.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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Sur’, en aplicacion de la Cléusula Décimo Primera del Convenio.- De la Libre Adhesion y
Separacion, el cual establecit lo siguiente: (...) 12.2 En virtud de ello, cualquiera de LAS PARTES
podra separarse del presente Convenio, previa notificacién a las otras con quince (15) dias calendario
de anticipacion, a los domicilios sefialados en la parte introductoria del presente Convenio, luego de o
cual la libre separacion surtira sus efectos.”, al haberse producido la pérdida de la condicion de
administrador de los bienes de la concesion por Parte de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, derivado de la suscripcién del Acta de Caducidad por Mutuo Acuerdo del Contrato de
Concesion del Proyecto Vial Expresa Sur. Cabe precisar que, los efectos de la libre separacion
iniciaron a los quince (15) dias calendario a partir de la notificacion.

En relacion con el tramite seguido por la Entidad de Surco respecto al oficio n.° D001715-2022-
MML-GMM de 28 de diciembre de 2022 (DS 2791992022) (Apéndice n.° 18), la Subgerencia
de Gestion Documental informd a la comisién auditora mediante Informe n.° 184-2025-SGGD-
SG-MSS de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 19), lo siguiente:

H(‘ , .)
1. Relacién de las unidades organicas que fue derivada el DS 2791992022

o El 29 de diciembre de 2022, a las 09:04 horas, ingresé por la Mesa de Partes Virtual de esta
Municipalidad el Oficio N° D001715-2022-MML-GMM, suscrito por el Sr. Neptali Samuel
Sanchez Figueroa, en su calidad de Gerente Municipal Metropolitano de Lima.

o Mediante la Constancia N° 799083-2022 del mismo 29 de diciembre, la Mesa de Partes
Virtual derivo el documento a la Gerencia Municipal, considerando dicha derivacion por quien
remite el documento.

e Con la Constancia N° 3531-2023 del 16 de enero de 2023, la Gerencia Municipal lo derivé a
la Gerencia de Participacion Vecinal.

()

De lo anterior, el oficio n.° D001715-2022-MML-GMM de 28 de diciembre de 2022
(DS 2791992022) (Apéndice n.° 18) ingreso por la Mesa de Partes Virtual de la Municipalidad
el 29 de diciembre de 2022, quien derivé el documento a la Gerencia Municipal el mismo dia,
siendo que el 16 de enero de 2023, la referida Gerencia derivo el documento a la Gerencia de
Participacion Vecinal,

En ese sentido, mediante oficio n.® 000071-2025-CG/0C2168 de 3 de setiembre de 2025
(DS 2025-0177512 de 3 de setiembre de 2025) (Apéndice n.° 20) el Organo de Control
Institucional solicitd informacion a la Municipalidad Metropolitana de Lima respecto a la
notificacion de la separacion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la
Municipalidad Metropolitana de Lima y la Entidad para el uso de terrenos del Proyecto “Via
Expresa Sur".

En atencion a nuestra solicitud de informacién, mediante oficio n.° D001329-2025-MML-GMM
de 12 de setiembre de 2025 (Expediente CGR 0820250623771 de 15 de setiembre de 2025)
(Apéndice n.° 21) el gerente Municipal Metropolitano informé, respecto al Convenio de
Cooperacion Interinstitucional para el uso de terrenos del Proyecto “Via Expresa Sur’, lo
siguiente:

o

- Mediante el Acuerdo de Concejo N° 352, adoptado en la sesion de fecha 13 de noviembre de
2020, se aprohd la celebracion del Convenio de Cooperacion Infterinstitucional entre la
Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, fa Municipalidad de Lima) y la MDSS para el
uso de terrenos del proyecto “Via Expresa Sur’, autorizando al Alcalde Metropolitano de Lima a

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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suscribirlo; y, senalando adicionalmente que las areas cedidas por medio del Convenio son para
uso exclusivo de recreacion pasiva.

- E1 15 de abril de 2021, la Municipalidad de Lima y la MDSS suscribieron el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional para el uso de terrenos del Proyecto “Via Expresa Sur” con el
objeto de establecer condiciones y limitaciones que permita a la MDSS hacer uso temporal y con
fines publicos. de determinados terrenos destinados al Proyecto “Via Expresa Sur’, a fin de
brindar servicios gratuitos de recreacion pasiva en los terrenos de titularidad y bajo
administracion de la Municipalidad de Lima.

- Posteriormente, con la suscripcion del “Acta de Caducidad por Mutuo Acuerdo del Contrato de
Concesion del Proyecto Via Expresa Sur’ de fecha 16 de diciembre de 2022, se declard la
caducidad del Contrato de Concesién del proyecto “Via Expresa Sur” (en adelante, el
Contrato de Concesion) suscrito el 08 de agosto de 2013

- En ese contexto, la Subgerencia de Gestion de Contratos con Participacion Privada, mediante
el Informe N° D000118-2022-MML-GPIP-SGCPP de fecha 21 de diciembre de 2022 sefiald qus,
al haberse caducado el Contrato de Concesion, la Municipalidad de Lima debia separarse del
Convenio, en aplicacion de lo previsto en la Clausula Décimo Primera del Convenio en mencion,
que regula la libre adhesién y separacion.

- Mediante Oficio N° D001715-2022-MML-GMM de fecha 28 de diciembre de 2022, la
Municipalidad de Lima notifico el 29 de diciembre de 2022 a la MDSS la_separacion del
“Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y la
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco para el uso de terrenos del Proyecto Via Expresa
Sur'.

- Finalmente, corresponde precisar que el periodo de vigencia del referide Convenio se inicio
el 15 de abril de 2021 y culminé con la notificacion de separacion cursada a la MDSS el 29
de diciembre de 2022.

(...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

De lo expresado por la Municipalidad Metropolitana de Lima, se precisa que la vigencia del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y la
Entidad para el Uso de Terrenos del Proyecto “Via Expresa Sur” inicio el 15 de abril de 2021
con la suscripcion del Convenio y culmind el 29 de diciembre de 2022 con la notificacion de la
separacion del Convenio cursada por la Municipalidad Metropalitana de Lima a la Entidad, al
haberse producido la pérdida de la condicion de administrador de los bienes de la concesion
par Parte de la Municipalidad Metropolitana de Lima, derivado de la suscripcion del Acta de
Caducidad por Mutuo Acuerdo del Contrato de Concesién del Proyecto Via Expresa Sur,
siendo que los efectos de la libre separacion iniciaron a partir de los quince (15) dias
calendario desde la notificacion a la corporacion edil.

En este sentido, de acuerdo con lo informado y en aplicacion de la clausula Decimo Primera-
De la Libre Adhesién y Separacion, dicha separacién surtid efectos desde el 13 de enero de
2023, computados a partir del dia siguiente de la separacion del convenio. En consecuencia,
el periodo comprendido entre el 15 de abril de 2021 y el 13 de enero de 2023 corresponde al
periodo donde el convenio mantuvo plena vigencia; por lo que, con posterioridad al término
de la vigencia de dicho Convenio, cualquier actuacion unilateral por parte de la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco, incluyendo la ocupacion, intervencién, ejecucion de servicios
de recreacion pasiva y activa, sin cumplir con los procedimientos establecidos, tales como la
autorizacion administrativa previa de la Municipalidad Metropolitana de Lima, carece de
sustento legal y vulnera el principio de legalidad.

Aﬁditoria de cu}nplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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Por otro lado, la ejecucion del proyecto “Via Expresa Sur” fue reconocida por la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco, siendo que, en los considerandos del Acuerdo de Concejo
n.° 71-2023-ACSS de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 22) el Concejo Municipal manifestd
que *(...) la Municipalidad Metropolitana de Lima, tiene a su cargo el desarrollo del proyecto de inversion
denominado “Via Expresa Sur’, el cual consiste en la ampliacion de la Via Expresa Luis Fernan Bedoya
Reyes desde el distrito de Barranco a San Juan de Miraflores (Panamericana Sur), que prevé se extienda
la ruta del Sistema de Buses EI Metropolitano; Que la ejecucion de Ia referida obra, resulta de prioritaria
necesidad e interés para el distrifo de Santiago de Surco {(...)", por lo que, el Concejo Municipal
declard en el Articulo Unico. - DECLARAR DE PRIORITARIO INTERES Y URGENTE
NECESIDAD LOCAL la ejecucion de la ampliacion Sur de la Via Expresa Luis Fernan Bedoya
Reyes.

En relacién con las acciones adoptadas por la Entidad respecto al oficio N°D001715-2022-
MML-GMM de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18) que nofificd la separacion del
“Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y la
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco para el uso de terrenos del Proyecto Via Expresa
Sur’, asi como por sus efectos a los quince (15) dias calendario posteriores a la recepcion del
oficio, en aplicacion de la Clausula Décimo Primera.- de la libre Adhesion y separacion del
Convenio, mediante memoréandum n.° 1546-2025-GM-MSS de 7 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 23) la Gerencia Municipal de la Entidad informd lo siguiente:

“(...) si bien, la libre separacion del Convenio (...), fue comunicado por la MML, en atencion al
numeral 12.2 del citado convenio; sin emhbargo, no fue requerido a la MSS la entrega del terreno
por la Gerencia de Promocion de la Inversién Privada (GPIP) de la MML en un plazo no menor
a tres (3) meses, conforme lo establecido en el numeral 5.2.3 de la Clausula Quinta. - De los
Compromisos de las partes del convenio, toda vez que la MSS se encontraba en posesion de!
terreno objeto del convenio (...).”

Con relacion a la intervencion de la Entidad en terrenos que forman parte del derecho de via
de la Via Expresa, cabe sefialar a modo de antecedente que, en afios anteriores la Entidad
realizo intervenciones sin contar con autorizacion en los terrenos identificados para el “Proyecto
Via Expresa Sur”, siendo que, en el informe n.°> D000118-2022-MML-GPIP-SGCPP de 21 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.® 18), incluido en el oficio n.° D001715-2022-MML-GMM de
28 de diciembre de 2022 (DS 2791992022), el subgerente de Gestion de Contratos con
Participacion Privada-GPIP de la Municipalidad Metropolitana, manifesté lo siguiente:

“4.26. (...) se advierte que la MDSS reconoce expresamente haber efectuado intervenciones
en los poligonos 1,2,3, y 5. de los terrenos identificados para el “Proyecto Via Expresa Sur’,
pese a no haber contado con autorizacion de la MML, ello es asi no solamente por la GPIP
no ha emitido autorizaciones vinculadas a dichas intervenciones; sino ademas, porque a la fecha
no se ha suscrito el acta de entrega que prevé el numeral 6.2.2. de la clausula quinta del convenio
suscrito. (...) 4.28. Por tanto, estando a lo sefialado por la MDSS (...) y lo verificado por el
personal tecnico de esta subgerencia en la visita técnica realizada el 02 de setiembre de 2022;
es posible concluir que la MDSS realizé intervenciones sin contar con la autorizacion de la
MML en los poligonos 1,2,3,5y 6”. (El resaltado y subrayado es agregado).

En ese sentido, si bien existio un Convenio con la Municipalidad Metropolitana de Lima, por el
cual la Entidad conté con la autorizacion para el uso de los terrenos identificados del Proyecto
“Via Expresa Sur” de forma temporal, con la finalidad de ejecutar actividades de recreacion
pasiva, la separacion del citado Convenio de Cooperacion Interinstitucional para el uso de
terrenos del Proyecto Via Expresa Sur se dio el 29 de diciembre de 2022, siendo que, a partir
del 7 de julio de 2023, es decir, cuando el Convenio ya no se encontraba vigente, la
Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato y la Subgerencia de Educacion, Cultura,
Turismo y Deportes (areas usuarias) formularon los requerimientos, lo que generd que la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco

Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023

005625



. Q Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2168-AC

Pagina 26 de 111

Subgerencia de Logistica y Patrimonio contraté a través de ordenes de servicios por un total
de 8/ 255 617,86, los servicios destinados a remodelar el “Circuito BMX de Alta Competencia’
ubicada en la Av. Prolongacion Paseo de la Republica (Via Expresa Sur), sin solicitar la
autorizacion administrativa que dispone la Ordenanza n.° 341-MML, situacion que se
desarrolla a continuacion:

D. “Circuito BMX de Alta Competencia”.

De la revision y anlisis de los servicios contratados por la Municipalidad Distrital de Santiago
de Surco para el “Circuito BMX de Alta Competencia’, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio
en el afo 2023 contratd a través de nueve (9) ordenes de servicio, todos ellos por montos
menores a 8 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

) Cuadron.°3
Ordenes de Servicio emitidos para el Circuito BMX de Alta Competencia - 2023
o2 | B
it
w o
o) FRaTr, RE Concepto 5] S
Descripcion/Denominacion 4 S8
N° | OS b Monto ; seglin Orden de £ CP
E del servicio (segiin TDR) { gs e E" §
&~
g8
Senvicio de Servicio de
- acondicionamiento de acondicionamiento de < | 17339/
] skatepark en AV, PASEQ skatepark de & | &
1] 632 8| 3886285 | ) aRepUBLICAenel | CIRCUTOBMXenel | 5 | 5 " -
~ distrito de SANTIAGO DE | distrito de SANTIAGO | 2 | & pendice n.® 24)
SURCO DE SURCO
25 & Servicio de colocacion
g Sarvicio d? colocaigion e de mallas einstalacion | & | &
S mallas e instalacion de de porton en BMX a8 | 8 20405/
2| 8027 | 5| 3420888 | porténen BMXPARKdel | ARPK e | &8 20406
s distrito de SANTIAGO DE e S| 2| (Apéndicen.°25)
= SANTIAGO DE B3 o
SURCO SURCO
servicio de cableado a2
& eléctrico enterrados en el eﬁ;mgf;i;?:é?sd:n s | e
o circuito de BMX de la Av. ¢l CIRCUITO DE BMX S| 8 24796/
3| 8236 | § | 1850000 | PROLONGAGION PASEQ ooy ann g B R 24797
g DE »LA REPUBLIEA del PROLONGACION S S (Apéndice n.° 26)
distrito de SANTIAGO DE T PASEODE
SURCO eSS
Servicio de instalacion de
i biodigestore en el circuito de | Servicio deinstalacion | |
S BMX de la AV. de biodigestore en el S| S 24935/
4| 8485 | & | 865700 | PROLONGACIONPASEQ | circuito BMX de BAV. | S | S 24936
% DE LA REPUBLICA del PROLONGACION g > | (Apéndice n.°27)
distrito de SANTIAGO DE PASEO DE L -
SURCO
Servicio de mantenimiento
correctivo de sistema de Servicio de
2] iluminacién en el circuito de mantenimiento 2l ] 25179/
5 | 8501 S 24 125.00 BMX de la AV, correctivo del sistema | & | & 25180
= . PROLONGACION PASEO de iluminacion en el 2| e (Apéndice n.° 28
N DE LA REPUBLICA del CIRCUITODEBMX | 8 | & pendice n.® 28)
distrito de SANTIAGO DE DELAAV.
SURCO
AT A
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o | B
” 2|
< Descripcion/Denominacion C.°"°ept° g 2
N° | 0S % Monto S c:'cvici o (segin TOR) (segsun Qrden de 5 § CcP
2 ervicio) = =
o
D
e @
Servicio de implementacion ; Servicio qe
de veredas de concreto en el Imglementacicn de
o
1 2 R veredas deconcretoen | & | K
S circuito de BMX de la AV, el circulto de BMXde | S | S 00468/
6 | 11542 | & | 19000,00 | PROLONGACION PASEQ TURAY. S| S 00469
§ DE LA REPUBLICA del PROLSI@\C[ON E % (Apéndice n.° 29)
distrito de SANTIAGO DE “PASEODE LA
SURCO TR A T
REPUBLICA DEL DSS
Contratacién de servicio de
nivelacion compactado y
= trazado de pista BMX DIRT Servicio de nivelacion, | & | 2 20549/
7| 7080 & 3775000 JAMP para la practica y compactadoytrazado | & | & 92550
3 ' campeonato de bicicros del dePISTABMXDIRT | S | & Bindiceend
= programa de deportes de la JAMP para la pra &| 3 (Apéndice n. 30)
Sub gerencia de Educacion,
Cultura, Turismo y Deportes.
Contratacion de servicio de Servicio de
mejoramiento y mejoramiento y
mantenimiento de mantenimiento de
contenedares y contenedores y
[ acondicicnamiento de acondicionamiento de 2R 27061/
8 8510 & 3047590 estructuras de drywall para estructuras de drywall S| S 27062
2 : parque BMX para la practica | para PARQUE BMX 2| e sindloan s
& y campeonato de bicicros para la practica y g | = | (Apéndicans3t)
del programa de deportes de campeonato de
la Subgerencia de bicicros del programa
Educacion, Cultura, Turismo de deportes, para el
y Deportes. desarrollo de las
Contratacion de servicio
acondicionamiento de Contratacion de
g servicios higiénicos parque servicio de 5 ?a,“ 20586/
I BMX para la practica y acondicionamiento de S| |
4 | B £ 37087,23 campeonato de bicicros del servicios higiénicos = | = Apé ?587 o1
& programa de deportes de la para PARQUE BMX 5 | @& | (Apéndicen.32)
Subgerencia de Educacion, para
Cultura, Turismo y Deportes.
255617,86
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Fuente: Informe n.° 594-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.® 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de
septiembre de 2024.
Elaboracion: Comision Auditora

Como se evidencia del cuadro precedente, la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del
Ornato (4rea usuaria) formuld y suscribio seis (6) requerimientos y términos de referencia para
la remodelacion del Circuito BMX de la Av. Paseo de la Replblica, dichos requerimientos y
terminos estuvieron referidos a: i) Servicio de acondicionamiento de Skatepark, ii) Servicio de
colocacion de mallas e instalacion de portén, iii) Servicio de cableado eléctrico enterrados,
iv) Servicio de instalacion de biodigestore, v) Servicio de mantenimiento correctivo de sistema
de iluminacion y vi) Servicio de implementacion de veredas de concreto en el circuito BMX;
emitiendo posteriormente la conformidad de los servicios solicitados.

Del mismo modo, la Subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes (&rea usuaria)
formuld y suscribio tres (3) requerimientos y términos de referencia, para la remodelacion del
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Circuito BMX de la Av. Paseo de la Replblica, dichos requerimientos y términos estuvieron
referidos a: i) Contratacion de servicio de nivelacion compactado y trazado de pista bmx dirt
jamp para la préactica y campeonato de bicicros del programa de deportes, i) Contratacion de
servicio de mejoramiento y mantenimiento de contenedores y acondicionamiento de
estructuras de drywall para el parque bmx para la practica y campeonato de bicicrés del
programa de deportes y iii) Contratacion de servicio de acondicionamiento de servicios
higienicos del parque BMX para la préctica y campeonato de bicicros del programa de
deportes; emitiendo posteriormente la conformidad de los servicios solicitados.

En ese sentido, los servicios requeridos por el area usuaria para la remodelacion del circuito
BMX, el cual se ubicaba en un terreno que formaba parte del derecho de via de la Via Expresa
Sur de la Municipalidad Metropolitana de Lima, y que no se encontraba registrado en el registro
patrimonial perteneciente a la Entidad, fue para cumplir con el Programa de Deportes de la
Subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes, tal como se acredita en la
denominacion de los Términos de Referencia que suscribio.

Por su parte, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio® con base a los requerimientos
presentados por las éreas usuarias, contratd a través de nueve (9) Ordenes de Servicio
n® "s: 6352 (Apéndice n.° 24), 8027 (Apéndice n.° 25), 8236 (Apéndice n.° 26), 8485
(Apéndice n.°27), 8501 (Apéndice n.°28), 11542 (Apéndice n.° 29), 7942 (Apéndice n.° 30),
8510 (Apéndice n.° 31) y 9925 (Apéndice n.° 32) los servicios para el Circuito BMX ubicado
en la Prolongacion Paseo de la Replblica, por un total de S/ 255 617,86, mediante
contrataciones menores a 8 UIT, destinados a: i) Servicio de acondicionamiento de Skatepark,
ii) Servicio de colocacion de mallas e instalacion de portén, iii) Servicio de cableado eléctrico
enterrados, iv) Servicio de instalacion de biodigestore, v) Servicic de mantenimiento correctivo
de sistema de iluminacion, vi) Servicio de implementacién de veredas de concreto en el circuito
BMX, vii) Servicio de nivelacion, compactade y trazado de pista BMX DIRT JAMP, viii) Servicio
de mejoramiento y mantenimiento de contenedores y acondicionamiento de estructuras de
drywall para el parque BMX'y ix) Contratacion de servicio de acondicionamiento de servicios
higiénicos del parque BMX; segin se acredita en el concepto de las Ordenes de Servicio
emitidos por la subgerencia, siendo que, no contrastd que el terreno se encuentre en el
Registro Patrimonial a su cargo perteneciente a la Corporacion edil, a pesar de que la
Subgerencia de Logistica y Patrimonio pudo y debié advertir sobre la situacion de los terrenos
de la municipalidad, segn lo confirmado en la carta n.° 923-2025-SGLP-GAF-MSS de 10 de
julio de 2025 (Apéndice n.° 4), ni advirtio la falta de autorizacion de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, incumpliéndose con lo normado en la Ordenanza n.° 341-MML,
actualizada por la Ordenanza n.° 2343-2021-MML.

Posteriormente, se emitieron nueve (9) Comprobantes de Pago n°res 17339/17340 (Apéndice
n.° 24), 20405/20406 (Apéndice n.° 25), 24796/24797 (Apéndice n.° 26), 24935/24936
(Apéndice n.° 27), 25179/25180 (Apéndice n.° 28), 00468/00469 (Apéndice n.° 29),
22549/22550 (Apéndice n.° 30), 27061/27062 (Apéndice n.° 31), 29586/29587 (Apéndice
n.° 32); sin embargo, de la revision a la documentacion adjunta a los comprobantes de pago
sefialados, no se evidencia alguna autorizacion administrativa de la Municipalidad
Metropolitana de Lima para la remodelacion del “Circuito BMX de Alta Competencia”,
incumpliéndose la Ordenanza n.° 341-MML, actualizada por la Ordenanza n.° 2343-2021-MML.

Como se ha podido evidenciar, la Entidad ejecutd nueve (9) contrataciones menores a 8 UIT
para la remodelacion del ‘Circuito BMX de Alta Competencia® por un monto total de
S/ 255 617,86, ubicado en un terreno que se encontraba sobre una via metropolitana de

* De conformidad con el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley n. 30225 Ley de Conlrataciones del Estado: “£/ Organo Encargado de las
Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las aclividades relelivas a la gestion del abastecimiento de fa Entidad ()
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administracion de la Municipalidad Metropolitana de Lima, siendo que dicho terreno no estaba
incorporado en la Base Catastral del distrito por encontrarse inmerso dentro del derecho vial
metropolitano.

Asi mismo, de la verificacion realizada en el afio 2025, en atencion a una solicitud de
informacion efectuada por la Comision, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio informo que
el terreno del Circuito BMX de Alta Competencia no se encontraba registrado en el Registro
Patrimonial de la corporacion edil ni contaba en los archivos con documentacion de dicho
terreno; por lo tanto, la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco dispuso de recursos para
la remodelacion del “Circuito BMX de Alta Competencia” ubicado en un terreno que no formaba
parte de su patrimonio sin contar con la autorizacién administrativa de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, tal como lo dispone el articulo sexto de la Ordenanza n.® 341-MML,
vigente desde el afio 2001, actualizada por la Ordenanza n.° 2343-2021-MML.

En ese sentido, las contrataciones realizadas por la Subgerencia de Logistica y Patrimonio
(Organo Encargado de las Contrataciones), con base a los requerimientos formulados por la
Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato y por la Subgerencia de Educacion, Cultura,
Turismo y Deportes (4reas usuarias) debieron contar con la autorizacion por parte de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, en el marco de la Ordenanza n.® 341-MML, actualizada
por la Ordenanza n.° 2343-2021-MML para la contratacion de servicios conducentes a la
remodelacion del “Circuito de Alta Competencia BMX.

Sin embargo, de la revisién de los nueve (9) Comprobantes de pago para la remodelacién del
“Circuito BMX de Alta Competencia”, se acredita que las areas usuarias no realizaron tramite
0 gestion alguna para la obtencion de la autorizacion por parte de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, a efectos de realizar la ejecucion de servicios conducentes a la
remodelacion del *Circuito BMX de Alta Competencia”; asimismo, la Subgerencia de Logistica
y Patrimonio no verifico en el Registro Patrimonial a su cargo la situacién legal del terreno
donde se ejecutaron los servicios conducentes a la remodelacion del “Circuito BMX de Alta
Competencia” ni advirti6 sobre la falta de autorizacion para la realizacion de los trabajos
realizados, por lo que se incumplié con lo normado en la Ordenanza n.® 341-MML, actualizada
por la Ordenanza n.° 2343-2021-MML.

Del mismo modo, las contrataciones y pagos de los servicios contratados se efectuaron, a
pesar de que el Acuerdo de Concejo n.® 71-2023-ACSS de 7 de julio de 2023 (Apéndice
n.® 22), de la propia Entidad acordara: “Articulo Unico. - DECLARAR DE PRIORITARIO INTERES
Y URGENTE NECESIDAD LOCAL la ejecucion de la ampliacion Sur de la Via Expresa Luis Feméan
Bedoya Reyes.", es preciso sefialar que el acuerdo de concejo fue dado a conocer a toda la
corporacion edil mediante su publicacion en el portal de la Entidad y en la Plataforma del
Estado Peruano (gob.pe), segln lo informado por la Subgerencia de Gestion Documental; por
lo que, cualquier intervencion en la via considerada como metropolitana sin la autorizacion de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, ponia en riesgo los recursos de la comunidad surcana.

No obstante lo establecido, la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Orato vy la
Subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes emitieron seis (6) y tres (3) Solicitudes
de Requerimiento y Términos de Referencia, respectivamente, sin realizar gestion alguna para
la obtencion de la autorizacién administrativa de |a Municipalidad Metropolitana de Lima para
la remodelacion de Circuito BMX de Alta Competencia; asimismo, la Subgerencia de Logistica
y Patrimonio contrato a través de nueve (9) Ordenes de Servicio los trabajos para el Circuito
BMX de Alta Competencia sin advertir que éste se encontraba ubicado en un terreno que
formaba parte del derecho de via de la Via Expresa Sur y que no se encontraba registrado en

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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registro patrimonial a su cargo perteneciente a la corporacion edil, sin considerar la declaracion
del Concejo Municipal en el Acuerdo de Concejo n.® 71-2023-ACSS de 7 de julio de 2023.

El detalle de las contrataciones de servicios efectuadas por las unidades organicas de la
entidad son las siguientes:

» Contrataciones de servicios para la remodelacion en el “Circuito BMX de Alta
Competencia” por la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato.

La Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato (area usuaria) formuld y suscribio
seis (6) Solicitudes de Requerimiento n.°*s 505-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice
n.° 24), 499-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 25), 775-2023-SGOMO-GSC-MSS
(Apéndice n.° 26), 777-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 27), 776-2023-SGOMO-
GSC-MSS  (Apéndice n.° 28), 1060-2023-SGOMO-GSC-MSS,  (Apéndice
n.° 29) para la remodelacion del “Circuito BMX de Alta Competencia’; siendo que, en los
Términos de Referencia, la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Omato describio
que los servicios estaban destinados para el Circuito ubicado en la cuadra 36 de la Av.
Prolongacién Paseo de la Republica, circuito que se encontraba sobre una via
metropolitana de administracién de la Municipalidad Metropolitana de Lima y que, como ya
se senald, tampoco se encontraba incorporado en la Base Catastral del distrito por
encontrarse inmerso dentro del derecho vial metropolitano, ni registrado en el Registro
Patrimonial de la corporacion edil; no obstante, no identifico los riesgos que pudieran
amenazar los servicios que brinda al efectuar los términos de referencia y requerimientos,
ni realizd gestion alguna para la obtencion de la autorizacion administrativa de la
Municipalidad Metropolitana de Lima para la remadelacion de circuito BMX.

Cuadron.® 4
Servicios contratados solicitados por la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato
N.°de
solicitud de Descripcion del Documento Fecha de Fecha de Monto
N° | requerimiento servicio de traslado recepcion 0S8 Orden de s/
de 4rea (seglin su TDR) GAF a SGLP SGLP servicio
usuaria
499-2023- =
SGOMO-GSC- Geryiciode
MSS coIocaplon de_l 3046-2023-
ibid : mallas e instalacion | GAF-MSS de
2 ’e% AF" FI"" deporton en BMX | 01/06/2023 | 01/06/2023 | 8027 | 18/08/2023 | 3429883
M /2323 PARK del distrito de | (Apéndice
(Apéndice n.° SANTIAGO DE n.° 25)
P - SURCO
)
Servicio de
cableado eléctrico
8(37 Sf\'/léogsc gntgrrados enel
MsS circuito de BMX de 5124-2023-
i laAV. | GAF-MSSde
3 refl:’;'\F" ff"‘ PROLONGACION | 29/08/2023 | 29/08/2023 | 8235 | 07/09/2023 | 18500,00
e /2323 PASEO DE LA (Apéndice
(Apéndice n.” REPUBLICA del n.° 26)
26) ' distrito de
| SANTIAGO DE
y SURCO

Aljditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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N.°de
solicitud de Descripcion del Documento Fecha de Fecha de Monts
N° | requerimiento servicio de traslado recepcion 0s Orden de s/
de area (segin su TDR) GAF a SGLP SGLP servicio
usuaria
Servicio de
instalacion de
777-2023- biodigestore en el
SGOMO-GSC- circuito de BMX de 5120-2023-
MSS, recibido laAv. GAF-MSS de
4 por GAF el PROLONGACION 29/08/2023 29/08/2023 8485 | 26/09/2023 8 667,00
29/08/2023 PASEQ DE LA (Apéndice
(Apéndice n.® REPUBLICA del n.°27)
27) distrito de
SANTIAGO DE
SURCO
Sevicio de
mantenimiento
correctivo de
SGT (;g/!(z)oé?’sc sistema de
MSS iluminacion en el 5123-2023-
recibido .por circuito de BMX de | GAF-MSS de
5 GAF el laAv. 29/08/2023 29/08/2023 8501 27109/2023 21125,00
20/08/2023 PROLONGACION (Apéndice
(Apéndica n.° PASEODE LA n.° 28)
28) ‘ REPUBLICA del
distrito de
SANTIAGO DE
SURCO
Sevicio de
implementacion de
S (13(()'?]\(,)1020022(: veredas de concreto
MSS en el circuito de 7189-2023-
recibido]por BMX de la AV. GAF-MSS de 1150
6 GAF 8l PROLONGACION 06/12/2023 06/12/2023 2 14/12/2023 19000,00
06/12/2023 PASEO DE LA (Apéndice
(Apéndice n.° REPUBLICA del n.°29)
29) > distrito de
SANTIAGO DE
SURCO
Total 140 453,73

Fuente: Informe n.® 534 y 597-2024-SGT-GAF-MSS de 23 y 24 de septiembre de 2024 respactivamente.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se evidencia del cuadro precedente, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio,
emitio, suscribio y contratd a través de seis (6) Ordenes de Servicio n.°s 6352 (Apéndice
n.° 24), 8027 (Apéndice n.° 25), 8236 (Apéndice n.® 26), 8485 (Apéndice n.° 27 ), 8501
(Apéndice n.° 28), 11542 (Apéndice n.° 29), por un total de S/ 140 453,73, mediante
contrataciones menores a 8 UIT, sin advertir que el “Circuito BMX de Alta Competencia” se
encontraba ubicado en un terreno que formaba parte del derecho de via de la Via Expresa
Sury que, no se encontraba registrado en el Registro Patrimonial de la corporacion edil, ni
se contaba con documentacion de dicho terreno; no obstante, los memorandum remitidos
por la Gerencia de Administracion y Finanzas, n°rs 3074-2023-GAF-MSS de 02/06/2023
(Apéndice n.° 24), 3046-2023-GAF-MSS de 01/06/2023 (Apéndice n.° 25), 5124-2023-
GAF-MSS de 29/08/2023, (Apéndice n.° 26), 5120-2023-GAF-MSS de 29/08/2023
(Apéndice n.° 27), 5123-2023-GAF-MSS de 29/08/2023 (Apéndice n.° 28) y 7189-2023-
GAF-MSS de 06/12/2023 (Apéndice n.° 29), donde el gerente de Administracion y
Finanzas instruyo al subgerente de Logistica y Patrimonio lo siguiente: ...) se solicita realizar
el tramite respectivo, de ver alguna observacion coordinar (...) con el Area Usuaria’.

En ese sentido la Subgerencia de Logistica y Patrimonio no observé que el “Circuito BMX
de Alta Competencia’ no se encontraba registrado en el Registro Patrimonial de la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0050

o2
(SN



L SR

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2168-AC

Pégina 32 de 111

corporacién edil, ni contaba con documentacion de dicho terreno; a pesar de que la
Subgerencia de Logistica y Patrimonio pudo y debid advertir sobre la situacion de los
terrenos de la municipalidad, tal como lo confirma en su carta n.® 923-2025-SGLP-GAF-
MSS de 10 de julio de 2025 (Apéndice n.° 1) remitida a la comision auditora.

Contrataciones de servicios en el “Circuito BMX de Alta Competencia” por la
Subgerencia de Educacién, Cultura, Turismo y Deportes.

La Subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes (&rea usuaria) formuld y
suscribio tres (3) Solicitudes de Requerimiento n.°res 123-2023-SGECTD-GDS-MSS
(Apéndice n.° 30), 144-2023-SGECTD-GDS-MSS, (Apéndice n.° 31) 163-2023-
SGECTD-GDS-MSS (Apéndice n.° 32) para la remodelacion del “Circuito BMX de Alta
Competencia’; siendo que, en los Términos de Referencia, la Subgerencia de Educacién,
Cultura, Turismo y Deportes describid que los servicios estaban destinados para la préctica
y campeonato de bicicros del PROGRAMA DE DEPORTES en el Circuito ubicado en la
cuadra 36 de la Av. Prolongacion Paseo de la Replblica, circuito que se encontraba sobre
una via metropolitana de administracion de la Municipalidad Metropolitana de Lima y que,
como ya se sefialo, tampoco se encontraba incorporado en la Base Catastral del distrito
por encontrarse inmerso dentro del derecho vial metropalitano, ni registrado en el Registro
Patrimonial de la corporacion edil; no obstante, no identifico los riesgos que pudieran
amenazar los servicios que brinda al efectuar los términos de referencia y requerimientos,
ni realizd gestion alguna para la obtencidn de la autorizacién administrativa de la
Municipalidad Metropolitana de Lima para la remodelacion de circuito BMX.

Cuadron.® 5
Servicios contratados solicitados por la Subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes
N.° de Documen
solicitud de | Denominacién del tode Fecha de Fecha de Monto
N° | requerimien servicio traslado recepcion 0s Orden de s/
to de drea (segtin su TDR) GAF a SGLP servicio
usuaria SCGLP
Contratacion de
servicio de
nivelacion
compactado y
trazado de pista gggg’
123-2023- BMX DIRT JAMP GAF-MSS

SGECTD- para la practica y

GD&A:‘ISS catr)npeonato de 0 4161:/202 04/08/2023 7942 11/08/2023 37 760,00
(Apéndice icicros del 3
n.° 30) programa de i
deportes de la Sub (Apfn;:)'ce
gerencia de 0730
Educacion, Cultura,
Turismo Y
Deportes.
Contratacion de
servicio de

mejoramiento y
mantenimiento de

contenedores y 5377.
acondicionamiento

144-2023- de estructuras de G !%EZI;SS
SGECTD- drywall para parque de
GDS-MSS BMX para la 14/09/202 14/09/2023 8510 | 27/09/2023 39476,90
(Apéndice préctica y 3
n.°31) campeonato de i
bicicros del (Aﬁ 2"31';: e
programa de ’
deportes de la
subgerencia de
educacion, cultura,
turismo y deportes.
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N.° de Documen
solicitud de | Denominacion del to de Fechade Fecha de Monto
N° | requerimien servicio traslado recepcion 0S Orden de s/
to de drea (segtin su TDR) GAF a SGLP servicio
usuaria SGLP
Contratacion de
servicio
ACONDICIONAMIE
NTO DE
SERVICIOS 2822
163-2023- HIGIENICOS GAF-MSS
SGECTD- parque BMX para la da
3 GDS-MSS practica y 1710/202 1711012023 9925 | 27/10/2023 37927,23
(Apéndice campeonato de 3
n.°32) bicicros del P
programa de (AE?,";Z')C =
deportes de la '
Subgerencia de
Educacion, Cultura,
Turismo y Deportes.
Total 115164,13

Fuente: Informe n.° 594 y 597-2024-SGT-GAF-MSS de 23 y 24 de septiembre de 2024 respectivamente.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del mismo modo, como se evidencia del cuadro precedente la Subgerencia de Logistica y
Patrimonio tramito tres (3) Ordenes de Servicio n.°es 7942 (Apéndice n.° 30), 8510
(Apéndice n.° 31) y 9925 (Apéndice n.° 32) por un total de S/ 115 164,13, mediante
contrataciones menores a 8 UIT, sin advertir que el “Circuito BMX de Alta Competencia’ se
encontraba ubicado en un terreno que formaba parte del derecho de via de la Via Expresa
Sury que, no se encontraba registrado en el Registro Patrimonial de la corporacian edil, ni
se cuenta con documentacion de dicho terreno, no obstante, los memorandum remitidos
por la Gerencia de Administracion y Finanzas n°rs 4544-2023-GAF-MSS (Apéndice n.°
30), 5377-2023-GAF-MSS (Apéndice n.° 31) y 6083-2023-GAF-MSS (Apéndice n.° 32),
donde el gerente de Administracion y Finanzas instruy6 al subgerente de Logistica y
Patrimonio lo siguiente: “(...) se solicita realizar el tramite respectivo, de ver alguna observacion
coordinar (...) con el Area Usuaria”.

En ese sentido la Subgerencia de Logistica y Patrimonio no identificd los riesgos que
pudieran amenazar los servicios que brinda, al no controlar el patrimonio municipal toda
vez que el “Circuito BMX de Alta Competencia’ no se encontraba registrado en el Registro
Patrimonial de la corporacion edil, ni contaba con documentacion de dicho terreno; a pesar
de que la Subgerencia de Logistica pudo y debio advertir sobre la situacion de los terrenos
de la municipalidad, tal como lo confirma en su carta n.® 923-2025-SGLP-GAF-MSS de 10
de julio de 2025 (Apéndice n.° 4) remitida a la comision auditora.

En este contexto, el 17 de octubre de 2024, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitio
la Ordenanza n.® 2660-2024-MML (Apéndice n.° 33) donde declard en emergencia y de
interés metropolitano la intervencion de la “Ampliacién del servicio de movilidad
urbana en la Prolongacion Via Expresa Paseo de la Repiiblica, tramo Av. Replblica de
Panamé - Panamericana Sur, en los distritos de Barranco, Santiage de Surco y San Juan
de Miraflores de la provincia de Lima del departamento de Lima®, CUI n.® 2619080, (Via
Expresa Sur) que se encuentra bajo administracion directa de la Municipalidad
Metropolitana de Lima; y autorizd a la Empresa Municipal de Apoyo a Proyectos
Estratégicos Sociedad Andnima - EMAPE S.A., la ejecucion del proyecto de inversion del
CUI n.> 2619080 y finalmente encargd a la Gerencia de Fiscalizacion y Control de la
Municipalidad Metropolitana de Lima para que, conforme a sus competencias, realice las
acciones necesarias para tomar posesion, y consolidar la propiedad de la Municipalidad
Metropolitana de Lima. (El resaltado y subrayado es agregado).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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Llegados a este punto es pertinente sefalar que, el 27 de junio de 2025, la comision
auditora realizd una visita de inspeccion fisica al ex “Circuito BMX de Alta Competencia” el
cual se ubicé en la cuadra 36 de la Prolongacion Paseo de la Republica, Urbanizacidn
Precursores, distrito de Santiago de Surco; evidenciandose en el Acta de Visita n.° 003-
2025-0CI-MSS-AC.003 de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 34) que: (...) el circuito BMX
ya no existe en el lugar donde fue construido, el lugar no cuenta con infraestructura ni con presencia
de terraplenes, los cuales servian para la practica de dicho deporte, se pudo advertir que el circuito

BMX ocupaba parte del drea destinada a lo que serd la continuacion de la Via Expresa Luis
Fernan Bedoya Reyes” (El resaltado y subrayado es agregado).

A continuacion, se muestra el estado actual del circuito BMX

Reports Fotografico n.* 1 - 71622025
Zona dorde se enconraba o Circestn BMK

Fuenta Va&qﬂtw&mmm LosProceres.
Blaborada por- Comasion Audion

Reporta Fologrifico n. 2 - Z1/6/2025
Zona donde se encontraba el Cirouito BMX.

Fuente: Continuacitn Via Expresa Luis Femdn Bedoya Reyes - Los Proceres,
Elaborado por: Comisidn Audiiora
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Reports Fotografico n.® 3 - 2762025
Zona donde se enconiyabs of Cirouits BUX

Fumedn mv&&ﬂmlnf'smm&qa Les Proceres.
Elberada por: Coenssicn Audiorn

Reports Fotografico n.* 5- 2180025
Zona donde se encan¥aba of Crouito BAK

MCMVBWLQFMMM Los Proceres.
Elborada por: Comsdn Auddors

Es asi que, se tuvo conocimiento que mediante el informe n.°1021-2025-SGOSC-GSEGC-
MSS de 8 de setiembre de 2025 de la Subgerencia de Operaciones y Seguridad Ciudadana
(Apéndice n.° 35), se adjunté el informe n.® 3486-2025-CCO-SGOSC-GSEGC-MSS de 5
de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 35) suscrito por el responsable del Centro de Control
de Operaciones quien informé que: “(...) segtin evidencia filmica obtenida a través de nuestros
drones, la demolicion del mencionado circuito fue realizada por la Municipalidad Metropolitana de
Lima a partir del dia 22 de octubre de 2024". (...)" (El resaltado es agregado).
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Por ofra parte, mediante memorandum n.® 38-2025-OCI-MSS-AC-003 de 3 de octubre de
2025, la comision auditora solicitd a la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato
el Acta n.® 001-2024-MSS de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 36), quien atendio
el requerimiento mediante informe n.® 799-2025-SGOMO-GSC-MSS de 3 octubre de 2025.
Al respecto, el documento en mencion sefiala lo siguiente:

“Estando reunidos el dia 12 de noviembre de 2024 a las 10:00 horas se reunieron en la
Gerencia de Servicios a la Ciudad (...) el sefior Elias Joel Ruiz Chévez identificado con DNI
07250110 en su calidad de Gerente de Servicios a la Ciudad: y el sefior Ronnie Rafael
Guerrero Rojas identificado con DNI 07966157 en su calidad de Subgerente de Obras y
Mantenimiento del Ornato.

Al respecto, se deja constancia y acredita que luego de la intervencion realizada por la
Municipalidad Metropolitana de Lima en el circuito de alta competencia para bicicletas BMX,
ubicado en la prolongacién paseo de la Republica Cdra. 36, altura de la interseccion con la
Panamericana Sur (Espalda de la Urb. Los Proceres), distrito de Santiago de Surco; se
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procedio a recuperar los bienes, siendo trasladado a distintos lugares. a continuacion, se
detalla lo indicado:

()

Inodoroy color blinca, grifena para lavadars, urinarios, Thapas Para puartas. pUBIas de
Ingreso y luminadta fed

Ubicacidn; Drecodn o2l
Comentario: 52 613 uso donde $2a nacsars

R e Ubicacitn: Cals San Boda SIN (oesade omelo muncinaldad o sweo)
Ubiacitn: Dusccin

Comentarias S5 23 & Lavirasa 0 65908 Ssute i Comentario; -

=
Ubieation: £n pamus 3MX
- S0 uzrd 8l g

De la revision del Acta n.® 001-2024-MSS de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 36),
en el cual se sefiala que el “Circuito de BMX de Alta Competencia” se encontraba (...) en la
prolongacion paseo de la Republica Cdra. 36, altura de la interseccion con la Panamericana Sur
(Espalda de Ia Urb. Los Proceres)", el area usuaria confirmé que el Circuito se encontraba
sobre una via metropolitana de administracion de la Municipalidad Metropolitana de
Lima y que, como ya se sefiald, tampoco se encontraba incorporado en la Base
Catastral del distrito por encontrarse inmerso dentro del derecho vial metropolitano, ni
registrado en el Registro Patrimonial de la corporacion edil.

Del mismo mado, en el Acta en mencion, se dejo constancia que: “(...) se procedio a recuperar
los bienes, siendo trasladado a distintos lugares (...)" sin embargo, considerando que la
contratacion fue para la ejecucion de servicios y no para la adquisicion de bienes, que no
adjunté mayor evidencia que permita corroborar que los bienes de los registros fotograficos
son los que se encontraban en el Circuito BMX ni el estado de dichos bienes; por lo que
permanece acreditada la pérdida total de los servicios contratados por la Subgerencia
de Logistica y Patrimonio a través de los requerimientos formulados por la Subgerencia de
Obras y Mantenimiento del Ornato por un total de S/ 140 453,73 y por la Subgerencia de
Educacion, Cultura, Turismo y Deportes por un total de S/ 115 164,13; en el “Circuito BMX
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de Alta Competencia’, producto de la demolicion del Circuito, confirmando con esta
informacion que los servicios contratados y ejecutados en el “Circuito BMX de Alta
Competencia” por un total de S/ 255 617,86 ocasionaron una afectacion econdmica a la
Entidad, al efectuarse la demolicion total de la infraestructura en el citado circuito.

De lo expuesto, la Entidad ejecutd nueve (9) contrataciones menores a 8 UIT para la
remodelacion del “Circuito BMX de Alta Competencia’ por un monto total de S/ 255 617,86,
ubicado en un terreno que se encontraba sobre una via metropolitana de administracion de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, siendo que dicho terreno no estaba incorporado en
la Base Catastral del distrito por encontrarse inmerso dentro del derecho vial metropolitano,
ademés que, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio informé que el terreno del Circuito
BMX de Alta Competencia no se encontraba registrado en el Registro Patrimonial de la
corporacion edil ni contaba en los archivos con documentacion de dicho terreno.

En ese sentido queda establecido que, la Entidad dispuso de recursos para la remodelacion
del “Gircuito BMX de Alta Competencia” ubicado en la cuadra 36 de la Prolongacion Paseo
de la Republica, Urbanizacion Precursores, distrito de Santiago de Surco, circuito ubicado
en un terreno que no formaba parte del patrimonio de la Entidad; ademas, de no contar con
la autorizacion administrativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima, tal como lo
dispone el articulo sexto de la Ordenanza n.® 341-MML (Apéndice n.° 8), vigente desde el
ano 2001, actualizada por la Ordenanza n.° 2343-2021-MML (Apéndice n.° 9), siendo que
posteriormente fue demolido, lo que se evidencié mediante la visita efectuada por la
comision de auditoria y de la informacion que remitié la Subgerencia de Operaciones y
Seguridad Ciudadana de la Entidad; por lo que la situacion expuesta ocasiond una
afectacion econdmica a la entidad.

Lo antes descrito, ha sido ocasionado por el accionar de la Subgerencia de Obras y
Mantenimiento del Ornato, quien formuld y emitid los requerimientos a través de la
solicitud n.” 505-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 24), 439-2023-SGOMO-GSC-
MSS (Apéndice n.° 25), 775-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 26), 777-2023-
SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 27), 776-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 28)
y 1060-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 29) y por haber formulado los Términos
de referencia, sin haber sclicitado la autorizacién administrativa de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, pese a lo establecido por la Ordenanza n.° 341-MML (Apéndice
n.° 8), actualizada mediante la Ordenanza n.® 2343-2021-MML (Apéndice n.° 9), asi como
el Acuerdo de Concejo n.° 71-2023-ACSS de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 22);
otorgandose conformidades a los seis (6) servicios contratados por el monto de S/ 140
453,73, por servicios ejecutados en un terreno que pertenecia al Proyecto “Via Expresa
Sur" de uso temporal cuya infraestructura fue demolida afectando con ello los recursos
economicos de la entidad.

Del mismo modo, por el accionar de la Subgerencia de Educacién, Cultura, Turismo y
Deportes, quien formuld y emitio los requerimientos a través de la solicitud n.° 123-2023-
SGECTD-GDS-MSS (Apéndice n.° 30), 144-2023-SGECTD-GDS-MSS (Apéndice n.° 31)
y 163-2023-SGECTD-GDS-MSS (Apéndice n.° 32), y por haber formulado los Términos
de referencia, sin haber solicitado la autorizacién administrativa de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, pese a lo establecido por la Ordenanza n.® 341-MML (Apéndice
n.° 8), actualizada mediante la Ordenanza n.® 2343-2021-MML (Apéndice n.° 9), asi como
el Acuerdo de Concejo n.” 71-2023-ACSS de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 22),
otorgandose conformidades a los tres (3) servicios contratados lo cual sirvio para realizar
el pago a favor de los proveedores por el monto de S/ 115 164,13, por servicios ejecutados

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023

060638



() CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2168-AC

Pagina 39 de 111

en un terreno que pertenecia al Proyecto “Via Expresa Sur" de uso temporal cuya
infraestructura fue demolida afectando con ello los recursos economicos de la entidad.

Finalmente, la actuacion del Subgerente de Logistica y Patrimonio quien tramito,
contratd y emitio nueve (9) érdenes de servicio identificadas con los niimeros n.° 6352
(Apéndice n.° 24), 8027 (Apéndice n.® 25), 8236 (Apéndice n.° 26), 8485 (Apéndice n.°
27), 8501 (Apéndice n.° 28), 11542 (Apéndice n.° 29), 7942 (Apéndice n.° 30), 8510
(Apéndice n.° 31) y 9925 (Apéndice n.° 32), todas correspondientes a contrataciones
menores a 8 UIT vinculadas para el denominado Circuito BMX de Alta Competencia,
ubicado en la cuadra 36 de la Av. Prolongacién Paseo de la Replblica, pese a lo
establecido por la Ordenanza n.° 341-MML (Apéndice n.° 8) actualizada mediante la
Ordenanza n.® 2343-2021-MML (Apéndice n.° 9), el Acuerdo de Concejo n.° 71-2023-
ACSS de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 22),asi como, no considerando la instruccion
que le fuera remitida por el gerente de Administracion y Finanzas. Asimismo, solicito las
certificaciones presupuestales y la conformidad de la ejecucion de los servicios a las &reas
usuarias para el pago correspondiente por el monto total de S/ 255 617,86 (Doscientos
cincuenta y cinco mil seiscientos diecisiete con 86/100 soles).

Los hechos expuestos han transgredido la siguiente normativa:

> Ordenanza N.° 341-MML de 9 de noviembre de 2001, que aprueban el Plano del Sistema Vial
Metropolitano de Lima, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 6 de diciembre de 2001,
y modificatorias.

“(...)

Articulo Sexto. - Las areas que forman parte del Derecho de Via -tanto las vias propiamente
dichas como los Intercambios Viales- son de uso publico irrestricto, inalienables e imprescriptibles,
quedando terminantemente prohibida su utilizacién para otros fines, bajo responsabilidad
administrativa, civil y penal de los funcionarios o autoridades responsables.

Para el uso temporal del Derecho de Via de las vias Expresas, Arteriales y Colectoras e
Intercambios Viales, por la efecucion de obras u otros factores o eventos no previstos, se requiere
en todos los casos de la autorizacion administrativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
expedida con arreglo a los procedimientos establecidos. La autorizacion administrativa
correspondiente para las vias Locales corresponderé a las Municipalidades Distritales, previa
coordinacion con la Direccion Municipal de Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana
de Lima.

(.)

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, y modificatorias.

“(...)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

(..

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

()
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Lo expuesto, generd una afectacion econdmica por un monto total de S/ 255 617,86 a la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco, correspondiente a los servicios contratados para la remodelacion del
“Circuito BMX de Alta Competencia’, el cual fue demolido en su totalidad al encontrarse ubicado en
un terreno de administracion de la Municipalidad Metropolitana de Lima, destinado a la ejecucion del
proyecto Via Expresa Sur,

La situacion se gener¢ debido a la actuacion negligente de los servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco, quienes, pese a las funciones y responsabilidades asignadas, no
ejercieron la debida diligencia en la observancia de la normativa municipal, las disposiciones vigentes
y los principios que rigen la administracion publica. En tal contexto, los mencionados servidores
omitieron verificar y/o solicitar la informacion correspondiente sobre la titularidad, el registro
patrimonial y la autorizacion previa exigida por la Municipalidad Metropolitana de Lima para cualquier
intervencion en terrenos clasificados como via metropolitana, conforme a la Ordenanza n.° 341-MML
actualizada mediante la Ordenanza n.° 2343-2021-MML. A pesar de conocer la declaracion de
prioritario interés y urgente necesidad local para la ejecucion de la ampliacion de la Via Expresa Luis
Fernan Bedoya Reyes, los servidores plblicos emitieron requerimientos de servicios en un solo dia,
generaron ordenes de servicio y validaron pagos por prestaciones realizadas en un terreno que no
contaba con habilitacién legal ni auterizacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima para efectuar
dichos gastos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando documentacion conforme se detalla en el (Apéndice n.° 64) del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que, no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion,
y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 64) del Informe de
Auditoria, considerandose la participacion de las personas comprendidas en los hechos conforme se
describe a continuacién:

1. Walter Omar Pérez Pezantes, identificado con DNI n.° 42815352, Subgerente de Logistica y
Patrimonio de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, en el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2023 a la fecha, siendo designado mediante Resolucion n.® 020-2023-RASS de 01
de enero de 2023 (Apéndice n.° 1), a quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento,
mediante la Cédula de Notificacion n.® 001-2025-OCI-MSS-AC003-1 de 17 de octubre de 2025
comunicada con Cédula de Noatificacion Electrénica n.® 00000027-2025-CG/2168-02-003 de 17 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 64), solicitando ampliacion de plazo mediante Carta n.° 007-2025-
WOPP de 22 de octubre de 2025, concediéndole la ampliacién con Carta n.° 001-2025-OCI-MSS-
AC003-1 de 22 de octubre de 2025 otorgandole cinco (5) dias habiles y quien presentd sus
comentarios mediante Carta n.® 009-2025-WOPP de 29 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 64),
con veintitres (23) folios visados, mas un (1) documento adjunto.

De la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que el sefior Walter Omar Pérez
Pezantes en su condicion de Subgerente de Logistica y Patrimonio, no desvirtud su
participacion tal como se desarrolla en el (Apéndice n.° 64), pues ha acreditado que:

- Tramitd, nueve (9) Solicitudes de Requerimientos n.°s 505-2023-SGOMO-GSC-MSS
(Apéndice n.° 24), 499-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 25), 775-2023-SGOMO-
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GSC-MSS (Apéndice n.° 26), 777-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 27), 776-2023-
SGOMQ-GSC-MSS (Apéndice n.® 28), 1060-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 29),
123-2023-SGECTD-GDS-MSS (Apéndice n.° 30), 144-2023-SGECTD-GDS-MSS (Apéndice
n.° 31) y 163-2023-SGECTD-GDS-MSS (Apéndice n.° 32); seis (6) de ellas provenientes de
la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Omato (Area Usuaria) y tres (3) de ellas
provenientes de la Subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes (Area Usuaria)
destinadas para la contratacién de servicios a realizarse en el “Circuito BMX de Alta
Competencia” en el afio 2023; asi mismo, emitié y contratd a nueve (9) proveedores a través
de las Ordenes de Servicio con los nimeros n.” 6352 (Apéndice n.° 24), 8027 (Apéndice n.°
25), 8236 (Apéndice n.° 26), 8485 (Apéndice n.° 27), 8501 (Apéndice n.° 28), 11542
(Apéndice n.° 29), 7942 (Apéndice n.® 30), 8510 (Apéndice n.° 31) y 9925 (Apéndice n.°
32) por un total de S/ 255 617,86, mediante contrataciones menores a 8 UIT, para los trabajos
a efectuarse en el “Circuito BMX de Alta Competencia” en el afio 2023, no advirtiendo la falta
de autorizacion administrativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima, ello conforme a lo
establecido en el marco de la Ordenanza n.° 341-MML.

- Omiti6 contrastar, que el terreno se encuentre en el Registro Patrimonial a su cargo
perteneciente a la Corporacion edil, a pesar de que su subgerencia tiene acceso al Registro
Patrimonial, tal como lo confirmé a través de la carta n.® 923-2025-SGLP-GAF-MSS de 10 de
julio de 2025 (Apéndice n.° 4) y pese a las indicaciones establecidas en los memorandums
que le fueron remitidos por la Gerencia de Administracion y Finanzas para la coordinacion con
las areas usuarias de haber alguna observacion, siendo que no considerd el Acuerdo de
Concejo n.* 71-2023-ACSS de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 22), publicado en el portal
web de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, que acordd: Articulo Unico. —
DECLARAR DE PRIORITARIO INTERES Y URGENTE NECESIDAD LOCAL la ejecucion de
la ampliacion Sur de la Via Expresa Luis Feman Bedoya Reyes.

- Recepciond las conformidades de la ejecucion de los servicios de las areas usuarias para
proceder con la solicitud del pago correspondiente a los servicios ejecutados en el “Circuito
BMX de Alta Competencia” en el afio 2023, por el monto total de S/ 255 617,86 por servicios
ejecutados en un terreno que pertenece al Proyecto “Via Expresa Sur” cuya infraestructura fue
demolida en su totalidad.

Lo expuesto, vulner6 lo establecido en: el articulo sexto de Ordenanza n.° 341-MML de 9 de
noviembre de 2001 (Apéndice n.° 8), que aprueba el Plano del Sistema Vial Metropolitano de
Lima, publicado en el diario oficial ‘El Peruano” el 6 de diciembre de 2001, y modificatorias, que
establece que: “Las areas que forman parte del Derecho de Via -tanto las vias propiamente dichas
como los Intercambios Viales- son de uso publico irrestricto, inalienables e imprescriptibles,
quedando terminantemente prohibida su utilizacién para otros fines, bajo responsabilidad
administrativa, civil y penal de los funcionarios o autoridades responsables”; ‘Para el uso temporal
del Derecho de Via de las vias Expresas, Arteriales y Colectoras e Intercambios Viales, por la
gjecucion de obras u ofros factores o eventos no previstos, se requiere en todos los casos de la
autorizacion administrativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima, expedida con arreglo a los
procedimientos establecidos. La autorizacion administrativa correspondiente para las vias Locales
correspondera a las Municipalidades Distritales, previa coordinacion con la Direccion Municipal de
Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima’”.

Asimismo, transgredid con lo dispuesto en el articulo 83° y el literal z) del articulo 85° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco,
aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 15-2022-MSS (Apéndice n.° 65); Articulo 83° ‘La
Subgerencia de Logistica y Patrimonio tiene como objetivos planificar, organizar y controlar el
proceso de abastecimiento de bienes, Servicios u obras (...) asi como llevar el control del
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patrimonio municipal y la actualizacién permanente del margesi de bienes”; Articulo 85°, literal z)
“Identificar y/o detectar los riesgos a los que esta expuesta la unidad orgénica y el servicio que
brinda, determinar la gravedad del riesgo (probabilidad e impacto), disefiar e implementar las
estrategias y acciones para administrar los riesgos que pudieran amenazar los servicios pablicos
asi como, los fines y objetivos de la gestion municipal.

Asimismo, incumpliendo el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”; asi como, lo establecido en el numeral 6° del articulo 7° de la Ley n.° 27815; Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Piblica y modificatorias, que establece que: “6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica (...)".

Finalmente, inobservo lo establecido en el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, y modificatorias, que sefiala como obligaciones de
los servidores civiles: “a) cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Walter
Omar Pérez Pezantes, en su condicion de subgerente de Logistica y Patrimonio de la
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, se ha determinado que no han sido desvirtuados, por
lo que subsiste su participacion en los hechos expuestos y configuran presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica y
presunta responsabilidad civil,

2. Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, identificado con DNI n.* 06685791, quien ejercio el cargo
de Subgerente de Obras y Mantenimiento del Omato de la Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco, durante el periodo del 1 de enero de 2023 al 7 de agosto de 2024, (Apéndice n.° 1),
designado mediante Resolucion n.” 034-2023-RASS de 01 de enero de 2023 y concluida mediante
Resolucion n.” 106-2024-RASS de 07 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 1); a quien se le comunico
la Desviacion de Cumplimiento, mediante la Cédula de Notificacion n.° 002-2025-OCI-MSS-
AC003-1, comunicada con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000028-2025-CG/2168-02-
003 de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 64), presentando sus comentarios mediante Carta
n® 009-2025-EADCG del 29 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 64), en veintitrés (23) folios
debidamente visados y dos (2) folios de anexos, en total veinticinco (25) folios.

De la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que el sefior Emilio Adelmo
Della Casa Gallarday en su condicion de Subgerente de Obras y Mantenimiento del Ornato,
no desvirtud su participacion tal como se desarrolla en el (Apéndice n.° 684), pues ha acreditado
que:

- Formuld y dio tramite a seis (6) Solicitudes de Requerimiento: n. s 505-2023-SGOMO-
GSC-MSS (Apéndice n.° 24), 499-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 25), 775—2023-
SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 26), 777-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 27),
776-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 28), 1060-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice
n.° 29); en su calidad de Area Usuaria, todas ellas tenian como finalidad la contratacion de
servicios a realizarse en el “Circuitc BMX de Alta Competencia” en el afio 2023, para la
contratacién de proveedores a través de érdenes de servicio; a pesar de conocer, dada su
especialidad y funciones, que el Circuito se encontraba sobre una via metropolitana de
administracion de la Municipalidad Metropolitana de Lima, siendo que no tramit6 ni solicité la
autorizacién administrativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima para ejecutar dichos
servicios sobre una via metropolitana, ello conforme a lo establecido en la Ordenanza n.° 341-
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2001-MML (Apéndice n.® 8), mas aun, que el Acuerdo de Concejo n.° 71-2023-ACSS de 7 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 22), de la propia Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
acordé: Articulo Unico. — DECLARAR DE PRIORITARIO INTERES Y URGENTE NECESIDAD
LOCAL la ejecucion de la ampliacion Sur de la Via Expresa Luis Fernan Bedoya Reyes.

- Formulé y dio tramite a seis (6) términos de referencia; pese a que la finalidad piblica
manifiesta se desarrollaria sobre una via metropolitana de administracion de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, no tramito ni solicitd la autorizacion administrativa de la Municipalidad
Metropalitana de Lima, ello conforme a lo establecido en el marco de la Ordenanza n.° 341-
MML (Apéndice n.° 8), mas aun, que el Acuerdo de Concejo n.° 71-2023-ACSS de 7 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 22), de la propia Municipalidad Distrital de Santiago de Surco acordo:
Articulo Unico. - DECLARAR DE PRIORITARIO INTERES Y URGENTE NECESIDAD LOCAL
la ejecucion de la ampliacion Sur de la Via Expresa Luis Fernan Bedoya Reyes.

Su participacion fue determinante en la validacion técnica y funcional del requerimiento
conjuntamente con los términos de referencia y el desarrollo de su finalidad publica, lo cual dio
origen a seis (8) contrataciones, todas por montes menores a 8 UIT identificadas con las ordenes
de servicios n.°s 6352 (Apéndice n.° 24), 8027 (Apéndice n.° 25), 8236 (Apéndice n.° 26), 8485
(Apéndice n.° 27), 8501 (Apéndice n.° 28) y 11542 (Apéndice n.° 29), configurandose la
ejecucion de los servicios contratados sobre terrenos de administracion de la Municipalidad
Metropolitana de Lima; otorgandose conformidades para continuar con el tramite para el pago de
los seis (6) servicios contratados por el monto de S/ 140 453,73, por servicios gjecutados en un
terreno que pertenece al Proyecto “Via Expresa Sur”, cuya infraestructura fue demolida en su
totalidad.

De los hechos se ha evidenciado que formulé y tramité las citadas solicitudes de requerimiento y
sus respectivos términos de referencia destinados a la contratacion de servicios durante el afio
2023, lo que derivo en la emision de ordenes de servicio a diversos proveedores, pese a que el
citado circuito se ubica en una via metropolitana administrada por la Municipalidad Metropolitana
de Lima, sin gestionar la autorizacion administrativa correspondiente conforme a la Ordenanza n.
341-MML (Apéndice n.° 8), mas aun, cuando el Acuerdo de Concejo n.° 71-2023-ACSS
(Apéndice n.° 22) declard prioritaria y urgente la ejecucion de la ampliacion Sur de la Via Expresa
Luis Fernan Bedoya Reyes. Su intervencion resultd determinante en la validacion técnica y
funcional del requerimiento y en la concrecion de seis (6) contrataciones por montos menores a 8
UIT (6rdenes de servicio n.°™s 6352 (Apéndice n.° 24), 8027 (Apéndice n.° 25), 8236 (Apéndice
n.° 26), 8485 (Apéndice n.° 27), 8501 (Apéndice n.° 28) y 11542 (Apéndice n.° 29), cuyos
servicios se ejecutaron sobre terrenos de administracion metropolitana vinculados al proyecto “Via
Expresa Sur”, otorgandose las conformidades correspondientes.

Lo expuesto, vulnero lo establecido en el articulo sexto de Ordenanza n.? 341-MML de 9 de
noviembre de 2001 (Apéndice n.° 8), que aprueba el Plano del Sistema Vial Metropolitano de
Lima, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 6 de diciembre de 2001, y modificatorias, que
establece que: “Las é&reas que forman parte del Derecho de Via -tanto las vias propiamente dichas
como los Intercambios Viales- son de uso publico irrestricto, inalienables e imprescriptibles,
quedando terminantemente prohibida su utilizacién para otros fines, bajo responsabilidad
administrativa, civil y penal de los funcionarios o autoridades responsables”; “Para el usc temporal
del Derecho de Via de las vias Expresas, Arteriales y Colectoras e Intercambios Viales, por la
gjecucion de obras u otros factores o eventos no previstos, se requiere en todos los casos de la
autorizacion administrativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima, expedida con arreglo a los
procedimientos establecidos. La autorizacion administrativa correspondiente para las vias Locales
correspondera a las Municipalidades Distritales, previa coordinacion con la Direccién Municipal de
Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima", asimismo, el literal b) del numeral
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8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, y
modificatorias.

En tal sentido, el citado servidor, incumplié con lo dispuesto en el articulo 156° y el literal jj) del
articulo 158° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 15-2022-MSS (Apéndice n.° 65);
Articulo 156° “La subgerencia de obras y mantenimiento del ornato, se encarga de (...) realizar las
actividades de conservacion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial, peatonal y
canales de regadio, mobiliario urbano y ornato de la ciudad”; Articulo 158°, literal jj) “/dentificar y/o
detectar los riesgos a los que esté expuesta la unidad orgénica y el servicio que brinda, determinar
la gravedad del riesgo (probabilidad e impacta), disefiar e implementar las estrategias y acciones
para administrar los riesgos que pudieran amenazar los servicios publicos asi como, los fines y

objetivos de la gestion municipal'.

Asimismo, incumpliendo el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico’; asi como, lo establecido en el numeral 6° del articulo 7° de la Ley n.® 27815; Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Plblica y modificatorias, que establece que: 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pblica (...)".

Finalmente, inobservo lo establecido en el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, y sus modificatorias, que sefiala como obligaciones
de los servidores civiles: “a) cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Emilio
Adelmo Della Casa Gallarday en su condicion de subgerente de Obras y Mantenimiento del
Ornato de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, se ha determinado que no han sido
desvirtuados, por lo que subsiste su participacion en los hechos expuestos y configuran presunta
responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancicnadora de la Contraloria General de
la Replblica y presunta responsabilidad civil.

3. Pedro Roncallo Semorile, identificado con DNI n.° 07036362, quien ejerci¢ el cargo de
Subgerente de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes de la Municipalidad Distrital de Santiago
de Surco, durante el periodo del 01 de enero de 2023 al 12 de noviembre de 2024, designado
mediante Resolucion n.® 037-2023-RASS de 1 de enero de 2023 (Apéndice n.° 1) y concluida
mediante Resolucion n.°177-2024-RASS de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 1), a quien
se le comunico la Desviacion de Cumplimiento, mediante la Cédula de Notificacion n.° 003-2025-
OCI-MSS-AC003-1 de 17 de octubre de 2025 comunicada mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000029-2025-CG/2168-02-003 de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 64),
solicitando ampliacion de plazo mediante Carta n.° 003-2025-PRS de 22 de octubre de 2025,
concediéndole la ampliacion mediante documento Carta n.° 003-2025-OCI-MSS-AC003-1 de 22
de octubre de 2025 otorgandole cinco (5) dias habiles y quien presentd sus comentarios mediante
Carta n.° 006-2025-PRS de 29 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 84), con veintitrés (23) folios
visados, més setenta y un (71) documentos adjuntos. Total: noventa y cuatro (94) folios
recepcionados.

De la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que el sefior Pedro Roncallo
Semorile en su condicion de Subgerente de Educacién, cultura, Turismo y Deportes, no
desvirtud su participacion tal como se desarrolla en el (Apéndice n.° 64), pues ha acreditado que:
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- Formulé y dio trdmite a tres (3) Solicitudes de Requerimiento n.°s 123-2023-SGECTD-
GDS-MSS (Apéndice n.° 30), 144-2023-SGECTD-GDS-MSS (Apéndice n.° 31), 163-2023-
SGECTD-GDS-MSS (Apéndice n.° 32); en su calidad de Area Usuaria, todas ellas destinadas
para la contratacion de servicios para el PROGRAMA DE DEPORTES, a realizarse en el
“Circuito BMX de Alta Competencia” en el afio 2023, cuyo resultado fue la contratacién de
proveedores a través de ordenes de servicio; a pesar que el Circuito se encontraba sobre una
via metropolitana de administracion de la Municipalidad Metropolitana de Lima, siendo que no
tramito ni solicit¢ la autorizacion administrativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima para
ejecutar dichos servicios sobre una via metropolitana, ello conforme a lo establecido en la
Ordenanza n.° 341-MML (Apéndice n.° 8), mas aln, que el Acuerdo de Concejo n.° 71-2023-
ACSS de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.® 22), de la propia Municipalidad Distrital de Santiago
de Surco, publicado en su portal web, acordé: Articulo Unico. - DECLARAR DE PRIORITARIO
INTERES Y URGENTE NECESIDAD LOCAL la ejecucion de la ampliacién Sur de la Via
Expresa Luis Fernan Bedoya Reyes.

- Formulé y dio trdmite a tres (3) términos de referencia; pese a que la finalidad publica
manifiesta se desarrollaria sobre una via metropalitana de administracién de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, siendo que no tramitd ni solicitd la autorizacion administrativa de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, ello conforme a lo establecido en la Ordenanza n.° 341-
MML, (Apéndice n.° 8), mas aun, que el Acuerdo de Concejo n.° 71-2023-ACSS de 7 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 22), de la propia Municipalidad Distrital de Santiago de Surco,
publicado en su portal web, acordé: Articulo Unico. —~ DECLARAR DE PRIORITARIO INTERES
Y URGENTE NECESIDAD LOCAL la ejecucion de la ampliacion Sur de la Via Expresa Luis
Fernan Bedoya Reyes.

Su participacion fue determinante en la validacion técnica y funcional del requerimiento
conjuntamente con los términos de referencia y el desarrollo de su finalidad publica, lo cual dio
origen a tres (3) contrataciones, todas por montos menores a 8 UIT identificadas con las ordenes
de servicios numeros 7942 (Apéndice n.° 30), 8510 (Apéndice n.° 31) y 9925 (Apéndice n.° 32),
configuréndose la ejecucion de los servicios contratados sobre terrenos de administracion de la
Municipalidad Metropolitana de Lima; otorgandose conformidades para continuar con el tramite
para el pago de los tres (3) servicios contratados lo cual sirvié para realizar el pago a favor de los
proveedores por el monto de S/ 115 164,13, por servicios ejecutados en un terreno que pertenece
al Proyecto “Via Expresa Sur” cuya infraestructura fue demolida en su totalidad.

De los hechos se ha evidenciado que formuld y tramito las citadas solicitudes de requerimiento y
sus respectivos términos de referencia destinados a la contratacion de servicios para el Programa
de Deportes en el “Circuito BMX de Alta Competencia” durante el afio 2023, lo que derivo en la
emision de 6rdenes de servicio a diversos proveedores, pese a que el citado circuito se ubica en
una via metropolitana administrada por la Municipalidad Metropolitana de Lima, sin gestionar la
autorizacion administrativa correspondiente conferme a la Ordenanza n.° 341-MML (Apéndice n.°
8), mas aln, cuando el Acuerdo de Concejo n.° 71-2023-ACSS (Apéndice n.° 22) declard
prioritaria y urgente la ejecucion de la ampliacion Sur de la Via Expresa Luis Fernan Bedoya Reyes.
Su intervencion resultd determinante en la validacion técnica y funcional del requerimiento y en la
concrecion de tres (3) contrataciones por montos menores a 8 UIT (0rdenes de servicio n.° 7942
(Apéndice n.° 30), 8510 (Apéndice n.” 31) y 9925 (Apéndice n.° 32)), cuyos servicios se
gjecutaron sobre terrenos de administracion metropolitana vinculados al proyecto “Via Expresa
Sur’, otorgandose las conformidades correspondientes.

Lo expuesto, vulnerd lo establecido en el articulo sexto de Ordenanza n.° 341-MML de 9 de
noviembre de 2001 (Apéndice n.° 8), que aprueba el Plano del Sistema Vial Metropolitano de
Lima, publicado en el diario oficial “El Peruanc” el 6 de diciembre de 2001, y modificatorias, que
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establece que: “Las areas que forman parte del Derecho de Via -tanto las vias propiamente dichas
como los Intercambios Viales- son de uso publico irrestricto, inalienables e imprescriptibles,
quedando terminantemente prohibida su utilizacién para otros fines, bajo responsabilidad
administrativa, civil y penal de los funcionarios o autoridades responsables’; “Para el uso temporal
del Derecho de Via de las vias Expresas, Arteriales y Colectoras e Intercambios Viales, por la
gjecucion de obras u otros factores o eventos no previstos, se requiere en todos los casos de la
autorizacion administrativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima, expedida con arreglo a los
procedimientos establecidos. La autorizacién administrativa correspondiente para las vias Locales
correspondera a las Municipalidades Distritales, previa coordinacién con la Direccién Municipal de
Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima”; asimismo, el literal b) del numeral
8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, y
modificatorias.

En tal sentido, el citado servidor, incumplié con lo dispuesto en el articulo 166° y el literal hh) del
articulo 168° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 15-2022-MSS (Apéndice n.° 65);
Articulo 166° “La subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes, encargada de {...)
responsable de planificar, organizar, ejecutar y supervisar las competencias asignadas por la ley
orgénica de municipalidades en materia de promocién del deporte, actividad fisica saludable y
recreacion, (...)"; Articulo 168°, literal hh) “Identificar y/o detectar los riesgos a los que esta
expuesta la unidad orgénica y el servicio que brinda, determinar la gravedad del riesgo
(probabilidad e impacto), diseriar e implementar las estrategias y acciones para administrar los
riesgos que pudieran amenazar los servicios ptblicos asi como, los fines y objetivos de la gestion
municipal’.

Asimismo, incumpliendo el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico’; asi como, lo establecido en el numeral 6° del articulo 7° de la Ley n.° 27815; Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica y modificatorias, que establece que: “6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica (...)".

Finalmente, inabservo lo establecido en el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, y sus modificatorias, que sefiala como obligaciones
de los servidores civiles: “a) cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Pedro
Roncallo Semorile, en su condicion de subgerente de Obras y Mantenimiento del Ornato de la
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, se ha determinado que no han sido desvirtuados, por
lo que subsiste su participacion en los hechos expuestos y configuran presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y
presunta responsabilidad civil.
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2. SE CONTRATARON VEINTICINCO (25) ORDENES DE SERVICIO POR MONTOS
INDIVIDUALES INFERIORES A 8 UIT DE MANERA FRACCIONADA, UTILIZANDO TERMINOS
DE REFERENCIA (TDR) QUE NO CONTENIAN LAS EXIGENCIAS TECNICAS MINIMAS
NECESARIAS PARA UNA ADECUADA EJECUCION, SUPERVISION Y CONTROL DEL
SERVICIO, CON LO CUAL SE ELUDIO EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION QUE
CORRESPONDIA PARA SU CONTRATACION, AFECTANDO LA EFICIENCIA Y
TRANSPARENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LIMITANDO LA
POSIBILIDAD DE LA ENTIDAD DE OBTENER MEJORES CONDICIONES, OCASIONANDO
DETERIORO, A MENOS DE 2 ANOS DE LA EJECUCION DE LOS SERVICIOS
CONTRATADOS.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco, en adelante Entidad, relacionada a la Contratacion de servicios para la fabricacion,
instalacion, acondicionamiento, remacion, reparacion, demolicion, mantenimiento, remodelacién y
construccion del complejo deportivo, parque y lecal comunal Mateo Pumacahua en el afio 2023
se advierte que, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio contratd los servicios de diversos
proveedores a través de veinticinco (25) ordenes de servicio, mediante contrataciones menores a
8 UIT, de acuerdo con los requerimientos y términos de referencia formulados por la Subgerencia
de Obras y Mantenimiento del Ornato, dichos servicios contaron con disponibilidad presupuestaria
(Certificacion de Crédito Presupuestal).

Al respecto, conviene precisar que, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, mediante
memorandum circular n° 2-2023-SGLP-GAF-MSS del 10 de enero del 2023, puso en
conocimiento de las Gerencias y Subgerencias, entre ellas a la Subgerencia de Obras y
Mantenimiento del Qrnato, los ‘Lineamientos para la contratacion de bienes, servicios y consultorias,
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco”, en los cuales precisd:

%)

V(. DEFINICIONES Y/O CONCEPTOS

e Area usuaria: Dependencia cuyas necesidades pretender ser atendidas con determinada

contratacion, o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por

otras dependencias.

()

° Orden de servicio: Documento emitido por la Subgerencia de Logistica y Patrimonio para

formalizar la contratacion de los servicios solicitados por las diferentes éareas usuarias.

()

VIil. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

8.1 La Subgerencia de Logistica y Patrimonio no tramitara requerimientos que evidencien
fraccionamiento en la contratacion de bienes, servicios y la ejecucion de obras. con el objetivo de
evitar el tipo de proceso de seleccion que corresponda (...), o de evadir fa aplicacion de la normativa
de contrataciones del estado para dar lugar a contrataciones menores a ocho (8) UIT (...)"

La Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Omato (Area usuaria®) y la Subgerencia de
Logistica y Pafrimonio (Organo Encargado de las Contrataciones’” (OEC), gestionaron las
siguientes contrataciones menores a 8 UITS;

1. Siete (7) 6rdenes de servicio para el Complejo Deportivo Mateo Pumacahua;

& De conformidad con el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 de la LCE: £l Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden
ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones (. ol

7 De conformidad con el literal c) del numeral 8.1 del articulo & de la LCE: “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o
unidad orgénica que realiza las actividades relalivas a la gestion del abastecimiento de la Entidad (...)".

% El valor fue S/ 4 950,00 - https://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.htm
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a. Cuatro (4) érdenes de servicio por un monto de S/ 136 830,50 correspondieron a la
fabricacion, instalacién y construccion del cerramiento del complejo deportivo Mateo
Pumacahua, y

b. Tres (3) 6rdenes por un monto de S/81 331,51 correspondieron a la construccion de la losa
del complejo deportivo Mateo Pumacahua;

2. Dos (2) érdenes de servicio para el parque Mateo Pumacahua por un monte de S/ 63 698,13
correspondiente a la construccién y acondicionamiento de veredas; y

3. Dieciséis (16) ordenes de servicio para el Local Comunal del Parque Mateo Pumacahua por
un monto de S/ 610 321,34 correspondiente a |a fabricacion, remocién, reparacion, demolicion,
mantenimiento, remodelacion y construccion en el local.

En ese sentido, dichas contrataciones, fueron divididas artificialmente, aun cuando ellas
compartian un objeto coman consistente en “Construccién del cerco perimétrico y Losa deportiva
del complejo deportivo Mateo Pumacahua’, “Construccion y acondicionamiento de veredas del
Parque Mateo Pumacahua” y “Remodelacion y mejoramiento del Local Comunal Mateo
Pumacahua’, es decir presentaron un propdsito, meta o finalidad compartida por las actividades
involucradas, y eran integrados entre si (aspecto técnico), al estar referide a las actividades
descritas que estan unidas, conectadas o forman parte de un todo mas grande y cohesivo que por
su naturaleza, son propios de una Obra®, ejecutandose en periodos cercanos, siendo previsibles,
y por el mismo objeto contractual (aspecto logistico); sin embargo, los servicios fueron gestionados
de forma individual, estructurandolo de tal manera que no superaron el limite de 8 UIT, evadiendo
de esta forma su tramitacion como un procedimiento de seleccion conforme lo regula la Ley de
Contrataciones del Estado, que segun lo establecido en la norma de contrataciones vigente,
correspondia a una Adjudicacion Simplificada™, y lo estipulado en la Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2023", afectando los principios de: Libertad de concurrencia,
Transparencia, Publicidad, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad, que deben regir todo
proceso de contratacion plblica de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado (LCE) y su
Reglamento (RLCE).

Debido a lo expuesto, la finalidad del dispositivo bajo analisis es delimitar el marco dentro del cual
se encuentran comprendidas las actividades que pueden ser calificadas como Obra, en ese
sentido, correspondié establecer el requerimiento conforme lo establece €l articulo 16° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y articulo 29° del Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, con base al memorandum circular n.® 2-2023-SGLP-GAF-MSS del 10 de enero del
2023, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio comunicé que, las areas usuarias, en este caso la
Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato, deben definir con precision las caracteristicas,
cantidades y condiciones de los servicios que requieren para el desarrollo de sus funciones, asi
como justificar la finalidad publica de su contratacion; no obstante, dichos requerimientos no
contienen mayores exigencias que permitan a la Entidad exigir a los proveedores asegurar la

? Conforme al Anexo N.° 1 DEFINICIONES del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, Obra: Construccion,
reconstruccion, rehabilitacion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y rehabilitacién de bienes inmuebles, fales como,
edificaciones, estructuras, excavaciones. perforaciones, (...), entre ofros, que requieren expediente técnico, direccién técnica, mano de obra,
materiales y/o equipos”

10 Articulo 23. Adjudicacion simplificada

La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de los servicios a ser prestados por consulfores
individuales, asi coma para la ejecucion de obras, cuyo valor estimado o referencial, segtin corresponda, se encuenire dentro de los mérgenes que
establece la ley de prasupuesto del sector publico. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo
N° 082-2019-EF.

" Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

a) Contratacion de obras: - Adjudicacion simplificada, si ef valor referencial es inferior a S/ 2 800 000,00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL Y
00/100 SOLES) (...)
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calidad de los trabajos y/o contar con mecanismos de activar la ejecucion de garantias, entre otros,
ante la presencia de deterioros o fallas propias de la ejecucion, por lo que se establece que, dichos
requerimientos debieron contener mayores exigencias técnicas de las especificadas en sus
términos de referencia con los cuales se contrataron los distintos servicios para el complejo
deportivo, parque y local comunal Mateo Pumacahua en el afio 2023.

Por ofro lado, se evidencid que la Entidad contaba con recursos presupuestales para realizar el
procedimiento de seleccion que correspondia, siendo que las veinticinco (25) érdenes de servicio
por un monto total de S/ 892 181,48 (Ochocientos noventa y dos mil ciento ochenta y uno con
48/100 soles) contaron con disponibilidad presupuestaria (Certificacion de Crédito Presupuestal).

En suma, los hechos expuestos contravinieron los articulos n.” 2°, 5°, 9°, 16° y 20° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; articulo 29°, 40°, 53° del Reglamento de la Ley n.> 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF;
articulos 1° y 4° de la Norma GE.030 Calidad de la construccion del Reglamento Nacional de
Edificaciones - RNE, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006 — VIVIENDA.

En consecuencia, la emision de siete (7) érdenes de servicio para el Complejo Deportivo Mateo
Pumacahua, dos (2) ordenes de servicio para el parque Mateo Pumacahua y dieciséis (16)
ordenes de servicio para el Local Comunal del Parque Mateo por montos inferiores a 8 UIT
dirigidos a la contratacion de servicios para la intervencion fisica de espacios plblicos, divididas
artificialmente, con Términos de Referencia (TDR) sin las exigencias minimas para su ejecucion y
control, que segun lo establecido en la norma de contrataciones vigente (cuadro de topes 2023)12
y en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, correspondia a una
Adjudicacion Simplificada, afectaron el uso eficiente y transparente de los recursos publicos, al
evidenciarse deterioros y afectacion a la funcionalidad de la infraestructura y servicios que prestan
algunas de las construcciones realizadas asi como el riesgo a la seguridad de sus usuarios
generando la necesidad de una nueva intervencion de la Municipalidad ante el impacto en la
operatividad de la infraestructura, al verse afectada su funcionalidad.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:
A. De las contrataciones de servicios

Al respecto, la Entidad contraté en el afio 2023 diferentes servicios destinados a realizar
trabajos en areas publicas del distrito, contratando a diversos proveedores a través de
veinticinco (25) ordenes de servicio todas ellas por montos menores a 8 UIT, con el objetivo de
mejorar la infraestructura del 1) Complejo Deportivo Mateo Pumacahua, 2) Parque Mateo
Pumacahuay 3) el Local Comunal Mateo Pumacahua.

De acuerdo con la revision de la informacion existente en los comprobantes de pago emitidos,
la Entidad pagd por cada orden de servicio contratada lo montos que se detallan a
continuacion:

12 https://n9.clibsw5f
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Cuadron.° 6
Contrataciones - 2023
& Documento de
77 Descripcion del servicio comunicacion del a
N° | OS _§ Monto (segin su TOR) CcP Certificacion de S Centro de Costo
u- Crédito Presupuestal
SERVICIO DE
5 | 8 INSTALACION OE RELAS Mo i
2 Q 12061 1744-2023-GPP-MSS | 5 | Subgerencia de Obras y
1 E | o el kit bt dbl ] 12062 de 22 de mayo de 8 Mantenimiento del
3 = ASEGURAMIENTO DEL 2023 Offiato
CAMPO DEPORTIVO
MATEO PUMACAHUA
SERVICIO DE INSTALACION
" DS ROSTES) PRbELES, Memorandum n.° 4109
- i
218 PLERTAS, BARANDASY | 14367 | 1750-20236PP-MSS | gy | Subgerencia de Obrasy
2 o S 20 065,00 PINTURA EN GENERAL 14368 de? 2 Y or
8 2 PARA EL CAMPO e 23 de mayo de © antenimiento del
DEPORTIVO MATEQ 2 Cmag
PUMACAHUA
"SERVICIO DE ARMADO DE ; =
&5 Q DADOS DECONCRETO Memorandum n. 4109
& S 12131 1743-2023-GPP-MSS | 5 | Subgerencia de Obras y
3 2 | & | R0 | EARAFORIEMETAI0) 12132 de 22 de mayo de ] Mantenimiento del
2 = EN EL CAMPQO DEPORTIVO 2003 Omato
MATEOPUMACAHUA"
SERVICIO DE
FABRICACION DE POSTES . 4109
N Q Memorandum n.” g
4 B & 3942550 PARA PANELES, PUERTAS 14770 2071-2023-GPP-MSS E Subgerenc'na.de Obras y
= © Y BARANDAS PARA EL 14771 © Mantenimiento del
s |8 CAMPO DEPORTIVO de Tdalunia de 2920 Omato
MATEO PUMACAHUA
SERVICIO DE
DESCARIFICACION :
© ’ Memorandum n.” 4109
S | g APLICACION DEMATERIAL | 44064 | 1568-2023-GPP-MSS | st | Subgerencia de Obras y
5 e} S 2037341 | PROPIOY ELIMINACION DE A g
S © MATERIAL EXCEDENTE EN 14865 de 12 de mayo de © Mantenimiento del
= ~—
LA LOSA DEPORTIVA DE Fod G
MATEO PUMACAHUA
SERVICIO DE ENCOFRADO,
- & DESENCOFRADO, Memorandum n.” 4109
6 § & 30468.08 COLOCACION, VIBRADO Y 14853 1565-2023-GPP-MSS = Subgerencia de Obras y
S | 2 : CURADO DE LA LOSA 14854 de 12 de mayo de 8 Mantenimiento del
2 = DEPORTIVA MATEO 2023 Ornato
PUMACAHUA
. Q SERVICIO DE ACABADO DE s 4109
=) S 2
=1 = PISO Y SARDINEL DE LA 16693 @ Subgerencia de Obras y
71 8 | g | %0%002 | oshDEPORTIVAMATED | 16694 et 3 | Mantenimiento del
= o PUMACAHUA = Ornato
SERVICIO DE
= COMPACTACION Y 4109
8 S COLOCACION DE Memoréndum n.® s
8 | 8 | £ | 2798431 | AFRVADOENELPARQUE | 29989 | 5650.2023.GPp-Mss | & | Subgerencia de Obrasy
=] S 20090 © Mantenimiento del
3 = MATEO PUMACAHUA DEL de 17 de julio de 2023 Omato
= DISTRITO SANTIAGO DE
SURCO
- SERVICIO DE 4109
rie S ACONDICIONAMIENTO DE Memorandum n.” %
9 | § | S| 371382 | VEREDASCONCRETODEL | 57050 | 2602-2023.GPPMss | § | Subgerencia de Obrasy
8 | B PARQUE MATEO de 19 de julio de 2023 e
= PUMACAHUA Ot
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8 Documento de
Descripcion del servicio comunicacion del A
o <
498 Lt deonio (segiin su TDR) A Cedificacionde | S |  GentrodeCosto
L Crédito Presupuestal
SERVICIO DE PROVISION E
INSTALACION DE PAREDES
DE DRYWALL PARA LA
- ] IMPLEMENTACION DE LOS Memorandum n.® 4109
10 § S 3909528 VESTIDORES EN ELLOCAL | 13113 1732-2023-GPP-MSS | & | Subgerencia de Obras y
= S ’ COMUNAL DEL SECTOR 13114 de 19 de mayo de 3 Mantenimiento del
S | B MATEO PUMACAHUA DE 2023 Omato
LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SANTIAGO
DE SURCO
SERVICIO DE
IMPLEMENTAGION £
= g "\égé#g%?\gis Memorandum n.” 4109
1" 3 S | 3751700 | SANITARIAS EN EL LOCAL 12112 1730-2023-GPP-MSS § Subgerenc'la.de Obras y
§ = COMUNAL SECTOR 12113 de 19 de mayo de o Mantenimiento del
*= MATEO PUMACAHUA RUE ol
DISTRITO DE SANTIAGO
DE SURCO
SERVICIO DE
IMPLEMENTAGION DE
o = DUCHAS EN VESTIDORES Memoréndum n.® 4109
12 8 | & 38 472.00 PARA EL LOCAL 12195 | 1729-2023-GPP-MSS | &4 | Subgerencia de Obras y
§ § v COMUNAL, SECTOR 12196 de 19 de mayo de 3 Mantenimiento del
= MATEQ PUMACAHUA, 2023 Omato
DISTRITO DE SANTIAGO
DE SURCO
SERVICIO DE
- | = HABILITACION DE ) ! 4109
| S | 8 44 |  COLUMNADARADAY 16960 22';”5"2‘8533”%‘;,”; Mo | = | Subgerencia de Obras y
2 g TAEFI;_\(J)%% IE)I(E: gﬁﬁﬁiﬂ 16951 | 416 de jumio de 2023 | Manteglrr:;gto del
PUMACAHUA
- SERVICIO DE REMOCION —_—
e | g DE TARRAJEO DE MUROS, Memorandum n.° .
1| 8 | S| 2959960 DEMOLICION DE oo | Z7ta023GPPiss | | Subgerencia de Obrasy
S | 2 COLUMNAS EN EL LOCAL de 20 de junio de 2023 | © Lt 98""":" bde
= MATEO PUMACAHUA 12t
SERVICIO INSTALACION DE
o | ENCHAPES A TODO T a 4109
= o emorandum n. .
o § | 5| | coommpsote | mu | eSS | g | sepmman orey
S |5 MATEO PUMACAHUA de19dejulo de2023 | ™ imieag
DISTRITO DE SURCO
- SERVICIO DE DEMOLICION 2iioe
= § DE PISO DE CONCRETO DE 17318 Memorandum n.” < | sup ia de Ob
16| 8 | & | 3869800  LOCAL COMUNALDE 17319 | 2625-2023-GPPvss | B e s
g |2 MATEO PUMACAHUA de14dejuliode 2023 | an eg'”"‘:” nide
DISTRITO DE SURCO gl
SERVICIO DE
- |2 FABRICACION DE . . 4109
0 = Memorandum n. .
v | |2 | commmienn: | o | EREIG | g | s orey
S | 5 LOCAL COMUNAL MATEQ de 14 dejuio de 2023 | o e
PUMACAHUA
- SERVICIO DE REPARACION
3| g Y CAMBIO DE PUERTAS EN 17322 Memoerandum n.” <k 4109 Subgerencia de
18| £ | S | 3910000 | ELLOCALCOMUNALDEL | °°°% | 2695-2023-GPP-MSS | & | ObrasyMantenimiento
20E PARQUE MATEO de 19 de julio de 2023 del Omato
PUMACAHUA

T e — >
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8 Documento de
= Descripcion del servicio comunicacion del A
N® | OS § Monto (seqiin su TOR) cP Certificacion de 8 Centro de Costo
u Crédito Presupuestal
” SERVICIO DE REPARACICN -
2 S Y CAMBIO DE VENTANAS Memorandum n.” $
19| 8 | 5| 92000 | ENELLOCALCOMUNAL | 17200 | 2694-2023-Gppiss | &§ | Subgerencia de Obrasy
8 | B DEL PARQUE MATEO de 19 de julio de 2023 e
< PUMACAHUA
SERVICIO DE
| FABRICACION DE P 4109
83 & BARANDAS PARA EL 17482 ¢ = Subgerencia de Obras y
0 8 | 5| %6000 |\ ocAl COMUNALDEL | 17483 5221‘13023‘5,22%55 2 | Mantenimiento del
= | B PARQUE MATEO i Omato
PUMACAHUA
- SERVICIO DE VACIADO DE .
2 S PISO DE CONCRETO DE Memorandum n.° :
21| 8 | S| 3595000 |  LOCAL COMUNAL DE mgg | 2502-2023-GPP-MSS | S“fv?e‘fg‘rﬁ‘aidetgzzs y
8 | 8 MATEO PUMACAHUA de 13 dejulio de 2023 | N O'r’r?;:g
DISTRITO DE SURCO
SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE
- | @ COBERTURA METALICA E —— 4109
e 18 INSTALACION DE MALLA | 18708 einoraRoum n. % | Subgerencia de Obrasy
21 &5 | 5| %7000 | £ EcTROSOLDADA PARA | 18709 g?z%?iu(;::%sz% 2 | Mantenimiento del
S | = SALON DEL LOCAL J Omnato
COMUNAL MATEO
PUMACAHUA
SERVICIO DE
REMODELACION DE
o | 2 | SERVICIOS HIGIENICOS EN R 4109
¢ |8 COMEDORDEL LOCAL 18799 g UL, S | Subgerencia de Obras y
B 5 | 5| %801 | coMUNALDELSECTOR | 18300 3272%%%23522%%2 2 | Mantenimiento del
S 19 MATEO PUMACAHUA DEL J Ornato
DISTRITO DE SANTIAGO
DE SURCO
SERVICIO DE OBRAS
w | @ FINAS EN EL LOCAL WP 4109
@ [ = COMUNAL, SECTOR 19531 : 2 | Subgerencia de Obras y
2 5 | 5| 801600 | yTe0 PUMACAHUADEL | 19532 33%%?1223522%82% 2 | Mantenimiento del
S |5 DISTRITO DE SANTIAGO J Ormato
DE SURCO
- | 8 SERVICIO DE PINTADO DE Memorandum n.” 4109
5| 5| S| 60348 MUROS EN EL LOCAL 26067 | 3363-2023-GPP-MSS | & | Subgerenciade Obrasy
s | & ) COMUNAL DE MATEO 26068 de 28 de agosto de b= Mantenimiento del
s | = PUMACAHUA 2023 Omato
Fuente: Informe n.® 594-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.” 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre de
2024.

Elaboracién: Comision Auditora
*CCP: Certificacion de Crédito Presupuestario

En ese sentido, como se evidencia del cuadro precedente, la Entidad contaba con recursos
presupuestales para contratar los trabajos realizados mediante procedimientos de seleccion,
siendo que las contrataciones se aplicaron a una misma partida especifica de gasto,
identificandose que cada uno de los servicios contratados contaron con su respectiva
Certificacion de Credito Presupuestal y todas y cada una de ellas fueron asignadas al centro
de costo 4109 Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Omato, siendo que estas se
ejecutaron a solicitud de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, subgerencia® que contraté
a diferentes proveedores para ejecutar en el Complejo Deportivo y Parque Mateo
Pumacahua servicios constructivos destinades a la construccion de un cerco metalico,

3 De conformidad con el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado: £/ Organo Encargado de
las Contrataciones, que es ef organo o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad {.. )

R A A F B H A T T R A3t TV i e SOV a2t s T 2 S ot
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puertas, postes metalicos, losa de concreto para césped sintético, veredas, sardineles, entre
otros; asimismo, para el Local Comunal Mateo Pumacahua, contratd los servicios
constructivos destinados a la construccion de vestidores, barandas, techos, tarrajecs, pisos,
pintura, trabajos en carpinteria metélica, demoliciones, resanes, acondicionamiento,
remodelacion, reparacion, ejecucion de instalaciones eléctricas y sanitarias.

Al respecto, debemos tener presente que, toda contratacion™ parte de una necesidad o un
conjunto de necesidades que se pretenden satisfacer, las cuales se formalizan mediante un
requerimiento formulado por un &rea usuaria y, segln sea el caso, si para satisfacer una
necesidad necesita efectuar diferentes actividades que obedecen a un mismo objetivo, le
corresponde agruparlos para la convocatoria de un proceso de seleccion segin lo establecido
en la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

En ese orden de ideas, se identificé que los trabajos realizados a través de las cuatro (4), tres
(3), dos (2) y dieciséis (16) 6rdenes de servicio contratados mediante érdenes de servicio,
comprometidos para la realizacion del mejoramiento de la infraestructura de las areas publicas
identificadas en el cuadro n.® 6, fueron divididas arbitrariamente, menoscabando con ello la
eficiencia que debe revestir el proceso de abastecimiento.

En atencion a lo antes precisado, la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato, como
area usuaria de la contratacion, es responsable de la formulacion de los requerimientos y
términos de referencia, donde se asegure la calidad técnica y reduzca la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion,
de acuerdo con lo exigido por la normativa aplicable vigente.

En efecto, en los términos de referencia generados por la Subgerencia de Obras vy
Mantenimiento del Ornato, para cada una de las ordenes de servicio contratadas por la Entidad,
no se advierte que hayan identificado como minimo componentes generales conforme lo
establece la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, ni haber
considerado como documento orientativo el instructivos sobre la Formulacion de Términos de
Referencia (TDR) para la contratacion de servicios, situacion que limita conocer si los trabajos
que se ejecutaron satisfacen la necesidad identificada y cumplen con lo reglamentado en las
diferentes normas aplicables vigentes, asi como en el instructivo del OSCE, el cual establece
los componentes generales que conforman los TDR en su anexo 2 — Determinacion de los
términos de referencia para la contratacion de servicios en general, como son:

Denominacién de lo contratacion

Finalidad publica

Antecedentes

Objetivos de lo contratacion

Alcances y descripcion del servicio

5.1 Actividades

5.2 Procedimiento

5.3 Plan de trabajo

5.4 Recursos a ser provistos por el proveedor

5.5 Recursos y facilidades a ser provistos por la Entidad
5.6  Reglamentos Técnicos, Normas Metrologicas y/ o Sanitarias nacionales
5.7 Normas técnicas

5.8 Impacto ambiental

5.9 Seguros

5.10 Prestaciones accesorias a la prestacion principal

RN =

"4 Opinion n.” 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019
> Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — Resalucion n.® 423-2013-0SC/PRE de 18 de diciembre de 2013.
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5.10.1 Mantenimiento preventivo
5102 Soporte técnico
5.10.3 Capacitacion y/ o entrenamiento
5.11 Requerimientos del proveedor y de su personal
5.12 Lugar y plazo de prestacion del servicio
5.13 Resultados esperados
5.14 Otras obligaciones del contratista
5.15 Adelantos
5.16 Subcontratacion
5.17 Confidencialidad
5.18 Propiedad intelectual
5.19 Medidas de control durante la ejecucion contractual
5.20 Forma de pago
5.21 Férmula de reajuste
5.22 Otras penalidades aplicables
5.23 Responsabilidad por vicios ocultos
8.24 Declaratoria de viabilidad
5.25 Normativa especifica
6. Anexos

En ese sentido, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, conforme los “Lineamientos para fa
contratacion de bienes, servicios y consultorias, cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco”, comunicados
mediante memorandum circular n.* 2 de 10 de enero de 2023, debia y podia advertir que los
términos de referencia formulados por la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato
denotaban un fraccionamiento de las contrataciones, al compartir todos los reguerimientos un
objeto comUin, es decir presentan un propésito, meta o finalidad compartida por las actividades
involucradas, sustentado en la Finalidad Publica de cada uno de los servicios contratados al
poseer caracteristicas y/o condiciones que resulten idénticas o similares, contaron con
disponibilidad presupuestaria (Certificacion de Crédito Presupuestal), es decir representan un
mismo objeto contractual'®, y serintegrados entre si, al estar referido a las actividades descritas
que estan unidas, conectadas o forman parte de un todo méas grande y cohesivo, ejecutandose
en periodos cercanos, siendo previsibles'”, ademéas porque los requerimientos fraccionados
que correspondian a unidades contractuales, fueron remitidos a dicha subgerencia en el mismo
dia.

De lo expuesto, y de la revision de las ordenes de servicio emitidas durante el aio 2023 por la
Entidad, se identificaron cuatro (4) unidades fisicas'® fraccionadas y con contrataciones
menores a 8 UIT destinadas al mejoramiento de espacios plblicos especificos, pese a tener
un objeto comun y ser integrades entre si, como se explica mas adelante.

18%(...) De acuerdo con fo indicado precedentemente, la normativa de contrataciones del Estado prohibe: i) que se divida, de manera defiberada, la
contratacion de un mismo objeto contractual a efectos de evitar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente, de acuerdo a las necesidades
debidamente programadas por la Entidad ; o i) cuando dicha division se realiza con el propésito de evadir la aplicacion de la normativa de
conirataciones del Estado, dando fugar a conirataciones iguales o menores a ocho Unidades impositivas Tributarias (8UITS) y/o evadir el
cumplimiento de tratados y compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica, pues ello constituye un
fraccionamiento de acuerdo a lo dispuesto en la citada normativa.(...)" Opinion n.° 014-2019/DTN.

17 Memorandum circular n.” 2-2023-SGLP-GAF-MSS del 10 de enero del 2023, numeral 5.2 del anexo 1: Téminos de Referencia “Debera
especificarse el alcance del servicio a realizar, asi como el defalle de fas actividades a desarrollar para tal efecto”

1%(...) una accion fraudulenta de un funcionario publico consistente en el abierto desconocimiento de la unidad fisica o juridica de una contratacion,
para en vez de esla necesaria unidad, aparentar una escasa cuantia en la adquisicion y praceder asi mediante procedimientos méas expeditivos,
menos concurrentes, competitivos y que garanticen unidad de trato a todos los pofenciales postores"3. En este mismo sentido, Mutis y Quintero
sefalan que "(...) hay fraccionamiento cuando de manera artificiosa se deshace fa unidad natural del objeto contractual, con el propésito de contratar
directamente aquello que en principio debio ser ficitado o pubficamente concursada”. MUTIS VENEGAS, Andrés; y QUINTERQ MUNERA, Andrés;
La Contratacion Estatal: analisis y perspectivas. Pontificia Universidad Javeriana Colombia 2000, p. 176. Gitado por Mordn Urbina. Ibidem. Pég.
333 - Opinién n.” 023-2019/0TN.
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Cuadron.°7
Cuadro resumen - fraccionamientos identificados
N.° de ordenes de
ltem | Espacio publico intervenido servicio eMet::r::lth!%mS‘I QObjeto comiin
contratados :
1 P 135 830,50 Cerram|§2t% gﬁllocomplejo
Complejo Deportivo Mateo P :
Pumacahua.
2 3 8133151 Mejoramiento de |a losa deportiva.
3 Parque Mateo Pumacahua 2 63 698,13 Constriccidn da veredas del
parque.
Local Comunal Mateo Mejora y acondicionamiento del
4 Pumacahua 1 Bli2,5% Local Comunal.

Fuente: Informe n.® 594-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.° 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de
septiembre de 2024,
Elaboracion: Comision Auditora

Es importante reiterar que, el Anexo Unico del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado define como “obra” a la “Construccion, reconstruccion,
remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes
inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras,
puentes, entre otros, que requieren direccidn técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos.”. (El subrayado y resaltado son agregados).

Es asi que, la Direccion Técnica Normativa del OSCE' sefiala que el objeto de la prestacion
puede ser calificado como obra en la medida que las actividades o trabajos previstos para su
ejecucion —aun cuando no se encuentren comprendidos en la definicion de “obra’- re(inan las
siguientes condiciones: (i) deban desarrollarse en bienes inmuebles; (iii) requieran direccion
técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; y, (i) guarden una relacion
de semejanza con las actividades listadas en la definicion de “obra” del Anexo Unico del
Reglamento.

En esa medida, puede afirmarse que el listado contemplado en la referida definicion no tiene
un caracter taxativo, por consiguiente, existen actividades que pueden ser consideradas obras,
a pesar de no estar comprendidas en dicho listado; para tal efecto, estas actividades deben
guardar una relacion de semejanza con aquellas otras comprendidas en la definicion de “obra”
del Anexo Unico del Reglamento.

En ese sentido, de acuerdo con la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2023 % y el cuadro de topes para cada procedimiento de seleccion para la contratacion de
Bienes, Servicios y Obras - Régimen General 2023 (8 UIT) publicado por el Organismo
Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes?!, correspondia a una Adjudicacion
Simplificada, del tipo “Obra” al estar sus valores entre el rango mayor a S/ 39 600,00 y menor
a S/ 2800 000,00; por lo expuesto, la situacion advertida se desarrolla a continuacion:

1. Complejo Deportivo Mateo Pumacahua

Como bien se sefiald en parrafos anteriores, el requerimiento surge a raiz de la necesidad
de un &rea organica de |a entidad (area usuaria), y se concreta con su formulacion, donde

1% Opinien n.” 030-2019/DTN

X Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

a) Contratacion de obras: - Adjudicacion simplificada. sf el valor referencial es inferior a S/ 2 800 000,00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL Y
00100 SOLES) {(...)

21 https://n9.clibsw5f
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establece la finalidad publica de la contratacion del servicio, debiendo desarrollar para ello,
entre ofros, los terminos de referencia que integra el requerimiento con una descripeion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes; y su remision
al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad.

Tomando en cuenta ello, durante el afio 2023, la Subgerencia de Obras y Mantenimiento
formuld siete (7) términos de referencia que hacian alusion a contrataciones fraccionadas
en actividades de construccion ejecutadas en el Complejo Deportivo Mateo Pumacahua,
correspondientes a la construccion del cerramiento del complejo deportivo (cuatro (4)
ordenes de servicio) por un total de S/ 136 830,50, y el mejoramiento de |a losa deportiva
(tres (3) drdenes de servicio) por un total de S/ 81 331,51; el detalle de los dos (2)
fraccionamientos identificados, se tiene a continuacion:

1.1 Cerco Perimétrico del Complejo Deportivo en el parque Mateo Pumacahua.
De la revision y andlisis a la informacion proporcionada por la Entidad?, se ha
evidenciado que en el mes de abril de 2023 la Subgerencia de Obras y Mantenimiento
del Ornato elabord cuatro (4) requerimientos dirigidos, el mismo dia, a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, para que posteriormente fuera derivado a la Subgerencia de
Logistica y Patrimonio, detallando en cada unc de los requerimientos el objeto de la
contratacion referidos a la fabricacion, armado e instalacion del cerco® perimétrico
metalico en el complejo deportivo del parque Mateo Pumacahua, como se detalla a

continuacion;
Cuadron.” 8
Solicitudes de requerimiento para el Complejo Deportivo del parque Mateo Pumacahua - 2023
Solicitud de Responsable | €8
& Objeto de la © Documento de S ¥iced
Requen;lmlento Dirigido a: it requegifrln . £ % Pt Dirigidoa | 0S
wo@
Servicio de
fabricacion e Siibserarcia - Memorandum Siibiedi
N.° 352-2023- Gerencia de instalacion de rejas de %bras & n.° 2216-2023- cie? do
SGOMO-GSC- | Administracion metalicas para el Mantenimie%to g GAF-MSS de Logistica 5307
MSS y Finanzas. aseguramiento del 461 G N 27 de abril de Pagl’rimoni();
campo deportivo 2023
Mateo Pumacahua
Servicio de
instalacion de Memorandun
N 356-2023- Gersndlade postes,hpane:jes, Sdub%irenma g 1.2 2202-2023- Subgeren
SGOMO-GSC- | Administracion | PuSrtas. barandas y Eeonrasy S | GAF-MSSde cagde | gang
MSS y Finanzas. pintura en general Mantenimiento g 97 de abiil de LoglvsncaAy
para el campo del Omato N 2023 Patrimonio
deportivo Mateo
Pumacahua
Servicio de armado Meriorandim
N 351-2023- | Gerencia de f5 delas de Subgerencia | g3 | o 991q.p0z5. | Subgeren
e concreto para de Obrasy = cia de
SGOMO-GSC- | Administracion it e S GAF-MSSde | | ok 5308
MSS y Finanzas. postes metahcos‘en Mantenimiento g 97 de abril de ogl'shca‘y
el campo deportivo del Ornato o 2023 Patrimonio
Mateo Pumacahua

72 Informe n.° 594-2024-8GT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.* 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre de 2024,
Informe n.° 214-2025-SGT-GAF-MSS de 10 de abril de 2025.

% Cerco: Elemenio de cierre que delimita una propiedad o dos espacios abiertos. Puede ser opaco, traslucido o transparente. - RESOLUCION
MINISTERIAL n.° 029-2021-VIVIENDA MODIFICACION DE LA NORMA TECNICA G.040, DEFINICIONES DEL REGLAMENTO NACIONAL DE
EDIFICACIONES.
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Solicitud de ! Responsable | &5
Requerimiento |  Dirigido a: CO:"‘:‘::;; del 232 D"i:‘ﬂ"s‘ggg 98 | pigidoa | OS
* requerimiento E 8
Senvicio de
fabricacion de Siibiarahas - Memorandum Subgeren
N.° 354-2023- Gerencia de postes para Ha (g)bras Y & n.° 2201-2023- cie? i [
SGOMO-GSC- | Administracion paneles, puertas y antRImR § GAF-MSS de Logistica y 5724
MSS y Finanzas. barandas para el del Omato = 27 de abril de Patrimorio
campo deportivo 2023
Mateo Pumacahua

Fuente: Informe n.® 594-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.” 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre
de 2024.

Elaboracion: Comision Auditora

*Documentos sefalan solo fecha de recepcion.

Como se aprecia en el cuadro precedente, los requerimientos formulados por la
Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato describieron actividades especificas
—construccion de dados de concreto, fabricacion de postes, paneles, puertas vy
barandas, su instalacion, asi como la fabricacion e instalacion de rejas metalicas— que,
pese a haberse tramitado como servicios independientes, correspondian en realidad a
un mismo objeto contractual, al haberse destinado a la construccion del cerco
perimétrico del complejo deportivo Mateo Pumacahua; es decir, compartian una
finalidad comun y estar técnica y funcionalmente integrados entre si, explicando que el
objeto comUn para el caso de las unidades fisicas es el que se encuentra denotado en
el cuadro n.® 7. (Cerramiento del complejo deportivo).

En consecuencia, en lugar de fraccionarse en mdltiples ordenes de servicio,
correspondia convocarse un solo proceso de seleccién para ejecucion de la obra de
cerco perimétrico, ello conforme a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2023 y en la normativa vigente en materia de contrataciones
del Estado, que, segln lo establecido, correspondia a una Adjudicacion Simplificada,
debido a que el importe contratado ascendié a S/ 136 830.50.

En relacion con lo anterior, se advierte que, de la revision a la documentacion emitida
por el gerente de Administracion y Finanzas, mediante los memorandums de traslado
de las solicitudes de requerimiento de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, se
evidencia que, se instruyo lo siguiente: “(...) Al respecto se solicita realizar el trémite
respectivo, de ver alguna observacion, coordinar (...) con el Area Usuaria’. Resaltado es
agregado.

Es asi que, aunado a la recomendacion del gerente de Administracion y Finanzas, la
Subgerencia de Logistica y Patrimonio, de acuerdo con sus funciones y 10s “Lineamientos
para la conlratacion de bienes, servicios y consultorias, cuyos montos sean iguales o inferiores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco",
comunicados mediante memoréndum circular n.® 2 de 10 de enero de 2023, no controld
el proceso logistico para la contratacién de servicios requeridos por la Subgerencia de
Obras y Mantenimiento del Ornato al no advertir el fraccionamiento de las
contrataciones, siendo que los cuatro (4) requerimientos fueron remitidos el 27 de abril
de 2023, es decir todos en un dia, por tanto estaba en condiciones de evaluar su
contratacion de manera conjunta por tratarse de objetivos similares y vinculados
(funcionalmente) siendo que por el contrario fraccion6 los mismos en 4 contrataciones
independientes.

Con base a las Solicitudes de Requerimiento realizadas por la Subgerencia de Obras y
Mantenimiento del Ornato, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio contraté los

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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servicios de cuatro (4) proveedores para la ejecucion de cerco perimétrico, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cuadron.°9
Ordenes de Servicio emitidos para el cerramiento del Complejo Deportivo del parque Mateo Pumacahua - 2023
» 8 @ s
o © s T g © 2 o 2
> p £ & Descripcion del servicio s 8 £ E
N os § Monto E § (segan su TOR) § g § % cpP
w = @ S
Servicio de fabricacién e =
g g instalacion de rejas metalicas & g ggg;
1 5307 o 37 840,00 g para el aseguramiento del 3 Y PO
o ' ) S o] (Apéndice n.
= ) campo deportivo Mateo S S 37)
Pumacahua 6
Servicio de instalacion de q
a8 a8 postes, paneles, puertas, g 2 ljggg
2 5309 S 20065,00 S | barandas y pintura en general S S {Apéndicen”
~= = para el campo deportivo = S P P i
Mateo Pumacahua =2
- - Servicio de armado de dados - 3 19131
& g de concreto para postes Y § 19132
3 5308 S 39 500,00 S metélicos en el campo g = e
© o h Q 8 (Apéndice n.
5 = deportivo Mateo S = 39)
Pumacahua" R
&5 & Servicio de fabricacion de - & 14770
S S postes para paneles, puertas S S 14771
‘ o7eq S e % y barandas para el campo S § 2 (Apeéndice n.°
K > | deportivo Mateo Pumacahua = S 40)
136 830,50
Fuente: Informe n.® 594-2024-5GT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n. 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre
de 2024.

Elahoracion: Comision Auditora

Por consiguiente, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio contraté a través de la orden
de servicio n.* 0005724 (Apéndice n.° 40) de 5 de junio de 2023, a un proveedor para
que fabricara los postes para paneles, puertas y barandas; a través de la orden de
servicio n.® 0005309 (Apéndice n.° 38) de 17 de mayo de 2023, la Subgerencia de
Logistica y Patrimonio contratd a otro proveedor para que ejecute el servicio de
instalacion de postes, paneles, puertas, barandas y pintura en general; a través de la
orden de servicio n.° 0005307 (Apéndice n.° 37) de 17 de mayo de 2023, la
Subgerencia de Logistica y Patrimonio contratd a otro proveedor para que realice la
fabricacién e instalacion de rejas metélicas; y finalmente, a través de la orden de
servicio n.” 0005308 (Apéndice n.° 39) de 17 de mayo de 2023, la Subgerencia de
Logistica y Patrimonio contrat6 a otro proveeder para que realice el armado de dados
de concreto; pese a que todos y cada uno de los servicios contratados tenian un objeto
comun, el cerramiento del Complejo Deportivo, y al ser integrados entre si, forman parte
directa para la construccion del cerramiento®® del Complejo Deportivo Mateo
Pumacahua, el cual consiste en un elemento de cierre que delimita una propiedad.

2 |Informe n.° 032-2023-FCCD de 30 de mayo de 2023 / Acta de conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 132-2023-SGOMO-GSC-MSS de 30 de
mayo de 2023 / Memorandum n.® 653-2023-SGOMO-GSC-MSS de 30 de mayo de 2023.

% Informe n.* 039-2023-DACL-SGOMO de € de junio de 2023 / Acta de conformidad de Bienes y/o Servicios n.” 152-2023-SGOMO-GSC-MSS
de 6 de junio de 2023 / Memorandum n.° 708-2023-SGOMO-GSC-MSS de 7 de junio de 2023.

% Informe n.* 033-2023-FCCD de 30 de mayo de 2023 / Acta de conformidad de Bienes y/o Servicios n.” 133-2023-SGOMO-GSC-MSS de 30 de
mayo de 2023 / Memorandum n.® 654-2023-SGOMO-GSC-MSS de 30 de mayo de 2023.

27 Informe técnico n.* 030-2023-ERSC de 27 de junio de 2023 / Acta de conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 197-2023-SGOMO-GSC-MSS de
27 de junio de 2023 / Memorandum n.® 846-2023-8GOMO-GSC-MSS de 27 de junio de 2023,

2 RESOLUCION MINISTERIAL n.° 029-2021-VIVIENDA MODIFICACION DE LA NORMA TECNICA G.040, DEFINICIONES DEL REGLAMENTO
NACIONAL DE EDIFICACIONES. Definiciones - Cerco.
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Del anélisis previamente efectuado, se advierte que, las cuatro (4) érdenes de servicio
debieron ser agrupadas y consolidadas a través de un mismo objeto contractual,
debido a que, la naturaleza del trabajo a ejecutar era la de construir el cerramiento del
Complejo Deportivo del parque Mateo Pumacahua a través de la construccion de un
cerco perimétrico metalico.

Relacién entre Dados de concreto y Rejas metalicas

Como se advierte del cuadro n.° 9, la orden de servicio n.” 0005309 (Apéndice
n.° 38) dirigida a la instalacion de postes, paneles, puertas, barandas y pintura en
general y la orden de servicio n.° 0005308 (Apéndice n.° 39) dirigida al armado de
dados de concreto, ambas se notificaron el 17 de mayo, es decir, antes de la orden
de servicio n.° 0005724 (Apéndice n.° 40) dirigida a |a fabricacion de los postes para
paneles, puertas y barandas, notificada el 5 de junio de 2023; situacion que evidencia
deficiente formulacion de la secuencia de contratacion por el hecho de que, a través de
la orden de servicio n.° 0005309 (Apéndice n.° 38) se contrato |a instalacién de
postes, paneles, puertas, barandas y pintura en general siendo sus entregables el 28
de mayo, mientras que la fabricacion de los mismos elementos fueron contratados
posteriormente a su instalacion mediante la orden de servicio n.® 0005724 (Apéndice
n.° 40) con fecha entregable el 10 de junio, evidenciando una falta de control en el
proceso logistico para la contratacion por parte de la Subgerencia de Logistica y
Patrimonio.

Para un mejor entendimiento de los servicios contratados se presenta un plano tipico
para la ejecucion de la actividad cerco perimétrico metélico de una obra publica
ejecutada en la region de Piura en el afio 2020, el cual, como se aprecia, se compone
de su cimentacion, anclaje, parantes o postes, mallas metalicas, puertas, pintura y
acabados, entre otras partidas demandadas en funcion a la necesidad que se requiere
atender, siendo que, la ejecucion de dichas partidas, componentes del cerco perimétrico
metalico, crean una unidad fisica con un objeto comin e integrados entre si, que atiende
una necesidad proyectada, coma se presenta a continuacion:

Imagen n.° 3
Plano bésico de cerco perimétrico
e ° )
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Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://condesan.orgiwp-content/uploads/2022/03/Plancs-Metrados-
Cerco_SAT pdf
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De ahf que, dividir la construccion del cerco perimétrico metalico en i) fabricacion e
instalacion de rejas metalicas, ii) fabricacion de postes para paneles, puertas y
barandas, iii) instalacion de postes, paneles, puertas, barandas y pintura en general y
iv) armado de dados de concreto para postes metélicos en el campo deportivo Mateo
Pumacahua, no tiene sustento técnico ni legal, no permite una correcta y eficiente
ejecucion de la partida, evitando con ello la aplicacion de un procedimiento de seleccion
lo que, aunado a unos TDR genéricos, no asegurd la calidad de los materiales
empleados y trabajos desarrollados, ni identificé a un proveedor que asuma
contractualmente la responsabilidad sobre los trabajos ejecutados, situacion que
incremento los riesgos en la ejecucion de la actividad Cerco Perimétrico Metalico en el
Complejo Deportivo del Parque Mateo Pumacahua, lo que finalmente se concreté por
el deterioro de la infraestructura lo que compromete la seguridad de las personas, y las
intervenciones que deberd darse en dicha infraestructura al verse afectada la
funcionalidad de la misma y el servicio que se presta, y tener cuatro proveedores para
un mismo objeto contractual, en ese sentido correspondia, segun lo establecido en la
norma de contrataciones vigente, una Adjudicacion Simplificada por los montos
contratados para la construccion del cerco perimétrico metalico del complejo deportivo
el cual ascendian a S/ 136 830.50, encontrandose dentro de los valores establecidos
por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 20232 y la publicacién
del cuadro de topes para cada procedimiento de seleccion del afio 2023, que publico el
OSCE™,

Por esta razon, en relacion con la calidad de los servicios contratados, de la revisién a
los terminos de referencia elaborados por la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del
Ornato, como area usuaria, correspondientes para cada orden de servicio emitida, se
evidencid que dichos componentes no contenian informacion sobre el alcance
(requisitos, especificaciones, condiciones para la realizacion de los trabajos
contratados), requisitos exigibles conforme el objeto de la contratacion, como se
describe a continuacion:

Cuadro n.° 10
Observaciones a los términos de referencia - Complejo Deportivo del parque Mateo Pumacahua - 2023
8
Descripcion del servicio 5
o
0s .§ (segiin su TOR) Componente Observacién
[+
Seg Coi No detalla los procesos y secuencia de
5&5:5?;?;::;2?;::‘2325; actividades (procedimiento) que tiene como
contistar resultado el producto contratado®.
Servicio de fabricacion e
‘é’ instalacion de rejas metalicas El plazo de ejecucitn sefiala 7 dc a partir del
5307 | S para el aseguramiento del dia siguiente de notificada la OS, el informe
= campo deportivo Mateo del proveedor informe de prestacion de
Pumacahua 7. Plazo de ejecucion: servicio de 20 de mayo, reporta culminacion

del servicio; no obstante, su instalacion se
debi¢ dar con la instalacion de los postes

(OS 5309 notificd el 17/5/2023).

2% Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccién.
a) Coniratacion de obras: - Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 2 800 000,00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL Y

00/100 SOLES) {(...)
0 hitps:/in3.clibsw5f

¥ Un proceso que resulta en un producto contratado es una secuencia de actividades y tareas interrelacionadas que transforman entradas en un
producto o servicio final. Este conjunto de pasos coordinados tiene un inicio, un medio y un fin, y busca entregar valor al cliente o a la empresa de
manera eficiente y rentable. NORMA GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION. El término "procedimiento” se refiere a los detalles especificos
y la guia paso a paso de como se llevan a cabo estas actividades o tareas dentro del proceso.
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0S

Fecha 08

Descripcion del servicio
(seguin su TDR)

Componente

Observacion

5309

171512023

Servicio de instalacion de
postes, paneles, puertas,
barandas y pintura en general
para el campo deportivo Mateo
Pumacahua

5. Caracteristicas técnicas y
condiciones del servicio a
contratar

No detalla los procesos y secuencia de
actividades (procedimiento) que tiene como
resultado el producto contratado.

No especifica cantidad o nimero de manos
a aplicar.

No especifica marca o similar del material a
utilizar.

No especifica método de aplicacion de la
pintura.

No especifica como se ejecutaron las
scldaduras ni el tipo.

7. Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucion sefiala 10 dc a partir
del dia siguiente de notificada la 0S, la
solicitud de conformidad de servicio sefiala
que el 21 de mayo culminaran los trabajos.

Alrespecto, el servicio de fabricacion de
postes, paneles, puertas se contrato el 5 de
junio mediante OS 5724, es decir 15 dias
después de concluir con su instalacion.

5308

17152023

Servicio de armado de dados de
concreto para postes metalicos
en el campo deportivo Mateo

Pumacahua"

5. Caracteristicas técnicas y
condiciones del servicio a
contratar

No detalla los procesos y secuencia de
actividades (procedimiento) que tiene como
resultado el producto contratado.

No especifica verificacion de la resistencia
de concreto.

No detalla la colocacion de acero

7. Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucion sefiala 3 dc a partir del

dia siguiente de notificada la OS, el informe

por prestaciones de servicio de 20 de mayo,
reporta culminacion del servicio.

Al respecto, el servicio de fabricacion de
postes, paneles, puertas se contrato el 5 de
junio mediante OS 5724, es decir 16 dias
después de concluir con los dados.

5724

5/6/2023

Servicio de fabricacién de
postes para paneles, puertas y
barandas para el campo
deportivo Mateo Pumacahua

5. Caracteristicas técnicas y
condiciones del servicio a
contratar

No detalla los procesos y secuencia de
actividades (procedimiento) que tiene como
resultado el preducto contratado.

No especifica tratamiento de las estructuras
metélicas.

No especifica el acabado de la estructura

No especifica el tipo de material a utilizar

7. Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucion sefiala 5 dc a partir del
dia siguiente de notificada la OS, el informe
n.” 13-2023 por prestacion de servicios
sefiala que el 8 de junio culminaron los
trabajos.

Fuente: Informe n.® 594-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.” 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre

de 2024.

Elaboracién: Comision Auditora

En ese contexto, como se evidencia del cuadro n.® 10 de sus términos de referencia, el
componente 5 no contenia informacion clara y precisa sobre los requisitos,

e A B A P s A e e S P LAt =
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especificaciones y condiciones para la realizacion de los trabajos contratados
(Alcance®), afectando con ello la supervision y control de calidad, asi como verificar si
cumplié con lo contratado, limitando la posibilidad de exigir estandares de calidad
necesarios, que obligan a la entidad a volver a contratar para corregir defectos
afectando el uso eficiente de los recursos del estado.

Al respecto, en la visita inspectiva a los trabajos realizados mediante las contrataciones
de servicios por montos menores a 8 UIT, llevada a cabo con la participacion de
representantes de la Entidad, se verifico que las rejas metélicas, postes, puertas, entre
otros, en el Complejo Deportivo Mateo Pumacahua, a menos de dos afios de su
gjecucion, presentan cambios y deterioros en la infraestructura; no obstante, se ha
evidenciado que nilos requerimientos ni las ordenes de servicio, estipulan las garantias
respectivas que proteja a la Entidad y habilite de mecanismos para exigir al proveedor
la subsanacion correspondiente; maxime, si tales contrataciones se efectuaron por
servicios, en desmedro de la Entidad afectando el uso eficiente de los recursos del
estado, segln consta en acta® del 24 de junio de 2025, como se presenta a
continuacion:

Reporte Fotografico n.° 1 - 24/6/2025
Rejas metalicas de disefio distinto al contratado

' “Rejas metélicés‘ge eginto di
alas coptratadas® inStaladas

Fuente: Complejo Deportivo Mateo Pumacahua
Elaborado por: Comision Auditora

32 Memorandum Circular n.® 02-2023-SGLP-GAF-MSS, numeral 6.2 del Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios cuyos montos
contractuales sean menores o iguales a acho (8) Unidades Impositivas Tributarias. (...) en su calidad de éreas usuarias, son las responsables de
la adecuada formufacion de los requerimientos que realicen para la contratacion de bienes y/o seivicios, para lo cual deben definir con precision
las caracteristicas, cantidades y condiciones de los bienes y/o servicios que requieren para el desarrolio de sus funciones, asi como de jusiificar la
finalidad pablica de su contratacion”)

33 ACTA DE VISITA DE INSPECCION FISICA DE OBRA N° 001-2025-0CI-MSS-AC.003 de 24 de junio de 2025 (Apéndice n.® 25).
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Reporte Fotografico n.° 2 — 24/6/2025
Presencla de oxido en Ias estructuras metalicas

Estructuras metalicas
poste, hastidores
corroidos.

Fuenle CompleJo Deporhv Mateo Pumacahua
Elaborado por: Comision Auditora

Con respecto a la estructura metalica, corresponde sefialar que de acuerdo con los
términos de referencia (CP 14367 / 14368 (Apéndice n.° 38)) los postes, paneles,
puertas y barandas debieron ser pintados con base epoxica y esmalte gloss; sin
embargo, como se sefiald en el cuadro n.° 10, el componente 5 de los términos de
referencia no especifico aspectos técnicos indispensables como la cantidad o nimero
de manos a aplicar, marca o similar del material a utilizar, tipo de aplicacion, ni las
condiciones de preparacion previa de la superficie requeridas para la aplicacion de los
productos, situacion que dificultd verificar si se cumplié con lo contratado, limitando la
posibilidad de exigir estandares de calidad adecuados, no obstante, el area usuaria
otorgd la conformidad.

Es asi que, se evidencio que el estado actual de los servicios ejecutados, presentan
deficiencias y deterioros en su infraestructura, a menos de dos (2) afios de su ejecucion,
en las estructuras metalicas fabricadas e instaladas, infraestructura que por motivos de
seguridad para los usuarios deberan ser intervenidas con el proposito de asegurar su
vida 0til'y evitar darios entres los usuarios o viandantes. Al respecto, se precisa que los
términos de referencia® no incluyeron informacién que aporte una guia clara y precisa
sobre los requisitos, especificaciones y condiciones para la realizacion de los servicios
contratados, que permitan orientar la correcta ejecucion de los servicios y del mismo
modo realizar la supervision y control de calidad; situacion que ha dejado desprotegida
a la Entidad de adoptar acciones ante el proveedor para la subsanacion, a menos de 2

3 Memorandum Circular n.” 02-2023-SGLP-GAF-MSS, numeral 6.2 del Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios cuyos montos
contractuales sean menores o iguales a ocho (8) Unidades Impasitivas Tributarias. (...) en su calidad de areas usuarias, son las responsables de
la adecuada formulacion de los requerimientos que realicen para la contratacion de bienes y/o servicios, para lo cual deben definir con precision
las caracteristicas. cantidades y condiciones de los bienes y/o servicios que requieren para el desarrollo de sus funciones, asi como de justificar la
finalidad publica de su contratacion”)

L e T
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afos de su ejecucion, de la infraestructura ejecutada la cual demanda nueva
intervencion al haberse evidenciado vulnerabilidad de la infraestructura que requiere
intervenciones adicionales, al haberse ejecutado trabajos de menor calidad que
presentan deterioros acelerados en el corto plazo y con necesidad de costos
adicionales.

Reporte Fotografico n.° 3 - 24/6/2025
Postes y puertas en el cerco del campo deportivo con presencia de 6xido

i
|

S
L il
il o ’
Yo marcos. ;
. cpeees] |
B aﬁﬁ&#’!ﬂ;ﬂ‘;éj |

:44
vl

Rejas metalicas de distinto diserio
““alas contratadas e instaladas,en 7
panos.; . -

NEEER s

Fuet: omplejo Deportivo Mateo umacahua
Elaborado por: Comision Auditora

Finalmente, se evidencid que en los informes de prestacion de servicios de los
proveedores contratados por la Subgerencia de Logistica y Patrimonio a través de la
orden de servicio n.” 0005724 (Apéndice n.° 40), orden de servicio n.° 0005309
(Apéndice n.° 38) y orden de servicio n.° 0005308 (Apéndice n.° 39), estos informes
presentaron tomas fotograficas similares, siendo que no existe relacion entre los
proveedores que elaboraron sus respectivos informes.

De lo expuesto, se evidencia que las cuatro (4) drdenes de servicio emitidas, tres de
ellas el mismo dia (17 de mayo de 2023) dieron lugar a una division artificial de la
contratacion, al haberse dividido una necesidad comin en mdiltiples contrataciones
sucesivas, pese a que, por su naturaleza y finalidad, correspondia ser agrupado para
su contratacion mediante el procedimiento de seleccion respectivo, situacion que
configura fraccionamiento de la contratacion plblica, limitando a la entidad de acceder
amayores y/o mejores propuestas en términos de calidad y precio; siendo en este caso
que, la Entidad no tiene posibilidad de accionar a ninguna instancia ante el estado de
deterioro de la infraestructura construida. La ejecucion de los trabajos se realizd de
manera continua mediante la contratacion de distintos proveedores, cada uno por
montos menores a ocho (8) UIT, con el propdsito de eludir la convocatoria de un proceso
de seleccion conforme a lo establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2023 y la normativa vigente de contrataciones del Estado, que
corresponde a una Adjudicacion Simplificada.

Asimismo, a pesar que las Subgerencias conocian que los trabajos contratados
correspondian a una unidad contractual y que debia de formularse en un solo
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requerimiento y con un solo Termino de Referencia, no identificaron los riesgos que
pudieran amenazar los servicios que brinda al efectuar los Términos de Referencia
(TDR) utilizados en cada uno de los servicios contratados, los cuales eran genéricos,
su componente 5 carecia de informacion clara y precisa respecto a los requisitos
técnicos, especificaciones y condiciones necesarias para la correcta prestacion del
servicio (Alcance), contraviniendo, lo dispuesto por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), por lo sefialado en la normativa de contrataciones
respecto de los terminos de referencia y por lo establecido en el numeral 6.2 de los
lineamientos comunicados mediante memorandum circular n.° 2-2023-SGLP-GAF-
MSS del 10 de enero del 2023.

Esta situacion originé que la infraestructura presente deterioro a menos de dos afios de
su ejecucion, reflejada en el estado actual de la infraestructura ejecutada, la cual no
cumple con los estandares de calidad necesarios. Ademés, se imposibilito la
identificacion de un proveedor responsable Unico que asumiera contractual y
tecnicamente las obligaciones correspondientes, incluida la garantia por calidad y vicios
ocultos desde la conformidad otorgada por la Entidad, siendo que conforme a lo
establecido, la responsabilidad® del contratista o proveedor de ejecutar la totalidad de
las obligaciones a su cargo correspondia establecerse en siete (7) afios, contado a
partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segtin carresponda.
En consecuencia, esta situacion desnaturalizé la necesidad que se buscaba satisfacer,
incurriendo en la prohibicion de fraccionamiento, evitando la aplicacion de un
procedimiento de seleccion, con ello afectando los principios de: Libertad de
concurrencia, Transparencia, Publicidad, Competencia, Eficacia y Eficiencia e
Integridad, que deben regir todo proceso de contratacion plblica de acuerdo con la Ley
de Contrataciones del Estado (LCE) y su Reglamento (RLCE).

1.2Losa Deportiva de Concreto del Complejo Deportivo en el parque Mateo
Pumacahua.

De la revision y analisis a la informacién proporcionada por la Entidad®, se ha
evidenciado que en el mes de marzo de 2023 la Subgerencia de Obras y Mantenimiento
del Ornato elabord tres (3) requerimientos dirigidos, el mismo dia, a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, para que posteriormente fuera derivado a la Subgerencia de
Logistica y Patrimonio, detallando en cada uno de los requerimientos el objeto de la
contratacion referidos a la descarificacion, encofrado, colocacion, vibrado y curado de
la losa deportiva y acabado de la losa deportiva®” de concreto del campo deportivo
del pargue Mateo Pumacahua, como se detalla a continuacion:

% Ley N® 30225 - Articulo 40. responsabilidad del contratista 40.1 E/ coniratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo a lo establecido en el conirato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete
(7) anos, contado a partir de fa conformidad de la recepcién total o parcial de la obra, seguin corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto
en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.

40.2 En los contratos de hienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menor de
un (1) afo contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad. £/ contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o
perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo.

% Informe n.° 594-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.° 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre de 2024,
Informe n.* 214-2025-SGT-GAF-MSS de 10 de abril de 2025.

77 Una losa deportiva de concrefo es una estructura de cemento, grava, varilla y encofrado que se utiliza para construir espacios de recreacion

publica. https://surl.l/nwisgs
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Cuadron.° 11
Solicitudes de requerimiento para el Complejo Deportivo del parque Mateo Pumacahua - 2023
Solicitud de : Responsable | S5
Requerimiento |  Dirigido a: Co :rjwftr:t:é; del £ 8 Dogt::::;ﬁde Dirigidoa | 0S
* requerimiento | $ 3
Servicio de
descarificacion,
aplicacion de ; Memorandum
N.° 247-2023- Gerencia de material propio y Sdlf%%r;r;ma § n.° 1759-2023- Slé?ggr:n
SGOMO-GSC- | Administracion eliminacion de ey S GAF-MSS de Pl 5096
MSS Finanzas material excedente WaEiBats = 27 de marzo de Logisheay
Y ’ 2 del Omato o Patrimonio
en la losa deportiva 2023
de Mateo
Pumacahua
Servicio de
| encofrado, ; Memorandum
| N.° 246-2023- Gerencia de desencofrado, Sdl;b%ebr;r;ma § n.° 1755-2023- Slé?sz;en
SGOMO-GSC- | Administracion colocacion, vibrado rasy S GAF-MSS de v 5091
’ Mantenimiento i Logistica y
MSS y Finanzas. y curado de la losa del Omato = 28 de marzo de Patfifrionio
deportiva Mateo 2023
Pumacahua -
. . Memorandum
N.° 249-2023- Gerencia de Serv;c_to de acapado Subgerencia 9 n.° 1779-2023- Sul_)geren
b i de piso y sardinel de Obras y g cia de
SGOMO-GSC- | Administracion i A S GAF-MSS de L 5097
MSS Finanzas de lalosa deportiva | Mantenimiento < 28 de marzo de Logistica y
y ' Mateo Pumacahua del Omato o 2023 Patrimonio
Fuente: Informe n.® 594-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.* 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre
de 2024.

Elaboracion: Comision Auditora
*Documentos sefialan solo fecha de recepcion.

Como se evidencia en el cuadro precedente, los requerimientos formulados por la
Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato describieron actividades especificas
—descarificacion, aplicacion de material propio y eliminacion de material excedente,
encofrado, desencofrado, colocacion, vibrade y curado de la losa deportiva y acabado
de piso y sardinel de la losa deportiva Mateo Pumacahua— que, pese a haberse
tramitado como servicios independientes, correspondian en realidad a un mismo objeto
contractual, al haberse destinado a la construccion de la losa deportiva del complejo
deportivo Mateo Pumacahua; es decir, compartian una finalidad comin y estar técnica
y funcionalmente integrados entre si, explicando que el objeto comin para el caso de
las unidades fisicas es el que se encuentra denotado en el cuadro n.° 7 (Mejoramiento
de losa deportiva). En consecuencia, en lugar de fraccionarse en muiltiples drdenes de
servicio, correspondia convocarse un solo proceso de seleccion para la ejecucion de la
obra de Losa Deportiva, ello conforme a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2023 y en la normativa vigente en materia de
contrataciones del Estado, que, segun lo establecido, correspondia a una Adjudicacion
Simplificada, debido a que el importe contratado ascendio a S/ 81 331,51.

En relacion con lo anterior, se advierte que, de la revision a la documentacion emitida
por el gerente de Administracion y Finanzas, mediante los memorandums de traslado
de las solicitudes de requerimiento de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, se
evidencia que, se instruy6 lo siguiente: “(...) Al respecto se solicita realizar el tramite
respectivo, de ver alguna observacion, coordinar (...) con el Area Usuaria’. Resaltado es
agregado.

Es asi que, aunado a la recomendacion del gerente de Administracion y Finanzas, la
Subgerencia de Logistica y Patrimonio, de acuerdo con sus funciones y 1os “Lineamientos
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para la contratacion de bienes, servicios y consulforias, cuyos montos sean iguales o inferiores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco”,
comunicado mediante memorandum circular n.® 2 de 10 de enero de 2023, no controlo
el proceso logistico para la contratacion de servicios requeridos por la Subgerencia de
Obras y Mantenimiento del Ornato al no advertir el fraccionamiento de las
contrataciones, siendo que los tres (3) requerimientos fueron remitidos el 27 de marzo
de 2023, es decir todos en un dia, por tanto estaba en condiciones de valuar su
contratacion de manera conjunta por tratarse de objetivos similares y vinculados
(funcionalmente) siendo que por el contrario fraccioné los mismos en 3 contrataciones
independientes.

Con base a las Solicitudes de Requerimiento realizadas por la Subgerencia de Obras y
Mantenimiento del Ornato, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio contrato los
servicios de tres (3) proveedores para la ejecucion de la losa deportiva de concreto, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadron.°12
Ordenes de Servicio emitidos para el mejoramiento de la losa del Complejo Deportivo del parque Mateo Pumacahua - 2023

%) 8 2 =
o © ‘G et Vet - © © E
N | os = Monto § | Descripcion del servicio (segin su .§ ;5;, § EJ cp
S O E TDR) C5 |2
i e 5| 8
et - Servicio de descarificacion, & 3
g S aplicacion de material propio y 8 g 14864
1| 5096 S | 2037341 S | eliminacion de material excedente en 3 g 14865
= ~ la losa deportiva de Mateo = < (Apéndice n.° 41)
Pumacahua a o
g g Senvicio de encofrado, desencofrado, § 3 14853
2 | 5091 3 30468.08 > colocacion, vibrado y curado de la re & 14854
= S losa deportiva Mateo Pumacahua = % (Apéndice n.° 42)
g Senvicio de acabado de piso y & & 165693
3 5097 3 30490.02 2 sardinel de la losa deportiva Mateo 3 & 16694
= Pumacahua ~ = (Apéndice n.° 43)
81331,51
Fuente: Informe n.” 594-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.° 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre
de 2024.

Elaboracion: Comision Auditora

Por consiguiente, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio contrat6 a través de la orden
de servicio n.” 0005096 (Apéndice n.° 41) de 11 de mayo de 2023 a un proveedor para
descarificar (escarificar), aplicar material propio y eliminar el material propio de la
superficie de |a losa; y, a través de la orden de servicio n.° 0005091 (Apéndice n.° 42)
de 11 de mayo de 2023 la Subgerencia de Logistica y Patrimonio contratd a otro
proveedor para el encofrado, desencofrado, colocado, vibrado y curado de la losa
deportiva; y por Ultimo, a través de |a orden de servicio n.° 0005097 (Apéndice n.° 43)
de 11 de mayo de 2023 la Subgerencia de Logistica y Patrimonio contraté a otro
proveedor, responsable del acabado del piso y sardinel de |a losa deportiva, pese a

3 Informe n.” 041-2023-DACL-SGOMO de 26 de junio de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.” 185-2023-SGOMO-GSC-MSS
de 3 de julio de 2023 / Memorandum n.® 873-2023-SGOMO-GSC-MSS de 4 de julio de 2023.

3 |nforme n.” 044-2023-DACL-SGOMO de 3 de julio de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.” 188-2023-SGOMO-GSC-MSS de
3 de julio de 2023 / Memoréndum n.” 874-2023-SGOMO-GSC-MSS de 4 de julio de 2023.

40 Informe n.” 010-2023-JAGO de 7 de julio de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.® 154-2023-SGOMO-GSC-MSS de 20 de julio
de 2023 / Memorandum n.® 705-2023-SGOMO-GSC-MSS de 20 de julio de 2023.
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tener un objeto comdn, el mejoramiento' de la losa del Complejo Deportivo, y ser
integrados entre si, al formar parte directa para la ejecucion del mejoramiento de la losa
del Complejo Deportivo Mateo Pumacahua.

Del andlisis previamente efectuado, se advierte que, las tres (3) érdenes de servicio
debieron ser agrupadas y consolidadas a través de un mismo objeto contractual,
debido a que, la naturaleza del trabajo a ejecutar era la de mejorar la infraestructura de
la losa del Complejo Deportivo del parque Mateo Pumacahua a través de la
construccion de una nueva superficie de losa deportiva.

Como se advierte del cuadro n.° 12, la orden de servicio n.° 0005096 (Apéndice
n.° 41), la orden de servicio n.° 0005091 (Apéndice n.° 42) y la orden de servicio
n.” 0005097 (Apéndice n.° 43), fueron notificadas el mismo dia, es decir el 12 de
mayo de 2023; situacion que evidencia incoherencia en la contratacion de los servicios,
dado que, estas partidas se deben llevar a cabo en un orden preestablecido y
especifico, donde una partida debe completarse antes de que la siguiente pueda
comenzar; sin embargo, en este caso, la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del
Ornato establecio en los Términos de Referencia®? de los tres (3) servicios, cinco (5)
dias calendarios, siendo que todos concluian el mismo dia, es decir el 17 de mayo de
2023; en ese sentido, existe incoherencia de orden técnico en los requerimientos
realizados por la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato, siendo que
correspondia ejecutar la descarificacion, eliminar el material excedente, proceder al
encofrado de lalosa, proceder a su limpieza, aplicacion del producto adherente, colocar
el concreto, vibrarlo, darle el acabado y curarlo; situacion que evidencia deficiente
formulacion de la secuencia de contratacién, por ende, falta de control en el proceso
logistico para las contrataciones realizadas por la Subgerencia de Logistica y
Patrimonio.

De ahi que, dividir la ejecucion del mejoramiento de la losa del complejo deportivo
en i) Descarificacin, aplicacion de material propio y eliminacion de material excedente,
ii) Encofrado, desencofrado, colocacién, vibrado y curado de la losa deportiva Mateo
Pumacahua y iii) Acabado de piso y sardinel de la losa deportiva, carece de sustento
tecnico y legal, no permite una correcta y eficiente ejecucion de la partida, evitando con
ello la aplicacion de un procedimiento de seleccion lo que, aunado a unos TDR
genéricos, no aseguro la calidad de los materiales empleados y trabajos desarrollados,
al no detallar las especificaciones y ensayos a realizar en las partidas ejecutadas, ni
identifico a un proveedor que asuma contractualmente la responsabilidad sobre los
trabajos ejecutados al tener tres proveedores para un mismo objeto contractual que es
el mejoramiento de la losa deportiva de concreto en el complejo deportivo del Parque
Mateo Pumacahua, que segln lo establecido en la norma de contrataciones vigente,
correspondia a una Adjudicacion Simplificada por los montos contratados para el
mejoramiento de la losa del complejo deportivo el cual ascendian a S/ 81 331,51,
encontrandose dentro de los valores establecidos por la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2023% y la publicacion del cuadro de topes para cada
procedimiento de seleccion del afio 2023, que publico el OSCE*,

' Términos de Referencia - Finalidad Publica '(...) mejorar la infraestructura (...)"

2 (Apéndice n.° 2)

3 Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

a) Contratacion de obras: - Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 2 800 000,00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL Y
00/100 SOLES) (...)

“ hitps://n9.clibsw5f
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En ese sentido, en relacion con la calidad de los servicios contratados, de la revision a
los términos de referencia elaborados por la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del
Ornato, como &rea usuaria, correspondientes para cada orden de servicio emitida, se
evidencié que dichos componentes no contenian informacion sobre el alcance
(requisitos, especificaciones, condiciones para la realizacion de los trabajos
contratados), requisitos exigibles conforme el objeto de la contratacion, como se

describe a continuacion:

Cuadron.® 13

Observaciones a los términos de referencia - Complejo Deportivo del parque Mateo Pumacahua - 2023

0s

Fecha OS

Descripcion del servicio
{segiin suTDR)

Componente

Observacion

5096

11/5/2023

Servicio de descarificacion,
aplicacion de material propio y
eliminacion de material
excedente en la losa deportiva
de Mateo Pumacahua
Servicio de encofrado,
desencofrado, calocacion,
vibrado y curado de la losa
deportiva Mateo Pumacahua

5. Caracteristicas técnicas y
condiciones del servicio a
contratar

No detalla los procesos y secuencia de
actividades (procedimiento) que tiene como
resultado el producte contratado.

No especifica la proporcién a utilizar en la
aplicacién de agua con cemento.

No especifica espesor de los trabajos de
escarificacion en losa.

7.2 Plazo de sjecucion:

El plazo de ejecucion senala 5 dc a partir del
dia siguiente de notificada la OS, el informe
del servicio detallado realizado por parte del
contratista senala el 17 de mayo la
culminacion del servicio. Siendo que
cancluyd el mismo dia que los otros
servicios, no manteniendo coherencia
técnica por no respetar un orden
preestablecido y especifico de ejecucion.

5091

11/5/2023

Seivicio de acabado de piso y
sardinel de la losa deportiva
Mateo Pumacahua
Servicio de descalificacion,
aplicacion de material propio y
eliminacion de material
excedente en la losa deportiva
de Mateo Pumacahua

5. Caracteristicas técnicas y
condiciones del servicio a
contratar

resultado el producte centratado.

para el acabado esperado al piso

No especifica el tipo de encofrado a utilizar
ni sus dimensiones.

No especifica resistencia del concreto.

No especifica cancreto fabricado en obra o
premezclado.

No especifica el uso de aditivo o tipo de
curado del concreto.

No detalla los procesos y secuenciade |
actividades (procedimiento) que tiene como |

No especifica equipos y herramientas a usar |

7.2 Plazo de ejecucion:

dia siguiente de notificada la OS, el informe
final del servicio sefala el 17 de mayo la
culminacion del servicio. Siendo que
concluyo el mismo dia que los otros
servicios, ne manteniendo coherencia
tecnica por no respetar un orden
preestablecido y especifico de ejecucion

El plazo de ejecucion senala 5 dc a partir del ‘
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0s 2 Dasc;;l:gct!ﬁ‘ns:e;g;r)vicio Componente Observacion
&
No detalla los procesos y secuencia de
actividades (procedimiento) que tiene como
resultado el producto contratado.
No especifica tipo de encofrado a utilizar ni
detalla las dimensiones esperadas.
5. Caracteristicas técnicas y No especifica tipo de aditivo a usar.
condiciones del servicio a
contratar No especifica tipo de equipo de vibrado a
usar.
@ Servicio de encofrado,
™ E o 3 3
5007 S desencofrado, colocacian, No especifica resistencia del concreto.
8 vibrado y curado de la losa
= deportiva Mateo Pumacahua No especifica concreto fabricado en obra o
premezclado

El plazo de ejecucion senala 5 dc a partir del
dia siguiente de nofificada la OS, el informe
final del servicio senala el 17 de mayo la
culminacion del servicio. Siendo que

7.2 Plazo de ejecucion: concluyo el mismoe dia que los otros
servicios, no manteniendo coherencia
tecnica por no respetar un orden
preestablecido y especifico de ejecucion.

de 2024.

Fuente: Informe n.® 594-2024-8GT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.° 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre

Elahoracion: Comision Auditora

En ese contexto, como se evidencia del cuadro n.® 13 de sus términos de referencia, el
componente 5 no contenia informacién clara y precisa sobre los requisitos,
especificaciones y condiciones para la realizacion de los trabajos contratados
(Alcance®), afectando con ello la supervision y control de calidad, asi como verificar si
cumplié con lo contratado, limitando la posibilidad de exigir estandares de calidad
necesarios, que obligaria a la entidad a volver a contratar para corregir defectos
afectando el uso eficiente de los recursos del estado.

De lo expuesto, se evidencia que las tres (3) ordenes de servicio emitidas en un mismo
dia (11 de mayo de 2023) dieron lugar a una division artificial de la contratacion, al
haberse dividido una necesidad comun en miltiples contrataciones sucesivas, pese a
que, por su naturaleza y finalidad, correspondia ser agrupado para su contratacion
mediante el procedimiento de seleccion respectivo, situacion que configura
fraccionamiento de la contratacion piblica, limitando a la entidad de acceder a mayores
ylo mejores propuestas en términos de calidad y precio. La ejecucion de los trabajos se
realizd de manera continua mediante la contratacion de distintos proveedores, cada uno
por montos menores a ocho (8) UIT, con el propdsito de eludir la convocatoria de un
proceso de seleccion conforme a lo establecido en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal 2023 y la normativa vigente de contrataciones del Estado, que
corresponde a una Adjudicacion Simplificada.

“ Memorandum Circular n.® 02-2023-SGLP-GAF-MSS, numeral 6.2 del Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios cuyos montos
contractuales sean menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias. ...) en su calidad de areas usuarias, son las responsables de
la adecuada formulacion de los requerimientos que realicen para la contratacion de bienes y/o servicios, para lo cual deben definir con precision
las caraclerislicas, canlidades y condiciones de los bienes y/o servicios que requieren para el desarrollo de sus funciones, asi como de justificar la
finalidad publica de su contratacion”)
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Asimismo, a pesar que las Subgerencias conocian que los trabajos contratados
correspondian a una unidad contractual y que debia de formularse en un solo
requerimiento y con un solo Termino de Referencia, no identificaron los riesgos que
pudieran amenazar los servicios que brinda al efectuar los Términos de Referencia
(TDR) utilizados en cada uno de los servicios contratados, los cuales eran genéricos,
su componente 5 carecia de informacion clara y precisa respecto a los requisitos
técnicos, especificaciones y condiciones necesarias para la correcta prestacion del
servicio (Alcance), por lo sefialado en la normativa de contrataciones respecto de los
términos de referencia y por lo establecido en el numeral 6.2 de los lineamientos
comunicados mediante memorandum circular n.® 2-2023-SGLP-GAF-MSS del 10 de
enero del 2023.

Situacion reflejada en la ausencia de una descripcion de los requisitos de calidad que
seran aplicables a los productos finales; asi como, de los diferentes ensayos y pruebas
que son de aplicacion obligatoria a los procesos para asegurar la calidad del producto
final. Ademas, se imposibilitd la identificacion de un proveedor responsable que
asumiera contractual y técnicamente las obligaciones correspondientes, incluida la
garantia por calidad y vicios ocultos, siendo que, conforme a lo establecido, la
responsabilidad*® del contratista o proveedor de ejecutar la totalidad de las obligaciones
a su cargo correspondia establecerse en siete (7) afios, contado a partir de la
conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, seglin corresponda.

En consecuencia, esta situacion desnaturalizé la necesidad que se buscaba satisfacer,
incurriendo en la prohibicion de fraccionamiento, evitando la aplicacion de un
procedimiento de seleccion, con ello afectando los principios de: Libertad de
concurrencia, Transparencia, Publicidad, Competencia, Eficacia y Eficiencia e
Integridad, que deben regir todo proceso de contratacion plblica de acuerdo con la Ley
de Contrataciones del Estado (LCE) y su Reglamento (RLCE).

2. Construccidn de veredas en el parque Mateo Pumacahua.

Durante el afio 2023, la Entidad efectud contrataciones fraccionadas en actividades de
construccion ejecutadas en el Parque Mateo Pumacahua, correspondientes a la
construccion de veredas (dos (2) 6rdenes de servicio) por un total de S/ 63 698,13; el detalle
del fraccionamiento identificado se desarrolla a continuacion.

Al respecto, se precisa que, el requerimiento surge a raiz de la necesidad de un area
organica de la entidad (area usuaria), y se concreta con su formulacion, dende establece
la finalidad publica, que para el caso que nos atafia se enmarca en la mejora y optimizacion
de la infraestructura del parque Mateo Pumacahua, de la contratacion del servicio,
debiendo desarrollar para ello, entre otros, los términos de referencia que integra el
requerimiento con una descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes; y su remision al 6rgano encargado de las contrataciones de la
Entidad.

“ Ley N® 30225 - Articulo 40. responsabilidad del coniratista 40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contrates de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete
(7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto
en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocuitos por un plazo no menor de
un (1) afio contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad. £l contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles ylo
perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo.
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En este contexto, de la revision y andlisis a la informacion proporcionada por la Entidad*’,
se ha evidenciado que en el mes de junic de 2023 la Subgerencia de Obras y
Mantenimiento del Ornato elaboré dos (2) requerimientos dirigidos a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, para que posteriormente fuera derivado a la Subgerencia de
Logistica y Patrimonio, detallando en cada uno de los requerimientos el objeto de la
contratacion para ejecutar los trabajos de afirmado®® y veredas®® del parque Mateo
Pumacahua, como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 14
Solicitudes de requerimiento para el Parque Mateo Pumacahua - 2023
=
Solicitud de : Responsable | &9
Requerimiento | Dirigido a: é’;{g”:t:;; del 8 °°‘;‘::‘s‘|’a“;g 9 | biigidoa | 08
2 requerimiento | P 8
Servicio de
compactacion y :
o : Memoré&ndum
N° 518-2023- Gerericiada colocacion de Subgerencia @ 0.° 3168-2023- Supgeren
=i o afirmado en el de Obras y S ciade
SGOMO-GSC- | Administracion s S GAF-MSS de 6 2 6356
MSS Firafizas parque Mateo Mantenimiento =) de iunio de Logisticay
y ' Pumacahua del del Omato 5= J2023 Patrimonio
distrito Santiago de
Surco.
Servicio de : Memorandum
N.° 535-2023- Gerencia de acondicionamiento | Sdib%irg;c'a & n.” 3184-2023- Sté?;]g;en
SGOMO-GSC- | Administracion | de veredas concreto sy & GAF-MSS de 6 o 6355
MSS y Finanzas. del parque Mateo Mﬁr;ﬁegr:ﬁgto 8 de junio de Iisg?rli?nngﬁk};
Pumacahua 2023
Fuente: Informe n.® 534-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.* 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre
de 2024.

Elaboracion: Comision Auditora
*Documentos sefalan solo fecha de recepcion.

Como se aprecia en el cuadro precedente, los requerimientos formulados por la
Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato describieron actividades especificas —
compactacion y colocacion de afirmado y acondicionamiento de veredas concreto del
parque Mateo Pumacahua— que, pese a haberse tramitado como servicios
independientes, correspondian en realidad a un mismo objeto contractual, al haberse
destinado a la construccion de las veredas del parque Mateo Pumacahua; es decir,
compartian una finalidad comin y estar técnica y funcionalmente integrados entre si,
explicando que el objeto comUn para el caso de las unidades fisicas es el que se encuentra
denotado en el cuadro n.” 7. (Construccién de veredas en parque). En consecuencia, en
lugar de fraccionarse en multiples ordenes de servicio, correspondia convocarse un solo
proceso de seleccion para la ejecucion de la obra de construccion de veredas, ello conforme
a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2023 y en la
normativa vigente en materia de contrataciones del Estado, que, segin lo establecido,
correspondia a una Adjudicacién Simplificada, debido a que el importe contratado ascendié
a S/ 63 698,13.

En relacion con lo anterior, se advierte que, de la revision a la documentacion emitida por
el gerente de Administracion y Finanzas, mediante los memorandums de traslado de las
solicitudes de requerimiento de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, se evidencia que

4 Informe n.° 594-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.” 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre de 2024,
Informe n.® 214-2025-SGT-GAF-MSS de 10 de abril de 2025.

# Vereda o acera: Parte pavimentada de una via o espacio publico, destinada a la circulacion de personas. RESOLUCION MINISTERIAL n.® 029-
2021-VIVIENDA MODIFICACION DE LA NORMA TECNICA G.040, DEFINICIONES DEL REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES,
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se instruyo lo siguiente: (...) Al respecto se solicita realizar el tramite respeciivo, de ver alguna
observacion, coordinar (...) con el Area Usuaria”. Resaltado es agregado.

Es asi que, aunado a la recomendacion del gerente de Administracion y Finanzas, la
Subgerencia de Logistica y Patrimonio, de acuerdo con sus funciones y los “Lineamientos
para la contratacion de bienes, servicios y consultorias, cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco”,
comunicado mediante memorandum circular n.° 2 de 10 de enero de 2023, no controld el
proceso logistico para la contratacion de servicios requeridos por la Subgerencia de Obras
y Mantenimiento del Ornato, segln las fechas (orden) de la recepcion de tales
requerimientos, al no advertir el fraccionamiente de las contrataciones, siendo que los dos
(2) requerimientos fueron remitidos el 5y 6 de junio de 2023.

Con base a las Solicitudes de Requerimiento realizadas por la Subgerencia de Obras y
Mantenimiento del Ornato, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio contraté los servicios
de dos (2) proveedores para la construccion de veredas, de acuerdo con el siguiente

detalle:
Cuadro n.° 15
Ordenes de Servicio emitidos para la construccién de veredas del Parque Mateo Pumacahua - 2023
= o
» S 2 (]
o oS AL R © 2 o 2
& - =8 Descripcion del servicio £8| £E
N 0s .§ Monto 5_; _E‘f (segtin su TOR) E 8 ug_ s CcP
il ] e §
,,, @ Servicio de compactacicn y © 8
1 5355 S 97 984 31 § colocacion de afirmado en el § b ggggg
= = parque mateo Pumacahua del 5 S (Apéndice n.° 44)
B = distrito Santiago de surco & B P :
a & | Senicio de acondicionamiento | & & gggg
2 6355 s 35713,82 g de veredas concreto del parque g &
= = Mateo Pumacahua = < (Apéndice n.® 45)
63 698,13

Fuente: Informe n.° 594-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.” 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre
de 2024.
Elaboracion: Comision Auditora

Por consiguiente, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio contraté a través de la orden
de servicio n.” 0006356 (Apéndice n.° 44) de 7 de julic de 2023 a un proveedor para
realizar el servicio de compactacion y colocacion de afirmado; y, a través de la orden de
servicio n.* 0006355 (Apéndice n.° 45) de 7 de julio de 2023 la Subgerencia de Logistica
y Patrimonio contrat6 a otro proveedor para el servicio de acondicionamiento de vereda de
concreto, incluyendo el concreto, encofrado, desencofrado, colocacion y vibrado, pese a
tener un objeto comin, construccion de veredas, y ser integrados entre si, al formar parte
directa para la construccion de veredas en el Parque Mateo Pumacahua.

Del anélisis previamente efectuado, se advierte que, las dos (2) érdenes de servicio
debieron ser agrupadas y consolidadas a través de un mismo objeto contractual, debido

50 Informe n.” 067-2023-FCCD de 8 de setiembre de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 383-2023-SGOMO-GSC-MSS de 8
de setiembre de 2023 / Memorandum n.” 1326-2023-SGOMO-GSC-MSS de 8 de setiembre de 2023.

5" Informe n.® 109-2023/0VC de 1 de diciembre de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 565-2023-SGOMO-GSC-MSS de 1 de
diciembre de 2023 / Memorandum n.° 1956-2023-SGOMO-GSC-MSS de 2 de diciembre de 2023.
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aque, la naturaleza del trabajo a ejecutar era la de mejorar la infraestructura y optimizar Ia
transitabilidad en | Parque Mateo Pumacahua, a través de |a construccion de veredas de
concreto.,

Como se advierte de| cuadro n.° 15, las ordenes de servicio n.° 0006356 (Apéndice
n.° 44) y la orden de servicio n.° 0006355 (Apéndice n.° 45), todas ellas fueron

notificadas el mismo dia, es decir el 11 de julio de 2023; situacion que evidencia
incoherencia en Ia contratacion de los servicios, dado que, estas partidas se deben llevar

de que la siguiente pueda comenzar: sin embargo, en este caso, a Subgerencia de Obras
y Mantenimiento del Ornato establecio en los Términos de Referencia® de Jos dos (2)
Servicios, cinco (5) dias calendarios, siendo que todos concluian el mismo dia, es decir |
16 de julio de 2023; en ese sentido, existe incoherencia de orden técnico en los
requerimientos realizados por la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato, siendo

Por otro lado, Para un mejor entendimiento de los servicios contratados se presenta un
plano tipico para la ejecucion de la actividad construccion de vereda de una obra publica,
el cual, como se aprecia, se compone, de sy afirmado, Compactacion, concreto, junta, brufia
y acabado, entre otras partidas demandadas en funcién a la necesidad que se requiera
atender, siendo que, la conclusién de dichas partidas crea una unidad fisica que atiende
una necesidad proyectada,

Imagen n.° 4
Plano basico de vereda

Fuente: httgs://www.bibliocad.comleslbibliotecaldetalle-gradas-y-gavimentos 6583/

% (Apéndice n.° 2)
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De ahi que, dividir la ejecucion de la actividad construccion de vereda en i) Compactacion
y colocacion de afirmado en el parque Mateo Pumacahua del distrito Santiage de Surco y
ii) Acondicionamiento de veredas concreto del parque Mateo Pumacahua, carece de
sustento técnico y legal, no permite una correcta y eficiente ejecucion de la partida, evitando
con ello la aplicacion de un procedimiento de seleccion lo que, aunado a unos TDR
genéricos, no aseguro la calidad de los materiales empleados y trabajos desarrollados, al
no detallar las especificaciones y ensayos a realizar en las partidas ejecutadas, ni identifico
a un proveedor que asuma contractualmenie la responsabilidad sobre los trabajos
ejecutados al tener dos proveedores para un mismo objeto contractual que es la
construccion de veredas en el Parque Mateo Pumacahua, que segin lo establecido en la
norma de contrataciones vigente, correspondia a una Adjudicacion Simplificada por los
montos contratados para el mejoramiento de la losa del complejo deportivo el cual
ascendian a S/ 63 698,13, encontrandose dentro de los valores establecidos por la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023% y la publicacion del cuadro de
topes para cada procedimiento de seleccion del afo 2023, que publico el OSCE®,

En ese sentido, en relacion con la calidad de los servicios contratados, de la revision a los
terminos de referencia elaborados por la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del
Omato, como area usuaria, correspondientes para cada orden de servicio emitida, se
evidencio que dichos componentes no contenian informacion sobre el alcance (requisitos,
especificaciones, condiciones para la realizacion de los trabajos contratados), requisitos
exigibles conforme el objeto de la contratacion, como se describe a continuacion:

Cuadron.®° 16
Observaciones a los términos de referencia - Parque Mateo Pumacahua - 2023

Descripcién del servicio

2 (segtn su TDR)

Componente Observacion

Fecha OS

Na detalla los procesos y secuencia de
actividades (procedimiento) que tiene como
resultado el producto contratado.

No especifica profundidad de diseno
establecida para la colocacion de la sub
base

5. Caracteristicas técnicas y
condiciones del servicio a
Servicio de compactacion y contratar
colocacion de afirmado en el

parque mateo Pumacahua del

distrito Santiago de surco

No especifica valores de compactacion d la
sub base y afirmado.
6356 No especifica pruebas o ensayos para
verificar la densidad del suelo y su grado de
compactacion.

71712023

No especifica tipo de equipos y herramientas
que se usaran para la compactacion.

El plazo de ejecucion seiala 5 dc a partir del
dia siguiente de notificada la OS, el informe
7.2 Plazo de ejecucion: final del servicio sefiala el 16 de julio la
culminacion del servicio

53 Articulo 17. Montes para la determinacion de los procedimientos de seleccion.
a) Contratacion de obras: - Adjudicacion simplificada. si el valor referencial es inferior a S/ 2 800 000,00 (DOS MILLONES OCHOCIENTQS MIL Y
00/100 SOLES) (...)

54 hitps://n9.clibswsf
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Descripcion del servicio

03 {seglin su TDR)

Componente Observacion

Fecha 0S8

No detalla los procesos y secuencia de
actividades (procedimiento) que tiene como
resultado el praducto contratado.

No especifica el tipo de equipos y
herramientas que se usaran para darle el
acabado esperado a la vereda

No especifica concreto fabricado en abra o
5. Caracteristicas técnicas y premezclado.
condiciones del servicio a

B = ' contratar No especifica use de aditivo o tipo de curado
Servicio de acondicionamiento del concreto.

de veredas concreto del parque

Mateo Pumacahua No especifica distancia entre bruia y junta
fria.

6355

71712023

No especifica material a usar en juntas frias.

No especifica equipo de vibrado a usar.

El plazo de ejecucion sefiala 5 dc a partir del
dia siguiente de notificada la OS, el escrito

7.2 Plazo de ejecucion: sin del proveedor sefala el 16 de julio la

culminacion del servicio.

Fuente: Informe n.® 584-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.° 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre
de 2024.
Elaboracion: Comision Auditora

En ese contexto, como se evidencia del cuadro n.° 16 de sus términos de referencia, el
componente 5 no contenia informacion clara y precisa sobre los requisitos, especificaciones
y condiciones para la realizacion de los trabajos contratados (Alcance®), afectando con ello
la supervision y control de calidad, asi como verificar si cumplié con lo contratado, limitando
la posibilidad de exigir esténdares de calidad necesarios, que obligaria a la entidad a volver
a contratar para corregir defectos afectando el uso eficiente de los recursos del estado.

De lo expuesto, se evidencia que las dos (2) drdenes de servicio emitidas en dias
cansecutivos (5 y 6 de junio de 2023) diercn lugar a una division artificial de la contratacion,
al haberse dividido una necesidad com(n en miltiples contrataciones sucesivas, pese a
que, por su naturaleza y finalidad, correspondia ser agrupado para su contratacion
mediante el procedimiento de seleccion respectivo, situacion que configura fraccionamiento
de la contratacion publica, limitando a la Entidad de acceder a mayores y/o mejores
propuestas en términos de calidad y precio. La ejecucion de los trabajos se realizd de
manera continua mediante la contratacion de distintos proveedores, cada uno por montos
menores a ocho (8) UIT, con el propésito de eludir la convocatoria de un proceso de
seleccion conforme a lo establecide en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
aio fiscal 2023 y la normativa vigente de contrataciones del Estado, que corresponde a
una Adjudicacion Simplificada.

% Memorandum Circular n.” 02-2023-SGLP-GAF-MSS, numeral 6.2 del Lineamientos para la contratacion de bienes y semvicios cuyos montos
contractuales sean menares 0 iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias. (....) en su calidad de &reas usuarias, son las responsables de
la adecuada formulacion de los requerimientos que realicen para la confratacién de bienes y/o seivicios, para la cual deben definir con precision
las caracteristicas, cantidades y condiciones de los bienes y/o servicios que requieren para el desarrollo de sus funciones, asi como de justificar la
finalidad ptblica de su contratacion”)

Auditoria de cumplimient:a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023

006676



ARSI

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2168-AC

Pagina 77 de 111

Asimismo, a pesar que las Subgerencias conocian que los trabajos contratados
correspondian a una unidad contractual y que debia de formularse en un sélo requerimiento
y con un solo Termino de Referencia, no identificaron los riesgos que pudieran amenazar
los servicios que brinda al efectuar los Terminos de Referencia (TDR) utilizados en cada
uno de los servicios contratados, los cuales eran genéricos, su componente 5 carecia de
informacion clara y precisa respecto a los requisitos técnicos, especificaciones y
condiciones necesarias para la correcta prestacion del servicio (Alcance), por lo sefialado
en la normativa de contrataciones respecto de los términos de referencia y por lo
establecido en el numeral 6.2 de los lineamientos comunicados mediante memorandum
circular n.® 2-2023-SGLP-GAF-MSS del 10 de enero del 2023.

Situacion reflejada en la ausencia de una descripcion de los requisitos de calidad que seran
aplicables a los productos finales; asi como, de los diferentes ensayos y pruebas que son
de aplicacion abligatoria a los proceses para asegurar la calidad del producto final. Ademas,
se imposibilito la identificacion de un proveedor responsable que asumiera contractual y
técnicamente las obligaciones correspondientes, incluida la garantia por calidad y vicios
ocultes, siendo que, conforme a lo establecido, la responsabilidad®® del contratista o
proveedor de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo debi¢ establecerse en
siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra,
segUn corresponda.

En consecuencia, esta situacion desnaturalizo la necesidad que se buscaba satisfacer,
incurriendo en la prohibicion de fraccionamiento, evitando la aplicacion de un procedimiento
de seleccion, con ello afectando los principios de: Libertad de concurrencia, Transparencia,
Publicidad, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad, que deben regir todo proceso
de contratacion publica de acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado (LCE) y su
Reglamento (RLCE).

3. Local Comunal del Sector Mateo Pumacahua.

Durante el afio 2023, la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco efectud contrataciones
fraccionadas en actividades de construccién ejecutadas en el Local Comunal Mateo
Pumacahua, correspondientes a la remodelacion y mejoramiento del local comunal
(dieciséis (16) ordenes de servicio) por un total de S/ 610 321,34; el detalle del
fraccionamiento identificado se desarrolla a continuacion.

Al respecto, se precisa que, el requerimiento surge a raiz de la necesidad de un area
organica de la Entidad (area usuaria), y se concreta con su formulacion, donde establece
la finalidad publica, que para el caso que nos atafia se enmarca en la mejora v
acondicionamiento del Local Comunal Mateo Pumacahua, de la contratacion del servicio,
de la contratacion del servicio, debiendo desarrollar para ello, entre otros, los términos de
referencia que integra el requerimiento con una descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes; y su remision al érgano encargado de
las contrataciones de la Entidad.

5 Ley N° 30225 - Articulo 40. responsabilidad del contratista 40.1 EI contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete
(7) aftos, contado a partir de la conformidad de fa recepcion total o parcial de Ja obra, seqin corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto
en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cadigo Civil.

40.2 En los contratos de hienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menor de
un (1) afo contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad. E/ contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o
perecibles, siempre que Ja naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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En ese sentido, de la revision y analisis a la informacion proporcionada por la Entidad, se
ha evidenciado que en los meses de abril, mayo y junio de 2023 la Subgerencia de Obras
y Mantenimiento del Ornato elabord dieciséis (16) requerimientos dirigidos a la Gerencia
de Administracion y Finanzas, para que posteriormente fuera derivado a la Subgerencia de
Logistica y Patrimonio, detallando en cada uno de los requerimientos el objeto de la
contratacion para ejecutar los trabajos en el Local Comunal®® sector Mateo Pumacahua,
como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 17
Solicitudes de requerimiento para el mejoramiento del Local Comunal del sector Mateo Pumacahua - 2023
{—3
Solicitud de Responsable | © ©
Requerimiento |  Dirigido a: g:r{:rt:t::i; del £8 Doﬁ.‘::';:;g € | Dirigidoa | 0S
A requerimiento | £ &
Servicio instalacion .
N.° 374-2023- Gerendlaile de enchapes a todo Subgerencia < n!\tlerznzosria r;%uzr; Subgeren
SGOMO-GSC- | Administracion | CSoSoparapisode | deObrasy | & | ‘saryesge | Cldde | ooy
Mss Finanzas local comunal de Mantenimiento < 27 de abril de Legisticay
y ’ Mateo Pumacahua del Omato e 2003 Patrimonio
distrito de Surco
Servicio de ;
N.° 372-2023- Gerencia de demolicion de piso Subgerencia Q nl\/lengosrza_nzcgg_ Subgeren
SGOMO-GSC- | Administracien | deconcretode - deObrsy | & | ‘gapyegge | Ciade gy
: local comunal de Mantenimiento =R ’ ; Logisticay
MsS y Finanzas: Mateo Pumacahua del Ornato S 7 d;oazbanl e Patrimonio
distrito de surco
Servicio de vaciado NisiaiEdi
o ; de piso de concreto Subgerencia © s | Subgeren
Y | Somente | Wl | Gty | § | npeam | SO
MSS Finanizas de Mateo Mantenimiento | = 97 de abril de | Logistcay
Y ’ Pumacahua distrito del Omato N 2023 Patrimonio
de surco
Servicio de ]
i , i Memorandum
SASE TSR, , reparacion y cambio Subgerencia ) o "oz | Subgeren
W | St | Mo | ooy | § | eS| ST
: local comunal del | Mantenimiento =X o Logisticay
MSS y Finanzas, parque Mateo del Ornato S 13 dgélg;o a Patrimonio
Pumacahua
Sensiue Memorandum
N 3792003 Geranci de reparacion y cambio Subgerencia = n.° 2957-2023- Subgeren
SGOMO-GSG- | Administracion | Jeventanasenel | deObrasy | & | ‘gapyvegge | Cade | g
: local comunal del Mantenimiento = ] Logisticay
e IS, arque Mateo del Omato & Sriedylge Patrimonio
pPu(rlnacahua 2023
Servicio de
provision e
instalacion de
paredes de drywall
parala ; Memorandum
N.°402-2023- | Gerenciade | implementacion de Sdf%ir;":'a 2 | n° 23122023 S‘é?gif“
SGOMO-GSC- | Administracion | los vestidores en el ey ] GAF-MSS de 2 i 5305
: Mantenimiento Ire} Logistica y
MSS y Finanzas. local comunal del del Omato & de mayo de Patrimonio
sector Mateo 2023
Pumacahua de la
Municipalidad
Distrital de Santiago
de Surco

57 Informe n.° 594-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.” 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre de 2024,
Informe n.® 214-2025-SGT-GAF-MSS de 10 de abril de 2025.

(...) aqueflas destinadas a desarrollar actividades de servicios ptblicos complementarios a las viviendas, en permanente relacion funcional con
la comunidad, con el fin de asegurar su seguridad, atender sus necesidades de servicios y facilita el desarrollo de la comunidad. NORMA A.090
SERVICIOS COMUNALES

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023

06L078



- LQCONTRALORiA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2168-AC

Pagina 79 de 111
Solicitud de Responsable | 28
Requerimiento |  Dirigido a: Sl del g 8 | Donumenode | pirgigoa | 05
3 requerimiento | @ 8
Servicio de
implementacion e
instalaciones M and
N.° 405-2023- Gerencia de eig‘zct_ricas y Subgerencia & n negzrggouzrg_ Sulbapren
SGOMO-GSC- | Adminitracign | Saniarasenel | deObrasy | & | Gupyesgen | Cade | gy
MSS i local comunal Mantenimiento e} Logistica y
y Finanzas. sactor Mateo del Omato = de maya de Patrimonio
Pumacahua distrito 2023
de Santiago de
Surco
Servicio de
implementacion de
duchas en . Memorandum
N°406-2023 | Gerenciade | vestidores parael %”b%irenc'a % | ne2309-2023 | Subgeren
SGOMO-GSC- | Administracion | local comunal, 8 sy S | GAFMSSde2 | 308 | gapy
MSS y Finanzas. sector Mateo AR 3 de mayo de Log islicary
Pumacahue, distito | 9¢ OMal 2023 PATImORID
de Santiago de
Surco
Servicio de
remadelacion de
servicios higiénicos 1 Memorandum
NO413:2023- | Gerenciade | encomedordel | SOSMOA | o | o pyggp0p | Subgeren
SGOMO-GSC- | Administracion | local comunaldel | % ~ 48 zt S | GARMSSde2 | | 3 U8 | 7799
MSS y Finanzas. sector Mateo del OI 0 == de mayo de 9 [stlca'y
Pumacahua del o Eimaia 2023 Patrimonio
distrito de Santiago
de Surco
Servicio de cbras M ond
NL® 403-2023- Gerencia de finas en el local Subgerencia - f ﬂeg13c;r1a—n20uzrg_ Subgeren
SGOMO-GSC- | Administiacign | ,comunalsector 1 deObrasy | & | Gapiyegen | GAGE | ppq0
MSS Ehanzas Mateo Pumacahua | Mantenimiento ) d Logisticay
y : del distrito de delOmato | M&Y0d2 | poimonio
Santiago de Surco 2023
Servicio de M -
N ° 424-2023- Garendiade fabricacion de Subgerencia & i ee;%ré-lg;zn; Subgeren
SGOMO-GSC- | Administracion | C2rendaspa@el | deObiasy | 8 | gupyagges | Gade | g
MSS Finanzas local comunal del Mantenimiento I d d Logisticay
Y : parque Mateo del Omato =2 €Mayo e | patrimonio
Pumacahua2 228
Servicio de M -
N.° 525-2023- Garenciade habilitacion de Subgerencia & i ne:rsr;ogrg_nzouzrg_ Subgeren
SGOMO-GSC- | Administracign | COumnadanaday | deObrasy | & | Gupyegeq | Gade | oy
MSS Finanzas tarrajec de muros Mantenimiento S e Logisticay
y ' en el local comunal del Omato o 82 uoda Patrimonio
Mateo Pumacahua 202
Servicio de
remacion de : Memorandum
N523-2023- | Gerenciade | tamajeodemucs, | SwOoNUA | g | g ogqaggnys. | Subgeren
SGOMO-GSC- | Administracion demolicion de okl Yo | § | cAFMsSdes | | 2 de | 605
MSS y Finanzas. columnas en el : Ieglmletg °l g dejunioge | Logisticay
local Mateo eroma 2023 Patrimonio
Pumacahua
N5162023- | Gerenciade | pewodepinado | Subgerencia | o 0" 700005, | Stboeren
o 3 i 12 e muros en el local e Obrasy g2 4 cia de
SGomgsGSC Ag";';':‘:za;slon comunal de Mateo Mantenimiento % Gg’;mi g: 8 Logistica y M
: Pumacahua del Ornato © 12023 Patrimonio
Servicio de M and
N.° 558-2023- Gerencia de fabricacion qpf Subgerencla & n "e?rg%?-nZOuZn; Subgeren
SGOMO-GSC- | Administracion | Coberurametdica | deObrasy | & | ‘giryegge | C@de | gag
MSS y Finanzas. palra cc;medor enI el | Mantenimiento < 13 de junio de Logistica y
Ma‘igg F::uor::;g:ua del Omato 2003 Patrimanio

' ’
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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Solicitud de ; Responsable | €8
R e Objeto de la © Documento de A
Reguerimiento Dirigido a: 3 del =8 Dirigidoa | 0S
g Contratacion requerimiento § gé’ Traslado
Servicio de
mantenimiento de i
s ; Memorandum
3 ; cobertura metalica e Subgerencia e ° oaon. | Subgeren
oy | cowsat | Wkivients | Wony | § | npman | S|
MSS Eifianzas electrosoldada para | Mantenimiento < 14 de'lunio.de Logistica y
Y ‘ Local del local del Omato T J Patrimonio
2023
comunal Mateo
Pumacahua |
Fuente: Informe n.® 534-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.° 537-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre
de 2024,

Elaboracién: Comision Auditora
*Documentos sefialan solo fecha de recepcion.

Como se aprecia en el cuadro precedente, segln el orden de las fechas de la recepcion de
tales requerimientos; no obstante que, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio tenia
conocimiento de la similitud de los requerimientos no los contrato de manera conjunta; asi
también, los requerimientos formulados por la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del
Ornato describieron actividades especificas —provision e instalacion de paredes de drywall
para la implementacion de los vestidores, implementacion e instalaciones eléctricas y
sanitarias, implementacion de duchas en vestidores, habilitacion de columna dafiada y
tarrajeo de muros, remocion de tarrajeo de muros, demolicion de columnas, instalacion de
enchapes a todo costo para piso, demoalicion de piso de concreto, fabricacion de cobertura
metalica para comedor, reparacion y cambio de puertas, reparacion y cambio de ventanas,
fabricacion de barandas, vaciado de piso de concreto, mantenimiento de cobertura metélica
e instalacion de malla electrosoldada, remodelacion de servicios higiénicos, obras finas y
pintado de muros en el local comunal de Mateo Pumacahua— que, pese a haberse
tramitado como servicios independientes, correspondian en realidad a un mismo objeto
contractual, al haberse destinado al mejoramienta y acondicionamiento del Local Comunal
Mateo Pumacahua; es decir, compartian una finalidad comdn y estar técnica vy
funcionalmente integrados entre si, explicando que el objeto comin para el caso de las
unidades fisicas es el que se encuentra denotado en el cuadro n.° 7. (Mejora y
acondicionamiento del Local Comunal). En consecuencia, en lugar de fraccionarse en
multiples érdenes de servicio, correspondia convocarse un solo proceso de seleccion para
la ejecucion de la obra de mejoramiento de local comunal, ello conforme a lo dispuesto en
la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023 y en la normativa vigente
en materia de contrataciones del Estado, que, seglin lo establecido, correspondia a una
Adjudicacion Simplificada, debido a que el importe contratado ascendio a S/ 610 321,34

En relacion con lo anterior, se advierte que, de la revisién a la documentacion emitida por
el gerente de Administracion y Finanzas, mediante los memorandums de traslado de las
solicitudes de requerimiento de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, se evidencia que,
se instruyo lo siguiente: “(...) Al respecto se solicita realizar el tramite respectivo, de ver alguna
observacion, coordinar (...) con el Area Usuaria”. Resaltado es agregado.

Es asi que, aunado a la recomendacion del gerente de Administracion y Finanzas, la
Subgerencia de Logistica y Patrimonio, de acuerdo con sus funciones y los “Lineamientos
para la contratacién de bienes, servicios y consultorias, cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco”,
propuesto mediante memorandum circular n.” 2 de 10 de enero de 2023, no controlé el
proceso logistico para la contratacién de servicios requeridos por la Subgerencia de Obras
y Mantenimiento del Ornato, segin las fechas (orden) de la recepcion de tales
requerimientos, al no advertir el fraccionamiento de las contrataciones, por tanto estaba en

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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condiciones de evaluar su contratacion de manera conjunta por tratarse de objetivos
similares y vinculados (funcionalmente) siendo que por €l contrario fracciond los mismos
en 16 contrataciones independientes.

Con base a las Solicitudes de Requerimiento realizadas por la Subgerencia de Obras y
Mantenimiento del Ornato, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio contratd a dieciséis
(16) proveedores para la ejecucion de servicios de mejora y acondicionamiento de
ambientes en el Local Comunal sector Mateo Pumacahua, de acuerdo con el siguiente
detalle:

) Cuadron.” 18
Ordenes de Servicio emitidos para el mejoramiento del Local Comunal del sector Mateo Pumacahua - 2023

= =
2 & 2| 3
[33 . (e ] o =
3 B4 £ Descripcion del servicio s T 5 E
N 0s § Monto 8 £ (segiin su TOR) 88 | 8 $ CP
[ g 5 (=}
o
Sevicio de provision e
- o instalacion de paredes de o & 13113
S N drywall para la implementacién S < 13114
1 5305 | § | 39.095.28 S de los vestidores en el local 3 ] At
= £ comunal del sector Mateo S S P 46) )
Pumacahua de la Municipalidad =
Distrital de Santiago de Surco
X - Servicio de implementacion e o a 12112
S & instalaciones eléctricas y S Q 12113
2 5304 % 37,517.00 S sanitarias en el local comunal % S (Apéndice n.°
= = sector Mateo Pumacahua ] ] P a7) '
= distrito de Santiago de Surco <
Servicic de implementacion de -
g g duchas en vestidores para el g 9 glgg
3 5302 | o 38472.00 S local comunal, sector Mateo S S (Apéndice n.?
= = Pumacahua, distrito de g S p 8
. Santiago de Surco =
& Q Senvicio de habilitacion de 2 & 16960
N & columna danada y tarrajeo de & S 16961
4 6027 = L g muros en el local comunal 8 § (Apéndice n.°
= + Mateo Pumacahua 2 5 49)
2 g Servicic de remocion de g & 16997
& & tarrajeo de muros, demolicion I S 16998
S 6035 8 SRi6%5160 8 de columnas en el local Mateo S S (Apéndice n.°
2 2 Pumacahua & T 50)

5 Informe técnico n.® 019-2023-ERSC de 5 de junio de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 143-2023-SGOMO-GSC-MSS de
5 de junio de 2023 / Memorandum n.” 684-2023-SGOMO-GSC-MSS de 5 de junio de 2023.

0 Informe n.” 036-2023-FCCD de 2 de junio de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 140-2023-SGOMO-GSC-MSS de 2 de
junio de 2023 / Memorandum n.” 682-2023-SGOMO-GSC-MSS de 2 de junic de 2023.

&1 Informe n.” 037-2023-FCCD de 2 de junio de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 141-2023-SGOMOC-GSC-MSS de 2 de
junic de 2023 / Memerandum n.” 633-2023-SGOMO-GSC-MSS de 2 de junio de 2023.

52 |nforme n.° 042-2023-DACL-SGOMO de 27 de junio de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 140-2023-SGOMO-GSC-MSS
de 2 de junio de 2023 / Memorandum n.® 682-2023-SGOMO-GSC-MSS de 2 de junio de 2023.

% Informe n.> 046-2023-KEJY de 12 de julio de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 224-2023-SGOMO-GSC-MSS de 11 de
julio de 2023 / Memorandum n.® 999-2023-SGOMO-GSC-MSS de 25 de julio de 2023.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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= =
w O @ <
o © G i s < 2 s 2
. s £ ® Descripcion del servicio et SE
N 0s § Monto E § (segin su TOR) .§ E‘ E s CP
1. <] I S
= L =3
o
Servicio instalacion de 3
o oS
§ § enchapes a todo costo para § § }ggg
6 5346 = 39.300.00 < piso de local comunal de = = Anéndi -
2 = Mateo Pumacahua distrito de 2 S (Apéndice .
S e 3 - o 51)
urco
9 2 Servicio de demoalicion de piso < & 17318
B 5349 3 38.698.00 & de concreto de local comunal S < 17319
S B = de Mateo Pumacahua distrito P [ (Apéndice n.°
= - de surco b 3, 52)
g < Servicio de fabricacion de g %m 19599
I ] cobertura metalica para N = 19600
8 6255 = #7950 = comedor en el local comunal S § (Apéndice n.°
= = Mateo Pumacahua & S 53)
§ § Setvicio de reparacion y cambio § gg” :;ggg
9 6347 | = | 39100.00 S| de puertas en el local comunal = S SIS
S = del parque Mateo Pumacahua S 8 (undloan,
5 = parg =) I 54)
] « | Senicio de reparacion y cambio © & 17320
10 618 | S| 3020000 S de ventanas en el local & < 17321
S i = comunal del parque Mateo S = (Apéndice n.°
b= 5= Pumacahua = 5 55)
bl < Servicio de fabricacion de 0 Z 17482
" 651 | S | 38600 0 S barandas para el local & & 17483
S e = comunal del parque Mateo S S (Apéndice n.°
5 - Pumacahua?2 b & 56)
§ 2 Servicio de vaciado de piso de Q g 17493
12 6350 | & | 3595000 S concreto de local comunal de ] S 17494
S e = Mateo Pumacahua distrito de S S (Apéndice n.”
S & surco g S 57)
= - Servicio de mqntenimiento c_ig 2 = 18708
= ] cobertura metalica e instalacion = & 18709
13 7568 g 38,740.00 g de malla electrosoldada para = & Apéndi 6
= = | Local del local comunal Mateo S ] { pensace o
Pumacahua = o )

& Informe técnico n.* 043-2023-ERSC de 24 de julio de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.® 245-2023-SGOMO-GSC-MSS de
26 de julio de 2023 / Memorandum n.” 1004-2023-SGOMO-GSC-MSS de 26 de julio de 2023.
5 |nforme técnico n.* 041-2023-ERSC de 24 de julio de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 247-2023-SGOMO-GSC-MSS de
26 de julio de 2023 / Memorandum n.® 1006-2023-SGOMO-GSC-MSS de 26 de julio de 2023.
5 |nforme técnico n.° 058-2023-ERSC de 2 de agosto de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.® 261-2023-SGOMO-GSC-MSS
de 3 de agosto de 2023 / Memorandum n.® 1053-2023-SGOMO-GSC-MSS de 3 de agosto de 2023.
5 Informe técnico n.” 044-2023-ERSC de 24 de julio de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.® 244-2023-SGOMO-GSC-MSS de
26 de julio de 2023 / Memorandum n.® 1003-2023-SGOMO-GSC-MSS de 26 de julio de 2023.
% Informe técnico n.” 045-2023-ERSC de 24 de julio de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.” 250-2023-SGOMO-GSC-MSS de
26 de julio de 2023 / Memorandum n.® 1008-2023-SGOMO-GSC-MSS de 26 de julio de 2023.
 Informe técnico n.® 046-2023-ERSC de 24 de julio de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 251-2023-SGOMO-GSC-MSS de
26 de julio de 2023 / Memorandum n.” 1016-2023-SGOMO-GSC-MSS de 26 de julio de 2023.
7 Informe técnico n.* 042-2023-ERSC de 24 de julio de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 248-2023-SGOMO-GSC-MSS de
26 de julio de 2023 / Memorandum n.® 1005-2023-SGOMO-GSC-MSS de 26 de julio de 2023.
™ Informe técnico n.® 065-2023-ERSC de 2 de agosto de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 264-2023-SGOMO-GSC-MSS
de 3 de agosto de 2023 / Memorandum n.* 1056-2023-SGOMO-GSC-MSS de 3 de agosto de 2023.
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@ S @ E
O © o EhoAbe e o 2 [ 0=
5 pet £wm Descripcion del servicio o= s S E
f 2 ’§ Mo E = {segtn su TDR) E E’ E L2 <k
w ES] e 5
= > o
Servicio de remodelacion de o
§ & | servicios higiénicos en comedor | & 8 }gggg
14 9 | 5 38.680.14 S del local comunal del sector S S (Anindlcein®
It 8 Mateo Pumacahua del distrito S g P ensgl) '
de Santiago de Surco ==
] - Servicio de obras finas en el = B 19531
& a local comunal, sector Mateo S S 19532
L L =) 36,6160 5 Pumacahua del distrito de § % (Apéndice n.°
& N Santiago de Surco = = 60)
§ g Servicio de pintado de muros % % ggggg
16 8t | 3 36,603.48 S en el local comunal de Mateo e =7 Rodndicaii®
3 3 Pumacahua = = Pas '
& © ~ 61)
610 321,34

Fuente: Informe n.* 594-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.” 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre
de 2024, Informe n.° 214-2025-SGT-GAF-MSS de 10 de abril de 2025.
Elahoracion: Comision Auditora

Del anlisis previamente efectuado se evidencia que, las dieciséis (16) rdenes de servicio
debieron ser agrupadas y consolidadas a través de un mismo objeto contractual, debido
aque, la naturaleza del trabajo a ejecutar se centraba en una unidad fisica que atiende una
necesidad proyectada en el Local Comunal del sector de Mateo Pumacahua, y siempre
con contrataciones menores a 8 UIT,

De ahi que, dividir la mejora y acondicionamiento del Local Comunal en i) Provisién e
instalacion de paredes de drywall para la implementacion de los vestidores,
ii) Implementacion e instalaciones eléctricas y sanitarias, iii) Implementacion de duchas en
vestidores, iv) Habilitacion de columna dafiada y tarrajeo de muros, v) Remocion de tarrajeo
de muros, demolicion de columnas, vi) Instalacion de enchapes a todo costo para piso,
vii) Demolicion de piso de concreto, viii) Fabricacion de cobertura metalica para comedor,
ix) Reparacion y cambio de puertas, x) Reparacion y cambio de ventanas, xi) Fabricacion
de barandas, xii) Vaciado de piso de concreto, xiii) Mantenimiento de cobertura metalica e
instalacion de malla electrosoldada, xiv) Remodelacion de servicios higiénicos, xv) Obras
finas y xvi) Pintado de muros, no tiene sustento técnico ni legal, no permite una correcta y
eficiente ejecucion de la partida, evitando con ello la aplicacion de un procedimiento de
seleccion lo que, aunado a unos TDOR genéricos, no asegurd la calidad de los materiales
empleados y trabajos desarrollados, ni identifico a un proveedor que asuma
contractualmente la responsabilidad sobre los trabajos ejecutados, situacion que
incrementd los riesgos en la ejecucion de la actividad Cerco Perimétrico Metalico en el
Complejo Deportivo del Parque Mateo Pumacahua, lo que finalmente se concretd por el
deterioro de la infraestructura lo que compromete la seguridad de las personas, y las
intervenciones que debera darse en dicha infraestructura al verse afectada la funcionalidad
de la misma y el servicio que se presta y tener 16 proveedores para un mismo objeto

72 Informe técnico n.* 061-2023-ERSC de 10 de agosto de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 282-2023-SGOMO-GSC-MSS
de 10 de agosto de 2023 / Memorandum n.* 1095-2023-SGOMO-GSC-MSS de 10 de agosto de 2023.

73 Informe técnico n.” 059-2023-ERSC de 7 de agosto de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 271-2023-SGOMO-GSC-MSS
de 7 de agosto de 2023 / Memorandum n.” 1067-2023-SGOMO-GSC-MSS de 7 de agosto de 2023.

7 Informe n.” 105-2023/0VC de 21 de noviembre de 2023 / Acta de Conformidad de Bienes y/o Servicios n.° 544-2023-SGOMO-GSC-MSS de 21
de noviembre de 2023 / Memorandum n.® 1861-2023-SGOMO-GSC-MSS de 22 de noviembre de 2023.
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contractual, en ese sentido correspondia, segln lo establecido en la norma de
contratacicnes vigente, una Adjudicacion Simplificada por los montos contratados para la
construccion del cerco perimétrico metdlico del complejo deportivo el cual ascendian a
S/ 610 321,34, encontrandose dentro de los valores establecidos por la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 20237 y la publicacién del cuadro de topes para cada
procedimiento de seleccion del afio 2023, que publico el OSCE™,

En ese sentido, en relacién con la calidad de los servicios contratados, de la revision a los
términos de referencia elaborados por la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del
Ornato, como é&rea usuaria, correspondientes para cada orden de servicio emitida, se
evidencio que dichos componentes no contenian informacion sobre el alcance (requisitos,
especificaciones, condiciones para la realizacion de los trabajos contratados), requisitos
exigibles conforme el objeto de la contratacion, como se describe a continuacion:

Cuadron.®19
Observaciones a los términos de referencia - Local comunal Mateo Pumacahua - 2023
3
0s % e c(:g::?n" 5?191";2;' 20 Componente Observacion
L
No detalla los procesos y secuencia de
actividades (procedimiento) que tiene como
resultado el producto contratado.
No especifica tipo de plancha de Drywall.
Servicio de provision e
« | instalacion de paredes de drywall No cantiene especificaciones técnicas de
S para la implementacion de los 5. Caracteristicas técnicas y refuerzo y tornillos a utilizar.
5305 % vestidores en el local comunal condiciones del servicio a
=~ | delsector Mateo Pumacahua de contratar No contiene especificaciones técnicas de
- la Municipalidad Distrital de tijerales y dinteles.
Santiago de Surco
No contiene especificacicnes técnicas de la
cobertura TR4.
No especifica plano de distribucion.
No detalla los procesos y secuencia de
actividades (procedimiento) que tiene como
- Servicio de implementacion e resultado el producto contratado.
= instalaciones eléctricas y 5. Caracteristicas técnicas y
5304 % sanitarias en el local comunal condiciones del servicio a No especifica tipc base de material a utilizar
= | sector Mateo Pumacahua distrito contratar en sanitarias y eléctricas.
- de Santiago de Surco
No especifica plano de distribucion.

75 Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

a) Contratacion de obras: - Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 2 800 000,00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL Y
007100 SOLES) (...)

75 hitps://n9.cl/bsw5f

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023

'FEREEY:
(VRVANEY



INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2168-AC

Bl N CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 85 de 111

w
(o] hes £
Descripcién del servicio L
o
0S8 .§ (segiin suTOR) Componente Observacion
L
No detalla los procesos y secuencia de
actividades (procedimiento) que tiene como
resultado el producto contratado.
No contiene especificaciones de los
materiales a utilizar.
Servicio de implementacion de o : >
o
S duchas en vestidores para el 5. Caracteristicas técnicas y Navesparitce:fipo basg d? BiBraka Dz
I g e €n sanitarias.
5302 'S local comunal, sector Mateo condiciones del servicio a
= Pumacahua(,j g:;tlzlrtgode Santiago contratar No especifica tipo de plancha de Drywall
que se usara.
No contiene especificaciones técnicas de los
refuerzo y tornillos a utilizar.
No especifica plana de distribucion.
No detalla los procesos y secuencia de
actividades (procedimiento) que tiene como
resultado el producto contratado.
- Seriioiy de hablitagiérido No contiene especificaciones de los
S - ; 5. Caracteristicas técnicas y materiales a utilizar.
6027 | & columna dafiada’y tarreso de condiciones del servicio a
[{=]
=} mures en el local comunal ’ ¢ ;
S Mateo Pumacahis contratar No especifica proporcion del tarrajeo.
No especifica proporcion del concreto de
210 Kg/em2 a usar, o si este sera
prefabricado.
& | Servicio de remacion de tarrajeo T - No detalla los procesos y secuencia de
S g 5. Caracteristicas técnicas y i o :
6005 | € de muros, demolicion de condicionesdel servidio 2 actividades (procedimiento) que tiene como
<3 columnas en el local Mateo contratar resultado el producto contratado.
=2 Pumacahua
No detalla los procesos y secuencia de
2 | Senvicio instalacion de enchapes o o actividades (procedimiento) que tiene coma
S : 5. Caracteristicas técnicas y resultado el producto contratado.
6346 | = Sideconto parg s eiocal condiciones del servicio a
S comunal de Mateo Pumacahua ; g
I~ R contratar No contiene especificacionss de los
S distrito de Surco : s
materiales a utilizar.
2 Servicio de demalicién de piso S i s No detalla los procesos y secuencia de
6349 & de concreto de local comunal 5&5:5?;§;§;|§:|S;::\?ilcﬁzsay actividades (procedimiento) que tiene como
S | deMateo Pumacahua distrito de resultado el producte contratado.
~ contratar
S surco
No detalla los procesos y secuencia de
o . —— actividades (procedimiento) que tiene como
S i de, (abncamon de 5. Caracteristicas técnicas y resultado el producto contratado.
gasy | S | coberurametalcapara comedor | "o uisionas dal servicio 8
M~
= Sriel Ioealicomunal Metso contratar No contiene especificaciones de los
S Pumacahua . o
materiales a utilizar.

—
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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Descripcion del servicio 5
©
0s § (segiin su TOR) Componente Observacion
| 18
No detalla los procesos y secuencia de
& actividades (procedimiento) que tiene como
S | Servicio de reparacion y cambio | 5. Caracteristicas técnicas y resultado el producto contratado.
6347 | = | depuertas en el local comunal condiciones del servicio a
= del parque Mateo Pumacahua contratar No contiene especificaciones de los
= materiales a utilizar
No detalla los procesos y secuencia de
- actividades (procedimiento) que tiene como
S Servicio de reparacion y cambio | 5. Caracteristicas técnicas y resultado el producto contratado.
5348 % de ventanas en el local comunal | condiciones del servicio a
= del parque Mateo Pumacahua contratar No contiene especificaciones de los
° materiales a utilizar
No detalla los procesos y secuencia de
- actividades (procedimiento) que tiene como
S Servicio de fabricacion de 5. Caracteristicas técnicas y resultado el producto contratado.
6351 E barandas para el local comunal condiciones del servicio a
= del parque Mateo Pumacahua? contratar No contiene especificaciones de los
= materiales a utilizar
No detalla los procesos y secuencia de
actividades (procedimiento) que tiene como
resultado el producto contratado.
No contiene especificaciones de los
materiales a utilizar.
= Senvicio de vaciado de piso de . No especifica la altura del relleno.
& | concreto de local comunal de ey reasy s i
6350 | = Mateo Pumacahua distrito de condiciones del servicio a No especifica proporcién del concreto de
= contratar 210 Kg/cm2 a usar, o si este sera
S surco :
prefabricado.
No especifica uso de aditivo o tipo de curado
del concreto.
No especifica tipo de equipo de vibrado a
usar.
No detalla los procesos y secuencia de
actividades (procedimiento) que tiene como
resultado el producto contratado.
Servicio de mantenimiento de . T
o
S cobertura metélica e instalacion | 5. Caracteristicas técnicas y ig conh:}r;;;;l):scngﬁﬁ;g:res delos
7568 § de malla electrosoldada para condiciones del servicio a '
= Loicel el ll:c’)l:::qlaz:m;;nal Mgl COnUSIer No contiene especificaciones técnicas de la
cobertura TR4.
No especifica plano de distribucion.
No detalla los procesos y secuencia de
& Servicio de remodelacion de actividades (procedimiento) que tiene como
&S | senvicios higienicos en comedor | 5. Caracteristicas técnicasy resultado el producto contratado.
7799 %‘ del local comunal del sector condiciones del servicio a
Pre Mateo Pumacahua del distrito de contratar No contiene especificaciones de los
Santiago de Surce materiales a utilizar.

Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023

Auditoriaﬂde cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco

e

436



INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2168-AC

Bl N CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 87 de 111

3

@ Descripcion del servicio £
0s .§. (segan su TDR) Componente Observacion

i

No detalla los procesos y secuencia de
- actividades (procedimiento) que tiene como

™

S ok ﬁna_s O 5. Caracteristicas técnicas y resultado el producto contratado.

& local comunal, sector Mateo i po
7796 | = : condiciones del servicio a

S Pumacahua del distrito de ; e

I : contratar No contiene especificaciones de los

& Santiago de Surco : e

materiales a utilizar.
No detalla los procesos y secuencia de

- actividades (procedimiento) que tiene como

& | Senvicio de pintado de muros en | 5. Caracteristicas técnicas y resultado el producto contratade.
8111 | S el local comunal de Mateo condiciones del servicio a

= Pumacahua contratar No contiene especificaciones de los

o materiales a utilizar.

Fuente: Informe n.* 594-2024-SGT-GAF-MSS de 23 de septiembre de 2024, Informe n.® 597-2024-SGT-GAF-MSS de 24 de septiembre
de 2024.
Elaboracion: Comision Auditora

En ese contexto, como se evidencia del cuadro n.° 19 de sus términos de referencia, el
componente 5 no contenia informacion clara y precisa sobre los requisitos, especificaciones
y condiciones para la realizacion de los servicios contratados (Alcance’), afectando con
ello los estandares de calidad™ necesarios, resultando que los servicios contratados, en
menos de dos afos de ejecutados presenten deterioros en su infraestructura, teniendo en
cuenta que, como regla general, la practica constructiva exige que los trabajos de mejora y
acondicionamiento que incluye construccion de ambientes, debe cefiirse a lo normado por
el Reglamento Nacional de Edificaciones en todos sus capitulos intervinientes, su periodo
de vida util supera largamente el afio, siendo que hasta la fecha de la visita atin no debiera
presentarse las deficiencias constructivas detectadas, que obliga a la entidad a volver a
contratar para corregir defectos afectando el uso eficiente de los recursos del estado, segtin
consta en acta’, del 27 de junio de 2025, como se evidencia a continuacion:

Fotografia continua en la pagina siquiente:

7 Memorandum Circular n.® 02-2023-SGLP-GAF-MSS, numeral 6.2 del Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios cuyos montos
contractuales sean menores o iguales a ocho (8) Unidades Impusitivas Tributarias. %...) en su calidad de areas usuarias, son las responsables de
la adecuada formulacion de los requerimientos que realicen para la contratacion de bienes y/o servicios, para lo cual deben definir con precision
las caracteristicas, cantidades y condiciones de los bienes y/o servicios que requieren para el desarrollo de sus funciones, asi como de justificar la
finalidad pablica de su contratacion”) )

7 NORMA GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION “Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio
y de ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requeride para cada una de las etapas dal proyecto de construccion y para su vida
atil, - asi como fos punios de confrol 'y los criterios de acepfacion aplicables a la ejecucion de las obras.
El proyecto debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento de las normas de calidad establecidas para la construccion,
asi como las listas de verificacion, controles, ensayos y pruebas. que deben realizarse de manera paralela y simultanea a los procesos constructivos”
79 ACTA DE VISITA DE INSPECCION FISICA DE OBRA N° 002-2025-0CI-MSS-AC.003 de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 62).
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Reporte Fotografico n.” 4 — 24/6/2025
Pintura exterior deteriorada. presencia de salitre en la parte baja.

Fuente: Local Comunal MatePumacahua
Elaborado por: Comision Auditora

Reporte Fotografico n.° 5 - 24/6/2025
Pintura exterior deteriorada, presencia de salitre y deficiente aplicacion de procedmieinto de pintado, refleja vetas.

Presencia de vetas en la
superficie pintada.

Fuente: Local Comunal Mateo Pumacahua
Elaborado por: Comision Auditora
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Reporte Fotografico n.° 6 - 24/6/2025
Presencia de moho y humedad en union de muro de drywall y muro de material noble. refleja vetas, zona de vestuario.

uente: Local Comunal Mateo Pumacahua
Elaborado por: Comision Auditora

Reporte Fotografico n.° 7 - 24/6/2025
ion de muro de drywall y muro de

Presencia de moh ial noble, zona de vestuarios.

Fuente: Local Comunal Matec Pumacahua
Elaborado por: Comision Auditora

Respecto de la pintura interior, se evidencio que la superficie de las paredes vy cielo raso
ha sufrido deterioro en su superficie, esto debido a un deficiente trabajo en la ejecucion de
las instalaciones de agua y desagiie, un deficiente tratamiento de la cimentacion, o un
deficiente tarrajeo de los muros (calidad de materiales y mano de obra), y tratamiento previo
de la superficie de muros y cielo raso; el presidente®® de local comunal refirié® que el

80 E| Sr. Tomas Carrillo Mercedes, fue quien facilit el ingreso al local comunal.
81 ACTA DE VISITA DE INSPECCION FISICA DE OBRA N° 002-2025-OCI-MSS-AC.003 de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 63).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023

3

066!

€



Bl ™ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2168-AC

T s e e T ST AT e

Pégina 90 de 111

problema del salitre aparecio posterior a los trabajos de tarrajeo que realizaron los
contratistas.

Reporte Fotografico n.° 8 - 27/6/2025
Pintura interior del salon comunal, presencia de eflorescencia.

ee4 Local Comunal Mateo Pumacahua
Elaborado por: Comision Auditora

Reporte Fotografico n.® 9 - 27/6/2025
Pintura interior del salon comunal, presencia de eflorescencia.

Fuente: ocal Coun Mate Pmahua
Elaborado por: Comision Auditora
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Reporte Fotografico n.° 10 - 27/6/2025

Fuente: Local Comunal Mateo Pumacahua
Elaborado por: Comision Auditora

En relacion con los trabajos en drywall, se evidencio que en la zona del segundo piso se
construyeron vestuarios y ambientes en drywall, sobre el estado de la estructura de drywall
se aprecia que la zona de cielo raso se encuentra deteriorada en una zona en especifico
producto de una deficiente instalacion de la cobertura o por la calidad de los materiales
utilizados, lo que ha originado que ingrese agua de las lloviznas, como resultado la
estructura ha formade moho, similar situacion se advierte en la zona de la pared de drywall
(ver reporte fotografico n.° 6 y 7), mas especificamente en la zona de las duchas, por un
deficiente aislamiento del piso de la ducha o de las propias tuberias de agua con la llave
de ducha, como se muestra a continuacion:

Fotografia continua en la pagina siguiente:
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Reporte Fotografico n.° 11 - 27/6/2025
Pared de Drywall

Fuente: Local Comunal Mateo Pumacahua
Elaborado por: Comision Auditora

Reporte Fotografico n.° 12 - 27/6/2025
Presencia de moho en cielo raso de dywall

Fuente: Local Comunal Maeo Pumacahua
Elaborado por: Comision Auditora

De lo expuesto, se evidencia que las dieciséis (16) érdenes de servicio emitidas dieron
lugar a un fraccionamiento de la contratacion, al haberse dividido una necesidad comun en
multiples contrataciones sucesivas. La ejecucion de los trabajos se realizd de manera
continua mediante la contratacion de distintos proveedores, cada uno por montos menores
a ocho (8) UIT, a pesar de estar destinado al mismo fin, con el propésito de eludir la
convocatoria de un proceso de seleccion conforme a lo establecido en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023 y la normativa vigente de
contrataciones del Estado, que corresponde a una Adjudicacion Simplificada.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
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Asimismo, a pesar que las Subgerencias conocian que los trabajos contratados
correspondian a una unidad contractual y que debia de formularse en un sélo Termino de
Referencia, no identificaron los riesgos que pudieran amenazar los servicios que brinda al
efectuar los Términos de Referencia (TDR) utilizados en cada uno de los servicios
contratados, los cuales eran genéricos, su componente 5 carecia de informacién clara y
precisa respecto a los requisitos técnicos, especificaciones y condiciones necesarias para
la correcta prestacion del servicio (Alcance), contraviniendo lo dispuesto por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), por lo sefialado en la normativa de
contrataciones respecto de los términas de referencia y por lo establecido en el numeral
6.2 de los lineamientos comunicados mediante memorandum circular n.® 2-2023-SGLP-
GAF-MSS del 10 de enero del 2023.

Esta situacion origind que la infraestructura presente deterioro a menos de dos afios de su
ejecucion, reflejada en el estado actual de la infraestructura ejecutada, la cual no cumple
con los estandares de calidad necesarios. Ademas, se imposibilito la identificacion de un
proveedor responsable (nico que asumiera contractual y técnicamente las obligaciones
correspondientes, incluida la garantia por calidad y vicios ocultos, siendo que, conforme a
lo establecido, la responsabilidad®? del contratista o proveedor de ejecutar la totalidad de
las obligaciones a su cargo debié establecerse en siete (7) afos, contado a partir de la
conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda.

En consecuencia, esta situacion desnaturalizo la necesidad que se buscaba satisfacer,
incurriendo en la prohibicidn de fraccionamiento, evitando la aplicacion de un procedimiento
de seleccion, con ello afectando los principios de: Libertad de concurrencia, Transparencia,
Publicidad, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad, que deben regir todo proceso
de contratacion plblica de acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado (LCE) y su
Reglamento (RLCE).

De lo expuesto, puede afirmarse que el listado contemplado en la referida definicion de “obra’, no
tiene un caracter taxativo, por consiguiente, existen actividades que pueden ser consideradas
obras, a pesar de no estar comprendidas en dicho listado; para tal efecto, estas actividades deben
guardar una relacion de semejanza con aquellas otras comprendidas en la definicion de “obra” del
Anexo Unico del Reglamento.

En ese sentido, se desprende que el objeto de la prestacion puede ser calificado como obraen la
medida que las actividades o trabajos previstos para su ejecucion —aun cuando no se encuentren
comprendidos en la definicion de “obra’- reinan las siguientes condiciones: (i) deban desarrollarse
en bienes inmuebles; (iil) requieran direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos; v, (iii) guarden una relacion de semejanza con las actividades listadas en
la definicion de “obra” del Anexo Unico del Reglamento.

Por otro lado, teniendo en cuenta que los principios que rigen las contrataciones establecidas en
la Ley®, los cuales exigen que se realicen con criterios de eficiencia, asi como la expresa
prohibicion de fraccionamiento, el area usuaria debio agrupar los requerimientos, con el proposito
de optimizar e incentivar la mejora de precios y calidades por la competencia y economia de

8 ey N° 30225 - Articulo 40. responsabilidad del contratista 40.1 E/ contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete
(7) aios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto
en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cddigo Civil.

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menor de
un (1) afo contado a partir de la conformidad otorgada por la Enfidad. El contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o
perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo.

8 Decreto Supremo n.® 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley n® 30225, Ley de Contrataciones del Fstado.

_ ’
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escala, asi como simplificar las relaciones contractuales celebradas por la Entidad, afiadido a ello
que, la responsabilidad® del proveedor de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo varia
de acuerdo con la categorias de contrataciones, y conociendo que la naturaleza de este tipo de
trabajos siempre conlleva el riesgo de vicios ocultos y calidad en la ejecucion de los objetivos
contratados, se incurrio en la prohibicion de fraccionamiento, sin optar por contrataciones que
aseguren a la Entidad poder trasladar los riesgos latentes por una mala préctica constructiva,
deficiencia en el uso de materiales o vicios ocultos al contratista o proveedor para que se haga
responsable de sus actos.

Aun conociendo los riesgos que implicaba la ejecucion de estos trabajos bajo el tipo de
contratacion elegido y con el desarrollo de Terminos de referencia que no definian con precision
las caracteristicas, cantidades y condiciones de los servicios que requerian, la Subgerencia de
Obras y Mantenimiento del Ornato, como Area Usuaria prosiguio con su accionar, generando
solicitudes de requerimiento para la realizacion de trabajos en las areas publicas donde se
intervendria.

Situacion que tampoco fue advertida por el Organo Encargado de las Contrataciones, que para el
caso que nos atafie, recae sobre la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, quien no obstante
haber emitido el memorandum circular n.® 2-2023-SGLP-GAF-MSS del 10 de enero del 2023,
prosiguié con el tramite requerido, omitiendo su funcion de controlar el proceso logistico para la
contratacion de servicios, requeridos por las diversas unidades de la Entidad, asi como la de
identificar y/o detectar los riesgos a los que esté expuesta la unidad organica y el servicio que
brinda, acciones para administrar los riesgos que pudieran amenazar los servicios plblicos, asi
como los fines y objetivos de la gestion municipal.

Los hechos expuestos han transgredido a siguiente normativa;

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado - Aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF del 4 de julio de 2014, y modificatorias.

Articulo 2. Principios que rigen las confrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la_aplicacion de otros principios _generales del derecho ptiblico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores
()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. EI proceso de contratacién debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
contrataciones.

3 Ley N® 30225 - Articulo 40. responsabilidad def coniratista 40.1 El contralista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo a lo establecico en el coniraio. En los coniratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete
(7) anos, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de fa obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto
en fos numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el coniratista es responsable por fa calidad ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menor de
un (1) afo contado & partir de la conformided otorgada por la Entidad. EI contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o
perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo.
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e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. E/ proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervisiéon del OSCE
5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). los
siquientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las conlrataciones cuyos montos sean iquales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes al momento de la transaccion.

Articulo 9. responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato.
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efactiva los conflictos de intereses
que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en el
articulo 2.

Articulo 16. requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacién; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una
produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes. servicios u obras con la finalidad de evitar el
tino de procedimiento de seleccion que corresponda sequn la necesidad anual_ de dividir la contratacion a
través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente
norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iquales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion

publica.

. . E .
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023



(L) ’CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2168-AC

Pégina 96 de 111

El reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen
fraccionamiento.

Y/

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones tecnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.

Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya
funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

Articulo 53. Procedimientos de seleccion

53.1. Para la contratacion de bienes. servicios en general, consultorias u obras, la Entidad utiliza, segtn
corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

a) Licitacion Publica.

b) Concurso Pablico.

¢) Adjudicacion Simplificada.

d) Subasta Inversa Electronica.

8) Seleccion de Consultores Individuales.

f) Comparacion de Precios.

g) Contratacion Directa.

63.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la contratacion, la
cuantia y las demas condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento.

53.3. En el caso de contrataciones que involucren un conjunto de prestaciones de distinta naturaleza, el
objeto se determina en funcion a la prestacion que represente la mayor incidencia porcentual en el valor
referencial o valor estimado de la contratacion.

>~ Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-
2006 - VIVIENDA de 05 de mayo de 2006.

NORMA GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION.

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio y de ejecucion
que_son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas del proyecto de
construccion y para su vida util, asi como los puntos de control y los criterios de aceptacion aplicables a la
ejecucion de las obras. El proyecto debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento
de las normas de calidad establecidas para la construccion, asi como las listas de verificacion, controles,
ensayos y pruebas. que deben realizarse de manera paralela y simultanea a los procesos constructivos.
(..)

Articulo 4.- Los proyectos implican la ejecucion de una diversidad de procesos, y cada uno de ellos esta
constituido por una secuencia de actividades que tiene como resultado un producto intermedio. El conjunto
de estos productos intermedios da como resultado el producto final de la construccién. Las especificaciones
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que se establezcan para los proyectos deben incluir una descripcion de los requisitos de calidad que seran
aplicables a los productos intermedios y finales y definir los diferentes ensayos y pruebas. que seran de
aplicacion obligatoria a los procesos para asequrar la calidad del producto final.

Lo expuesto, ocasiono la emision de siete (7) ordenes de servicio para el Complejo Deportivo Mateo
Pumacahua, dos (2) ordenes de servicio para el parque Mateo Pumacahua y dieciséis (16) ordenes
de servicio para el Local Comunal del Parque Mateo Pumacahua, ordenes de servicio por montos
inferiores a 8 UIT, divididas artificialmente, con Términos de Referencia (TDR) sin las exigencias
minimas para su ejecucion y control, afectando el uso eficiente y transparente de los recursos publicos,
al no haber realizado un proceso de contratacién publico que fomente la competencia y la obtencion
de mejores condiciones para la Entidad, tales como la garantia por vicios ocultos o deficiencias
constructivas; asi como, al evidenciarse, actualmente, deterioros y afectacion a la funcionalidad de la
infraestructura y servicios que prestan algunas de las construcciones realizadas, a menos de 2 afios
de su ejecucion, lo que genera la necesidad de una nueva intervencion por parte de la Entidad en
salvaguarda de la seguridad de sus usuarios.

Lo anterior se origind por la actuacion negligente de los servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco, quienes, pese a las funciones y responsabilidades asignadas, no
ejercieron la diligencia debida en la observancia de la normativa municipal, las disposiciones vigentes
y los principios que rigen la administracion publica, por lo que en el periodo comprendido entre mayo
y agosto de 2023, se identificaron cuatro casos de presunto fraccionamiento en contrataciones
relacionadas con el mejoramiento de espacios plblicos, en el Complejo Deportivo Mateo Pumacahua
con cuatro (4) ordenes de servicio por un monto de S/ 136 830,50 y tres (3) ordenes por un monto de
S/ 81 331,51; en el parque Mateo Pumacahua con dos (2) ordenes de servicio por un monto de S/ 63
698,13 y en el Local Comunal del Parque Mateo Pumacahua con dieciséis (16) ordenes de servicio
por un monto de S/ 610 321,34. Estos 6rdenes de servicios fueron gestionados de forma individual,
estructurandola de tal manera que no superaran el limite de 8 UIT, evadiendo de esta forma su
tramitacion como un procedimiento de seleccion previsto en la normativa.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando documentacion conforme se detalla en el (Apéndice n.° 64) del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que, no se desvirtiian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion,
y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 64) del Informe de
Auditoria, considerandose la participacion de las personas comprendidas en los hechos conforme se
describe a continuacion:

1. Walter Omar Pérez Pezantes, identificado con DNI n.° 42815352, Subgerente de Logistica y
Patrimonio de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, en el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2023 a la fecha, siendo designado mediante Resolucion n.” 020-2023-RASS de 01
de enero de 2023 (Apéndice n.° 1), a quien se le comunicé la Desviacién de Cumplimiento,
mediante la Cédula de Notificacion n.° 005-2025-OCI-MSS-AC003-1 de 17 de octubre de 2025
comunicada mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000031-2025-CG/2168-02-003 de
17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 64), solicitando ampliacion de plazo mediante Carta n.° 008-
2025-WOPP de 22 de octubre de 2025, concediéndole la ampliacion mediante documento Carta
n.° 005-2025-OCI-MSS-AC003-1 de 22 de octubre de 2025 otorgandole cinco (5) dias habiles y
quien presentd sus comentarios mediante Carta n.* 010-2025-WOPP de 29 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 64), con diecisiete (17) folios visados, mas un (1) documento adjunto.
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De la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que el sefior Walter Omar Pérez
Pezantes en su condicion de Subgerente de Logistica y Patrimonio, no desvirtud su
participacion tal como se desarrolla en el (Apéndice n.° 64), pues ha acreditado que:

- Tramito veinticinco (25) solicitudes de requerimientos n.° 352-2023-SGOMO-GSC-MSS
(Apéndice n.° 37), n.° 356-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 38), n° 351-2023-
SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 39), n.° 354-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 40),
n.% 247-2023-SGOMOC-GSC-MSS (Apéndice n.° 41), n.° 246-2023-SGOMO-GSC-MSS
(Apéndice n.° 42), n° 248-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 43), n.° 518-2023-
SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 44), n.° 535-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 45),
n.? 374-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 46), n° 372-2023-SGOMO-GSC-MSS
(Apéndice n.° 47), n.° 373-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 48), n.° 377-2023-
SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 49), n.° 379-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 50),
n.° 402-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 51), n° 405-2023-SGOMO-GSC-MSS
(Apéndice n.° 52), n.° 406-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 53), n. 413-2023-
SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 54), n.° 403-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 55),
n.° 424-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 56), n° 525-2023-SGOMO-GSC-MSS
(Apéndice n.° 57), n.° 523-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 58), n.° 516-2023-
SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 59), n.° 558-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 60)
y n.% 638-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 61), todas elaboradas por la Subgerencia
de Obras y Mantenimiento del Ornato (area usuaria), destinadas a la contratacion de servicios
a ejecutarse en el complejo deportivo, parque y local comunal Mateo Pumacahua durante el
ano 2023.

- Solicitd v recibi6 la aprobacion de la respectiva Certificacién de Crédito Presupuestal
asignada al centro de costo 4109 - Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato, siendo
notificado mediante los memorandums n.° 1744-2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 37), n.° 1759-
2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 38), n.° 1743-2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 39), n.° 2071-
2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 40), n.° 1568-2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 41), n.° 1565-
2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 42), n.° 2659-2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 44), n.° 2692-
2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 45), n.° 1732-2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 46), n.° 1730-

(
(
(

2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 47), n.° 1728-2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 48), n.° 2228-
2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 49), n° 2271-2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 50), n.° 2696-
2023-GPP-MSS (Apéndice n.° §1), n.° 2625-2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 52), n.° 2622-
2023-GPP-MSS (Apéndice n.° §3), n.° 2695-2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 54), n.° 2694-
2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 55), n.° 2624-2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 56), n.° 2592-
2023-GPP-MSS (Apéndice n.° §7), n.° 2797-2023-GPP-MSS(Apéndice n.° 58), n.° 2870-
2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 59), n.° 2689-2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 60) y n.° 3363-
2023-GPP-MSS (Apéndice n.° 61).

- Contraté a veinticinco (25) proveedores, emitiendo para tal efecto las Ordenes de
Servicio n.%s 5307(Apéndice n.° 37), 5309 (Apéndice n.° 38), 5308 (Apéndice n.° 39), 5724
(Apéndice n.® 40), 5096 (Apéndice n.° 41), 5091 (Apéndice n.° 42) 5097 (Apéndice n.° 43),
6356 (Apéndice n.° 44), 6355 (Apéndice n.° 45), 5305 (Apéndice n.° 46), 5304 (Apéndice
n.° 47), 5302 (Apéndice n.° 48), 6027 (Apéndice n.° 49), 6095 (Apéndice n.° 50), 6346
(Apéndice n.° 51), 6349 (Apéndice n.® 52), 6353 (Apéndice n.° 53), 6347 (Apéndice n.° 54),
6348 (Apéndice n.° 55), 6351 (Apéndice n.° 56), 6350 (Apéndice n.° 57), 7568 (Apéndice
n.° 58), 7799(Apéndice n.° 59), 7796 (Apéndice n.° 60) y 8111 (Apéndice n.® 61), para
trabajos a ejecutarse en el complejo deportivo, parque y local comunal Mateo Pumacahua en
el afio 2023, sin advertir que las cuatro unidades fisicas constituian una unidad natural de
contratacion que fue fraccionada en diversos servicios, con el proposito de evadir su
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tramitacion mediante un procedimiento de seleccion. Ello contraviene lo dispuesto en el articulo
20 del Decreto Supremo N.° 082-2019-EF — Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, y el
articulo 40 del Decreto Supremo N.° 344-2018-EF — Reglamento de la Ley N.° 30225,
vulnerando ademas los articulos 2, 5 y 9 del citado TUQO y el articulo 53 del referido
Reglamento.

Se evidencio que el servidor publico, pese a conocer que las prestaciones requeridas conformaban
una sola unidad de contratacion, requirio la Certificacion Presupuestal y emitié las ordenes de
servicio de tal manera que no superaran el limite de 8 UIT, permitiendo asi la contratacion directa
de diversos proveedores y evitando que dichas prestaciones fuesen sometidas al procedimiento
de seleccion correspondiente.

De lo expuesto, el referido servidor incumplio lo establecido en los literales a), c), d), e), f) y j) del
articulo 2; el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5; numerales 9.1y 9.2 del articulo 9°; numerales
16.1y 16.2 del articulo 16° y articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF y sus
modificatorias. Asimismo, incumplio los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29; numeral 40.1 del
articulo 40°% y numerales 53.1, 53.2 y 53.3 del articulo 53° del Reglamento de la Ley N.° 30225,
aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, asi como los articulos 1y 4 del Reglamento
Nacional de Edificaciones — RNE, aprobado por Decreto Supramo N.° 011-2008-VIVIENDA.

Asimismo, transgredio los literales a), k), z) y gg) del articulo 85 del Reglamento de Organizacién
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, aprobado mediante Decreto de
Alcaldia n.® 15-2022-MSS (Apéndice n.° 65), que sefialan, entre otras funciones: organizar,
ejecutar y controlar los procesos logisticos; cumplir la normativa vigente de contrataciones:
identificar y mitigar riesgos de gestion; y cumplir las funciones asignadas por la Gerencia de
Administracion y Finanzas.

También, incumpliendo el literal &) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”; asi como, lo establecido en el numeral 6° del articulo 7° de la Ley n.° 27815; Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Pablica y modificatorias, que establece que: “6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica (...)".

Finalmente, inobservo lo establecido en el literal a) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, y modificatorias, que sefiala como obligaciones de
los servidores civiles: “a) cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Walter
Omar Pérez Pezantes, en su condicion de subgerente de Logistica y Patrimonio de la
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, se ha determinado que no han sido desvirtuados, por
lo que subsiste su participacion en los hechos expuestos y configuran presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

2. Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, identificado con DNI n.® 06685791, quien ejercio el cargo
de Subgerente de Obras y Mantenimiento del Omato de la Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco, durante el periodo del 1 de enero de 2023 al 7 de agosto de 2024, designado mediante
Resolucion n.” 034-2023-RASS de 01 de enero de 2023 (Apéndice n.° 1), y concluida mediante
Resolucion n.® 105-2024-RASS de 07 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 1), a quien se le comunico
la Desviacion de Cumplimiento n°® 002-2025-AC003, mediante la Cédula de Notificacion n.°> 004-
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2025-OCI-MSS-AC003-1 de 17 de octubre de 2025 comunicada mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000030-2025-CG/2168-02-003 de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 64),
solicitando ampliacion de plazo mediante Carta n.? 005-2025-EADCG de 22 de octubre de 2025,
concediendole la ampliacion mediante documento Carta n.° 004-2025-OCI-MSS-AC003-1 de 22
de octubre de 2025 otorgandole cinco (5) dias habiles y quien presenté sus comentarios mediante
Carta n.® 010-2025-EDDCG de 28 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 64), con catorce (14) folios
visados, mas dos (2) documentos adjuntos.

De la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, se concluye que el sefior Emilio Adelmo
Della Casa Gallarday en su condicion de Subgerente de Obras y Mantenimiento del Ornato,
no desvirtud su participacion tal como se desarrolla en el (Apéndice n.° 64), pues ha acreditado
que:;

- Formuld y dio tramite a veinticinco (25) solicitudes de requerimientos n.° 352-2023-
SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 37), n.° 356-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 38),
n.> 351-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 39), n.° 354-2023-SGOMO-GSC-MSS
(Apéndice n.° 40), n.° 247-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 41), n.° 246-2023-
SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 42), n.” 249-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 43),
n.° 518-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 44), n.° 535-2023-SGOMO-GSC-MSS
(Apéndice n.° 45), n.° 374-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 46), n.° 372-2023-
SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 47), n.° 373-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 48),
n.° 377-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 49), n.° 379-2023-SGOMO-GSC-MSS
(Apéndice n.° 50), n.° 402-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 51), n.° 405-2023-
SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 52), n.° 406-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 53),
n.° 413-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 54), n.” 403-2023-SGOMO-GSC-MSS
(Apéndice n.° 55), n.° 424-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 56), n.° 525-2023-
SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 57), n.° 523-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 58),
n.° 516-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 59), n.® 558-2023-SGOMO-GSC-MSS
(Apéndice n.° 60) y n.° 538-2023-SGOMO-GSC-MSS (Apéndice n.° 61); todas ellas
destinadas para la contratacion de servicios a realizarse en el complejo deportivo, parque y
local comunal Mateo Pumacahua en el afio 2023, cuyo resultado fue la contratacion de
proveedores a través de ordenes de servicio; a pesar de conocer, dada su especialidad y
funciones, que los requerimientos presentaban un propdsito, meta o finalidad compartida por
las actividades involucradas, eran integrados entre si (aspecto técnico) y con el mismo objeto
contractual (aspecto logistico), es decir, correspondian a una unidad natural de contratacion y
fueron divididos en varios servicios con la finalidad de evadir su tramite mediante un
procedimiento de seleccion, ello conforme la prohibicion de fraccionamiento establecida en el
articulo 20° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 40° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

- Formuld y dio tramite a veinticinco (25) términos de referencia; documentos que no
contenian mayores exigencias sobre el alcance (requisitos, especificaciones, condiciones para
la realizacion de los trabajos contratados) que permitan a la Entidad exigir a los proveedores
asegurar la calidad de los trabajos y/o contar con mecanismos de activar la ejecucion de
garantias, con informacion geneérica para la ejecucion de los servicios contratados a realizarse
en el complejo deportivo, parque y local comunal Mateo Pumacahua en el afio 2023, a pesar
de conocer, dada su especialidad y funciones como &rea usuaria y técnica; afectando con ello
los estandares de calidad necesarios, resultando que los servicios contratados, en menos de
dos afos de ejecutados presenten deterioros en su infraestructura, teniendo en cuenta que,
camo regla general, la practica constructiva exige que los trabajos de construccion deben
cefiirse a lo normado por el Reglamento Nacional de Edificaciones.
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- Su participacién resultd determinante en la validacién técnica v funcional del
requerimiento conjuntamente con los Términos de Referencia (TDR) y el desarrollo de su
finalidad publica, lo cual dio origen a veinticinco (25) contrataciones, todas por montos menores
a 8 UIT identificadas con las ordenes de servicios nimeros 5307 (Apéndice n.° 37), 5309
(Apéndice n.> 38), 5308 (Apéndice n.° 39), 5724 (Apéndice n.° 40), 5096 (Apéndice n.° 41),
5091 (Apéndice n.° 42), 5097 (Apéndice n.° 43), 6356 (Apéndice n.° 44), 6355 (Apéndice
n.° 45), 5305 (Apéndice n.° 46), 5304 (Apéndice n.° 47), 5302 (Apéndice n.° 48), 6027
(Apéndice n.° 49), 6095 (Apéndice n.° 50), 6346 (Apéndice n.° 51), 6349 (Apéndice n.° 52),
6353 (Apéndice n.° 53), 6347 (Apéndice n.° 54), 6348 (Apéndice n.° 55), 6351 (Apéndice
n.® 56), 6350 (Apéndice n.° §7), 7568 (Apéndice n.° 58), 7799 (Apéndice n.° 59), 7796
(Apéndice n.° 60) y 8111 (Apéndice n.° 61), configurandose con ello un fraccionamiento
incompatible con la normativa vigente.

Evidenciandose conocimiento al intervenir en un procedimiento de contratacion plblica contrario
a los principios que rigen la funcion administrativa, y que las veinticinco (25) solicitudes de
requerimientos formuladas y tramitadas correspondian, a una unidad natural de contratacion, por
derivar de un mismo propdsito tecnico, operativo y funcional, pese a dicha comprensién y a la
obligacion funcional del servidor publico de proceder conforme a la normativa de contratacion
plblica, dispuso el fraccionamiento de los requerimientos o que conllevé a multiples drdenes de
servicio menores a 8 UIT, con el fin de eludir el procedimiento de seleccion que correspondia,
asimismo, formuld Términos de Referencia (TDR) con informacion genérica, carentes de
exigencias técnicas minimas, sin parametros de calidad, ni mecanismos que permitan activar
garantias por vicios ocultos o deficiencias constructivas, por lo que con dicha conducta se afectaria
la adecuada ejecucion de los servicios.

Posteriormente, se emitieron los Comprobantes de Page n.° 12061/12062 (Apéndice n.° 37),
14367/14368 (Apéndice n.° 38), 12131/12132 (Apéndice n.° 39), 14770/14771 (Apéndice n.°
40), 14864/14865 (Apéndice n.° 41), 14853/14854 (Apéndice n.° 42), 16693/16694 (Apéndice
n.° 43), 20089/20090 (Apéndice n.° 44), 27824/27825 (Apéndice n.° 45), 13113/13114
(Apéndice n.° 46), 12112112113 (Apéndice n.° 47), 12195/12196 (Apéndice n.° 48),
16960/16961 (Apéndice n.® 49), 16997/16998 (Apéndice n.° 50), 17324/17325 (Apéndice n.°
51), 17318/17319 (Apéndice n.° 52), 19599/19600 (Apéndice n.° 53), 17322/17323 (Apéndice
n.° 54), 17320/17321 (Apéndice n.® 55), 17482/17483 (Apéndice n.° 56), 17493/17494
(Apéndice n.° 57), 18708/18709 (Apéndice n.° 58), 18799/18800 (Apéndice n.° 59),
19531/19532 (Apéndice n.° 60) y 26067/26068 (Apéndice n.° 61).

De esta forma, el sefior Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, con su conducta incumplié con los
establecido en los literales a), ), d), e), f) y |) del Articulo 2° el literal &) y el numeral 5.1 del
articulo 5°% los numerales 9.1y 9.2 del Articulo 9° y los numerales 16.1 y 16.2 del Articulo 16° y
Articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado -
Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF del 4 de julio de 2014, y modificatorias;
los numerales 29.1 y 29.8 del Articulo 29°; el numeral 40.1 del Articulo 40% los numerales 53.1,
53.2y 53.3 del Articulo 53° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y
modificatorias; ademas, los articulos 1° y 4° del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006 - VIVIENDA de 05 de mayo de 20086.

En tal sentido, el citado servidor, incumplié con lo dispuesto en el articulo 156° y numeral jj) del
articulo 158° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 15-2022-MSS (Apéndice n.° 65);
Avrticulo 156° “La subgerencia de obras y mantenimiento del orato, se encarga de |...) realizar las
actividades de conservacian, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial, peatonal y
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canales de regadio, mobiliario urbano y ornato de la ciudad”; 158°, literal jj) “Identificar y/o detectar
los riesgos a los que esté expuesta la unidad orgénica y el servicio que brinda, determinar la
gravedad de del riesgo (probabilidad e impacto), disefiar e implementar las estrategias y acciones
para administrar los riesgos que pudieran amenazar los servicios publicos asi como, los fines y
objetivos de la gestion municipal”.

Asimismo, incumpliendo el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico’; asi como, lo establecido en el numeral 6° del articulo 7° de la Ley n.° 27815; Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Piblica y modificatorias, que establece que: “6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica (...)".

Finalmente, inobservo lo establecido en el literal a) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, y modificatorias, que sefiala como obligaciones de
los servidores civiles: “a) cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico”.

Coma resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Emilio
Adelmo Della Casa Gallarday en su condicion de Subgerente de Obras y Mantenimiento del
Ornato de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, se ha determinado que no han sido
desvirtuados, por lo que subsiste su participacién en los hechos expuestos y configuran presunta
responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 1. “Contratacion de servicios para la
remodelacion del “Circuito BMX de Alta Competencia” en un terreno clasificado como via
metropolitana de uso exclusivo, sin contar con autorizacion de la Municipalidad Metropolitana
de Lima ni con un convenio de cooperacion interinstitucional vigente, conllevando a la
demolicion de la infraestructura valorizada en S/ 255 617,86 afectando a la entidad por dicho
importe”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la abservacion n.° 1: “Contratacion
de servicios para la remodelacion del “Circuito BMX de Alta Competencia” en un terreno
clasificado como via metropolitana de uso exclusivo, sin contar con autorizacion de la
Municipalidad Metropolitana de Lima ni con un convenio de cooperacion interinstitucional
vigente, conllevando a la demolicion de la infraestructura valorizada en S/ 255 617,86 afectando
a la entidad por dicho importe”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacién n.° 2: “Se contrataron veinticinco (25) érdenes
de servicio por montos individuales inferiores a 8 UIT de manera fraccionada, utilizando
términos de referencia (TDR) que no contenian las exigencias técnicas minimas necesarias
para una adecuada ejecucion, supervision y control del servicio, con lo cual se eludié el
procedimiento de seleccion que correspondia para su contratacion, afectando la eficiencia y
transparencia en el uso de los recursos publicos, limitando la posibilidad de la entidad de
obtener mejores condiciones, ocasionando deterioro, amenos de 2 anos de la ejecucion de los
servicios contratados”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Santiago
de Surco, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la evaluacion de la estructura de control interno que se realizo en la Subgerencia de Logistica
y Patrimonio, ésta emitio un lineamiento interno referente a las contrataciones menores a ocho (8)
UIT, sin seguir el procedimiento dispuesto en la Resolucion n.° 1037-2014-RASS de 11 de
diciembre de 2014, al no haber sido aprobado por autoridad competente para emitir directivas
internas con fuerza vinculante, lo que limito las actividades de las instancias competentes para la
revision y aprobacion de un instrumento de gestion que regule los contratos menores. Mas aln, la
situacion expuesta limita las actividades de prevencion y monitoreo tanto de las areas usuarias y
de la Dependencia Encarga de las Contrataciones con relacién a las disposiciones contenidas en
la Ley General de Contrataciones Publica y su reglamento en referencia a las contrataciones
menores, vigentes desde el 22 de abril de 2025.

Tal situacion inobserva lo establecido en los numerales 3.9 y 5.1.1 de las Normas de Control
Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, referido a competencia,
revision de proceso, actividades y tareas; y prevencion y monitoreo, respectivamente.

La situacion expuesta genera riesgos de ejecutar procedimientos formulados en el marco de dicha
norma desactualizada, vulnerando de esta manera la normativa vigente y afectando los principios
transparencia, legalidad de las contrataciones menores, al no contar con instrumento de gestion
en contrataciones vinculante y actualizado.

Lo sefialado anteriormente se origina por la falta de diligencia de la Subgerencia de Logistica y
Patrimonio, en calidad de dependencia encargada de Ias contrataciones (DEC) en la entidad, en
formular y proponer la aprobacion de una directiva que regule y uniformice las actividades y
responsabilidades para las contrataciones menores, acorde con la realidad local, en salvaguarda
de los recursos institucionales. (Deficiencia de control interno n.°1)

2. De larevision y anélisis a la informacion proporcionada por la Entidad respecto de la contratacion
de servicios durante el afo 2023, para remodelar el “Circuito BMX de Alta Competencia’, que
estuvo ubicado en la cuadra 36 de la Av. Prolongacion Paseo de la Republica, Urbanizacion
Precursores; no obstante que, de acuerdo con la informacion proporcionada por la Subgerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, el “Circuito BMX de Alta Competencia’ se encontraba
comprendido dentro del derecho de via de la “Via Expresa Sur’, clasificada como via metropolitana
de uso exclusivo y cuya administracion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima,
segln lo dispuesto en la Ordenanza n.° 341-MML actualizada mediante la Crdenanza n.® 2343-
2021-MML. Las nueve (9) contrataciones de servicios menores a 8 UIT se realizaron sin contar
con la autorizacion administrativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima tal como lo dispone
el articulo sexto de la Ordenanza n.® 341-MML; asimismo, las ordenes de servicio fueron emitidas
por la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las Contrataciones, con
base a los requerimientos formulados por la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato y
la Subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes, ambas como areas usuarias.
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Posteriormente el “Circuito BMX de Alta Competencia” fue demolido, lo que se evidencio mediante
la visita efectuada por la comision auditora y de la informacion que remitio la Subgerencia de
Operaciones y Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco; por lo que
la situacion expuesta ocasiond una afectacion econdmica a la entidad por el monto total de
S/ 255 617,86 (Doscientos cincuenta y cinco mil seiscientos diecisiete con 86/100 soles).

El hecho expuesto se origind por el accionar de los subgerentes de Obras y Mantenimiento del
Ornato Obras y de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes (Areas Usuarias) y del subgerente de
Logistica y Patrimonio (Organo Encargado de las Contrataciones), quienes formularon y emitieron
requerimientos y términos de referencia para la ejecucién de los trabajos de remodelacion en el
“Circuito BMX de Alta Competencia’, asi como tramito, contratd y emitié nueve (9) ordenes de
servicio, todas correspondientes a contrataciones menores a 8 UIT vinculadas para el denominado
“Circuito BMX de Alta Competencia”, originando con ello el pago de un monto que se perdié en la
demolicion de las instalaciones del denominado Circuito BMX de Alta Competencia por parte de la
Municipalidad Metropolitana de Lima para dar pase a la VVia Expresa Sur. (Observacién n.° 1)

3. Delarevision y analisis a la informacion proporcionada por la Entidad relacionada a la Contratacion
de servicios para la fabricacion, instalacion, acondicionamiento, remocién, reparacién, demolicion,
mantenimiento, remodelacidn y construccion del complejo deportivo, parque y local comunal Mateo
Pumacahua en el afio 2023; se advierte que, contrato los servicios de diversos proveedores a
través de veinticinco (25) ordenes de servicio (siete (7) drdenes de servicio para el Complejo
Deportivo Mateo Pumacahua, dos (2) érdenes de servicio para el parque Mateo Pumacahua y
dieciséis (16) ordenes de servicio para el Local Comunal del Parque Mateo), estructurandolo de
tal manera, para que dichas contrataciones no superaran el limite de 8 UIT, evadiendo de esta
forma su tramitacion como un procedimiento de seleccién conforme lo regula la Ley de
Contrataciones del Estado, que segun lo establecido en la norma de contrataciones vigente a esa
fecha, correspondia a una Adjudicacion Simplificada, y o estipulado en la Ley de presupuesto del
sector plblico para el afio fiscal 2023, afectando los principios de: Libertad de concurrencia,
Transparencia, Publicidad, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad, que deben regir todo
proceso de contratacion publica de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado (LCE) y su
Reglamento (RLCE).

Debido al accionar de la Entidad, al gestionar contrataciones menores a 8 UIT en siete (7) érdenes
de servicio para el Complejo Deportivo Mateo Pumacahua: cuatro (4) 6rdenes de servicio por un
monto de S/ 136 830,50 correspondieron a la fabricacion, instalacion y construccion del
cerramiento del complejo deportivo Mateo Pumacahua, y tres (3) érdenes por un monto de
S/ 81 331,51 correspondieron a la construccion de la losa del complejo deportivo Mateo
Pumacahua; Asi como, dos (2) érdenes de servicio para el parque Mateo Pumacahua por un monto
de S/ 63 698,13 correspondiente a la construccion y acondicionamiento de veredas; y dieciséis
(16) 6rdenes de servicio para el Local Comunal del Parque Mateo Pumacahua por un monto de
S/610 321,34 correspendiente a la fabricacion, remocion, reparacién, demolicion, mantenimiento,
remodelacion y construccion en el local, dichas contrataciones, fueron divididas artificialmente,
aun cuando ellas compartian un objeto comun consistente en “Construccion del cerco perimétrico
y Losa deportiva del complejo deportivo Mateo Pumacahua’, “Construccion y acondicionamiento
de veredas del Parque Mateo Pumacahua” y “‘Remodelacion y mejoramiento del Local Comunal
Mateo Pumacahua®, es decir presentaron un proposito, meta o finalidad compartida por las
actividades involucradas, y eran integrados entre si (aspecto técnico), al estar referido a las
actividades descritas que estan unidas, conectadas o forman parte de un todo mas grande y
cohesivo que por su naturaleza, son propios de una Obra??, ejecutandose en periodos cercanos,

8 Conforme al Anexo N.” 1 DEFINICIONES del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, Obra: Construccion
reconstruccion, rehabilitacion, remodefacion, mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacion y rehabilitacién de bienes inmuebles, tales como.

. "
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siendo previsibles, y por el mismo objeto contractual (aspecte logistico); ademés, con Términos de
Referencia (TDR) sin las exigencias minimas para su ejecucion y control, afectando con todo ello
el uso eficiente y transparente de los recursos publices, al evidenciarse deterioros y afectacion a
la funcionalidad de la infraestructura y servicios que prestan algunas de las construcciones
realizadas asi como el riesgo ala seguridad de sus usuarios generando la necesidad de una nueva
intervencion de la Municipalidad ante el impacto en la operatividad de la infragstructura, al verse
afectada su funcionalidad; evadiendo de esta forma su tramitacién como un procedimiento de
seleccion, limitando a la entidad de acceder a mayores y/o mejores propuestas en términos de
calidad y precio; siendo en este caso que, la Entidad no tiene posibilidad de accionar a ninguna
instancia ante el estado de deterioro de la infraestructura construida.

El hecho expuesto se origind por el accionar del subgerente de Obras y Mantenimiento del Ornato
Obras (Area Usuaria) y del subgerente de Logistica y Patrimonio (Organo Encargado de las
Contrataciones), quienes formularon y emitieron requerimientos y términos de referencia (sin
cumplir como minimo con los componentes generales conforme lo establece la Ley n.® 30225 Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, ni haber considerado como documento orientador
el instructivo sobre la Formulacion de Términos de Referencia (TDR) para la contratacion de
servicios del OSCE, ni lo dispuesto sobre el particular en el memorandum circular n.° 2 de 10 de
enero de 2023), para la ejecucidn de los trabajos de construccion en del complejo deportivo,
parque y local comunal Mateo Pumacahua en el ano 2023, asi como tramito, contraté y emitid
veinticinco (25) ordenes de servicio, estructurandolo de tal manera, para que dichas contrataciones
no superaran el limite de 8 UIT, originando con afectacion en el usa eficiente y transparente de los
recursos publicos, al no haber realizado un proceso de contratacién publico que fomente la
competencia y la obtencion de mejores condiciones para la Entidad, tales como la garantia por
vicios acultos o deficiencias constructivas; asi como, al evidenciarse, actualmente, deterioros y
afectacion a la funcionalidad de la infraestructura y servicios que prestan algunas de las
construcciones realizadas, a menos de 2 afios de su ejecucion, lo que genera la necesidad de una
nueva intervencion por parte de la Entidad en salvaguarda de la seguridad de sus usuarios.
(Observacién n.° 2)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de laLey n.® 27785 - Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el propésito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la aprobacion de una Directiva sobre contratos menores, adecuado a la normativa
vigente sobre contrataciones plblicas.
(Conclusion n.° 1)

2. Disponer mecanismos de control a fin de cautelar que las areas involucradas de la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco, en cualquier tipo de intervencion en espacios plblicos que forman
parte del Derecho de Via de las vias Expresas, Arteriales y Colectoras e Intercambios Viales,
cumplan con la normativa emitida por la Municipalidad Metropolitana de Lima.

(Conclusion n.® 2)

edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, (...). entre otros, que requieren expediente técnico, direccion técnica, mano de obra,
materiales y/o equipcs”
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3. Disponer que la formulacion de los requerimientos para la ejecucion de obras y servicios por
parte de las reas usuarias, destinadas para una misma unidad fisica, se formulen en un solo
Requerimiento evitando su fraccionamiento.

(Conclusién n.° 3)

4. Disponer que el alcance en los términos de referencia de contrataciones publicas no competitivas
se desarrolle y contenga informacion que precise las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, estimando una responsabilidad
del proveedor que sea proporcional al riesgo de la contratacion.

(Conclusion n.° 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal €) del articulo 15° de la Ley n.° 27785 y
literal d) del articulo 22° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, se formulan las recomendacicnes siguientes:

Al Titular de la Entidad:

5. Realizar las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la entidad comprendidos en
los hechos observados del presente informe de Auditoria, de acuerdo con las normas que
regulan la materia.

(Conclusién n.° 2y 3)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

6. Iniciar las acciones civiles contra los servidores comprendidos en los hechos de la observacion
n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusién n.° 2)

APENDICES

Apéndice n.®1  : Relacion de personas comprendidas en la observacion y copias autenticadas de
las resoluciones de designacion y cese de los funcionarios involucrados.

Apéndice n.°2  : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.4  : Impresion de la carta n.° 923-2025-SGLP-GAF-MSS de 10 de julio de 2025

Apéndicen.®5  : Impresion del informe n.° 615-2025-SGPUC-GDU-MSS de 11 de julio de 2025,
que remite copia simple del informe n.® 004-2024-CPCH-SGPUC-GDU-MSS de
15 enero de 2024, informe n.° 35-2024-SGPUC-GDU-MSS de 16 de enerc de
2024 y memorandum n.° 18-2024-GSEGC-MSS de 08 de enero de 2024,

Apéndicen.6  :Impresion del informe n.° 616-2025-SGPUC-GDU-MSS de 11 de julio de 2025.

Apéndicen®7  : Impresion de la Nota de Prensa denominada: “Surco inaugura circuito de alta
competencia para bicicletas BMX" de 10 de octubre de 2025
(hitps://www.munisurco.gob.pe/surco-inaugura-circuito-de-alta-competencia-
para-bicicletas-bmx/)

Apéndice n.°8  :Impresion de la Ordenanza n.® 341-MML de 6 de diciembre de 2001.
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: Impresion de la Ordenanza n.” 2343-2021-MML de 13 de mayo de 2021 y

Documento Simple - DS 2283692021 de 19 de mayo de 2021

: Copia simple del oficio n.” 004-2020-GM-MSS de 9 de enero de 2020.
: Copia simple del oficio n.° 76-2020-MML-GPIP de 28 de enero de 2020 y

Documento Simple - DS 2067772020 de 28 de enero de 2020.

: Copia simple del oficio n.® 002-2020-GDU-MMS de 31 de enero de 2020.
: Copia simple del oficio n.® 11-2020-GDU-MSS de 16 de julio de 2020.
: Impresion del Acuerdo de Concejo n.° 41-2020-ACSS de fecha 31 de julio de

2020.

: Impresion del Acuerdo de Concejo N° 352 de 13 de noviembre de 2020.

- Impresion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad

Metropolitana de Lima y la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco para el
Uso de Terrenos del Proyecto “Via Expresa Sur” de 15 de abril de 2021.

: Impresion del Acta de caducidad por mutuo acuerdo del contrato de concesion

del Proyecto Via Expresa Sur de 16 de diciembre de 2022.

: Impresion del oficio n.> D001715-2022-MML-GMM de 28 de diciembre de 2022,

Impresion de Documento Simple - DS 2791992022 de 29 de diciembre de 2022
e Informe n.° D000118-2022-MML-GPIP-SGCPP de 21 de diciembre de 2022,
entre otros.

: Impresion del informe n.° 184-2025-SGGD-SG-MSS de 25 de setiembre de 2025.
: Impresion del oficio n.* 000071-2025-CG/0C2168 de 3 de setiembre de 2025 e

Impresion de Documento Simple DS 2025-0177512 de 3 de setiembre de 2025,

: Impresién del Oficio n.” D001329-2025-MML-GMM de 12 de setiembre de 2025

con Expediente CGR 0820250623771 de 15 de setiembre de 2025.

: Impresion del Acuerdo de Concejo n.® 71-2023-ACSS de 7 de julio de 2023,

memorandum n.° 4783-2025-SG-MSS de 3 de octubre de 2025 e impresion de
correo electronico de 18 de julio de 2023.

: Copia autenticada del memorandum n.® 1546-2025-GM-MSS de 7 de octubre de

2025.

: Copia autenticada del COMPROBANTES DE PAGO Nes 17339 y 17340 de 14

de agosto de 2023, Orden de Servicio N.° 6352 por S/ 38,862.85 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 20405 y 20406 de 25

de setiembre de 2023, Orden de Servicio N.° 8027 por S/ 34,8298.88 y
documentos adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nos 24796 y 24797 de 3

de noviembre de 2023, Orden de Servicio N.° 8236 por S/ 18,500.00 y
documentos adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 24935 y 24935 de 7

de noviembre de 2023, Orden de Servicio N.° 8485 por S/ 8,667.00 y
documentos adjuntos.

Auditbria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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: Copia autenticada del Acta de Visita n.”
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: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 25179 y 25180 de 15

de noviembre de 2023, Orden de Servicio N.° 8501 por S/ 21,125.00 vy
documentos adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 00468 y 00469 de 12

de enero de 2024, Orden de Servicio N.° 11542 por S/ 19,000.00 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 22549 y 22550 de 12

de octubre de 2023, Orden de Servicio N.® 7942 por S/ 37,760.00 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nos 27061 y 27062 de 23

de noviembre de 2023, Orden de Servicio N.° 8510 por S/ 39,476.90 y
documentos adjuntos.

: Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO Ne 29586 y 29587 de 27 de

diciembre de 2023, Orden de Servicio N.® 9925 por S/ 37,927.23 y documentos
adjuntos.

: Impresion de la Ordenanza n°® 2660-2021-MML publicada el 18 de octubre de

2024,

003-2025-0CI-MSS-AC.003 de 27 de
junio de 2025

: Impresion del informe n.?1021-2025-SGOSC-GSEGC-MSS de 8 de setiembre

de 2025 y copia simple del informe n.° 3486-2025-CCO-SGOSC-GSEGC-MSS
de 5 de setiembre de 2025.

: Copia autenticada del Acta n.” 001-2024-MSS de 12 de noviembre de 2024
: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 12061 y 12062 de 8

de junio de 2023, Orden de Servicio N.° 5307 por S/ 37,840.00 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 14367 y 14368 de 28

de junio de 2023, Orden de Servicio N.° 5309 por S/ 20,065.00 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nos 12131y 12132 de 12

de junio de 2023 por S/ 39,500.00, Orden de Servicio N.° 5308 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 14770y 14771 de 12

de julio de 2023, Orden de Servicio N.° 5724 por S/ 39,425.50 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 14864 y 14865 de 14

de julio de 2023, Orden de Servicio N.° 5096 por S/ 20,373.41y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 14853 y 14854 de 14

de julio de 2023, Orden de Servicio N.° 5091 por S/ 30,468.08 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 16693 y 16694 de 25

de julio de 2023, Orden de Servicio N.° 5097 por S/ 30,490.02y documentos
adjuntos.
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: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 20089 y 20090 de 19

de setiembre de 2023, Orden de Servicio N.° 6356 por S/ 27,984.31 y
documentos adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 27824 y 27825 de 18

de diciembre de 2023, Orden de Servicio N.® 6355 por S/ 35,713.82 y
documentos adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 13113y 13114 de 26

de junio de 2023, Orden de Servicio N.° 5305 por S/ 39,095.28 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 12112y 12113 de 12

de junio de 2023, Orden de Servicio N.° 5304 por S/ 37,517.00 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 12195y 12196 de 15

de junio de 2023, Orden de Servicio N.° 5302 por S/ 38,472.00 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 16960 y 16961 de 1

de agosto de 2023, Orden de Servicio N.® 6027 por S/ 37,414.84 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 16997 y 16998 de 3

de agosto de 2023, Orden de Servicio N.° 6095 por S/ 39,599.60 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 17324 y 17325 de 14

de agosto de 2023, Orden de Servicio N.° 6346 por S/ 39,300.00 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nos 17318 y 17319 de

14 de agosto de 2023, Orden de Servicio N.° 6349 por S/ 38,698.00 y
documentos adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 19599 y 19600 de 4

de setiembre de 2023, Orden de Servicio N.° 6353 por S/ 34,735.00 y
documentos adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 17322 y 17323 de 14

de agosto de 2023, Orden de Servicio N.° 6347 por S/ 39,100.00 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nos 17320y 17321 de 14

de agosto de 2023, Orden de Servicio N.° 6348 por S/ 39,200.00 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nos 17482 y 17483 de 17

de agosto de 2023, Orden de Servicio N.° 6351 por S/ 38,600.00 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 17493 y 17494 de 17

de agosto de 2023, Orden de Servicio N.° 6350 por S/ 35,950.00 y documentos
adjuntos.

: Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 18708 y 18709 de 28

de agosto de 2023, Orden de Servicio N.® 7568 por S/ 38,740.00 y documentos
adjuntos.
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Apéndice n.° 59 : Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGQ Nes 18799 y 18800 de 28
de agosto de 2023, Orden de Servicio N.° 7799 por S/ 38,680.14 y documentos
adjuntos.

Apéndice n.°60 : Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 19531 y 19532 de 31
de agosto de 2023, Orden de Servicio N.° 7796 por S/ 38,616.00 y documentos
adjuntos.

Apéndice n.°61 : Copia autenticada de los COMPROBANTES DE PAGO Nes 26067 y 26068 de 30
de noviembre de 2023, Orden de Servicio N.° 8111 por S/ 36,603.48 vy
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 62 : Copia autenticada del Acta de Visita de Inspeccion Fisica de Obra N° 001-2025-
OCI-MSS-AC.003 de 24 de junio de 2025.

Apéndice n.° 63 : Copia autenticada del Ode Visita de Inspeccion Fisica de Obra N° 002-2025-OCI-
MSS-AC.003 de 27 de junio de 2025.

Apéndice n.64 : Impresion de cédulas y cargos de notificacion, copias autenticadas de
comentarios 0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
iregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, de las personas siguientes:

Walter Omar Pérez Pezantes

1. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000027-2025-CG/2168-02-003 y Cargo de Notificacion de 17 de
octubre de 2025.
Copia autenticada de los comentarios y/o aclaraciones presentadas
mediante Carta n.® 004-2025-WOPP el 19 de agosto de 2025.

- Copia autenticada de los comentarios y/o aclaraciones presentadas
mediante Carta n.® 009-2025-WOPP de 29 de octubre de 2025.

2. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000031-2025-CG/2168-02-003 y Cargo de Notificacion de 17 de
octubre de 2025.

Copia autenticada de los comentarios y/o aclaraciones presentadas
mediante Carta n.® 006-2025-WOPP el 19 de agosto de 2025.

Copia autenticada de los comentarios y/o aclaraciones presentadas
mediante Carta n.® 010-2025-WOPP de 29 de octubre de 2025.

Emilio Adelmo Della Casa Gallarday

1. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica N°
00000028-2025-CG/2168-02-003 y Cargo de Notificacion de 17 de octubre
de 2025,

- Copia autenticada de los comentarios y/o aclaraciones presentadas
mediante Carta n.° 004-2025-EADCG el 19 de agosto de 2025.

- Copia autenticada de los comentarios y/o aclaraciones presentadas
mediante Carta n® 009-2025-EADCG del 29 de octubre de 2025.

2. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica N°
00000030-2025-CG/2168-02-003 y Cargo de Notificacion de 17 de octubre
de 2025.

- Copia autenticada de los comentarios y/o aclaraciones presentadas
mediante Carta n.® 006-2025-EADCG el 19 de agosto de 2025.

- Copia autenticada de los comentarios y/o aclaraciones presentadas
mediante Carta n® 010-2025-EADCG del 28 de octubre de 2025.
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Pedro Roncallo Semorile

1. Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
N°® 00000029-2025-CG/2168-02-003 y Cargo de Notificacion de 17 de
octubre de 2025.
Copia autenticada de los comentarios y/o aclaraciones presentadas
mediante Carta n.® 003-2025-PRS el 19 de agosto de 2025.

- Copia autenticada de los comentarios y/o aclaraciones presentadas
mediante Carta n.° 006-2025-PRS de 29 de octubre de 2025.

Impresidn con firmas manuscritas de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.’65 : Copia autenticada del Reglamento de QOrganizaciones y Funciones — ROF
aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.* 15-2022-MSS de 4 de octubre de
2022 (Articulos 85, 158 y 168).

Santiago de Surco, 5 de diciembre de 2025.

Izgmei)a Tinageros

; Richard Randy Olivos guerra
~ Supervisora

Jefe ge Comision Auditora

0. h.4 7 //4{/

Jeffrey Ofhar Muchcl?:ﬁ'éaguila Erick Edison Florez Gutiérrez
bogadg/de la Comision Auditora Especialista dé la comisidn auditora
Ingeniero Civil

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco que
suscribe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacidn.

Santiago de Surco, 5 de diciembre de 2025.

Vplllf

Marita-décqueéline Alzamora Tinageros
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco

Auditoria de cumplimieﬁtora la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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TENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU!

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la recuperacion y consolidacion de Ia economia peruana

Santiago De Surco, 10 de Diciembre de 2025 Ds. 261685 2072 s

OFICIO N° 000097-2025-CG/OC2168 MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO E SURCO
= Subgerencia de Gestién Documenta

Senor: CAS - PALACIO MUNICIPAL

Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca

Alcalde {2 DIC. 2025

Municipalidad Distrital de Santiago de Surco =2 ki

Calle Loma De Los Amarilis 100 Cb;R_EECE -

Lima/Lima/Santiago De Surco Horﬂém—ﬁma: ]

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 012-2025-2-2168-AC

Referencia : a) Oficio n.” 000032-2025-CG/QC2168 de 8 de abril de 2025.

b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 9 de enero de
2022, medificada mediante Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG,
publicada el 12 de mayo de 2023. ‘

¢) “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022, modificada

mediante Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG. publicada el 12 de
mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control a la: “Contratacién de servicios para
remodelacién y mejoramiento de los parques y complejos deportivos de [a
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, provincia de Lima, departamento de
Lima” en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 012-2025-2-2168-AC, que comprende seis (6) tomos,
incluyendo sus respectivos apéndices, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios o servidores publicos involucrados en los hechos observados,

asi como, las recomendaciones de mejora de gestion, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditeria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de |a Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por la observacion identificada en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Marita Jacqueline Alzamora Tinageros
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Santiago De Surco
(Mss)

Contraloria General de la Reptiblica

‘ (MAT/rog)

L Nro. Emision: 00433 (2168 - 2025) Elab:(U18337 - 2168)

" Esta 2s una copia auténtica imprimible de un documento alectrénico archivado por la Contraloria General de Ia F’“N "ﬁ@

— Repiiblica. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25 de D.8. 070-2013-PCM y Ia Tercera Disposicion Complementaria B z
Final del D.S. 028- 2018-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrasladas a través de la siguiente 3

direccion wab: https://verificadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.do 2 ingrasando i siguiente codigo de a5
serificacion: PMSUSXF




