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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2025-2-2165-SCE

“ADQUISICION DE INMUEBLE PARA LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR DEL PROYECTO DE
INVERSION, MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL CENTRO INTEGRAL DE ATENCION AL
ADULTO MAYOR - CIAM”

PERIODO: 31 DE MAYO DE 2021 AL 4 DE OCTUBRE DE 2022

I. ANTECEDENTES

E} Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreguiaridad a la Municipalidad Distrital de
San [sidro, en adelante "entidad", corresponde a un servicio de control posterior no programado en el
Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional a cargo del servicio, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental ~ SCG con la orden de servicio N° 2-2165-2025-010, iniciado
mediante oficio N° 000352-2025-CG/OC2165 de 17 de septiembre de 2025, en el marco de |o previsto
en la Directiva N°007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

O
<%
"\Q\

2. Objetivos

iele de Comision

) Objetivo General

Determinar si la contratacion directa de la “Adquisicion de un inmueble del componente adecuada
infraestructura para la atencién del adulto mayor del proyecto de inversion, mejoramiento de los
servicios del Centro Integral de Atencidn al Adulfo Mayor, CIAM del sector 2 San Isidro” se efectud
conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones confractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control examinada en el presente servicio de Control fue a la Adquisicién de un inmueble
del componente adecuada infraestructura para la atencién del adulto mayor del proyecto de inversion,
mejoramiento de los servicios del Centro Integral de Atencion al Aduito Mayor, CIAM del sector 2 San
Isidro a través del procedimiento de seleccion en la modalidad de Contratacion Directa N° 008-2022-
SL/MSI-1,

De la ravision de los documentos del expediente de contratacion “Contratacion Directa N° 008-2022-
SLMSI-1", se evidencid hechos presuntamente irregulares al haberse aprobado el mencionado
procedimiento en base a informes técnicos a favor de un dnico postor, que era propietario del inmueble
que previamente habla sido considerado en el proyecto de Inversién Publica “Mejoramiento de los
servicios del Centro Integral de Atencion al Adulto Mayor — CiAM del Sector 2. San Isidro, del Distrito
de San Isidro, Provincia y Departamento de Lima - CUI 2555813" el cual fue formulado, aprobado y
registrado en INVIERTE PE MEF, antes de haberse realizado inclusive la Indagacion de Mercado.
Asimismo, se establecid el valor estimado de compra considerando solo la cotizacién del postor ganador
y sin la justificacion técnica de la no seleccion de las ofras propuestas, que en algunos casos resultaban
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mas ventajosas.

Asi también, las Especificaciones Técnicas se habrian ajustado a las caracteristicas propias del predio
ubicado en Av. QOctavio Espinoza N° 443, asi como, sufrieron otras modificaciones en funcién a las
observaciones del propietario del referido Inmueble.

El valor estimado se establecié en 8/ 7,300 000,00, importe que pag6 a Municipalidad en la adquisicion
del inmueble, como resultado de la Contratacion Directa N° 008-2022-SL/MSI Adquisicion de un
inmueble del componente infraestructura para la atencion del adulto mayor del proyecto de inversion
“‘Mejoramiento de los servicios del Centro Integral de Atencion ai Adulto Mayor - CIAM del Sector 2.
San Isidro, del Distrito de San Isidro, Provincia y Departamento de Lima - CUI 2555913" monto que fue
muy por encima del promedio comercial y la Tasacion Comercial retrospectiva al 22 de Setiembre de
2022 efectuada por el Ministerio de Vivienda y Construccion que determiné que el valor era de S/ 6,327
090,21, es decir, se afectd a la Entidad con un pago por un mento mayor.

La Materia de Control se encuentra como un proceso misional, al estar considerado en el Plan Operativo
Institucional como Acciones Estratégicas institucional el Servicio de Atencion Social Integral al Adultos
Mayores en Centros de Encuentro Vecinal con el Codigo AEL01.01 del Objetivo Estratégico Institucional
OEI| Promover el Desarrolio Humano en el Distrito de San Isidro aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia N° 490 de 30 de diciembre de 2021

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 31 de mayo de 2021 al 4 de octubre de 2022,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Isidro pertenece al nivel de gobierno local, promotor del desarrollo
local, con perscneria juridica de derecho publico que cuenta con plena capacidad para el cumplimiento
de sus fines y con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
conforme a lo estipulade en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, cuya finalidad es
promover |a adecuada prestacion de los servicics piblices locales y el desarrollo integral y sostenible y
armaonico del distrito.

A continuacion, se muestra la estructura organica de Municipalidad Distrital de San Isidro.
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tmagen N° 01
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San [sidro

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

CONCEQ HUNICIPAL A g ——
m o

Sgweviade Eiian || | soopeaecasationduy 1| [ oogeandats |
| G ; M Urbens

ante: Ordenanza Municipal N° 548-MSt de 29 de septlembre de 2021,

sefe de Comision
Opedelriatosians

5. Notificacion del Pliego de Hechos

& En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
¢ Resolucién de Contraloria N° 296-2021-CG, modificada por Resolucién de Contraloria N° 158-2023-
7 CG de 9 de mayo de 2023, la Resolucion de Contraloria N° 223-2023-CG de 17 de junio de 2023 y la
Resolucidn de Contraloria N° 245-2023-CG de 27 de junio de 2023, asimismo, considerando la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias se cumplio con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en os hechos con
evidencias de presunta irmegularidad (Apéndice N°® 51) a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

En ese sentido, para la notificacion del proceso de control a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones se realizé
en cuenta lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 1

Nombres y Apellidos de los participes en los Hechos de presuntamente irreguiares notificados

1 Peter Paul Flores Cabala Subgerente de Obras Publicas

2 Glora Elina Salazar Proafio Especialista en Contrataciones de! Estado

3 Mirtha Beatriz Rodriguez Gomez Subgerente de Loglstica

4 Yovana Polo Alvarez Subgerente de Estudios y Proyectos

5 Lourdes Marfa Orihuela Requena Especialista en Inversiones

6 Jivdet Ciaiiod Bkl Chiiiez ggglrjgian:dor de proyeclos de Subgerencia de Obras

Fuente: Pliego de Hecho N° 2.
Etaborado por: La comision de control a eargo del servicio de hechos especificos

Asimismo, la sefiora Yovana Polo Alvarez, Subgerente de Estudios y Proyectos, no se apersond a
recabar el pliego de hechos, no ohstante haber sido debidamente nofificados con aviso de notificacién
del 03 de noviembre de 2025 en su domicilic que figura registrado en su documento nacional de
identidad (DNI) y en los documentos de su legajo que obran en la Entidad; segln el procedimiento
establecido en la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Jefe de Comision
Opecdbrrdisiend

iI. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SE CONSIDERO INFORMACION ESPECIFICA DE INMUEBLE EN LA FORMULACION Y VIABILIDAD
DEL PROYECTO DE INVERSION “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL CENTRO INTEGRAL
DE ATENCION DEL ADULTO MAYOR-CIAM®, EFECTUANDOSE LUEGO LAS EETT' DE ACUERDO A
LAS CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE PARA UNA CONTRATACION DIRECTA, SIN EFECTUAR
INDAGACION DE MERCADO VALIDA, EL VALOR ESTIMADO SE BASO SOLO CON LA PROPUESTA
DEL PROPIETARIO, PESE A QUE LA INDAGACION PREVIA DETERMINO QUE SI EXISTIAN OTROS
INMUEBLES, ADVIRTIENDOSE QUE SE DIRECCIONO LA CONTRATACION DEL INMUEBLE CON UN
PAGO $/7°300,000.00, MONTO QUE RESULTA SER SUPERIOR AL VALOR COMERCIAL PROMEDIO
Y TASACION COMERCIAL RETROSPECTIVA EFECTUADA, QUE DETERMINO UN VALOR DE 8/
6°327,090.21, AFECTANDO EL BUEN USC DE LOS RECURSOS PUBLICOS

De la revision a la documentacion de la Contratacion Directa N° 008-2022-SL/MSI-1 - Adquisicion de un
inmueble del componente adecuada infraestructura para la atencién del adulto mayor de! proyecto de
inversion “Mejoramiento de los servicios del Centro integral de Atencién al Adulto Mayor - CIAM del Sector
2. San Isidro, del Distrito de San Isidro, Provincia y Departamento de Lima - CUI 2555913", se advirtid que
funcionarios y servideres de la Subgerencia de Logistica establecieron el Valor Estimado considerando solo
la propuesta econdmica de propietario del Inmueble ubicado en Av. Octavio Espinoza y Gonzélez N° 443
- 447 - 451, que superaba el promedio de una indagacidn previa, no obstante, de haber realizado un
informe? denominado ‘informe de ubicaciones de posibles predios — visitas a edificaciones del sector 2-2"
en el cual tenia en un inicio trece (13) inmuebles mapeados y finalmente se evaluaron diez (10) que a la
fecha del mencionado informe habian estado a la venta y sobre las cuales se elabord una matriz de criterios
para la eleccion del predio; de la mencionada matriz se rechazd la propuesta mas ventajesa que los propios
funcionarios habfan identificado, bajo el argumento que se encontraba hipotecada, sin contar con un
sustento técnico ni legal ni evidencia que acredite lo antes sefialado; comprobandose posteriormente que
el inmueble no seleccionado estaba libre de gravamenes.

1 Espegificaciones Técnicas
2 lnforme N° 34-2022-LMOR de 24 de junlo da 2022 (Ver apéndice N° 10}

Servicio de Controf Especifico a Hechos con Presunta lregularidad Municipalidad Distdlal de San Isidro
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Asi, los funcionarios de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, en calidad de Unidad Formuladora,
formularon y declararon la viabilidad del Proyecto de Inversion antes mencionado, considerando
informacién del Inmueble gue la Entidad atn no habia adquirido, Este inmueble fue registrado, segiin
Formato N° 07-A, el 06 de julio 2022 {Apéndice N° 3) en el Banco de Proyecto del MEF, es decir, antes de
que se establezca el valor estimado y se aprobara el Expediente de Contratacion. Posteriormente, el area
responsable de las contrataciones en la Entidad determind el valor estimado basandose en una (inica fuente
(el inmueble previamente seleccionado), lo que resultd en un precio por encima del promedio del mercado.
Ademads, se realizaron fres modificaciones a las Especificaciones Técnicas (en adelante, EETT) atendiendo
las observaciones solicitadas por el propietaric. Todo esto se realizo sin considerar que el terreno no
seleccionado tenia un metraje superior en mas del 40% del terrenc adquirido y un precio menor.

La Subgerencia de Logistica, lejos de ejercer acciones que garanticen ef cumplimiento de los Principios de
Contrataciones, no efectud validamente las indagaciones de mercado y valido las acciones previas. De esta
manera, gestiond la aprobacion del Expediente de Contratacion y la Contratacion Directa, direccionando ta
adquisicion e incumpliendo la Ley de Contrataciones del Estado y las Normas de Inversion Piblica.
Finalmente, se efectud un pago de $/. 7 300 000.00, monto que resulté superior a fa tasacién comercial
refrospectiva efectuada por el Ministerio de Vivienda y Construccion, la cual determiné su valor a la fecha
de adquisicion del inmueble en /. 6 327 090.21. Estas acciones afectaron el eficiente y buen uso de
recursos plblicos. Los hechos se desarrollan a continuacion:

fofe de Comision
ppre e psteand

QO

1. Respeto de la necesidad del inmueble para proyecto de inversion y eleccion del predio a adquirir.

Necesidad del Inmueble para ef CIAM

Mediante Acta de Acuerdo y Compromisos de! Proceso de Presupuesto Participativo para el afio fiscal
2020 (Apéndice N° 4), se sefiald que, ante las propuestas de proyecios de los agentes participantes y
evaluadas por el Equipo Técnico a fin de determinar si reunian las condiciones de un proyecto de
inversion, respecto al proyecto del Sector 2, por votacién vecinal por mayoria se eligio a la Casa de
Encuentro Vecinal Sector 2.

Por otro lado, mediante Memorando Via Remota 109-2021-0600-SG/MS! de 31 de mayo de 2021
(Apéndice N° §), dirigido al Gerente Municipal de entonces, el secretario general, sefialé que las
Comisiones de Regidores luego de un andlisis, acordarcn devolver a la administracion el proyecto de
contratacion del servicio de Alquiler de inmueble para el Centro de Encuentro Vecinal Sector 23, con la
finalidad de complementar la informacion en cuanto a evaluar poder considerar la compra de un
inmueble como casa encuentro en el sector 2 y evaluar la factibilidad de uso del local en el Parque
Bicentenaric para dicho fin; asi como, la justificacion de un alquiler en lugar de una adquisicion.

Con el proposito de establecer los antecedentes relacionados con la adquisicion del inmueble destinado
al Proyecto de Inversion “Centro Integral de Atencién al Aduito Mayer ~ Sector 2 en San Isidro”, fa
Comision de Control solicitd a la Subgerencia de Salud, Bienestar y Deportes la remision de los
documentos que sustenten la decisidn de adquirir dicho bien para el Mejoramiento de los Servicios del
CIAM mediante Contratacion Directa. En respuesta, mediante Oficio N°® D000032-2025-15.1.0-8SBD-

3 Se presentd ante el Consejo Municipal ef proyecto Contratacién Directa del Servicio de Alquiter de Inmueble para el Centro de Encuentro Vecinal
Sector N° 02 {...) 3- FINALIDAD PUBLICA.- El arrendamiento del inmueble, es requerido con [a finalidad de implementar un Centro de Encuentio
Vecinal en el sector 2 a fin de ampfiar [a estrategla de Intervencion en favor de la proteccidn de fa salud da los veclnos adultes mayores donda no existe
un Centro de Encuentro Vecinal en un contexto de pandamia, a fravés de la oferta de servicios esenciales y posteriommente a través de la oferta de
serviclos gerontologicos.

Sepvick de Control Especifico a Hechos con Presunta lreguiaridad Munictpalidad Distrilal de San Isidro
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GSBS/MSI de fecha 11 de septiembre de 2025 (Apéndice N° 6), se informo que la documentacion
requerida no cbra en el despache, por fo que no fue posible su remision.

De la Eleccidn del Predio para el Proyecto de Inversion

Después de aproximadamente un (01) afio, de haberse devuelto la propuesta de alquiler del Inmueble
para el CEV Sector 2, la subgerente de Planeamiento Urbano y Catastro, Catherine Amanda Diaz
Veldsquez, en atencidn al requerimiento de ubicaciones recomendadas de predio para elaborar
propuesta técnica del proyecto de inversién “Centro Integral de Atencién al Adulto Mayor-Sector 2 en
San Isidro", mediante Memorando N° 137-2022-12.1.0-SPUC-GDUE/MSI de 8 de junio de 2022 dirigido
a la Subgerente de Estudios y Proyectos, Yovana Polo Alvarez, adjuntando link de plano catastral del
sector 2, asi como el Informe Técnico N° 020-2022-MVAI-SPUC-GDUE/MSI de 8 de junio de 2022
{Apéndice N° 7), suscrita por fa Arquitecta, Miriam V. Alfaro |barra y el coordinador técnico de
Intervenciones Urbanas, Carlos E. Mendoza Olivera, sefialaren en su conclusion, entre otras que: “{...)
que el Centro Integral de Atencitn al Adulto Mayor-Sector 2 cuenta con compatibilidad de uso CONFORME para
el desarrollo de sus actividades en predios con las siguientes zonificaciones: Residencial de Densidad Baja
(RDB), Residencial de Densidad Media (RDM), Residencial de Densidad Muy Alta (RDMA), Comercio Zonai
{CZ) u Otros Uscs (0U), al considerarse esta edificacion como equipamisnto comunal a nivel de barrio y entidad
de la administracion publica, en el marco de lo establecide en ef artfcuio 10° de la Ordenanza N° 950-MML y del
numeral 8.3 de! articulo 8 de la Norma SI-02 - Normativa de Niveles Operacioneles y Esténdares de Calidad del
Reglamenlo infegrado Normativo (RIN} aprobado por la Ordenanza N° 523-MSI"y recemendo lo siguiente: “...se
recomienda que se ubigue en un predio con frente a una avenfda con zonificacion Residencial de Densidad Media
(RDM) o comercio zonal (CZ); con la finalidad de no alterar las condiciones urbanas ambigntales ds los predios
que tienen zonificacion Residencial de Densidad Baja (RDB) con frente a una calle”. (El subrayado es nuestro)

Asimismo, la Subgerente de Estudios y Proyectos, Yovana Polo Alvarez, mediante Memorando N° 025-
2022-1310-SEP-GIPMU/MSI de 17 de junio de 2022 dirigido al Subgerente de Obras Publicas, Peter
Paul Flores Cabala, remitio el Informe N° 35-2022-LMOR de 17 de junio de 2022 (Apéndice N° 8),
suscrito por Lourdes Maria Orihuela Requena, arquitecta Especialista en Inversiones, sefialandose en
dicho informe que, (...} en el marco de le programacion de aclividades priorizados por la Subgerencia de
Estudios y Proyeclos, se viene elaborando el Proyecto de inversion: Mejoramiento del Centro Integral de
atencién al Adulto Mayor-CIAM, (...) para lo cual se esld haclendo reconocimiento de posibles edificaciones
donde se ubicaré el proyecifo. A la fecha se ha idenlificado 1 edificacién polenicial para el proyecto precitado. el
mismo gue ests ubicado en la Av. Oclavio Espinoza N° 443 en el Sector 2 del Distrifo, la misma que presenta las
caracteristicas fisicas que cumplen con las requeridas por el &rea usueria, v que dicha edificacion tlene més de
10 aflos de anfigiiedad”. En este entender; es necesario contar con un Informe Técnico de Estabifidad Estructural
de la propiedad identificada, para determinar su buen estado y garantizar la seguridad para los fines del proyecto
de inversion que se viene formulando”. (El subrayado es nuestro).

Conforme se advierts, al haberse identificado el Inmusble de Qctavio Espinoza N° 443 con 10 afios de
antigliedad para la implementacién del CIAM, con memorando N° 025-2022-1310-SEP-GIPMU/MSI del
17 de junio de 2022 (Ver apéndice N° 8), emitido por la Subgerente de Estudios y Proyectos, Yovana
Polo Alvarez, solicitd al Subgerente de Obras Péblicas, Peter Paul Flores Cébala, la elaboracion de un
informe técnico de estabilidad estructural. Este Gitimo dio atencion al pedido a través del Memorando
N° 363-2022-1320-SOPU-GIPMU/MSI del 21 de junio de 2022, en el cual adjunto el Informe Técnico
N° 000130-2022-13.2.0-SOPU-GIPMU-MSI def 20 de junic de 20224 (Apéndice N° 9). En este tltimo,

4 En el Informe Técnico N°* 000130-2022-13,2.0-SOPU-GIPMU-MS! en decumentos de referencia se menciora el Informe N° 033-2022-LMOR da la
arquitecta, da fecha 9 de junio de 2022, ol cual salicitaba apoyo para efaborar el informe de Estabilidad Estructural de los predios en la Av. Alberto del
Campo 285 y la Calle Valle Riestra N* 520. E) mencionade informe obra en el comprobante de pago N° 2022-007367 por el tercar entregable de fa
Orden ds Servicio N° 2022-01389.
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el ingeniero de la coordinacion general de ejecucion de proyecto realiza fa evaluacion no solo del predio
de la Av. Octavio Espinoza N° 443, sino incluye a otros dos predios: i) Av. Valle Riestra N® 520, y ii) Av.
Alberto del Campo N° 285 cuyos resultados se exponen,

Cuadro N° 02
Informe Técnico de Estabilidad Estructural

Edificacion Valle Riastra N° | Anélisis Visual de la Especialidad de Estructuras:

520 ‘ Ediflcacidn acfuaimente remodefada (2020), no se verifican dafios importanies
esiructurales por la remodelacion, en ese contexto deberfa hacerse un anéilsis
mds profundo.

Edificacion Alberio del Campo | Analisis Visual de la Especialidad de Estructuras:

N°® 285 La edificacion consta de 03 blogues, bloque A se utiliza para alquiler comercial, ef

blogue C es para alquiler de talleres de costura y el B para uso de [a familia. Los
blogues A y C fienen 71 afos de edificacion y la B es la reciente. {...)

Edificacion . Oclavio  Paz | Apgiisis Visual de Ja Espacialidad de Estructuras:

Espinoza N° 443 Edificacfon con remodslaciones menores interiores: fer nivel: division entre
ambientes sala y comedor, con fabiquerfa Drywali; 2do nivel: instalacion de
tabiqueria Drywall para ampliar drea de dormitorics, frente principal de edificacion,
en reemplazo de ferraza), en ia visila no fue posible verificar eslruclura inferna de
cisterna, no se varificen daflos imporiantes estructurales, en ese contexto deberfa
e hacersa un analisis mas profundo.

e dletlvctor Fuente: Informe N° 34-2022-LMOR db 24 da junio de 2022 {Apéndice N*10}
Elahorado por: la Comisién de Control

Ahora bien, en la Subgerencia de Estudios y Proyectos, la arquitecta Especialista en Inversiones,
Lourdes Maria Orihuela Requena, en mérito al requerimiento de contratacién N° 2022101781 Orden de
Servicio N° 2022-01389 y a sus actividades establecidas en los Términos de Referencia N° 2022000657
(Apéndice N° 11), (...} Elaboracién de metrados y costos de las inversiones asignadas o informe de
consistencia de una inversion”, y posterior al Informe N° 35-2022-LMOR de 17 de junio de 2022 (Ver
apéndice N° 8) en la cual ya habia indicade sobre el inmueble de Octavio Espinoza como predio que
cumple las caracteristicas, emitio el Informe N° 34-2022-LMOR el 24 de junio de 2022 (Ver apéndice
N° 10), en la que hace un andlisis y evaluacion para determinar el Area méxima y minima referencial
del terreno, que albergaria el CIAM del Sector 2, en el cual se concluyd que el rango del Terreno
Referencial esto es, el rango resultante para el area del terreno para el CIAM es de 309.80 m2 - 822,25
m2.

Asimismo, del contenido de dicho informe se tiene que, en la parte inicial se establecen cinco (5) criterios
para la seleccion del inmueble: a) Programacion arquitecténica referencial para el CIAM dei Sector 2,
b) Area méxima y minima referencial de terreno, ¢) Area techada referencial, d) Célculo de
estacionamiento referencial y e) Valor comercial por m2 referencial en el Sector 2 de San Isidro, y de
acuerdo a estos se evaluaron trece (13) inmuebles que han estado a la venta en aquel momento, y
sobre el precio por m2 de cada uno, obtienen el valor comercial promedio es de § 3,003.67.
Seguidamente, sefiala que ‘muchos de estos predios ya no estaban disponibles y algunos no encajaban
en los metrajes deseables, por lo que se requirid una busqueda adicional {...)". A continuacion, se
muestra el detalle de la evaluacidn final del informe N° 34-2022-LMOR (Ver apéndice N° 10):

Sewviclo de Controf Especifico a Hechos con Presunta lregularidad Municipalidad Distrilal de San Isldro
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Cuadro N° 03
Cuadro resumen de las caracteristicas evaluadas por cada inmueble

RDB
2|Calte Albarto daj Campo 285 705.60 2,500.00 71 {22) 884.32 5 REM
3{Calle Antinez de Mayols 236 312.70 4,157.34 E3] 401.11 2 D8
4|{Catle Alberto del Campo 245 552.00 3,000.00 67 33372 7 ROM
§{Catla Huaura 126 297.25 4,238,86 63 {1) 452.82 2 RDB
G{Awv. Caronef Portillo 661 51192 2,930.15 56 467.00 5 RDB
F{Calla Valta Rlestra 520 356.25 4,912.28 63 (1) 576.50 2 ROB
B8{Catle Santa Teresita 327 Sar Isldro 401.60 3,735.06 21 InRI2 3 RDB
9|Catle Tenlente Atherto Chabrier 136 512.29 2,928.31 59 {24) £04.69 5 RDE

10]Av Octavio Espinoza 443 513,33 3,603.57 12 635,11 5 RDB

Fuente: Informe N* 34-2022-LMOR (Ver apéndica N° 1G)
Elaborado por: la Comision de Controi

. Cuadro N° 04
Matriz de criterios para la eleccién del predio para el GIAM del Sector 2

7

2[Calle Alberto del Campo 285 1 5 13 2 1 12

tefe de Comision dfcalle Antdnez de Mayolo 236 7 8 7 3 az
Opreklndestscd 4]calle alberto del campo 245 2 10 10 1 1 29
S|catle Huaura 126 10 1 7 7 3 37

8|Av. Coronel Pontlilo 561 5 8 6 2 3 28

7|calte vaile Rlestra 520 7 10 L a 7 3 12

8|Calle Sania Teresita 327 San isidro [ 7 4 9 [ 3 35

9|calle Tentente Alberie Chabrier 136 4 3 & 3 2 3 21

10| Av Gctavio Espinora 443 3 & 3 2 2 3 19

Fuente: Informe N° 34-2022-L MOR (Ver apéndice N° 10)
Eiahorado por: la Comisién de Control

Finalmente, sefiald en sus conclusicnes qus la primera opcion seria el predio de la avenida Alberto del
Campo N° 285, con un area de terreno 705,60 m2 cuyo valor era de 2,500.00 délares por m2 y por
tener mejor puntaje (12); sin embargo, se comprobd que dicho predio presenta una hipoteca. Y que en
ese sentido se selecciond el predio con puntaje (19) ubicade la Av. Cetavio Espinoza N° 443 cen area
de terreno de 513.38 m2 y area construida de 635.11 m2, sobre el cual indicd textualmente: “Este predio

Y si posee saneamiento fisico legal v cumple con fodas las caracteristicas necesarias para albergar fos servicios del
CIAM del Sector 2. Si bien ef costo por m2 es relativamente elevado sobre el promedio de la zona (el precio es de

$ 1,850,000.00 dolares americanos, con un valor de 3603.57 délares americanos por m2), esto se justifica por el
poco tiempo de vida que posee su infraestructura actual (12 afios de construccion)”, es decir sin contar con un
sustento técnico legal, que respaide el no seleccionar el inmueble que estaba en primer orden de
prelacion. Situacidn que se confirma, con lo sefialado por la misma ingeniera Lourdes Maria Orihuela
Requena, en su Carta N° 09-2026-LMOR de 7 de agosto de 2025 (Apéndice N° 12}, ante el
requerimiento de este Organo de Control Institucionate;

“2. Informar si se realiz6 consulla al éree de Asesorla Jurldica, respecto a si existla algtin impedimento
legal para adquinir el inmueble ubicado en Av. Alberto del Campo 285, por confar con hipoteca.

Mi persona no solicitt hacer la consulta al 4rea de Asesorfa Juridica, porque de acuerdo a las fases del
ciclo de inversién, corresponde a la Unidad Ejecuifora de inversiones realizar dicha consulta como inicio
de la fase de ejecucion fisica financiera del proyecfo de inversion {...). La unidad formuladora (UF)
formula inversiones, de aquellas propuesfas de inversién necesarias para alcanzar las metas

5 Oficio N° 000246-2025-CG/CC2165 de 16 de julio de 2025.
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establecidas en la programacién mulfianual de inversiones de la Municipalidad.” (E! subrayado es
nuestro).

De ia informacion sefialada se advierte que la arquitecta especialista en inversiones, Lourdes Maria
Orihuela Reguena, identificé como opcién viable el predio ubicado en fa Av. Octavio Espinoza y
Gonzales N° 443, Sector 2, San Isidro, lo cual fue formalizado en el Informe N° 34-2022-LMOR de fecha
24 de junio de 2022 (Ver apéndice N° 10).

En dicho informe, si bien se presenta un cuadro con los criterios valorativos (puntajes) uilizados para
la evaluacion de los inmuebles, se ohserva que no se selecciond el inmuebie que obtuvo la mejor
calificacion (12 puntos), argumentando que presentaba una hipoteca, sin que se haya incorporado un
sustento técnico-legal que respalde dicha decision o se haya agenciado de documentacién que acredite
la existencia de ese gravamen que existiria sobre le bien inmueble.

Cabe sefialar que, a afectos de cumplir con los objetives del servicio de control y contribuir al

PpTTeITe esclarecimiento de este hecho respecto a la situacion juridica del bien inmueble, la comision de control

bped gt obtuvo el Certificado Literal de Registro de Propiedad Inmueble “Avenida Alberto del Campo N° 275-

g NE 285. San Isidro” inscritc en la Partida Registral N° 49060777 (Apéndice N° 13), donde se advierte del
AR Cuadro N° 04, lo siguiente:

Cuadro N° 65
Partida Registral N° 49060777

Asiento 2 Hipotecado el inmueble. Hipoteca registrada en el Asiento 2 ha sido
Asiento 3 cancelada por haberse pagado el crédilo

garantizado.
Asiento 7 Hipotecado of inmueble por 50 mil soles oro Hipoteca registrada en el Asiento 7, Asiento 8 y

Aslento 13 | Asiento 10 ha sido {otaimente cancalada por

Asiente § Hipotecade of inmuebls por 15 mik soles oro
Aslento 10 Hipotecado ef inmueble por 25 mik soles oro heberse pagado el crédito garantizado.
Aslento 14 Hipotecado el inmueble a favor del Banco Central Hipoteca reglstrada en el Aslenlo 14 ha
Hipotecario del Pen? por 120 mil soles ere Asienlo 34 | quedado cancelada por haberse declarado asi
por ¢f Banco Cenlral Hipotecario del Penl
. Aslento 17 Hipotecado el inmushle a favor del Banco Comercial del Hipoteca registrada en et Asiento 17 ha sido
{3 Pert por 250 mii soles oro Asiento 23 | cancelada por haberse pagado la deuda del
orédito y fos intereses que (a garantizaba,
Aslento 19 Hipotecado ef inmueble por 708 mil soles oro Hipoteca registrada en el Asiento 19 ha sldo
Asiento 22 | cancelada por haberse pagado el erédito
garantizado.
Asiento 20 El inmusbla instrito esta afecto al embargo trabado. Asienlo 26 | Embargo registrado en el Asiento 20 ha
quedado cancelado.
Aslento 21 Ef inmuable inscrito esta afecto al embargo trabado Asiento 24 | Embargo registrado en el Aslento 21 ha
quedado cancelado.

Aslenlo 27 Hipotecado el inmuable

Aslenio 28 Ef inmueble inscrilo estd afecto al embargo trabado por sl
secrefario de juzgado,

Asienlo 29 Ef Inmusble Inscrito estd afecto al embargo definitivo | Aslento 36 | Hipoleca registrada en el Aslento 27, Asiento

irabado por el secratario de juzgado. 28, Aslento 29, Asiento 30 y Asiento 31 quedan
Asienlo 30 £1 inmueble inscrilo esid afecto al embargo trabado por &l cancelados por haberse declarado asi,
secretario de juzgado.
Asiento 31 E} Inmueble inscrito esta afecto al embargo trabado por &l
secretario de Juzgado.
Aslento 37 Sa ha hipotecado el Inmusble a favor del Banco Cantinental LEVANTAMIENTO RE HIPOTECA:
sucursal Arequipa por 100 mil délares amsricanos LEVANTADA la hipoteca registrada en los
Aslenlto 39 Hipoteca inscrita en ef Asfento 37 ha sido ampliada hasta | Aslento £ | aslentos 37, la misma que fuera ampliada en ef
por 200 mii dblares americanos 00001 asiento 39,
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£l titulo fue gresent'add gl 6}0

Asiento 42 Se ha hipotecado el Inmueble inscrito por 376 mil 355 con

96/100 dolares americanos CANCELACION DE HIPOTECA: Sa cancela la

Digitalizado Hipoteca por US$ 376,355 con 96 dolares americanos, | AsienteE | hipoteca reglstrada en el aslento 1d de la ficha

Fichade inscritos en el Asiento 1-B. 00003 N°® 1644332 por haber transcunido el plazo
Continuacion de sefialado en la Ley 26638,

Tomo - Ficha N° Cabe sefislar que si bien en la ficha hacs

1644332 referencia al asiento 1-B y en fa cancelacion de

tipoteca menciona astento 1-d, se advierle que
pertenecen a la misma ficha y stendo fa (nica
hipoteca por levantar se considera que se lrata
del mismo aslanto registral

Asiento C 00001 | Seha adquirido el dominio de! inmueble por ef preclo ¢e US$
450,000.00 ddtares americanos quedando un saldo de US$

240,000.00 ddtares americanos
El titulo fue presentado el 31/05/01

Asiento D 0003 | HIPOTECA LEGAL: LEVANTAMIENTO DE HIPOTECA: La
Constituida por ef saldo del Preclo de [a compra venla hipoteca registrada en el Aslento DOOO03 y
registrada en el Asiento CO0001 : Asiento E | cedida en el Asiento DB0O04 ha sido cancelada
El tltulo fue presentado el 3110501 00002 por su acreedor

Asiento D 0004 | CESION DE CREDITO: El fitulo fue presentado el 17/06/2004
Se ha cedido el crédito hipotecario que mantenla en el
Aslento DO0003

Ei titufo fue presentado sl 18/07i01

*Los nombres de las personas que registran la hipoteca se mantisne en reserva an el marco de Ja LEY N° 29733,
Fuente: Partida Reglstral N° 48060777
Elaborado por: la Comision de Controt

Del cuadro precedente, se evidencia que el Inmueble ubicado en la Avenida Alberto del Campo N° 275-
285, distrito de San Isidro, si bien estuvo sujeto a varias cargas o gravamenes,{hipotecas y embargos;
no obstante, fueron canceladas hasta el afio 2004 como se observa del Asiento E 00002 Rubro:
LEVANTAMIENTO DE HIPOTECA cuyo fitulo fue presentado el 17 de junio dei 2004, por lo que, se
concluye que durante la busqueda de predios disponibies en el sector 2 de San Isidro por parte de la
Especialista antes mencionada, la evaluacion respecto del cumplimiento de las caracteristicas y criterios
para albergar al CIAM y hasta el momento de ia emision del Informe n.® 34-2022-LMOR de 24 de junio
de 2022 (Ver apéndice N° 10}; el predio de la avenida Alberto del Campo N° 285, con un &rea de
terreno 705,60 m2 cuyo valor era de 2,500.00 délares por m2; NO REGISTRABA NINGUNA
HIPOTECA, esto es que, el bien inmuebie se encontraba SANEADO.

]

Aspecto que fue confirmado por la sefiora Silvana Elvira Cabrera Palomino, copropietaria del inmueble
antes mencionado, toda vez que, la comision auditora se apersond su inmueble el 14 de octubre de
2025, ubicado en la Av. Alberto def Campo N° 285 San Isidro para realizarle una entrevista respecto al
caso, por la que se procedié a realizar algunas preguntas por parte de fa comision, respecto al inmueble
visitado, solicitandole entre otras que: relate brevemente como fue el contacto con los funcionarios o
servidores de la Entidad (MDSI) de cuanto fue su oferta por su inmueble, manifesto: “La municipafidad
realizo una visita a través de un arquitecto y con la corredora encargada de la venta, se acercaron al predio
y visitaron las instalaciones. Cuando le observaron Ia hipoteca [a sefiora presenté la documentacion giie
sustentaba que la hipoteca habla sido levantada y entreqd el CR), que lo sustentaba”; .asimismo, se dejo
constancia en el Acta en la parte de Comentarios u observaciones, que ante la pregunta 4 Si el inmueble
estaba hipotecado en el afio 20227, sefiald que: “(...) no, tuvo una hipoteca con el duefio anterior que
era su sefior padre pero esta se levantd en el afio 2000 por lo que adjunto en copia la Partida N° 49066777"
manifestacion que quedo sentada en el Acta de Entrevista N° 01-2025-OCI-MDSI de 14 de octubre de
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2025 (Apéndice N° 14), con lo cual se demostrd que efectivamente obraba en el Asiento E 00001
LEVANTAMIENTO DE HIPOTECA. Asimismo, con motivo de las aclaraciones y comentarios, se
ha confirmado que no existia cargas o gravamenes.

Por lo que se concluye que el Inmueble ubicado en Av. Alberto del Campo N° 285 San Isidro que
ocupaba el primer puesto de acuerdo a los criterios establecidos por la propia Entidad estaba libre de
Gravamenes, consecuentemente, no se consideré como un inmueble potencial aun cuando su mefraje
y precio era més ventajoso para la Entidad, menos se consideré para determinar el Valor Estimado
como se desarroliard mas adelante, consecuentemente el sustento de no haber sido seleccicnado
basado en un Hipoteca, no correspondia a la realidad.

. Formulacion y Aprobacion del Proyecto de Inversion sin contar con la Titularidad del inmueble
y de la Planificacién del Pl

Mediante informe técnico N° 08-CBUT-2022-SEP-GIPMU/MS| {Apéndice N° 15), se realizd el andlisis de dos
(2) alternativas técnicas para dar solucién a la falta de infrasstructura para el Centro integral de Atencitn al Adulto
Mayor - CIAM, siendo que en la conclusién se sefiald que aplicado [os indicadores de rentabilidad social, es mas

favorable la aiternativa 1 que consideraba la adquisicion del inmueble ubicado en la Av. Oclavio Espinoza y
Gonzalez N° 443 - 447 - 451,

Mediante Informe 029-2022-1310-SEP-GIPMU/MSI de (7 de Julio de 2022 (Apéndices N° 16} la Economista
Yovana Polo Alvarez Subgerenta de Estudios y Proyectos se dirige al ingeniero Gerente de Inversiones Pliblicas
y Mantenimiento Urbano, le informd en su calidad de Unidad Formuladera que se viabilizo el Proyecto de Inversién
a nivel de Ficha Técnica de Mediana Complejidad denominada “Mejoramiento de los servicios del Centro Integral
de Atencion al Adulto Mayor — CIAM del Sector 2. San Isidro, del Distrito de San Isidro, Provincia y Departamento
de Lima - CUI 25565913, el cual se encuentra registrado en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas con &l Formato 07-A (Ver apéndice N° 3), ademds sefiala que planlea intervenir , entre otros los
componentes Infraestructura con la Adguisicién de un inmueble de area de terreno de 513.38, por lo que la
comision efectlo la revision en la pagina del Ministeric de Economia y Finanzas - MEF accediendo ai link:
hitps:#ofi5.mef.gob.pefinvierteformatoiverProvecto/ 165410, en el cual se verifico que se anexo a dicho Formato
07-A los siguientes documentos:

- Formato 7-A CIAM SECTOR 2v 1.PDF

- Resumen Ejecutivo

- Anexo Intencion de venta

- Informe Técnico N° 08_CUT_SEP_CEV 2_05<.07.22_v6

- Formato 6-B CIAM SECTOR 2

- U01 Ubicacion Octavio Espinosa N° 443-U.1_UBICACION

Revisando la documentacién que obra en el referido registro, se verifica que el Formato N° 07-A (Ver
apéndice N° 3) en la que aparece la economista Yovana Polo Alvares como responsable de la Unidad
Formuladera y €l Ingeniero Peter Flores Cabala como responsable de la Unidad Ejecutora de
Inversiones, Resumen Ejecutivo - PI: "Mejoramiento de los Servicios del CIAM Centro integral de
Atencion al Adulto Mayor del Sector 2 Distrito de San Isidro Region Lima", elaborado por la Subgerencia
de Estudios y Proyectos suscrito por la Mg, Yovana Polo Aivarez Subgerente de Estudios y Proyectos,
hace mencion al Informe N° 34-2022-LMOR de 24 de junio de 2022 (Ver apéndice N° 10), informe de
ubicaciones de posibles predios - Visita a Edificaciones del Sector 2-2, en la que seleccioné al inmueble
Ubicado en Octavio Espinoza N® 443,
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Asimismo, se advierte que el Informe Técnico N° 08_CUT_SEP_CEV 2_05<.07.22_v68 (Ver apéndice
N° 15}, carece de consistencia en la informacion de las alternativas evaluadas, pues como Alternativa
1 considera la adquisicion del Inmueble Octavio Espinoza N° 443, detallando los metrajes por cada
drea; sin embargo, en la Alternativa 2 se considera demolicion y nueva construccion del Inmugble
ubicado en Av. Alberto def Campo N° 245, pero los mismos datos y areas del inmueble de Octavio
Espinoza N° 443, ademas incluyen un area de Piscina de 46.05 m2 cuando en los documentos que se
adjuntan para la implementacién del CIAM, no se advierle actividad alguna refacionada con la utilidad
de la Piscina, sumado a ello en dicho Informe no se advierte una evaluacion técnica y econdmica que
sustente que la Alternativa 1 permitira lograr la meta asociada al cierre de brechas identificadas y
priorizadas en la PMI, conforme los establece la Directiva de Programacion de Inversiones, toda vez no
se ha demostrado la oferta disponibie respecto de la demanda y los beneficios de este, sumado a ello,
ef referido Proyecto de Inversidn no habia sido considerado en la Programa Multianual de Inversiones
2022-2024 de la entidad aprobado con Resolucidon de Alcaldia N® 070 (Apéndice N° 17), pues recién
en su informe recomendo: ¥...) incorporar en la Programacién Multianual 2022-2024, en el afio Fiscal 20227,

Asimismo, se detecto del contenido de la informacion antes sefialada, que se adjunta al registro en el
Banco de Proyecto?, la Intencion de Venta del inmueble seleccionado, con lo cual se evidencia que en
la fase de Inversion del Proyecto se consider la intervencion al inmueble ubicado en Av, Octavio
Espinosa y Gonzales N° 443 — 447 - 451, Sector 2 San Isidro, bien_que no habia sido Adquirido o
Comprado por la Municipalidad de San Isidro, menos se habia elaborado el Estudio del Mercado, ni
aprobado el Expediente de Contratacion, incumpliendo lo estabiecido en el numeral 24.9 de la
DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.011 aprobada con Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019, que sefiala: “Durante la fase de
Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que se cuenta con el saneamiento flsico legal,

fos_arregios instilucionales ¢ la disponibilided fisica del predio o terreno, segin corresponda, a efeclos de
garanfizar su ejfectcion; salvo que, por la fipoiogfa del proyecto de inversion, dichos aspeclos correspondan ser
verificados en la fase de Ejecucion, lo cual debe ser suslentado por la UF en el esiudio de preinversién o ficha
técnica del proyecto de inversion correspondiente” (El subrayado es nuestro)

Es decir, se formuld y aprobo el proyecte de inversion sin que la Municipalidad haya adquirido el bien
inmueble a intervenir, incluyendo un inmuebie sin respaldo legal ni disponibilidad efectiva.

% Sobre el particular, es necesario mencionar lo sefialado por el OSCE segiin OPINION N° 090-2022/DTN

2.2.1. {...) no es posible que un contrato pueda ser perfeccionado, encontrarse vigente ni, por tanlo, ejecutarse
si es que previamente no se han cumplido con las acluaciones que conslifuyen las fases de aciuaciones
preparalorias y la fase de seleccion (segtin e procedimiento de seleccion que cormesponda), cumpliende con los
requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y demas disposiciones previstas para tales efectos.”

De la Planificacién del Proyecto de Inversién

Adicionalmente a lo revelado anteriormente, s de mencionar, respecto de la aprobacion dei proyecte de inversion,
de la documentacion alcanzada a esta Comisidn de Control sobre ala Adquisicion de un inmueble del componente
adecuada infraestructura para la atencién del adulto mayor no acreditan a soficitud de que unidad organica y/o
funcionario se cambié el Proyecto Priorizado de la Casa de Encuentro Vecinal ~ Seclor 2 (orden de prelacion
técnica 2), a Centro Integral de Atencidn al Adulte Mayor -CiAM, tal como figuraba en el Acta de Acuerdos y
Compromisos del Presupuesto Participativo para el afio 2020 (Ver apéndice N° 4), y como figura en el Acuerdo

8 Se aclara que ¢l contenido de este decumento es idéntico al de! Informe Técnico N° 08-CBUT-2022-SEP-GIPMU/MSI. En el Banco da Inverslones,
este se encuentra registrade bajo la denominacion 08_CUT_SEP_CEV 2_05.07.22_v6

7 En recomendaclones del informe técnico N° 98-CBUT-2022-SEP-GIPMUMSH

8 htips://ofi5. mef.gob pefinvierte/formato/verProyecto/165410
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de Concejo N° 019-2019-MSI de 22 de mayo de 2019 {Apéndice N° 18), que aprueba el Informe Fina! del
Presupuesto Participativo para el afic 2020, Ademas, en el Acuerdo de Concejo N° 017-2022-MS de 25 de abril
de 2022 (Apéndice N° 19), que aprobd ef Plan Estralégico Institucional Ampliado de ta Municipalidad de San
Isidro al periodo 2020 - 2025 se observa que la atencion de los adultos mayeres estaba incorporada en el Centro
de Encuentre Vecinal como se muesira en la siguiente imagen:

Imagen n.° 02
Plan Esfratégico Institucional 2020-2025 - Ampliado
Plan Estratégico Institucional 2020-2025 Ampliado
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Fuente: Acuerdo de Concejo N°* 017-2022-MS|
Elaborado por: la Comisién de Conlrol

A continuacion, con Informe N° 324-2022-0510-SPP-GPPDC/MSI de 10 de agosto de 2022 (Apéndice
N° 20}, a solicitud de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) la Subgerencia de
Planeamiento y Presupuesto realiza la modificacion presupuestal N° 1865, Mejoramiento de los
servicios del Centro Integral de Atencion al Adulto Mayor, CIAM del sector 2 San Isidro del distrito de
San Isidro - Provincia de Lima - Departamento de Lima - CUI 25655913 por un importe de S/ 7 697
989.00.

ek de Comision
Uaalitreney

Es asi que posteriormente el 13 de agosto de 2022 a fravés de correo electronico de
gloria.salazar@munisanisidro.gob.pe (Gloria Salazar) solicitd la aprobacion de la Certificacion del
Crédito Presupuestario — CPP; el mismo dia se otorgé el mencicnado crédito con Nota N° 0000003107
(Apéndice N° 21) por un monto de S/ 7°300,000.00.

Finaimente, en la tercera modificatoria al Plan Operativo Institucional que fue aprobada con Resolucion
de Alcaldia n.° 405 el 13 de octubre de 2022 (Apéndice N° 22) la Subgerencia de Planeamiento y
Presupussto y la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Corporativo fue incluido el
proyecto Mejoramiento de los Servicios del Centro Integral de Atencion del Adulto Mayor ~ CIAM del
Sector 2 de San Isidro del distrito de San Isidre - provincia de Lima depariamento de Lima CUI 265913,

3 , .0 [ [ D 1ty |
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Imagen n.* 03
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Fuente: Resclucién da Alcaldia n.® 405
Elahorado por: la Comision de Control
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De lo antes expuesto se advierte que el proyecto de inversion “Mejoramiento de los servicios del Centro
de Atencion Integral al Adulto Mayor — CIAM del Sector 2, San Isidro, del Distrito de San Isidro, Provincia
de Lima, Departamento de Lima®, con CUI N° 2555913, no fue objeto de una planificacién estratégica
previa, al no estar incorporado en el Plan Multianual de Inversiones, entendiéndose que no se habia
identificado la brecha de servicio respecto de lo que ofrecia y la demanda existente, que sustente su
priorizacién; advirtiéndose acciones céleres que iniciaron en junio 2022 y aprobaron el Proyecto de
Inversion en 6 de julio 2022

. Respecto a las Indagaciones del Mercado y determinacion del valor estimado.

La Subgerencia de Obras Piblicas mediante correo electronico de 25 de julio 2022 remitié a la Sub
Gerencia de Logistica su requerimiento N° 2022103437 (Apéndice N° 23) adjuntando el informe N°
034-22022-LMOR de 24 de junio de 2022 (Ver apéndice N° 10), Resolucién de Subgerencia N° 474-
2022-1320-SCPU-GIPMU/MSI de 21 de julio de 2022 (Apéndice N® 24) suscrita por el ingeniero Peter
Paul Flores Cabala en su calidad de Subgerente de Cbras que aprob6 las Especificaciones Técnicas
para fa Adquisicion de un inmueble del componente, Adquisicion de Infraestructura para la Atencion del
Aduito Mayor del Proyecto de inversidn "Mejoramiento de los servicios del Centro de Atencién Integral
al Aduito Mayor — CIAM del Sector 2, San Isidro, del Distrito de San Isidro, Provincia de Lima,
Departamento de Lima", con CUI N° 2655813,

Gotlzalinntin = .

De la revision a las Especificaciones técnicas se advierte, entre otros aspectos solicitados, que en el
literal a) de numeral 7, se solicita que el inmueble cumpla con: “Accesibilidad: {...) deberé ubicarse cercano
a avenidas importantes del distiifo, asi como a locaciones, servicios y equipamiento a nivel comunal, como el
Complajo Deportivo de San Isidro, Centros de salud municipales, efc. (...) Area de Terreno: El inmueble tendré
un 4rea de terreno minima de 513,38 m2 con una variacion de 10% y en cuanio al drea techada minima de 557.70
ma”

—

El 27 de julio de 2022 Gloria Elina Salazar, Especialista en Contrataciones, via correo electrénico (11:30
am) (Apéndice N° 25) invitd a cotizar al sefior Seneca Gustavo de la Puente Estremadoyro (en adelante,
el propietario) propietario del inmueble ubicado en Av. Octavio Espinoza N° 443, adjuntando ef anexo
05 Formato Unico de DDJJ del proveedor y las EETT para la adquisicion del inmueble para el
. Mejoramiento de los servicios del Centro Integral del Adulto Mayor - CIAM, las que fueron aprobadas a
través de Resolucion de Subgerencia de Obras Publicas N° 474-2022-1320-SOPU-GIPMU/MSI 21 de

julio de 2025 (Ver apéndice N° 24).

Ante la primera invitacion a cotizar el propietario del inmueble realizé observaciones y establecio una
condicién adicional por correo electrénico de 27 de julio de 2022 (12:11 pm) (Apéndice N° 26),
observando lo siguiente:
“I(..)

1. En el anexo 5 que adjuntan piden constancia de que el valor de cotizacién incluye fodos los tributos

seguros, transporte, inspecciones, pruebas ...
Al vender un hien inmuebie me parece que esla constancia no aplica y no me sentirfa seguro firméndofa,

2. Las bases seflalan en su punfo N° 8 que la Forma de Pago seré en una armada previa firma de escrifura
publica cumpliéndose una serfe de condiciones como un acfa de entrega y recepcion del inmueble (...).
Por lo que se entiende que el pago no se da a la fira de la escrilura pablica sino en un momento
posterior que No indican.

% Fimado por Peter Paul Flores Cébala en su calidad de Subgerenta de Obras Publicas.
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3. En ¢l punlo 9 indican que la entrega def inmueble sera al dfa siguiente de la suscripcion de la escrifura
pliblica y del acta de enlrega y de recepcién del inmueble, es decir que estarla vendiendo fa casa sin
que medie pago alguno por ella; siendc asf las condiciones, no efectud la cotizacién al no considerarla
Justas las condiciones.

El mismo dia el referido propietario mediante correo electrénico de 27 de julio de 2022 de 12.41pm
(Apéndice N° 27) sefiala: “Ofvide indicar que, por indicaciones de mi abogado, al no haber cancelacion al
momento de /a firma de la escritura publica debe constar en la misma una cléusula de Reserva de Dominio hasia
que no se cancele el 100% del valor acordado, eso debe constar como condicion suspensiva”,

En este contexto, la sefiora Gloria Salazar, Especialista en Contrataciones de la Subgerencia de
Logistica se dirige al ingeniero Peter Paul Flores Cabala, subgerente de Obras Piblicas, mediante
correo del mismo dia a horas 12.57 pm seftalando que: “...envio las observaciones presentadas en la
indagacion de mercado por el Sr. Seneca Gustavo De La Puente Estremadoyro, propietario del
Inmuable para el centro infegral de Afencion al Aduffo Mayor (CIAM).", trastadandole los puntos
ohservados. Posteriormente el dia 01 de agosto de 2022, la mencionada Especialista en Contrataciones
a través de correo electronico (08:09 am) (Apéndice N° 28) dirigido a la subgerencia de Obra Publicas
solicita subsanar las observaciones siguientes:

Jefe e Comivon

Opekiudationd a} Enelformato de las ETT en el campo denominacién debe ser ia misma aprobada en fa resofucién.

k b} Falta incluir el Sistema de Contratacion,

¢) Corregir en el numeral 11 sobre consideraciones adicionales que la naturaleza de! requerimiento lo exifa,
mencicna ‘penalidad por mora en la prestacion del servicio” por lo que sugiere “Penalidad por mora en
la efecucion de fa prestacion”,

d) Faltaincluir los plazos por vicios ocultos.

En ese sentido, el 4 de agosto de 2022 el ingeniero Peter Paul Flores Cabaia, en su calidad de
Subgerente de Ohras, aprobd la segunda version de las EETT, Adquisicion de un inmueble del
componente Adecuada Infraestructura para la Atencidn del Adulto Mayor del Proyecto de Inversion
“Mejoramiento de los servicios del Centro de Atencién integral al Adulto Mayor — CIAM del Sector 2,
San Isidro, del Distrito de San isidro, Provincia de Lima, Departamento de Lima", con CUI N° 2565913,
a fravés de Resolucion de Subgerencia 487-2022-1320-SOPU-GIPMU/MS! El mismo dia, las
mencionadas EETT fueron remitidas a la Subgerencia de Logistica a través de memorando N° G00506-
2022-13.2.0-SOPU-GIPMU-MSI (Apéndice N° 29) para continuar con el proceso de contratacion.

Seguidamente, el mismo 4 de agosto de 2022 Gloria Elina Salazar Proafio, Especialista en
Contrataciones del Estado en la subgerencia de Logistica, via correo electrénico (04:41 p.m.)
(Apéndice N° 30) se dirigi6 al propietario sefiatandole que producto de la indagacion de mercado se
actualizo las EETT solicitandole su cotizacion y requiriéndole que adjunte diversos documentos del
Inmueble, entre los cuales se encuentran los planos de ubicacion, distribucion y memoria descriptiva
original y firmado per el propietario y arquitecto o0 ingeniero colegiado, quien via correo electronico
remitid su propuesta a través de anexo N° 5 ~ Formate de Declaracion Jurada del Proveedor!d, indica
como monto de cotizacion la suma de S/ 7 555 §00,00.

Posteriormente, Mirtha Beatriz Rodriguez Gomez, subgerente de Logistica, solicité a Peter Paul Flores
Cabala, subgerente de Obras Publicas, mediante el memorandum N° 404-2022-0830-SL-GAF/MSI de
5 de agosto de 2022, la evaluacion y validacion de la cotizacién presentada por ef propietario. Dias
despuss, Juan Carlos Basurco Chavez, coordinador de la Subgerencia de Obras Publicas emitio el

# Documento remitido a través de comeo electrdnico de 5 de agosto de 2022,

Servicio de Control Especifico a Hechas con Presunla lregularidad Municipalidad Distrital de San fsidro
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Informe Técnico N°® 287-2022-13.2.0-SOPU-GIPMU-MSI de 15 de agosto de 2022 (Apéndice N° 31}
en el cual recomendo la modificacion de las especificaciones técnicas relativas al saneamiento fisico
legal (literal b) Situacion legal del inmueble) y la documentacion soficitada (numeral 6 Acreditaciones)
como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 08
Comparacién de la variacién de las EETT aprobadas.
1207 : b 40

b. Situacion legal del inmueble b. Sttuacion legal del inmueble

— De preferencia predio inico — De preferencia predio tnico

— Contar con saneamiento fisico legal — Contar con saneamiento flsico legal

— El inmueble deberé estar inscrito en Registros Da ser el ¢aso, cuando existan omisionas en 1a documentacién
Plblicos de la propiedad inmueble de fa Oficina presentada, 4reas no regularizadas o inscritas en la
Registral declaratoria de fabrica, u ofros; previo informe de la

— No se consideran inmugbles que se encuaniren Subgerencia de Obras Pdblicas, sefialando que eslas son
en litigio judicial. subsanables, al ser estas errores materiales cuya subsanacion

— La facturaclon por servicios dabera estar al dia. coresponderta a enlidades piblicas, como la propia

municipalidad de San isidro, los Registros Piblicos u olros, ro
atribuibles al propietario y/o qus las &reas no regularizadas no
transgreden las nomas urbanfsticas y edificatorias aplicables
al predio y a su edificacion, asi como la seguridad de lamisma,
se podria admitir la oferta del inmueble; en cuyo caso el
proveador debera dejar constancla en la oferta ecordmica
presentada gue las 4reas no regularizadas no estdn
comprendidas en la dsterminacion del valor comercial del
Inmueble.

— El inmuebte deber4 estar inscrito en Registros Pdblicos de la
propiedad inmueble de la Cficina Registral

—No se consideran inmuebles que se encueniren en litiglo
judicial.

— Lafacturacion por servicios deber4 estar al dia.

— El inmueble no debera tener ¢arga ni gravimenes.

Fuente: Expedlente de Contrataciones de a Conlralacidn Directa N® (08-2022-SLMSI-1

Elaborado por: la Comision de Conlrol

— Elinmuehle no deberd tener carga ni gravamenes

tefe de Comisipn
Opwdlatisincd
¥

LT Realizada las modificaciones, a través de la Resolucion de Subgerencia N° 512-2022-1320-SOPU-
GIPMU/MSI11 de 17 de agosto de 2022, suscrita por Peter Paul Flores Cabala, subgerente de Obras
Plblicas se aprobé version 3 de las especificaciones técnicas, por lo que con memorando N° 000541-
2022-13.2.0.S0PU-GIPMU-MSI de 17 de agosto de 2022, el subgerente de Cbras Piblicas remitid a la
subgerente de Logistica las especificaciones técnicas reformuladas (version 3) para el proceso de
contratacion (Apéndice N° 32),

A continuacion, se muestra el resumen de las modificaciones que se presentaron a las Especificaciones
Técnicas para Adquisicion del inmueble destinado al Mejoramiento de los servicios del centro integral
al adulto mayor- CIAM del sector 2 San Isidro.

1 ge 17 de agosto de 2022, susciita por Peter Paul Flores Cabala, subgerente de Obras Piblicas

Sewviclo de Conlrol Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad Municipalldad Distital de San Isidre
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Cuadro N° 07
Versiones de las Especificaciones Técnicas

87:2022

TT Inicial | era mot LT 2damodificacl
Forma de pago 1 sola armada 2 ammadas: ; gal 2 armadas: }I 224; inicial, 0%
Plazo de entrega Al dia siguiente de la firma Dentro der48 horas de fa Dentro de 48 horas de la
frma firma
Sistema de g
coftfaAEER No especificado A suma alzada A suma alzada
Responsabilidad ; ; ;
por vicios ocultos No mencionado 1 aflo desde la conformidad 1 afio desde la conformidad
Flexibilidad en la Permite omisiones
exigencia de los Requisitos estrictos Requisitos estrictos subsanables si no afectan
legdoaytion requisitos ‘ seguridad ni normativa
¥ iy Documentacion .
H adicionat Estandar Estandar Incluye copia de DNI del
g s propietario
G soficitada

Fuente: Expedlente de fa Confratacion Directa N° 008-2022-SLMSI
Elaborade por: la Comiston de Control

Luego de la Gltima modificacién, mediante correo electrénico de 17 de agosto de 2022 (02:38 p.m.), la
Subgerencia de Logistica soicité al sefior Seneca Gustavo De La Puente Estremadoyro que presente
su propuesta en refacion a su inmueble ubicado en la Av. Capitan Octavio Espinoza N° 443 - 447 - 451,
en el distrito de San Isidro, Lima — Perd. En respuesta, mediante correo electronico de 17 de agosto de
2022 (04:57 y 05:03 p.m.), envi6 su propuesta sefialando como monto de cotizacion el importe de S/ 7
300 000,00, detectando que segtin el Plano de Ubicacién que alcanzé el propietario, el area de terreno
es de 513.38 m2,, y el 4rea construida total es 612,70 m2 y segtn el PU emitida del 3 de enero de 2022
el area construida es 635.11m2, siendo area de terreno igual al soficitado en los EETT (Apéndice N°
33).

Es asf que, con memorandum N° 440-2022-0830-SL-GAF/MSI de 17-de agosto de 2022 (Apéndice N°
34), la subgerente de Logistica, Mirtha Beatriz Rodriguez Gomez, remitio a Peter Paul Flores Cébata,
subgerente de Obras Plblficas los documentos presentados para su evaluacion, Este Ultimo, dio
atencion a lo soficitado con memorando N° 546-2022-1320-SOPU-GIPMU/MSI de 18 de agosto de
2022, adjuntando el informe técnico N° 292-2022-13.2.0-SOPU-GIPMU-MSI*? (Apéndice N° 35)
fechado el mismo dia, el cual VALIDA la cotizacién del inmueble, sefialando que cumple las EETT. Es
de precisar que en la parte ¢} respecto al cumplimiento de lo sefiaiado en las EETT en lo concerniente
a la situacion legal del inmueble en io referente a si cuenta con saneamiento fisico legal del inmueble
sefiala;

CUMPLE: El predio y la edificacién se encuentran en Registros de Predios de SUNARP.

(1) Se observa de la verificacion entre los planos presentados y la Declaratoria de fébrica inscrita ia omisién de
la descripcion de la “piscina” y la inclusién de *1/2 bafio” (...) Se ha verificado fa documentacion municipal
(Formulario Unico de Edificaciones FUE - Declaratoria de Fabrica y el Plano de distribucién) que da mérito a la

12 Suscrito por Juan Carlos Basurce Chavez, coordinador de expedientes y proyectos de inversion de la subgerencia de Obras Publicas
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inscripcion regisiral, evidenciandose ia existencia del error material, correspondiendo por eilo solicifar a la
SUNARP Ia "Reclificacion de Oficic”, por lo cual lo observado resuita subsanable. *, (El subrayado es nuestro)

A Una vez validado la Cotizacién, con Informe N° 009-2022-SL-GAF/MSI-GESP de 19 de agosto de 2022

(Apéndice N° 36), la Especiaiista en Contrataciones Gioria Elina Salazar Proafio, dirigido a la
©Jsubgerente de Logistica la Licenciada Mirtha Bealriz Rodriguez Gémez, remite bajo el asunto:
Indagacion de mercado para determinar el valor estimado para la adquisicion de un inmueble del
componente adecuada Infraestructura para la atencion del adulto mayor del proyecto de inversion
“Mejoramiento de los servicios del centro integral al adufto mayor- CIAM del sector 2 San Isidro, San
Isidro, provincia y departamento de Lima, con CUI 2555913, resultado que fue aprobado por la
Subgerente de Logistica.

De la revisién al citado informe se advierte que concluyd en lo siguiente: “El valor estimado determinado
para la *ADQUISICION DE UN INMUEBLE DEL COMPONENTE ADECUADA INFRAESTRUCTURA
PARA LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR DEL PROYECTO DE INVERSION “MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS DEL CENTRO INTEGRAL AL ADULTO MAYOR-CIAM DEL SECTOR 2.DAN
ISIDRO.DEL DISTRITO DE SAN ISIDRO.PROVINCIA DE LIMA DEPARTAMENTE DE LIMA", CON
CUI N° 2555913", asciende a S/ 7 300 000,00 (Siete millones frecientos mil con 00/100 soles), el cual
incluye todos los tributos, segurcs, transportes, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos
taborales respectivos conferme a la legistacion vigente, asi como cuaiquier otro concepto que le sea
aplicable y que pueda incidir sobre el valor, el mismo que ha sido calculado en el mes de agosto de
2022, correspondiendo llevar a cabo el procedimiento de seleccion por CONTRATACION DIRECTA',

Asimismo, se advierte que en el anexo N° 1 (Formato de cuadro comparativo de bienes) (Apéndice N°
37), adjunto al informe antes mencionado, firmado por fa Subgerenta de Logistica, Mirtha Beatriz
Rodriguez Gomez, y visado por la Especialista en Contrataciones, Gloria Elina Salazar Proafio, se hizo
una comparacion entre el valor propuesto por el Unico proveedor y la fuente histérica’3, de dicha
comparacion se determind el valor estimado en S/ 7 300 000,00. En el rubro procedimiento y/o
metodologia se consigno que el valor fue fijado en base al precio de la cotizacion vélida. Respecto ala
fuente historica, se concluyd que, debido a las diferencias en las Especificaciones Técnicas y la
variacion de precios desde 2019, esta fue consuitada, pero no considerada para la determinacién final.

Tal como se evidencia de los actuados por la Subgerencia de Logistica se ha detectado que el Valor
Estimado fue determinado considerando Gnicamente una Fuente: esto es, la cotizacién del inmueble
ubicado en la Av. Qctavio Espinoza N° 443, sub sector 2-2, San Isidro, previamente seleccionado,
resuitando un Valor Estimado superior al promedio del mercado, lo que constituiria un incumplimiento
de lo establecido en la norma de contrataciones del Estado e inobservancia a los principios de eficiencia
y responsabilidad que rige la contratacion publica, toda vez, que dicha Unidad Orgénica no realizé las
Indagaciones de Mercado que pueda garantizar la existencia de potenciales inmuebles, y que permita
obtener un Valor Estimado acorde al Mercado y como competencia exclusiva del drea técnica en materia
de Contrataciones de la Entidad.

Esto ocurrié a pesar de que la Unidad Organica encargada de la Indagacion del Mercado como funcién
propia, tuvo pleno conocimiento del contenido del Informe N° 34-2022-LMOR, de fecha 24 de junio de

2022 (Ver apéndice N° 10), emitido por la Arquitecta Lourdes Maria Orihuela Requena Especialista de

3 Se menciona como referencia la Contratacion Directa "Adquisicion de Inmueble Mejoramiento de los Servicios de Salud y Blenestar de la Gerencla de
Desarrollo Humano® del 6/08/2019 por un monlo de S/ 6 645 006.24 donde se requaria un terreno minimo ds 600 m2 y con area techada minima total
de 400 m2.
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Inversiones, citado como parte de la indagacién de mercado para determinar ef valor estimado™. En
dicho informe se sefialaba que la primera opcin para el proyecto era el predio ubicado en la Av, Alberto
del Campo N° 285, con un area de terreno de 705.60 m? mayor y un valor de 2,500.00 détares por m?,
el cual obtuvo un puntaje de 12.

n consecuencia, se selecciond el predio con un puntaje mayor (19), ubicado en la Av. Octavio Espinoza

443, con un 4rea de 513.38 m? El informe sefialaba textualmente: “Este predio sf posee saneamienfo
figico-legal y cumple con todas las caracterfsticas necesarias para albergar los servicios del CIAM dei Secfor 2. Si
Fhien el costo por m? es relativamente elsvado respecto al promedio de fa zona (el precio es de 1,850,600.00
sS tblares americanos, con un valor de 3,603.57 délares americanos por m?), esfo se justifica por el poco lempe de
vida que posee su infraestructura actual {...)".

También es relevante sefialar que en la parte final de! informe N° 034-2022-LMOR (Ver apéndice N°
10} la arquitecta Lourdes Maria Crihuela Requena recalca que inicialmente, se consideré la aiternativa
de remodelacion en el predio de 1a Av. Alberto Del Campo N° 285'5; sin embargo, no fue seleccionada
al verificarse que el inmueble presentaba una hipoteca (segiin Certificado Registral Inmobiliario) el cual
no obra en el expediente de contratacién. También en el mencionado informe se sefiala que se eligio el
predio de la Calle Alberto del Campo N° 245'€ como alternativa para construir una infraestructura nueva,

Jate ds Comision Aspecto que no considero, ni valoré la sefiora Gloria Salazar Especialista en Contrataciones; por el
ey contrario validd una Uinica propuesta, sin obtener los valores del mercado, menos tomé en cuenta fa

: fuente historica, y determiné el valor estimado con un monto muy superior al promedio, no abstante que
era menor en metros cuadrados, validando los actuados contenidos en el informe N° 34-2022- LMOR
(Ver apéndice N° 10) que justificaba su valor basado en los afios de construccion {12 aiios), sin que
se haya adjuntado el documento que sustente que se encontraba hipotecado (No se encontro el
Certificado Registral Inmobillario que probaba la hipoteca del inmueble), tampoco se sustento con un
informe técnico ni legal las razones de no haberse seleccionado la primera propuesta méas ventajosa
(predio de la avenida Alberto del Campo N° 285).

averngNaA

Ademas, de la blsqueda registral y andlisis de la Copia Literal de la Partida Registral N° 49060777 {Ver
apéndice N° 13) del Inmueble por Parte de la Comisién de Control, tal como se sefialé en el numeral 1
del presente, en el afio 2022 ef Inmueble ubicado en Av. Alberto de Campo N° 285 no estaba sujeto a
ning(in gravamen o carga, esto es estaba libre gravamenes y no contaba con hipoteca alguna, ya que
estas se levantaron en periodos anteriores (2004), aspecto que la Especialista en Contrataciones de la
Subgerencia de Logistica no tuvo a bien revisar la documentacion que permita adquirir un bien en mejor
precio y mayor metraje en beneficio de la Entidad y la poblacion usuaria, cumpliendo los establecido en
la norma de Contrataciones.

De ofro lado en el informe N° 009-2022-SL-GAF/MSI-GESP (Ver apéndice N° 36) en el numeral |V
respecto del precio hace referencia a tres inmuebles que estaban a la venta a través del portal web de
Urbania, sin informacién de la fecha de las publicaciones, mas aun sin considerar las caracteristicas

4 En ol Informe N° 009-2022-SL-GAF/MSI-GESP de 19 de agosto de 2022 {Ver apéndice N° 36}, suscrile por la especialista en contralaciones y dirigide
afa Subgerente de Logistica se seiiala lo slgulente: *{...) el informe N° 34-2022-LMOR de fecha de 24 de junic de 2022 (Ver apéndice N° 10), emilido
por la arquitecta Lourdes Orihuela Requena, especfalista de inversiones, medianta el cual informa a la Subgerencia de Estudios y Proyeclos el resultado
da ias visitas a edificaciones del Sector 2, ubicaciones de posibies predios.”

15E gertificado registral inmobiliario susiento de que ¢l predio a Junio de 2022 sa encontraba hipotecado, no obra en el expediente de contratacidn. No
obstante, fa Comiskn de Conirol hizo la biisqueda registral donde consta que a esa facha la hipoteca que tenla ef inmueble habla sido lavantada en ¢
afie 2008.

16 Sohre este pradio obra en ol expediente de contratacidn el escrito s/n de 15 da junlo de 2022 donde Diglio Antonio de Barbleri Ratto Identificado con
DI n° 07946862 presenta su propuesta de venta sefialando que el pracio por m2 de su inmusbla es de § 1,656.00 (imagen N° 02), sin embargo, en la
tabla ds evaluacion de la arquitecta sediala un preclo por m2 de $ 3,000.00.
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que se definieron en las EETT como los rangos en m2 del area del terreno, area libre minima,
estacionamientos, antigliedad entre ofros, considerando predios que no cumplian con el rango
determinado para el area del terreno para el CIAM de 309.80 m2 - 822.25 m2.

Cuadro n.° 08

helones que se presentaron como referencia para validar el precio de venta

rren muebi

1 | Choquehuanca 285 370 82 afios $ 1°500,000.00 | $4054.05
cdra 2, £l Otivar

2 | CalleLos Naranjos, | 270 403 1 affo $ 1°250,000.00 | $4629.63
El Golf {(remodelada)

3 | Calle Baltazar la | 420 470 15 afios $ 1'499,000.00 | $3,569.05
Torre, Country
Club

Fuente: Expediente da Contratacion
Elaborado por: Comision de Control

Por lo tanto, ef Valor estimado establecido de 8/. 7,300 000,00 fue el valor que pago la Municipalidad
en la adquisicion del inmueble, como resultado de la Contratacion Directa N° 008-2022-SL/MSI
Adquisicién de un inmueble de! componente infraestructura para la atencion del adulto mayor del
proyecio de inversion “Mejoramiento de los servicios del Centro Integrai de Atencidn al Aduito Mayor -
CIAM del Sector 2. San Isidro, del Distrito de San Isidro, Provincia y Departamento de Lima - CUI
2555913" monto que era superior al promedio de $ 3 003.67 que se sefialo en &l Informe N° 34-2022-
LOMR, aspecto que ha sido confirmado con el resultado de la una Tasacion Comercial Retrospectiva al
22 de setiembre de 2022 efectuada por el Ministerio de Vivienda y Construccion (Apéndice N° 38) que
sefiald que el valor era de Sf 6,327 090,21, es decir la Enfidad pagd en exceso el valor, hasta por el
monto de S/. 972,908.79.

Consecuentemente, tanto la Especialista y Subgerente de Legistica no cumplieron con efectuar las
acciones preparatorias, como las indagaciones de mercado y determinar el valor estimado que garantice
la eficlencia en el gasto plblico y principios de transparencia que establece la Ley de Contrataciones
de! Estado, pues solo validaron y recomendarcn se realice la compra mediante una Contratacion Directa
del inmueble que previamente habian escogido sin sustento técnico ni legal, y que antes de haberse
adquirido ya se habia considerado como inmueble a intervenlr en el Banco de Proyecto del MEF con
CUI 2655913 registrado el 06 de julio de 2022,

Ademés, la Subgerencia de Logistica en cumplimiento del principio de transparencia no adopté accion
alguna, toda vez que habiendo tomado conocimiento que antes de que se emita el Informe N° 34-2022-
LMOR de 24 de junio de 2022 (Ver apéndice N° 10), se habia emitido el Informe N° 35-2022-LMOR
de 17 de junio de 2022 (Ver apéndice N° 8) en cual claramente se seflalaba inmuebie de Octavio
Espinoza como el que cumplia los requisitos, no realizé la indagacién de mercado gue correspondia,
ademas de que llama la atencidn que en respuesta a requerimiento de informacion la Directora
Comercial de Buro Propiedades sefialo que el 17 de Junio 2022 (Apéndice N° 39) se acercaron a ver
&l inmusble, cuando el mismo dia ya se habia emitido una opinién favorable del inmueble sin que se
haya visitado otras opciones o efectuado una indagacion previa.

Cabe resaltar que el numeral 102.1 del artfculo 102. Procedimiento para las contrataciones directas.
Sefiala: “Una vez aprobada la Confratacion Directa, la Enfidad la efectta mediante acciones inmedialas,
requiriéndase invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracleristicas y condiciones establecidas
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en las bases, (...)" Es declr, la propuesta tiene que adecuarse a las Especificaciones Técnicas y cumplir
con las condiciones, y no en sentido contrario como se evidencia en el presente caso.

Asimismo, agregar lo sefialado por el OSCE segin OPINION N°® 080-2022/DTN “2.2.2. Precisado lo
anlerior, es pertinente sefialar que el articulo 27 de la Ley establece una lista de supuestos en los cuales las
Entidades se encueniran facultadas a emplear el procedimiento de contratacion directa. Al respeclo, debe
sefialarse que la contratacion directa es un procedimiento de sefeccion de naturaleza excepcional y no competitiva,
que faculta a la Enfidad a coniralar directamente con un determinado proveedor sin la necesidad de realizar
determinadas acluaciones propias de los procedimientos de seleccion clasicos; siendo necesario precisar que
dicha situacién no enerva fa cbligacion de la Entidad de cumplir —en el marco de los procesos de coniratacion
que emplean la conlratacion directa - con los requisitos, condiciones, formalfidades, exigencias y garanlias
establecidos en la Lay v el Reglamento para (as fases de actuaciones preparalorias y de sfecucion conlractual’.

{...) s importante indicar que ef numeral 101.4 precisa que “Se encuentra prohibida la aprobacion de
conlrataciones directas en via de reguiarizacion {...)" (el resaltado y subrayado son agregados). Por su
parte, of articulo 102 del Reglamento establece que “Una vez aprobada la Contratacién Directa, la Entidad
la efecliia medianfe acciones inmediatas, requiriéndose a un solo proveedor, cuya oferfa cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en ias bases, las cuales confienen como minime lo indicado en los
literales a), b), &), B, I} y o) del numeral 48.1 del articulo 48", {El resaltadc y subrayado son agregados).

Jefe de Comision
P teitevey

4. Dela Aprobacion de la Contratacién Directa

Mediante Requerimiento de Contratacion N° 2022103437 de 25 de julio de 2022 (Ver apéndice N° 23), realizado
por Peter Paul Flores Cabala, Subgerente de Obras Pbficas (Unidad Organica), solicitd la adquisicion de
inmueble — Mejoramiento de los Servicios del Centro Integral al Aduito Mayor-ClAM del Sector 2, San Isidro, CUI
N° 2655913, a fin de mejorar la prestacion da los servicios de la atencién al Adulto Mayor a través de ia instalacion
de un centro integral.

Como se desarrolié en el numeral anterior, en el requerimiento se integré las Especificaciones Técnicas
N° 2022000537 para la adquisicion de un Inmueble dei Componente Adecuada Infraestructura para la
Atencién del Adulto Mayor, y se aprobé mediante Resolucion de Sub Gerencia N° 474-2022-1320-
SOPU-GIPMU/MSI de 21 de julio de 2022 (Ver apéndice N° 24), suscrito por el Subgerente de Obras
Plbiicas. En las Especificaciones Técnicas se establecid en el item 6: CARACTERISTICAS Y

E CONDICIONES: a. Caracteristicas del inmueble: “4rea def terreno: El inmueble fendré un érea de terreno
minima de 513.38 m2 con una variacién maxima de 10% {...)"; como se advierte el area de terreno detallado
en las especificaciones técnicas fiene una gran similitud con el metraje seflalado en la intencion de
Venta de 22 de junio de 2022, suscrito por Silvia Venturo Checa de De la Puente y Seneca Gustavo de
la Puente: advirtiéndose que, las especificaciones técnicas se adecuaron al bien ofertado.

Posteriomnente, mediante comeo electronico del 27 de julio de 2022, Gloria Elina Salazar Proafio,
Especialista en Confrataciones de la Subgerencia de Logistica, invité al sefior Seneca Gustavo de la
Puente Estremadoyro, a presentar su cotizacion segiin las especificaciones técnicas para la adquisicion
de un inmueble para el CIAM, cotizacion que debia ser presentada en soles y adjuntando
documentacion; sin embargo, el sefior Seneca De la Puente presenta observaciones a las
Especificaciones Técnicas, lo que origind la emision de una Segunda Version, que fue remitida por la
Sugerencia de Obras Publicas a la Subgerencia de Logistica mediante memorando N° 00506-2022-
12.2.0-SOPU-GIPMU-MS! de 4 de agosto de 2022, adjuntando la Resolucion de Sub Gerencia N° 487-
2022-1320-SOPU-GIPMU/MS! (Ver apéndice N° 29) de la misma fecha que aprueba las
Especificaciones Técnicas en su Version 2.
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Finalmente, mediante Memorando N° 541-2022-12,2,0-SOPU -GIPMU-MSI de 17 de agosto de 2022 1a
Sugerencia de Obras Plblicas remite a la Subgerencia de Logistica, la versidn actualizada de las
Especificaciones Técnicas (3 versién), adjuntando fa Resolucion de Sub Gerencia N° 512-2022-1320-
SOPU-GIPMU/MSI de 17 de agosto de 2022 (Ver apéndice N° 32), que aprueba las Especificaciones
Técnicas en su Version 3.

Por otro lado, ia especialista en confrataciones dei Estado de la subgerencia de Logistica remitié a la
licenciada Mirtha Beatriz Rodriguez Gémez, Subgerente de Logistica, el Informe N° 009-2022-SL-
GAF/MSI-GESP de 19 de agosto de 2022 {Ver apéndice N° 38), bajo el asunto de Indagacion de
Mercado para determinar el valor estimado para la adquisicion de un inmueble del componente
adecuada infraestructura para la atencion del adulto mayor del proyecto de inversién “Mejoramiento de
los servicios del centro integral al adulte mayor- CIAM del sector 2 San isidro, San Isidro, provincia y
departamento de Lima, con CUI 2555913, en el que concluyd que, el valor estimado determinado para
la adquisicién del inmueble asciende a S/ 7 360 000,00 (Siete millones trescientos mil con 00/100 soles),
Tefe dc Comisin “ef mismo_que ha sido calculadg al mes de agosto del 2022, correspondiendo llevar a cabo el procedimiento de
Jpeitmitcse | selgecion por CONTRATACION DIRECTA'. {E| subrayado es nuestro). Del mismo modo, Mirtha Beatriz
5 Rodriguez Gomez en su cafidad de Subgerente de Logistica, emite el Informe Técnico N° 020-2022-
0830-SL-GAF/MSI de 14 de septiembre de 2022 (Apéndice N° 40), donde concluye que ...} anie lo
deferminado en el presente informe resuita Indispensabie la adquisicién de un inmueble del componente
adecuada infraestructura para la_atencion del adulto mavyor (...) permitiendo atender la necesidad
requerida por la Subgerencia de Obras Piiblicas, en la configuracion del supuesto, contrafacién directa
por adquisicién de bienes inmusbles existentes y para el arendamiento de bienes inmuebles por el valor estimado

de S/ 7 300 000.00" (El subrayado y negrita es nuestra)

Imagen N° 04
Secuencia del proceso de compra del inmueble de la Av. Octavio Espinoza N° 443 ~ 447 - 451
Reschuito: H? 487 Rovoide §25122020-  donre 003- 20228
mmm URSOUCPUARI  QvyGesp m?w
Reschoot NS 4142072 oo R ) H? ndagacin de pecacs Formdo n* 006-2020:00- - gl s
Escrbade iz itk AT SOPY- mm ‘sora dolesmions vake AFM Aerobacitn & e mm
deVeen b e ds LTI Mmm © pedonts 68 cosirdacdin Contratacide
2R Aol neumtly 85081072 2022 Bz 18arx2
——h—@ A—a —k & A . e 4 &
hY Vemen' % bhmsa’ye  Mokm  A0AZ — o mmrm- Opinéntaga b w—
e oo o s . g S e |
iy A ARG o i (OB SwebdolOovdiGin (oI o GARRMS
SLOFAISIGES? Orecls 1o
SEP Subgerencia de Eshuduos y Proyecios
GIPKRJ Gorencia g2 Inversiones Pubticas y Manterimiento Urbano
SOPU Susgereexia da Obra Pobicat
CIAM Conleo ntegeal da Alanciin of Addlo Mayor
SL Subgarencla de Loglstca

Como se puede apreciar de la imagen precedente, no se cumplié con lo que sefiala el numeral 102.1
de! articulo 102, Procedimiento para las contrataciones direcias respecto que la propuesta se adecua a
las Especificaciones Técnicas y cumplir con las condiciones y no al revés como se evidencia,

Ahora bien, de conformidad a lo establecido en el articulo 27° numeral 2 de la del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, modificado en la Primera Modificacion de las Disposiciones
Complementarias Modificatorias de la Ley N° 31433: "27.2 Las contralaciones directas se_aprueban
medianie resolucion del litular de la enfidad, resolucion ejecutiva regional en el caso de fos gobiemos regionales,
resolucién de alcaldla en el caso de gobiernos focales, o medianfe acuerdo del direclorio, segtn comresponda.
(..)% en concordancia con el articulo 101 numeral 1, establece: “107.1. La pofestad de aprobar
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contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en ios literales a), g), j), k), I} y mj del
numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley.”; por lo que, se emifid la Resolucion de Alcaldia N° 330 de 27 de
juiio 2022, que delegt al Gerente Municipal la facultad de aprobar las contrataciones directas (Apéndice
N° 41); y mediante Informe N° 201-2022-0400-GAJ/MS! de 16 de septiembre de 2022 {Apéndice N°
42), el Gerente de Asesoria Juridica emite Opinion legal respecto a la contratacion directa para fa
adquisicion de un inmueble del componente adecuada infraestructura para la atencion del adulto mayor,
concluyendo que cumple con los requisitos establecidos para la contratacion directa para el supuesto
de adquisicion de bienes inmuebles existentes; en consecuencia, se aprobé la contratacion directa
mediante Resolucion de Gerencia Municipal 118-2022-GM/MSI de 16 de septiembre de 2022
(Apéndice N° 43).

Al respecto, la Especialista y Subgerente de Logistica, no obstante gue tenian pleno conocimiento que
las Especificaciones Técnicas se ajustaron a las caracteristicas propias del predio seleccionado ubicado
en Av. Octavio Espinoza N° 443, asi como, las EETT sufrieron {res modificaciones en funcion a las
observaciones del propietaric del Inmueble, solo se establecio el valor estimado scbre la base de la
propuesta del inmueble seleccionado, y no acreditaban una vélida Indagacion de Mercado, menos se
aseguraron que la propuesta més ventajosa, efectivamente estaba hipotecada, validando un precio por
3ot ge Comivon encina del mercado y recomendaron se realice la adquisicién mediante Contratacion Directa, acciones
Jweithded ) con la cual se direcciond la contratacion,

Seguidamente el Gerente de Asesoria Legal emitié opinion legal favorable respecto de la Contratacién
Directa, igualmente el Gerente Municipal de entonces hizo lo propio aprobando la Contratacion Directa
mediante Resolucion de Gerencia Municipal antes sefialada. Cabe precisar que en el informe legal, se
hace mencion a los documentos antes mencionados: Informe Técnico N° 20-2022-0800-GAF/MSI,
informe N° 009-2022-SL-GAF/MS{-GESP (Ver apéndice N° 40), informe N° 034-2022-LMOR (Ver
apéndice N° 10} e informe N° 201-2022-0400-GAF/MSI (Ver apéndice N° 42); documentos estos con
los cuales se realizaron las actuaciones observadas.

. De la Adjudicacién, suscripcion del contrato y pago.

De [a Adjudicacién y contrate

" Una vez aprobada la Contratacién Directa N° 008-2022-SL/MSI Adquisicién de un inmueble del
componenie infraestructura para la atencion del adulto mayor det proyecto de inversion “Mejoramiento
de los servicios del Centro Integral de Atencién al Adulto Mayor ~ CIAM del Sector 2. San Isidro, del
Distrito de San Isidro, Provincia y Departamento de Lima - CUI 2565913, |a sefiora Gloria Elina Salazar
del area de procedimiento de seleccién de la Subgerencia de Logistica mediante correo electrénico de
19 de setiembre de 2022 se dirige al sefior Seneca Gustavo de la Puente Estremadoyro invitandole a
participar del procedimiento de seleccion Contratacion Directa antes sefialada adjuntandole la Bases
solicitande que presente su oferta hasta el 20 de setiembre de 2022, quien cumplié en la fecha indicada
con presentar su oferta.

Al respecto, mediante Memorando N°559-2022-0830-SL-GAF/MSI de 20 de setiembre de 2022, se
derivd la oferta presentada al ingeniero Peter Paul Flores Cabala, en su calidad de Subgerente de Obras
Publicas, solicitando fa verificacion y validacion del cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de
la Oferta presentada. En respuesta el 21 de setiembre de 2022, ef mencicnado ingeniero remitio el
Memorando N° 652-2022-1320-SOPU-GIPMU/MSI de 21 de setiembre de 2022 adjuntando el Informe
Técnico N° 384-2022-13.2.0-SOPU-GIPMU/MSI de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice N° 44) emitido
por el ingeniero Juan Carlos Basurco Chavez, Cocrdinador de la Subgerencia de obras Publicas, en el
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cual conciuia que estas CUMPLEN con lo solicitado, sefialando o siguiente: “a) Tras la verificacion de fa
documentacion correspondiente a fa oferfa técnica preseniada por el postor, respecto de lo requerido en las
Especificaciones Técnicas del procedimiento de seleccion, se concluye que estas cumplen con lo solicifado b) De
acuerdo a lo sefialado recomendamos validar la oferfa técnica presentada, al cumplir con las condiciones
establecidas en la Especificaciones Técnicas para la adquisicion del Inmuebla.”

Segun acta de fecha 21 de setiembre de 2022 se adjudico ai sefior Seneca Gustavo de la Puente
Estremadoyro propietario del Inmueble ubicado en la Av. Octavio Espinoza y Gonzalez N° 443 - 447 ~
451 con la oferta econémica de S/ 7 300 000.00 (siete millones trescientos mil con 00/100 soles)
formalizandose a través del Acta de Revisién de la Oferta y Otorgamiento de la Buena Pro de 21 de
septiembre de 2022 (Apéndice N° 45); posteriormente, el 22 de setiembre de 2022, se suscribid el
contrato N° 059-2022-MS! “Adquisicion de un inmueble de! componente adecuada infraestructura para
la atencién del aduito mayor del proyecto de inversion mejoramiento de los servicios del centro integral
del adulto mayor - CIAM del Sector 2, San Isidro, del distrito de San Isidro, provincia y departamento de
Lima — CUI 2555913" (Apéndice N° 46). El monto contractual ascendié a S/ 7 300 000,00. Asimismo,
se emitié fa Orden de compra N° 2022-00620 de 23 de setiembre de 2022 {(Apéndice N° 47), por el
importe total de S/ 7 300 000,00 suscrita per Mirtha Beatriz Rodriguez Gémez, de la Subgerencia de
. Logistica. -

Jete de (wm\i-nn

Pt

Adjudicacién de Inmueble que no cumpiia Area Minima v de utilidad para los fines del CIAM

Revisada la Memoria Descriptiva del Proyecto de Inversion (Apéndice N° 48) que nos ocupa, en el
numeral 6 se sefiald respecto a algunos espacios del inmueble Octavio Espinoza que respecto del 4rea
donde se ubica la piscina del Inmueble: “La piscina se va a manfener, pero con previa instalacién de barandas
de seguridad la zona de servicios, incluyende el cuario de Limpieza, la poza, el baflo de servicios y el cuarto de
bombas (ubicado en semisttano) se van mantener”.

¢ vanveomni

Ahora bien, de la revision a la Ultima version 3 de las Especificaciones Técnicas aprobada con
Resolucién de Sub Gerencia N° 512-2022-1320-SOPU-GIPMU/MSI (Ver apéndice N° 32), que fueron
modificandose en su mayoria en virtud de las observaciones del sefior Seneca, se advierte que se
solicito:

(o =" frea de terreno El terreno fendrd un &rea de lerreno minima de 513.38 m2 con una variacion de +-10 ...
‘ - Area Libre minima: 40% del 4rea fotal de! terreno (...)

Siendo que en las Especificaciones Técnicas version 1 aprobada por Resolucion de Subgerencia N°® 474-2022-
1320-SOPU-GIPMU/MSI de 21 de julio de 2022 (Ver apéndice N° 24) sedalaba:

()

- Area del Temeno: E! inmueble tendré un area de terreno minimo de 513.38 m2 con una variacion maxima
de 10%(...).

Segtn fa referida Memoria Descriptiva Vivienda Unifamiliar de la Puente — Obra Nueva presentada en
la propuesta del sefior Seneca propietario del Inmueble de la Av. Octavio Espinoza N° 443, en el
numeral 4.0. Disefio Arquitectonico sefiala: (...) Adicionaimente, posee espacios complementarios como el
baiio de visitas, el baffo de servicios, la terraza techada, el jerdin, el drea de BBQ, la zona en lorno a la piscina
(incluyendo un depdsito, bailo, cuarto de bombas) (...)", asi como, en el Planc de Ubicacion se detalla el
Cuadro de Areas (m2) se sefiala entre otros.

- Areade Terreno: 513.38 m2
- Area Libre: 209.90 m2
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Area Ocupada: 303.48 m2

Sin embargo, de revisién del documento en lo referide a contar con el saneamiento fisico legal det
inrueble, literal b) Situacion Legal del Inmueble se sefialé: “(1) De la verificacion enfre los pianos
presentados y la Declaracion de Fabrica inscrita , se evidencia la omision del registro de fa “piscina” y fa inclusion
de % bafio en la inscripcion de la declaratoria de fabrica”, aspecto que no se ha considerado, pues se
menciond que cumple con el 41% de de! &rea total como Area Libre solicitado en las EETT, pues segin
la Memoria Descriptiva de Arquitectura del Proyecto de Inversion en el rubro Cuadro de Areas Libres /
sin techar se considera Zona de Piscina 46.05 m2, que esta siendo considerado como area libre;
ademas un cuarto de bombas y una acera o pasillo al contomo de la piscina implementada para su uso;
sin embargo, no se cumple con el 40% de area libre que se exigia del Terreno total, toda vez que de los
209.90 m se debe descontar al menos los 46.05 m2 de |a piscina, por lo tanto el area libre real es 163.94
m2, la misma que representa 31.94 % del area de terreno per o tanto no cumple con dicha
especificacion técnica, sin considerar el espacio perdido (muerlo) del cuartc de Bombas y la acera o
pasiilo que bordea la Piscina.

Sobre el particular, mencionar que la Comision de Control el miércoles 22 de octubre de 2025 realizo
una visita Inspectiva al inmueble ubicado en Av. Octavio Espinoza N° 443 - 447-451 San Isidro, donde
viene funcionando el Centro Integral de Atencion al Adulto Mayor -CIAM Sector, conjuntamente con el
Subgerente de Bienestar, Salud y Deporte, donde se pudo verificar que la Piscina se encuentra con
unas harandas que constituye un cerco de proteccion, dejandose sentado en el Acta de inspeccion N°
01-2025-OCI-MDS! (Apéndice N° 43); lo siguiente:

Jefe de Comision
G klniusd

()
3. ¢De qué manera es aprovechada la Piscina o en que contribuye para la finalidad del CIAM?
Sefial6: La Piscina no esté Operafiva por razones de seguridad, es una piscina domiciliaria y en corlo plazo
no se prevé darle un uso
4. ¢Cada que tiempo se hace el mantenimiento de la piscina, a cargo de quien esté y a cuénto asciende el
cosfo?

Sefiald: No aplica, dado que la piscina no se usa a la fecha, sin embargo, si se realiza e/ mantenimiento de
la bomba y la programacion esta a cargo de fa subgerencia de palrimonio

Asimismo, del acta de inspeccidn antes sefialada, en las observaciones se destaca lo siguiente:

“Se ha identificado durante ia visita que la Sala de Uso Multiple un grupo de adulfos mayores estaban en clase de
zumba por lo que se le pregunté por el aforo y nos manifesté que es de 30 personas cuando realizan charfas, 14
en yoga, 20 en Taichi y cuando son clases de Baile aproximadamente 25 personas.

Ante la pregunta si requieren mayor espacio para la realizacién de sus aclividades, nos responden que si dado
que fos usuarios demandan mas horarics en los talleres que se brindan”
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Imagen N° 0§
Vista de la piscina ubicada en el local del CIAM

ot de Congn
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16n de Control

Elaborado por: Comis

£ avmenin

imagen N° 06
Vista de la piscina ubicada en el local del CIAM

j!
L

Elaborado por: Comisién de Control

Lo antes mencionado, denota que se adjudicd a un Inmueble que no cumple con las EETT respecto al
Area Libre Minimo requerida de 40%. Esta deficiencia se origina al haberse seleccionado un Inmueble
que cuenta con una piscina domiciliaria, cuya existencia no guarda relacion ni contribuye a la finalidad
operativa del Centro Integral de Atencidn al Adulto Mayor (CIAM). Dicha piscina, que ademés ha sido
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proyectada para ser cercada con barandas por motives de seguridad, no esté siendo utilizada para los
fines del CIAM.

Finalmente, mediante comprobantes de pago Nes 11104 y 11487-2022 de 27 de sefiembre y 4 de
octubre de 2022 y cheques no negociables a nombre del propietario y cobrados (Ver apéndice N° 47),
con las que se acredita el pago total de S/ 7 300 000,00 a favor del sefior Seneca Gustavo De Ia Puente
Estremadoyro.

Del monto Superior al Valor del Mercado segiin Tasacién Comercial Retrospectiva

Por otro lado, en atencidn al requerimiento del OC! para obtener un Tasacion Comercial Retrospectiva,
mediante Oficio N° 00228-2025-VIVIENDA/VMC- DGPRES-DC de 26 de febrero de 2025 (Ver
apéndice N° 38), el Director de Construccion de la Direccién General de Politica y Regulacion en
i) Construccion y Saneamiento informa que como resultado de la Tasacién Comercial Retrospectiva e un

Inmueble referido al 22 de Setiembre de 2022, €l Valor Comercial del Inmueble era de S/ 6,327 090,21,
consecuentemente la Entidad pago un valor S/ 7°300,000.00, monte que resultd ser superior al valor
comercial promedio y tasacion efectuada que determiné un vaior de s/ 6°327,090.21 en afectacién a la
Municipalidad.

QvanvDINA

Los hechios expuestos transgreden [o establecido en fa normaliva vigente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto
Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

Artfculo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos puiblicos
que se invierlen y a promover la actuacion bajo ef enfoque de gestion por resultados en las conlrataciones de
hienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones
de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines piblicos y tengan una repercusion positiva en las
condicicnes de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el
articulo 2. :

Articulo 2.- Principlos que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho ptiblico que resuifen aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criferio de Interpretacion para la aplicacién de la presente Ley y su raglamento, de
Integracion para solucionar sus vaclos y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
conirataciones:

{)

) Compelencia. Los procesos de conlratacion incluyen disposiciones que permiten esfablecer condiciones de
competencia efectiva y obfener la propuesta més ventajosa para safisfacer el interés publico que subyace a ia
coniratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de praclicas que restrinfan o afecten la competencia.

f} Eficacia y Eficiencia. El proceso de confratacién y las decisicnes que se adopfen en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objefivos de la Enlidad, prionizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizande la efectiva y oporiuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusién posiliva en las condiciones de vida de las personas, asf como del inferés pablico, bajo
condiciones de calidad y con ef mejor uso de los recursos publicos.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de conlratacidn esta gufada por ia
honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que,
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Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores ulilizando los cnferios técnicos, econémicos, entre ofros, previstos en el
reglamento. Para dicho efeclo, los documentos dei procedimisnto de seleccién deben prever con clanidad los
requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El 4rea usuaria requiere los hienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formuiar las
especificaciones técnicas, términas de referencia o expediente técnico, respectivamente, asf como los requisitos
de calificacion, ademas de justificar la finefidad piblica de la conlratacidn. Los bienes, servicios u cbras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de ias funciones de la Enfidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el drea usuaria; alfemalivamente pueden ser formulados por ei érgano a cargo de las
conlrataciones y aprobados por el 4rea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de confrafacién en condiciones de igualdad y no tisnen
por efecto la creacion de obstacuios ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo fas
excepciones previstas en el reglamento, en el requerimienfo no se hace referencia a una fabricacién o una
procedencia deferminada, o a un procedimiento concrefo que caraclerice a los bienes o servicios ofrecidos por
un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar cierfos proveedores o ciertos productos.

Articulo 18. Valor Referencial y Valor Esfimado

18.1 La Enfidad debe establecer ef valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial
en ¢f caso de gjecucion y consulforfa de obras, con el fin de establecer fa aplicacion de Ja presente norma y 6!
fino de procedimianto de sefeccidn, en los casos que corresponda, asf como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacién, asi como su
actualizacion.

Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Enfidades pueden coniralar directamente con un deferminado proveedor en los
sigufentes supuestos:

j) Para la adquisicion de bienes inmuebles existentes y para el arrendamiento de bienes inmuebles, pudiendo
incluir en este ditimo supuesto el primer acondicionamiento realizado por el arrendador para asegurar el uso del
predio, conforme lo que disponga e/ reglamento.

27.2 Las confrataciones directas se aprueban mediante Resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo de!
Directorio, del Consejo Regional o de! Concejo Municipal, segin corresponda. Esta disposicién no alcanza a
aquellos supuestos de contratacién directa que el reglamento califica como delegable.

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
N® 344.2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias

Articuio 32, Valor estimado

32.1. Enel caso de bisnes y servicios distintos a consultorfas de obra, sobre la base del requerimienfo, el érgano
encargado de las contratacicnes tiene la obligacién de realizar indagaciones en el mercado para deferminar el
valor estimado de la contratacion,

32.2. Al realizar la indagacién de mercado, ef drgano encargado de las conlrafaciones puede recurrir a
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informacion existenfe, incluidas las conlrataciones que hubiera realizado el sector piiblico ¢ privado, respeclo
de bienes o servicios que guarden similitud con ef requerimiento, En el caso de consulloria en general, el area
usuara proporciona los componentes o rubros, a fravés de una estructura que permita al érgano encargado de
las contrataciones estimar el presupuesto def servicio luego de la inferaccién con el mercado.

32.3. La indagacién de mercado confiene ef andlisis respecto de la pluralidad de mercas y postores, asi como,
:\de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en e mercado, dicha analisis inciuye
luralidad de posiores.

32.4. El valor estimado considera todos los concepios que Sean apiicables, conforme al mercado especifico del
bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos pablicos que se invierten.

()

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones direcfas

102.1. Una vez aprobada la Contrafacion Directa, fa Enfidad la efectia mediante acciones inmedialas,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas
en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e}, ), I} y o} del numeral 48,1
del articuio 48. La oferia puede ser obtenida por cualguier medio de comunicacion.

102.2. Las acluaciones preparalorias y coniratos que se celebren como consecuencia de las conirataciones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y
el Reglamento, saivo con lo previsto en el artfculo 141, donde la enfidad, en atencién a su necesidad, define el
plazo que le permita suscribir el contrafo.

()
102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrafaciones directas, en la Ley y el Reglamento,
es responsabilidad del Titular de la Enfidad y de los funcionarics que infervengan en la decision y ejecucion.

> Directiva N° 001-2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Muitianual y
Gestidn de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicado el 23 de
enero de 2019 y modificatorias

Articulo 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
Rl {)

% 21.3
Las fichas técnicas y los estudios de preinversidn a nivel de Perfil que se elahoren y evaltien en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Mulfianual y Gestién de Inversiones fienen caracler de Declaracion Jurada
y su veracidad constifuye esiricta responsabilidad de la UF, siendo apiicables las responsabilidades que
determine la Contraloria General de fa Repiblica y la normativa vigente.

()

24.9 Durante Ia fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversién, fa UF verifica que se cuenta con el
saneamiento fisico legal, los ameglos instifucionales o fa disponibilidad fisica del predio o ferreno, segin
corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion; salvo que, por la tipologfa del proyecto de inversion, dichos
aspectos correspondan ser verificados en la fase de Ejecucion, lo cual debe ser sustentado por la UF en e
estudio de preinversién o ficha técnica del proyecto de inversién cormespondiente.

» Directiva de Gestién de Contratacicnes de |a Municlpalidad de San Isidro aprobado con Resolucién de
Gerencia Municipal N° 222-2018-0200-GM/MSI de 22 de octubre de 2018,

{.)
Vil DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1 Del requerimiento
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S 'y %N\ 7.1.1 De fa presentacion
n’h ¢ Todo procedimiento de seleccion se inicia con la presentacin del requerimiento, para elio el coordinador

administrativo del &rea usuaria debera remilirfo a la SL adjuntando la siguente documentacion:

a) Las ET, segtn Formato de Especificaciones Técnicas {Anexo N° 2) o los TdR, segin Formalo de
Términos de Referencia (Anexc N°® 3) debidamente visados por el funcionario competente y por el
coordinador administrative.

¢) El expediente técnico completo (impreso y en CD) con su resolucion de aprobacién y, en caso de obras,
adicionar las fichas del Sistema Nacional de Programacién Mullianual y Gestion de Inversiones-INVIERTE
con fa viabilidad del proyecto de inversion puiblica.

d) La declaratoria de viabilidad o su semejante confarme a la normatividad de INVIERTE, en el caso de
una contratacién relacionado a un proyecto de inversion puablica.

Los hechos antes expuestos, denotan el direccionado de la Contratacion, con la cual se ha favorecido al
Vendeder del Inmueble con un pago superior ai valor mercado, ocasionando la afectacion en el buen uso
de los recursos pablicos al haberse pagado S/. 7 300,000.00, lo que es superior a la Tasacion Comercial
Refrospectiva efectuada por el Ministerio de Vivienda y Construccion que detemind su valor en
S/, 6°327,090.21, ademas de haberse adquirido un bien con espacio (piscina) que no esta siendo utilizada.

Y Jebe o Cummvion
3 Ypellodlings

QrYa

La situacion antes descrita se ha debido al accionar de los servidores y/o funcionarios que participaron en
la contratacion orientado a determinado proveedor.

Comentarlos de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares:
Las personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares son seis (6) personas, de las cuales

cuatro {4) de ellos presentaron sus comentarios o aclaraciones, que conjuntamente con las cédulas de
notificacion forman parte del Informe de Control Especifico {Apéndice N° §0).

Cabe precisar que, al cierre dei presente informe, sefior Peter Paul Fiores Cabala, Subgerente de Obras
Publicas, no ha remitido ni presentado sus comentarios o aclaraciones. Por su parte, la sefiora Yolanda
Polo Alvarez, Subgerente de Estudios y Proyectos, no se apersond a recabar el pliego de hechos, pese a
haber sido debidamente notificada en el domicitio consignado en su ficha RENIEC

L Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentes presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cedula
de comunicacion forman parte de los (Ver Apéndice N° 50), respectivamente, del Informe de Control
Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

1. Peter Paul Flores Cabala, identificado con DNI N° 28610538, en su condicién de Subgerente de Obras
Publicas por et periodo comprendido del 10 de noviembre de 2021, designado mediante Resolucién de
Alcaldia N° 419 de 9 de noviembre de 2021, y concluyendo su designacion el 28 de diciembre de 2022
mediante Resolucion de Alcaldia N° 498 de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.c 51), a quien se le
comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion N° 01-2025-CG/OCI-SCE-MDSI de 3 de
noviembre de 2025, quien al cierre de! presente informe no cumplié con presentar sus comentarios yfo
aclaraciones, estando acreditada su participacion en los siguientes hechos:

Se ha evidenciado que el requerimiento del Inmueble se realizé sin contar con documentos del area
usuaria que sustenten y justifiquen la finalidad piblica acorde a la necesidad del servicio CIAM; es decir,
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no se acreditd la necesidad de infraestructura en funcién a la demanda ni al cierre de brechas gue se
pretendia alcanzar con la contratacion, ademas que el Proyecto de Inversion de Mejoramiento de los
servicios del Centro Integral de Atencion al Adulto Mayor — CIAM no se encontraba priorizado ni figuraba
en el PMI, asimismo, mediante Resoluciones de Sub Gerencia N° 474-2022-1320-SOPU-GIPMU/MSI
de 21 de julio de 2022 aprobd las especificaciones técnicas y suscribio ef requerimiento N° 2022103437
de 25 de julio de 2022, ambas con caracteristicas del bien previamente seleccionado, con la cual se
viabilizo la compra del inmueble ubicado en avenida Octavio Espinoza N° 443, predio que ademas
habia sido considerado en la Formulacién y viabilidad del Proyecto de Inversion a nivel de Ficha Técnica
de Mediana Complejidad denominada “Mejoramiento de los servicios del Centro Integral de Atencion al
Aduito Mayor - CIAM del Sector 2. San Isidro, del Distrito de San Isidro, Provincia y Departamento de
Lima - CUI 2555913", registrado en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas con
¢l Formato 07-A, el 6 de Juiio de 2022 en la que figura como responsable de la Unidad Ejecutora, es
decir antes de su requerimiento.

Mediante Resoluciones de Sub Gerencia N°s 487 y 512-2022-1320-SOPU-GIPMU/MS| de 4y 17 de
agosto de 2022 respectivamente aprobd reiteradas modificaciones a las Especificaciones Técnicas que
no respondian a la necesidad del proyecto, sino se adaptaron a las caracteristicas y condiciones del
predio en mencion, toda vez que, en el rubro de Saneamiento Fisico Legal se flexibilizo dicha exigencia
al incorporar (...} cuando existan omisiones en la documentacion presentada, areas no regqularizadas
o inscritas en la Declaralorfa de fabrica, u ofro; previo informe de la Subgerencia de Obras Publicas,
sefialando que estos son subsanables, al ser estos errores materiales cuya subsanacion corresponde
a entidades publicas, como ia propia municipalidad...no afribuibles al propietario {...)", modificacion a
razén de que en la cotizacion efectuada con motivo de la Indagacion de Mercado llevado a cabo por el
area de Logistica, el Propietario del Inmueble seleccionado (Sr. Gustavo Seneca), presentd documentos
que acreditaban areas no regularizadas o inscritas en la declaratoria de fabrica, asi como, se cambio la
forma de pago y plazo de entrega del Bien de acuerde a lo observado por el propietario, segin se
evidencia de las Especificaciones Técnicas, V1, V2 y V3 cuyo anélisis se expone en el cuadro 7.

$5

{SIDRC

Del mismo modo, mediante Memorando N° 652-2022-1320-SOPU-GIPMU/MSI validé la propuesta del
propietario previamente seleccionado, con lo cual se propicié la compra de determinado inmueble, que
resultd ser superior al valor promedio comercial y a la tasacion comercial retrospectiva efectuada por el
Ministerio de Vivienda y Construccion.

Con su accionar se afectd el buen uso de los recursos publicos, al haberse pagado S/. 7 300,000.00,
resultando superior a la tasacion comercial retrospectiva efectuada por el Ministerio de Vivienda y
Construccidn que determind su valor en /. 6°327,080.21.

Los hechos expuestos centravienen el numeral 24.9 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.011 aprobada
con Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de
enero de 2019, elinciso e), f) y j) dei articulo 2, el numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16°, el inciso 18.1
del articuio 18° y el numeral 27.1 del articulo 27°, referidos a los principios que rigen las contrataciones,
requerimiento del 4rea usuaria, valor referencial y valor estimado y contrataciones directas
respectivamente, del Texto Unico Ordenado de (a Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobada con Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; articulo 32° y el articulo
102° referidos al valor estimado y al Procedimiento para fas Contrataciones Directas respectivamente,
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
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El Subgerente de Obras Pblicas, en el sjercicic de su cargo incumplié sus funciones previstas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprcbhado con Ordenanza 548-MSI y sus
modificatorias el 29 de septiembre de 2021, en el articulo 87° literales: ¢}, i), j) y I) que establecen: “c)
Ejecutar Proyecios de Inversién Pablica e Inversiones de Oplimizacién, de Ampliacion marginal, de Rehabilitacién
: /1y de Reposicion-IOARR bajo el &mbito del sistema Nacional de Programacion Mullianual y Gestidn de Inversiones
que se le encargue, de acuerdo a fa priorizacion realizada por la alta Direccion. i) Elaborar y aprobar ios
expedientes técnicos o documentos equivafentes de los Proyecfos de Inversién Pblica e Inversiones de
Oplimizacién, de Ampliacién marginal, de Rehabilftacion y de Reposicion-tOARR de la Municipalidad, bajo el

i ambito del sistema Nacional de Programacién Muflianual y Geslion de Inversiones. j) Elaborar y gestionar fa
[, et aprobacion de los requerimientos técnicos minimos para la ejecucion de los proyectos de inversién publica e
e Inversiones de Optimizacion, de Ampliacidn marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion -IOARR de la
Municipalidad, bajo el 4mbifo del sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones; 1)
Proponer y ejecutar la nommatividad aplicable a los procesos de su compelencia, asi como las pollticas,
ordenanzas, directivas, procedimientos, controles y ofros esténdares {...)".

__ Asl también vulnerd lo establecido en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Péblica,
e | gn su articulo 6°. - Principios de la Funcion Piblica: {...) 2. Probidad Actiia con rectitud, honradez y
i honestidad, procurando salisfacer el inferés general y desechando todo provecho o ventaja personal, oblenido por
sf o por inferpdsita persona. 3.  Effclencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando
obfener una capacitacion sblida y permanente”, y el numeral 6 del articulo 7° de que indica: “(..) 6.
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarroffar sus funciones a cabalidad y en forma inlegral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica {...); asimismo, vulneré el principio de veracidad material sefialando
en el numeral 1.11 del articulo 4° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que
prescribe: “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de molivo a sus decisiones para lo cual deberé adoplar las medidas necesarias adopladas por Ley”, y
el literal b) y d) del arffculo 39° del articulo la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil que establece: “b} Privilegiar
los infereses del Estado sobre los infereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar ios infereses del
Estado”.

De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el literal a) del
articulo 16° y 19° de la Ley Marco del Empleade Piblico aprobado mediante Ley N° 28175, que sefiala:
“Cumplir personal y dfligentemente los deberes que impone ef servicio publico”, y "Los empleados ptblficos, son
responsables civil, penal o administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en ¢!
/ } gjercicio del servicio pablico”.

En razon de lo antes descrito el sefior Peter Paul Fiores Cabala, en su calidad de subgerente de Obras
Publicas no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal

2. Mirtha Beatriz Rodriguez Gomeg, identificada con DNI N° 40692627, en su condicién de Subgerente
de Logistica por el periodo comprendido del 23 de cctubre de 2021, designada mediante Resolucion de
Alcaldia N° 395 de 22 de octubre de 2021, y concluyendo su designacion el 29 de diciembre de 2022,
mediante Resolucion de Alcaldia N° 512 de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52), a quien se le
comunico via correo electronico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion N° 03-2025-CG/OCI-
SCE-MDSI de 4 de noviembre de 2025, quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
N° 011-2025-MBRG de 11 de noviembre de 2025 en ocho (08) folics, estando acreditada su
participacion en los siguientes hechos:

Al haber aprobado el resultado de la Indagacion de Mercado para la determinacion del Valor Estimado
de la Contratacidn, segln proveido consignado en el informe N° 009-2022-SL-GAF/MSI-GESP y haber
suscrito el anexo N° 1 (Formato de cuadro comparativo de bienes), no obstante que se establecio el
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valor estimado en funcion solo a la propuesta del seficr Seneca Gustavo de la Puente Estremadoyro
propietario del inmueble ubicado en av, Octavio Espinoza y Gonzales N° 443 - 447 - 451, previamente
seleccionado y considerado en la formulacion y viabilidad del proyecto de inversion “"Mejoramiento de
los Servicios del CIAM Centro Integral de Atencion del Aduito Mayor del Sector 2 Distrito de San Isidro
Provincia Lima Region Lima’, registrado en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas con el Formato 07-A, el 06 de julio 2022, esto es, antes de que se presente el requerimiento
para la adquisicion del inmueble, y que tenia pieno conocimiento del contenido de los informes N° s
034 y 035-2022-LMOR de 24 y 17 de junio de 2022, en la que daba cuenta de la existencia de diversos
inmuebles y sus precios estaban por debajo del inmuebie seleccicnado, y que se identificé un inmueble
como 1ra Opcion, pero no fue seleccionado argumentando estar hipotecado, lo que no se acreditaba
documentariamente, menos con un sustento técnico legal, que posteriormente la Comisién de Control

determind que el predio considerado como 1ra opcién no seleccionado, NO tenia cargas y gravamenes
{hipoteca) al momentoc de Ia emisidn de sus informes,

Asimismo, con la aprobacién del informe de Indagacion de mercado N° 009-2022-SL-GAF/MSI-GESP,
se continud con el proceso de contratacién, no obstante las reiteradas modificacion de las EETT
mediante Resoluciones de Sub Gerencia N°s 487 y 512-2022-1320-SOPU-GIPMU/MSI de 4y 17 de
agosto de 2022 aprobadas por el Subgerente de Obras Publicas que no respondian a la necesidad del
proyecto, sino se adaptaron ias caracteristicas y condiciones del predio en mencion, toda vez que en el
rubro de Saneamiento Fisico fegal se flexibilizd dicha exigencia al incorporar “(...) cuando existan
omisiones en la documentacicn presentada, éreas no regularizadas o inscrifas en la Declaratoria de fabrica, u
ofro; previo informe de la Subgerencia de Obras Publicas, sefialando que estos son subsanables, al ser eslos
errores maleriales cuya subsanacién corresponde a enlidades publicas, como la propia municipalidad...no
alribuibies al propietario (...)°, que tenia conocimiento, por cuanto con motivo de la Indagacién de Mercado
llevado a cabo por su area (Logistica), el Propietario del Inmueble seleccionado (Sr. Gustavo Seneca),
presentd documentos que acreditaban areas no regularizadas o inscritas en la declaratoria de fabrica,
ademas se cambio la forma de pago y plazo de entrega del Bien de acuerdoe a lo observado por el
propietario, cuyo andlisis se encuentra en el cuadro 7 contenida en los Fundamentos de Hecho.

También, es de precisar que el Informe N° 009-2022-SL-GAF/MSI-GESP que no acreditaba una valida
Indagacion de Mercado para determinar ef Valor Estimado razonable y acorde al mercado menos se
asegurd que la propuesta mas ventajosa, efectivamente estaba hipotecada, validé un precio por encima
del mercado a pesar de en el propio el informe-N° 034-2022-LMOR, se hacia mencion que dicho
inmueble tenia un valor comercial superior al promedio, ademas, que no obstante que tenia pleno
conocimiento que las Especificaciones Técnicas, como se menciond, se ajustaron a fas caracteristicas
propias dei predio seleccionado ubicado en Av. Octavic Espinoza N° 443, asf como, las EETT sufrieron
tres modificaciones en funcién a las chservaciones del propietario del Inmueble, mediante Informe
Técnico N° 020-2022-0830-SL-GAF/MSI de 14 de setiembre de 2022, presentd su Informe consolidado
que sustentaba la Contratacion Directa recomendando elevar a Asesoria Legal y posterior aprobacion.

Siendo que, como Subgerente de Logistica, area técnica en materia de Contratacion Pibiica, lejos de
salvaguardar, garantizar y propender el cumplimiento de fa Normativa de Confrataciones, con su
acclonar se materializd el direccionamiento en la adquisicion del inmueble, afectando el buen uso de
los recursos ptblicos, al haberse pagade S/. 7 300,000.00, resultando superior a la Tasacién Comercial
Retrospectiva efectuada por el Ministerio de Vivienda y Construccidn que determiné su valor en
$/.6°327,090.21, ademas haberse adquirido un bien con espacio (piscina) que no esta siendo utilizada
en beneficio la poblacién objetivo que es el adulto mayor, cuyo costo representa S/ 166,944.39, con su
accionar incumplié el Articulo 2, principios de competencia, eficacia y eficiencta, numeral 16.1y 16.2 del
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articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

Los hechos expuestos contravienen el inciso e), f) y j} del articulo 2, el numeral 16.1 y 16.2 del articulo
16°, elinciso 18.1 del articulo 18° y el numeral 27.1 del articulo 27°, referidos a los principios que rigen
las contrataciones valor referencial y valor estimado y contrataciones directas respectivamente, del
Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobada con Decreto
Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; articulo 32° y el articulo 102° referidos al valor
estimado y al Procedimiento para las Contrataciones Directas respectivamente, del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

La auditada en su condicidn de Subgerenie de Logistica, en el ejercicio de su cargo incumplié sus
funciones previstas en el Regiamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprebado con Ordenanza
548-MSI y sus modificatorias, el 29 de septiembre de 2021, en el articulo 53° literal b} y k) gue
establecen: *b) Programar, dirigir, coordinar y ejecutar las acfividades de conlratacion de bienes, servicios y obras
de acuerdo al Plan Anual de Contrataciones y requerimientos de las areas de la Municipalidad, dentro de las
normas vigentes. k) Proponer y ejscutar Ja normativa aplicable a los procesos de su competencia, asi como las
politicas, ordenanzas, directivas, procedimientos, controles y otros estandares definidos en los sisiemas de
gestion de la calidad, control inferno y olros que voluntariamente implemente la Municipalidad’”.

Asi también vulnerd lo establecide en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica,
en su articulo 6°. - Principios de la Funcidén Piblica: %{...) 2. Probidad Actia con rectifud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o venlaja personai, ohtenido por
sf o por interposita persona. 3. Effciencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando
obtener una capacitacion solida y permanente”, y el numeral 6 del articulo 7° de que indica: «...) 6.
Respensabilidad: Todo servidor pubiico debe desarroilar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respelo su funcion piblica {...); asimismo, vulneré &l principio de veracidad material sefialando
en el numeral 1.11 del articulo 4° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que
prescribe: “En &l procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente los hechos
que sirven de molivo a sus decisiones para lo cual dehera adoplar las medidas necesarias adoptadas por Ley', y
ol literal b) y dj del articulo 39° del artfculo la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil que establece: °b) Privilegiar
los infereses del Estado sobre los infereses propios ¢ de particulares. {...} d} Salvaguardar los intereses del
Estado”,

De igual forma, se encuentra sujeta a respensabilidad de acuerdo a lo establecido en el literal a) del
articulo 16° y 19° de la Ley Marco del Empleado Piblico aprobado medianie Ley N° 28175, que seftala:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “Los empleados piblicos, son
responsables civil, penal o administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y adminisirativas en el
gjercicio del servicio publico”

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Mirtha Beatriz
Rodriguez Gomez, en su condicién de Subgerente de Logistica, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irreguiaridad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
penal.

3. Yovana Polo Alvarez, identificado con DNI N° 23981754, en su condicion de Subgerente de Estudios
y Proyectos, por el periodo comprendido det 01 de enero de 2020, designada mediante Resolucién de
Alcaldia N° 593 de 27 de diciembre de 2019, y concluyendo su designacién el 28 de diciembre de 2022,
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mediante Resolucidn de Alcaldia N® 499 de 26 de diciembre de 2022 {Apéndice N° 53); a quien se
procedi6 a notificar en |a direccién en la que figura en su FICHA RENIEC, que coincide con la direccion
que se encuentra en su legajo Personal; sin embargo, no se le encontrd, procediendo a dejar el Aviso
de Notificacion pegado en la puerta def edificio, No obstante, la auditada no se presentd a las oficinas
del Organo de Control Institucional a recabar el pliego de hechos, estando acreditada su participacion
en los siguientes hechos:

Por haber validado e hizo suyo el contenido de los informes N° s 034 y 035-2022-LMOR de 24 y 17 de
junio de 2022, emitidos por la arquitecta Lourdes Maria Crihuela Requena, en relacién a la identificacion
del inmueble para el CIAM, siendo que en el primer informe dicha profesional sefiald: %...) se ha
identificado 1 edificacion potencial para el proyecto precitado el mismo que esta ubicado en la Av.
Octavio Espinoza N° 443", posteriormente con el Informe N°. 034-2022-LMOR de 24 de junio de 2022
complementé la identificacién con otros inmuebles, y previa aplicacion de criterios, asignando puntajes
para la seleccion del Inmueble, clasificd por orden de prelacion consignando en su conclusion: “Como
se puede observar, la primera opcibn para ia alternaliva de remodelacion serfa el predio de la avenida Alberto del
Campo N° 285, por tener mejor puntaje (12). Sin embargo, se comprohé por medio del Cerlificado Registral
Inmobiliario que dicho predio presenta una hipoleca. En ase sentido se procedio a seleccionar el siguiente predio
ubicado en avenida Octavio Espinosa N° 443",

Jefede (oﬂ‘?‘_"“
et letdciniod

Sin embargo, se determind en el proceso de control que el predio identificado como 1ra opcion, gue no
fue seleccionado NO tenia cargas y gravamenes (hipoteca) al momento de la emision de los informes,
por lo que, no obstante, en su momento no se acreditd la supuesta hipoteca.

Ademas, no contaba con ¢l sustento de la necesidad del Proyecto alineada al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios del CIAM, asi como, el Proyecto de Inversién antes mencionado
no se encontraba priorizado en el Programa Multianual de Inversiones, sustentando en el acuerdoe de
presupuesto participativo que consideraba de prioridad al Centro de Encuentro Vecinal, siendo que con
su accionar se ha propiciado la adquisicién de un determinado inmueble, afectando el buen uso de los
recursos plblicos, al haberse pagado S/. 7 300,000.00, resuitando superior a la Tasacién Comercial
Retrospectiva efectuada por el Ministerio de Vivienda y Construccion que determind su valor en
S/, 6°327,090.21, con tai situacion se incumplio el numeral 21.3 del articulo 21°, el numeral 24.9 de fa
, Directiva N° 001-2019-EF/83.011 aprobada con Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01,
- } publicada en el Diario Oficial E! Peruano el 23 de enero de 2019, Articulo 2, principios de Competencia,
Eficacia y Eficiencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada con Decreto Supremo N°® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

Los hechos expuestos contravienen el inciso e}, f} y }) del articuio 2, referidos a los principios que rigen
las contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobada con Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

La Subgerente de Estudios y Proyectos, en el efercicio de su cargo incumplid sus funciones previstas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza 548-MSI y sus
modificatorias el 29 de septiembre de 2021, en el articulo 85° literal ) y k) que establecen: “) Evaluar y
otorgar la viabilidad de los programas de inversion, fichas técnicas y proyectos de inversion a nivel perfil e
inversiones que se le entregue. k) Proponer y ejecutar la normafividad aplicable a los procesos de su compelencia,
asl como fas polfticas, ordenanzas directivas, procedimienfos, controles y ofros estandares definidos en los
sistemas de gestion de la calidad control infemo y ofros que voluntarnamente implemente la Municipalidad”.
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Asl también vulnerd lo establecido en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica,
en su articulo 6°. - Principios de la Funcién Publica: (...) 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando safisfacer el interés general y desechando todo provecho o venlaja personal, obtenido por
si o por interpésita persona. 3. Eficiencia. Brinda calfidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando
obtener una capacitacion sélida y permanente’, y el numeral 6 del articulo 7° de que indica: ...} 6.
Responsabilidad: Todo servidor pibiico debe desarroliar sus funciones a cahalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respelo su funcion pablica {...)"; asimisme, vulnero el principio de veracidad material sefialando
en el numeral 1.11 del articulo 4° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo Generali, que
prescribe: “En el procedimiento, ia auforidad administrafiva compelente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de mofivo a sus decisiones para lo cual debera adoptar las medidas necesarfas adoptadas por Ley”; y
el literal b} y d) del articulo 39° del articulo la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil que establece: ) Privilegiar
fos intereses del Estado sobre los infereses propios o de particulares. (...) d} Salvaguardar los infereses def
Estado”.

De igual forma, se encuentra sujeta a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en ef literal a) del
articulo 16° y 19° de la Ley Marco del Empleado Publico aprobado mediante Ley N° 28175, que sefiala:
“Cumplir personal y ditigentemente fos deberes que impone el servicio publico”, y ‘Los empleados pubiicos, son
responsables civil, penal o administrafivamente por el cumplimiento de las normas legales y administrafivas en el
gjercicio del servicio piblico”.

Jeke de Comision
prilownors
Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Yovana Polo
Alvarez, en su condicion de Subgerente de Estudios y Proyectos, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irreqularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
penal,

Gloria Elina Salazar Proafio, identificada con DNI N° 07269465, en su condicion de Especialista
Procesos de Seleccion de la Subgerencia de Logistica con Conirato Administrativo de Servicios n.® 002-
2021 de 4 de enero de 2021, por el periodo de 4 de enerc de 2021 ala fecha (Apéndice N° 54); a quien
se le comunico via correo electronico el pliego de hechos con Cédula de Nofificacion N° 02-2025-
CG/OCI-SCE-MDSI de 31 de octubre de 2025, quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Carta N° 002-2025-GESP de 11 de noviembre de 2025 en sesenta (60) folios, estando acreditada su
participacion en los siguientes hechos:

Al haber emitido y suscrito el Informe de Indagacion de Mercado N° 009-2022-SL-GAF/MSI-GESP y
haber suscrito el anexo N° 1 (Formato de cuadro comparativo de bienes), mediante el cual establecio
del Valor Estimado de la Contratacién en funcién solo de la propuesta del sefior Seneca Gustavo de la
Puente Estremadoyro propietario del inmueble ubicado en av. Octavio Espinoza y Gonzales N° 443 -
447 - 451, previamente seleccionado y considerado en la formulacidn y viabilidad del proyecto de
inversion “Mejoramiento de los Servicios del CIAM Centro Integral de Atencién del Adulto Mayor del
Sector 2 Distrito de San Isidro Provincia Lima Regién Lima®, registrado en el Banco de inversicnes de!
Ministerio de Economia y Finanzas con el Formato 07-A, el 06 de julio 2022, como se puede ver, fecha
en la cual no se habia formulado el requerimiento para la adquisicién del inmueble, dei cual tenia pleno
conocimiento, asi como del contenido de los informes N° s 034 y 035-2022-LMOR de 24 y 17 de junio
de 2022, en la que se daba cuenta de la existencia de diversos inmuebles y cuyos precios estaban por
debaijo del precio del inmueble seleccionado, de los cuales se identificé un inmueble como 1ra Opcidn,
pero no fue seleccionado argumentando estar hipotecado, lo que no se acreditaba documentariamente,
menos con un sustento técnico legal, que posteriormente la Comision de Control determiné que el predio
considerado como 1ra opcidn no seleccionado, NO tenia cargas y gravamenes (hipoteca) al momento
de la emisi6n de sus informes.
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Asimismo, con la formulacién del informe de Indagacién de mercado N° 009-2022-SL-GAF/MSI-GESP
continud con el proceso de contratacién, no obstante las reiteradas medificacion de las EETT mediante
Resoluciones de Sub Gerencia Nes 487 y 512-2022-1320-SCPU-GIPMU/MSI de 4 y 17 de agosto de
2022 aprobadas por el Subgerente de Cbras Publicas que no respondian a la necesidad del proyecto,
sino se adaptaron las caracteristicas y condiciones del predio en mencién, toda vez que en el rubro de
Saneamiento Fisico legal se flexibilizé dicha exigencia al incorporar “(...) cuando exislan omisicnes en la
documentacion presentada, reas no regufarizadas o inscritas en la Declaratoria de fabrica, u ofro; previo informe
de Ja Subgerencia de Obras Publicas, sefialando gtie estos son subsanables, al ser estos errores maleriales cuya
subsanacion corresponde a entidades publicas, como la propia municipalidad...no atribuibles al propietario (...J",
que tenia conocimiento, por cuanto con motivo de la Indagacién de Mercado llevado a cabo por su
persona, el Propietario del Inmueble seleccionado (Sr. Gustavo Seneca), presentd documentos que
acreditaban areas no regularizadas o inscritas en la declaratoria de fabrica, ademéas se cambié fa forma
de pago y plazo de entrega del Bien de acuerdo a lo observado por el propietario, que los derivo al area
usuaria mediante correo electronico el 27 de julio 2022 y 5 y 08 de agosto 2022, cuye andlisis se
encuentra en el cuadro 7 contenida en los Fundamentos de Hecho

En este sentido, su Informe Indagacion de Mercado, no acreditaba una valida indagacion de mercado

para determinar el Valor Referencial razonable y acorde al mercado, menos se asegurd que la
propuesta mas ventajosa, efectivamente estaba hipotecada, estableciendo un valer estimado por
encima del valor comercial, a pesar de en el propio el informe N° 034-2022-LMOR, se hacla mencion
que dicho inmuebie tenia un valor comercial superior al promedio, ademas, que no obstante, que tenia
pleno conocimiento que las Especificaciones Técnicas como se mencioné se ajustaron a las
caracteristicas propias def predio seleccionado ubicado en Av. Octavio Espinoza N° 443, asi como, las
EETT sufrieron tres modificaciones en funcion a las observaciones del propietario del Inmueble, siendo
que como especialista de Contrataciones de la Subgerencia de logistica, area técnica en materia de
Contratacion Piblica, lejos de salvaguardar, garantizar y propender el cumpiimiento de la Normativa de
Contrataciones, con su accionar se materializo el direccionamiente en la adquisicion del inmueble,
afectando el buen uso de los recursos ptiblicos, al haberse pagado /. 7 300,000.00, resultando superior
a la tasacién efectuada por el Ministerio de Vivienda y Construccidn que determind su valor en S/,
6°327,090.21, con su accionar incumplio el Articulo 2, principios de competencia, eficacia y eficiencia,
numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

Los hechos expuestos contravienen el inciso e), f} y j) del articulo 2, el numeral 16.1y 16.2 del articulo
16°, el inciso 18.1 del articulo 18° y el numeral 27.1 del articulo 27°, referidos a los principios que rigen
las contrataciones, valor referencial y valor estimado y contrataciones directas respectivamente, del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobada con Decreto
Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; articulo 32° y el articulo 102° referidos al valor
estimado y al Procedimiento para las Conlrataciones Directas respectivamente, del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, pubiicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

La Especialista Procesos de Seleccion de la Subgerencia de Logistica, en el ejercicio de su puesto
incumplié sus funciones previstas en las Bases del Proceso CAS N° 207-2020-MS| de fa convocatoria
para la Contratacion Administrativa de Servicios de Especialistas en Procesos de Seleccién que
establece en el item |li Caracteristicas del Puesto. “Las funciones a desarrolfar son: 1. Conducir, coordinar
y planificar las adquisiciones para procedimientos de seleccién de la Subgerencia de Logistica. 2. Apoyar a las
éreas usuarias para la correcta formulacion de los requerimientos de bienes y servicios conforme a ia normativa
vigente. 3. Verificar la correcta aplicacion de la norma de contrataciones del estado”.
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La auditada en su condicion de Especialista en Contrataciones de la Subgerencia de Logistica, vulnerd
lo establecido en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pubiica, en su articulo 6°. -
Principios de la Funcion Piblica: %(...) 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o venfaja personal, oblenido por sf o por inferpésita
persona. 3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando oblener una
capacitacion sélida y permanente”, y el numeral 6 del articulo 7° de que indica: {...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor ptblico debe desarroflar sus funciones a cabaiidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion poblica (...); asimismo, vulnerd el principio de veracidad material sefialando en el numeral 1.11
del articulo 4° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que prescribe: “En el
pracedimiento, la autoridad administrativa compelente debera verificar plenamente los hechos que sirven de

o motivo a sus decisiones para lo cual debera adoplar las medidas necesarias adoptadas por Ley”; y el literal b) y
" e d) del arficulo 39° del articulo fa Ley N° 30057 - Ley def Servicio Civil que establece: “b) Privilegfar los inlereses

7 del Estado sobre los infereses propios o de particuleres. (...) d) Salvaguardar los intereses de! Estado”.

NS o
Q\\fgpnm \&}‘fy

De igual forma, se encuentra sujeta a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el literal a} del
articulo 16° y 19° de la Ley Marco del Empleado PUblico aprobado mediante Ley N° 28175, que sefiala:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”, y “Los empleados
pliblicos, son responsables civil, penal o administrativamente por el cumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

| Iete de Comision
frprek (ot fecnd

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Gloria Elina Satazar
Proafio, en su condicién de Especialista en Contrataciones de la Subgerencia de Logistica, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad penal.

Juan Carlos Basurco Chavez, identificado con DNI N° 10473680, en su condicién de Coordinadoer de
Expedientes y Proyectos de Inversién de la Subgerencia de Obras Pubiicas de 1 de abril de 20193 a la
fecha mediante Contrato Administrative de Servicios N° 58-2019 de 1 de abril de 2019 (Apéndice N°
55); a quien se le comunicod de manera presencial el pliego de hechos con Cédula de Notificacion N°
05-2025-CG/OCI-SCE-MDSI de 3 de noviembre de 2025, quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Carta N® 001-2025-JCBCH de 11 de noviembre de 2025 en once (11) folios,
estando acreditada su participacion en los siguientes hechos:

Al haber emitido el Informe Técnico N° 287-2022-13.2.0-SOPU-GIPMU-MSI con la cual recomendo
modificar los requisitos del rubro Saneamiento fisico legal de la Especificaciones Técnicas,
aprobandese mediante Resolucion: N.° 512-2022-1320-SOPU-GIPMU/MS con la cual se flexibilizd
dicha exigencia al incorporar ...} cuando existan omisionies en la documentacién presentada, éreas no
regularizadas o inscrifas en la Declaratoria de fabrica, u ofro; previo informe de la Subgerencia de Obras Piibiicas,
sefialando que estos son subsanables, al ser estos errores malenales cuya subsanacion corresponde a entidades
publicas, como la propia municipaiidad.,.no alribuibles al propietario {...)", toda vez que en la cotizacidn
efectuada con motivo de la Indagacién de Mercado ilevado a cabo por el area de Logistica, el propielario
del inmueble seleccionade (Sr. Gustavo Seneca), presentd documentos que evidenciaban éreas no
reguiarizadas o inscritas en la declaratoria de fabrica.

Posteriormente, suscribié el informe técnico N° 292-2022-13.2.0-SOPU-GIPMU-MSI que validé la
cotizacion presentada por el proveedor, asimismo, con el Inferme Técnico N° 384-2022-1320-SOPU-
GIPMU/MSI que validé la propuesta presentada por el sefior Seneca, con motivo de la Contratacion
Directa, ambos, sin observar que el inmueble ne cumplia con el area libre minima del 40% exigida en
las EETT al no restar los 46.05 m2 que ocupa la piscina domiciliaria, que desde la concepeion del
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proyecto se colocd barandas de seguridad, y no guarda relacion con la finalidad del CIAM y no esta
slendo usada a la fecha, situaciones que facilitaron se formalice fa compra del inmueble ubicado en
avenida Octavio Espinoza N° 443, predio que fue considerado en la Formulacion y viabilidad del
Proyecto de Inversion a nivel de Ficha Técnica de Mediana Complejfidad denominada "Mejoramiento de
los servicios del Centro Integral de Atencion al Adulto Mayor - CIAM del Sector 2. San Isidro, del Distrito
de San Isidro, Provincia y Departamento de Lima - CUI 2655813, registrado en el Banco de Inversiones
del Ministerio de Economia y Finanzas con el Formato 07-A, el 6 de Julio de 2022, eslo es antes que
se presente la el requerimiento para la adquisicion de inmueble.

Con su accionar se afecto el buen uso de los recursos plblicos, al haberse pagado S/. 7 300,000.00,
resuitando superior a la tasacién efectuada por el Ministerio de Vivienda y Construccién que determiné
su valor en §/. 6°327,090.21. y se incumpli6 el numeral 24.9 de fa Directiva N° 001-2019-EF/63.011
aprobada con Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano ¢
23 de enero de 2019, Articullo 2, principios de Competencia, Eficacia y Eficiencia, numeral 16.1y 16.2
del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Confrataciones de! Estado,
aprobada con Decreto Supremo N° 082-201S-EF de 13 de marzo de 2019.

Los hechos expuestos contravienen el inciso e), f) y j) del articulo 2, y el numeral 27.1 del articulo 27°,
— referidos a los principios que rigen fas contrataciones, y contrataciones directas respectivamente, del
Skt Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobada con Decreto
' ' Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; y el articulo 102° referidos al Procedimiento para
las Contrataciones Directas respectivamente, del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias.

Ei auditado con siz proceder contravino lo establecido en el numeral 21.3 del articulo 21° de la Directiva
N° 001-2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobada con Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicado el 23 de enero
de 2019 y modificatorias.

Asf también vulnerd lo establecido en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica,
en su articulo 6°. - Principios de la Funcidn Publica: 7...) 2. Probidad Aclite con rectitud, honradez y
honestidad, procurando salisfacer el inferés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obfenido por
sf 0 por inferpbsita persona. 3. Eficiencia, Brinda calidad en cada una de las funciones a st cargo, proctirando
oblener una capacitacién sélida y permanente”, y el numeral & del articuio 7° de que indica: 4...) 8.
Respensabilidad: Tedo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica {...); asimismo, vulnerd el principio de veracidad material sefialando
en el numeral 1.11 del articulo 4° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que
prescribe: “En el procedimiento, la auforidad adminisirativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones para lo cual debera adoptar las medidas necesarias adoptadas por Ley"; y
el literal b) y d) del articulo 39° de! arficulo la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil que sstablece: *b) Privilegiar
los infereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. (...} d) Saivaguardar los infereses del
Estado”.

De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el literal a) del
articulo 16° y 19° de la Ley Marco del Empleado Pibiico aprobado mediante Ley N° 28175, que sefiala:
“Cumplir personal y diligenfemente los deberes que impone el servicio pablico”, y “Los empleados pubiicos, son
responsabies civil, penal o administrativamente por ef cumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Juan Carlos Basurco

Chavez, en su condicién de Coordinador de Proyectos de la Subgerencia de Obras Piblicas, se ha,

determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad penal.

Lourdes Maria Orihuela Requena, identificada con DNI N® 20019645, en su condicion de Arquitecto
Especialista en Proyectos de Inversién con orden de servicio N° 2022-01389 del 11 de abril de 2022
{Apéndice N° 56); se le comunica el siguiente Pliego de Hechos; a quien se le comunicé via correo
electrénico el pliego de hechos con Cédula de Nofificacion N° 04-2025-CG/OCI-SCE-MDSI de 31 de
octubre de 2025, quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N° 10-2025-LMOR de
13 de noviembre de 2025 en setenta y uno (71) folios, estando acreditada su participacion en los
siguientes hechos:

Por haber emitido el informe N° 035-2022-LMOR de 17 de junio de 2022, en relacién a la identificacion
de inmuebles que albergarfa el CIAM, en el que sefiaid: ...} se ha identificado 1 edificacion potencial para
el proyecfo precitado el misme que estd ubicado en la Av. Octavio Espinoza N° 443", posteriormente emitio ef
Informe N°. 034-2022-LMOR de 24 de junio de 2022 con el que complementd st informe N° 035-2022-
LMOR con otros inmuebles, y previa aplicacion de criterios, asignd puntajes para fa seleccion del
Inmueble, clasificd por orden de prelacion consignande en su conclusion: “Como se puede observar, la
primera opcion para la allernativa de remodelacion seria el predio de la avenida Alberto de! Campo N° 285, por
tener mejor punltaje {12). Sin embargo, se comprohé por medio del Certificade Registral Inmobiliario que dicho
predio presenta una hipeleca. En ese senlido se procedid a seleccionar el siguiente predio con mejor puntaje, es
decir en la avenida Octavio Espinosa N° 443"

Sin embargo, su conclusion arribada en relacién a la hipoteca, no se encontraba acreditada
documentariamente, menos con un sustento técnico legal, que posteriormente la Comision de Control
determiné que el predio considerado como 1ra opcién no seleccionado, NO tenia cargas y gravamenes
{hipoteca) al momento de la emision de sus informes. Asimismo, su Informe técnico emitido, sirvio de
base para la formulacion y viabilidad del proyecto de Inversion Piblica a nivel de Ficha Técnica de
Mediana Complejidad denominada “Mejoramiento de los servicios del Centro Integral de Atencion al
Aduito Mayor — CIAM del Sector 2. San Isidro, del Distrito de San Isidro, Provincia y Departamento de
Lima - CUI 2655913, registrado en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas con
¢l Formato 07-A, figurando su firma en la Memoria Descriptiva del referido proyecto, siendo que se
considero la intervencion al inmueble Octavio Espinosa N° 443 sin que haya sido adquirido por la
Municipalidad previamente.

Con su accionar se ha propiciado la adquisicion de un determinado inmueble, afectando el buen uso de
los recursos pabiicos, al haberse pagado S/. 7 300,000.00, resultando superior a la Tasacion Comercial
Retrospectiva efectuada por el Ministerio de Vivienda y Construccidn que determind su valor en
S/.6°327,090.21, con tal situacion se incumplié ef numeral 21.3 del articulo 21°, el numerai 24.9 de la
Directiva N° 001-2019-EF/63.011 aprobada con Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01,
publicada en el Diario Oficial El Peruano ef 23 de enero de 2019, Articulo °, principios de competencia,
eficacia y eficiencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada con Decrefo Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019,

La arquitecta Especialista en Proyectes de Inversién, en el ejercicic de su puesto incumplié sus
actividades establecidas en los Términos de Referencia N° 2022000657: “(...) Elaboracién de melrados y
coslos de fas inversiones asignadas o informe de consistencia de una inversién”,
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Los hechos expuestos contravienen el inciso e), ) y j} del articulo 2, referidos a los principios que rigen
las contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobada con Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

Asi también vulnerd lo establecido en la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica,
en su articulo 6°. - Principios de la Funcidn Pablica: %(...)2. Probidad Actda con rectitud, honradsz y
honestidad, procurando safisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personai, obfenido por
sf o por inferposita persona. 3.  Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las furiciones a su cargo, procurando
obfener una capacitacién sélida y permanente”, ¥ el numeral 6 del articulo 7° de que indica; 4..) 6.
Responsabilidad: Todo servidor pablice debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcidn pablica (...).

De igual forma, se encuentra sujeta a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el literal a) del
articulo 16° y 19° de la Ley Marco del Empleado Piblico aprobado mediante Ley N° 28175, que sefiala:
“Cumplir personal y difigenfemente los deberes que impone el servicio piblico”, y “Los empleados pubiicos, son
responsables civil, penal o administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicic del servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Lourdes Maria
Orihuela Requena, en su condicion de Arquitecto Especialista en Proyectos de Inversion, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de imegularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad penal.

Ill. ARGUMENTO JURIDICOS

Los argumentos jurfdicos por presunta responsabiiidad penal de la irregularidad “Se considerd informacion
especifica de inmueble en la Formulacion y Viabilidad del Proyecto de Inversion “Mejoramiento de los
Servicios del Centro integral de Atencién del Aduito Mayor-CIAM", efectuandose luego las Especificaciones
Técnicas de acuerdo a las caracteristicas del inmueble para una Contratacion Directa, sin efectuar
Indagacién Mercado vélida, el Valor Estimado se basd soio con la propuesta del propietario, pese a que la
indagacion previa determind que si existian otros inmuebles, advirtiéndose que se direccioné la contratacién
del inmueble con un pago S/ 7°300,000.00, monto que resulta ser superior al Valor Comerciai Promedio y
Tasacion Comercial Retrospectiva efecluada, que determind un valor de S/ 6°327,090.21, afectando el
Buen Uso de los Recursos Publicos”, estan desarroliados’ en el Apéndice N° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice N° 1)

CONCLUSIONES

Como resuttado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipaiidad Distrital de San Isidro, se formula la conclusion siguiente:

Serviclo de Conlrol Especifico a Hechos con Presunta lregularidad Municipalidad Distrital de San Isidro
Pericdo de 31 de mayo de 2021 al 4 de oclubre da 2022

000043



’LLLCONTRALOREA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 44 de 48

De la revisién del expediente de fa Contratacién Directa N° 008-2022-SL/MSI-1 “Adquisicion de un
inmueble del componente infraestructura para fa atencion del adulto mayor del Proyecto de Inversion
“Mejoramiento de los servicios del Centro Integral de Atencion al Adulto Mayor — CIAM del Sector 2.
San Isidro, del Distrito de San Isidro, Provincia y Departamento de Lima" con CUI 2555913", se ha
observado que funcionarios y/o servidores de la Municipalidad Distrital de San Isidro en el periodo
2022, gestionaron la adquisicion de un determinado inmueble mediante Contratacion Directa, posterior
a la formulacion y viabilidad del proyecto. Asimismo, se descartd una propuesta mas ventajosa bajo
el argumento que se encontraba hipotecada, comprobandose posteriormente que el inmueble no
sefeccionado estaba libre de gravémenes.
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La situacion antes descrita se ha debido al accionar de los funcionarios y/o servidores que participaron

Jefe de Comision
Lk lredrstnrd

en {a contratacion orientado a favorecer a un determinado proveedor

RECOMENDACIONES

A fa Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

Iniciar ias acciones penales contra los ex funcionarios y servidores piblicos comprendidos en los hechos
de la imegularidad del informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

APENDICES
Apéndice N°1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice N° 2 Argumentos jurldicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice N° 3 : Copia Simple de Formato N° 07-A el 06 de juilo 2022

Apéndice N° 4 Copia simple del Acta de Acuerdo y Compromisos del Proceso de Presupuesto Participativo para
el affo fiscal 2020

Apéndice N° § Copia de copia de Memorando Via Remota 109-2021-0600-SG/MS| de 31 de mayo de 2621

Apéndice N° 6 Copia simple del Oficio N* D000032-2025-15.1.0-SSBD-GSBS/MS! de fecha 11 de septiembre de

Y 2025y el oficio N° D000160-2025-02.0.0-GM/MSI de 19 de noviembre del 2025.
i Apéndice N° 7 Copia de copla de Memorando N° 137-2022-12.1.0-SPUC-GDUE/MS! de 8 de junio de 2022 y

adjuntos {con cédigo de barras).

Apéndice N° 8 Copia de copla de memorando N° 025-2022-1310-SEP-GIPMU/MS!H y su adjunto Informe N° 35-
2022-LMOR de 17 de junio de 2022 {con cédigo de barras)

Apéndice N° 9 Copia de copia del memorando N° 363-2022-1320-SOPU-GIPMUMS! del 21 de junic de 2022 v
sus adjuntos (con codigo de barras).

Apéndice N° 10 Capia de copia del informe N° 34-2022-LMOR de 24 de junio de 2022.

Apéndice N° 11 Copia de copia del requerimiento de Contratacion N° 2022101781 de 7 de abril de 2022, orden de
Servicio N° 2022-01389 de 1 de abril de 2022 y Términos de Referencia N° 2022000657 de la
Especialista en Inversiones, Lourdes Marfa Orihuela Requena.

Apéndice N° 12 Copia simple de 1a carta N° 09-2025-LMOR de 7 de agosto de 2025 de la ingeniera Lourdes Marla
QOrihuela Requena remitida via coreo electronico de 7 de agosto de 2025 y adjunlo.

Apéndice N° 13 Copla simple del Cerfificado Literal de Registro de Propiedad Inmueble “Avenida Alberlo del Campo
N° 275-285. San Isidro” inscrito en la Partida Registral N° 48060777,

Apéndice N° 14 Copia fedaleada del Acta de Entrevista N° 01-2025-0CI-MDS! de 14 de octubre de 2025.

Servicio de Controf Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad Municlpalldad Distrital de San Isidro
Perlodo de 31 de mayo de 2021 al 4 de oclubre de 2022
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Apéndice N° 15 Copia de copta Informe Técnico N° 08-CBUT-2022-SEP-GIPMU/MSI (sin fecha)

Apéndice N° 16 Copia informe 029-2022-1310-SEP-GIPMU/MSI de 07 de Julio de 2022 (con codigo de barras) y
adjuntos

Apéndice N° 17 Capia Certificada de la Resoclucién de Alcaldia N° 070 que aprobo el Programa Multianual de
Inversiones 2022-2024 de fa Municipalidad de San Isidro.

Apéndice N° 18 : Copia simple del Acuerdo de Concejo N° 019-2019-MSI de 22 de mayo de 2019

Apéndice N° 19 Copia Simple del Acuerdo de Concejo N° 017-2022-MS! de 25 de abril de 2022

Apéndice N° 20 ! Copia Simpie del Informe N° 324-2022-0510-SPP-GPPDC/MSI de 10 de agosio de 2022 y sus
adjuntos

Apéndice N° 21 Copia Simple de Certificacién del Crédito Presupuestario N° 03107 afio 2022 de 19 de agosto de
2022,

Apéndice N° 22 Copia simple de la Resolucién de Aicaldia n.° 405 el 13 de octubre de 2022 y sus adjunios

Apéndice N° 23! Copia de copia Requerimiento de contratacion N° 2022103437 de 25 de julio de 2022 v adjunto.

Apéndice N° 24 : Copia de Resolucion de Subgerencia N° 474-2022-1320-SOPU- GIPMU!MSI de 21 de julio de 2022
{con codigo de barras) y adjuntos.

Apéndice N° 25 ; Copia de copia de correo electrdnico de 27 de julio de 2022 de Gloria Elina Salaza dirigido al sefior
Seneca Gustavo de la Puente Estremadoyro (11:30 am)

Apéndice N° 26 : Copia de copia de correo electronico de 27 de julio de 2022, del sefior Seneca Gustavo de la Puente
Estremadoyro (12:11 p.m.)

Apéndice N° 27 : Copia de copia correo electronico de 27 de juiio de 2022 del sefior Seneca Gustavo de ia Puente
Estremadoyro (12:41).

Apéndice N° 28 : Copia de copia correos electrénicos de 27 de julio de 2022 (12:57 p.m.) y de 01 de agosto de 2022
{08:08 a.m.) de Gloria Salazar Proafio,

Apéndice N° 29 : Copia de copias de la Resolucién de Subgerencia 487-2022-1320-SOPU-GIPMUMSI de 4 de
agosto de 2022, Especificaciones Técnicas - Version 2 y memorando N° 000606-2022-13.2.0-
SOPU-GIPMU-MSI de 4 de agosto de 2022, {c4digo de barras)

Apéndice N° 30 Capia de copia correo electronico de 4 de agosto de 2022 de Gloria Salazar (04:41 p.m.}

Apéndice N° 31 Copia de copia del Memorandum N°® 404-2022-0830-SL-GAF/MSI de 5 de agosto de 2022 y del
Informe Técnico N° 287-2022-13.2.0-SOPU-GIPMU-MSI de 15 de agosto de 2022 (cédigo de
barras)

Apéndice N° 32 Copia simple de la Resolucién de Subgerencia 512-2022-1320-SOPU-GIPMU/MS! de 17 de agosto
de 2022, Especificaciones Técnicas — Versién 3 y con memorando N° 000541-2022-13.2.0.50PU-
GIPMU-MSI de 17 de agosto de 2022 (con codigo de barras).

Apéndice N° 33 Copia de copia correo electronico de 17 de agosto de 2022 de Gloria Salazar (02:38 p.m.), correo
electronico de 17 de agosto de 2022 del sefior Seneca Gustavo De La Puente Estremadoyro (04:57
y 05:03 p.m.) y planos adjunios.

Apéndice N° 34 Copia de copia del Memorandum N° 440-2022-0830-SL-GAF/MSI de 17 de agosto de 2022

Apéndice N° 35 Copia de copia del memorando N° 546-2022-1320-SOPU-GIPMU/MS! de 18 de agosto de 2022 y
de! Informe Técnico N° 292-2022-13.2.0-SOPU-GIPMU-MS! de 18 de agosto de 2022 {con cédigo
de barras).

Apéndice N° 38 Copias fedateadas del Informe N° 009-2022-SL-GAF/MSI-GESP de 19 de agosto de 2022, Formalo

Resumen Ejeculivo de las Actuaciones Preparatorias (Bienes) y Formato 1-A: Solicitud de
Aprobacién del Expediente de Contratacion.

Serviclo de Controi Especifico a Hechos con Presunta lregularidad Municipalkdad Distilal de San Isidro
Periodo de 31 de mayo de 2021 al 4 de oclubre de 2022
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Apéndice N°37 :  Copia de copia del Apéndice N° 1 - Formato de cuadro comparativo (bienas) de 18 de agosto de
2022

Apéndice N°38 :  Tasacion Comercial retrospectiva al 22 de Setiembre de 2022

Apéndice N°39 :  Escrito de Buro Propiedades del 17 de Junio 2022

Apéndice N°40 :  Informe Técnico N°® 020-2022-0830-S1L.-GAF/MS| de 14 de sepliembre de 2022

Apéndice N°41 :  Resolucion de Alcaldia N°® 330 de 27 de julio 2022

Apéndice N°42 :  Copia fedateada del Informe N° 201-2022-0400-GAJ/MS! de 16 de sepliembre de 2022

Apéndice N°43 :  Copia simple de la Resolucién de Gerencia Municipal 118-2022-GM/MS! de 16 de septiembre de
2022 y adjuntos.

Apéndice N°44 :  Copia de copia de Memorando N° 559-2022-0830-SL-GAFMSI de 20 de sefiembre de 2022,
Memorando N° 652-2022-1320-SOPU-GIPMUIMSI de 21 de seliembre de 2022,
Informe Técnico N° 384-2022-13,2,0-SOPU-GIPMUMSI de 20 de setiembre de 2022 (con cédigo
de barras).

Apéndice N°45 :  Copia fedateada del Acta de Revisién de fa Oferta y Otorgamiento de la Buena Pro de 21 de
sepliembre de 2022

Apéndice N°46 :  Copia fedaleada del Contrato N° 053-2022-MSI de 22 de seliembre de 2022

Apéndice N°47 :  Comprobantes de pago Nos 11104 y 11487-2022 de 27 de seliembre y 4 de octubre de 2022 (con
codigo de barras), Qrden de compra N° 2022-00620 de 23 de setiembre de 2022, conformidad de
bienes y adjuntos.

Apéndice N°48 Memoria Descriptiva del Proyecto de Inversién

Apéndice N°49 :  Copia fedateada del Acta de Inspeccion N° §1-2025-OCI-MDS! del 22 de octubre de 2025.

Apéndice N°50 : 1. Cédulasde Comunicacién de! Pliego de Hechos a las personas comprendidas en la irregularidad:
— Cédula de Notificacion N° 01-2025-CG/OC|-SCE-MDSI de 3 de noviembre de 2025, al sefior
Peter Paul Fiores Cabala, notificado de manera presencial,
~ Cédula de Notificacion N° 02-2025-CG/OCI-SCE-MDS! de 31 de cctubre de 2025, a la seilora
Gloria Efina Salazar Proafio, notificado de manera presencial.
- Cédula de Notificacion N° 03-2025-CG/OCI-SCE-MDS! de 4 de noviembre de 2025, a la sefiora
Mirtha Beatriz Rodriguez Gomez, notificado via correo electrénico.
Sy - Cédula de Nolificacion N® 04-2025-CG/OCI-SCE-MDSI 31 de octubre de 2025, a la seitora
g Lourdes Maria Orinuela Requena, nolificado via correo electrénico.
- Cédula de Notificacién N° (5-2025-CG/OCI-SCE-MDSI 3 de noviembre de 2025, al sefior Juan
Carlos Basurco Chéavez, notificado de manera presencial,
~ Cédula de Notificacion N° 06-2025-CG/OCI-SCE-MDSI 3 de noviembre de 2025, ai sefior Juan
Carlos Basurco Chavez, nolificade de manera presencial.

2. Fotocopias de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en fa
irregularidad, coplas fedateadas y simples.

- Carla N° (02-2025-GESP de 11 de noviembre de 2025, emitido por la sefiora Gloria Elina
Salazar Proafio.

- Carla N° 011-2025-MBRG de 11 de noviembre de 2025, emitido por la seffora Mirtha Beatriz
Rodriguez Gomez.

- Cara N° 10-2025-LMOR de 13 de noviembre de 2025, emitido por la sefiora de Lourdes Marfa
Orihuela Requena.

- Carta N° 001-2025-JCBCH de 11 de noviembre de 2025, emitido por el sefior Juan Carlos
Basurco Chavez.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Ireguiaridad Municipatidad Distital de San Isidre
Periodo de 31 de mayo de 2021 ai 4 de octubre de 2022
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3. Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por 1as personas comprendidas en la
irregularidad elaborada por la Comision de Confrol,

Apéndice N°51 :  Folocopia certificada de:

Resolucién de Alcaldia N° 419 de 9 de noviembre de 2021 de designacion de Peter Paul Flores
Cébala en el cargo de Subgerente de Obras Piblicas.

Resolucién de Alcaldia N° 498 de 26 de diciembre de 2022 de conclusion de designacion de Peter
Paul Flores Cabala en el cargo de Subgerente de Obras Publicas.

ApéndiceN° 52 :  Folocopia certificada de:

Resolucién de Alcaldia N° 395 de 22 de oclubre de 2021 de designacién de Mirtha Beatriz
Rodriguez Gomez en el cargo de Subgerente de Logistica.

Resolucion de Alcaldia N° 512 de 26 de diciembre de 2022 de conclusién de designacion de Mirtha
Bealriz Rodriguez Gdmez en el cargo de Subgerente de Logistica.

Apéndice N° 53 Folacopia certificada de:

Resolucién de Alcaldia N° 593 de 27 de diciembre de 2019 de designacién de Yovana Polo Alvarez,
en el cargo de Subgerente de Esludios y Proyectos,

Resolucion de Alcaldia N* 499 de 26 de diciembre de 2022 de conclusion de designacion de Yovana
Polo Alvarez en el cargo de Subgerente de Estudios y Proyectos.

Apéndice N°54 :  Copiafedateaday simples dei Confrato Administrativo de Servicios N° 002-2021 de 04 de enero de
2021 y copia simple del oficio N° D000504-2025-09.0.0-GGP/MS! de 20 de noviembre de 2025 y
Acla del Resultado final Proceso CAS N° 207-2020-MSI de 29 de diciembre de 2020 y adjunlos de
Gloria Elina Salazar Proafio.

ApéndiceN° 55 :  Copla fedateada y simples de! Contrate Administrativo de Servicios N* 58-2019 de 01 de abril de
2019 y copia simple del oficio N* D000504-2025-09.0.0-GGP/MS! de 20 de noviembre de 2025 y
del proceso CAS N° 96-2019-MSI de 29 de marzo de 2019 y sus adjuntos,

Apéndice N° 56 : Copias simpies del comprobante de pago N° 2022-007367 de 8 de julio de 2022, conformidad Orden
de Servicio N° 2022-01389 de 01 de julio de 2022, términos de referencia N° 2022000657, Orden
de Servicio N° 2022-01389 de 11 de abril de 2022, requerimiento de conltratacién N° 2022161781
de 7 de abril de 2022 de Lourdes Mario Orthuela Requena y sus adjuntos.

Apéndice N°57 :  Copias certificadas y simples de la Ordenanza n.” 548-MSI de 29 de setiembre de 2021, publicada
el 17 de oclubre de 2021, que aprueba la modificacién parcial de la estructura orgénica del
Reglamento de Organizacidn y Funcicnes — ROF de la Municipalidad Distrital de San Isidro,
aprobado mediante Ordenanza N° 505-M3I.

San Isidro, 10 de diciembre de 2025

Jefe de Comi'on
Cpr el

)
o hojayra Emmanuela Astocondor

Supervisor Baideon
Jefa de Comision

HA e

Q¥eivaD)

Serviclo de Control Especlfico a Hechos con Presunta lregularidad Municipalidad Distrilal de San lsidro
Periodo de 31 de mayo de 2021 af 4 de octubre de 2022
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Vlrna Gab sque aihaber
A ogada

El jefe del Organo de Control Institucional de 1a Municipalidad Distrital de San Isidro, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

e

San Isidro, 10 de diciembre de 2025

Cesar Jatier Gésias Lopez
Jefe dei Organo e Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de San Isidro

Senviclo de Control Especifice a Hechos con Presuita Imegularidad Municipalidad Distrital de San isidro
Periodo de 31 de mayo de 2021 al 4 de octubre de 2022
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Firmado digitaimente por CESIAS

“ i \L LOPEZ Cesar Javier FAU 20131378972

T soft

co NTRAI.OR{A Motivo: Soy el autor del documento

CO N T RA LO R I’A R S L S (A L. Hr Fecha: 15-12-2025 09:22:11 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Isidro, 15 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000511-2025-CG/OC2165

Senor:;

Nancy Rosalie Vizurraga Torrejon
Alcaldesa

Municipalidad Distrital de San Isidro-Lima
Calle Augusto Tamayo N° 180
Lima/Lima/San Isidro

Asunto: Subsanacion del Informe N.° 020-2025-2-2165-SCE por error material

Referencia: a) Oficio N.° 0502-2025-CG/OC2165 de 11 de diciembre de 2025

b) “Lineamientos para la rectificacion de los errores material o aritmético
identificados en los Informes de Control Posterior, emitidos por los Organos
de Control Institucional’- Memorande Circular N.° 00216-2023-CG/VCST de
22 de diciembre de 2023

Tengo a bien dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia a) mediante el cual el
Organo de Control Institucional remitié el de Servicio de Control Especifico N.° 020-2025-2-
2165-SCE denominado “Adquisicién de inmueble para la atencién del adulto mayor del
Proyecto de Inversién, Mejoramiento de los Servicios del Centro Integral de Atencién al Adulto
Mayor — CIAM”.

Sobre el particular, se comunica la subsanacién del Informe N.° 020-2025-2-2165-SCE en lo
que respecta al APENDICE N° 1 “RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD"
por corresponder a errores materiales o aritmético y se procede segun lo establecido en el
articulo 212 del TUO de la Ley N.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que
sefiala que los errores materiales o aritmético en los actos administrativos pueden ser
rectificados con efecto retroactivo, tal como se muestra a continuacién:

Dice:
Nombies Documento Car Periodo de Gestion Condicion de N° de la Direccion
A llidcsy Nacional de Pesain %‘;‘ o vinculo laboral Casilla dbmiciiaria fic)
i Identidad N° P Desde Hasta o contractual | Electronica
P —— Cantrato
Peter Paul Flores ubgeremte de | 40412021 | 281122022 | Administrativo de
3 Obras Publicas i
Cabala Servicios
Mirtha Beatriz Contrato
Rodriguez Gomez Subget_’er?te de 2310/2021 | 291122022 | Administrativo de
Logistica e
1vicios
Yovana Polo Subgerente de Contrato
Alvarez Estudios y 01/01/2020 | 28/12/2022 | Administrativo de
Proyectos Servicios
GloriaElina Especialista en
Salazar Proaiio Contrataciones Contrato
dela 4/01/2021 actualidad | Administrativo de
Subgerencia de Servicios
Logistica
Juan Carlos Coordinador de
< Contrato
Eamrca Chiver Proyectos de 1a | 4145019 | actualidad | Administrativo de
Subgerencia de it
Obras Publicas
Arquitecto
Lourdles Maits E;f:;;ﬂ't':;ad‘;“ M2 | 107z | o de
Orihuela Requena invargibn
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
x direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de

verificacion: QQPXWUX




br’ 5
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sobre el particular, corresponde agregar los datos correspondientes en la columna
‘Documento Nacional de Identidad N.° y “Direccion domiciliaria® como se muestra a
continuacién:

Debe decir:
Nomibren 3 Documento Cara Periodo de Gestion Condicion de N° de la
(--) : Nacional de 5 vinculo laboral Casilla Direccion domiciliaria | (...)
fialioa Identidad N° PRaigsce Desde Hasta o contractual | Electronica
Contrato k1
Peter Paul Flores Subgerente de
Cabala 29610536 SheanD ihbcas 101172021 | 28122022 Administrativo de | m— |
Servicios ||
Mirtha Beatriz Corirat
Rodriguez Gomez | 4goqycy7 | Subgerentede | 0051 | 29122022 | Administrativo de | Mmm— IR
Logistica o [~
Servicios
Y°X;‘"a Polo Subgerente de Contrato ———
WAL 23981754 Estudiosy | 01012020 | 28/1212022 | Administrativo de | mu— S
Proyectos Servicios S
Especialista en
o Bl s Contrataciones Contrato [ ]
Proido 07269465 dela 410172021 actualidad | Administrativo de | e I
Subgerencia de Servicios —
Logistica
Juan Carlos Coordinador de el RS
Basurco Chavez Proyectos de la : e
10473690 Subgerencia de 1/04/2019 | actualidad Admsl;rgswt{;tg‘;o de | e |
Obras Publicas ———
o 57 -
: 20019645 | Especialistaen | 0y | qozpepy | LOSECON e | | NN
Lourdes Maria Proyectos de : Servicios
Orihuela Requena bveesiori L

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

(CCL)

Documento firmado digitalmente

Cesar Javier Cesias Lopez

Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De San Isidro-Lima
Contraloria General de la Republica

Nro. Emision: 00720 (2165 - 2025) Elab:(U17410 - 2165)
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Estimado(a): SOFIA GOMEZ RIVERO

MNos complace informarle que su solicitud ha sido registrada oficialmente
en nuestro Sistema de Gestion Documental con el numero 2025-0041880

en fecha: 16/12/25.

Esto significa que su documento se ha generado correctamente y denvado
a la Unidad de Organizacion correspondiente para su atencion. El
seguimiento de su tramite puede realizarlo en la Bandeja de la Mesa de
Partes Virtual.

Agradecemos su comunicacion

Saludos cordiales,

Municipalidad Distrital de San Isidro

De tener alguna duda o consulta, no dude en comunicarse con

nosotros al (01) 513-9000 o a través de nuestros canales
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Isidro, 11 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000502-2025-CG/OC2165

Sefora:

Nancy Rosalie Vizurraga Torrejon
Alcaldesa

Municipalidad Distrital de San Isidro-Lima
Calle Augusto Tamayo N° 180
Limal/Lima/San Isidro

Asunto: Remision del Informe de Control Especifico N.° 0020-2025-2-2165-SCE

Referencia: a) Oficio N.° 000352-2025-CG/OC2165

b) Directiva N.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de Control
Institucional comunic6 el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“Adquisicion de inmueble para la atencion del adulto mayor del proyecto de inversion, Mejoramiento de
los servicios del centro integral de atencién al adulto mayor — CIAM”; en el marco de la normativa de la
referencia b), que regula la ejecucion del indicado servicio de control.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 020-2025-2-2165-SCE “Adquisicion de
inmueble para la atencion del adulto mayor del proyecto de inversion, Mejoramiento de los servicios del
centro integral de atencion al adulto mayor — CIAM”, en dos (2) tomos que consta de 965 folios, el cual se
hace de su conocimiento.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de funcionarios para el inicio de las acciones
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Cesar Javier Cesias Lopez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De San Isidro-Lima
Contraloria General de la Republica
(CCL)

Nro. Emisién: 00710 (2165 - 2025) Elab:(U17410 - 2165)
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Municipalidad
N°® Tramite | 2025-0041001 o, de
'+ San Isidro
Tipo DOCUMENTO SIMPLE
Origen MP

Consulta por tu tramite al siguiente teléfono (01) 513 9000

Observacion:
REMISION DEL INFORME DE CONTROCL ESPECIFICO 0020-2025-2

Remitente:

RAZON SOCIAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - RUC:
20131378972

Direccion: Teléfono:
CA. AUGUSTO TAMAYO N° 180 PISO 3 NO PROPORCIONA
Tipo Doc. : OFICIO N°: 000502~ Folios: 965

Atendido por : CRAMOS

Asunto:

PEDIDO CIUDADANO O INSTITUCIONAL : REMISION DEL INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO 0020-2025-2

Area Destino:
ALCALDIA

Nota: La recepcién NO da conformidad al contenido,



