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INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-2165-AC

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES DE
USO PUBLICO EN EL DISTRITO DE SAN ISIDRO”

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro, en adelante “entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-2165-2025-001, iniciado mediante oficio n.°
000055-2025-CG/0C2165 de 14 de febrero de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva N°
001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus
modificatorias.

t}. 1.2. Objetivos

Objetivo General:

l Determinar si la confratacion del Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de uso Publico en el
distrito de San Isidro, se desarrollé de conformidad a la normativa aplicable, cautelando los recursos
i’ y metas institucionales de la Municipalidad Distrital de San Isidro.

Objetivo Especificos:

1. Establecer si los actos preparatorios y las etapas del procedimiento de seleccion llevado a

cabo para la contratacion del Servicio de mantenimiento de areas verdes de uso publico en el

/ distrito de San Isidro, se realizaron de conformidad a la normativa vigente, disposiciones
s internas y bases integradas.

/ 2. Determinar si el perfeccionamiento del contrato y la ejecucion contractual del Servicio de
mantenimiento de areas verdes de uso publico en el distrito de San Isidro, se realizaron de
conformidad a la normativa vigente, disposiciones internas, bases integradas y estipulaciones
contractuales.

f 1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control de la presente auditoria de cumplimiento comprende las etapas del Concurso
Publico N° 03-2024 Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de uso Publico en el distrito de San
Isidro; asi como, el perfeccionamiento del contrato y la ejecucién de la prestacién de servicios, con
corte al 31 de enero de 2025, a fin de verificar que dichas actuaciones se hayan realizado conforme
a la normativa interna y externa aplicable, bases integradas y que la conformidad otorgada para el
pago del servicios acredite el cumplimiento efectivo de las actividades, segln los requisitos exigidos
en los términos de referencia.
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La materia de control, estd considerada dentro del Proceso Misional Nivel 0 “Gestion de la
prestacion de servicios Municipales”, y especificamente, en el proceso misional nivel 1 “Gestion de
Areas Verdes”, y proceso misional Nivel 2 “Ejecucion de mantenimiento y recuperacion de éareas
verdes”, segun la Resolucién de Gerencia Municipal N°® 051-2020-0200-GM/MSI de 1 de julio de
2020 y Resolucién de Gerencia Municipal N° 169-2019-0200-GM/MSI de 30 de octubre de 2019,
documentos que aprobaron el “Mapa de Procesos — Nivel 1" y “Mapa de Procesos - Nivel 0,
respectivamente de la Municipalidad Distrital de San Isidro, los cuales sefalan que tienen por
objetivo “desarrollar los procesos de gestion interna y generacion de servicios brindados a la
ciudadania, en su alcance local, teniendo por finalidad asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales; asi como lograr la satisfaccion de las necesidades de los vecinos y otros actores de
la localidad’.

Materia Comprometida

De ofro lado, la Municipalidad de San Isidro firmo el Contrato N° 026-2024-MSI con el Consorcio
GREENWORKS' para el “Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito
de San Isidro” de fecha el 4 de septiembre de 2024, siendo el plazo de ejecucién de 36 meses por el
importe de S/ 76 922 228.52.

Siendo la materia de confrol de la Auditoria de Cumplimiento, el monto de S/ 4 245 697,87 que la
! Municipalidad distrital de San Isidro ha pagado al 31 de enero de 2025, (Fuente: Portal Web:
fl‘f Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas).

Alcance

I La Auditoria de Cumplimiento comprendio el periodo de 3 de enero de 2024 al 31 de enero de 2025,
correspondio la revision y analisis de la documentacion del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1
— “Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Piblico en el distrito de San Isidro”. Las
unidades organicas a cargo de la materia de control se encuentran en las instalaciones de la
Municipalidad de San Isidro, edificio principal ubicado en Augusto Tamayo 180, distrito de San
Isidro, provincia de Lima y departamento de Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

/ /] La Municipalidad Distrital de San Isidro pertenece al nivel de gobierno local, promotor del desarrollo
£ local, con personeria juridica de derecho piblico que cuenta con plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines y con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
; competencia, conforme a lo estipulado en la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, cuya
finalidad es promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral

y sostenible y arménico del distrito.

| A continuacion, se muestra la estructura organica de Municipalidad Distrital de San Isidro.

1 Empresas que conforman el Consorcio Greenworks: Ecogreen World Servicios Ambientales S.A.C., Rosa Esther Verastegui Verastegui EIRL y
RIVS.AC.
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Imagen n.®1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Isidro
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f Fuente: Ordenanza Municipal n.° 548-MSI de 29 de septiembre de 2021.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién de

/ Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
/] Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de Confraloria N° 001-2022-CG de
/ 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
P electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de noftificacion de las

desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe comentar que, en el caso de dos desviaciones de cumplimiento no se pudo comunicar por la
casilla electronica, lo que motivo se ha haya realizado la comunicacion personal a fravés de medios
fisicos, permitiendo dar cumplimiento con las notificaciones de las desviaciones de cumplimiento a
las personas comprendidas, hecho que se describe en el Apéndice N° 62.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la entidad.

DOCUMENTOS DE GESTION PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN LA ENTIDAD
NO DESARROLLA CONTROLES BASADOS EN GESTION DE RIESGOS, LO QUE NO PERMITE
ESTABLECER MEDIDAS PARA CONTROLAR Y MITIGAR RIESGOS QUE PODRIAN AFECTAR EL
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS NORMATIVOS, OPERATIVOS Y DE INFORMACION, EN LA
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

Condicion:

Se solicité a la Municipalidad de San Isidro, informe si cuentan con documento de gestién formal, donde
desarrolle la identificacion, evaluacién y tratamiento de riesgos en el desarrollo de procedimientos de
seleccién (contratacion), asi como si han establecido confroles para los procedimientos de seleccién
basado en gestion riesgos.

Al respecto, con oficio N° 434-2025-0830-SL-GAF/MSI de 13 de mayo de 2025, la subgerencia de
Logistica, sefiala que cuentan con la Directiva N° 004-2022/M S| “Directiva de Gestion de Contrataciones
de la Municipalidad de San Isidro”, la cual tiene por objetivo regular los lineamientos para la confratacion
de bienes, servicios y obras, que complementa las disposiciones de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento.

Y que en la vigente Ley N° 32069 — Ley General de Contrataciones Publicas, sefiala que los operadores
deben considerar el enfoque de gestion de riesgos en contratacion publica; y que el reglamento, sefiala
que la Direccion General de Abastecimiento establecera las disposiciones especificas para la gestion de
riesgos.

La comision de auditoria revisé la Directiva N°® 004-20222/MS| “Directiva de Gestion de Contrataciones de
la Municipalidad de San Isidro”, y se aprecia que la misma, si bien, efectivamente establece regulaciones
sobre el proceso de contrataciéon (requerimiento, procedimiento de contratacion, firma de contrato,
ejecucion contractual, entre ofras actividades), pero las mismas con generales, y no desarrolla en ella el
enfoque basado en riesgo, esto es, la identificacion de situaciones que pudieran afectar el cumplimiento
de objetivos normativos, operativos y de informacion en el desarrollo de los procedimientos de
contratacion. Asi como, esta directiva tiene como base la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
y su reglamento, las cuales fueron derogadas en abril de 2025.

En cuanto al comentario de la Entidad, que en la vigente normativa de Contrataciones Publicas, sefiala
que la Direccion General de Abastecimiento (DGA) establecera las disposiciones especificas para la
gestion de riesgos, en efecto, en el reglamento de la citada Ley N° 32069, en el articulo 156, regula sobre
la “Gestién de Riesgos en obras y consultorias”, y en su numeral 156.5, sefiala que la DGA, mediante
directiva, establece las disposiciones especificas para la gestiéon de riesgos; es decir, esta directiva
estaria enfocada en confratacién de obras y consultorias, segun lo regula el propio articulo 156, pues no
sefiala las contrataciones de bienes y servicios.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
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Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, mediante Ley N° 28716 Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, y en la Resolucién de Confraloria N° 320-2006-CG Normas de Control Interno, se
establece que las Normas de Control Interno se aplican a todas las entidades comprendidas en el &mbito
de competencia del SNC, bajo la supervision de los titulares de las entidades y de los jefes responsables
de la administracién gubernamental o de los funcionarios que hagan sus veces; y dentro de las normas
de control interno, estan las normas de planeamiento de la administracion de riesgos, la cual sefiala que
la entidad debe establecer un proceso de desarrollar y documentar una estrategia para identificar y
valorar los riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el logro de los objetivos.

Criterio:
En lo expuesto es aplicable la siguiente normativa:

= Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobado con Ley n.° 28716, publicada el 18 de
abril de 2006.
i)
Articulo 4° Implantacion del control interno
Las Entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control inferno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:
a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la
entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;
(...)

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones (...).”

Normas de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG, publicado el 3
de noviembre de 2006

1..)

NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar
y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de los objetivos. Se deben
desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi como un programa para la
obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a riesgos.”

Efecto:
La situacion expuesta podria generar que se materialicen riesgos que afecten el cumplimiento de
objetivos normativos, operativos y de informacién en los procedimientos de confratacion.

Causa:

La situacion expuesta se origina por deficiencia en la planificacion y desarrollo de los procedimientos de
contratacion, al no implementar controles basado en administracion de riesgos, que permita a la entidad
identificar, evaluar y dar tratamiento a los riesgos que podrian afectar el cumplimiento de objetivos
normativos, operativos y de informacion de la entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
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OBSERVACIONES

1. SE DETERMINO EL VALOR ESTIMADO DEL CONCURSO PUBLICO N° 03-2024-CS/MSI,

USANDO UNA SOLA FUENTE INOBSERVANDO DIRECTIVA INTERNA, SIN CONSIDERAR LA
FUENTE PRECIOS HISTORICOS SIN MEDIAR MAYOR FUNDAMENTACION, CONSIDERANDO
COTIZACION DE EMPRESA SIN EXPERIENCIA EN EL SERVICIO A CONTRATAR; SE SOLICITO
COTIZACION CON UN SOLO MONTO OFERTADO, PESE A QUE EL SISTEMA DE
CONTRATACION ERA PRECIOS UNITARIOS Y QUE EL SERVICIO COMPRENDIA 32
ACTIVIDADES CON DISTINTAS METAS, UNIDAD DE MEDIDA Y FRECUENCIA; GENERANDO
QUE SE CONTRATE AL POSTOR CON MONTO 59.6% (S/ 28 732 887.32) SUPERIOR A PRECIOS
HISTORICOS DEL MISMO SERVICIO EN LA ENTIDAD, LO QUE TAMPOCO ES RAZONABLE
CON INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, NI CON EL INCREMENTO DE TRIBUTOS POR ESE
SERVICIO PUBLICO; AFECTANDO A LA ENTIDAD, PUES NO SE BUSCO MAXIMIZAR EL
VALOR DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

Presentacion del hecho

La Municipalidad de San Isidro, convocé el Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1 “Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de uso ptiblico en el distrito de San Isidro”, y determin como valor estimado
el importe de S/ 79 850 000,00; advirtiéndose en la documentacién que sustenta las indagaciones de
mercado, que para determinar dicho valor estimado, se indica que se verifico 3 fuentes: 1)
Cotizaciones, 2) Precios histéricos de la Entidad, y, 3) Precios SEACE; pero estas dos Ultimas fuentes
no fueron consideradas vélidas, argumentando que “cuentan con condiciones de ejecucion diferentes”,
pero sin sustentar ello; es decir, sélo se utilizé la fuente “Cotizaciones”, que fueron realizadas por 2
empresas: a) Rosa Esther Verastegui Verastegui EIRL, que ofertd S/ 81 000 00,00, y, b) Trans Marifio
SAC, que oferto S/ 79 850 000,00, y sobre la base de esta ultima cotizacién se determiné el valor
estimado (empresa que no tiene experiencia en ese servicio), ello a pesar que la normativa interna de
la entidad sefiala que para determinar el valor estimado se debe tomar en cuenta como minimo 2
fuentes, salvo la imposibilidad de consultar mas de una fuente, situacion que no fue debidamente
fundamentada.

Asi mismo, las cotizaciones realizadas solicitaron un solo monto ofertado por todo el servicio, es decir,
como si fuera un sistema de contratacion a suma alzada, lo cual no condice con los Términos de
Referencia (TDR) elaborados por el area usuaria, que sefialaban que el sistema de contratacion era
de “Precios Unitarios”, pues detallaba que el servicio comprendia 32 actividades de mantenimiento,
cada una de ellas con distintas metas a ejecutar (TDR precisaba en Anexo |V que las cantidades eran
referenciales), diferente unidad de medida, frecuencia de ejecucion, y procedimientos de ejecucion.

Hechos en los cuales se incumplié el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, vy, la Directiva N° 004-2022/MSI Directiva de Gestién de Contrataciones de la San
Isidro; las cuales regulaban sobre la maximizacion del valor de los recursos publicos, sobre el sistema
de contratacion, y sobre el procedimiento de realizar indagaciones de mercado; asi como el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444.

Lo anterior, afectd a la Entidad pues no se buscdé maximizar el valor de los recursos publicos, dado
que se determiné el valor estimado del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1 “Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de uso publico en el distrito de San Isidro”, en S/ 79 850 000,00, lo que

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
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incidi6 en que se contrate con el Consorcio Greenworks?, con un monto 59.6% (S/ 28 732 887.32)
mas del precio historico del mismo servicio en la propia Entidad, lo que tampoco es razonable ni
proporcional con los indices de incremento de precios del consumidor en Lima, ni con el incremento
del régimen tributario para el cobro del servicio de parques y jardines de la propia Municipalidad de
San Isidro.

Hechos que tienen su origen en el accionar de funcionarios de la Municipalidad de San Isidro, quienes
participaron de los hechos antes mencionados, asi como por el titular de la Entidad y funcionarios de
nivel gerencial, que tenian funciones de aprobacién y supervision de las contrataciones. Lo cual se
desarrolla a continuacion:

a) Condicién

Segun informacion publicada en el SEACE por la Municipalidad de San Isidro y existente en el
expediente de confratacion del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1 “Contratacion de Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de uso pblico en el distrito de San Isidro”, sefiala como valor estimado
el importe de S/ 79 850 000,00, con un plazo de ejecucién de 1095 dias calendario (36 meses/3
afios), en la cual se ha identificado lo siguiente:

De los Términos de Referencia

Con Memorando N° 075-2024-1610-SGA-GDAS/MSI de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 4),
suscrito por la sefiora Vianca Vanesa Madrid Brafies, subgerente de Gestion Ambiental Sostenible,
remiti6 a la Subgerente de Logistica, a cargo de la sefiora Melissa Liliam Rivera Flores, los
Términos de Referencia (TDR) para la contratacion del Servicio de Mantenimiento de Areas
Verdes de uso publico en el distrito de San Isidro (version 7) (Apéndice n.° 5), sefialando que
contiene el levantamiento de observaciones.

En el numeral 7.1.2 “Servicio de mantenimiento de areas verdes” del numeral 7.1 “Descripcion de las
Actividades del Servicio”, de la seccidn 7. “Caracteristicas y condiciones del servicio a contratar”, de los
precitados TDR, se especificaba que el servicio de mantenimiento de areas verdes comprendia: 14
actividades de mantenimiento de areas verdes, 7 actividades forestales, 4 actividades de riego, y,
7 actividades en el Bosque El Olivar, es decir, un total de 32 actividades, y describia en cada una
de ellas, en qué consistian los trabajos, las metas a realizar, su unidad de medida y frecuencia de
ejecucion. Dicha informacién también se encuentra detallada en el Anexo IV de los TDR,
denominado “Cuadro de desglose de actividades con metas asignadas para el cumplimiento del Servicio” ,
precisando que: “(...) las cantidades son referenciales, podran tener variacion o incremento segun la
necesidad del servicio, previa coordinacion con la Subgerencia de Gestion Ambiental (...)". Asi también,
los TDR en su numeral 16 sefialaba: “Sistema de contratacion. Sistema de contratacion a precios
unitarios”.

De la misma manera, los TDR en su numeral 12, sefialaba la “Forma de Pago”, precisando entre
ofros aspectos, que: “El contratista debe presentar su informe del servicio de mantenimiento de areas
verdes cada 30 dias calendario que contenga el cumplimiento de las metas de cada de las actividades,
detallando la cantidad y lugares de cada uno de los servicios realizados por cada actividad”.

2 Empresas que conforman el Consorcio Greenworks: Ecogreen World Servicios Ambientales S.A.C., Rosa Esther Verastegui Verastegui EIRL y

RJVSAC.
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En ese orden de ideas, la informacién antes detallada, muestra que los TDR determinaron que el
servicio de mantenimiento a confratar, comprendia la realizacién de 32 actividades, cada una con
su respectiva descripcion, unidad de medida, frecuencia, metas (referenciales) y propia forma de
ejecucion; respecto de las cuales luego de ejecutarse, para efecto del pago, debian presentar un
informe mensual que detalle la cantidad de servicios realizados por cada actividad; en ese sentido,
siendo el sistema de contratacion precios unitarios, correspondia determinar el precio unitario de
cada actividad.

Indagacion de mercado realizado por la Municipalidad de San Isidro

Segun el Informe N° 001-2024-0830-SL-GAF/MSI-LHMR de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 6),
elaborado por el sefior Luis Hernan Maita Rodriguez, especialista en Contrataciones, y aprobado
por la sefiora Melissa Lilian Rivera Flores, subgerente de Logistica, sobre las posibilidades que
ofrece el mercado, a fin de determinar el valor estimado para el “Servicio de Mantenimiento de Areas
Verdes de uso plblico en el distrito de San Isidro”, en su numeral 6.3 “Fuentes”, sefiala que verificé 3
fuentes:

1. Fuente 01: Cotizaciones y/o Presupuestos, donde sefiala que “de /a evaluacion y validacion
correspondiente por el Area Usuaria en las cotizaciones presentadas, en donde se verifica que
cumplen con los Términos de referencia’, se detalla que recibié cotizacién de los proveedores:
a) Rosa Esther Verastegui Verastegui EIRL, por S/ 81 000 00,00, y, b) Trans Marifio SAC, por
S/79 850 000,00.

2. Fuente 02: Precios historicos Entidad, sefiala el contrato enfre la Municipalidad de San
Isidro y Consorcio San Isidro Verde por S/ 48 189 341,20, por el “Servicio de Mantenimiento de
Areas Verdes de uso plblico en el distrito de San Isidro”, correspondiente al periodo 2021-
2024.

3. Fuente 03: Precios SEACE, sefiala un confrato de la Municipalidad de la Molina y Consorcio
El Pino, para el “Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de uso publico en el distrito de la
Molina®, por un monto de S/ 23 904 000,00, derivado del Concurso Publico n.° 001-2021-
MDLM-1.

El mismo Informe N° 001-2024-0830-SL-GAF/MSI-LHMR de 29 de abril de 2024, en su numeral
6.4. “Criterios y procedimiento para la determinacion del valor estimado”, sefiala que luego de realizado
el analisis técnico de las fuentes de informacion, no considera valida la fuente “Precios histéricos
Entidad” ni la fuente “Precios SEACE” para la determinacion del valor estimado, debido a que “los
servicios cuentan con condiciones de ejecucién diferentes”, por lo tanto, sélo considera la
informacién obtenida segun la Fuente 01: Cotizaciones, y elige la cotizacién de menor valor S/ 79
850 000,00, no sustentando dicho argumento.

El criterio que sefiala la Subgerencia de Logistica para no validar la fuente “precios historicos de la
Entidad”, bajo el argumento de tener “condiciones de ejecucion diferentes”, no se condice con
informacién histérica de la entidad, pues la contratacién del “Servicio de Mantenimiento de Areas
Verdes de uso pblico en el distrito de San Isidro”, no era un servicio nuevo, dado que éste viene
siendo confratado por la Municipalidad de San Isidro desde afios anteriores, y con caracteristicas
muy similares, pudiéndose identificar la siguiente informacion histérica:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
Periodo de 3 de enero de 2024 al 31 de enero de 2025



&\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 11 de 134

Cuadro n.°1
Comparativo de historico de contratos de servicio de mantenimiento de areas verdes
Caracteristica Contrato afos 2017 - Contrato afos 2021 - Concurso Piblico N° 03-
2020 2024 2024 para aios 2024 - 2027
Monto de contrato / valor estimado S/30 029 133.363 S/ 48 189 341.20 $179 850 000,00
1095 dias 1095 dias 1095 dias
Plazo ejecucion
: = Precios Unitarios Precios Unitarios Precios Unitarios
Sistema de contratacion
) . o 999,752.29 1'095,172.48 1'095,172.48
i", Area objeto de mantenimiento metros cuadrados metros cuadrados metros cuadrados
Cantidad de actividades de 31 actividades de 34 actividades de 32 actividades de
mantenimiento a realizar mantenimiento mantenimiento mantenimiento
| Cantidad de personal clave 9 12 10
(profesionales: ingenieros)
Y Cantidad de personal no clave y
operativo
(choferes, jardineros, podadores u 166 206 230
otro personal operativo)
Cantidad de equipamiento
(cg@ones cisterna, _camlon grua, 56 60 80
: / camion baranda, camionetas, motos,
/ bicicletas)
e / Fuente: Informacion publicada en SEACE
LA Elaborado por: Comision Auditora

En el cuadro precedente se aprecia que los contratos de los periodos 2017-2021 y 2021-2024,

tiene iguales caracteristicas en cuanto a su objeto, plazo de ejecucion, cantidad de equipamiento,

y si bien tienen algunas diferencias en la convocatoria para el periodo 2021-2024 (2 actividades de
i mantenimiento menos, 2 personal clave/profesional menos y 24 personal operativo mas), éstas no
son sustanciales, por lo que el criterio que sefiala la Subgerencia de Logistica, al afirmar en su
Informe n.® 001-2024-0830-SL-GAF/MSI-LHMR de 29 de abril de 2024 que “los servicios cuentan
con condiciones de ejecucion diferentes”, no condice con la realidad, maxime si tampoco adjuntan
sustento para dicha afirmacion aunado a que se frata del mismo sistema de contrataciéon (a
Precios Unitarios), considerando como no valida la informacién histérica de la propia entidad.

Asi también, se identifica que en el citado Informe n.® 001-2024-0830-SL-GAF/MSI-LHMR de 29
de abril de 2024, de la Subgerencia de Logistica, en su numeral “7.5 Sistema de Contratacion”,
sefiala que “corresponderia convocar el presente procedimiento bajo el sistema de contratacion a Suma
Alzada", lo cual confirma que la indagacién de mercado no se realizé conforme a los TDR, que
sefialaba ser el sistema “Precios Unitarios*’, vale decir, contraviniendo lo sefialado en el numeral
32.1 del articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, el mismo que establece:

3 Comprende contrato inicial SI 27 713 133.36, y adicional SI 2 316 000.00.
“ £l TDR en su numeral 16 “Sistema de contratacion’, establece o siguiente: “Sistema de contratacion a precios unitarios’.
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“Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
organo encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion. (...)". El subrayado y resaltado es nuestro.

Cabe sefialar que, de conformidad con la Directiva n.> 004-2022/MS!| “Directiva de Gestion de
Contrataciones de la Municipalidad de San Isidro”, aprobada mediante Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 159-2022-0200-GM/MSI de 14 de noviembre de 20225 (Apéndice n.° 7), en adelante
la Directiva interna de Contrataciones, en su “Anexo N° 6. Formato de informe de indagacion de
mercado” establece en su numeral 3.2 “Fuentes”, entre las cuales encontramos 3.2.1 “Cotizaciones”,
3.2.2 “Precios Historicos de la Entidad”, 3.2.3 “Estructura de costos”, 3.2.4 “Precios del Seace”, y 3.2.5
“Otras fuentes”, formato que permite marcar si “se utilizé esta fuente’, 0 no; sin embargo, de la
revision del Anexo n.° 6 de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 8), visado y suscrito por la
Subgerenta de la Subgerencia de Logistica, Sra. Melissa Liliam Rivera Flores, y visado por el
Especialista de la Subgerencia de Logistica del expediente de contratacion, se advierte que el
precitado formato fue modificado, conforme se observa de las imégenes siguientes:

Imagen n.°2
Anexo n.° 6 “Formato de informe de indagacion de mercado” de la Directiva n.° 004-
3.2 FUENTES
COTIZACIONES
321 ’ S, conforme al cuadro comparative que forma
So utkzo esta fuente parte del presente formato NO
PRECIOS HISTORICOS DE LA ENTIDAD
322 f
<@ 81, conforme al cuadroncodn:arauvo :;u;a rc;:te o
parte del presente formato
ESTRUCTURA DECOSTOS
8o ullizd ssta fuene 8|, conforme al cuadro comparativo que forma O
parte def presente formato
DEL PROVEEDOR
323 N° Item Detalle de la Estructura de Costos
DE LA ENTIDAD
N° ltem Detalle de la Estructura de Costos
PRECIOS DEL SEACE
3.24 i
Se (ifilzS esta e §l, conforme al cuadro comparativo que NO
forma parte del presente formato
OTRAS FUENTES
”~ SI, conforme al cuadro comparativo que
3.25 ‘\Se utiliz esta fuente forma parte del presente formato NO
Indicar la(s) otra(s) fuente(s), por ejemplo portales wo paginas web, Gos, revistas.

Fuente: Directiva n.° 004-2022/MS| ‘Directiva de Gestion de Confrataciones de la Municipalidad de San Isidro”, aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 159-2022-0200-GM/MSI de 14 de noviembre de 2022.

5 a Directiva interna de contrataciones fue remitida en copia certificada por la Secretaria General con oficio n.® D000062-2025-06.0.0-SG/MS| de 15
de agosto de 2025, mediante el cual seiala que “no se han identificado normas modificatorias ni derogatorias vigentes respecto de la citada directiva”
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Imagen n.°3
Anexo n.° 6 “Formato de informe de indagacion de mercado” de 06.05.2024, visado y
suscrito por la Subgerencia de Logistica

32 FUENTES
COTIZACIONES
224 &1, conferme ¢ cuatio comparative que foama
T IS8 utkiza esta fuente parts del presere formala & INFORME No, G31- X i

2024-0830-5L-GAFMSHLHMR

PRECIOS HISTORICOS DE LA ENTIDAD

322 Se consulte esta fuente conforma al INFORME
Use consoitd esta fuente No. 001-2024-0830-5L-GAFIAS-LHMR X NO

o |E5TRUCTURA DE CO5STOS

0 Ise btz esta fusnte ! S'I ' N0| X

7 |DEL PROVEEDOR
3.23.:f  N°lem Delalte de fa Eslructura de Costos

DE LA ENTIDAD e e
N° ltom Delalle de la Eslruclura do Costos

-|PRECIOS DEL SEACE

Se consitd esta fuanle conforme al
Se consultd esta fuente INFORME No. 001-2024-0830-SL-GAFIMSI- X NO
LHMR
17 |OTRAS FUENTES
b S
3.2.5_1Se ulilizé esta fuente | E NQI X

! .. \Indicor la{s) ofra(s) fueniefs), por ejempla poriales yi paginas web, caldlogos, reuvistas.

Fuente: Anexo n.° 6 Formato de Informe de indagacion de mercado de 06 de mayo de 2024 del
Expediente de contratacion del Concurso Publico n.® 03-2024-CS/MSI-1.

En ese sentido, de lo expuesto se desprende que, el Anexo n.° 6 “Formato de informe de indagacién
de mercado” de 6 de mayo de 2024, visado y suscrito por la Subgerencia de Logistica, fue
modificado, pues tanto para la fuente “Precios Histéricos de la Entidad”, como “Precios del Seace”,
donde debia decir “Se utilizé esta fuente’, se cambi6 por “Se consulté esta fuente’, permitiendo de
esa manera marcar indebidamente como “Si” en ambos casos, a pesar que dichas fuentes no
fueron consideradas validas por tener “condiciones de ejecucion diferentes” segun lo sefialado en el
Informe n.® 001-2024-0830-SL-GAF/MSI-LHMR.

Sobre el particular se debe resaltar que, la precitada Directiva interna de Confrataciones, en su
numeral 7.2 “De las indagaciones de mercado”, establece que “(...) Para la determinacion del valor
estimado o referencial se tomara en cuenta como minimo dos (02) fuentes, salvo que exista la imposibilidad
de consultar mas de una fuente, en cuyo caso debera fundamentar tal situacion’, sin embargo, de la
revision del Informe n.° 001-2024-0830-SL-GAF/MSI-LHMR, la Subgerencia de Logistica sélo
considero la Fuente 01: Cotizaciones, considerando como no validas las fuentes “Precios Histéricos
de la Entidad” y “Precios del Seace” por considerar que “cuentan con condiciones de ejecucion diferentes”
sin el sustento correspondiente, maxime si conforme a lo antes evidenciado, la entidad viene
contratando el “Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de uso publico en el distrito de San Isidro”, en
los periodos 2017-2021 y 2021-2024, ello en contravencién con la normativa interna de la Entidad.

Lo antes sefialado va en concordancia con lo establecido por el Tribunal de Contrataciones del
Estado en la Resolucion n.® 0115-2017-TCE-S3 de 31 de enero de 2017 (Apéndice n.° 9), en la
cual sefiala que “Si bien las Entidades tienen cierto margen de discrecionalidad para determinar el valor
estimado o referencial para un procedimiento de seleccion, ello no puede llevar a que se pierda de vista que
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es responsabilidad de todo funcionario que participa en dicha determinacion, el absoluto resquardo de los
recursos pblicos a ser comprometidos en toda compra estatal” (€l subrayado es nuestro).

La Directiva interna de Confrataciones, en su numeral 7.2 “De las indagaciones de mercado”,
establece que “La Subgerencia de Logistica es responsable de llevar a cabo las indagaciones de mercado
para determinar el valor estimado o referencial (...)"; en ese sentido, se requirié al sefior Luis Hernén
Maita Rodriguez, especialista en Contrataciones mediante oficio n.° 015-2025-03AC1-OCI/MSI y
correo electronico, ambos de 9 de mayo de 2025, y a la sefiora Melissa Lilian Rivera Flores,
subgerente de Logistica mediante oficio n.® 016-2025-03AC1-OCI/MSI y correo electronico, ambos
de 13 de mayo de 2025; para que proporcionen el sustento respectivo con el cual se considerd
como no validas las fuentes: “Precios Historicos Entidad” y “Precios SEACE’, a lo cual ambos
remitieron respuesta por correo electrénico; para el caso de la citada subgerente, con Carta N° 01-
2025-MLRF de 20 de mayo de 2025, mediante el cual sefiala varios argumentos normativos o
deslindando que era responsabilidad del especialista en contrataciones, pero sin remitir
especificamente el sustento solicitado; y en el caso del sefior Maita Rodriguez con correo
electrénico del 16 de mayo de 2025, sefialé que requeria toda la informacién del expediente de
contratacion, frente a lo cual, se le indic con correo del mismo dia, que podia acercarse a las
oficinas del OCI de la Municipalidad Distrital de San Isidro para que se le brinde acceso a lo
solicitado, sin embargo no se apersono.

Por lo expuesto, se evidencia que el sefior Luis Hernan Maita Rodriguez, especialista en
Contrataciones, y la sefiora Melissa Lilian Rivera Flores como subgerenta de la Subgerencia de
Logistica, al aprobar el Informe n.° 001-2024-0830-SL-GAF/MSI-LHMR, en lugar de observarla de
conformidad con lo sefialado en la Directiva interna de contrataciones®, validd y aprobd
indebidamente que la indagacion de mercado se sustente sélo en una fuente sin mediar mayor
sustento y sin considerar el sistema de contratacion que sefialaba el requerimiento, inobservando
lo establecido en la Directiva interna de contrataciones de la propia Entidad como responsable de
“supervisar el cumplimiento de los lineamientos detallados en (...)’" la misma, maxime si la misma
especifica que la Subgerencia de Logistica es responsable de llevar a cabo las indagaciones de
mercado para determinar el valor estimado o referencial.

6 Resolucion de Gerencia Municipal N° 159-2022-GMIMSI, aprueba la Directiva N° 004-2022-GM/MS| Directiva de Gestion de Contrataciones en la
Municipalidad de San Isidro, del 14 de noviembre de 2022, que sefiala
VIl. NORMAS ESPECIFICAS
()
7.2 De las indagaciones del mercado
La subgerencia de Logistica es responsable de llevar a cabo las indagaciones de mercado para determinar el valor estimado (...)
El especialista en adquisiciones debera realizar el seguimiento de las solicitudes de cotizacion enviadas a los proveedores, verifica la
confirmacién de recepcion de dichas solicitudes, gestionar la absolucion de dudas que pudieran presentarse sobre el requerimiento y
finalmente, recepcionar las respectivas cotizaciones. Estas Ultimas deberan ser emitidas mediante coreo electronico al coordinador
administrativo para que en el plazo méaximo de dos (02) dias habiles las valide o las observe.
7 De conformidad con la Directiva n.° 004-2022/MSI “Directiva de Gestion de Contrataciones de la Municipalidad de San Isidro”, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 159-2022-0200-GM/MSI de 14 de noviembre de 2022, establece:
‘(...) V. RESPONSABILIDAD
Accion (...) Supervisar el cumplimiento de los lineamientos detallados en la presente directiva. (...)
Responsable. Subgerencia de Logistica’.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
Periodo de 3 de enero de 2024 al 31 de enero de 2025



g\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 15 de 134
Comparacion de actividades, metas y unidad de medida de las actividades de
mantenimiento

Al comparar las actividades que comprenden el servicio de mantenimiento de areas verdes en los

periodos 2021-2024 y 2024-2027, se tiene que las actividades son las mismas; y se identifica que

en 12 de las actividades de mantenimiento las metas a cumplir son las mismas; en 9 actividades

disminuyen las metas, y en 5 actividades se incrementa la meta, y en 3 actividades se establece
] diferente unidad de medida, para la convocatoria del periodo 2024-2027, conforme se expone en
f" el cuadro siguiente:

Cuadro n.°2
Comparativo de metas de actividades del servicio de mantenimiento areas verdes
| - - :
N° Actividad de mantenimiento sl 2 D L e el L li)r?cr:::r:tee:{:od:
2021 - 2024 2024 - 2027
decremento
f 1 Limpieza de areas verdes HISG72:45 melros 1 056 /2i0msts Se mantiene
) P cuadrados - diario cuadrados - diario
9 Corte de césped y perfilado 1'096172.48 metros 1'096172.48 metros S marfiens
cuadrados —2veces x mes | cuadrados — 2 veces X mes
/ 3 Ressoerda P'a”,tas qrnamentales 6000 plantas instaladas 6000 plantas instaladas Se mantiene
/ estacionarias
A
,/ 4 RecaicRe planias omamentalcs 4000 plantas instaladas 4000 plantas instaladas Se mantiene
o perennes
5 Remodelacion y redisefio de areas verdes 10000 metros cuadrados 10000 metros cuadrados Se mantiene
6 Poda de arboles 3000 mensual 3000 mensual Se mantiene
7 Traslado de arboles 12anud 12 anual Se mantiene
8 Tratamiento fitosanitario de arbol 50 mensua 50 mensual Se mantiene
9 Lavado de plantas y arboles 3000 mensual 3000 mensual Se mantiene
10 Riego con camion cisterna 351357.76 cada 8 dias 351357.76 cada 8 dias Se mantiene
1 Riego con manguera 40973.36 3 x semana 40973.36 3 x semana Se mantiene
Mantenimiento y limpieza de canales de 700 metros lineales - 700 metros lineales - !
12 , Se mantiene
riego mensual mensual
13 Bledferbio 1096172.48 metros 1096172.48 metros Disminuye en periodo
cuadrados diario cuadrados — cada 15 dias 2024-2027

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
Periodo de 3 de enero de 2024 al 31 de enero de 2025




Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 16 de 134
N° Actividad de mantenimiento Meta en Contrato afios Meta en Contrato afios li)r?;f::\ﬁ?od:
2021 - 2024 2024 - 2027
decremento
14 Escarificado de césped 708,422 metros cuadrados 100,000 metros cuadrados Disminuye en periodo
P por afio por afio 2024-2027
: X 708,422 metros cuadrados | 400,000 metros cuadrados Disminuye en periodo
15 Aireado de césped 5 &
por afo por afo 2024-2027
. o Disminuye en periodo
16 Recebo de césped 500,000 por afio No hay meta 2004-2027
17 Preparacion de terreno e instalacion de 120000 plantas instaladas 100000 plantas instaladas Disminuye en periodo
plantas ornamentales por mes por mes 2024-2027
A . - . . Disminuye en periodo
18 Recace de arboles 300 arboles a afio 150 arboles al afio 2024-2007
! . . < . N Disminuye en periodo
19 Retiro de arboles 300 arboles a afio 150 arboles al afio 2024-2027
20 RO R 322376.46 metros 303766.40m2 metros Disminuye en periodo
90.PoL4 cuadrados mes cuadrados 15 dias 2024-2027
" ' . < Disminuye en periodo
21 Renovacion canales de riego 1000 metros lineales anua 1al afio 2024-2007
Metros cuadrados por mes Metros cuadrados anual | ‘ o
22 Siembra y resiembra de césped Césped en champa Césped en champa ncrerg%gf ;8;78"0 0
1666.66 150000 E
i . Incrementa en periodo
23 Recuperacion de areas verdes 600 mensual 7000 mensual 2024-2027
oo Incrementa en periodo
24 Arborizacion 720 meta anual 1500 meta anual 2004-2027
25 Riedo con motobormba 7700.72 metros cuadrados 37066.72 metros Incrementa en periodo
9 3 x semana cuadrados 3 X semana 2024-2027
% Rieda leereads 336,698.09 metros 363008.82 metros Incrementa en periodo
9 cuadrados 3 x semana cuadrados 3 x semana 2024-2027
27 Abonamiento y/o ’fert|I|zaC|on de plantas y 35375 individuos arPoreos 2153357 15 kilos al afio Estgblece d|fer§nte
arboles abonados al afio unidad de medida
28 Contral fitosanitario y fumigacion 200 intervenciones al mes 1000 aplicaciones mensual Esta biece d|fergnte
unidad de medida
oy : o Establece diferente
29 Control sanitario de vectores 4 veces al afo 1000 aplicaciones mensual unidad de medida

Fuente: Bases integradas de los concursos publicos de los aflos 2021-2024 y Cuadro de desglose de actividades con metas asignadas para el
cumplimiento del servicio Costos Operativos 2024-2027 publicado en el SEACE. (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision Auditora
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En esa ilacién, en el cuadro anterior se evidencia en principio que existe similitud en las
actividades a realizar entre el contrato del periodo 2021 — 2024, y el convocado para ejecutarse en
el periodo 2024-2027, por lo que el argumento del informe de indagaciones de mercado “que
tienen condiciones de ejecucion distintas” no corresponde a la realidad; asi también se evidencia,
que para el periodo 2024-2027 la disminucion de metas (menor cantidad de frabajo) de las
actividades de mantenimiento es mayor en comparacion con el 2021-2024; y a pesar de ello, el
valor estimado del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI se incrementé significativamente.

RAZONABILIDAD DEL VALOR ESTIMADO DEL CONCURSO PUBLICO N° 03-2024-CS/MSI

Se presenta un analisis del valor estimado del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI,
comparandolo con informacién histérica contractual de la propia entidad para este mismo servicio,
asi como con indices econémicos del INEI, y, con el costo de tributacién establecidos por la propia
municipalidad para el servicio de parques y jardines; y se advierte que el valor estimado del citado
Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI, no es razonable, incumpliendo con la finalidad de la
normativa de contratacién publica, que es de maximizar el valor de los recursos publicos.

Informacion historica del costo del servicio de Mantenimiento de Areas verdes

Segun documentacion existente en la Municipalidad de San Isidro e informacion del portal del
Seace, se tiene la siguiente informacion historica sobre el costo del servicio de mantenimiento de
areas verdes:

Contrato en el periodo: 2017 a 2020: Contrato N° 26-2017-MSI| “Contratacion del Servicio de
Mantenimiento de areas verdes de uso publico en el distito de San Isidro”, suscrito entre la
Municipalidad de San Isidro y el Consorcio Urbano, el 27 de febrero de 2017, con plazo de
1095 dias, por S/ 27 713 133.36. Habiéndose suscrito un contrato adicional, para riego con
camion cisterna de S/ 2 316 000.00.

Contrato en el periodo: 2021 a 2024: Contrato N° 065-2021-MSI “Servicio de Mantenimiento de
areas verdes de uso publico en el distrito de San Isidro”, suscrito entre la Municipalidad de San
Isidro y el Consorcio San Isidro Verde, el 3 de agosto de 2021, por el monto de S/ 48 189
341.20 con plazo de ejecucion de 1095 dias®.

Convocatoria para el Contrato del periodo: 2024 a 2027: Como se sefialé anteriormente, la
Municipalidad de San Isidro, convocé el Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1 “Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de uso publico en el distrito de San Isidro”, sefialando como valor
estimado el importe de S/79 850 000,00, también por plazo de ejecucion de 1095 dias.

Los contratos del servicio de los periodos 2017-2020 y 2021-2023, y el proceso convocado para el
servicio del periodo 2024-2027, en cuanto a su objeto y plazo de ejecucion son los mismos, esto
es, “Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de uso publico en el distrito de San Isidro” y con mismo
plazo de ejecucién de 1095 dias calendario, y si bien tienen algunas diferencias (conforme se
aprecia en los cuadros N° 1y 2 precedentes), pero las mismas no son sustanciales, sin embargo
su costo total se ha incrementado en forma significativamente, conforme se aprecia en el cuadro
siguiente:

8 Este contrato no concluyd su plazo de ejecucion, pues fue resuelto en diciembre de 2022, imputandose ambas partes incumplimientos contractuales.
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Cuadro n.°3
Comparativo histérico costo del servicio de mantenimiento areas verdes

Caracteristica Contmtc;;;ng e 2011 Contratt;(a);i:s 2021 Og;r(;;:r::rap :22?2?:24
- 2027
Monto de contrato [valor | §/30020133.36° | /4818934120 | /79850 000,00
Costo mensual estimado S/ 834 142 .59 S/ 1338 592.81 S/ 2 218 055.56
Costo por dia S/ 27 804.75 S/44619.76 S/73935.19
Incremento estimado de costo
total - 60 66 %
Respecto de contrato anterior
f." Incremento estimado de costo
total - - 166%
Respecto de contrato del 2017

Fuente: Contratos de servicio de mantenimiento de areas verdes: 2017-2021; 2021-2024 y 2024-2027 publicados en portal Seace
' Elaborado por: Comision Auditora

*’ Teniendo en cuenta la informacién de los Cuadros N° 1y 3 se aprecia que en el costo del contrato

del periodo 2021-2024 respecto del 2017-2020 tuvo un incremento de 60%, pero existieron ciertos
cambios en sus caracteristicas, siendo el principal el incremento del area objeto de mantenimiento
en 95,420.19m2 (equivale a 9.5%), asi como se incrementd 3 actividades de mantenimiento, 4
equipos, 43 personal; es decir, si bien se aprecia un incremento, pero el costo total se incrementa
en mayor proporcion hasta 60%.

// Asi también, en la informacién de los mismos Cuadros N° 1y 3, comparando el periodo 2021-2024

=" con el periodo 2024-2027 (Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1), se aprecia que el area objeto

/ de mantenimiento y equipamiento es el mismo, asi como, se reduce en 2 la cantidad de
actividades de mantenimiento y en 2 el personal clave; y se incrementa en 24 el personal no clave
y operativo; pero el costo total se incrementa en mayor proporcion en 66%.

Comparando el costo promedio del servicio de mantenimiento de areas verdes del afio 2017-2020
hasta el 2024-2027, se aprecia que tiene un incremento total aproximado de 166%.

Precios unitarios por actividad del contrato del periodo 2021-2024

Para el periodo 2021-2024, la Municipalidad de San Isidro, firmo el contrato N° 065-2021-MS|
Servicio de Mantenimiento de areas verdes de uso publico en el distrito de San Isidro, con el
consorcio San Isidro Verde, el 3 de agosto de 2021, por el monto contractual de S/ 48 189 341.20;
este contrato fue resuelto por peticién de ambas partes, por un lado, el consorcio San Isidro Verde
lo hizo en diciembre de 2022, reclamando falta de pago de valorizaciones, y por la Entidad lo
realizé en enero de 2023, aduciendo incumplimiento de obligaciones contractuales.

Para el perfeccionamiento del contrato, el citado consorcio presentd el documento obligatorio
“Estructura de costo” por cada actividad del servicio de mantenimiento, sobre la base del cual, en
la ejecucion contractual se realizarian los pagos mensuales (mientras estuvo vigente ese contrato),
tal y como se muestra en la imagen siguiente:

9 Comprende contrato inicial SI 27 713 133.36, y adicional S/ 2 316 000.00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
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o
Imagen n.°4
113 ” H . . .,
Cuadro “Estructura de costo” presentado por el contratista consorcio San Isidro Verde en relacién al
]
contrato N° 065-2021-
= ESTRUCTURA'DE COSTOS
. > pes
N Proyecie: SERVICIC DE WANTENIMIERTO DE AREAS VERDES OE USO PUBLICO EN EL DISTRITO CE SAN ISDRO "_
2 5 DAD DE HEDD 0 UNTARIO ¢ 10
10 |Limpieza de Arzas Verdes W 1,095,172.48 | 1.09500 Diaric 0002227 2673.067.8
20 |Corte de Césped y Prrfilado W 1.095,172.48 7200| 2 veces por Mes 0.004051 31972282
10 |Deshicabn W 109617248 | 109500 Owrio 0.002475 570,146.71
50 |Sembray Resiembea de Cesped w
51 |Slembray Resiemtea de Cesped |champa) W 1,566 66 3600 Mensual 4200 251958292
! 52 |Skembray Resiembra de Cesped o) s 1.000.00 3600 1Aensual 31.00 1,116,020.C0
60 |Escanicado M 706,422.00 200 vl 115 7,444,055.90
70 |Aleate W 708.422.00 200 Anual 075 1,592,548 50
B0 |Recsba W 500,000.00 300 Anal 1.85 277500000
90 |Preparzoon de letieno e 33n de Planas Or i N* de Plantas Instaladas 120,000 00 3600 Wensudd 0.39 1,684,800.00
10.0 que de Piantas Om
: F N* de Planias
10.1 | Recalgue de Planias Ornamentzles - Eslaconarias Recalzadas 6.00¢.00 1.00 Permamenle 65.00 350,000.00
102 |Recalaue ce Flanias Qrnamentales - Perenacs N&t::;:s 400000 100|  Permamente 5000 20000000
11.0 |Requperacion de Areas verces W £00.00 36.00 Mensual 1500 324,000.00
12.0 |Remodelazen yio Redisero de Areas Verdes W 10,000 00 300 Anual 14.00 420,000.00
130 |Arbatizacien N* de Arboles Plantatos 72000 300 Anud 8332 179,952.60
11" de Adcles =
14.0 [Recalque de Arboles Brrtiis 300.00 300 Anual 7333 65,997.00 .
15.0 |Poda de Artoles " de Atboles Podados 300000 36500 Mansual 333 359,640.00
’ rrastada de arvetes ] 1200 10 Anual 50000 2160000
. )
17,0 |Tralamizna Filosartario de Arboles N® d2 Arboles Tralados 5000 300 Mensual 25.00 45,0000
7 18,0 |Raliro de Arboies N de Arboles Retrados 300,00 300 Arwl 16.67 105,003 00
N" de Indedduos
120 |abanamiento yio Fertlizacion de Artoles y Planlas Atbéreos Abonacos y/o 35,375.00 100 Anual 1.85 195,331.25
4/ Fentlizados
200 |Conlral 10 ¥ Fumigaci N da lnter 200.00 35.00 Mensual 65.00 463,000 00
N* de indhiduos
24,0 {Lavado de Pnlas y Arboles Aibdreos lavados 3,00000 3600 Mensual 325 351,00000
{Palmeras v Atboles
220 |Centro’ Santario ce Veclores N° de Frecuencas/Ano 4.00 kY] Arual 490478 58,857.38
230 |Risgo
214 |Riego per Glavedad W 320,376.4572 36.00 Mensual 00770 893 627.57
232 |Rago per Camian Gisterna W 351,357.1573|  140.00|  Cada@Dias 0,100 4,910,07260
23,3 | ege por Empio de Moiobomba W 7,700.72 1.00| 3 vecesx Semana 140,00 1.078,100.80
. 234 |Rego Tecnilicada (1) 336,598,08%0) 1.00]| 3 vecesx Semana 1,3590 45757270
M 735 | Riego Por Manguera W 40,973,963 1.00| 3 veces x Semana 359 351,551.45
| 240 [Martenimiealo ¥ Limpreza 62 Canales de Rieao Meiros Lineaes 700,00 36.00 Mareudt 2500 £30,000.00
250 |Rucnvackin de Canales de Riego Melios Unedes 1,000.00 EX) Aed 10500 375,000.00
6.0 | Gasheria y Abiilaria N" de lnlervenciones £0.00 36,00 Measuat 67.50 134 400.00
TOTAL COSTO DIRECTO (A) S 0,052
GAS10S GENERALES
" ASTOS FLIOS 181240347
CASTOS VARIABLES 7.628.121.3
TOTAL GASTOS GENERALES (8] SL §,240,533.63
UTILIDAD (C) 2,14051545
SUB TOTAL (AYBG) o SL. 39,302,484.52
GV (19%) 7 AT B L T 5l 7.074,.%47.21
PRESUPUESTO TOTAL T8 . SR Y SO 8,18 0
PHIY A e R =

Fuente: Documento obllig_atorio pres_entado por contratista para firma del Contrato N°® 065-2021-MSI Servicio de Mantenimiento de
are'as'verdes de uso publico en el distrito de San Isidro, con el consorcio San Isidro Verde, el 3 de agosto de 2021; cuyos precios
unitarios fueron utilizados para el pago de valorizaciones mensuales.

Por lo expuesto, se evidencia que si existia informacion histérica en la Entidad respecto al servicio
de mantenimiento de areas verdes de uso publico, sin embargo, ésta fue desestimada por la
Subgerencia de Logistica, sin considerarla en la indagacién de mercado, sefialando en el Informe
n.° 001-2024-0830-SL-GAF/MSI-LHMR, que “cuenta con condiciones de ejecucion diferentes” sin

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
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mediar mayor sustento, afirmacion que no concuerda con la realidad de conformidad con las
evidencias expuestas precedentemente, y utilizando finalmente s6lo una fuente para determinar el
valor estimado inobservando la directiva interna aplicable.

Comparacion de estructura de costos de precios histéricos (2021-2024) con precio
adjudicado (2024-2027) de algunas actividades de mantenimiento, muestra un incremento
no razonable

Conforme se menciona anteriormente, con motivo del perfeccionamiento del contrato del servicio

de mantenimiento de areas verdes, del periodo 2021-2024, el contratista de esa época Consorcio

San Isidro Verde, presento la estructura de costos de su oferta econdémica que era S/ 48 189

341.20, y para el mismo servicio para el periodo 2024-2027 la Municipalidad adjudicé la buena pro

al Consorcio GREENWORKS (conformada por las empresas. Ecogreen World Servicios

Ambientales S.A.C., Rosa Esther Verastegui Verastegui EIRL y RJV S.A.C.) por el monto de S/ 76
t‘; 922 228.52, y este consorcio también presenté su estructura de costos de su oferta.

Al respecto, se han comparado los precios contenidos en sus respectivas estructuras de costos de
los contratos periodos 2021-2024 y 2024-2027, y se observa que en algunas actividades de

| mantenimiento el incremento del costo es significativo, ello a pesar que, la meta, unidad de medida
y frecuencia de la actividad es la misma; conforme se expone a continuacion:

Y Cuadro n.°4
\ Comparativo de estructura de costos (de algunas actividades) presentados por proveedores
de periodos 2021-2024 y 2024-2027

. . Periodo 2021- Periodo 2024-
Segun TDR de periodos 2021-2024 y 2024-2027 2024 2027
0,
Costo total Costo total . % de
presentado rdeentadaioor incremento en
- Meta Unidad de . por Consorcio P P el periodo 2024-
Actividad (m2) Medida Frecuencia San Isidro Consorcio 2027
GREENWORKS
Verde s/
S/
Riego con camién cisterna | 351 357.7573 m2 Cada 8 dias 8229318.73 12244 094.73 48.80%
Corte de césped y &'Veices por
f ) 1096 172.78 m2 mes / 534 884 .41 4697 936.34 778.31%
perfilado -
quincenal
Pedadoaiholesi/ pocaide | sy N® dearboles | yjorcial 60166437 | 531718474 |  783.85%
especies arboreas podados / Arbol
Lavado de especies N° individuos
arbéreas / lavado de 3000 arboreos Mensual 587 209.97 2627 567.75 347 .47%
plantas y arboles lavados/ Arbol
Traslado de arboles / N° de arboles
Traslado de especies 12 trasladado / Anual 36 136.00 425 845.27 1078.45%
arboreas Arbol
NSHISIEnto Vismyise 700 Metrolineal 7| yjonsal 105396661 | 136013621 30.00%
de canales de riego metro

Fuente: Estructura de costos presentados para firma de contratos de los periodos 2021-2024 y Anexo IV Cuadro de desglose de actividades con
metas asignadas para el cumplimiento del servicio 2024-2027. (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: comision Auditora
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El incremento total de costo, solo de las actividades de mantenimiento de areas verdes detalladas
en el cuadro anterior, en el periodo 2024-2027, respecto del costo histérico del periodo 2021-2024,
existente en la propia Municipalidad de San Isidro, asciende a S/ 15 629 585,95; lo que equivale a
un incremento porcentual de 141.53%.

indice de precio al consumidor en la ciudad de Lima

Segun informacion publicada por INEI10, asi como en las Resoluciones Jefaturales n-os 440-2017-
INEI, 418-2018-INEI, 424-2019-INEI, 241-2020-INEI, 306-2021-INEI, 268-2022-INEI, 350-2023-
INEI y 301-2024-INEI, de 31 de diciembre de 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024
respectivamente, sobre el indice de precio al consumidor en la ciudad de Lima desde 2017 a 2024,
y proyectado hasta 202711 (Apéndice n.° 12), se tiene la siguiente informacion:

] Cuadro n.°5

Indice de precio al consumidor en la ciudad de Lima
Afio %
2017 1.36
2018 219
2019 1.90
2020 1.97
2021 6.43
2022 8.46
2023 324
2024 1.97
2025 1.98
2026 202
2027 202

Acumulado 33.54

Fuente: Resoluciones Jefaturales n.cs 440-2017-INEI, 418-2018-INEI, 424-
2019-INEI, 241-2020-INEI, 306-2021-INEI, 268-2022-INEI, 350-2023-INEI y
301-2024-INEI, de 31 de diciembre de 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023y 2024 e informacion publicada Web INEI.

Elaborado por: Comision de Control

El cuadro anterior muestra que el acumulado de inflacion (historico y proyectado) desde el afio
2017 al 2027, alcanzaria 33.54%; sin embargo, el incremento del valor estimado del Concurso
Publico N° 03-2024-CS/MSI “Servicio de mantenimiento de areas verdes en el distrito de San Isidro”,
desde el afio 2017 al 2027, representaria un incremento de 166% (Ver cuadro N° 3 precedente),
sobrevaluaciéon que no es razonable ni proporcional con el indice de precios al consumidor en la
ciudad de Lima.

Informacion historica tributaria de la Municipalidad sobre costo de Parques y Jardines
De otro lado, segun informacion histérica de la Municipalidad de San Isidro, respecto a la

aprobacién en los afios 2020 al 2024 del “Régimen Tributario de los Arbitrios correspondientes a los
Servicios de barrido de calles, Recoleccion de Residuos Soélidos, Parques y Jardines, y Seguridad

10 https://m.inei.qgob.pe/estadisticasfindice-tematico/price-indexes/

' BCRy ﬂt_tps://es.statista.com/estaisticasm 19021%sa—de—inﬂa_cion—peru/
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Ciudadana”; en los cuales se determina, entre otros, el costo del servicio de Parques y Jardines,
dentro de este se menciona la tercerizacién del Mantenimiento de Areas Verdes en el distrito de
San Isidro, lo cual se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°6
Régimen Tributario de los Arbitrios correspondientes a Parques y Jardines
Costo total Parques y Otros Costos y
N° | Ordenanza Afio vigente Jardines Gastos Variables
ij. S/ S/
‘ 1 506 2020 18613 215.88
2 533 2021 18 296 009.60 13266 474.50
| 3 545 2022 18 964 490.92
4 571 2023 24753 404.33 20,468,635.63
f 5 588 2024 24945 472.04 20,425,578.23

Fuente: “Régimen Tributario de los Arbitrios correspondientes a los Servicios de barrido de calles, Recoleccion
de Residuos Solidos, Parques y Jardines, y Seguridad Ciudadana” de los afios 2020 al 2024, publicadas en el
portal de la MSI.

Elaborado por: Comision Auditora

2 / En el cuadro precedente, se aprecia que la columna “Costo total Parques y Jardines”, es el
//1 costo total determinado por la Municipalidad de San Isidro, para el servicio de parques y jardines,
4 el cual incluye/consolida - segun el propio documento “Régimen Tributario de los Arbitrios

,,‘-" correspondientes a los Servicios de barrido de calles, Recoleccion de Residuos Sdlidos, Parques y Jardines,

’ y Seguridad Ciudadana” - tanto el costo de mantenimiento de areas verdes que son realizadas bajo
tercerizacion/contrato con un proveedor, asi como las &reas verdes que son asumidas
directamente por la Municipalidad!2.

f Y en la columna “Otros Costos y Gastos Variables”, del mismo cuadro precedente, para los afios
2021, 2023 y 2024, el documento “Régimen Tributario de los Arbitrios correspondientes a los Servicios
de barrido de calles, Recoleccion de Residuos Sdlidos, Parques y Jardines, y Seguridad Ciudadana”, si
detalla cual es el costo de la confratacion del servicio de mantenimiento de areas verdes,
pudiéndose resaltar que para los afios 2023 y 2024, en promedio es de 20.5 millones de soles. Sin
embargo, existe una diferencia considerable con el valor estimado del Concurso Publico N° 03-
2024-MSI, dando que éste fue de S/ 79 850 000,00 por 3 afios, es decir, un monto por afio de 26.6
millones de soles.

En relacion a lo antes expuesto, se aprecia que el valor estimado del Concurso Publico N° 03-
2024-MSI, se determiné de manera irregular utilizando so6lo una Fuente (Cotizaciones)
contraviniendo la Directiva interna de contrataciones, asimismo, dichas cotizaciones consideradas,
presentaban sélo un monto total, sin detalle de precios unitarios, lo que no condice con el sistema
de contrataciéon determinado en el TDR del citado concurso publico; asi como, el valor estimado
presenta un incremento significativo de 60% respecto de la contratacién inmediata anterior,
valuacion cual no es razonable ni proporcional con informacion histérica de la Entidad, ni con el
indice de precios al consumidor (IPC), ni con el régimen tributario determinado por la propia
Entidad para el servicio de parques y jardines. Asimismo, en el caso del proveedor Trans Marifio

12 Que de conformidad con la Ordenanza n.° 588-MS| para el ejercicio 2024, el servicio de Parques y Jardines del Distrito de San Isidro, el 89.01%
sera asumido por la empresa prestadora del servicio y el 10.99% sera ejecutado y supervisado directamente por el personal de la Municipalidad de
San Isidro; ello en concordancia con el numeral 3 Antecedentes de los TDR.
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SAC, empresa que presentd la cotizacion en la etapa de indagacion de mercado, segun
informacién de acceso publico en el SEACE y Proveedores del Estado del OSCE, esta empresa
no cuenta con experiencia directa como proveedor en el objeto del Concurso Publico N° 03-2024-
MSI, sin embargo, se le vélido su cotizacion, sobre la base de la cual se determin6 el valor
estimado del citado concurso publico.

Procedimiento para determinar el valor estimado del Concurso Publico N° 03-2024-MSI
incumple normativa interna, se utilizé formato de cotizacion para contrataciones menores a
8 UIT

Como se sefiala anteriormente, el Informe N° 001-2024-0830-SL-GAF/MSI-LHMR de 29 de abiril
de 2024, de la Subgerencia de Logistica, considera como no valido la informacion histérica de la
Entidad, y que solo utilizo la Fuente: Cotizaciones para determinar el valor estimado del concurso
publico mencionado, esto es, cotizaciones de las empresas: a) Rosa Esther Verastegui Verastegui
EIRL, por S/ 81 000 00,00, y, b) Trans Marifio SAC, por S/ 79 850 000,00 (Apéndice n.° 13);
siendo éste Ultimo considerado para determinar el valor estimado, empresa que no contaba con
experiencia directa en el servicio a contratar.

En el expediente de confratacion se evidencia que el sefior José Antonio Alegria Carhuas,
especialista en Contrataciones, el 28 de febrero de 2024, remiti6 correo electrénico a 3
proveedores, solicitando “Cotizacion de servicio de mantenimiento de areas verdes de uso ptblico en el
distrito de San Isidro”, entre ellos a los 2 proveedores mencionados en parrafo precedente.
Posteriormente, el sefior Juan Carlos Yaro Peceros, especialista en Confrataciones, con correos
electronicos del 18 y 20 de marzo de 2024, se dirige a varios proveedores, entre estos a Trans
Marifio SAC, y le requiere nuevamente “Solicitud de Cotizacién para el Servicio de Mantenimiento de
Areas Verdes” (Apéndice n.° 14). En estas oportunidades, se requirié a los proveedores cotizados,
que deben presentar:

“..)

e Lugary fecha de su cotizacion

e Vigencia de la cotizacion

e El precio del bien debe estar expresado en soles y debe incluir todos los impuestos y cualquier otro
gasto que pueda incurrir en el costo de la contratacion (a todo costo)
Forma de pago
Declaracién Jurada Anexo 6 (Debidamente llenadas) - obligatorio
Declaracion Jurada Anexo 7 (Debidamente llenadas) — obligatorio
Datos de contacto a fin de efectuar las coordinaciones {(...)".

Asi también en los correos enviados a los proveedores, se les sefial6 lo siguiente:

“(...) Nota:
Se adjunta los Términos de Referencia / Especificaciones Técnicas
Se adjunta declaracion jurada, para ser llenado y enviado por la Empresa. (...)”

Adicionalmente, en los correos enviados por el sefior Juan Carlos Yaro Peceros, especialista en
Contrataciones agrego:

“P.D. La cotizacién debe estar acompafiada de todos los anexos que se le exige y la documentacion como
RNP RUC y otros.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
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Los Anexos 6 y 7, que se remiti6 a los proveedores, para que registre en estos su cotizacion y lo
presenten a la Municipalidad, corresponden a formatos contenidos en la normativa interna de la
Entidad: Directiva n.° 007-2022/MS| “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios
por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidad Impositiva Tributaria vigentes de la Municipalidad de San
Isidro”, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal N °180-2022-0200-GM/MSI del 21 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 15). Es decir, se utilizé formatos/anexos que no corresponden al
tipo de contratacion, pues el servicio de mantenimiento de areas verdes, segln datos histéricos,
por su monto conftratado, corresponden a Concurso Publico, pero se utilizé formatos de
contrataciones menores a 8 UIT.

El Anexo 6 corresponde al “Formato Declaracion Jurada Datos del Proveedor’, dentro del cual ademas
de solicitar datos del proveedor, y que esté declare “cumplir con Términos de referencia’, existe una
linea denominada “Monto Ofertado”, donde el proveedor registra su oferta econémica en un monto
total, y el Anexo 7 se denomina “Formato de Declaracibn Jurada Antisoborno”, conforme se
aprecia en imagenes siguientes:

Imagen n.°5
Anexo 6 “Formato Declaracién Jurada Datos del Proveedor”, formato remitido a los proveedores

ANEXO N° 6
FORMATO DECLARACION JURADA DEL PROVEEDOR

Lima,

Senores:

Sub Gerencia de Logistica - Municipalidad de San Isidro
Presente.-

Asunto: PRESENTA DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS O TERMINGOS DE
REFERENCIA, DE NO ESTAR IMPEDIDO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO, CONFIDENCIALIDAD,
COTIZACION, AUTORIZACION DE PAGO CON ABOMNO EN CUENTA CCI, ¥ OFERTA ECONOMICA.

De mi consideracitn:

ElfLa)d que suscribe la presente,
S A S A A S S . identficads (a) con DMI N*
L

en calidad de representante legal de la empresa

3 B o e s . ¥ domiciliado (a) en
— " y R ez DECLARO BAJO
JURAMENTO cumplir con los Términos de R ncia y/o Especificaciones Técnicas requeridas mo no estar
impedido para contratar con el Estado. As mo, declarc bajo juramento, mantener la co alidad de la
informacion y/o documentacion gue la Municipalidad de San Isidre me proporcione para el cumplimiente de mi

prestacion. no divulgando bajo ninguna forma y por ningdn medio las actividades y resultados de la prestacion
carrespondiente, caso contrario me sometc a las acciones legales (cviles, penales yfo administrativas) que
correspondan

|

Por lo tanto, en caso de ser adjudicatario, consigne la siguiente informacion:

", Datos del proveedor
2| *Razan social
/ *RUC
*Persona de contacio
*Teléfone
“E-mail de contacto

Asimismo, autorizo gQue se me notifigue todas las  actuaciones @  este  correo  electrénico
s s s FilEIMENte declaro que conczco ¥ acepto que. en taso de incumplimiento, estoy
cujeto a la aplicacién de panalidades

» Datos de la cotizacién

*Tiempo validez de la oferta -

“mMarca, modelo, procedencia, anc de fabricacion y garantia para € €aso de Denes, ¢ esios estén incluides en el
servicio, de ser el caso

*Plazo de entrega o ejiecucion del servicio:

*Forma de pago E

TNC de CCI

é\ *N® de Cuenta
=

o Enpidad Floansiors o
/‘ *Monto ofertado . L s P S S R SO Opoe—- - ") | I

Dejo constancia que el walor cotizado incluye todos los tributos. seguros, transporte, inspecciones. pruebas,
seguridad en el trabajo vy todoes los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier
otro concepto que le sea aplicable.

Atentamente,

Nombres y apellidos:
Firma.

Fuente: Documento remitido por los especialistas en contrataciones mediante correos electronicos de
28 de febrero, 18 y 20 de marzo de 2024, solicitando cotizaciones a los proveedores.
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Imagen n.°6
Anexo 7 “Formato de Declaracién Jurada Antisoborno”, formato remitido a los proveedores
ANEXO N° 7
FORMATO DE DECLARACION JURADA ANTISOBORNO
YO, i nnmiiinm s s s GON DOCUMENto  Nacional de
identidad N ... en adelante EL CONTRATISTA con RUC N’

veb rbe e en st esees s sne s s ooy 1@CI2N0 10 Siguientes:

EL CONTRATISTA no debe ofrecer, negacier o efectuar cualquier pago, objeto de valor o
cualguier dadiva en general, o cualquier beneficio o incentive ilegal en relacion al contrato
que puedan constituir un incumplimiento a la ley, tales como robo, fraude, cohecho, trafico de
influencias, directa o indirectamente, ¢ a través de socios, integrantes de los drganos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores o personas
vinculadas, en concordancia a lo establecido en el articulo 11° de |a Ley de Contrataciones
del Estado - Ley N* 30225 y sus modificacianes.

Asimismo, EL CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion
del contrato con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o
de corrupcian, directa o indirectamente, o a través de socios, accionistas, participacionistas,
integrantes de los Grganos de administracién, apoderados, representantes legales,
funcionarios, asesores o personas vinculadas, en virtud & lo establecido en los articulos antes
citados de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Asimismo, EL CONTRATISTA se compromete a comunicar 2 las autoridades competentes,
de manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta licita o corrupta de lo que tuviera
conocimiento, asi también en adoptar técnicas organizacionales ylo de personal apropiadas
para evitar los referidos actos o préacticas, a través de los canales dispuesto por la
Municipalidad de San Isidro.

De la misma manera, EL CONTRATISTA es consciente que de no cumplir con lo
anteriormente expuesto, se sometera a Ia resolucion de la orden de compra ¢ de servicio y 1as
acciones civiles yfo penales que la Municipalidad de San Isidro pueda accionar.

) QPR | RNTRRR. | ||

Fuente: Documento remitido por los especialistas en contrataciones mediante
correos electronicos de 28 de febrero, 18 y 20 de marzo de 2024,
solicitando cotizaciones a los proveedores.

En ese sentido se advierte que, los especialistas de contrataciones de la Subgerencia de
Logistica, remitieron via correo electronico, formatos a los proveedores para que presente su
cotizacion econdmica en un monto total y no desagregado, sin solicitarles que presente un detalle
de precios unitarios, conforme sefialaban los TDR.

Es asi que, de la documentacion obrante en el expediente de confratacién del Concurso Publico
N° 03-2024-MSI proporcionado por la Entidad, se advierte sélo dos (2) correos de respuesta a la
solicitud de cotizacion de la entidad, el correo del 4 de marzo de 2024 a las 08:30 horas de Rosa
Veréstegui (roveved11@gmail.com) dirigido al sefior José Alegria, y adjuntando s6lo dos archivos
en formato PDF denominados “Anexo 7.pdf ; Anexo 6.pdf"; y el correo de 22 de marzo de 2024 a las
11:29 horas de Trans Marifio SAC (transmarsac18@gmail.com) dirigido al sefior Juan Yaro, y
adjuntando un solo archivo en formato PDF denominado “2. Anexo 6 y 7.pdf’. Vale decir, ambos
proveedores sélo remitieron en dichos correos los anexos 6 y 7, sin adicionar documentacion
como RNP, RUC u ofros. (Apéndice n.° 13)

Ademas, del expediente de confratacion, se aprecia que las empresas presentaron sus
cotizaciones de la manera siguiente:
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Cotizacion de empresa Trans Marifio SAC

e Con correo electronico de 22 de marzo de 2024, cuyo asunto es: “Cotizacion para el servicio de
mantenimiento de éreas verdes de uso ptiblico en el distrito de San Isidro”, la empresa Trans Marifio SAC
adjunto los Anexos 6 y 7. En la imagen siguiente se muestra el anexo 6 presentado, el cual tenia
errores que se resaltan con las flechas rojas, esto es, la denominacion y nombre del formato/anexo
era distinto (sefialo Anexo 7, cuando debi6 ser “Anexo 6”), y en los datos de la cotizacion, sefialaba:
“Marca: HINO”, “Modelo: HINO", que no correspondia al objeto de cotizacion, y sefialaba afio 2023,
cuando la fecha de la cotizacion es 2024.

Imagen n.°7
Formato presentado por la empresa Trans Marifio SAC.

ANEXO N®T7
FORMATO DE DECLARACION JURADA ANTISOBORNO

Lima, 22 de marzo de 2024

Seflores:
Sub Gerencla de Logistica - Municipalidad de San Isidro
Presente,-

Asunto: PRESENTA DECLARACION JURADA DE CUMPUIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS O TERMINOS DE
REFERENCIA, DE NO ESTAR IMPEDIDD PARA CONTRATAR CON EL ESTADO, CONFIDENCIALIDAD, COTIZACION,
AUTORIZACION DE PAGO CON ARONO EN CUENTA CCI, ¥ OFERTA ECONOMICA.

D il consideracion:

ElfLa)} que suscribe la presente, Saul Marifio Pastor,

identificado  {a) con DNI N* 46124449, en calidead de representante legal de la  empresa

Trans Marifio SAC, v domicillado [a) en:

Antigua Panamericana sur km 3% DECLAROD BAJID JURAMENTO cumplic con los Términos de Referencia ywo
Especificacionas Técnicas requeridas, asi como no estar impedido para contratar con ef Estado, Asi mismo, declano
bajo juramento, mantener fa confidencialidad de la informacidn y/o documentacidn que la Municipalidad de San sidro
me proporcions para el cumplimiento de mi prestacidn, no divulgando bajo ninguna forma y por ningan medio las
actividades y resultados de la prestacidn correspondiente, caso contrarlo me someto a las acciones legales (civiles,
penales yfo administrativas) gue correspondan.

Par lotanto, en caso de ser adjudicatario, consigno la sigulente informacién:

Datos del proveedor

*Razdn social H TRANS MARIRO SAC
"RUC N 20663324300
| *Personade cantacto - Saud Maniivo Pastor
*Teddfono : S63072 638
* E-mail de contacte - Eransmacsac Bl ooy

Asimismo, autorizo que se  me notifigue wodas  las actuaciones a este corren electrénico
transmarsac 1E@pmadl.com Finalmente declaro que conozoo y acepto que, en caso de incumplimiento, estoy
sujelo a la aplicacidn de penalicdades,

Datos de la cotizackin

“Tiempo validez de la ofarta : 30 dias
*Marca: Hino
*modelo: Hino
*Procedencia: Propia

*Aio de fabricacidn y garantia para ol caso de blenes, o estos estén induidos en e servicio,de ser el caso: 2023
*Plaio de entrega o cjecucidn del servicio: 1095 dias calendario

*Forma de pago : Pagos mensuales

*N* de CCI : 011 933 000100015547 91

*N" de Cuenta = 011 0533 010001554791

*Banco o Entidad Financiera : BEVA COMNTINENTAL

*Manto oferado 1 5/ 79,850,000.00 (Setema y nuove millones ochacientos cdncuenta mil fsoles)

Dejo constancia que el valor cotizade incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad
en el trabajo y todos los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi come cualquier otro concepto
que le sea aplicable,

Alentamente,

Fuente: Expediente de contratacion del Concurso Publico n.® 03-2024-CS/MSI-1.
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Cotizacion de empresa Rosa Esther Verastegui Verastegui EIRL

e Con correo electronico de 4 de marzo de 2024, cuyo asunto es: “Cotizacion mantenimiento areas
yerdes", la empresa Rosa Esther Verastegui Verastegui EIRL adjunta los Anexos 6 y 7. En la
imagen siguiente se muestra el anexo 6 presentado:

Imagen n.°8

Formato presentado por la empresa Rosa Esther Verastegui Verastegui EIRL

AMNEXO N° &
FORMATO DECLARACION JURADA DEL PROVEEDOR

Lima,01 de marzo del 2024

Sefiores:
Sub Gerencia de Logistica - Municipalidad de San Isidro

Presente. -

Asunto: PRESENTA DECLARACION MJURADA DE CUMPLIMIENTD DE ESPECIFICACIONES TECNICAS O TERMINOS DE
REFERENCIA, DE NO ESTAR IMPEDIDO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO, CONFIDENCIALIDAD, COTIZACION,
AUTORIZACION DE PAGD CON ABONO EN CUENTA CClL ¥ OFERTA ECONOMICA,

De mi consideracidn:

El {La) que suscribe la presente, ROSA ESTHER WERASTEGUI VERASTEGUI, identificado (a) con DNI N® 10322856, en
calidad de representante legal de la empresa RDSA FSTHER VERASTEGUI VERASTEGU! E.LR.L. (ROVEVE E.LR.LJ,
domiciliado {a) en CALLE N* 01 NRO. A INT. 1B URE. INDUSTRIAL LA MERCED {ALTURA DEL COLEGIO LA MERCED) LIMA -
LIMA - ATE:; DECLARO BAJO JURAMENTO cumplir con los lérminos de Referencla y/o Especificaciones Técnicas
requeridas, asl come no estar impedido para contratar con el Estado. Asi mismo, declaro bajo juramento, mantener |3
confidencialidad de la informacién y/o documentacién que la Municipalidad de San Isidro me proporcione para el
cumplimiento de mi prestacién, no divulgando hajo ninguna forma y por ningtin medio las actividades y resultados de |a
prestacidn correspendiente, caso contrario me SOmMelo a las acclones legales (eiviles, penales yfo administrativas) gue
correspondan,

Por lo tanto, en caso de ser adjudicatario, consigna |a siguiente infarmacidn:

Datos del proveedor

*Razdn social : ROSA ESTHER VERASTEGUI VERASTEGUI E.L.R.L.
*RUC : 20106499943

*Persona de contacto : Rosa Zegarra Verastegul

*Teléfono : 998247000

*E-mail de contacto : rovevedll@hotmail.com

Asimisme, autorizo que se me notifigue todas las actuaciones a este cofreo electrénico roveve9ll@hotmail.com
Finalmente declaro que conozco y acepto que, en caso de incumplimiento, estoy sujeto a la aplicacién de penalidades.

Datos de la cotizacién

*Tiempo validez de la oferta ; 45 dias calendarios.
*Marca : no corresponde
*Modelo : no corresponde
*Procedencia : no corresponde

Ao de fabricacidn y garantia para el caso de bienes, o estos estén incluidos enel servicio, de ser el caso: no corresponde
*Plazo de entrega o ejecucién del serviclo: 1095 dias calendarios

*Forma de pago : Pagos mensuales,

*N* de CCI : 011 = 214 - 0DO100004826 - 52

*N°® de Cuenta 10011 - 0614 - 52 - 0100004826

*Banco o Entidad Financiera - BBVA CONTINENTAL

*Monto ofertado : 5/. 81°000,000.00 (Ochenta y Un Millones con 00/100 Soles)

Dejo constancia que el valor cotizado incluye todos los tributos, seguras, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad
en el trabajo y todos los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como cualguier otro concepto
gue le sea aplicable,

Atentamente,

?;WLH.L

- =
oL

aranfa (Sanaral

Fuente: Expediente de contratacion del Concurso Publico n.® 03-2024-CS/MSI-1.
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En las imégenes anteriores se aprecia que, las empresas proveedoras que presentaron cotizacion
como monto ofertado de S/ 79 850 000,00 y S/ 81 000 000,00 (una diferencia de 1.4% entre ambas
cotizaciones), y con plazo de ejecucion de 1095 dias calendario. Es decir, las cotizaciones no
sefialaban ser a precios unitarios, sin embargo, a pesar de dicha omision sustancial, se les aceptd
y vélido las cotizaciones, sin mediar mayor observacion, no obstante que los TDR del servicio de
mantenimiento de areas verdes sefialaban que el sistema de contratacion es de precios unitarios y
que comprende 32 actividades de mantenimiento (los cuales tienen diferentes unidades de medida,
frecuencia de ejecucion y metas, y algunas actividades no tienen definido la cantidad a ejecutar).

Area usuaria valido cotizaciones

l Con Memorandum N° 435-2024-0830-SL-GAF/MSI y Memorandum N° 500-2024-0830-SL-GAF/MSI
de 4 y 16 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16) respectivamente, la sefiora Melissa Liliam Rivera
Flores, subgerente de Logistica, se dirige a la sefiora Katherine Montes Tuppia, subgerente de
V Gestion Ambiental (), y le remite los Anexos 6 y 7 (declaraciones juradas) de las empresas a) Rosa
Esther Verastegui Verastegui EIRL, por S/ 81 000 00,00, y, b) Trans Marifio SAC por S/ 79 850
f 000,00, y le solicita la validacién de los Términos de Referencia de las cotizaciones.

Es importante resaltar que, de conformidad con la Directiva interna de contrataciones, en su numeral

7.2 “De la indagacion de mercado’, se establece que las cotizaciones “deberéan ser remitidas

mediante correo electronico al coordinador administrativo para que en un plazo maximo de dos (02)

dias hébiles las valide o las observe”; considerando que el coordinador administrativo es una
/ persona designada por el area usuaria'3, vale decir la Subgerencia de Gestibn Ambiental, como
/ /’ responsable de “dar sequimiento a la ejecucion de los procesos de contratacion solicitados por su
/ areg"*.

En ese orden de ideas, las cotizaciones basadas en los formatos de Anexo 6 y 7 (que correspondian
a confrataciones menores a 8 UIT), lejos de ser observadas conforme a la Directiva interna de
contrataciones, éstas fueron validadas indebidamente por el area usuaria - Subgerencia de Gestién
Ambiental — con el Memorando N° 198-2024-1610-SGA-GDAS/MSI, de 22 de abril de 2024
(Apéndice n.° 17), emitido por la sefiora Katherine Montes Tuppia, sub gerente de Gestion
Ambiental (e), y también con el Informe N° 006-2024-APRC/01851 de 18 de abril de 2024, emitido
por el sefior Angelo Paolo Rojas Castillo, Soporte Técnico Administrativo Contractual; en ambos
documentos se sefiala que la validacion la han realizado sélo con las declaraciones juradas;
resaltindose que en el numeral 2.4 del ultimo documento mencionado, agrega que “no se tiene
informacion técnica que evaluar, razén por la cual el informe es netamente administrativo” y también
hace mencion que la declaracién jurada de la empresa Trans Marifio SAC, tiene errores, pero
argumenta que ello no distorsiona el fondo de la cotizacion; ello a pesar que la denominacion
del formato que present6 esta empresa, no correspondia al proporcionado por la Entidad, y a que en
este formato registraba en su cotizacién datos de marca de un vehiculo (HINO) y sefiala el afio
2023; esto es, no sefialaba ser del servicio de mantenimiento de &reas verdes; es decir, el érea
usuaria, reconoce que las cotizaciones no contaban con informacién técnica que evaluar; y validd

13 De conformidad con los establecido en & numeral 6.1 “Del Coordinador Administrativo” de la Directiva interna de contrataciones.

14 De conformidad con la Directiva n.° 004-2022/MS| “Directiva de Gestion de Contrataciones de la Municipalidad de San Isidro”, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 159-2022-0200-GM/MSI de 14 de noviembre de 2022, establece:

‘(...) V. RESPONSABILIDAD

Accion. (...) Dar seguimiento a la ejecucion de los procesos de contratacion solicitados por su érea. (...)

Responsable. Area Usuaria.”
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las cotizaciones que tenian como informacion principal el monto ofertado, entre estas la empresa
Trans Marifio SAC, por S/ 79 850 00,00, el cual se us6 para determinar el valor estimado.

Asi también, los TDR del area usuaria indicaron que el sistema de contratacion era Precios
Unitarios, pero las cotizaciones presentaron un solo monto ofertado, es decir no indicaba ser de
“Precios Unitarios™; y a pesar de ellos, la sefiora Katherine Montes Tuppia, sub gerente de Gestion
Ambiental (e), y sefior Angelo Paolo Rojas Castillo, Soporte Técnico Administrativo Contractual,
validaron indebidamente dichas cotizaciones, contraviniendo la normativa interna aplicable.

Es decir, no obstante la complejidad del servicio de mantenimiento de areas verdes, pues en los
TDR sefialaba que comprendia 32 actividades de mantenimiento, con un plazo de 1095 dias
calendario, y que el sistema de confratacion era por Precios Unitarios (pero en las cotizaciones se
oferto un solo monto total, sin detalle de precio unitario), el area usuaria validoé indebidamente las
cotizaciones; las cuales no presentaron ninguna informacién técnica que acredite cumplir con los
aspectos técnicos de los TDR (conforme lo admite el &rea usuaria) priorizando sélo el importe total
ofertado.

Oferta econdomica con base al cual se determind valor estimado, es de empresa sin
experiencia en el objeto de contratacion

En el caso de la empresa cotizada Trans Marifio SAC, segln informacién piblica del SEACE y
Proveedores del Estado del OSCE, esta empresa cuenta con experiencia como proveedor del
Estado, en contratos y ordenes de servicio por montos menores a 8 UIT, en servicios de alquiler de
camiones de baranda, grua, y servicio de traslado de desmonte, residuos y maleza, es decir, no
cuenta con experiencia directa en el objeto del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI “Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes”, y tampoco se registré como participante o fue postor en el precitado
procedimiento de seleccion.

Al respecto, con oficio n.° 013-2025-03AC1-OCI/MSI de 9 de mayo de 2025, se solicité a la empresa
Trans Marifio SAC, nos informe sobre su experiencia en “servicio de mantenimiento de éareas verdes”, y
con Carta N° 077-2025-TRANSMARINOSAC/GG de fecha 15 de mayo de 2025, informé que cuenta
con experiencia con contratos y ordenes en servicios similares, lo cuales estan referidos a: “servicio
de eliminacion de residuos combinados”, “Recojo de maleza y residuos de obras menores”, “servicio de
alquiler de retroexcavadora para limpieza”, “Servicio de eliminacién de desmonte”, “Servicio de alquiler de
camiones, volquetes”, entre ofros, pero ninguno de ellos, referido a servicio de mantenimiento de
areas verdes; lo que confirma lo indicado en el parrafo anterior, esto es, esta empresa no acredita

experiencia directa en el servicio cotizado de servicio de mantenimiento de éareas verdes.

Asi mismo, se consulté a la SUNAT mediante oficio n.® 012-2025-03AC1-OCI/MSI de 9 de mayo de
2025, sobre la actividad econdémica declarada por la empresa Trans Marifio SAC, y con oficio n.°
7020-2025-SUNAT/7E8000 de 22 de mayo de 2025, adjunta copia de la Ficha RUC de la citada
empresa, en el cual entre otra informacion, se aprecia que su actividad econémica principal es
“Transporte de Carga por carrefera”, y actividades secundarias: “Alquiler y arrendamiento de vehiculos
automotores” y “venta por mayor de desperdicios, desechos y chatarra y otros productos N.C.P.”, conforme
se aprecia en la imagen siguiente:
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Imagen n.°9
Ficha Ruc de empresa Trans Marifio SAC

Nuamero de Transaccion : 808110044

Inf ion General del Contrib
Apellides y Nombres 6 Razén Social : TRANS MARINO S.A.C.
Tipo de Contribuyente : 39 -SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
Fecha de Inscripcién : 17/07/2014
Fecha de Inicio de Actividades i 17/07/2014
Estado del Contribuyente i ACTIVO
Dependencia SUNAT i 0023 - INTENDENCIA LIMA
Condicion del Domicilio Fiscal i HABIDO
! Emisor electrénico desde : 15/11/2018
Comprobantas electrénicos :  FACTURA (desde 15/11/2018), (desde 25/02/2019)
Operador Autorizado de Comercio Exterior g
Tamaiio : MEDIANO

Datos del Contribuyante

Nombre Comercial
Tipo de Representacion 1 -
Actividad Economica Principal : 4923 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

Actividad Econdmica Secundaria 1 i 7710 - ALQUILER Y ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES

Actividad Econdmica Secundaria 2 i 4669 - VENTA AL POR MAYOR DE DESPERDICIOS, DESECHOS ¥ CHATARRA Y OTROS PRODUCTOS N.C.P.
Sistema Emision Comprobantes de Pago :  MANUAL

Sistema de Contabilidad :  COMPUTARIZADO

Cédigo de Profesion / Oficio g =

Actividad de Comercio Exterior : SIN ACTIVIDAD

Namero Fax : =

Teléfono Fijo 1
Teléfono Fijo 2 g5 =
Teléfono Mavil 1 i 1-950098634

Teléfono Mavil 2 + 1-964385005
Correo Electrénico 1 :  transmarsac18@gmail.com
Correo Electrénico 2 :  saul_18_20@hotmail.com

Domicilio Fiscal

Actividad Econdmica Principal t 4523 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
Departamento 1 LIMA

Previnda : LMA

Distrito i LURIN

Tipo y Nombre Zona :  C.P. SAN FRANCISCO DE LURIN

Tipo y Nombre Via :  CAR. ANTIG. PANAMERICANA SUR

Nro gy

Km 1 346

Mz : REF

Lote : 09

Dpto i

Interior oy

Otras Referencias : MZ, UNICA - ALT PARADERO CALLEJON CHICO
Condicion del inmueble declarado como Demicilio Fiscal :  PROPIO

Fuente: Adjunto al oficio n.® 7020-2025-SUNAT/7E8000 de 22 de mayo de 2025 remitido por SUNAT.

En ese orden de ideas, y considerando que la Ley n.° 26887, Ley General de Sociedades, en su
articulo 11° “Objeto Social’, establece que “La sociedad circunscribe sus actividades a aquellos
negocios u operaciones licitos cuya descripcion detallada constituye su objeto social. Se entienden
incluidos en el objeto social los actos relacionados con el mismo que coadyuven a la realizacion de
sus fines, aunque no estén expresamente indicados en el pacto social o en el estatuto. (...)"; de la
revision de la partida registral n.° 13255656 del Registro de Personas Juridicas de Lima de la
Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos, de la empresa Trans Marifio SAC (Apéndice
n.° 18), se advierte que su objeto social'® es el siguiente:

i

“Articulo 2°- Objeto. La sociedad tiene por objeto dedicarse al servicio de limpieza y barrido de calles, recoleccion
transporte, transferencia y disposicion final de residuos sélidos, de maleza y desmonte, asi como también la recoleccion y
disposicion final de residuos peligrosos y no peligrosos, y servicios integrales de recojo y eliminacion de desechos y/o
residuos sélidos, tratamiento disposicion final y reciclaje de residuos sblidos, liquidos y oleosos, transporte por carretera de
petroleo sus derivados y productos e insumos quimicos.

Elaboracion de estudios de impacto ambiental (EIA) programas de manejo y adecuacion (PAMAS) y declaracion de
impacto ambiental (DIAS).

A la prestacion de servicios de transporte de carga nacional e internacional, aérea, terrestre, maritima y Multimodal de toda
clase de mercancias, como equipos, maquinarias, manufacturas, materias primas o terminadas, asi como al transporte de
agua.

15 Seglin constan en e asiento BO0002 de Rubro “Aumento de capital y modif. del estatuto” de la partida electronica 13255656 del Registro de
Personas Juridicas de Lima de la Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos.
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Productos para artes graficas, publicaciones, periodicos, revistas, servicio de paqueteo, local y nacional, bodegaje y
manipulacion de mercancia logistica, mercadeo, distribucion y comercializacion de mercancias, transporte de bienes
muebles, incluyendo carga larga, ancha en los medios de transportes aprobados para tal fin, transporte de todo tipo de
envios y carga masiva transporte y movilizacion de contenedores, disefio y operacion de procesos de consolidacion de
carga y mercancia a nivel nacional e internacional.

(...) comercializacién de materiales de construccion, vidrio, acarreo, agregados, articulos de ferreteria. (...)
comercializacion de combustibles y lubricantes.

A la compra venta y alquiler de vehiculos livianos y pesados, al servicio de transporte de vehiculos livianos y pesados, a la
compra venta de chatarra y a toda clase de residuos organicos e inorganicos a su reciclajes y posterior comercializacion.
Comprar, vender o alquilar los bienes necesarios para el desarrollo normal del objeto social.

Importacion, exportacion y comercializacion de vehiculos motorizados nuevos o usados, tales como automoviles,
camionetas, camiones, émnibus, tracto camiones, gruas, sus repuestos y accesorios. Asi como repuestos de la linea
automotriz, autopartes, lubricantes, llantas, camaras, aros, repuestos.

Importacién exportacion y comercializacion de productos no tradicionales tales como artesanias de plata, oro, cobre,
plaque y cualquier otro metal.

Importacion exportacion de articulos de cuero, tejidos, telares, acuarelas, pinturas, articulos del hogar, linea blanca tales
como refrigeradoras, licuadoras, aspiradores y otros electrodomésticos.”

De lo expuesto se evidencia que, tanto el objeto social de la empresa Trans Marifio SAC inscrito en
su partida registral, como las actividades econdémicas principales y secundarias declaradas ante la
SUNAT, asi también la experiencia que el propio representante de la empresa sefiala tener, se
refieren a transporte de carga, alquiler de vehiculos, y comercializacion y traslado de residuos y
desperdicios; actividades que no guardan relacién con el objeto de contratacion en los TDR.

Los precitados TDR, en su numeral 4 “Objeto de la contratacién”, sefialan que el mismo referente a
“Contratar el servicio de recuperacion, mantenimiento y conservacion de las areas verdes de uso puiblico en el
distrito de San Isidro”, y numeral 7.1 “Descripcion de las actividades del servicio” que incluye dos grupos
de actividades: “Actividad de recuperacion de areas verdes” (limpieza de éreas verdes, preparacion de
terreno, nivelacion, instalacion de césped y riego) y “servicio de mantenimiento de areas verdes” (32
actividades dentro de las que encontramos poda de plantas, deshierbo, siembra y resiembra de
césped, remodelacion y disefio de areas verdes, abonamiento de plantas, control fitosanitario y
fumigacién, arborizacion, poda de raices, traslado de especies arbéreas, riego tecnificado por
manguera, rehabilitacion de canales de riego, cosecha, manejo integrado de plagas, enfre otros).

En ese sentido, se evidencia que las actividades referidas al servicio de mantenimiento de areas
verdes, no se encuentran vinculadas ni relacionadas con alguna de las actividades descritas en el
objeto social de la empresa, ni se tratan de actos que coadyuven a la realizacién de los fines del
objeto social de Trans Marifio SAC, toda vez que éste se dedica a la gestion de residuos solidos,
transporte de vehiculos y mercancias, y comercio y alquiler de una amplia gama de productos.

Como consecuencia y en virtud al principio de eficacia y eficiencia de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece que los “proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad (...), bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos pblicos”; el especialista en contrataciones y la
subgerenta de Logistica, al validar y aprobar el Informe n.° 001-2024-0830-SL-GAF/MSI-LHMR,
validaron indebidamente la cotizacién propuesto por una empresa que carecia de experiencia
directa en brindar el servicio requerido comprometiendo la calidad del mismo, toda vez que su rubro
no guarda relacion ni vinculacion a las actividades del servicio a contratar, restandole la idoneidad
necesaria para ser considerada como proveedor calificado, arribando a un valor estimado
distorsionado, maxime si sélo se utilizé dicha cotizacion como Unica fuente para su determinacion,
inobservando su directiva interna de contrataciones.

Esta decision vulnera el principio de eficacia y eficiencia de la Ley de Contrataciones del Estado, ya
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que el proveedor seleccionado carecia de la idoneidad y experiencia directa en el servicio. Su rubro
no esta relacionado con las actividades a contratar, lo que compromete la calidad del servicio.

Niveles encargados de realizar y supervisar las contrataciones, aprobaron el expediente de
contratacion que incluia el valor estimado de S/ 79 850 000,00

Aprobacion de expediente de contratacion que incluia el valor estimado de S/ 79 850 000,00

Con Informe N° 512-2024-0830-SL-GAF/MSI de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 19), la sefiora
Melissa Liliam Rivera Flores, subgerente de Logistica, se dirigi6 a la gerente de Administracién y
Finanzas, y le solicitd la aprobacion del expediente de contratacion del Concurso Publico N° 003-
2024-CS/MSI Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de uso publico en el distrito de San Isidro,
con un valor estimado de S/ 79 850 000,00.

Seguidamente, mediante el documento “Anexo N° 10 Formato de Solicitud y Aprobacién del Expediente
de Contratacion”, en el rubro “Solicitud de aprobacion de expediente de contratacion N° 18-2024-SL-
GAF/MSI de 6 de mayo de 2024° (Apéndice n.° 20), la sefiora Melissa Liliam Rivera Flores,
subgerente de Logistica, solicita la aprobacion del expediente de contratacién del referido concurso
publico N°® 003-2024-CS/MSI, precisando que contiene 204 folios; y la gerente de Administracion y
Finanzas'é, en el rubro “Aprobacion del expediente de contratacion por el Gerente de Administracion y
Finanzas — N° 10-2024-EXP-GAF/MSI" de 6 de mayo de 2024, sefiala que tuvo a la vista el expediente
de conftratacion y firma aprobéandolo.

De la conformacion del comité de seleccion

Al respecto, se evidencia que con Informe N° 611-2024-0830-SL-GAF/MSI de 22 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 21), la Subgerente de Logistica, solicité a la gerente de Administracion y Finanzas, la
designacion del Comité de Seleccion, con las personas siguientes:

Cuadro n.°7
Miembros titulares y suplentes del comité de seleccién
o | Nombres 'y o A - o :
N apellidos Funcion Area que representa vinculo con la MSI Funcion que realiza
Miembros titulares
Anaelo Paolo Subgerencia de gestion Locador, segln Orden de Servicio de soporte técnico administrativo
1 Ro’%s Castilo Presidente 9 ambientalg servicio N° 2024-01851 de contractual en materia de contrataciones
) 09/04/2024 piblicas
Marco Antonio Primer Subgerencia de gestion Locg(_:Ior, fegun Orance Servicio de supervision general de areas
2 Montero Cortéz Miembro ambiental Genicio 202401867 de verdes
09/04/2024
Cristhian Erick Sequndo Locador, segiin Orden de Senvicio especiaizado en elaboracion de
3 Sanchez °d Subgerencia de Logistica | servicio N°2024-02826de | expediente de contratacion y gestion de
miembro o
Terreros 17/05/2024 proceso de seleccion
Miembros suplentes
Katerin Miriam Subgerencia de gestion Locador, segiin Orden de Servicio de supervision y mantenimiento
1 Gonzales | Presidente Lt servicio N° 2024-01888 de bl e
Céspedes 10/04/2024
Gabriel Primer Ty m—— Locador, segun Orden de
2 Carranza Miembro g ambientalg servicio N° 2024-01884 de Servicio de supervision de riego
Ancco 10/04/2024

16 por delegacion de facultad que le otorgo la alcaldesa sefiora Nancy Rosalie Vizurraga Torrejon, seglin consta en la Resolucion de Alcaldia N° 063
del 11 de enero de 2023.
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o | Nombres vy o A : - :
N apellidos Funcion Area que representa vinculo con la MSI Funcion que realiza
Locador, segun Orden de 5 s
3 | (olosBey | SN0 | g pgerencia de Logistca | servicio N° 202402728 de | S°NVIo0 especialzado en procesos de
argas Hidalgo | miembro 10/05/2024 seleccion

Fuente: Expediente de Contratacién del Concurso Publico N® 03-2024-CS/MSI
Elaborado por: Comision Auditora

Es asi que, mediante el documento “Anexo N° 11 Formato de Designacién de Miembros de Comité
de Seleccion” N° 25-2024-CS-GAS/MSI de 22 de mayo de 2024, la Gerente de Administracion y
I Finanzas17, designé a los miembros titulares y suplentes, conformada en su totalidad por locadores
de servicio (Apéndice n.° 22). Posteriormente, segin informe n.® 0857-2024-0830-SL-GAF/MSI de
*’ 3 de julio de 2024, el Subgerente de Logistica, solicité a la gerente de Administracién y Finanzas, la
reconformacion del comité de seleccion; es asi que, mediante “Anexo N° 11 Formato de
Designacion de Miembros de Comité de Seleccion” N° 35-2024-CS-GAS/MSI de 4 de julio de 2024
la gerente de Administracién y Finanzas aprobd la reconformacion del comité de seleccién
(Apéndice n.° 23), incorporando a los siguientes miembros: Wilder Junior Lépez de la Cruz18,
como 2do Miembro Titular y Raul Josué Delgadillo Amaya'®, como 2do Miembro Suplente.

/ .»‘""// Se adjudico buena pro y firmo contrato con importe que no es razonable con precios
T 3 histéricos en la Entidad, ni con indice de precios al consumidor, ni con porcentaje de
incremento del servicio publico.

Seguln consta en el documento Anexo N° 30 “Formato de Acta de Otorgamiento de la Buena Pro del

Concurso Publico N° 003-2024-CS/MSI Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de uso publico en el
i distrito de San Isidro” (Apéndice n.° 10), se otorgd la buena pro al Consorcio GREENWORKS?, por
el importe de total de S/ 76 922 228,52. Este importe representa un 59.6% superior a precios
histéricos en la Entidad de este mismo servicio, asi como no es razonable al indice de precios al
consumidor en la ciudad de Lima, ni con el régimen fributario para este servicio publico en la propia
municipalidad.

Seguidamente se firmé el Contrato N° 026-2024-MSI “Contratacién de Servicio de Mantenimiento de
Areas Verdes de uso publico en el distrito de San Isidro”, el 4 de septiembre de 2024 por el monto
contractual de S/ 76 922 228.52. En representacion de la Municipalidad de San Isidro, la gerente de
Administracion y Finanzas?, y con el sefior Raul Alejandro Gonzales Rios, representante comun del
Consorcio GREENWORKS.

Es importante sefialar que, los hechos descritos fueron revelados con Informe de Hito de Control N°
18-2024-0CI/2165-SCC y comunicados a la fitular de la entidad con Oficio N° 272-2024-
CG/0C2165 de 21 de agosto de 2024, quien posteriormente dispuso a la Gerencia Municipal la
coordinacién con unidades organicas competentes a fin de que se adopten medidas orientadas a

17 Por delegacion de facultad que le otorgo la alcaldesa sefiora Nancy Rosalie Vizurraga Torrejon, seglin consta en la Resolucion de Alcaldia N° 063
del 11 de enero de 2023.

18 Locador segun Orden de Servicio n.° 2024-03609 de 1 de julio de 2024.

19 Locador segun Orden de Servicio n.° 2024-03292 de 19 de junio de 2024.

20 Empresas que conforman el Consorcio Greenworks: Ecogreen World Servicios Ambientales S.A.C., Rosa Esther Verastegui Verastegui EIRL y
RIVSAC.

21 por delegacion de facultad que le otorgo la alcaldesa sefiora Nancy Rosalie Vizurraga Torrejon, segiin consta enla Resolucion de Alcaldia N° 063
del 11 de enero de 2023
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atender las situaciones adversas; sin embargo de la evaluacion de la documentacion remitida a este
Organo de Control Institucional como parte del seguimiento del servicio de control simultaneo,
dichas situaciones adversas, enfre estas sobre la determinacién del valor referencial y
perfeccionamiento del contrato no fueron corregidas.

b) Criterio

En los hechos expuestos es aplicable la siguiente normativa

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, que
sefiala:
“Articulo 1. Finalidad
La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y
bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan
en los principios que se enuncian en el articulo 2.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicaciéon de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oporfuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y modificatorias, de 22 de enero de 2019,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, que sefiala:

“...)

Atrticulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

(..)

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias:

“Articulo 32. Valor estimado

(..)

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
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especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que
se invierten.
(...)
Articulo 35. Sistemas de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
(...)
a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén

!}.‘ definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los

; planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucién, para cumplir con el
requerimiento.

1 (...)

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consulforias y

f obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.
(...)
c¢) Esquema mixto de suma alzada, tarifas y/o precios unitarios, aplicable para la contratacion de
servicios en general, obras y consultoria de obras.
Tratandose de servicios, cuando las prestaciones comprendan magnitudes o cantidades que pueden
conocerse con exactitud y precisién, se contratan bajo el sistema de suma alzada, los elementos cuyas
magnitudes o cantidades no puedan conocerse, se contratan bajo el sistema de precios unitarios.

,,

()
b /'

L7 / > Resolucion de Gerencia Municipal N° 159-2022-GM/MSI, aprueba la Directiva N° 004-2022-
/ GM/MSI Directiva de Gestién de Contrataciones en la Municipalidad de San Isidro, del 14 de
' noviembre de 2022, que sefiala:

“IV. ALCANCE
La presente directiva es de aplicacién obligatoria para los drganos y unidades orgéanicas de la
Municipalidad de San Isidro.

V. RESPONSABILIDAD

(..)

Accion.

Supervisar el cumplimiento de los lineamientos detallados en la presente directiva. (...)
Responsable

Subgerencia de logistica

(i3)

VIIl. NORMAS ESPECIFICAS

()

7.2 De las indagaciones del mercado

La subgerencia de Logistica es responsable de llevar a cabo las indagaciones de mercado para
determinar el valor estimado (...)

El especialista en adquisiciones debera realizar el seguimiento de las solicitudes de cotizacién enviadas
a los proveedores, verifica la confirmacion de recepcion de dichas solicitudes, gestionar la absolucion de
dudas que pudieran presentarse sobre el requerimiento y finalmente, recepcionar las respectivas
cotizaciones. Estas (ltimas deberan ser emitidas mediante correo electrénico al coordinador
administrativo para que en el plazo méaximo de dos (02) dias habiles las valide o las observe.

Para determinar el valor estimado o referencial, se tomaré en cuenta como minimo dos (02) fuentes,
salvo que exista la imposibilidad de consultar mas de una fuente, en cuyo caso se debera fundamentar
tal situacion. Las fuentes que se pueden utilizar para dicha determinacion, entre otras son:

a) Precios historicos: contrataciones efectuadas por la Municipalidad de San Isidro de bienes servicios u
obras, de iguales o similares caracteristicas al que se requiere.

b) Precios del SEACE
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¢) Presupuestos o cotizaciones actualizadas
(...)
Anexo N° 6
Formato de informe de indagacion de mercado.
(...)
3.2 FUENTES
3.21 COTIZACIONES
Se utilizé esta fuente Sl, conforme al cuadro comparativo que forma parte NO
del presente formato
322 PRECIOS HISTORICOS DE LA ENTIDAD
Se utilizé esta fuente SI, conforme al cuadro comparativo que forma parte NO
del presente formato
o~
324 PRECIOS DEL SEACE
Se utilizé esta fuente Sl, conforme al cuadro comparativo que forma parte NO
del presente formato
(es:)
c) Efecto:

Lo antes expuesto afecté a la Entidad, pues no se maximizé el valor de los recursos publicos, dado
que la determinacion del valor estimado de S/ 79 850 000,00, incidi6 en que se firme un contrato
por importe contractual de S/ 76 922 228,52; el cual representa 59.6% (S/ 28 732 887.32) superior
con informacién historica vigente en la entidad de ese mismo servicio, lo que tampoco es
razonable con indices de precios al consumidor en la ciudad de Lima, ni con el incremento del
régimen fributario de este servicio en la propia Entidad.

d) Causa:
Lo expuesto tienen su origen en el accionar de funcionarios de la Municipalidad de San Isidro,
quienes tenian funciones para determinar el valor estimado, validando y aprobando las
cotizaciones e indagacion de mercado utilizando una sola fuente.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 59) del presente informe; siendo que, de la evaluacion
realizada por la comision auditora, se ha descrito en el (Apéndice n.° 1) las personas que ho han
desvirtuado el hecho observado.

Es de mencionar que, la sefiora Melissa Liliam Rivera Flores, comprendida en los hechos, no presentd
sus comentarios o aclaraciones a la Desviaciéon de Cumplimiento notificada mediante Casilla
Electrénica.

De la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion forma parte del (Apéndice n.° 60) del presente informe, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describen a continuacion:

Katherine Montes Tuppia, identificada con DNI N° 45478825, encargada como Subgerente de Gestion
Ambiental (¢) mediante la RES-2024-208-ALC/MSI de fecha 21 de marzo de 2024 bajo el régimen
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especial CAS, cargo que lo ejercié hasta el 9 de enero de 2025, segln la Resolucién de Alcaldia n.®
2024-008-ALC/MSI de 8 de enero de 2025, al darse por concluida su encargatura; a quien se le
notifico la desviacién de cumplimiento con la Cédula de Notificacién Electronica n.° 056-2025-
CG/2165 y cargo de notificacion, ambos de fecha 10 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 58),
habiendo brindado su comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de 17 de septiembre de 2025, se
le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

En su calidad de Subgerente de Gestion Ambiental (), valido mediante el Memorando N° 198-2024-
1610-SGA-GDAS/MSI de fecha 22 de abril de 2024 las cotizaciones para la Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Plblico en el distrito de San Isidro”, entre estas la cotizacion
de la empresa Trans Marifio SAC, que no contaba con experiencia en servicio de mantenimiento de
areas verdes, cotizacion que luego se utilizé para determinar el valor estimado de S/ 79 850 00,00.

Asimismo, validé la cotizacion de la empresa Trans Marifio SAC a pesar que contenia errores en su
Anexo 6; asi como, valido las dos (2) cotizaciones a pesar que las mismas presentaron un solo monto
ofertado, sin detallar precios unitarios, lo que no era conforme a lo establecido en los Términos de
Referencia que elabor6 el érea usuaria a su cargo.

También validé las cotizaciones a pesar que las empresas cotizantes no presentaron informacion
técnica, limitandose a validar solo declaraciones juradas de Anexos 6 y 7, sin informacion que acredite
el monto ofertado y cumplimiento de los Términos de Referencia; lo cual incidié para que se determine
el referido valor estimado y posteriormente se firme contrato con importe 59.6% superior a precios
histéricos del mismo servicio en la Entidad, lo cual tampoco es razonable con el indice de precios al
consumidor de la ciudad de Lima, ni con el incremento del régimen tributario de ese servicio en la
misma Entidad, lo que habria afectado a la Entidad, pues no se buscé maximizar el valor de los
recursos publicos.

Por lo mencionado en los parrafos anteriores, se advierte que se ha infringido lo establecido en los
articulos 1° “Finalidad”, y literal f) “Eficacia y eficiencia” del articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado;
numeral 1.1. Principio de legalidad del Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; numeral
32.4 del Articulo 32. Valor estimado vy literales a) y b) del Articulo 35. Sistemas de Contratacion del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estad; asi como las secciones IV.
ALCANCE, V. RESPONSABILIDAD y numeral 7.2 De las indagaciones del mercado de la seccion VII.
NORMAS ESPECIFICAS de la Directiva N° 004-2022-GM/MSI Directiva de Gestion de Contrataciones
en la Municipalidad de San Isidro, del 14 de noviembre de 2022, aprobada con Resolucién de
Gerencia Municipal N° 159-2022-GM/MSI.

Ademas, vulnero lo establecido en el numeral 1, 3y 6 del Articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establecen: “1.
Principio de legalidad. - Los (...) y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. EI empleado publico en el ejercicio de su funcion
actua respetando el orden legal (...)"; 3. Principio de imparcialidad. - La funcién publica y la prestacion de
servicios publicos se ejerce sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias; (...) 6. Principio de
probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica.
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Asimismo, incumpli6 lo previsto en los literales b), d) y e) del articulo 2 y literales a), c), m) y r) del
articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan: Articulo 2.- Deberes
generales del empleado ptblico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el
deber de: b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio. {(...) d)
Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio, e)
Conducirse con dignidad en el desempefio del cargo. (...)"; Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones. Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) c¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...) m) Supeditar sus intereses
particulares a las condiciones de frabajo y a las prioridades fijadas por la entidad. (...) r) Las demas que le
sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas (...)".

También fransgredi6 la responsabilidad establecida en los numerales 1 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala: "Deberes de la Funcién Piblica. El
servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones (...)": y “numeral 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica". Finalmente, infringié su obligacion estipulada en el literal d) del articulo 24°
del Reglamento Interno de Servidores Civiles - RIS, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 168-2018-0200-GM/MSI de 19 de julio de 2018, modificada por Resoluciéon de Gerencial Municipal
n.° 184-2018-0200-GM/MSI y 231-2018-0200-GM/MSI, que sefiala: "Realizar con vocacién de servicio,
responsabilidad y diligencia las funciones y tareas encomendadas, ajustando su comportamiento a los valores
éticos y normas establecidas, (...)".

Finalmente, el articulo 111° y Literales, c), €) y r), aplicables del articulo 112° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante, aprobado con Ordenanza n.® 505 de 28 de agosto de
2019 y modificado mediante Ordenanza n.° 548 de 29 de septiembre de 2021, que sefalan: “ Articulo
111° - La subgerencia de Gestion Ambiental es la unidad organica encargada de gestionar y operar
los servicios publicos de gestion de los residuos solidos y limpieza publica, conservacion,
mantenimiento y renovacion de las éreas verdes del distrito (...)" y “Articulo 112.- Corresponde a la
Subgerencia de Gestion Ambiental las siguientes funciones: (...) c) Planificar, dirigir y ejecutar las
actividades del servicio de conservacion, mantenimiento y renovacién de las areas verdes del
distrito.”, €) Emitir opinion técnica o participar en la definicién y desarrollo de proyectos y actividades
que involucren é&reas verdes, de acuerdo a la normatividad vigente y r) Las demés funciones
aplicables segin normativa vigente y las que le sean asignadas por la Gerencia de Desarrollo
Ambiental Sostenible”.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formuladas por
Katherine Montes Tuppia, subsiste su participacion en los hechos anteriormente expuestos, que
configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria.

Melissa Liliam Rivera Flores, identificada con DNI N° 41395689, designada como Subgerenta de
Logistica mediante la RES-2024-036-ALC/MSI de fecha 16 de enero de 2024 iniciando funciones a
partir del 17 de enero de 2024 bajo el régimen especial CAS, cargo que lo ejercié hasta el 3 de junio
de 2024, segln la Resolucién de Alcaldia n.° 2024-322-ALC/MSI de 3 de junio de 2024, al aceptarse
su renuncia; a quien se le notific la desviacién de cumplimiento con la Cédula de Notificacién
Electrénica n.° 048-2025-CG/2165 y cargo de notificacion, ambos de fecha 09 de septiembre de 2025
(Apéndice n.° 58), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones, se le atribuye su participacion
en los siguientes hechos:
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Quien en su calidad de Subgerenta de Logistica, aprobé mediante el Informe N° 001-2024-0830-SL-
GAF/MSI-LHMR de 29 de abril de 2024 - indagaciones de mercado para el Concurso Publico N° 03-
2024-CS/MSI-1 “Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San
Isidro”, en el cual se determiné el valor estimado sin utilizar el minimo de dos (2) fuentes, utilizando
cotizaciones que ofertaban un monto total, sin indicar precios unitarios conforme lo requeria los
Términos de Referencia, ni acreditar informacién técnica, y que determino el valor estimado con
cotizacion de empresa sin experiencia en rubro a confratar, y que desestimaba precios historicos de la
Entidad del mismo servicio, si sustentar debidamente dicha decision; aprobando un valor estimado de
S/ 79 850 000,00.

Seguidamente a través del Anexo N° 10 Formato de Solicitud y Aprobacién del Expediente de
Contratacion”, en el rubro “Solicitud de aprobacion de expediente de contratacion N° 18-2024-SL-
GAF/MSI de fecha 6 de mayo de 2024, solicitd la aprobacion del expediente de contratacion del
Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1, que sefal6 el importe de valor estimado. Lo cual incidi6 para
que posteriormente se firme contrato con importe 59.6% superior a precios histéricos del mismo
servicio en la Entidad, lo cual tampoco es razonable con el indice de precios al consumidor de la
ciudad de Lima, ni con el incremento del régimen tributario de ese servicio en la misma Entidad, lo que
habria afectado a la Entidad, pues no se busco maximizar el valor de los recursos publicos.

Por lo mencionado en los pérrafos anteriores, se advierte que se ha infringido lo establecido en los
articulos 1° “Finalidad”, y literal f) “Eficacia y eficiencia” del articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado;
numeral 1.1. Principio de legalidad del Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; numeral
32.4 del Articulo 32. Valor estimado y literales a) y b) del Articulo 35. Sistemas de Contratacion del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estad; asi como las secciones IV.
ALCANCE, V. RESPONSABILIDAD y numeral 7.2 De las indagaciones del mercado de la seccién VII.
NORMAS ESPECIFICAS de la Directiva N° 004-2022-GM/MS| Directiva de Gestion de Contrataciones
en la Municipalidad de San Isidro, del 14 de noviembre de 2022, aprobada con Resolucion de
Gerencia Municipal N° 159-2022-GM/MSI.

Ademas, vulnerd lo establecido en el numeral 1, 3 y 6 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establecen: “1. Principio de
legalidad. - Los (...) y obligaciones que generan el empleo ptblico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el
orden legal (...)"; 3. Principio de imparcialidad. - La funcion publica y la prestacién de servicios publicos se
ejerce sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias; (...) 6. Principio de probidad y ética publica. -
El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las
leyes, que requiera la funcién publica.

Asimismo, incumplio lo previsto en los literales b), d) y e) del articulo 2y literales a), ¢), m) y r) del articulo 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan: Articulo 2.- Deberes generales del empleado
publico. Todo empleado plblico estéa al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: b) Supeditar el
interés particular al interés comtn y a los deberes y obligaciones del servicio. (...) d) Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio, e) Conducirse con dignidad en
el desempefio del cargo. (...)"; Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones. Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado (...) m) Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y
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a las prioridades fijadas por la entidad. (...) r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos y
directivas (...)".

También transgredi6 la responsabilidad establecida en los numerales 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815
Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: "Deberes de la Funcion Publica. El servidor ptblico
tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de
cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones (...)"; y “numeral 6. Responsabilidad Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica". Finalmente, infringié su obligacion estipulada en el literal d) del articulo 24° del Reglamento Interno de
Servidores Civiles - RIS, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 168-2018-0200-GM/MSI de 19 de
julio de 2018, modificada por Resolucién de Gerencial Municipal n.® 184-2018-0200-GM/MSI y 231-2018-0200-
GMMSI, que sefiala: "Realizar con vocacion de servicio, responsabilidad y diligencia las funciones y tareas
encomendadas, ajustando su comportamiento a los valores éticos y normas establecidas, (...)".

Finalmente, el literal b) del articulo 53° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 548-MS|, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de octubre
de 2021, que sefiala: “Corresponde a la Subgerencia de Logistica las siguientes funciones: (...) b)
Programar, dirigir, coordinar y ejecutar las actividades de contratacion de bienes, servicios, y obras,
de acuerdo al Plan Anual de Contrataciones y requerimientos de las &reas de la Municipalidad, dentro
de las normas vigentes”.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por
Melissa Liliam Rivera Flores, subsiste su participacion en los hechos anteriormente expuestos, que
configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria y presunta responsabilidad penal.

. INCUMPLIENDO LAS BASES DEL CONCURSO PUBLICO N° 03-2024-CS/MSI-1, SE SOLICITO AL

CONSORCIO GREENWORKS SUBSANAR DOCUMENTOS ILEGIBLES DE SU OFERTA, Y SE LE
ADJUDICO LA BUENA PRO; ASIMISMO SE LE PERMITIO FIRMAR CONTRATO POR
S/ 76 922 228.52, SIN PRESENTAR TODA LA DOCUMENTACION EXIGIDA EN LAS BASES;
AFECTANDO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y FINALIDAD DE LA CONTRATACION
PUBLICA, PUES EL CONTRATISTA VIENE INCUMPLIENDO CON SUS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES, QUE AFECTAN EL INTERES PUBLICO, LA EFICIENCIA DEL SERVICIO
PUBLICO Y EL MEJOR USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

Prestacion del hecho

La Municipalidad de San Isidro — Lima, convocé el Concurso Publico 03-2024-CS/MSI “Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro”, el cual fue adjudicado al
consorcio GREENWORKS por importe de S/ 76 922 228,52; en el cual se ha identificado que el
comité de seleccion, en la etapa de evaluacién y calificacion de ofertas, le solicité al citado consorcio
que subsane documentacion ilegible, a pesar que las bases integradas reglaban que era
responsabilidad del postor la legibilidad de los documentos de la oferta, conforme a la normativa de
confrataciones, no correspondia ser subsanados.

Y para el perfeccionamiento del contrato, el citado consorcio no presenté toda la documentacion
exigida en las bases integradas, y a pesar de ello, se le permitié firmar el contrato; cabe referir que los
hechos antes mencionados, fueron comunicados a la Entidad, a través de informes de confrol
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simultaneo, sin embargo, de la evaluacion de la documentacion remitida para el seguimiento de las
situaciones adversas, estas no fueron corregidas.

En los hechos mencionados se incumpli6é las bases integradas del referido Concurso Publico

03-2024-CS/MSI, que regulaban sobre la presentacién de documentacion ilegible, asi como los

requisitos de calificacion y documentacion obligatoria para perfeccionar el contrato; asi como el
t reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, que regula los casos en que procede la

subsanacién de documentos de la oferta, y sobre las etapas preclusivas de los procedimientos de

seleccion, Directiva N° 004-2022-GM/MSI Directiva de Gestion de Contrataciones en la Municipalidad
' de San Isidro, del 14 de noviembre de 2022, que sefiala respecto al perfeccionamiento del contrato.

*’ Lo anteriormente comentado, afecté la gestién por resultados de la contratacion publica, pues el

confratista viene incumpliendo con obligaciones confractuales, que afectan el interés publico, la
eficiencia del servicio y el mejor uso de los recursos publicos; hechos que tienen su origen en los
integrantes del comité de seleccion del referido Concurso Publico 03-2024-CS/MSI, que realizaron
acciones confrarias a las bases integradas y normativa de confrataciones para posibilitar la
conftratacion del citado consorcio; asi como funcionarios de la entidad, que tomaron conocimientos de
los hechos mencionados, a través de informes de control simultaneo y no realizaron acciones
efectivas para corregirlos.

Los hechos mencionados se exponen a continuacion:

a) Condicion

f A. Antecedentes de los hechos

La Municipalidad de Sap Isidro — Lima, convocd el Concurso Publico 03-2024-CS/MSI “Servicio
de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrifo de San Isidro”, la cual fue
registrado y publicado en el SEACE, con el cronograma que se muestra en la imagen

siguiente:
]
Imagen n.°10
Cronograma del Concurso Publico 03-2024-CS/MSI
—
Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convecatoria 27/05/2024 27/05/2024
Registro de participantes(Electronica) 28/05/2024 00:01 1550772024 23:59
Formulacion de consultas ¥ cbservacionesiElectronica) 23/05/2024 00:01 115062024 23:59
Absolucion de consultas v observacicnesiElectronica) 05/07 /2024 050752024
Integracion de las Bases
SEAEE 05707 /2024 05/07/72024
Presentacidn de ofertas{Electronica) 16/07 /2024 00:01 16/07/2024 23:59
Evaluacion v calificacidn de ofertas
SEACE 17407 /2024 1970772024
Ctergamiento de la Buena Pro . .
SEACE 25/07 /2024 08:30 2570772024

Fuente: Cronograma publicado en el portal del Seace para el Concurso Publico n.® 03-2024-SC/MSI.

B. Comité de seleccion del Concurso Publico N° 3-2024-CS/MSI-1 solicité al postor
subsanar documentacion ilegible de su oferta, otorgando la buena pro
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Durante la ejecucion del Procedimiento de Seleccién Concurso Publico 03-2024-CS/MSI
“Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro”,
participaron los miembros titulares del comité de seleccion®?; siendo que el Presidente del
Comité de Seleccion del Concurso Publico SM-3-2024-CS/MSI-1, sefior Angelo Paolo Rojas
Castillo, requiri6 mediante la Carta N° 04-20204-CS/CP N°03-2024-CS/MSI-1 de fecha 18 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 24), al postor Consorcio GREENWORKS la subsanacion de su
Oferta, otorgandole dos (2) dias habiles para subsanar la documentacion; realizando una
descripcion, detallada de un total de diecisiete documentos que presenté el postor, sefialando
lo siguiente:

‘NO LEGIBLE LAS CARACTERISTICAS DE LA UNIDAD’,” NO LEGIBLE LA FIRMA”; “NO
LEGIBLE CARGOS Y FIRMA ELECTRONICA”; “NO LEGIBLE QUIEN SUSCRIBE’; “NO
LEGIBLE DESCRIPCION DEL SERVICIO’; “NO LEGIBLE EL SELLO DE QUIEN FIRMA”: “NO
LEGIBLE PLAZO”;

A continuacion, se muestra el detalle de documentos que se sefialaba como ilegibles:

Imagen n.°11

Documentos que presidente del comité de seleccion sefialé como ilegibles
MC | PAGINA CESCRIPCION DETALLE
1 9697 | COMPROMISO COMPRAVENTABICICLETAS) MO LEGIELE LAS CARACTERISTICAS DE LA UMIDAD
2 49 COTIZACICH N2, 025-MH-2024 MO LEGIELE LAS CARACTERISTICAS DE LA UNIDAD
3 152 CERTIFICADO CE TRAEAJQ WO LEGIELE QUIEN FIRRMA
4 145 CONSTANCIA DE PRESTACION N 00035-2024-EMAPE/GL NO LEGIBLE CARGOS Y FIRMAELECTROMICA
5 195 CERTIFICADO CE TRABAID MO LEGIELE QUIEN SUUSCRIBE
[:] 185 CROEN DE SERVICIO NZ 1788 MO LEGIELE CESCRIPCICON DEL SERMICIO
7 197 ORDEN DE SERVICIO N2 2021 MO LEGIELE CESCRIPCION DEL SERVICIO
[ 108 ORDEN DE SERVICIO NE 2443 NO LEGIBELE CESCRIPCION DEL SERVICIO
] 208 CONSTANCIA DE PRESTACION DE SERVICIOS LABCRALES | NOLEGIELE
10 216 CONSTAMCIA DE PRESTACION DE SERVICIOS LABCRALES | NO SE DISTINGUE MOMERE CEL QUIEN FIRMA
11 230 CERTIFICADO DE TRABAJQ MO LEGIELE EL SELLQ DE QUIEN FIRMA
iz 250 CONSTANCIA DE TRABAJD WO LEGIELE EL PLAZD
13 252 CERTIFICADO CE TRABAJO N3 070-2015-PEAH-63D MO LEGIELE
14 204 CERTIFICADO DE TRABAJQ NO LEGIELE
15 205 CERTIFICADO OE TRABAID NOLEGIELE
16 PS6-258 CONTRATO DE LOCACICN DE SERMICIO MO LEGIELE
17 pe2-263 CORDEN DE SERVICIO NOLEGIELE

Fuente: Carta N° 04-2024-CS/CP N° 03-2024-CS/MSI-1 de 18 de julio de 2024
Elaborado: Comision de auditoria

En atencion a lo solicitado por el presidente del comité de seleccion, postor Consorcio
GREENWORKS, mediante documento S/N de fecha 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 25),
presentd la documentaciéon para subsanar, adjuntando documentos legibles, conforme se
aprecia en la imagen siguiente:

22 MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION: Presidente: Angelo Paolo Rojas Castillo; Primer miembro: Marco Antonio Montero
Cortes y Segundo miembro: Wilder Junior Lépez De la Cruz.
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Imagen n.°12
Detalle de documentos que presento consorcio GREENWORKS subsanando documentos
HE | PAGINA DESCRIFCION DETALLE SUESANACION
NO LEGIELE LAS CARACTERISTICAS DE LA

1 EG-47 | COMPROMISC COMPRANVEMTA (BICICLETAS)

UNIDAD

2 2 COTIZACION M2025-MH-2024

NQ LEGIELE LAS CARACTERISTICAS DE LA
UNIDAD

SE ADJUNTA  COPIA LEGIBLE Y
ADICIONALMENTE A ELLD, BE ADJUNTA
CARTA DE ACLARACION EMITIDA PCR LA
EMPRESA VENDEDORA

K| 192 | CERTIFICACO DE TRABAID NO LEGIELE QUIEN FIRMA SE ACJUNTA COPIA LEGIELE

4 143 | CONSTANCIA DE PRESTACICN N°00033-2024- | NO  LEGIBLE CARGOS Y FIRMA | SEADJUNTACOPIA LEGIELE
EMAPEIGL ELECTRONICA

103 | CERTIFICACO DE TRAEAID MO LEGIELE QUIEN SUSCRIEE SE ACJUNTA COPIA LEGIELE

103 | ORDEN DE SERVICICHAZ 1788

NQ LEGIBLE CESCRIPCION DEL SERVICIQ

SE ADJUNTA COPIA LEGIELE

MO LEGIBLE CESCRIPCION DEL SERVICIO

SE ADJUUNTA COPIA LEGIELE

b
]
7 197 | ORDEN DE SERWICICHR2 2021
g
9

108 | ORDEN DE SERVICICHR 2443 MO LEGIELE DESCRIPCION DEL SERVICIO SE ACJUNTA COPIA LEGIELE
208 | CONSTANCIA DE PRESTACION DE SERMICIOS | WO LEGIELE SE ACJUNTA COPIA LEGIELE
LABCRALES
i 216 | CONSTANCIA CE PRESTACION DE SERMICIOS | NO 3E DISTINGUE NOMBRE DEL QUIEN | SEADJUNTACOPIA LEGIELE
LABORALES FIRMA
11 23] | CERTIFICADD DE TRAEAID NO LEGIELE EL SELLO DE CUIEN FIRMA SE ACJUNTA COPIA LEGIELE

12 251 | CONSTANCIACE TRABAJD MO LEGIELE EL PLAZD SE ADJUNTA COPIA LEGIELE
13 252 | CERTIFICADO DE TRABAJD M7 070-201 5-PEAHG30 WO LEGIELE SE ADJUNTA COPIA LEGIELE
14 23 | CERTIFICADD DE TRAEAJD MO LEGIELE SE ACJUNTA COPIA LEGIELE
15 253 | CERTIFICACO DE TRAEAID MO LEGIELE SE AQJUNTA COPIA LEGIELE
16 [36-238 | CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIO NQO LEGIELE SE ADJUNTA COPIA LEGIELE
17 p62-263 | ORDEN DE SERVICIC MO LEGIELE SE ADJUNTA COPIA LEGIELE

I - I I I

Fuente: Expediente de contratacion, documento de 24 de julio de 2024 presentado por consorcio GREENWORKS
Elaborado por: Comision de auditoria

De acuerdo a las Bases Integradas del Concurso Publico SM-3-2024-CS/MSI-1 “Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Pdblico en el distrito de San Isidro” (Apéndice n.° 27),
aprobada mediante Anexo N° 19 “Formato de Acta de Integracion de Bases” de fecha 5 de julio
de 2024 (Apéndice n.° 26), era responsabilidad del postor la presentacion legible de su oferta,
por lo que dicha accién no era permisible; asi mismo, segun la citadas bases integradas, la
presentacion de ofertas era el 16 de julio de 2024, por lo que no correspondia incorporar a la
oferta mas documentos en fecha distinta, por tratarse de etapas preclusivas; no obstante ello,
conforme se aprecia en la imagen anterior, en el numeral 1, el postor al subsanar la ilegibilidad
de su oferta, adicioné documentacion, lo cual fue aceptado y validado indebidamente por el
comité de seleccion.

Cabe precisar que, si bien la subsanacion de ofertas, esta prevista en la normativa de
contrataciones, pero ello no permite variar el alcance de la oferta, y la subsanacion de ofertas
solo procede para corregir errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por entidad
publica o privado ejerciendo funcién publica, lo cual no era el caso de documentacion ilegible.

Los hechos anteriores quedaron evidenciados en el “Anexo N° 20 - Formato de Acta de
Admisién, Evaluacion y Calificacién de las ofertas: Servicio” y su “Anexo A — Detalle de revision
de requisitos de calificacion y evaluacion de propuestas”, ambos de fecha 25 de julio de 2024
(Apéndice n.° 28), frmado por los miembros del comité de seleccion compuesto por Angelo
Paolo Rojas Castillo como Presidente; Marco Antonio Montero Cortes como Primer miembro y
Wilder Junior Lopez De la Cruz como Segundo miembro.

Se otorg6 buena pro a CONSORCIO GREENWORKS

Seguidamente y a pesar de los hechos anteriormente descritos, segin consta en el documento
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“Anexo N° 30 - Formato de Acta de Otorgamiento de la Buena Pro Concurso Publico N° 03-
2024-CS/MSI - Primera Convocatoria - Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso
Publico en el distrito de San Isidro” de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 29), firmado por los
integrantes del comité de seleccion sefior Angelo Paolo Rojas Castillo®, sefior Marco Antonio
Montero Cortes?* y sefior Wilder Junior Lépez De la Cruz?, firmaron el acuerdo que por
unanimidad se otorgé la Buena Pro al Consorcio GREENWORKS por importe de S/ 76 922
228,52 (Setenta y seis millones novecientos veintidés mil doscientos veintiocho con 52/100
Soles); y con Informe N° 001-2024-MSI-CS/CP 03-2024-CS/MSI de 14 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 30), el sefior Angelo Paolo Rojas Castillo, presidente del comité de seleccion,
remiti6 el expediente de contratacion al Subgerente de logistica, sefior Walter Ayvar
Velasquez, indicandole que quedo consentida la Buena Pro; y que, prosiga con la etapa de
ejecucion contractual.

Segun informacion proporcionada por la Subgerencia de Logistica de la Municipalidad de San
Isidro, el postor adjudicatario Consorcio GREENWORKS, presenté la documentacion para
perfeccionar el confrato el 22 de agosto de 2024 (expediente N° solicitud: 38705/2024)
(Apéndice n.° 31).

Cabe sefialar que, los hechos descritos fueron revelados en el Informe de Hito de Control N°
20-2024-0Cl/2165-SCC y comunicados a la fitular de la entidad con Oficio N° 000277-2024-
CG/0C2165, de 23 de agosto de 2024, quien posteriormente dispuso a la Gerencia Municipal
con Memorando N° 000113-2024-0100-ALC/MSI de 28 de agosto de 2024, la coordinacion con
unidades organicas competentes a fin de que se adopten medidas orientadas a atender las
situaciones adversas; sin embargo de la evaluacion de la documentacion remitida a este
Organo de Control Institucional como parte del seguimiento del servicio de control simultaneo,
dichas situaciones adversas, entre estas sobre la subsanacién de la oferta no fue corregida.

C. Se permitio al consorcio GREENWORKS firmar contrato por s/ 76'922,228.52 a pesar que
no cumplié con presentar la totalidad de documentacion exigida en las bases integradas

En el expediente de contratacion del Concurso Publico 03-2024-CS/MSI “Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico”, las bases integradas indicaban en su
numeral 3.1 Secciéon General, los plazos y el procedimiento para el perfeccionamiento del
confrato, y en su Seccidn Especifica, sefialaba con respecto al perfeccionamiento del contrato,
lo siguiente:

23 presidente del Comité de Seleccion
24 Primer miembro del Comité de Seleccion
25 Segundo miembro del Comité de Seleccion
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Imagen n.°13
Requisitos para perfeccionar el contrato

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

‘ ()
t,i k) Péliza (s) de Seguro, segun el Capitulo Il de la presente Seccion.
/ (-..)
o) Relacién del personal que prestara el servicio, consignando: nombres y apellidos, N°
documento de identidad, cargo, remuneracion, periodo del destaque, y otros que
considere necesario.
[ p) Todos los documentos del numeral 7.4 PERSONAL A CARGO DEL CONTRATISTA, segtin
el requerimiento:

7.4.1 Personal clave (10)

7.4.2 Personal no clave (17)

7.4.3 Personal operativo (207)

Fuente: Expediente de contratacion del Concurso Publico 03-2024-CS/MSI “Servicio de Mantenimiento de
Areas Verdes de Uso  Publico”, enlas bases integradas
Elaborado por: Comision de auditoria

o / Asi tambien, con motivo de la etapa de “consultas y observaciones a las bases’, del Concurso
/ﬂ Publico N° 3-2024-CS/MSI-1 “Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el
/ distrito de San Isidro”; la Municipalidad de San Isidro, publico en el SEACE que absolvio
/ observaciones y formulaba aclaraciones a las bases, lo cual forma parte de las bases

integradas; entre las cuales se identificd, lo siguiente:

Imagen n.°14
Absolucion de consultas y observaciones

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ISIDRO - LIMA

Nomenclatura : CP-8M-3-2024-CSiMSI-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES DE USO PUBLICO EN EL DISTRITO DE SAN ISIDRO
Ruc/cédigo : 20610358471 Fecha de envio 11/06/2024
Nombre o Razon social : ROFLAS SAC. Hora de envio 17:34:45

Observacion: Nro. 6
Consulta/Observacion:

Deberé especificar claramente todos los documentos que ddebera adjuntar el postor que obtenga la buena pro para
perfeccionamiento de contrato, en estricto cumplimiento del art. 16 de la ley de contrataciones y 29 del su reglamento.

Acapite de las bases :  Seccion: Especifico Numeral: 2.3 Literal: p Pagina: 14
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

art. 16 de la ley de contrataciones y 29 del reglamento

Analisis respecto de la consulta u observacion:

El Comité de Seleccion NO ACOGE la presente observacion, toda vez que los documentos estan claramente detallados

en el Capitulo Il numeral 2.3 pagina 14 de las bases; en concordancia con lo expuesto por el area usuaria, a traves del
MEMORANDO N° 0360-2024-1610-SGA-GDAS/MSI, el rea usuaria indica:

Fuente: Expediente de contratacion del Concurso Publico 03-2024-CS/MS| absolucion de consultas y observaciones
Elaborado por: Comision de auditoria

Asi mismo, en los Términos de Referencia (pagina 53 de las bases integradas) en cuanto al

personal clave, no clave y operativo sefialaba que debia presentar para el perfeccionamiento
del contrato lo siguiente:
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Imagen n.°15
Absolucion de consultas y observaciones

7.4 PERSONAL A CARGO DEL CONTRATISTA
La cantidad de personal que infervendra en el presente contrato es de 234 personas, distribuidos en 10
personal clave, 17 personas no clave y 207 personal operativo

7.4.1 Personal Clave (10)

f {...)
Z' f.d,? Personal no Clave (17)
Con experiencia minima de dos (2) afios en el manejo de unidades similares el cual se acreditaria
con copia de certificados y/o constancias de frabajo, copias simples de contrato y su respectiva
conformidad o cualquier otra documentacion que acredite de manera fehaciente su experiencia.
[ Debera contar como minimo con secundaria completa,

()
74.3 Personal Operativo (207)
Con experiencia minima de 06 (seis) meses en las labores a desarrollar, el cual se acreditaré con
f copia de certificados y/o constancias de frabajo, copia simple de contratos y su respectiva
conformidad, o cualquier otra documentacion que acredite de manera fehaciente su experiencia.
(J La experiencia del personal no clave y personal operativo, y las licencias de conducir, serdn
presentadas en la etapa de perfeccionamiento del contrato.

El contratista debe pr tar los certificados de antecedentes policiales y penales vigentes, de fodo
su personal en la etapa de perfeccionamiento del contrato.

/ 2

/] Fuente: Expediente de contratacion del Concurso Plblico 03-2024-CS/MSI TDR de las bases integradas
// Elaborado por: Comision de auditoria

De acuerdo a lo mostrado en las iméagenes anteriores, se resalta que en los términos de
referencia se sefalaba que el postor ganador, debia cumplir con presentar toda la
documentacion e informacion detalla en el numeral 2.3 de la seccién especifica de las bases
integradas del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1 “Servicio de Mantenimiento de Areas
Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro” asi como, la documentacion establecida en
la pagina 53 de las referidas bases; maxime si ello, fue materia de consulta, donde aclar6 que
debia cumplirse con el citado numeral 2.3 de la seccion especifica.

Postor presenté documentacion para el perfeccionamiento del contrato y se le permitio
firmar contrato, pese a que no acreditar toda la documentacion requerida en los TDR

Segun informacién proporcionada por la Subgerencia de Logistica de la Municipalidad de San
Isidro, el postor adjudicatario Consorcio GREENWORKS, presenté la documentaciéon para
perfeccionar el confrato el 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 31) (expediente N° solicitud:
38705/2024).

Dicho expediente fue derivado por la Subgerencia de Logistica, a cargo del sefior Walter
Crisanto Ayvar Velasquez, con Memorando N° 1213-2024-0830-SL-GAF/MSI de 23 de agosto
de 2024, a la Gerencia de Desarrollo Ambiental Sostenible, a cargo de la sefiora Katherine
Montes Tuppia, quien también estaba encargada de la Subgerencia de Gestién Ambiental, y en
este ultimo cargo emiti6 el Memorando N° 554-2024-1610-SGA-GDAS/MSI de 26 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 32), dirigiéndose al referido subgerente de Logistica, adjuntandole 6
paginas con cuadros que detallan las observaciones a la documentacion presentada para el
perfeccionamiento de Contrato (todos los cuadros presentan visto bueno del abogado Angelo
Paolo Rojas Castillo y de la citada Sugerente de Gestion Ambiental encargada). Con base a
ello se comunican observaciones y omisiones de documentacion al Consorcio
GREENWORKS, con Carta N° 384-2024-SL-GAF/MSI de 26 de agosto de 2024 (Apéndice n.°
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33), suscrita por el Subgerente de Logistica, sefior Walter Crisanto Alvar Velasquez.

El Consorcio GREENWORKS en respuesta presento el 2 de septiembre de 2024, documento
subsanando las observaciones y omisiones (expediente: N° solicitud: 40221/2024). (Apéndice
n.° 34)

Luego con Informe N° 1185-2024-0830-SL-GAF/MSI de fecha 4 de septiembre de 2024,
firmado por el sefior Walter Crisanto Ayvar Velasquez, subgerente de Logistica, y visado por la
sefiora Karen Esquives Peralta, Especialista legal en confrataciones del Estado; se dirige a la
sefiora Mirna Evelyn Zavala Siancas, gerente de Administracion y Finanzas, sefialandole en su
numeral 1.9 que con fecha 2 de septiembre de 2024, el Consorcio GREENWORKS presento6
los documentos e informacion observados con Carta N° 384-2024-SL-GAF/MSI, habiendo
levantado las observaciones técnicas y administrativas, y en su numeral 4.1, sefiala que
corresponde suscribir el Contrato del Confrato N° 026-2024-MSI “Contrataciéon de Servicio de
mantenimiento de areas verdes de uso publico en el distrito de San Isidro”, suscrito con el
Consorcio GREENWORKS por el importe de S/ 76 922 228,52 (Apéndice n.° 35).

/ Seguidamente, con fecha 4 de septiembre de 2024, la Municipalidad de San Isidro y el

Consorcio GREENWORKS, firmaron el Contrato N° 026-2024-MSI para el “Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro”, por el importe de
S/ 76 922 228,52; el mismo que fue suscrito por la Gerente de Administracion y Finanzas -
Mirna Evelyn Zavala Siancas y por el Representante Comin del Consorcio GREENWORKS -
Raul Alejandro Gonzales Rios.

Consorcio GREENWORKS no present6 toda la documentacion exigida para firmar el contrato

De la revision a la documentacion presentada por el Consorcio GREENWORKS, para el
perfeccionamiento del Contrato, se evidencié que no presento ni subsano todos los documentos
establecidos para firma del contrato, conforme se detalla a continuacion:

= Omision de presentar informacion obligatoria

De la revision a la documentacion presentada por el Consorcio GREENWORKS, el 22 de agosto de
2024, y la subsanacion de la misma el 2 de septiembre de 2024, se identifica que en ambas
oportunidades no adjunt6 el requisito establecido en el litera 0) del numeral 2.3 de la seccién
especifica de las bases integradas del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1 “Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro”, que sefala: “Relacion de
personal que prestara el servicio, consignando nombre y apellidos, N° de documento de identidad,
cargo, remuneracion, periodo de destaque y otros que considere necesarios”.

Si bien, en los documentos que presenté el Consorcio GREENWORKS, adjunta documentos del
personal que prestara el servicio, que son: a) copia de DNI o Carné de extranjeria, b) copia de
certificados o constancias de trabajo o confratos con conformidades y recibos por honorarios, c)
certificados de antecedentes penales y policiales; pero no presento informacién de la remuneracion
del personal, lo cual era obligatorio segln el citado numeral 2.3.
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» Omision de presentar antecedentes de personal clave

Asi también se identifico que, no presenté certificados de antecedentes policiales ni penales del
personal clave ingeniero Nicolas Villanueva Zavala, segun consta en folios 814 al 823 de la primera
presentacion de documentacion del Consorcio GREENWORKS, el 22 de agosto de 2024, que no fue
subsanado, lo cual era obligatorio presentarlo.

= Omision de presentar “SOAT”

| Tampoco presenté el SOAT de las 6 motocicletas, que formaban parte del equipamiento estratégico,
lo cual era obligatorio segun lo indicado en el numeral 2.3 de la seccion especifica de las bases
integradas del Concurso Publico N° 3-2024-CS/MSI-1. Habiendo el Consorcio GREENWORKS
Y presentado en la primera presentacion de documentos y en la subsanaciéon de los mismos, solo
facturas que acreditaban la compra de motos, y otros documentos de tramite en Registros Plblicos,
pero estos no son lo establecido en las bases integradas, lo cual era de conocimiento de todos los

participantes en el referido concurso publico, desde antes de presentar ofertas.

_ // = Omision de presentar antecedentes de personal no clave

/' De manera similar en el caso del personal no clave, se identificé que el Consorcio GREENWORKS
/ omitié presentar el certificado de antecedentes policiales de un personal y de acreditar que cuentan
; con secundaria completa de otras 9 personas:

Cuadro n.°8
Personal no clave sin acreditar antecedente policial o secundario completa
| Ne 7.4.2 Personal no clave Chofer A Certificado
(17) Policial estudios

1 Marcos Rivera Espiritu Camion cisterna Si No
2 Efrain Flores Choque Camidn cisterna Si No
3 Carlos Castro Castro Camion cisterna Si No
4 Héctor Bances Baldera Camion cisterna Si No
5 Jairo Acevedo Rodriguez Camion cisterna Si No
6 Marco Salcedo Curi Camion cisterna Si No
7 Rider Saavedra Saavedra Camion Baranda No Si
8 Abel Ccanto Flores Camion Baranda Si No
9 Cristobal Herrera Trujillo Camioneta Si No
10 Antonio Cajamalqui Zurita Camioneta Si No

Fuente: Documentos presentados por Consorcio GreenWorks
Elaborado por: Comision de auditoria.
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» Documentacion presentada que no acredita experiencia solicitada

Segun las bases integradas, en el caso del personal no clave, debia acreditar la experiencia en la
oportunidad del perfeccionamiento del contrato, habiéndose regulado que debian acreditar
experiencia “minima de dos afios en el manejo de unidades similares el cual se acreditaria con copia
de certificados y/o constancias de frabajo, copias simples de contrato y su respectiva conformidad o
cualquier otra documentacion que acredite de manera fehaciente su experiencia”, y consideraba como
unidades similares: “vehiculos de chasis combinado y/o remolques y/o gruas y/o cargo bus plataforma

f‘ y/o volquete y/o baranda’.

Al respecto, se muestra que la experiencia presentada para el personal no clave, no acredita la

I experiencia minima solicitada descrita en el parrafo anterior, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.°9

*’ Personal no clave sin acreditar experiencia minima

7.4.2 Personal no clave

N (1)

Chofer

Comentarios de la revision realizada por la comision

/ A 1 Marcos Rivera Espiritu

Camidn cisterna

Presenta 1 certificado que indica Chofer de camion
compactador?, el cual no esta comprendido en la definicion
de “unidades similares’, no acreditando lo solicitado.

2 | Elias Rodriguez Brown

Camidn cisterna

Adjunta 3 certificados, pero solo 1 sefiala experiencia como
conductor de camion cisterna de 7 meses. Los otros
certificados sefialan experiencia como Chofer o como
Chofer de Trailer, lo cual no estd en la definicion de
unidades similares. En la subsanacion de documentacion
agrega 1 certificado de 5 meses como conductor de
cisterna, lo cual suma 13 meses de experiencia, no
acreditando 2 afios minimos solicitado

3 Jose Navarro Torres

Camidn cisterna

1 certificado que indica Chofer de camioén compactador, el
cual no estd comprendido en definicion de “unidades
similares, no acreditando lo solicitado.

4 | Darwin Mufiico Llamacuri

Camidn cisterna

Adjunta 2 documentos. uno de ellos sefiala experiencia
como conductor de camion compactador, lo cual no esté en
la definicion de unidades similares, y el otro documento
sefiala experiencia como Chofer de Cisterna por 8 meses
10 dias; no acreditando 2 afios minimos solicitados

% Cabe precisar que segin la “Clasificacion Vehicular y Estandarizacion de Caracteristicas Registrables Vehiculares’, aprobada con Resolucion
Directoral N° 4848-2006-MTC-15, publicado el 24 de agosto de 2006, en su ‘Tabla II: Tipos de Carmocerias’, clasifica a las carrocerias
“‘Compactador’, ‘Mezclador’, “Hormigonera’, en forma independiente y distinta alos “chasis Cabinado”, “remolques’, ‘gria”, ‘plataforma’, “volquete”

y ‘baranda”. Asi como, en |a definicion de ‘unidades similares” en |a bases integradas, tampoco se les menciond dentro de ese concepto.
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7.4.2 Personal no clave

i (1)

Chofer

Comentarios de la revision realizada por la comision

5 Efrain Flores Choque Camion cisterna

1 certificado que indica Chofer de camién compactador, el
cual no estd comprendido en definicion de “unidades
similares’, no acreditando lo solicitado.

6 Carlos Castro Castro Camidn cisterna

1 certificado como conductor camién compactador, asi
como 5 constancias de cumplimiento de prestacion como
conductor de flota pesada y chofer cisterna; los cuales no
esta comprendido en la definicion de “unidades similares’.
Y 1 certificado de 9 meses como chofer de camion cisterna.
No acreditando 2 afios solicitado

7 | Héctor Bances Baldera | Camidn cisterna

1 certificado que indica Conductor, el cual no esta
comprendido en definicion de ‘unidades similares”, no
acreditando lo solicitado.

8 Marco Salcedo Curi Camidn cisterna

Presenta 2 certificados de 5 meses con 28 dias como
conductor de camién compactador, el cual no esta
comprendido en definicion de “unidades similares’, asi
como 1 certificado de 1 afio como conductor profesional
(cisterna, compactador e intercambiador) sin precisa el
periodo de experiencia en cada tipo de vehiculo. Y 2
certificados por 9 meses como conductor de cisterna; no
acreditando 2 afios de experiencia minimo.

5 Rider Saavedra Camién Baranda
Saavedra

Presenta 4 certificados, que indica experiencia como
chofer, conductor chofer distribuidor, lo cual no esta
comprendido en definicion de “unidades similares’, no
acreditando lo solicitado.

10 | Gomer Torres Aquino | Camion Baranda

1 certificado que solo indica Chofer o conductor y adjunta
correo que no confirma si fue chofer de camion baranda; lo
cual no estd comprendido en definicion de “unidades
similares”, no acreditando lo solicitado.

” Eduardo Checasaca Camién Baranda
Flores

1 certificado por mas de 2 afios, pero como chofer operador
de MIXER SAGC; lo cual no esta comprendido en definicion
de “unidades similares”, no acreditando lo solicitado.

12 Abel Ccanto Flores Camién Baranda

1 certificado de 25 meses como conductor de camion
compactador, lo cual no esta comprendido en definicion de
“unidades similares’, no acreditando lo solicitado.

Fuente: Documentos presentados por Consorcio GreenWorks

Elaboracién por: comision de auditoria.

No obstante, los incumplimientos antes detallados, el 4 de septiembre de 2024 el sefior Walter Crisanto
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Ayvar Velasquez, subgerente de Logistica mediante Informe N° 1185-2024-0830-SL-GAF/MSI sefiala que
“de los documentos e informacion presentada por e/ CONSORCIO GREENWORKS (...), corresponde
suscribir el contrato (...)", es asi que en la misma fecha se permitié indebidamente al Consorcio
GREENWORKS, firmar el Contrato N° 026-2024-MSI Confratacion para el “Servicio de Mantenimiento de
Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro” por S/ 76 922 228,52; por la municipalidad, la
sefiora Mirna Evelyn Zavala Siancas, gerente de Administracion y Finanzas, y por el consorcio
GREENWORKS, su representante comun, sefior Raul Alejandro Gonzales Rios.

Es importante sefialar que, los hechos descritos fueron revelados con Informe de Hito de Confrol N° 24-
2024-0Cl/2165-SCC y comunicados a la fitular de la entidad con Oficio N® 000395-2024-CG/0C2165, de
fecha 17 de octubre de 2024, quien posteriormente dispuso a la Gerencia Municipal la coordinacion con
unidades organicas competentes a fin de que se adopten medidas orientadas a atender las situaciones
adversas; sin embargo de la evaluacion de la documentacion remitida a este Organo de Control
Institucional como parte del seguimiento del servicio de conftrol simultéaneo, dichas situaciones adversas,
entre estas sobre los documentos para el perfeccionamiento del contrato no fueron corregidas.

. Proveedor Consorcio GREENWORKS incumple con obligaciones contractuales

Como se sefiala anteriormente, el citado consorcio no acreditd cumplir con todos los requisitos y
documentacion exigida en las bases integradas; lo que evidencia que no demostr6 la idoneidad para
brindar el servicio, sin embargo se le seleccioné y permitio firmar contrato; lo que viene derivando en
incumplimientos al brindar el servicio, conforme se evidencia en seguimiento a la ejecucién contractual
del servicio de mantenimiento de areas verdes del periodo N° 02, del 26 de octubre de 2024 al 24 de
noviembre de 2024, se aplicd penalidades (Ofras Penalidades) al Consorcio GREENWORKS por
incumplimientos contractuales que se muestran a continuacion:

» Otras Penalidades, item N° 13: Incumplimiento en la asighacién minima del personal de
acuerdo con los cargos establecidos para la prestacion del servicio.

Cuadro n.°10
Relacion de penalidades en actividades de mantenimiento de areas verdes

FECHA UBICACION MONTO APLICADO SI COMPROBANTE DE PAGO N°

07/11/2024 Av. Republica de Panama C-29 10,300.00 2024 - 016657
RELACION DE PENALIDADES EN ACTIVIDADES FORESTALES

FECHA UBICACION MONTO APLICADO SI COMPROBANTE DE PAGO N°
28/10/2024 Ca. Dellepiane C-03 10,300.00 2024 - 016657
29/10/2024 Av. Barrenechea C-04 5,150.00 2024 - 016657
30/10/2024 Av. Barrenechea C-01 10,300.00 2024 - 016657
06/11/2024 Parque Alayza Grundy 36,050.00 2024 - 016657
09/11/2024 Parque Quifiones 5,150.00 2024 - 016657
121112024 Av, Republica de Panama C-33 5,150.00 2024 - 016657

MONTO TOTAL DE OTRAS PENALIDADES ITEM N° 13 82,400.00

Fuente: Informe N° 009-2024-MAMC/6840 DE 26/12/2024
Elaboracién por: comision de auditoria.

» Otras Penalidades, item N° 15: Incumplimiento del horario de inicio del trabajo por parte del
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personal asignado a los servicios prestados

Cuadro n.°11
Relacion de penalidades en actividades de mantenimiento de areas verdes

RELACION DE PENALIDADES EN ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES
FECHA UBICACION MONTO APLICADO COMPROBANTE DE PAGO N°
09/11/2024 Parque Santa Rosa 5,150.00 2024 - 016657
09/11/2024 Parque Las Oropéndolas 5,150.00 2024 - 016657
MONTO TOTAL DE OTRAS PENALIDADES iTEM N° 15 10,300.00

Fuente: Informe N° 009-2024-MAMC/6840 DE 26/12/2024
b) Criterio
El hecho descrito contraviene lo estipulado en el marco normativo, siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y modificatorias, de 22 de enero
de 2019, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, que sefiala:

“...)

Atrticulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

(el

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF y modificatorias, aprobado el 12 de marzo de 2019, que
sefiala:

“Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque de gestién por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna y
bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan
en los principios que se enuncian en el articulo 2.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin pefjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
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intervengan en dichas contrataciones:

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(..)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos”

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y modificatorias, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 31 de
diciembre de 2018, que sefiala:

“...)

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal de
los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;

¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con la
firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion que
obra en la oferta;

d) La ftraduccién de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el
documento objeto de traduccién,

e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o certificados
emitidos por Entidades puiblicas;

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacién existieran al momento de la
presentacién de la oferta.

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado
ejerciendo funcion publica;

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo
funcién publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos
hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales
como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten
estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza analoga.
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60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la ribrica y
la foliacion. La falta de firma en la oferta econdmica no es subsanable. En caso de divergencia
entre el precio cotizado en numeros y letras, prevalece este Ultimo. En los sistemas de
contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su
correccion al drgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacién en el acta
respectiva; en este Ultimo caso, dicha correccion no implica la variacién de los precios unitarios
ofertados.

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la
efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles.
La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

(..)

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto
en los documentos del procedimiento de seleccion {(...).

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la
buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder
de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el
contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segtn corresponda, u otorga un plazo
adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

(..)

141.3. Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente
la buena pro. (...)”

Bases Estandar de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CDE de 10 de enero de 2022, modificada
por la Resolucion N° 210-2022-OSCE/PRE de 28 de octubre de 2022, que sefiala:
“.)

1.8 Presentacion y Apertura de Ofertas

El participante presentara su oferta de manera electrénica a través del SEACE, desde las 00:01
horas hasta las 23:59 horas del dia establecido para el efecto en el cronograma del procedimiento;
adjuntando el archivo digitalizado que contenga los documentos que conforman la oferta de
acuerdo a lo requerido en las bases.

El participante debe verificar antes de su envio, bajo su responsabilidad, que el archivo pueda ser
descargado y su contenido sea legible

(..)

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo exigido
en la seccién especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del
Reglamento. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
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(.)

» Resolucion de Gerencia Municipal N° 159-2022-GM/MSI, aprueba la Directiva N° 004-

2022-GM/MSI Directiva de Gestion de Contrataciones en la Municipalidad de San Isidro, del
14 de noviembre de 2022, que sefiala:

“IV. ALCANCE
La presente directiva es de aplicacion obligatoria para los 6rganos y unidades organicas de la
Municipalidad de San Isidro.

V. RESPONSABILIDAD

(..)

Accion.

Supervisar el cumplimiento de los lineamientos detallados en la presente directiva. (...)

Elaborar el contrato, verificando la documentacion presentada para el perfeccionamiento del mismo
(..)

Responsable

Subgerencia de logistica

(...)

VIl. NORMAS ESPECIFICAS

()

7.10 Procedimiento de perfeccionamiento del Contrato

El especialista en adquisiciones de la Subgerencia de Logistica, antes de remitir el contrario al
funcionario competente para suscribirlo, debera verificar y cautelar que el postor ganador cumplié con
presentar lo siguiente:

a) Documentacién requerida en los documentos de procedimiento de seleccion. (...)

De estar conforme la documentacion presentada, segun Formato de Requisifos para el
Perfeccionamiento de Contrato (Anexo n.° 32), se procedera a suscribir el contrato o notificar la orden
de compra o de servicio, segun lo establecido en los articulos 137° y 141° del Reglamento.

De encontrarse alguna observacién a la documentacion presentada por el postro ganador, el
especialista en adquisiciones de la Subgerencia de Logistica deberd comunicarselas solicitando la
subsanacion correspondiente, en observancia de los plazos establecidos en la normatividad.

En caso que el postor ganador no presente o subsane la documentacién exigida para el
perfeccionamiento del contrato, dentro del plazo previsto, el especialista en adquisiciones de la
Subgerencia de Logistica procedera conforme al procedimiento establecido en la ley y el Reglamento

-

» Bases Integradas del Concurso Publico N° 3-2024-CS/MSI-1 para la Contratacion del

“Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro,
que sefiala:

i,

SECCION ESPECIFICA

Condiciones especiales del procedimiento de seleccion

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debera presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

k) Pélizas de seguro, segtn capitulo Il de la presente seccion:

(.)

o) Relacion de personal que prestara el servicio, consignando nombre y apellidos, N° de documento de
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identidad, cargo, remuneracion, periodo de destaque y otros que considere necesarios”.

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
(.)

7.2.4 Seguros

(...)
a) Seguro obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT

(...)

7.4 PERSONAL A CARGO DEL CONTRATISTA

La cantidad de personal que intervendra en el presente contrato es de 234 personas, distribuidos en
10personal clave, 17 personal no clave y 207 personal operativo.

(...)

7.4.2 Personal no Clave (17)

Con experiencia minima de dos (2) afios en el manejo de unidades similares el cual se acreditaria con
copia de certificados y/o constancias de trabajo, copias simples de contrato y su respectiva conformidad
o cualquier ofra documentacién que acredite de manera fehaciente su experiencia.

Debera contar como minimo con secundaria completa.

(..)

Se consideraba unidades similares a: vehiculos de chasis combinado y/o remolques y/o cargobus

. / plataforma y/o volquete y/o baranda.

(..)
La experiencia del personal no clave y personal operativo, y las licencias de conducir, seran presentadas
en la etapa de perfeccionamiento de contrato.

El contratista debe presentar los certificados de antecedentes policiales y penales vigentes, de todo su
personal en la etapa de perfeccionamiento del contrato.

(--) ] ]

8. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION

)

8.6. De las condiciones generales de los vehiculos, equipos y herramientas del contratista

(=)

d) Todos los vehiculos, para la ejecucién de la prestacién del servicio:
- Seran de uso exclusivo para los servicios que brindan a la Municipalidad de San Isidro, deberan
contar con las autorizaciones y seguros que correspondan para su libre transito, SOAT, y todo el
equipamiento debera estar asegurado contra todo riesgo.

f)P
c) Efecto:

Lo antes expuesto afectd a los resultados de la contratacion realizada a través del Concurso
Publico 03-2024-CS/MSI, pues al seleccionarse al postor consorcio GREENWORKS, que no
acredit6 todos los requisitos de calificacion y también se le permitié firmar el contrato sin acreditar
toda la documentacion obligatoria, viene generando que la entidad reciba un servicio con
incumplimientos de obligaciones confractuales que afectan el interés publico, la eficiencia del
servicio publico y el mejor uso de los recursos publicos.
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d) Causa:

Hechos que tienen su origen en los integrantes del comité de seleccion del referido Concurso

Publico 03-2024-CS/MSI, que realizaron acciones contrarias a las bases integradas y normativa de

contrataciones para posibilitar la seleccién y firma del contrato con el citado Consorcio; asi como,

funcionarios de la entidad, que tomaron conocimientos de los hechos mencionados, a través de
t informes de control simultaneo sin embargo de la evaluacion de la documentacion remitida para el
: seguimiento de las situaciones adversas, estas no fueron corregidas.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
' conforme se detalla en el (Apéndice n.° 59) del presente informe; siendo que, de la evaluacion

realizada por la comision auditora, se ha descrito en el (Apéndice n.° 1) las personas que no han
i’ desvirtuado el hecho observado.

Es de mencionar que, el sefior Angelo Paolo Rojas Castillo, comprendido en los hechos, no presenté
sus comentarios o aclaraciones a la Desviacibn de Cumplimiento notificada mediante Casilla
Electrénica. Cabe sefialar que adicionalmente se remitié via correo electrénico un mensaje haciendo
de conocimiento que se ha comunicado desviacion de cumplimiento; sin perjuicio, que la fecha haya
7 vencido puede presentar sus comentarios o aclaraciones. La comision auditora no obtuvo respuesta al
/5 ,‘ mensaje.

De la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion forma parte del (Apéndice n.° 60) del presente informe, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describen a continuacion:

= Angelo Paolo Rojas Castillo, identificado con DNI N° 45075891, designado como Presidente del
Comité de Seleccion del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI — Primera Convocatoria - Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro, mediante Informe N° 611-
2024-0830-SL-GAF/MSI de fecha 22 de mayo de 2024 hasta el Otorgamiento de la Buena Pro
mediante “Anexo N° 30 - Formato de Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” de fecha 25 de julio de
2024; en virtud a la Orden de Servicio N° 2024-01851 de fecha 09 de abril de 2024, por el Servicio de
Soporte Técnico Administrativo Contractual en Materia de Contrataciones Publicas de la Subgerencia
de Gestion Ambiental, y las Ordenes de Servicio N° 2024-02928 de 28 de mayo de 2024 y N° 2024-
03614 de 2 de julio de 2024, por el Servicio de Especialista Legal en Contrataciones y Derecho
Administrativo de la Subgerencia de Gestion Ambiental, culminando su servicio el 31 de agosto de
2024; a quien se le notific la desviacién de cumplimiento con la Cédula de Notificaciéon Electronica
n.° 063-2025-CG/2165 y cargo de notificacion, ambos de fecha 11 de septiembre de 2025 (Apéndice
n.° 58), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones, se le afribuye su participacion en los
siguientes hechos:

Por haber suscrito aprobando el acuerdo del “Anexo N°® 20 - Formato de Acta de Admision,
Evaluacion y Calificacion de las ofertas: Servicio” y su “Anexo A — Detalle de revision de requisitos de
calificacion y evaluacion de propuestas”, ambos de fecha 25 de julio de 2024, donde consta que se
solicité al postor Consorcio GREENWORKS la subsanacion en su oferta de documentos ilegibles (lo
cual realizé directamente con Carta N° 04-20204-CS/CP de 18 de julio de 2024) cuando segun las
bases integradas la legibilidad de documentos era responsabilidad del postor, y a pesar que, la
subsanaciéon de documentos no estaba permitido para ese tipo de documentos; seguidamente
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mediante “Anexo N° 30 - Formato de Acta de Otorgamiento de la Buena Pro Concurso Publico N° 03-
2024-CS/MSI - Primera Convocatoria - Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Piblico
en el distrito de San Isidro de 25 de julio de 2024, firmo el acuerdo que por unanimidad otorgé la
Buena Pro al Consorcio GREENWORKS por importe de S/ 76 922 228,52.

Por lo mencionado en los parrafos anteriores, se advierte que se ha infringido lo establecido en el

numeral 1.1. Principio de legalidad del Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; articulo 1.

: Finalidad y literales c) Transparencia y f) Eficacia y Eficiencia del Articulo 2. Principios que rigen las

j;*' contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado;

‘ numerales 60.1 — 60.5, del Articulo 60° Subsanacién de las ofertas del Reglamento de la Ley N°

30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como el numeral 1.8 Presentacion y Apertura de Ofertas

I de las Bases Estandar de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CDE de 10 de enero de 2022, modificada
por la Resolucion N° 210-2022-OSCE/PRE de 28 de octubre de 2022.

Y La funcién de presidente Titular del Comité de Seleccion del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI -
; Primera Convocatoria - Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de
San Isidro, la ejerci6 en razon de su designacion efectuada con Informe N° 611-2024-0830-SL-
GAF/MSI de fecha 22 de mayo de 2024, concordante con el literal c) del articulo 8° de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que los comités de seleccion son érganos colegiados
’ / encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el
P area usuaria; inobservo lo establecido en el numeral 1.8 Presentacion y Apertura de Ofertas de las
/ -""’/ Bases Estandar de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CDE, la misma que forma parte del mismo
il numeral del Capitulo | Etapas del Procedimiento de Seleccién de la Seccién General Disposiciones
Comunes del Procedimiento de Seleccién de las Bases Integradas del Concurso Publico N° 03-2024-

CS/MSI.

Incumpliendo el numeral 5. "Descripcién del Servicio” establecido en su Términos de referencia N°
[ 2024001665 de la Orden de Servicio N° 2024-01851 de fecha 09 de abril de 2024, por el Servicio de
. Soporte Técnico Administrativo Confractual en Materia de Confrataciones Publicas, Términos de
referencia N° 2024002327 de la Ordenes de Servicio N° 2024-02928 de 28 de mayo de 2024 por el
Servicio de Especialista Legal en Contrataciones y Derecho Administrativo y Términos de referencia
N° 2024002922 de la Orden de Servicio N° 2024-03614 de 2 de julio de 2024, por el Servicio de
Especialista Legal en Contrataciones y Derecho Administrativo, los cuales sefialan: “5.06 Integrar -
segun la necesidad de la Subgerencia — los comités de seleccion para procedimientos de seleccion
regulados por la Ley de Contrataciones del Estado.”.

También fransgredi6 la responsabilidad establecida en los numerales 1 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala: "Deberes de la Funcién Piblica. El
servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones (...)": y “numeral 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica".

Por consiguiente, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formuladas por
Angelo Paolo Rojas Castillo, subsiste su participacion en los hechos anteriormente expuestos, que
configuran la presunta responsabilidad penal.
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e Marco Antonio Montero Cortes, identificado con DNI N° 40994862, designado como Primer
Miembro Titular del Comité de Seleccién del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI - Primera
Convocatoria - Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San
Isidro, mediante Informe N° 611-2024-0830-SL-GAF/MSI de fecha 22 de mayo de 2024 hasta el
Otorgamiento de la Buena Pro mediante “Anexo N° 30 - Formato de Acta de Otorgamiento de la
Buena Pro” de fecha 25 de julio de 2024; en virtud a la Orden de Servicio n.° 2024-01867 de fecha 9
de abril de 2024, por el Supervision General de Areas Verdes de la Subgerencia de Gestion
Ambiental, Orden de Servicio n.° 2024-02930 de fecha 28 de mayo de 2024 por el Servicio de
Supervision General de Areas Verdes de la Subgerencia de Gestion Ambiental, y Orden de Servicio
n.° 2024-03614 de 1 de julio de 2024, por el Servicio de Supervision General de Areas Verdes de la
Subgerencia de Gestion Ambiental, culminando su servicio el 30 de agosto de 2024; a quien se le
notifico la desviacién de cumplimiento con la Cédula de Notificacién Electronica n.° 064-2025-
CG/2165 y cargo de notificacién, ambos de fecha 11 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 58),
habiendo brindado su comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de 19 de septiembre de 2025, se

i le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

—
—

Evaluacion y Calificacion de las ofertas: Servicio” y su “Anexo A — Detalle de revisién de requisitos de

calificacion y evaluacion de propuestas”, ambos de fecha 25 de julio de 2024, donde consta que se

solicito al postor Consorcio GREENWORKS la subsanacion en su oferta de documentos ilegibles,

cuando segun las bases integradas la legibilidad de documentos era responsabilidad del postor, y a

pesar que, la subsanacién de documentos no estaba permitido para ese tipo de documentos,

. / seguidamente mediante “Anexo N° 30 - Formato de Acta de Otorgamiento de la Buena Pro Concurso

A Plblico N° 03-2024-CS/MSI - Primera Convocatoria - Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de

// Uso Publico en el distrito de San Isidro” de 25 de julio de 2024, firmo el acuerdo que por unanimidad
il otorgé la Buena Pro al Consorcio GREENWORKS por importe de S/ 76 922 228,52.

f Por haber suscrito aprobando los acuerdos del “Anexo N°® 20 - Formato de Acta de Admision,

Por lo mencionado en los parrafos anteriores, se advierte que se ha infringido lo establecido en el

numeral 1.1. Principio de legalidad del Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; articulo 1.
| Finalidad y literales c) Transparencia y f) Eficacia y Eficiencia del Articulo 2. Principios que rigen las
contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
numerales 60.1 — 60.5, del Articulo 60° Subsanacién de las ofertas del Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como el numeral 1.8 Presentacion y Apertura de Ofertas
de las Bases Estandar de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CDE de 10 de enero de 2022, modificada
por la Resolucion N° 210-2022-OSCE/PRE de 28 de octubre de 2022.

La funcién de Primer miembro titular del Comité de Seleccion del Concurso Publico N° 03-2024-
CS/MSI - Primera Convocatoria - Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el
distrito de San Isidro, la ejercié en razén de su designacion efectuada con Informe N° 611-2024-0830-
SL-GAF/MSI de fecha 22 de mayo de 2024, concordante con el literal c) del articulo 8° de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que los comités de seleccién son érganos
colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el rea usuaria; inobservd lo establecido en el numeral 1.8 Presentacion y Apertura de
Ofertas de las Bases Estandar de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CDE, la misma que forma parte del
mismo numeral del Capitulo | Etapas del Procedimiento de Seleccion de la Seccién General
Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccién de las Bases Integradas del Concurso
Publico N° 03-2024-CS/MSI.
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Incumpliendo el numeral 5. "Descripcién del Servicio” establecido en su Términos de referencia N°
2024001627 de la Orden de Servicio N° 2024-01867 de fecha 09 de abril de 2024, Términos de
referencia N° 2024002322 de la Ordenes de Servicio N° 2024-02930 de 28 de mayo de 2024 y
Términos de referencia N° 2024003024 de la Orden de Servicio N° 2024-03614 de 1 de julio de 2024,
por el Servicio de Supervision General de Areas Verdes, los cuales sefialan: “5.06 Formar parte de
comité de seleccion de corresponder.”.

También fransgredi6 la responsabilidad establecida en los numerales 1 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica, que sefiala: "Deberes de la Funcion Pblica. El
servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones (...)": y “numeral 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica".

Por consiguiente, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formuladas por
Marco Antonio Montero Cortes, subsiste su participacion en los hechos anteriormente expuestos,
que configuran la presunta responsabilidad penal.

Wilder Junior Lépez de la Cruz, identificado con DNI N° 70164720, designado como Segundo
Miembro Titular del Comité de Seleccién del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI - Primera
Convocatoria - Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San
Isidro, mediante Informe N° 0857-2024-0830-SL-GAF/MSI de fecha 3 de julio de 2024 hasta el
Otorgamiento de la Buena Pro mediante “Anexo N° 30 - Formato de Acta de Otorgamiento de la
Buena Pro” de fecha 25 de julio de 2024; en virtud a la Orden de Servicio n.° 2024-03609 de fecha 1
de julio de 2024, por el Servicio Especializado en Temas de Adquisiciones y Procedimientos de
Seleccion — SL de la Subgerencia de Logistica, culminando su servicio el 31 de julio de 2024 ; a quien
se le notificé la desviacion de cumplimiento con la Cédula de Notificacién Electronica n.® 065-2025-
CG/2165 y cargo de notificacion, ambos de fecha 11 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 58),
habiendo brindado su comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de 18 de septiembre de 2025, se
le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

Por haber suscrito aprobando los acuerdos del “Anexo N°® 20 - Formato de Acta de Admision,
Evaluacion y Calificacion de las ofertas: Servicio” y su “Anexo A — Detalle de revisién de requisitos de
calificacion y evaluacion de propuestas”, ambos de fecha 25 de julio de 2024, donde consta que se
solicito al postor Consorcio GREENWORKS la subsanacion en su oferta de documentos ilegibles,
cuando segun las bases integradas la legibilidad de documentos era responsabilidad del postor, y a
pesar que, la subsanacién de documentos no estaba permitido para ese tipo de documentos,
seguidamente mediante “Anexo N° 30 - Formato de Acta de Otorgamiento de la Buena Pro Concurso
Publico N° 03-2024-CS/MSI - Primera Convocatoria - Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de
Uso Publico en el distrito de San Isidro” de 25 de julio de 2024, firmo el acuerdo que por unanimidad
otorgé la Buena Pro al Consorcio GREENWORKS por importe de S/ 76 922 228,52.

Por lo mencionado en los parrafos anteriores, se advierte que se ha infringido lo establecido en el
numeral 1.1. Principio de legalidad del Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; articulo 1.
Finalidad y literales c) Transparencia y f) Eficacia y Eficiencia del Articulo 2. Principios que rigen las
contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
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numerales 60.1 — 60.5, del Articulo 60° Subsanacién de las ofertas del Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como el numeral 1.8 Presentacion y Apertura de Ofertas
de las Bases Estandar de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CDE de 10 de enero de 2022, modificada
por la Resoluciéon N° 210-2022-OSCE/PRE de 28 de octubre de 2022.

La funcién de segundo miembro titular del Comité de Seleccion del Concurso Publico N° 03-2024-
CS/MSI - Primera Convocatoria - Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el
distrito de San Isidro, la ejercié en razén de su designacion efectuada con Informe N° 611-2024-0830-
SL-GAF/MSI de fecha 22 de mayo de 2024, concordante con el literal c) del articulo 8° de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que los comités de seleccién son érganos
colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
[,. requeridos por el rea usuaria; inobservé lo establecido en el numeral 1.8 Presentacion y Apertura de
‘ Ofertas de las Bases Estandar de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CDE, la misma que forma parte del
mismo numeral del Capitulo | Etapas del Procedimiento de Seleccion de la Seccién General
Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccién de las Bases Integradas del Concurso
' Publico N° 03-2024-CS/MSI.

i’ Incumpliendo el numeral 5. "Descripcién del Servicio” establecido en su Términos de referencia N°
2024001665 de la Orden de Servicio N° 2024-03609 de fecha 1 de julio de 2024, por el Servicio
Especializado en Temas de Adquisiciones y Procedimientos de Seleccién — SL, el cual sefiala: “5.06
Participar como miembro del Comité de Seleccion y apoyar a sus integrantes en los procesos de contratacion de

bienes, servicios y obras, de acuerdo con las hormas técnicas y legales vigentes. (...)".

/ También transgredio la responsabilidad establecida en los numerales 1y 6 del articulo 7° de la Ley

/’;-"? n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: "Deberes de la Funcion Pblica. El

7 / servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,

/ econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones (...)": y “numeral 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica".

Por consiguiente, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formuladas por
| Wilder Junior Lopez de la Cruz, subsiste su participacion en los hechos anteriormente expuestos,
que configuran la presunta responsabilidad penal.

e Walter Crisanto Ayvar Velasquez, identificado con DNI N° 09811115, designado mediante
Resolucion de Alcaldia 2024-323-ALC/MSI a partir del 4 de junio de 2024 en el cargo de confianza de
Subgerente de Logistica de la Municipalidad de San Isidro bajo el régimen especial CAS, cargo que lo
ejercié hasta el 27 de septiembre de 2024, segun la Resolucion de Alcaldia n.® 2024-432-ALC/MSI de
26 de septiembre de 2024, al aceptarse su renuncia; a quien se le nofificd la desviacion de
cumplimiento con la Cédula de Notificacion Electronica n.° 067-2025-CG/2165 y cargo de notificacion,
ambos de fecha 11 de septiembre de 2025 (Apéndice n.® 58), habiendo brindado su comentarios o
aclaraciones mediante carta n.° 02-2025-WCAV de 22 de septiembre de 2025, se le atribuye su
participacion en los siguientes hechos:

A través del Memorando N° 554-2024-1610-SGA-GDAS/MSI de 26 de agosto de 2024 tomé conocimiento que
existia observaciones a la documentacion presentada por el consorcio GREENWORKS, y por ello emitié la
Carta N° 384-2024-SL-GAF/MSI de 26 de agosto de 2024, solicitandole la subsanacion; y segln consta en el
Informe N° 1185-2024-0830-SL-GAF/MSI de 4 de septiembre de 2024, en su numeral 1.9, sefiala que el
Consorcio GREENWORKS presentd los documentos e informacion observados con Carta N° 384-2024-SL-
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GAF/MSI, habiendo levantado las observaciones técnicas y administrativas, y en su numeral 4.1, sefiala que
corresponde suscribir el contrato; ello a pesar que aun subsistian omisién de documentos; hecho que le
posibilito al citado consorcio firmar el 4 de septiembre de 2024, el Contrato N* 026-2024-M3I para el “Servicio
de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro”, por el importe de S/ 76 922
228,52.

Por lo mencionado en los parrafos anteriores, se advierte que se ha infringido lo establecido en el

numeral 1.1. Principio de legalidad del Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del

{,. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; articulo 1.
' Finalidad y literales c) Transparencia y f) Eficacia y Eficiencia del Articulo 2. Principios que rigen las
contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

numeral 139.1 del Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato y numerales 141.1 y 141.3

| del Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como las secciones IV. ALCANCE, V.

*’ RESPONSABILIDAD y numeral 7.10 de la seccion VII. NORMAS ESPECIFICAS de la Directiva N°
004-2022-GM/MS| Directiva de Gestion de Confrataciones en la Municipalidad de San Isidro aprobada

con Resoluciéon de Gerencia Municipal N° 159-2022-GM/MSI, y numeral 2.3 REQUISITOS PARA
PERFECCIONAR EL CONTRATO, de las Condiciones especiales del procedimiento de seleccion de

la SECCION ESPECIFICA, y numeral 3.1. TERMINOS DE referencia de CAPITULO Il

y REQUERIMIENTO de las Bases Integradas del Concurso Publico N° 3-2024-CS/MSI-1 para la
A Contratacion del “Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San

Ao / Isidro.

/ Ademas, vulnero lo establecido en el numeral 1, 3y 6 del Articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establecen: “1.
Principio de legalidad. - Los (...) y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion
actua respetando el orden legal (...)"; 3. Principio de imparcialidad. - La funcién publica y la prestacion de
servicios publicos se ejerce sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias; (...) 6. Principio de
probidad y ética publica. - El empleado publico actuard de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucién y las leyes, que requiera la funcion publica.

Asimismo, incumplio lo previsto en los literales b), d) y €) del articulo 2 y literales a), ), m) y r) del
articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan: Articulo 2.- Deberes
generales del empleado ptblico. Todo empleado puiblico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el
deber de: b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio. {(...) d)
Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio, e)
Conducirse con dignidad en el desempefio del cargo. (...)"; Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones. Todo
empleado esta sujefo a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) c¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...) m) Supeditar sus intereses
particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad. (...) r) Las demas que le
sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas (...)".

También fransgredi6 la responsabilidad establecida en los numerales 1 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica, que sefiala: "Deberes de la Funcion Piblica. El
servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones (...)": y “numeral 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica". También, infringié su obligacion estipulada en el literal d) del articulo 24° del
Reglamento Interno de Servidores Civiles - RIS, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.°
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168-2018-0200-GM/MSI de 19 de julio de 2018, modificada por Resolucion de Gerencial Municipal n.°
184-2018-0200-GM/MSI y 231-2018-0200-GM/MSI, que sefala: "Realizar con vocacién de servicio,
responsabilidad y diligencia las funciones y tareas encomendadas, ajustando su comportamiento a los valores
éticos y normas establecidas, (...)".

Finalmente, el articulo 52° y articulo 53° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 548-MS|, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de octubre
de 2021, que sefiala: “6.5.3 Subgerencia de Logistica. Articulo 52°.- La Subgerencia de Logistica es la unidad
organica encargada de la provisién de bienes, servicios y obras. (...). Articulo 53°.- Corresponde a la
Subgerencia de Logistica las siguientes funciones: (...) b) Programar, dirigir, coordinar y ejecutar las actividades
de contratacion de bienes, servicios y obras, de acuerdo al Plan Anual de Contrataciones y requerimientos de
las éareas de la Municipalidad, dentro de las normas vigentes. (...) h) Elaborar los contratos derivados de los
procedimientos de seleccion de bienes, servicios y obras de la Municipalidad. (...).”

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por
Walter Crisanto Ayvar Velasquez, subsiste su participacion en los hechos anteriormente expuestos,
que configuran la presunta responsabilidad penal y presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Confraloria.

. CONTRATISTA EN LA EJECUCION DEL RIEGO TECNIFICADO, NO CUMPLE CON

ESPECIFICACIONES SOBRE LA FRECUENCIA DEL AREA DE RIEGO, VALORIZA AREA DE
RIEGO MAYOR AL INDICADO EN LOS REPORTES DIARIOS DE FISCALIZACION, LO QUE ES
DE CONOCIMIENTO DEL AREA USUARIA, SIN EMBARGO, SE DIO CONFORMIDAD Y SE
PROCEDIO CON EL PAGO EN FAVOR DEL CONTRATISTA, SIN PENALIZAR TODOS LOS
CASOS DETECTADOS, AFECTANDO LOS INTERESES DE LA ENTIDAD.

Presentacion del hecho

La Municipalidad de San Isidro y el Consorcio Greenworks — en adelante- el Confratista firmaron el
Confrato N° 026-2024-MSI de fecha 4 de septiembre para la “Contratacion de Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro” por importe de S/ 76 922
228,52 (Setenta y seis millones novecientos veintidés mil doscientos veintiocho con 52/100 soles),
bajo el sistema de contratacion a Precios Unitarios, por un plazo de ejecucién de mil noventa y cinco
(1095) dias calendario, que comprende el desarrollo de 32 actividades de servicios de mantenimiento,
entre ellos, la actividad “Riego Tecnificado”; para lo cual se pactaron, pagos mensuales, previamente
el Contratista presentara de informes mensuales, valorizando los trabajos realizados y estos a su vez
supervisados por el area usuaria.

En los Términos de Referencia — TDR, se especificd como debe desarrollarse la Actividad de Riego
Tecnificado que tiene una frecuencia de riego de 3 veces por semana, siendo 363 008,82 m2, que
comprende 33 éreas verdes.

Al respecto, la comision auditora ha revisado los documentos que sustentan la Valorizacion N° 1 al
N°® 4 que comprende el periodo: 26/09/2024 al 25/10/2024; 26/10/2024 al 24/11/2024, 25/11/2024 al
24/12/2024, y 25/12/2024 al 23/01/2025, respecto de la Actividad Riego Tecnificado y su comparacion
con el formato denominado: Anexo N° 3 - "Formato de Reporte Diario: Fiscalizacion/Supervision
Actividades de Riego Tecnificado, por Gravedad, Motobomba y Maguera" — en adelante - Anexo N° 3;
asi como, los comprobantes de pago realizados por la Entidad, evidenciandose que el Contratista no
ha cumplido con la frecuencia de riego tecnificado; asi también, se comprobé que se han incluido
mayores areas de riego, registrado en el Anexo N°3; asimismo, se han incluido areas verdes que no
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forman parte de las sefialadas en los TDR, generandose afectacion a los intereses de la Entidad,
debido a que se viene pagando por servicio de riego tecnificado que no cumple con lo pactado, ni se
penaliza todos los casos de incumplimiento, observado.

a) Condicion

De conformidad con los TDR de las bases integradas del Concurso Publico 03-2024-CS/MSI
“Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro”, que forma parte
integrante del Contrato N° 026-2024-MSlI, en su literal a.22. “Riego”, del numeral 7.1.4 “Actividades
de riego”, del acépite 7.1 “Descripcion de las actividades del servicio”, de la seccion 7. “Caracteristicas y
condiciones del servicio a contratar”, respecto a la actividad “Riego Tecnificado”, establece lo
siguiente:

“(...) - Riego tecnificado
Este tipo de riego tiene como fuente de abastecimiento el agua proveniente de la planta de tratamiento
distribuida por la red de canales y almacenada en cisternas subterraneas que forman parte del sistema
de riego tecnificado de algunas areas verdes ptblicas (...).

; / El sistema de riego tecnificado cuenta también con un cuarto de maquinas donde se encuentra instalado

el cabezal de riego y las electrobombas que distribuyen el agua por la red de tuberias hacia los
aspersores, rociadores y goteros los cuales seran puesto a evaluacion por parte del contratista a manera
de diagnostico para realizar el plan semestral de mantenimiento preventivo y correctivo correspondiente.
La actividad se desarrollara en 363,008.82 m2 aproximadamente y la frecuencia sera de tres veces por
semana, pudiendo incrementarse a estas frecuencias en caso se identifique un déficit hidrico en el area
verde y exista el recurso a solicitud de la Subgerencia de Gestion Ambiental.

En el riego tecnificado de “areas verdes”, el contratista se hara cargo de la implementacion, reemplazo
de los accesorios menores (emisores de riego), que previamente se presentara la ficha técnica del
producto para ser aprobado por la Subgerencia de Gestién Ambiental.

En condiciones de verano o cuando el sistema de riego tecnificado esté inoperativo, o a solicitud expresa
de la municipalidad, el contratista deberé de reforzar el riego de las areas verdes con otro tipo de riego
adecuado para la zona (cisterna, gravedad, motobomba o manguera). (...)

La unidad de medida sera por m2 de parque regado.” El subrayado es nuestro.

En los TDR se muestra las areas verdes objeto de la actividad de Riego Tecnificado, conforme se
muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
Periodo de 3 de enero de 2024 al 31 de enero de 2025



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/kk:\CONTRALORI'A

Pagina 65 de 134

) Imagen n.°16 ]
LISTADO DE AREAS VERDES CON RIEGO TECNIFICADO SEGUN TDR

AREAS VERDES CON RIEGO TECNIFICADO (RT) o
" Jtem B Area verde “_Mediciénirnl | Tipode riego
i Afonso Ugarle ) 1366590 | RT
2 Guatemala 7 i 5,073.04 RT
3 Miguel D;rnmert Muelie 4,459 37 RT
4 Alberto Hurtado Abadia o 7,167.72 RT |
5 Belén | 730419] RT |
s Benemérita Guardia Civil y Policia 16,683.48 | RT
7 Capitan FAP José Quifiones Gonzales i 7,860.06 RT |
8 Erneslo Alayza Giundy 36,160.51 RT
9 General La Fuente - | 5,421.51 I RT |
t 10 Grecia ‘ 397816  RT _
11 José de Acosta - i 7.362.28 RT
12| Mariscal Gamarra 7 3,700.13 | RT
13 | Ren#n Elias | 640325 “RT
i Roosevell 1092942  RT
15 Pedro Murille | mo0is| RT
f 16 Santa Rosa 1.709.32 | RT |
17 Antequera 1,571.07 | RT
BET) “Augusto Tamayo Maller | 7.328.87 RT
1 Manuel Villaran - 1 3.619.67 RT
T 20 |DelaDignidad 1 7.108.62 RT
21 Fray Melchor Talamanles de Baeza 7.937.34 RT
[ 22 Les Oropéndolas 250963  RT B
23 | Teniente Enrique Palacios 11,912.27 RT
724 | Padre Constancio Bollar 3,101.21 RT
25 Unién Europea 503.54 RT
26 |Veinlisiele denoviembre 2,636.38 RT
T2 Luis Aldana 140234 RT
[ 28 Plazuela Gandhi ] o 2,717.13 RT
) Bosque El Olivar 10653188  RT
30 | Boulevar Roosevelt ) 6,847.43 RT |
BT José Luis Bustamanle y Rivero (') - 32,083.14 RL__
ED Parque Bernales 3 7.700.72 ) RT
33 Aulopista costa verde - | 1sg1007 RG
Total, m? 363,008.82
J?f Fuente: Términos de Referencia del “Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el Distrito de
San Isidro

DE LA DOCUMENTACION REMITIDA RESPECTO A LA ACTIVIDAD DE RIEGO
TECNIFICADO:

Mediante Oficio n.° D000099-2025-16.1.0-SGA-GDAS/MSI de fecha 30 de julio de 2025,
(Apéndice n.° 36) la Subgerencia de Gestion Ambiental remitié los Informes del Supervisor de
Riego del Contratista, los Informes mensuales del sefior Gabriel Carranza Ancco, Supervisor de
Riego de la entidad, respecto a la actividad de Riego Tecnificado y el Anexo N° 3, que contiene la
informacién diaria de la actividad “Riego tecnificado”, firmados por ambos supervisores, de la
revision y analisis de los documentos antes sefialados se ha evidenciado lo siguiente:

PAGO DE VALORIZACIONES N° 1 AL N° 4
De la revision a los comprobantes de pago de las Valorizaciones N° 1 al N° 4 que la Entidad ha
pagado al Confratista en el periodo: 26/09/2024 al 25/10/2024; 26/10/2024 al 24/11/2024,
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25/11/2024 al 24/12/2024, y 25/12/2024 al 23/01/2025, se han revisado los documentos que
sustentan la conformidad, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.®12
Documentacion contenida en las conformidades de las valorizaciones N°1 al N°4
Fecha N° Informe Profesional que brindo la conformidad Comprobante de pago
Nombres y Apellidos Cargo NumerolFecha
2610912024 al 251012024
2911172024 | 0063-2024-GCA | GABRIEL CARRANZO ANCCO SUPERVISOR DE RIEGO
3122024 | 001-2024-FRDVC | TERNANDO RAFAEL DE LA COORDINADOR DE AREAS VERDES
VEGA CENTURION 2024-014657
yigps | 012202 | ANGELOPROLOROIS | ‘Geirali i broteomENTOS OF 4122024
APRC/06193 CASTILLO EEECEION (Apéndice n.° 37)
0836-2024-1610- ;
3122024 | oir opasims) | KATHERINE MONTES TUPPIA | SUBGERENTE DE GESTION AMBIENTAL (e)
2611012024 al 241111202
A0 007-2024- MARCO ANTONIO MONTERO | SERVICIO DE ESPECIALISTA EN SERVICIOS
MAMC/6840 CORTES DE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES
16/12/2024 | 0072-2024-GCA_| GABRIEL CARRANZO ANCCO SUPERVISOR DE RIEGO
T 002-2024- MARCO ANTONIO MONTERO | SERVICIO DE ESPECIALISTA EN SERVICIOS
MAMC/6840 CORTES DE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES
FERNANDO RAFAEL DE LA : 2024-015976
1911212024 | 008-2024-FRDVC VEGA CENTURION COORDINADOR DE AREAS VERDES ol
— 006-2024- MARCO ANTONIO MONTERO | SERVICIO DE ESPECIALISTA EN SERVICIOS (Apéndice n.” 38)
MAMC/6840 CORTES DE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES
ABOGADO ESPECIALISTA EN EJECUCION
19/12/2024 029 202} ANGELD PACLOROIAS CONTRACTUAL Y PROCEDIMIENTOS DE
APRC/06193 CASTILLO SELECGIBN
0876-2024-1610- :
191122024 | cpoonemel | KATHERINE MONTES TUPPIA | SUBGERENTE DE GESTION AMBIENTAL (e)
2511112024 al 2411212024
26/12/2024 | 0074-2024-GCA | GABRIEL CARRANZO ANCCO SUPERVISOR DE RIEGO
2611212024 | 009-2024FRDVC | FERNANDORAFAEL DELA COORDINADOR DE AREAS VERDES
VEGA CENTURION 2024016657
SRTBBI 024-2024- ANGELOPAOLOROMS | #SCoRCOESERCIEBIAEN SO 28/12/2024
APRC/06193 CASTILLO SEIECGioh (Apéndice n.° 39)
0895-2024-1610- .
211212024 | ‘o cpagms) | KATHERINE MONTES TUPPIA | SUBGERENTE DE GESTION AMBIENTAL (¢)
25/1212024 al 2310112025
28/01/2025 | 0005-2025-GCA | GABRIEL CARRANZO ANCCO SUPERVISOR DE RIEGO
FERNANDO RAFAEL DE LA ,
3022025 | 018-2025-FRDVC Selppinte o COORDINADOR DE AREAS VERDES
o 001-2025- MARCO ANTONIO MONTERO | SERVICIO DE ESPECIALISTA EN SERVICIOS 2024-01160
MAMC/0230 CORTES DE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES 7102/2025
ABOGADO ESPECIALISTA EN EJECUCION (Apéndice n.° 40)
woyzs | G020 ANGELO PROLOROJAS | CONTRACTUAL Y PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION
084-2025-1610- BRYAN CHRISTIAN 3
6022025 | <or‘snnsus (ARSI iRy 0 o SUBGERENTE DE GESTION AMBIENTAL
Fuente: Documentacion de los comprobantes de pago N° 2024-014657 de 4/12/2024, N° 2024-015976 de 21/12/2024, N°

Elaborado por: Comision Auditora.

2024-016657 de 28/12/2024 y N° 2024-01160 de 7/02/2025.
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INCUMPLIMIENTO DE LOS TDR RESPECTO A LA FRECUENCIA DE RIEGO DE 3 VECES

POR SEMANA

Primer pago del periodo: 26 de septiembre al 25 octubre de 2024

En el cuadro siguiente se resume, el incumplimiento de la frecuencia de 3 veces por semana de
riego tecnificado, en las treinta y tres (33) areas verdes (sefialados en los TDR), conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro n.°13
Periodo del 1 al 25 de octubre de 2024
Frecuencia Periodo
Gl De fecha 1 al 5 de octubre de 2025
erdes
14 1 Alfonso Ugarte, Guatemala, Miguel Dante Muelle, Belén, Capitan FAP José Quifiones Gonzales,
Ernesto Alayza Grundy, General La Fuente, Mariscal Gamarra, Renan Elias, Santa Rosa,
Antequera, Veintisiete de noviembre, Bosque El Olivar y Parque Bernales.
8 2 Augusto Tamayo Muller, Manuel Villaran, Parque De la Dignidad, Fray Melchor Talamantes de
Baeza, Las Oropéndolas, Veintisiete de noviembre, Luis Aldana y José Luis Bustamante y Rivero
11 Noseregd | Alberto Hurtado Abadia, Grecia, José de Acosta, Roosevelt, Pedro Murillo, Teniente Enrique
Palacios, Padre Constantino Bollar, Union Europea, Plazuela Gandhi, Boulevar Roosevelt y
Autopista costa verde
Areas | Serego De fecha 7 al 12 de octubre de 2024
Verdes
5 1 Benemérita Guardia Civil y Policia, Renan Elias, De la Dignidad, Fray Melchor Talamantes de
Baeza y Las Oropéndolas
5 2 Alfonso Ugarte, José de Acosta, Mariscal Gamarra, De la Dignidad y Padre Constantino Bollar
3 4 Ernesto Alayza Grundy, Pedro Murillo y Veintisiete de noviembre
7 Noseregd | Grecia, Roosevelt, Teniente Enrique Palacios, Unién Europea, Plazuela Gandhi, Bosque El Olivar y
Autopista costa verde
Areas Se rego De fecha 14 al 19 de octubre de 2024
Verdes
1 1 Renan Elias
7 2 José de Acosta, Fray Melchor Talamantes de Baeza, Las Oropéndolas, Unidén Europea, Luis
Aldana, Plazuela Gandhi y José Luis Bustamante y Rivero
1 4 Manuel Villaran
3 Noseregd | Grecia, Teniente Enrique Palacios y Autopista costa verde
Areas | Serego De fecha 21 al 25 de octubre de 2024
Verdes
4 1 Capitan FAP José Quifiones Gonzales, José de Acosta, Mariscal Gamarra y Parque Bernales
15 2 Alfonso Ugarte, Alberto Hurtado Abadia, Benemérita Guardia Civil y Policia, Ernesto Alayza Grundy,
Pedro Murillo, Santa Rosa, Antequera, De la Dignidad, Fray Melchor Talamantes de Baeza, Las
Oropéndolas, Padre Constantino Bollar, Plazuela Gandhi, Boulevar Roosevelt, José Luis
Bustamante y Rivero
1 4 Unién Europea
3 Noseregd | Augusto Tamayo Muller, Teniente Enrique Palacios y Autopista costa verde
Fuente: Documentacion de la Valorizacion n.° 1 por el periodo de ejecucion del 26/09/2024 al 25/10/2024 por el Servicio de

Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Segundo pago del periodo: 26 octubre al 24 noviembre 2024.
Respecto a este periodo a continuacion se muestra el incumplimiento de la frecuencia de 3 veces
por semana de riego tecnificado, en las treinta y tres (33) areas verdes (sefialados en los TDR):

Cuadro n.°14
Periodo del 26 octubre al 23 de noviembre de 2024
Frecuencia Periodo
D pe 1840 De fecha 26 de octubre al 2 de noviembre de 2024
Verdes
5 2 Renan Elias, Roosevelt, Union Europea, Luis Aldana y Bosque El Olivar.
14 4 Ernesto Alayza Grundy y José de Acosta, Mariscal Gamarra, Pedro Murillo, Santa Rosa,
Antequera, Manuel Villaran, De la Dignidad, Fray Melchor Talamantes de Baeza, Padre
Constantino Bollar, Veintisiete de noviembre, Plazuela Gandhi, José Luis Bustamante y Rivero y
Parque Bernales
3 No seregd | Augusto Tamayo Muller, Teniente Enrique Palacios y Autopista costa verde
_eas Seregy De fecha 4 al 9 de noviembre de 2024
Verdes
4 1 Benemérita Guardia Civil, y Policia, José de Acosta, Roosevelt y Plazuela Gandhi
6 2 Alfonso Ugarte, Capitan FAP José Quifiones Gonzales, Grecia, Fray Melchor Talamantes de
Baeza, Boulevar Roosevelt y Parque Bernales
3 No seregd | Las Oropéndolas, Teniente Enrique Palacios y Autopista costa verde.
(IS e ea0 De fecha 11 al 16 de noviembre de 2024
Verdes
1 1 Las Oropéndolas
3 2 José de Acosta, Roosevelt y Bosque El Olivar
2 5 Augusto Tamayo Muller y Ernesto Alayza Grundy
3 No seregd | Teniente Enrique Palacios, Boulevar Roosevelt y Autopista costa verde
ACED || SRR De fecha 18 al 23 de noviembre de 2024
Verdes
1 1 Alfonso Ugarte
6 2 Capitan FAP José Quifiones Gonzales, José de Acosta, Roosevelt, Santa Rosa, Fray Melchor
Talamantes de Baeza y Parque Bernales
2 4 Augusto Tamayo Muller y Bosque El Olivar
1 5 Veintisiete de noviembre
2 No seregd | Teniente Enrigue Palacios y Autopista costa verde
Fuente: Documentacion de la Valorizacion n.° 2 por el periodo de ejecucion del 26/10/2024 al 24/11/2024 por el Servicio de

Elaborado por:

Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro.
Comision Auditora.

Tercer pago del periodo: 25 de noviembre al 24 de diciembre 2024
Respecto a este periodo a continuacion se muestra el incumplimiento de la frecuencia de 3 veces
por semana de riego tecnificado, en las treinta y tres (33) areas verdes (sefialados en los TDR):

Cuadro n.°15
Periodo del 25 de noviembre al 21 de diciembre de 2024
Frecuencia Periodo

AT | DI De fecha 25 de noviembre al 30 de noviembre de 2024
Verdes

3 2 José Acosta, Plazuela Gandhiy Bosque El Olivar

3 4 Augusto Tamayo Muller, Fray Melchor Talamantes de Baeza y Veintisiete de noviembre

2 No seregd | Teniente Enrique Palacios y Autopista Costa Verde
A S De fecha 2 al 7 de diciembre de 2024
Verdes

2 1 Santa Rosa y Union Europea
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7 2 Alberto Hurtado Abadia, General La Fuente, José Acosta, Fray Melchor Talamantes de Baeza,
Plazuela Gandhi, Boulevar Roosevelt y Parque Bernales
2 4 Augusto Tamayo Muller y Luis Aldana
1 5 Veintisiete de noviembre
2 No seregd | Teniente Enrique Palacios y Autopista Costa Verde
(Areas i I Re rea0 De fecha 10 al 14 de diciembre de 2024
Verdes
4 1 Alfonso Ugarte, General La Fuente, Las Oropéndolas y Plazuela Gandhi
9 2 Miguel Dante Muelle, Alberto Hurtado Abada, Belén, Grecia, José de Acosta, Renan Elias,
Roosevelt, Manuel Villaran y Parque Bernales
4 4 Guatemala, Benemérita Guardia Civil y Policia, Ernesto Alayza Grundy, Unién Europea
2 No seregd | Teniente Enrique Palacios y Autopista Costa Verde
AT SDIRED De fecha 16 al 21 de diciembre de 2024
Verdes
11 4 Guatemala, Miguel Dante Muelle, Ernesto Alayza Grundy, General La Fuente, Grecia, De la
Dignidad, Fray Melchor Talamantes de Baeza, Las Oropéndolas, Veintisiete de noviembre, Luis
Aldana y Bosque El Olivar
1 5 Santa Rosa
3 No seregd | Benemérita Guardia Civil y Policia, Teniente Enrique Palacios y Autopista Costa Verde
Fuente: Documentacion de la Valorizacion n.° 3 por el periodo de ejecucion del 25/11/2024 al 24/12/2024 por el Servicio de

Elaborado por:

Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro.
Comision Auditora.

Cuarto pago del periodo: 25 de diciembre 2024 al 23 de enero 2025
Respecto a este periodo a continuacion se muestra el incumplimiento de la frecuencia de 3 veces
por semana de riego tecnificado, en las treinta y tres (33) areas verdes (sefialados en los TDR):

Cuadro n.°16
Periodo del 23 de diciembre al 25 de enero de 2025
Areas || Serego De fecha 23 al 28 de diciembre de 2024
Verdes
12 2 Alfonso Ugarte, Guatemala, Miguel Dante Muelle, Alberto Hurtado Abadia, Belén, José de Acosta,
Renan Elias, Fray Melchor Talamantes de Baeza, Las Oropéndolas, Padre Constantino Bollar,
Unién Europea, y Luis Aldana
1 4 Ernesto Alayza Grundy
1 5 De la Dignidad
3 No se regd | Benemérita Guardia Civil y Policia, Teniente Enrique Palacios y Autopista costa verde
D B De fecha 30 de diciembre al 4 de enero de 2025
Verdes
2 1 Benemérita Guardia Civil y Policia, y Luis Aldana
9 2 Alfonso Ugarte, Guatemala, Miguel Dante Muelle, Alberto Hurtado Abadia, Belén, José de Acosta,
Roosevelt, Manuel Villaran, y Fray Melchor Talamantes de Baeza
3 4 Ernesto Alayza Grundy, Renan Elias y Grecia
2 No se regd | Teniente Enrique Palacios y Autopista costa verde
ADSE SRR De fecha 6 al 11 de enero de 2025
Verdes
2 1 José de Acosta y Autopista costa verde
5 2 Benemérita Guardia Civil y Policia, Capitan FAP José Quifiones Gonzalez, Union Europea, Boulevar
Roosevelt y Parque Bernales
5 4 Guatemala, Augusto Tamayo Muller, Fray Melchor Talamantes de Baeza y Veintisiete de noviembre
y Luis Aldana
2 5 Santa Rosa y De la Dignidad
1 No se regd | Teniente Enrique Palacios
SEED SRR De fecha 13 al 18 de enero de 2025
Verdes
1 1 Autopista costa verde
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4 4 Guatemala, Ernesto Alayza Grundy, Bosque El Olivar y Veintisiete de noviembre
1 5 Luis Aldana
1 6 José Luis Bustamante y Rivero
1 No se regd | Teniente Enrique Palacios
AIEED R De fecha 20 al 25 de enero de 2025
Verdes
£|’,- 1 1 Parque Bernales
‘ 1 2 Capitan FAP José Quifiones Gonzéles
4 4 Ernesto Alayza Grundy, Mariscal Gamarra, Padre Constantino Bollar y Bosque El Olivar
4 5 Manuel Villaran, De la Dignidad, Veintisiete de noviembre y José Luis Bustamante y Rivero
| 3 No se regd | José de Acosta, Teniente Enrique Palacios y Autopista costa verde
Fuente: Documentacion de la Valorizacion n.° 4 por e periodo de ejecucion 25/12/2024 al 23/01/2025 por el Servicio de
Mantenimiento
t/ de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro.
Elaborado por:  Comision Auditora.

De los cuadros precedentemente, se evidencié el incumplimiento del Contratista, respecto de la
frecuencia de 3 veces por semana de la actividad de riego tecnificado.

i / Adicionalmente, mediante Oficio n.°® 063-2025-03AC1-OCI/MSI de fecha 14 de agosto de 2025
- (Apéndice n.°41), la comision auditora requiri6 informacion a la Subgerencia de Gestion
/ / Ambiental, respecto a la variacion de la frecuencia de 3 veces por semana de actividad de Riego

/ Tecnificado en las treinta y tres (33) Areas verdes; en respuesta, remitieron el Oficio n.> D000123-
2025-16.1.0-SGA-GDAS/MSI de fecha 28 de agosto de 202527 (Apéndice n.° 42), adjuntando el
Informe n. ® D000088-2025-GCA/SGA de fecha 28 de agosto de 2025 del sefior Gabriel Carranza
Ancco, Supervisor de Riego de la entidad, en el cual sefialé “(...) no se ha realizado la variacién de
la frecuencia de riego tecnificado de las areas verdes respecto al Contrato N° 026-2024-MS| para el
f “Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico del distrito de San Isidro {(...)".

MAYOR AREA DE RIEGO TECNIFICADO EN VALORIZACION EN COMPARACION A LO
REGISTRADO EN LOS ANEXO 03 - “FORMATO DE REPORTE DIARIO: FISCALIZACION /
SUPERVISION DE ACTIVIDADES DE RIEGO TECNIFICADO”

Primer pago del periodo: 26 de septiembre al 25 octubre de 2024
Se ha verificado que, en el periodo del 26 de septiembre al 25 octubre de 2024 que corresponde al
primer pago, existen diferencias entre lo informado por el Contratista y lo reportado en el ANEXO
N.° 03, documentos suscritos tanto por el Supervisor de Riego, como por el Contratista, los
mismos que se muestran a continuacion:
Cuadro n.°17
Diferencias en metrajes presentados por el contratista y area usuaria

FECHA AREAS VERDES INFORMADO | REPORTE ANEXO N° 03 | DIFERENCIA
01/10/2024 | De la Dignidad 70,108.62 7,108.62 63,000.00
09/10/2024 | Benemérita Guardia Civil y Policia 1,683.48 16,683.48 -15,000.00
14/10/2024 | Ernesto Alayza Grundy 36,160.51 25,312.38 10,848.13
15/10/2024 | Ernesto Alayza Grundy 36,160.51 28,928.41 7,232.10
156/10/2024 | Bosque El Olivar 106,531.88 53,265.94 53,265.94
22/10/2024 | Manuel Villaran 3,619.67 -— 3,619.67

TOTAL 254,954.82 132,188.98 122,765.84

Fuente: Informe del Contratista del primer pago.

Elaborado:

Comision auditora

27 Respuesta que fue atendida transcurrido 13 dias calendario del requerimiento.
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Lo antes detallado se advierte que el confratista informé metrajes diferentes a lo reportado en el
anexo 3 (reporte diario), como en el caso del Parque De la Dignidad cuya superficie es de
7,108.62 m?, se realiz6 el riego tecnificado dos (2) veces, en el dia 01/10/2024 rego un metraje de
70,108.62 m?, superior al area real; sin embargo, de la revision al Anexo 03 Formato de Reporte
Diario: Formato de Reporte Diario: Fiscalizacion/ Supervision de Actividades de Riego

_ Tecnificado”, del 01 de octubre de 2024, reporta en la columna: Avance de Riego

l"' (Parcial/Completo) m2, el metrado de 7,108.62 m2. Por lo tanto, existe una diferencia de
63,000.00 m2 (70,108.62 — 7,108.62 m2) respecto al area real.

l Asi también, en el mismo informe del contratista, se indicé que en el Parque Ernesto Alayza
Grundy, cuya superficie es de 36,160.51 m?, se realiz6 el riego en fres (3) ocasiones, los dias 14,
15y 17 de octubre de 2024, aplicando un riego completo de 36,160.51 m? en cada jornada. Sin
embargo, tras la revisién del Anexo 03 —'Formato de Reporte Diario: Fiscalizacién / Supervision de
Actividades de Riego Tecnificado’, de los dias 14 y 15 de octubre de 2024, se verificé que en la
columna 'Avance de Riego (Parcial / Completo) m? se consignaron 25,312.38 m? y 28,928.41 m?,
respectivamente: es decir, el informe presentado por el contratista reporta un area de riego mayor,
al registrado en los formatos diarios de fiscalizacion.

/ /] Asi mismo, se ha identificado discrepancias entre la informacion proporcionada por el

£ Contratista y lo reportado en el ANEXO N.° 03, documentos que estan suscritos tanto por el

/ Supervisor de Riego de la Entidad como por el Contratista, y que se detallan en el siguiente

‘ cuadro, que muestra una diferencia de 122,765.84m2 en exceso reportado por el confratista,
respecto de lo registrado en el referido formato.

Segundo pago del periodo: 26 octubre al 24 noviembre 2024.

De otro lado, en el Informe N° 008-2024-FRDVC de 19 de diciembre de 2024, el Ing. Fernando
Rafael De la Vega Centurion, Coordinador de Areas Verdes, remitio el informe previo de
conformidad, correspondiente a la validacién operativa del segundo mes del servicio, derivado del
Contrato N°026-2024-MS| “Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el
Distrito de San Isidro”, segun términos de referencia, periodo 26.10.2024 al 24.11.2024 a la sefiora
Katherine Montes Tuppia, Subgerente de Gestion Ambiental (€). En dicho documento se adjunta el
Cuadro N.° 04: Resumen de Valorizacion, en el cual se observa que, respecto al riego en el
Bosque El Olivar, se considerd el metraje de 1"278,382.61 m?, el cual no fue informado por el
Contratista y el Supervisor de Riego de la Entidad, como se muestra en la imagen siguiente:

Cuadro n.°18
CUADRO N° 04: RESUMEN DE VALORIZACION

N° ACTIVIDAD UND FRECUENCIA META  EJECUCION S/ COSTO PARCIAL
Actividades de mantenimiento de areas
verdes

Actividades de riego

22 | Riego

()

22.4 | Riego tecnificado m2 | 3veces x semana | 363,005.82 | 2 498 080,43 | 0.004237 10,550.47

Actividades en el Bosque EI Olivar

26 |Riego m2 | 3veces x semana | 106,531.00 | 1278,362.61 | 0.074926 95,784.10

Fuente: Informe N.° 008-2024-FRDVC de 19 de diciembre de 2024.
Elaborado: Comision auditora
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Al respecto, la comision auditora realiz la verificacion del metraje de riego tecnificado en este
periodo, segiin ANEXO N° 03 "Formato de Reporte Diario: Fiscalizaciéon / Supervision de
Actividades de Riego Tecnificado", y se tiene un area de 3 129 270,78 m?, el que incluye el
riego en el Bosque el Olivar por 639 191,28 m? y 2°490,080.43 m? al resto de las areas verdes.
No obstante, se identifico en el informe previo de conformidad del servicio, emitido por el
Coordinador de Areas Verdes, sefialé que el riego en el Bosque El Olivar asciende a 1 278
382,61 m? es decir, esta cantidad no fue reportada, ni por el contratista ni por el supervisor
de riego, generandose una diferencia de 639 191,33 m?, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.°19
Cuadro comparativo sobre metraje ejecutado respecto a la actividad riego en el Bosque El
Olivar
COORDINADOR |  COMISION
ACTIVIDADES DE AREAS AUDITORA | DIFERENCIA
VERDES (segun reportes
TOTAL M2 diarios)

Actividades de Mantenimiento de Areas Verdes
Actividad: 22.4 | Riego tecnificado 2,490,080.43 2,490,080.43 -0-
(..

Actividades en el Bosque el Olivar
Actividad: 26.0 | Riego 1,278,382.61 639,191.28 639,191.33

Fuente: Informe N.° 008-2025-FRDVC
Elaborado: Comision auditora

Tercer pago del periodo: 25 de noviembre al 24 de diciembre 2024

Mediante el Informe mensual de 24 de diciembre de 2024, emitido por el Ing. José Carlos Diaz
Cabrera, Supervisor de Riego del Confratista, informé al Ing. Daniel Orrego, Supervisor General
del Servicio de Mantenimiento de areas verdes de uso publico en el distrito de San Isidro, las
actividades de riego de areas verdes desarrolladas en todos los sectores del distrito de San
Isidro durante el periodo comprendido del 25/11/2024 al 24/12/2024, indicando lo siguiente:

“...)
2.4 Riego Tecnificado
Este tipo de riego tiene como fuente de abastecimiento el agua proveniente de la
planta de tratamiento distribuida por la red de canales y almacenada en cisternas
subterraneas que forman parte del sistema de riego tecnificado de algunas areas
verdes publicas, en el distrito de San Isidro cuenta con 31 parques que cuentan con
sistemas de riego tecnificado.

Se ha realizado en un area acumulada de 2°840,757.02 m?

En un cuadro se informé el resumen de ejecucion de actividades de riego, como se aprecia:
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Imagen n.°17
Resultados de ejecucion de actividades de riego del periodo: 25 de noviembre al 24 de
diciembre 2024

V.- Resultados

METRADO
ACTIVIDAD {{ FRECUENCIA Meta TOR ACUMULADO
MES 3
22 |Riego
221 | Regoporgravedad m2 cada 15 dias 306471 57 502658 74
222 | Rwgo con camion asieena m2 cada 8 dias 351,357 78 93082077
29 9 Lo o op L o oo A vl Lecca o ‘l)ml’) m
L 224 | Riego Tecnficado m2 3 veces x semana 363,006 82 2840757 02]
23 [Mantenimiento y limpleza de sistemas de riego
231 | Manlenemionko de canales de riego ml mersus 700 00 700.00
232 | Manlenimiento de cisternas sublarraneas und anual 4000 0.00!
233 | Manlenimiento de sistemas de rego lecnitcado nervencion anual 700 0.00|
24 |Rehabilltacion de canales de riego (Dlagnostico) Global anual 1.00 0.00|
25 [Gasfiteria y albadiler
Fabricacion y reposicion de Lapas de regisko de rego por
|
251 batzsaespags Bpas mensaa 10000 O.MJ
Fabricacion y reposicion 9o 13pas de regiskio de riego por 2
252 gravedad do 50x70cm caja mensual 4000 0.
Rehaténacion de lapas melaicas do sstemas de nego Bcnfcado
253 i chibirsse snlamadis Bpas mansual 500 000]
Rehabénacion de escaleras do ga%o de sislemas de nego
|
254 e y cio oscderas mensual 500 oml
255 | Resane do paredes do cskenas solsiradas calemas mensual 200 . 0.00
Insialacion de puntos da agua de acuerdo a necesidades A
2586 2.4 8pos de riego punio da agua mensual 500 0.00
ACTIVIDADES EN EL BOSQUE EL OLIVAR
% | Riego | m2 | 3vecosxsemana | 10653100 | 1,278.372.00|

Fuente: Informe mensual de 24 de diciembre de 2024, emitido por Supervisor de Riego del Contratista

Mediante el Informe N.° 0074-2024-GCA, de fecha 26 de diciembre de 2024, el sefior Gabriel
Carranzo Ancco, Supervisor de Riego de la Entidad, inform6 a la sefiora Katherine Montes
Tuppia, Subgerente de Gestion Ambiental (e): “(...) Con fecha 27 de noviembre de 2024, el
CONSORCIO GREENWORKS ingresa la solicitud N.° 54868/2024, dentro del cual se envia el informe
mensual de actividades de mantenimiento de riego del periodo comprendido del 26/10/2024 al 24/10/
2024%8”, Indicando lo siguiente:

“Il ANALISIS

(..)
2.4 Riego Tecnificado

Es necesario que la EPS-AV presente un documento como sustento técnico de la actividad realizada:

= Adjuntar cronograma de actividad de riego Tecnificado (Enviados para la supervision del servicio)

= Adjuntar programa de la actividad de riego tecnificado ejecutado

= Descripcién técnica y evidencia fotogréfica de las actividades de riego tecnificado realizadas en
las areas verdes atendidas

= Descripcion Técnica y evidencia fotografica del cumplimiento del Procedimiento Escrito de
Trabajo Seguro Presentado por GreenWork — Riego Tecnificado (PETS-SST-11)

= Medidas preventivas ejecutadas en la actividad de riego tecnificado en el lugar de trabajo
(PETS-SST-11)

28 Al respecto, el periodo del informe mensual de actividades del Contratista, corresponde al periodo del 26 de noviembre al 24 de
diciembre de 2024. (Error debe decir del 25 de noviembre de 2024 al 24 de diciembre de 2024).
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De las actividades de riego tecnificado se logré una meta acumulada de riego de 2,840757.02 m, se ha
identificado que se tienen areas donde no se ha cumplido_la frecuencia de riego, por lo cual con
fecha 24 de diciembre se envié la penalidad AR-0063 con el listado de areas que no cumplieron con
la frecuencia de riego.

(..)
V. RESULTADOS

De las actividases realizadas por la EPS-AV se tiene el siguiente cuadro de resultado de metrados
ejecutados:

l ! No se cumplié con frecuencia de la actividad de riego por gravedad, riego con camion cistema, riego con
motobomba, riego tecnificado y mantenimiento de los sistemas de riego tecnificado (Preventivo y
correctivo). En el cuadro se muestra el metrado total ejecutado en el tercer mes, los valores son

metrado totales sin el calculo de la frecuencia por cada actividad.

METRADO
N°® ACTIVIDAD UND FRECUENCIA 'Meta TDR = ACUMULADO
MES 3
22 |Riego
221 | Riego por gravedad m2 cada 15 dias | 306,471.57 592,668.74
222 | Riego con camion disierna m2 cada B dias 351,357.76 939,820.77
223 | Riego con empleo de moiobomba m2 3 veces x semana| 37,066.12 104,369.19
% Riego Tecnifcado m2 3 veces x semena| 363,008.82 2,840,757.02 J
5| Riego con manguera M2 |3 veces x semanal A0.073.35 | 425,510.44]
23 M imi y limp de si: de riego
231 | Manienimienio de canales de riego m mensual 700.00 700.00
23.2 | Manienimiento de cisternas sublerraneas und anual 40.00 0.00
- 23.3 | Manlenimiento de sislemas de riego tecnifcado infervencion anual 7.00 0.00
/ 24 |Rehabilitacion de canales de riego (Diagnostico) Global anual 1.00 0.00
{ i 25 |Gasfiteria y albadileria
4 Fabricadon y reposicion de tapas de registro de rie
/ 251 por glfav‘edaz dep:O'x‘%om 5 9. e tapas mensual 100.00 0.00
252 g:?’m; Zpg;?;&:: iy dereginde rego cajas mensual 40.00 0.00
D e Bl Bl
254 :’;:::::‘ dieye:ilf;:: ::g:: d: B 0 escaleras mensual 5.00 0.00
255 | Resane de paredes de dslernas solerradas cslernas mensual 200 0.00
256 Instilag‘on de p:mb,s o, :g:z = m_"erd?:a 4 5pos punko de agua mensual 5.00 0.00
ACTIVIDADES EN EL BOSQUE EL OLIVAR
26 | Riego [ w2 [3vecesx semana[106,531.00] 817,914.55|

Cuadro N°4. Cuadro comparativo de resultado del metrado total ejecutado MSI vs EPS-AV

V. CONCLUSIONES
(..)

e LaEPS-AV tiene que adjuntar cronograma de actividad de riego programados (Enviados para la
supervision del servicio)
La EPS-AYV tiene que adjuntar el programa ejecutado de las actividades de riego.
El documento debe contener descripcion técnica y evidencia fotografica las actividades de
riego realizadas en las areas verdes atendidas.
e El documento se tiene que describir técnicamente y con evidencia fotografica del cumplimiento
del Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro Presentado por GreenWork -Actividades de Riego.
o Se deja constancia de penalidades por incumplimiento de frecuencia de riego.

VI. RECOMENDACION

Revisar los reportes de fiscalizacién y presentar el sustento técnico solicitado
Activar plan te emergencia ante el estrés hidrico generado por incumplimiento de frecuencias de

riego.
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Es todo cuanto informo, para las acciones que correspondan.”

Con base en la informacién contenida en el informe mensual presentado por el Contratista,
correspondiente a la ejecucion de la actividad de riego tecnificado de areas verdes, durante el
periodo del 25 de noviembre al 24 de diciembre de 2024, asi como en el ANEXO N° 03,
documentos remitido mediante el Oficio N° D000099-2025-16.1.0.SGA-GDAS/MSI del 30 de julio
de 2025 por la Subgerencia de Gestion Ambiental; la comision auditora evidencid que respecto a
la actividad Riego Tecnificado ejecutado en el presente periodo, el metrado ejecutado asciende a
3'536,638.05 m*, que es la suma de El Bosque el Olivar con 692,457.23 m? y el resto de éreas
verdes con 2,844,180.82 m* cifra que no coincide con lo informado por el Contratista y el
Supervisor de Riego, por 2,840,757.02 m? existiendo una diferencia de menos 3,423.80 m?

En los Reportes del ANEXO N° 03, por el periodo del 25 de noviembre al 24 de diciembre de
2024, se ha observado que por la actividad de riego tecnificado en el Bosque El Olivar se ha
ejecutado 692,457.23 m?, reportandose dos (2) tipos de riego adicionales: por gravedad,
realizado los dias 5, 10, 12, 16, 19 y 23 de diciembre de 2024, por un total de 75,713.98 m?, y
por Canales de Riego, efectuado los dias 7 y 14 del mismo mes por 96.00 m?2.

En ese sentido, el riego tecnificado reportado en el Bosque El Olivar por 692,457.23 m?
adicionandose el metraje de los otros riegos por un total de 75,809.98 m?, que suman 768,267.21
m?2, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro n.°20
Metraje ejecutado por riego en el bosque el olivar

ACTIVIDADES EN EL BOSQUE EL OLIVAR m?
Riego tecnificado 692,457.23
Riego por Gravedad 75,713.98
Riego por Canal 96.00

Total 768,267.21

Fuente: Reportes del periodo del 25 de noviembre al 24 de diciembre de 2024.

Elaborado por: Comision auditora

Ademés, lo reportado por el Contratista no coincide con lo informado por el Supervisor de Riego.
El Contratista indicé haber realizado el riego en una superficie de 1°278,372.00 m? en el Bosque
El Olivar, mientras que el Supervisor de Riego de la Entidad reporté 817,914.55 m?
evidenciandose una diferencia enfre ambas cifras de 460,547.45m2, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro n.°21
Diferencias de metraje de riego en el bosque el olivar
SUPERVOR DE DIFERENCIA

RIEGO CONTRATISTA RIEGO (ENTIDAD) M2
22 RIEGO
22.4 Riego Tecnificado 2,840,757.02 2,840,757.02 0
Actividades del Bosque el Olivar
26. Riegos 1,278,372.00 817,914.55 460,457 .45
TOTAL 4,119,129.02 3,658,671.57 460,457 .45

Fuente: Informe del Contratista y del Supervisor de Riego de la Entidad

Elaborado por: Comision auditora
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De ofro lado, segun el célculo realizado por la Comision Auditora, a partir de los reportes en el
ANEXO N° 03, los cuales cuentan con las firmas del Supervisor de riego de la Entidad y el
Supervisor de riego del Contratista, respecto a los riegos tecnificados, por gravedad y canal,
determinéndose diferencias mostradas a continuacion:

Cuadro n.°22
Diferencias de metraje de riego en areas verdes
RIEGO CONTRATISTA ESM'TSA%'X D'FERgzNC'AS
m2 m2
t(" 22 RIEGO
‘ 22.4 Riego Tecnificado 2,840,757.02 2,844,180.82 -3,4238
Actividades del Bosque el Olivar
I 26. Riego 1,278,372.00 768,267 21 510,104.79
TOTAL 4,119,129.02 3,612,448.03 506,680.99
*y Fuente: Informe del Contratista y ANEXO N° 03
Elaborado por: Comision auditora

En el Informe N.° 009-2024-FRDVC, de 26 de diciembre de 2024, el Ing. Fernando Rafael De la
Vega Centurién, Coordinador de Areas Verdes, remitio el informe previo de conformidad,
correspondiente a la validacion operativa del tercer mes del servicio, a Katherine Montes Tuppia,
Subgerente de Gestion Ambiental (e), adjuntando el Cuadro N° 04: Resumen de Valorizacion,
en el cual se observa que, se registré el riego en el Bosque el Olivar 1°278,382.61 m?, reportado
por el Contratista, sin considerar y/o consultar lo informado por el Supervisor de Riego del riego
por 817,914.55 m2, como se muestra en la imagen siguiente:
Cuadro n.°23
“Cuadro N° 04: Resumen de Valorizacion”

Actividades de mantenimiento de areas verdes
Actividades de riego
22 Riego
()
224 Riego tecnificado m2 | 3 veces x semana | 363,008.82 | 2 840 757,02 | 0.004237 12 036,29
Actividades en el Bosque El Olivar
26 Riego m2 | 3veces x semana | 106,531.00 | 1°278,382.61 | 0.074926 95,784.10
()
TOTAL 1°685,807.66

Fuente: Informe N.° 009-2024-FRDVC, de 26 de diciembre de 2024
Elaborado por: Comision auditora

De lo antes comentado se evidencio la inclusion de mayor area (m?) de riego tecnificado en los
reportes de los periodos 2 y 3, que fueron verificados en el ANEXO N° 03 por la comision de
auditoria, concluyéndose que el area que fue objeto de ejecucion de riego tecnificado, fue
menor.

SE INFORMO AL AREA USUARIA DEL INCUMPLIMIENTO DE LA FRECUENCIA DE RIEGO,
PERO NO SE APLICA LAS PENALIDADES CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LOS TDR

De la documentacion que ha sido remitida a la comision auditora por parte de la Subgerencia de
Gestion Ambiental, respecto a la actividad de Riego Tecnificado, se ha comprobado que no se
han aplicado las penalidades conforme a lo establecido en los TDR. Es asi que se describen los
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informes siguientes:

= En el Informe N°030-2024-GCA de 27 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 45), el sefior
Gabriel Carranza Annco, Supervisor de riego, informé a la sefiora Katherine Montes Tuppia,
Subgerente de Gestibn Ambiental (e), sobre el incumplimiento de frecuencias de actividades
de riego al 25 de octubre de 2024, en el Distrito de San Isidro. Al respecto, en el citado
informe indico:

“(...) 1.4.Actividad 22.4 Riego Tecnificado
Este tipo de riego tiene como fuente de abastecimiento el agua proveniente de la planta de
tratamiento distribuida por la red de canales y almacenada en cistemna subterranea que forman
parte del sistema de riego fecnificado de algunas areas verdes publicas, el distrito de San
Isidro cuenta con 31 parques de cuentan con sistemas de riego tecnificado
“La frecuencia de riego de las areas de parques y jardines sera de 03 veces por semana’.
En este primer mes se debe cubrir un total de 3 turnos de riego por semana en 4
semanas, dando un total de 12 turnos de riego por mes.

r i EJECUCION DE RIEGO TECNIFICADO (RT)

/
Fenzn Elias B 6.405.25 1200 550 ) : én 46%
14 | Roosevelt 10,580.42 1200 5.00 00 | 50
77157 Pedro Murillo - 890.15 1200 10,00 200 { 3%
16 | Santa Rosa 1 1200 000 | 200 | a8
17 | Anlequera 1200 10,00 200 83% :
: 16 | Augusto Tamayo Miler 7 1200 | 1000 | 200 | 63 | 610730
M 19 M:aruel Villardn 3 1200 10,00 200 83% 301638
20 | De |a Dignidad 7.108.62 1200 10.00 200 83% 592385
21 | Fray Meichor Talamantes de Baeza 78374 1200 8.00 400 6% 5,291.56
22 |Las E;\'opéndnlas 250963 1200 8.00 400 6% 1,673.08
2% | Tenienlz Ennique Palacios 1181227 12.00 500 7.00 47% 4 96345
24 | Padre Constanci Bollar 310121 1200 8.00 4.00 B7% 2,067.47
25 | Unidn Europea 50354 1200 5.00 7.00 4% 20861
25 | Veinlisiete de noviembre 263538 1200 1,00 100 | 92% | 2416568
| 27 | Luis Aldana | 140234 200 000 | 200 | B3% | 116362
28 | Plazusta Gandhi 271713 q200 4.50 750 | sam | 101892
29 | Bosque El Ofivar 10655188 | 1200 | 600 | 600 | 50% | 5126594
3 | Boulevar Rozsavel | 684743 1200 B850 | 350 | 7% | 485028 |
31 | José Luis Buslamante y Rivero (%) 32,0314 1200 10.00 200 B1% 26,744.28
32 | Pargue Bemales 77072 12.00 B.50 350 % 5,454 .68
3 Aulnpisia cosla verde I 18g1007 12.00 000 12.00 % 0,00
Total, m? | 363,008.80 Avance Octubre al 25 de octubre 22839101

Cuadrn N°R

Se ha identificado que no se cumple con la frecuencia de riego de 3 veces por semana.
En el Cuadro N°6 se observan sectores de riego con menos del 65% en frecuencia de
riego. Por lo cual es necesario que la EPS accione su plan de contingencia ante este tipo
de eventos, ante lo antes mencionado se deja constancia del incumplimiento de la
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frecuencia en la actividad del riego tecnificado.

. CONCLUSION

Mediante este informe se deja constancia del avance de actividades la empresa
prestadora de servicios (Consorcio Green Work) en el Distrito de San Isidro; ademas
detallando las frecuencias que no se han ejecutado.

Se deja constancia del incumplimiento en la frecuencia de 9 actividades para la
aplicacion de penalidades del item 28 por no cumplir con la frecuencia de las
actividades establecidas en los términos de referencia.”

Se evidencia que en este Informe N°030-2024-GCA se indic6 que el Consorcio Green Work, en
relacion con la actividad de riego tecnificado al 25 de octubre de 2024, no cumplié con la
frecuencia establecida de tres (3) veces por semana durante el periodo comprendido entre el 1 al
25 de octubre de 2024. Sin embargo, para efectos de verificar el cumplimiento de la frecuencia
de riego en las areas verdes y determinar la correspondiente penalidad, debié informarse de
manera desagregada por semanas, y no en funcién a los riegos ejecutados y pendientes,
conforme a lo establecido en los Términos de Referencia.

En el Informe N.° 006-2024-MAMC/6840, de 19 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 46),
el sefior Marco Antonio Montero Cortés, Servicio de Especialista en Servicios de
Mantenimiento de Areas Verdes, informé a la sefiora Katherine Montes Tuppia, Subgerente
de Gestion Ambiental (e), el Reporte de Penalidades aplicables en el periodo N°01
26/Sep/2024- 25/0¢t/2024 en el marco del Contrato N°026-2024-MSI “Contrato de Servicio
de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el Distrito de San Isidro”. En el citado
Informe no se reporta penalidades por el incumplimiento de frecuencia de actividades
por parte de la empresa prestadora de servicios (Consorcio Green Work) en el Distrito de
San Isidro.

En el Informe N.°038-2024-GCA de 6 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 47), el sefior
Gabriel Carranza Annco, Supervisor de riego, informé a la sefiora Katherine Montes Tuppia,
Subgerente de Gestion Ambiental (e), sobre el incumplimiento de frecuencias en las
actividades de riego de la EPS del 26 de octubre al 5 de noviembre, en el Distrito de San
Isidro. Al respecto, en el citado informe lo siguiente:

“

1.4  Actividad 22.4 Riego Tecnificado
Este tipo de riego tiene como fuente de abastecimiento el agua proveniente de la planta de
tratamiento distribuida por la red de canales y almacenada en cisterna subterranea que forman
parte del sistema de riego tecnificado de algunas éareas verdes publicas, el distrito de San
Isidro cuenta con 31 parques de cuentan con sistemas de riego tecnificado
“La frecuencia de riego de las éreas de parques y jardines seréa de 03 veces por semana”.
En este primer mes se debe cubrir un total de 3 turnos de riego por semana en 4
semanas, dando un total de 12 turnos de riego por mes.
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Imagen n.°18
Incumplimiento de frecuencia de riego tecnificado
BEA R ON:R () ARG 4 i
i (1 9
1 | Alfonso Ugarte 13,685.901 1 1.00
2 | Guaternaia 501304 1 {100 400 100
3 | Migus| Demmert Muelle 449937 1 [100] {100 |00 0
4 | Alverto Hurlado Abadia ri6272) 2 [1oo]  [1o0]  Joo
5 |Beln 730419| 2 {100  [100]  [f00 0
6 | Benemérita Guardia Civil y Policia 16,663.48| 2
Y 7 | Capién FAP José Culfiones Gonzales | 7,869.06 | 2 100
8 | Emeslo Alayza Grundy 3616051} 2
9 | General La Fuente sanst| 2 {10l f100]  [400] |
10 | Grecia 3978.16| 2 1.00 0.50 05 550
11 | José de Acosta 7,362.28| 2 8
. 12 | Mariscal Gamarra 370013 2 1.00 1.00 1.00 011100 0
/ 13 | Renan Elias 640325 2 0
‘ // 14 | Roosevelt 10,989.42| 2 016
g 15 | Pedro Murillo 89015 3 01100
16 | Sanla Rosa 1,700.32| 3 1.00 1.00 1.00 011400 0
17 | Antequera 1,571.07| 4 1.00 1.00 1.00 0' 11007 0
18 | Augusto Tamayo Maller 7,328.87 | 4 0
19 | Manuel Villaran 3619.67| 4 1.00 [1.00] 1.00 0/ 1100 0
20 | De la Dignidad 710862 5 0. 1007 0
21 | Fray Melchor Talamanles de Baeza 793734 5 0111100°
;‘,/' 22 | Las Oropéndolas 2509.63| 5 |1.00 0 0
; 23 | Teniente Enrique Palacios 1191227 § 0,008 510
24 | Padre Constancio Bollar 3101.21| 3 08 1100 0
25 | Unin Europea 503.54| 3 |4,
26 | Veintisiete de noviembre 2,636.38 | 4 1.00 1.00 1.00 00 0
27 | Luis Aldana 140234 | 5 | 1,00} 0016
28 | Plazuela Gandhi 2117431 2 1,00 05 1100? 0
29 | Bosque El Olivar 106,531.88 | 3 ‘ 050 060
30 | Boulevar Roosevell 6,847.43| 2 00 i G
31 [ José Luis Bustamante y Rivero (*) 3209314 4 1.00 1.00 1.00 01 1100 0
32 | Parque Bernales 7,700.72| 2 i 00 (0 0
33 | Autopista costa verde 18610.07| 2 o 0.004E0

Se ha identificado que no se cumple con la frecuencia de riego de 3 veces por semana. En
el cuadro N°11 se observan sectores de riego que no cumplen con la frecuencia de riego. Por
lo cual es necesario que la EPS accione su plan de contingencia ante este tipo de eventos, ante
lo antes mencionado se deja constancia del incumplimiento de la frecuencia en la actividad del
riego tecnificado.
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De igual forma para poder validar lo ejecutado en el mes es necesario que la EPS presente
su sustento técnico en el “INFORME MENSUAL DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE
AREAS VERDES (Anexo XI - TDR)”

(o:5)

2. CONCLUSION
Mediante este informe se deja constancia del NO cumplimiento de frecuencia de
actividades por parte de la empresa prestadora de servicios (Consorcio Green Work) en el
Distrito de San Isidro.
Se deja constancia del incumplimiento en la frecuencia de 9 actividades para la aplicacion
de penalidades del item 28 por no cumplir con la frecuencia de las actividades establecidas
en los términos de referencia.”

Como se evidencia en este informe se sefiala que el Consorcio Green Work no cumplié con la
frecuencia de riego de tres (3) veces por semana durante el periodo del 28 de octubre al 2 de
noviembre de 2024. No obstante, el supervisor de riego no consideré el dia 26 de octubre dentro
de dicha frecuencia, bajo el argumento que el primer periodo del servicio fue del 1 al 25 de
octubre de 2024, mientras que el segundo mes abarcé del 26 de octubre al 23 de noviembre de

/ 2024.

Cabe indicar que no se alcanzo6 informacion del Supervisor de riego, del cumplimiento del riego
tecnificado por el periodo del 4 al 23 de noviembre de 2024.

= En el Informe N.° 009-2024-MAMC/6840 (Apéndice n.° 48), de 26 de diciembre de 2024, el
sefior Marco Antonio Montero Cortés, Servicio de Especialista en Servicios de Mantenimiento
de Areas Verdes, informo a la sefiora Katherine Montes Tuppia, Subgerente de Gestion
Ambiental (e) el Reporte de Penalidades aplicadas en el periodo de ejecuciéon N.° 2 del
26/0ct/2024 — 24/Nov/52024.

De la revision del informe antes sefialado que muestra el Cuadro N° 03 - Relacion de
penalidades en Actividades de Riego, respecto a la determinacion de la penalidad 28, en
relacion al incumplimiento de la frecuencia para la actividad 22.4 Riego Tecnificado, se
advierte lo siguiente:

Se aplicod una penalidad ascendente a S/ 5,150.00 conforme a lo sefialado en el Informe N°
030-2024-GCA, de fecha 27 de octubre de 2024, por el periodo del 1 al 25 de octubre de
2024, sin embargo, dicha penalidad debié aplicarse conforme lo establecen los TDR, y no,
conforme al avance en el citado periodo. El Contratista incumplié con la frecuencia en todas
las semanas del mes; es decir, la frecuencia de riego acumulada era de 12 veces, sin
embargo, solo se aplic6 1 vez.

Asimismo, en el Informe N.° 038-2024-GCA de fecha 6 de noviembre de 2024, por la
semana del 26 de octubre al 5 de noviembre de 2024, esta misma penalidad por el
incumplimiento de la frecuencia, esta registrado como: OBSERVADA, tal como se muestra
en la imagen siguiente:
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Imagen n.°19
Cuadro N° 03 - Relacion de penalidades en Actividades de Riego

22.4 Rirgo tegnificade . siendo 28 de octubre, se
Hdeja constancia en el informe 030-2024 GCA que no
se cumplid con fa frecuencla de lo activided 22.4
| Rlego tecalficodo. EN ¢ coatdro N*6 s¢ observe
sectores de riego con menas del 65% de

cumplimiento de frecuencla de riego.

CARTA 686 Informe N'30- N* Solicitud 54991
Consentida | Informe N'50- | §/5,150.00 2024GCA INFOMRE DE SUBSANACION DE | S/5,150.00
| 2024/5135 PENALIDAD N‘026-2024 CG-REMR

l Incumplimienta de Jarnoda labarel, siendo las 2pm

el lunes 28 de octubre no se encontrd el supervisor
fe rfego en tampo, dejonda las activiades en compo
i sl supervisidn,

CARTA 686 N* Solicitud 54991
Consentida | Informe N'SO- | -5/2575.00 INFOMRE DE SUBSANACION DE | §/2,575.00
2024/5135 PENALIDAD N'027-2024 CG-REMR

| I rpoda lo ¢
f Incumplimiento e jor boral, siendo fas 7:00 CARTA 686 N* Sollcitud 54991

Consentida | informe N*SO- | 5/ 2,575.00 INFOMRE DE SUBSANACION DE | S§/2,575.00
2024/5135 PENALIDAD N'030-2024 CG-REMR

am nose en compo ol supervisor de
-riega, nos comunicamos via telefénica e indica que
estord en compor a partir de las 9:30om

Incumplimienta de jornada laboral del Ing.

Supervisor de riego Cesar Paloming, SINFIRMA /257500 OBSERVADA

- Actividad 22,4 Riego tecnificado, Slendo 06 de

| oviembre se defs constanciy en ¢l informe N*038-
2024-GCA que no se cumplid con la frecuencia de
| flega teenificado. La cual tene ung frencuencia de | SIN FIRMA $/5,150.00
riego 3 veces por semam, se detalla ¢)

I Incumplimiento de la frecuencla de riego en el
Cuadro N*11 del informe de la referencla

Informe N*38-

gy OBSERVADA

Fuente: Informe N.® 009-2024-MAMC/6840, de 26 de diciembre de 2024.

Sin embargo, la penalidad debié aplicarse conforme lo establecen los TDR, esto es, la
frecuencia de riego de las areas de parques y jardines sera de 03 veces por semana.

= En el Informe N°067-2024-GCA de 11 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 49), el sefior
Gabriel Carranza Annco, Supervisor de riego, informé a la sefiora Katherine Montes Tuppia,
Subgerente de Gestion Ambiental (), sobre el incumplimiento de frecuencias en las
actividades de riego de la EPS del 25 de noviembre al 09 de diciembre de 2024, en el
Distrito de San Isidro; indicando en relacién a los dias en los cuales se incumplié con las
frecuencias de riego tecnificado en las areas verdes, estos se detallan en cuadro, como se
aprecia:
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Imagen n.°20
CUADRO N° 7. Incumplimiento de frecuencia de riego tecnificado

005 | 4 |Abero Hurlado Abadia 00 100 00| .00 RS,
006 | & |Belen ool [ieo] (el gl ool  [hool
M2| & |CeneraLaFueni 100l ool [on] BN
025 § 16 |Sant Rosa 1. 100 100 [11:00 iy e
M6 | 25 |Urida Europea
056 | 28 |Pamvela Gandhi 1.00]
061 | 30 [Boulevar Roosavel ]
!. 062 | 30 |Aubpist cost verds
Cuadro N°7. Incumplimiento de frecuencla de riego tecnificado
' Como se aprecia los dias en los cuales se incumplié con la frecuencia, corresponde del 25 de
noviembre al 7 diciembre de 2024.
Al respecto, en el citado informe se sefial6 que el Consorcio Green Work no cumplié con la frecuencia
de riego de tres (3) veces por dos (2) semanas del 25 de noviembre al 7 de diciembre 2024. No

obstante, el tercer periodo del servicio fue del 25 de noviembre al 24 de diciembre de 2024.

Cabe indicar que no se alcanzé informacion del Supervisor de riego, del cumplimiento de frecuencia de
riego tecnificado por el periodo del 10 al 24 de diciembre de 2024.

, = En el Informe N° 001-2025-MAMC/0230, de 3 de febrero de 2025, el sefior Marco Antonio
/ / Montero Cortés, Supervisor de Areas Verdes Concesionadas y No Concesionadas, informé al
/ sefior Bryan Christian Amasifuen Hidalgo, Subgerente de Gestion Ambiental, sobre el
Reporte de penalidades aplicadas del periodo N.° 3 del 25/Nov/2024 - 24/Dic/2024. En
relacién con las penalidades impuestas por actividades de riego, se adjunté el Cuadro N.° 03
- Relacion de penalidades en Actividades de Riego, en el cual se advierte que, el

Supervisor de riego, via correo, informo:

AR 43 - 27/11/2024 - penalidad: 28 No cumple con la frecuencia de las actividades
establecidas en términos de referencia - Incumplimiento de la frecuencia de riego
tecnificado- Monto aplicable:  S/5,150.00
AR 48 - 10/12/2024 - penalidad: 28 No cumple con la frecuencia de las actividades
establecidas en términos de referencia - Incumplimiento de la frecuencia de riego
tecnificado- Monto aplicable: S/5,150.00
AR 63 - 24/12/2024 - penalidad: 28 No cumple con la frecuencia de las actividades
establecidas en términos de referencia - Incumplimiento de la frecuencia de riego
tecnificado- Monto aplicable: S/5,150.00
AR 65 - 24/12/2024 - penalidad: 28 No cumple con la frecuencia de las actividades
establecidas en términos de referencia - Incumplimiento de la frecuencia de riego
tecnificado- Monto aplicable: S/5,150.00.

= Con el Informe N° 004-2025-APRC/0179, de 4 de febrero de 2025, el sefior Angelo Paolo
Rojas Castillo, Abogado Especialista en Ejecucion Confractual y Procedimientos de
Seleccion, remitid al sefior Bryan Christian Amasifuen Hidalgo, Subgerente de Gestion
Ambiental, el Informe Previo Contractual para Emisién de Conformidad “Contratacion de
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Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el Distrito de San Isidro” —
Cuarto mes de Servicio (25.12.2024 al 23.01.25). En relacién con las penalidades impuestas
por actividades de riego, se adjuntd el Cuadro N.° 03 — Relacion de penalidades en
Actividades de Riego, en el cual se advierte que, el Supervisor de riego, via correo,
informo:

- AR 43 - 27/11/2024 - penalidad: 28 No cumple con la frecuencia de las actividades
establecidas en términos de referencia - Incumplimiento de la frecuencia de riego
tecnificado- Monto aplicable: S/5,150.00

- AR 48 - 10/12/2024 - penalidad: 28 No cumple con la frecuencia de las actividades
establecidas en términos de referencia - Incumplimiento de la frecuencia de riego
tecnificado- Monto aplicable: S/5,150.00

- AR 63 - 24/12/2024 - penalidad: 28 No cumple con la frecuencia de las actividades
establecidas en términos de referencia - Incumplimiento de la frecuencia de riego
tecnificado- Monto aplicable: S/5,150.00

- AR 65 - 24/12/2024 - penalidad: 28 No cumple con la frecuencia de las actividades
establecidas en términos de referencia - Incumplimiento de la frecuencia de riego
tecnificado- Monto aplicable: S/5,150.00.

En el Informe N° 014-2025-APRC/0179 de 5 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 50), el sefior
Angelo Paolo Rojas Castillo, Abogado Especialista en Ejecucion Contractual y
Procedimientos de Seleccién, remitié al sefior Bryan Christian Amasifuen Hidalgo,
Subgerente de Gestion Ambiental, el Informe administrativo sobre descargo de Penalidades
del periodo de ejecucion N°04 del 25/Diciembre/2024 -23/Enero/2025.

En el citado informe pone en conocimiento que se ha realizado la aplicacién de cuarenta y un
(41) penalidades, de las cuales los detalla en un cuadro, respecto a las penalidades: N° C 76
y 77 estan corresponde: No cumplir con la frecuencia de las actividades establecidas en los
términos de referencia, como se aprecia:

Imagen n.°21
Detalles sobre las penalidades N° C 76 Y 77
N° AR N°C FECHA HORA  SUPERVISOR ITEM PENALIDAD ARGUMENTO
40 | AR | 76 10/01/2025 | 16:00 | Gabriel 28 No cumplir —con la | Incumplimiento de la
Carranza frecuencia de las | frecuencia de riego
actividades establecidas | con camion cistema
en los téminos de
referencia
41 | AR | 77 13/01/2025 | 08:00 | Gabriel 28 No cumplir con la | Incumplimiento de la
Carranza frecuencia de las | frecuencia de riego
actividades establecidas | tecnificado
en los téminos de
referencia
Fuente: Informe N° 014-2025-APRC/0179 de 5 de marzo de 2025

En el numeral 2.4 del citado informe se indica lo siguiente:

“Sobre el particular, los documentos contractuales que forman parte integrante del contrato
suscrito entre las partes, establecen los criterios de subsanacion, teniendo la empresa la
obligacién de presentar el descargo respectivo, por tanto, se tiene la siguiente solicitud

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
Periodo de 3 de enero de 2024 al 31 de enero de 2025




g\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 84 de 134

1107/2025, con el siguiente descargo:
(..)

Imagen n.°22

Descargo del contratista sobre penalidades
: DESCARGO )
Ne AR NeC ITEM ARGUMENTO EONSERCIG ANALISIS ESTADO

p— Acredita  subsanacion  de
e fumo de riego  con
i#g;ggzc’(ﬂnog%_ fotografias, reporte de GPS;
Incumplimiento de p 2025. asimismo, la subsanacion

t;f 0| AR 76 28 | frecuenciaderiego | CONSORCIO ggsute’;”ta dﬁ%‘*’?j’ pla§§ SUBSANADA
con camion cistema %%%E(,ngi’;g reqular previsto en  los
Solicitud N° téminos  de  referencia.
11071/2025 Susutenta  planilla  de

, metrados.
f Sustenta subsanacion de
: frecuencia  con  registro
fotografico y planillas, no
Subgr?a”ggn 4 obstante no completa los
penalidad N° 034- sectores al tener dafado
Incumplimiento de fa 2025- LB ImpEe el | w5

) / 41 AR 77 28 frecuencia de riego CONSORCIO bili % /| suBSANADA
- tecnificado GREENWORKS- | Z 3 2 de
) contratista requerr
J%gﬁ(gﬂf ,f,f’ oportunamente los insumos
/ para superar estas
H0r20%s) situaciones, por tanto, no se
; retne los requisitos para la

subsanacion.

Fuente: Informe N° 014-2025-APRC/0179 de 5 de marzo de 2025

Como se observan las penalidades: N° C 76 fue subsanaday la 77 no fue subsanada.

Al respecto, la penalidad N° C 77 conforme al Anexo 10 Formato de Reporte diario de
Fiscalizacion del Configuracion de Penalidad (Servicio por Contrata) de 13 de enero de 2025,
emitido por el sefior Gabriel Carranza Ancco, Supervisor de riego, reporto el incumplimiento de la
frecuencia de riego de 3 veces por semana en los parques en el periodo del 06/01/2025 al
11/01/2025, como se aprecia en la imagen:
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Imagen n.°23
Ejecucion de riego tecnificado

AREAS VERDES CON RIEGO

TECNIFICADO (RT)

Benemérita Guardia Civl y Policla
Capitan FAP Josd Quiiones Gonzales
[ 11 |José de Acosta

29 |Bosque El Ofivar
32 |Parque Bamales
33 | Autopista costa vorde ~ |loo) 05
Fuente: Informe N° 014-2025-APRC/0179 de 5 de marzo de 2025

' De lo antes expuesto, respecto a la frecuencia de riego tecnificado, se advierte el Supervisor de

r riego estuvo reportando en forma semanal a traves del Anexo Formato de Reporte diario de
Fiscalizacién del Configuracion de Penalidad (Servicio por Contrata) el incumplimiento de la
frecuencia de riego de tres (3) veces por semana por cada area verde contemplada en los
términos de referencia, no obstante no se ha aplicado todos los casos de incumplimiento.

NO SE APLICA PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE FRECUENCIA DE RIEGO
TECNIFICADO A TODOS LOS CASOS DETECTADOS Y REPORTADOS POR LA
SUPERVISION DE RIEGO

Como se menciona preliminarmente, con Oficio n.° D000099-2025-16.1.0-SGA-GDAS/MSI de
fecha 30 de julio de 2025, la Subgerencia de Gestion Ambiental proporcioné informacién de la
ejecucion del servicio, entre estos, los registros diarios de las actividades de riego, entre los cuales
se encuentra el riego tecnificado, lo cual se registra en el documento ANEXO N° 3, que cuentan
con firma del supervisor de riego del area usuaria y el supervisor de riego de la empresa
contratista. Al respecto, como se sefiala anteriormente, la comisién auditora a partir de esta
. informacién elaboré un cuadro para verificar el cumplimiento de la frecuencia de riego, lo cual se
e presenta en los cuadros N° 2 al 5 precedentes, siendo que de ello, se desprende que el contratista
incumpli6 con la frecuencia de riego tecnificado, durante el periodo revisado (periodo de ejecucion
de Valorizaciones n.os 1 al 4), es decir, durante las 16 semanas que representan los 4 periodos
(dado que estos son mensuales). Y considerando que, segun los TDR, en su ANEXO XIIl “Tabla
de Otras Penalidades”, sefiala textualmente lo siguiente:

Cuadro n.°24
Otras penalidades respecto al incumplimiento en la frecuencia
Tabla Otras Penalidades
Generales
item Incumplimiento %UIT Aplica Subsanac Plazo de Procedimiento
ion Subsanacion
Del mantenimiento de areas verdes
28 No cumplir con la frecuencia | 100 Por Realizaci | 5dias ‘Mediante  Informe de Ia
de las actividades actividad | 6n  de Subgerencia  de  Gestion
establecidas en los términos omitida actividad Ambiental al momento de dar
de referencia omitida conformidad ~ del  servicio
realizado

Fuente: ANEXO XIIl “Tabla de Otras Penalidades de los TDR.
Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
Periodo de 3 de enero de 2024 al 31 de enero de 2025



&\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 86 de 134

En consecuencia, el incumplimiento detectado por la propia entidad, segun constan en el ANEXO
N° 3 en las 16 semanas, debié aplicarse el equivalente a 16 veces el valor de la UIT (vigente en
afios 2024 y 2025, segun corresponda); sin embargo, conforme se desprende de los propios
informes de la entidad citados precedentemente, no se an aplicado penalidades en todos los casos
detectados.

b) Criterio
En los hechos expuestos se incumplié las siguientes disposiciones:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacién de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacién de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

(is3)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(...)

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias:

“..)

CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

(...)

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacién
de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el
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procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

(...)

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consulforias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del
funcionario competente.

(.)

Resolucion de Gerencia Municipal N° 159-2022-GM/MSI, aprueba la Directiva N° 004-2022-
GMMSI Directiva de Gestion de Contrataciones en la Municipalidad de San Isidro, del 14 de
noviembre de 2022, que sefiala:

“IV. ALCANCE

La presente directiva es de aplicacion obligatoria para los oérganos y unidades orgéanicas de la
Municipalidad de San Isidro.

V. RESPONSABILIDAD

()

Accidn.

Otorgar la conformidad de bienes o servicios u obras y remitirla a la Subgerencia de Logistica para el
procedimiento de pago. (...)

Responsable

Area Usuaria

(...)

VIIl. NORMAS ESPECIFICAS

()

7.11 De Contrato y su Ejecucion

7.11.5 Penalidad por Incumplimiento de Obligaciones Especificas previstas en el Contrato

(...)

En caso de incumplimiento el area usuaria debera informar cuéles son las obligaciones incumplidas y las
penalidades que se deben aplicar a fin de que la Subgerencia de Logistica las incluya en la
documentacién de pago.

7.12 De la Conformidad

Durante la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, el area usuaria esta obligada, de acuerdo a
las competencias asignadas en la presente directiva, en la Ley y en el Reglamento, a supervisar el
cumplimiento estricto de las obligaciones contractuales, informando a la Subgerencia de Logistica de
cualquier situacion observable (...)".

Términos de Referencia incluidos en las bases integradas del Concurso Publico N° 03-
2024-CS/MSI-1 Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el Distrito
de San Isidro, publicadas en el SEACE, aprobadas el 5 de julio de 2024.

“Capitulo Ill

Requerimiento

(:s5)

3. Dependencia, Unidad organica y/o area usuaria
Subgerencia de Gestion Ambiental

(:s5)

7. Caracteristicas y condiciones del servicio a contratar
7.1 Descripcion de las actividades del servicio

(..)
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7.1.4 Actividades de riego

a.22. Riego

(...)

- Riego tecnificado
Este tipo de riego tiene como fuente de abastecimiento el agua proveniente de la planta de
tratamiento distribuida por la red de canales y almacenada en cistemas subterraneas que forman
parte del sistema de riego tecnificado de algunas areas verdes publicas {(...).
El sistema de riego tecnificado cuenta también con un cuarto de maquinas donde se encuentra
instalado el cabezal de riego y las electrobombas que distribuyen el agua por la red de tuberias hacia
los aspersores, rociadores y goteros los cuales seran puesto a evaluacién por parte del contratista a
manera de diagndstico para realizar el plan semestral de mantenimiento preventivo y correctivo
correspondiente.
La actividad se desarrollara en 363,008.82 m2 aproximadamente y la frecuencia sera de tres veces
por semana, pudiendo incrementarse a estas frecuencias en caso se identifique un déficit hidrico en
el érea verde y exista el recurso a solicitud de la Subgerencia de Gestion Ambiental.
En el riego tecnificado de “areas verdes”, el contratista se hard cargo de la implementacion,
reemplazo de los accesorios menores (emisores de riego), que previamente se presentara la ficha
técnica del producto para ser aprobado por la Subgerencia de Gestion Ambiental.
En condiciones de verano o cuando el sistema de riego tecnificado esté inoperativo, o a solicifud
expresa de la municipalidad, el contratista debera de reforzar el riego de las areas verdes con otro
tipo de riego adecuado para la zona (cisterna, gravedad, motobomba o manguera). (...)
La unidad de medida sera por m2 de parque regado.

(..)

10. Otras Penalidades

La Municipalidad de San Isidro, por medio de los fiscalizadores del servicio de areas verdes (de la
Subgerencia de Gestion Ambiental), realiza diariamente la supervision del servicio, mediante
inspecciones de campo en las diferentes etapas de la ejecucion del servicio.

Los encargados de la fiscalizacién/supervision al detectar la configuracion de una penalidad detallaran la
ocurrencia observada en el Formato de Control de Fiscalizacion, el mismo que deberé ser firmado por los
supervisoresffiscalizadores de la Municipalidad y de el Contratista, pudiendo esta consignar su descargo
respecto del incumplimiento detectado. Este formato sera entregado en copia al supervisor de la EPS.
Ante la negativa o ausencia del supervisor del contratista se deberd comunicar mediante correo
electrénico las observaciones advertidas en el plazo méximo de 24 horas.

Sin perjuicio de la aplicacién de penalidades, de acuerdo al Anexo XllI, el contratista debera efectuar la
subsanacion de la infraccion en el plazo previsto en la “Tabla otras Penalidades”; bajo apercibimiento de
aplicarse las penalidades correspondientes.

(...)

El encargado de FISCALIZAR debera comunicar mediante informe en un plazo méaximo de cuarenta y
ocho (48) horas la configuracién de penalidades a la Subgerencia de Gestion Ambiental.

Estas penalidades seran informadas por la Subgerencia de Gestion Ambiental, a fin de que sean
descontadas en los pagos mensuales correspondientes al momento de dar la conformidad del servicio
realizado. EI mismo que sera comunicado por la Subgerencia de Logistica una vez recepcionada la
conformidad del pago correspondiente. {(...)

Anexo IV
Cuadro de desglose de actividades con metas asignadas para el cumplimiento del servicio

Ne°

| Actividad | UND | Frecuencia | Meta [(.)

()

Actividades de riego

()

22.4 | Riego tecnificado | m | 3veces x semana | 36300882 |

(..)
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(...)
Anexo Xl
Tabla otras penalidades |
Generales
Item | Incumplimiento % Aplica Subsanacion Plazo de | Procedimiento
uir subsanacion
(..)
I‘r i Del mantenimiento de areas verdes
' (.)
28 No  cumplir  con la | 100 Por Realizacion de | 5dias Mediante informe de la
frecuencia de las actividad actividad Subgerencia de Gestion
\ actividades  establecidas omitida omitida ambiental al momento de
en los términos de dar la conformidad del
referencia servicio realizado.
f (i)
()%
c) Efecto

En lo expuesto se afecto los intereses de la Entidad, pues se esta pagando por servicio de riego
tecnificado que no cumple con lo pactado, ni es penalizado dicho incumplimiento.

d) Causa

Hechos que tiene su origen en el accionar de funcionarios y servidores del area usuaria, a cargo de
la supervision del servicio, y viene brindando conformidad sin observar dichos incumplimientos por
parte del contratista.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 59) del presente informe; siendo que, de la evaluacion
realizada por la comision auditora, se ha descrito en el (Apéndice n.° 1) las personas que no han
desvirtuado el hecho observado.

De la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida
evaluacion forma parte del (Apéndice n.° 60) del presente informe, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describen a continuacion:

o Katherine Montes Tuppia, identificada con DNI N° 45478825, encargada como Subgerente de
Gestion Ambiental (e) mediante la RES-2024-208-ALC/MSI de fecha 21 de marzo de 2024 bajo el
régimen especial CAS, cargo que lo ejercié hasta el 9 de enero de 2025, segln la Resolucion de
Alcaldia n.® 2024-008-ALC/MSI de 8 de enero de 2025, al darse por concluida su encargatura; a
quien se le notific la desviacién de cumplimiento con la Cédula de Notificacién Electronica n.° 069-
2025-CG/2165 y cargo de notificacion, ambos de fecha 16 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 58),
habiendo brindado su comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de 29 de septiembre de 2025,
se le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

Como Subgerente de Gestion Ambiental (), en su condicién &rea usuaria, encargada de velar por el
cumplimiento de los TDR, entre estos de las condiciones del “Riego Tecnificado” dio conformidad
para el pago de los periodos de servicio 1 al 3, a través de INFORME N°0836-2024-1610-SGA-
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GDAS/MSI, INFORME N°0876-2024-1610-SGA-GDAS/MSI e INFORME N°0895-2024-1610-SGA-
GDAS/MSI, no obstante que en la documentacién que sustenta la ejecuciéon del servicio, se
evidencia que el Confratista no cumpli6 con la frecuencia de riego tecnificado, asi como que se
incluyé mayores éreas de riego tecnificado que las registradas en los Formatos de Reporte Diario:
Fiscalizacion / Supervision de actividades de riego tecnificado, generéandose afectacion a los
intereses de la Entidad, debido a que se viene pagando por servicio de riego tecnificado que no
cumple con lo pactado, ni se penaliza todos los casos de incumplimiento.

Por lo mencionado en los péarrafos anteriores, se advierte que se ha infringido lo establecido en los
literales f) Eficacia y Eficiencia y j) Integridad del Articulo 2. Principios que rigen las confrataciones y
numeral 9.1 del Articulo 9. Responsabilidades esenciales del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Confrataciones del Estado, numerales 163.1 y 163.2 del Articulo 163. Otras
penalidades del CAPITULO IV INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO y numeral 171.1 del Articulo
171. Del pago del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, las secciones
“IV. ALCANCE y V. RESPONSABILIDAD, y numerales 7.11 De Contrato y su Ejecucién, 7.11.5
Penalidad por Incumplimiento de Obligaciones Especificas previstas en el Contrato y 7.12 De la
Conformidad de la seccion VI. NORMAS ESPECIFICAS de la Directiva N° 004-2022-GM/MSI
Directiva de Gestion de Contrataciones en la Municipalidad de San Isidro, del 14 de noviembre de
2022, aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal N° 159-2022-GM/MSI, asi como los
numerales 5. Dependencia, Unidad organica y/o area usuaria, 7. Caracteristicas y condiciones del
servicio a contratar, 7.1 Descripcién de las actividades del servicio y 10. Otras Penalidades del
Capitulo Il Requerimiento, Anexo IV Cuadro de desglose de actividades con metas asignadas para
el cumplimiento del servicio y Anexo XllII Tabla ofras penalidades de los Términos de Referencia
incluidos en las bases integradas del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1 Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Piblico en el Distrito de San Isidro.

Ademas, vulnero lo establecido en el numeral 1, 3 y 6 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establecen: “1. Principio de
legalidad. - Los (...) y obligaciones que generan el empleo ptiblico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. EI empleado publico en el ejercicio de su funcién actta respetando
el orden legal (...)"; 3. Principio de imparcialidad. - La funcion publica y la prestacién de servicios publicos se
ejerce sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias; (...) 6. Principio de probidad y ética publica. -
El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera la funcién publica.

Asimismo, incumplié lo previsto en los literales b), d) y ) del articulo 2 y literales a), ¢), m) y r) del articulo 16
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan: Articulo 2.- Deberes generales del
empleado publico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: b)
Supeditar el interés particular al interés comuin y a los deberes y obligaciones del servicio. (...) d) Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio, e) Conducirse
con dignidad en el desempefio del cargo. (...)"; Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones. Todo empleado
esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...) m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad. (...) r) Las demés que le sefiale la presente
Ley, los reglamentos y directivas {(...)".

También transgredio la responsabilidad establecida en los numerales 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815
Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala: "Deberes de la Funcién Publica. El servidor ptiblico
tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
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cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones (...)"; y “numeral 6. Responsabilidad Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica". Finalmente, infringié su obligacion estipulada en el literal d) del articulo 24° del Reglamento
Interno de Servidores Civiles - RIS, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 168-2018-0200-
GM/MSI de 19 de julio de 2018, modificada por Resolucion de Gerencial Municipal n.® 184-2018-0200-GM/MSI
y 231-2018-0200-GM/MSI, que sefiala: "Realizar con vocacion de servicio, responsabilidad y diligencia las
funciones y tareas encomendadas, ajustando su comportamiento a los valores éticos y normas establecidas,

()"

Finalmente, el articulo 111° y Literales, c), €) y r), aplicables del articulo 112° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante, aprobado con Ordenanza n.® 505 de 28 de agosto
de 2019 y modificado mediante Ordenanza n.® 548 de 29 de septiembre de 2021, que sefialan: *
Articulo 111° .- La subgerencia de Gestion Ambiental es la unidad organica encargada de gestionar y
operar los servicios publicos de gestion de los residuos solidos y limpieza publica, conservacion,
mantenimiento y renovacién de las areas verdes del distrito (...)" y “Articulo 112.- Corresponde a la
Subgerencia de Gestion Ambiental las siguientes funciones: (...) c) Planificar, dirigir y ejecutar las
actividades del servicio de conservacion, mantenimiento y renovacion de las areas verdes del
distrito.”, €) Emitir opinién técnica o participar en la definicién y desarrollo de proyectos y actividades
que involucren &reas verdes, de acuerdo a la normatividad vigente y r) Las demas funciones
aplicables segun normativa vigente y las que le sean asignadas por la Gerencia de Desarrollo
Ambiental Sostenible”.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por
Katherine Montes Tuppia, subsiste su participacion en los hechos anteriormente expuestos, que
configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria.

Bryan Christian Amasifuen Hidalgo, identificado con DNI N° 47138572, desighado como
Subgerente de Gestion Ambiental mediante la RES-2024-009-ALC/MSI de fecha 8 de enero de 2025
bajo el régimen especial CAS a partir del 9 de enero de 2025, a la fecha; a quien se le notificé la
desviacion de cumplimiento con la Cédula de Notificacién n.° 023-2025-03AC1-OCI/MSI del 16 de
septiembre de 2025 (Apéndice n.° 58), habiendo brindado su comentarios o aclaraciones mediante
carta s/n de 29 de septiembre de 2025, se le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

Subgerente de Gestion Ambiental, en su condicién de area usuaria, encargado de velar por el
cumplimiento de los Términos de Referencia, entre estos de las condiciones del “Riego Tecnificado”
dio conformidad para el pago del periodo de servicio 4, a través del INFORME N° 084-2025-1610-
SGA-GDAS/MSI, no obstante que en la documentacién que sustenta la ejecucion del servicio, se
evidencia que el Contratista no cumplié con la frecuencia de riego tecnificado, generandose
afectacion a los intereses de la Entidad, debido a que se viene pagando por servicio de riego
tecnificado que no cumple con lo pactado, ni se penaliza todos los casos de incumplimiento.

Por lo mencionado en los parrafos anteriores, se advierte que se ha infringido lo establecido en los
literales f) Eficacia y Eficiencia y j) Integridad del Articulo 2. Principios que rigen las confrataciones y
numeral 9.1 del Articulo 9. Responsabilidades esenciales del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, numerales 163.1 y 163.2 del Articulo 163. Otras
penalidades del CAPITULO IV INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO y numeral 171.1 del Articulo
171. Del pago del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, las secciones
“IV. ALCANCE y V. RESPONSABILIDAD, y numerales 7.11 De Contrato y su Ejecucién, 7.11.5
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Penalidad por Incumplimiento de Obligaciones Especificas previstas en el Contrato y 7.12 De la
Conformidad de la seccion VI. NORMAS ESPECIFICAS de la Directiva N° 004-2022-GM/MSI
Directiva de Gestion de Contrataciones en la Municipalidad de San Isidro, del 14 de noviembre de
2022, aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal N° 159-2022-GM/MSI, asi como los
numerales 5. Dependencia, Unidad organica y/o érea usuaria, 7. Caracteristicas y condiciones del
servicio a confratar, 7.1 Descripcion de las actividades del servicio y 10. Otras Penalidades del
Capitulo 1ll Requerimiento, Anexo IV Cuadro de desglose de actividades con metas asignadas para
el cumplimiento del servicio y Anexo XllII Tabla ofras penalidades de los Términos de Referencia
incluidos en las bases integradas del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1 Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Piblico en el Distrito de San Isidro.

Ademas, vulner6 lo establecido en el numeral 1, 3y 6 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establecen: “1.
Principio de legalidad. - Los (...) y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcién
acttia respetando el orden legal (...)"; 3. Principio de imparcialidad. - La funcién publica y la prestacién de
servicios publicos se ejerce sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias; (...) 6. Principio de
probidad y ética ptiblica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica.

Asimismo, incumpli6 lo previsto en los literales b), d) y e) del articulo 2 y literales a), c), m) y r) del
articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan: Articulo 2.- Deberes
generales del empleado publico. Todo empleado puiblico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el
deber de: b) Supeditar el interés particular al interés comtin y a los deberes y obligaciones del servicio. (...) d)
Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio,
e) Conducirse con dignidad en el desempefio del cargo. (...)"; Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones.
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...) m) Supeditar sus intereses
particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad. (...) r) Las demas que le
sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas {(...)".

También transgredio la responsabilidad establecida en los numerales 1y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: "Deberes de la Funcién Ptiblica.
El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econoémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones (...)"; y “numeral 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica". Finalmente, infringié su obligacién estipulada en el literal d) del articulo 24° del
Reglamento Interno de Servidores Civiles - RIS, aprobado con Resoluciéon de Gerencia Municipal n.® 168-
2018-0200-GM/MSI de 19 de julio de 2018, modificada por Resolucién de Gerencial Municipal n.® 184-2018-
0200-GM/MSI y 231-2018-0200-GM/MSI, que sefiala: "Realizar con vocacion de servicio, responsabilidad y
diligencia las funciones y tareas encomendadas, ajustando su comportamiento a los valores éticos y normas
establecidas, (...)".

Finalmente, el articulo 111° y Literales, c), €) y r), aplicables del articulo 112° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante, aprobado con Ordenanza n.® 505 de 28 de agosto
de 2019 y modificado mediante Ordenanza n.® 548 de 29 de septiembre de 2021, que sefialan: *
Articulo 111°.- La subgerencia de Gestion Ambiental es la unidad organica encargada de gestionar y
operar los servicios publicos de gestion de los residuos solidos y limpieza publica, conservacion,
mantenimiento y renovacién de las areas verdes del distrito (...)" y “Articulo 112.- Corresponde a la
Subgerencia de Gestion Ambiental las siguientes funciones: (...) c) Planificar, dirigir y ejecutar las
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actividades del servicio de conservacion, mantenimiento y renovacion de las areas verdes del
distrito.”, €) Emitir opinién técnica o participar en la definicién y desarrollo de proyectos y actividades
que involucren &reas verdes, de acuerdo a la normatividad vigente y r) Las demas funciones
aplicables segun normativa vigente y las que le sean asignadas por la Gerencia de Desarrollo
Ambiental Sostenible”.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formuladas por
Bryan Christian Amasifuen Hidalgo, subsiste su participacion en los hechos anteriormente
expuestos, que configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

Fernando Rafael, de la Vega Centurion, identificado con DNI N° 10790738, bajo el régimen
especial CAS mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 00726-2024 de fecha de inicio 02 de
diciembre de 2024 al 31 de diciembre de 2024, como Coordinador de Areas Verdes y Adenda del
Contrato de fecha 01 de enero de 2025 hasta el 31 de marzo de 2025; a quien, se notifico la
desviacién de cumplimiento con la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 071-2025-CG/2165 y cargo
de notificacion, ambos de fecha 16 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 58), habiendo brindado su
comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de 30 de septiembre de 2025, se le atribuye su
participacion en los siguientes hechos:

Como Coordinador de areas verdes de la subgerencia de Gestion Ambiental, oficina que en su rol
de area usuaria, era encargada de velar por el cumplimiento de los TDR, y en esa rol particip6 de la
conformidad de servicio, para el pago de los periodos de servicio 1 al 4, a través del INFORME
N°018-2025-FRDVC, INFORME N° 009-2024-FRDVC, INFORME N° 008-2024-FRDVC e
INFORME N° 001-2024-FRDVC; no obstante que en la documentacion que sustenta la ejecucion
del servicio, se evidencia que el Contratista no cumplié con la frecuencia de riego tecnificado, asi
como que se incluyé mayores areas de riego tecnificado que las registradas en los Formatos de
Reporte Diario: Fiscalizacién / Supervision de actividades de riego tecnificado, generdndose
afectacion a los intereses de la Entidad, debido a que se viene pagando por servicio de riego
tecnificado que no cumple con lo pactado, ni se penaliza todos los casos de incumplimiento.

Por lo mencionado en los péarrafos anteriores, se advierte que se ha infringido lo establecido en los
literales f) Eficacia y Eficiencia y j) Integridad del Articulo 2. Principios que rigen las confrataciones y
numeral 9.1 del Articulo 9. Responsabilidades esenciales del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Confrataciones del Estado, numerales 163.1 y 163.2 del Articulo 163. Otras
penalidades del CAPITULO IV INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO y numeral 171.1 del Articulo
171. Del pago del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, las secciones
“IV. ALCANCE y V. RESPONSABILIDAD, y numerales 7.11 De Contrato y su Ejecucién, 7.11.5
Penalidad por Incumplimiento de Obligaciones Especificas previstas en el Contrato y 7.12 De la
Conformidad de la seccion VI. NORMAS ESPECIFICAS de la Directiva N° 004-2022-GM/MSI
Directiva de Gestion de Contrataciones en la Municipalidad de San Isidro, del 14 de noviembre de
2022, aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal N° 159-2022-GM/MSI, asi como los
numerales 5. Dependencia, Unidad organica y/o area usuaria, 7. Caracteristicas y condiciones del
servicio a contfratar, 7.1 Descripcién de las actividades del servicio y 10. Otras Penalidades del
Capitulo 1l Requerimiento, Anexo IV Cuadro de desglose de actividades con metas asignadas para
el cumplimiento del servicio y Anexo XllII Tabla ofras penalidades de los Términos de Referencia
incluidos en las bases integradas del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1 Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Piblico en el Distrito de San Isidro.
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Ademas, vulner6 lo establecido en el numeral 1, 3y 6 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establecen: “1.
Principio de legalidad. - Los (...) y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el
ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal (...)"; 3. Principio de imparcialidad. - La
funcién publica y la prestacion de servicios publicos se ejerce sin discriminar a las personas y sin
realizar diferencias; (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado ptiblico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la
funcion publica.

Asimismo, incumpli6 lo previsto en los literales b), d) y e) del articulo 2 y literales a), c), m) y r) del
articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan: Articulo 2.- Deberes
generales del empleado publico. Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon
tiene el deber de: b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones
del servicio. (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio, e) Conducirse con dignidad en el desempefio del cargo. (...)";
Articulo 16.- Enumeraciéon de obligaciones. Todo empleado estad sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...) m) Supeditar sus intereses particulares a las condiciones
de frabajo y a las prioridades fijadas por la entidad. (...) r) Las deméas que le sefiale la presente Ley,
los reglamentos y directivas (...)".

También transgredio la responsabilidad establecida en los numerales 1y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: "Deberes de la Funcion
Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones {(...)";
y “numeral 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica". Finalmente, infringié su
obligacién estipulada en el literal d) del articulo 24° del Reglamento Interno de Servidores Civiles -
RIS, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 168-2018-0200-GM/MSI de 19 de julio de
2018, modificada por Resolucién de Gerencial Municipal n.° 184-2018-0200-GM/MSI y 231-2018-
0200-GM/MSI, que sefala: "Realizar con vocacién de servicio, responsabilidad y diligencia las
funciones y tareas encomendadas, ajustando su comportamiento a los valores éticos y normas
establecidas, (...)".

Ademas, incumplié las funciones inherentes a su cargo establecidas en las Bases del proceso CAS
n.° 286-2024-MSI de 27 de septiembre de 2024, cuya seccion V. “Caracteristicas del puesto” sefiala
las siguientes funciones: “2. Verificar el cumplimiento de las actividades comprendidas dentro del servicio de
mantenimiento de areas verdes del distrito de San Isidro, a fin de garantizar el cuidado y conservacion de las
mismas. (...) 4. Evaluar y registrar las faltas e incumplimientos de los servicios tercerizados relacionados con
los servicios de mantenimiento de éareas verdes del distrito, a fin de llevar un control de las actividades
ejecutadas segun los términos del contrato. (...) 6. Elaborar informes técnicos sobre las actividades
comprendidas dentro del servicio de mantenimiento de areas verdes del distrito de San Isidro, a fin de dar
atencion a los mismos. (...)”

Finalmente, el articulo 111° y Literales, c), €) y r), aplicables del articulo 112° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante, aprobado con Ordenanza n.® 505 de 28 de agosto
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de 2019 y modificado mediante Ordenanza n.° 548 de 29 de septiembre de 2021, que sefialan: *
Articulo 111° .- La subgerencia de Gestion Ambiental es la unidad organica encargada de gestionar y
operar los servicios publicos de gestion de los residuos solidos y limpieza publica, conservacion,
mantenimiento y renovacién de las areas verdes del distrito (...)" y “Articulo 112.- Corresponde a la
Subgerencia de Gestion Ambiental las siguientes funciones: (...) ¢) Planificar, dirigir y ejecutar las
actividades del servicio de conservacion, mantenimiento y renovacion de las areas verdes del
distrito.”, €) Emitir opinién técnica o participar en la definicién y desarrollo de proyectos y actividades
que involucren &reas verdes, de acuerdo a la normatividad vigente y r) Las demas funciones
aplicables segun normativa vigente y las que le sean asignadas por la Gerencia de Desarrollo
Ambiental Sostenible”.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por
Fernando Rafael de la Vega Centurion, subsiste su participacion en los hechos anteriormente
expuestos, que configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

. DEFICIENCIA EN DEFINIR COMO SE “APLICA” LA PENALIDAD NUMERO “19.- CUANDO EL

LOCAL (INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA) NO CUMPLE CON LO MINIMO REQUERIDO”, NO
PERMITE PENALIZAR AL CONTRATISTA; HECHO QUE TIENE CONOCIMIENTO LA ENTIDAD Y
NO ACREDITA ACCIONES PARA ENMENDAR DICHA DEFICIENCIA NI EXIGIR AL
CONTRATISTA QUE CUMPLA CON SU OBLIGACION CONTRACTUAL; AFECTANDO LOS
INTERESES DE LA ENTIDAD, PUES ELLO NO PERMITE PENALIZAR DICHO INCUMPLIMIENTO
QUE ASCENDERIA A S/ 1 613 500,00; Y LA ENTIDAD VIENE PAGANDO POR EL SERVICIO QUE
NO CUMPLE CON LA INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA OFERTADA.

La Municipalidad de San Isidro — Lima, convoc6 el Concurso Publico 03-2024-CS/MSI “Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro”, el cual fue adjudicado al
consorcio GREENWORKS por importe de S/ 76 922 228,52, firmandose el 4 de septiembre de 2024,
el Contrato N° 026-2024-MSI para ejecutar el servicio por un plazo de 1095 dias calendario; siendo
que en los Términos de Referencia (TDR) de sus bases integradas se exigié como uno de los
recursos a ser proveidos por el contratista la “Infraestructura Estratégica”, que indicaba, el contratista
debe contar con un local donde operen oficinas administrativas y taller base, y que debera estar
ubicado dentro de Lima Metropolitana o Callao, y que para verificar su buen funcionamiento, la
Entidad usaria el formato establecido en el Anexo VII?° de los TDR; congruente con ello, también se
establecié como un requisito de calificacion en las bases integradas, de obligatorio cumplimiento el
“‘B.2 Infraestructura Esfratégica” que era contar con un local donde operen oficinas
administrativas _y taller base. El consorcio GREENWORKS, presentd para acreditar la
Infraestructura Estratégica un inmueble ubicado en calle 1 — Mz. A, Lote 1 — B Urb. Parque Industrial
La Merced, distrito de Ate — Vitarte, provincia y departamento de Lima; y para la firma del contrato y
ejecucion del servicio también presento documentacion de este mismo inmueble.

El Organo de Control Institucional, en octubre de 2024 y julio de 2025, realizé inspecciones con
participacion de personal de la subgerencia de Gestiobn Ambiental, para verificar si el postor cumple
con su oferta de Infraestructura Estratégica, evidencidndose que el local ofertado, y ofros locales
adicionales presentados por el Consorcio no cumplen con lo solicitado en los TDR ni con las

2 En este anexo VII, detallaba caracteristicas de ambientes, condiciones de seguridad, mobiliaria, almacén, entre otros requisitos
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caracteristicas del Anexo VII de los mismos TDR; incumplimiento que se viene dando desde el inicio
de la ejecucion contractual, pero la citada subgerencia no acredita exigir el cumplimiento de dicha
obligacién contractual, que fue motivo de la seleccién y otorgamiento de buena pro.

En las bases integradas se establecieron “ofras penalidades”, para cautelar el cumplimiento de
t," obligaciones contractuales por parte de contratista, siendo que en el numeral 19, se establecido lo
siguiente “19.- CUANDO EL LOCAL (INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA) NO CUMPLE CON LO
MINIMO REQUERIDO EN EL ANEXO X DE LOS PRESENTES TDR”, pero es el caso que esta
, penalidad no se podria aplicar debido a que tiene deficiencias en su definicion de como se aplica y
cita erroneamente el Anexo X de los TDR.

f Lo antes expuesto incumple con el Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, con los
Términos de Referencia incluidos en las bases integradas del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-
1, y con la Directiva de Gestion de Contrataciones en la Municipalidad de San Isidro, en los cuales se
establece que se debe tener cuidado que las penalidades deben ser objetivas, razonables y sefialar
como se debe aplicar las mismas, asi como se establece a quienes corresponde la elaboracion,
) / revision y supervision de los TDR, y la ejecucion contractual.

/ Dicha situacién de incumplimiento fue de conocimiento de la Entidad, pero no se acredita haya
B realizado acciones para de exigir al confratista que cumpla con dicha oferta confractual; lo que

beneficia al confratista pues no se le puede penalizar su incumplimiento y también se afecta los
intereses de la Entidad, pues se estd pagando el servicio sin que cumpla con las condiciones
ofertadas que motivaron la contratacion del contratista.

' Hechos que tienen su origen en el accionar de los funcionarios de la Entidad que elaboraron y
aprobaron los TDR del servicio confratado, asi como los que estan encargados de la supervision de la
ejecucion del servicio, que pese a tener conocimiento de dicho incumplimiento no acreditan exigir al
conftratista su obligacién ni de enmendar dicha penalidad para viabilizar su aplicacion.

a) Condicion:
De la formulacion y aprobacion de los TDR

El érea usuaria de esta contratacion era la subgerencia de Gestion Ambiental, por ello, con
Memorando N° 075-2024-1610-SGA-GDAS/MSI de 23 de febrero de 2024, suscrito por la sefiora
Vianca Vanesa Madrid Brafies, subgerente de Gestion Ambiental, remiti6 a la Subgerente de
Logistica, a cargo de la sefiora Melissa Liliam Rivera Flores, los Términos de Referencia (TDR)
para la confratacion del Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de uso publico en el distrito de
San Isidro, sefialando que contiene el levantamiento de observaciones. Adjunta a este el Informe
N° 008-2024-RCF/700 de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 57), emitido por el sefior Roque E.
Capristan Flores, servicio de supervision general de areas verdes, que en su ultimo item del
numeral 3. Conclusiones, sefiala “Se revis6 y evalué el término de referencia (adjunto) a fin de
continuar con las acciones correspondientes para la indagacion de mercado”, y recomienda
“impulsar la contratacion del servicio tercerizado del mantenimiento de areas verdes {(...)".

Estos TDR, en su numeral “7.3 Recursos a ser provistos por el Contratista” detallaba, enfre otros,
en el numeral 7.3.3 lo siguiente:
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7.3.3 Infraestructura estratégica:
Fl contratista debera contar con un local dende operen oficinas administrativas y taller base. El local

debera estar ubicado dentro de Lima Metropolitana o Callao. Para la verificacion de! buen
funcionamiento del local del proveedor, la Municipalidad de San Isidro mediante la subgerencia de
qestion ambiental realizara visitas inopinadas con la finalidad de verificar el buen estado de lamisma,
para la cual se usard el formato establecido en el Anexo VIl de los términos de referencia.

Asi mismo, en su numeral 19 Requisitos de Calificacion, sefialaron lo siguiente:

1

Requisilos
INFRAESTRUCTURA | * Un(01) local donde operen oficinas administrativas y taller bas. El local debera
B2 ESTRATEGICA estar ubicado dentro de Lima Mefropolitana y/o Callao.

Y en el numeral 10. Ofras penalidades, hacia referencia a las penalidades detalladas en el Anexo
Xlll de los TDR, y en este anexo en el numeral 19, sefialaba:

TABLA OTRAS PENALIDADES
(ENERALES
: PLAZO DE
ITEM INCUMPLIMIENTO %UIT APLICA SUBSANACIOI‘ii SURSANACION PROCEDIMIENTQ
Mediante Informe de la
Subgerenciade
(Geslion Ambiental &l
. . Reermplazar por momenlo de dar la
Cuando el local (rln_lraeslruslu.ra Estratégica) no 1 ek ool e p— i
19| cuente con lo minimo requerido en el Anexo X 0 Rl Spenlsn sevich sl
e los presenles TOR, Aty |

La imagen precedente evidencia deficiencia en la definicion de esa penalidad 19, pues si bien si
determina claramente que la sancién es de 100% de UIT y que el plazo de subsanacion es “en el
dia”; pero la forma de aplicacion y subsanacion es inconsistente porque sefiala: “Aplicacion: Por
persona y dia detectado” y “Subsanacion: Reemplazar por personal de Supervision Autorizado”,
asi como refiere erroneamente al Anexo X de los TDR, cuando este anexo esta referido a tema
distinto (Estructura del Plan de Manejo Ambiental) siendo lo correcto el Anexo VII de los TDR.

A pesar de dicha deficiencia, la subgerencia de Logistica, a cargo de la sefiora Melissa Liliam
Rivera Flores, quien con Informe N° 512-2024-SL-GAF/MSI de 6 de mayo de 2024, se dirigi6 a la
gerente de Administracién y Finanzas, y le solicité la aprobacion del expediente técnico del
Concurso Publico N°® 03-2024-CS/MSI, el cual contenia los TDR con la deficiencia antes detallada.
Y con Memorando N° 755-2024-SL-8030-GAF/MSI de 6 de mayo de 2024, la referida subgerente
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de Logistica, remitié el expediente de contratacién al presidente del comité de seleccion para la
realizacion del procedimiento de seleccion.

Del Inmueble presentado para acreditar el requisito “Infraestructura Estratégica”

El Consorcio GREENWORKS, a quien se adjudicé la buena pro del Concurso Publico N® 03-2024-
CSMSI, para acreditar el requisito minimo de calificacion “Infraestructura Estratégica”, presento al
inmueble ubicado en Calle 1 —Mz. A, Lote 1 — B Urb. Parque Industrial La Merced, distrito de Ate -
Vitarte, provincia y departamento de Lima, conforme se aprecia en imagen siguiente:

Imagen n.°24
Del Inmueble presentado para acreditar el requisito “Infraestructura Estratégica”

! CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

Conste por el presente documento un CONTRATO DE ARRENDAMIENTO que celebra, de una
parte:

e La Sra. ROSA ESTHER VERASTEGUI VERASTEGUI, Identificada con DNI N° 10322956, y Sr.
JESUS DEMETRIO ZEGARRA CHILO, con DNL N°. 10322955, domiciliados para efectos en
Calle Kasba 127 Rinconada del Lago, distrito de la Molina, Provincia y Departamento de
Lima a quien en lo sucesivo se le denominara LOS ARRENDADORES y, de la otra parte,

e La Empresa ROVEVE E.LR.L., identificado con RUC N°. 20106499943 Con domicilio en Mz
A. Lote 1-b Urb. Industrial La Merced Ate Vitarte a quien en adelante se le denominara EL
ARRENDATARIO en los términos y bajo las condiciones siguientes:

PRIMERA: ANTECEDENTES
LOS ARRENDADORES, declaran ser los propietarios del inmueble ubicado en la Urb.Industrial La
Merced, Calle 1 Mz A Lote 1-B Distrito de Ate Vitarte, Provincia y Departamento de Lima, Con
Partida N°. 12135219 de la Oficina Registral de Lima , el mismo que se encuentra en perfecto
estado de mantenimiento.

SEGUNDA: OBJETO DE CONTRATO

En virtud de este instrumento, LOS ARRENDADORES entrega en arrendamiento a EL
ARRENDATARIO, EL INMUEBLE descrito en la Clausula Primera.

Por su parte, EL ARRENDATARIO se obligan a pagar a LA ARRENDADORA en contraprestacion el
monto dinerario de la renta mensual pactada en la Cldusula Sexta del presente Contrato.

TERCERA: DE LA DECLARACION DE BUENA FE DE LAS PARTES

M 3.1 Las partes garantizan y declaran que realizaran sus mejores esfuerzos para ejecutar este
contrato de acuerdo con las reglas de la buena fe y comin intencién de las partes,
consagradas por el articulo N° 1362 del Cddigo Civil. Asimismo, cada una de las partes
declara que, por su propio derecho, asumiran todos los derechos y obligaciones en el
contenido.

3.2 Asi mismo, las partes declaran que a la fecha de suscripcion del presente Contrato no
tienen conocimientos de que se siga contra ellas, juicios, procesos o investigaciones
judiciales o policiales, que pudieran afectar directa o indirectamente su patrimonio,
prestigio, nombre y/o capacidad para suscribir el presente documento.

CUARTA: DESTINO DE EL INMUEBLE

4.1 EL ARRENDATARIO se obligan a utilizar EL INMUEBLE para sus actividades relacionadas al
Servicio d2 Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el Distrito de San Isidro,
segiin TDR, donde operen Oficinas Administrativas, Taller base, Vestuarios, Servicios
Higiénico, Duchas para todo el personal, Cochera para las unidades, Almacén para el
equipo y herramientas del personal, Area de mantenimiento, Taller mecanica, entre otros

relacionacos al Servicio.
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Para el perfeccionamiento del contrato
Segun las bases integradas del Concurso Publico N° 3-2024-CS/MSI-1, en su seccién especifica,
sefialaba lo siguiente con respecto al perfeccionamiento del contrato:

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

n La rglacidn de infraestructura eslratégica, debiendo acreditar tal condicion mediante titulo de
propiedad y/o contralg de alquiler y/o contrata de arrendamiento financiero y/o cualquier otro
documento que permita acreditar fehacientemente la posesion y disponibilidad del inmueble.

Segun informaciéon proporcionada por la Subgerencia de Logistica el postor adjudicatario
Consorcio GREENWORKS, presenté la documentaciéon para perfeccionar el contrato el 22 de
agosto de 2024, entre dicha documentacion, a folios 34, presento nuevamente el mismo inmueble
conforme se muestra a continuacion:

‘-~ 01357 guo034

RELACION DE INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA
INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

1. Local ubicado en Calle 1 Mz. A, Lote 1 — B, Urb, Industrial La Merced.
Distrito de Ate — Vitarte, Provincia y Departamento de Lima

~
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Verificacion del cumplimiento de la infraestructura estratégica en la ejecucion contractual

Como se menciona preliminarmente, el Organo de Control Institucional, en octubre de 2024, a
través de un servicio de control concurrente al solicitar a la Entidad constatar el inmueble ofertado
por el contratista como Infraestructura Estratégica, la subgerencia de Gestion Ambiental en
coordinacion con el contratista — Consorcio GREENWORKS, indicaron que el referido Consorcio
tiene el inmueble ubicado en Jirén Dante 1281- 1283, distrito de Surquillo, el cual no corresponde
al que fue presentado en la oferta de citado Consorcio; sin perjuicio de ello, en este local se
inspecciond y evidencié que cuenta con diversos ambientes entre los que figuran tres ambientes
con el logo Almacén, oficinas administrativas, vestidores y servicios higiénicos, lactario, cochera
donde se encontraron ubicados vehiculos y motos (conforme se sefalé en el Acta de la
verificacion del 9 de octubre de 2024); pero, en este local no hay un taller o zona de
Mantenimiento de los Vehiculos y Equipos (la zona de trabajo debe estar delimita para que
personas ajenas, no tengan acceso, por femas de seguridad), conforme se muestran en las
imagenes siguientes:
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Imagen n.°25
Inmueble ubicado en Jirén Dante 1281- 1283, distrito de Surquillo

Imagen n.°26
Inmueble ubicado en Jiron Dante 1281- 1283, distrito de Surg
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Cabe precisar que, durante la inspeccion realizada a este local ubicado en el distrito de Surquillo,
no se acredité que exista aceptacion formal por parte de la Entidad de este cambio de inmueble.

- Inspeccion en inmueble presentado en oferta del postor ganador
Complementariamente se realizé el 11 de octubre de 2024, una inspeccion en el inmueble que
fue presentado por el Consorcio GREENWORKS, como parte de su oferta para acreditar el
requisito de calificacion “Infraestructura Estratégica” y con el cual se le dio por ganador del
Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI y se constatdé que no opera un taller base; y la mayor
parte del area del inmueble estd ocupado por una cancha deportiva, y tiene una zona de
parqueo/cochera para vehiculos, conforme se aprecia en imagenes siguientes:

r Imagen n.°27
Inmueble presentado en oferta del postor ganador en Jiron Dante 1281- 1283, distrito de
Surquillo
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Imagen n.°28
Inmueble ubicado en Jirén Dante 1281- 1283, distrito de Surquillo

Imagen n.°29
Inmueble ubicado en Jirén Dante 1281- 1283, distrito de Surquillo

¥

Propiedades

o Ecualizador

¥ Velocidad

En esta Gltima imagen se aprecia que una reducida parte del inmueble se utiliza como almacén de
articulos usados.

Asi mismo, segln los TDR del Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI, el inmueble debia contener
ciertas caracteristicas que se detallaban en el Anexo N° VIl “Formato de Check List del Estado
Operacional de Local para Funcionamiento de Oficinas Administrativas y Taller Base”, pero se
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constaté que no cumplia con la mayoria de requisitos conforme se comprobé mediante el Acta de
Inspeccion Fisica de fecha 11 de octubre de 2024, como se muestra a continuacioén:

Imagen n.°30
Formato de check list del estado operacional de local para funcionamiento de oficinas
administrativas y taller base (Parte1 de 2)
Parte 1 de 2
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Imagen n.°31
Formato de check list del estado operacional de local para funcionamiento de oficinas
administrativas y taller base (Parte2 de 2)

Parte 2 de 2
TERMINOS DE REFERENCIA SOACOATMN
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DISTRITO DE SANISIDRO VERSION 7
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- Inspeccion a los locales en afio 2025

Con fecha 3 de julio de 2025, la comisién de control y personal de la Subgerencia de Gestion
Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Isidro, realizaron la verificacion del estado
operacional donde funcionan actualmente las oficinas administrativas del Consorcio
GREENWORK ubicado en Jirén Dante 1281- Surquillo (Apéndice n.° 51), se utilizé el Anexo
VIl Formato Check List del Estado Operacional de local para funcionamiento de Oficinas
Administrativas y Taller Base, en el cual se registr6 los resultados siguientes:

= Numeral 2.2 de la parte |l. SALAS DE VESTIR, respecto a Saneamiento Basico, de las Normas
Bésicas de Cumplimiento, No cuentan con el numero de casilleros guardarropas para todo el
personal operativo (207 personas).

= Numeral 6.2 Parte VI Instalaciones eléctricas, Mantienen en buen estado los conductores
eléctricos, enchufes, interruptores, equipos de iluminacion, ventilacion, calefaccion. Se
encontré toma corriente fuera del empotrado.

= Numeral 9.1 Parte IX Lactario, Cuenta con ambiente para el funcionamiento de lactario
equipado como minimo con mesa, silla y refrigeradora o nevera. No se tiene refrigeradora
exclusiva.

- Consorcio remitié6 documentos sobre cambios de local para prestacion del servicio

En las mismas fechas del afio 2024 y 2025 que la comisién de control realizaron las
inspecciones, el Consorcio presento a la Entidad documentacion informando cambios de
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ubicacion del local para la prestacion de los servicios

= Con fecha 9 de octubre de 2024, mediante Carta S/N (Apéndice n.° 52) con el asunto:
Comunicacion ubicacién de nuevo local adicional, indicando lo siguiente:

“..)

1.Que conforme lo establecido en el numeral 7.3.3. de los Términos de Referencia mediante el
cual se establece que mi representada debe contar con una Infraestructura Estratégica, en
ese sentido, mi representada acredito contar con una infraestructura estratégica al momento
de presentar su propuesta técnica-econémica y posteriormente la ratifico al momento de la
suscripcion del contrato, lo cual se encuentra ubicado en Calle 1 Mz A Lote 1-B Urb.
Industrial La Merced, Distrito de Ate — Vitarte, Provincia y Departamento de Lima.

2.Sin embargo, mi representada como parte de su compromiso para ha visto conveniente
alquilar un local adicional al sefialado, el cual se encuentra no mas de 15 minutos del
distrito, sito en JJIRON DANTE 1281 — DISTRITO DE SUQUILLO, para un tema cercania del
personal clave, no clave y operario, asi como administrativo, ademéas de almacén de
herramientas y parte del equipamiento para facilitar y optimizar el tiempo en despliegue y
repliegue de personal.

3.Adicionalmente, a ello, contamos con el local externo para el mantenimiento preventivo y
correctivo de los asignados al servicio que venimos brindando, el cual se encuentra ubicado
en AV. LAS TORRES MZA F- SUB LOTE 05 -A, HUACHIPA, DISTRITO DE LURIGANCHO
- CHOSICA, PROVINCIA DEPARTAMENTO DE LIMA”.

= Con fecha 03 de julio de 2025 el Consorcio GREENWORKS remiti¢ a la entidad la Carta S/N
(Apéndice n.° 53) con el asunto: Cambio de local de mantenimiento preventivo y correctivo de
vehiculos, sefialando lo siguiente:

“..)
1.Que con fecha 04/09/2024, se suscribi6 el Contrato N°26-2024-MSI (en adelante “el

contrato”) para el “Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el Distrito
de San Isidro” (en adelante “el servicio”) entre el CONSORCIO GREENWOORKS (en
adelante “el consorcio’) y la Municipalidad Distrital de San Isidro (en adelante (la entidad)),
comuna que usted tan distinguidamente dirige.

2.Mediante N° Solicitud: 46752/2024 de fecha 9/10/2024 comunicamos que el local ubicado en
Av. Las Torres Manzana F — Sub Lote 05 — A, Huachipa, Distrito de Lurigancho Chosica,
Provincia y Departamento de Lima esta destinado al mantenimiento preventivo y
correctivo de los vehiculos asignados a la ejecucion del presente contrato.

3.Debido a temas administrativos y logisticos, el nuevo local donde se realizaran los
mantenimientos preventivos y correctivos estara ubicado en la Calle Los Cipreses N°103,
Distrito de Lurigancho -Chosica dejando fuera de uso el local ubicado en la Av. Las
Torres. (...)
Por tanto, sirvase tomar en cuenta la ubicacion de este nuevo local, al momento de realizar
cualquier verificacion del servicio via sistema de GPS.”

INSPECCIONES A LOCALES ADICIONALES

Con fecha 7 de julio de 2025, la comision de control y el personal de la Subgerencia de Gestion
Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Isidro, realizb una verificacion del “ESTADO
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OPERACIONAL DE LOCAL PARA FUNCIONAMIENTO DE TALLER BASE” (Apéndice n.° 54)
del inmueble citado en parrafo anterior, ubicado en Calle Los Cipreses N°103, Distrito de San Juan
de Lurigancho — Chosica, y se utilizé el Anexo VIl Formato Check List del Estado Operacional de
local para funcionamiento de Oficinas Administrativas y Taller Base, y se constaté lo siguiente:

= Numeral 1.1, Parte |. SERVICIOS HIGIENICOS, No cuenta con servicios higiénicos de uso
exclusivo para el personal administrativo (personal clave) y separados por sexo

= Numeral 1.2, Parte I. SERVICIOS HIGIENICOS, No cuenta con servicios higiénicos para el
personal operativo (personal no clave y personal operativo) y separados por sexo.

= Numeral 1.3, Parte |. SERVICIOS HIGIENICOS, No mantiene los servicios higiénicos en buen
estado de limpieza y/o funcionamiento.

= Numeral 4.2, Parte IV Escaleras (De ser el caso) No habia planos de distribucion del local.

= Numeral 5.1, Parte V Sefializacibn, No cuenta con sefializacion visible y permanente,
indicando las vias de escape y zonas de seguridad ante emergencias.

= Numeral 6.1, parte VI Instalaciones Eléctricas, No mantiene protegidos los circuitos y equipos
electronicos, mediante protector diferencial

= Numeral 6.2, Parte VI Instalaciones Eléctricas, No mantiene en buen estado los conductores
eléctricos, enchufes, interruptores, equipos de iluminacién, ventilacion, calefaccion.

= Numeral 6.2, Parte VI Instalaciones Eléctricas, No mantiene en buen estado los conductores
eléctricos, enchufes, interruptores, equipos de iluminacion, ventilacion, calefaccion.

= Numeral 7.1, Parte VIl Extintores, No mantiene extintores de incendio adecuados al riesgo a
cubrir.

= Numeral 7.2, Parte VII, No tiene extintores, no realiza mantencién preventiva de extintores por
lo menos una vez al afio (revision técnica).

= Numeral 8.1, Parte VIl Vias de Escape, No se cuenta con vias de escape

= Numeral 8.2, Parte VIl Vias de Escape, No hay sefializacion.

La misma fecha 7 de julio de 2025, la comisién de control y el personal de la Subgerencia de
Gestion Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Isidro, realizaron una verificacion del
“ESTADO OPERACIONAL DE LOCAL PARA FUNCIONAMIENTO DE TALLER BASE”
(Apéndice n.° 55) ubicado en Calle 1, Mz A, Lote 1-B, Urb. Industrial La Merced, Distrito de Ate -
Lima, se utiliz6 el Anexo VII Formato Check List del Estado Operacional de local para
funcionamiento de Oficinas Administrativas y Taller Base, y se constaté lo siguiente:

= Que la persona que nos atendi6 fue la misma del jueves 3 de julio de 2025 y manifesto que

actualmente en este local “No funciona” las oficinas del Consorcio GREENWOKS.
= Funciona el taller para el Consorcio, pero no se corroboré documentalmente en el Acto.

ENTIDAD TIENE CONOCIMIENTO DE INCUMPLIMIENTO DESDE EL ANO 2024

Como se menciona anteriormente, el Organo de Control Institucional en octubre de 2024 realizo
inspecciones a la Infraestructura Estratégica, ello a través de un servicio de control concurrente, y
como resultado del mismo, emiti6 el Informe de Hito de confrol N° 026-2024-0CI1/2165-SCC,
informando a la Entidad que “En el inmueble que presentd postor ganador para acreditar requisito
de calificacion “Infraestructura Estratégica”, no opera un taller y alli funciona una cancha deportiva;
y, para la ejecucion del servicio se utiliza otro inmueble que tampoco cumple con requisitos”, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan en el marco de
sus competencias y obligaciones en la gestion institucional.
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Al respecto, con Oficio N° 000171-2025-CG/OC216 de 6 de junio de 2025, se solicité a la sefiora
Nancy Rosalie Vizurraga Torrejon, alcaldesa de la Municipalidad Distrital de San Isidro,
informacién de la adopcién de acciones preventivas y correctiva de Informes de Servicio de
t Control Simultaneo, entre ellos del referido Informe de Hito de Control N°26-2024-0C1/2165-SCC.

En atencién a lo solicitado, mediante el Oficio N° D000044-2025-04.0.0-GAJ/MSI de 26 de junio de
2025 (Apéndice n.° 56) el Gerente de Gerencia de Asesoria Juridica en relacion al “...inmueble
que presento postor ganador para acreditar requisito de calificacion de “infraestructura
estratégica...”, en atencion a ello adjunté el Informe N° D000164-2025-16.1.0-SGA/MSI de 25 de
f junio de 2025, firmado por el sefior Bryan Christian Amasifuen Hidalgo, subgerente de Gestién
Ambiental, a través del cual informé las acciones para corregir dicha situacion adversa. En el
citado Informe se adjunta Anexos 3 y 4, los cuales corresponde al ANEXO VII FOMATO DE
CHECK LIST DEL ESTADO OPERACIONAL DE LOCAL PARA FUNCIONAMIENTO DE
OFICINAS ADMINISTRATIVAS Y TALLER BASE, de fechas 24 de octubre de 2024 y 26 de
diciembre de 2024, consignandose en los respectivos anexos como Fiscalizadores el sefior
Fernando de la VVega Centurién y Marco Antonio Montero, como se aprecia en las imagenes:

Imagen n.°32
Formato de check list del estado operacional de local para funcionamiento de oficinas
administrativas y taller base de fecha 24 de octubre de 2024
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oficinas administrativas y taller base de fecha 26 de diciembre de 2024
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Viil, VIAS DE ESCAPE

8.1 | Se cuenta con vias de escaps X
8.2 | Las vias de ascape estén expeditas, [bres de obsliculos X
1X. LACTARIO
Cuenla con amblente para el funcionamiento de lactario equipado X
8 como minimo con mesa, silla y refrigerador o nevera.
I, ZONA DE MANTENIMIENTO DE LOS VEHICULOS Y EQUIPOS

La zona de lrabajo debe de estar delimilada para que personés X

ajenas no longan acceso, por lemas de sequridad.

REI¥ AIARCIESF

Xii. AAMACEN
El almacén de Insumos debe de estar limpio y alreado, los anaquelaj ; SO FAe1A
11.1 | deben de estar bien anclados a la pared para evilar caldas d ). 1 Bretaf
produclos.
11.2 | Bl interor del almacén debe da conlar con safialélica. X

El Informe N° D000164-2025-16.1.0-SGA/MSI de 25 de junio de 2025, concluyen lo siguiente:

o)

4.1Que, se han realizado acciones de verificacion y fiscalizacion de la infraestructura
estratégica presentada por el Contratista, verificandose que viene cumpliendo las
condiciones establecidas en los Términos de Referencia (TDR) — Anexo N°VII “Formato
de Check List del Estado Operacional de Local para funcionamiento de Oficinas
Administrativas y Taller Base”. Contrastandose que en el local ubicado en el Jiron Dante
1281 — Surquillo se encuentran las Oficinas Administrativas y base operativa del
contratista; y en el local ubicado en la Calle 1 Mz. A, Lote 1-B, Urb. Industrial La
Merced, Distrito de Ate Vitarte — Lima, opera el Taller y Zona de Mantenimiento de los
Vehiculo y Equipos.

4.2 Que, se han realizado las acciones correctivas y preventivas para la atencion y mitigacion
de la situacion adversa N°01 comunicada por la Comision de Control mediante el Informe
de Hito de Control N°26-2024-0Cl/2165-SCC, verificandose que en el inmueble ubicado
enla Calle 1 Calle 1 Mz. A, Lote 1-B, Urb. Industrial La Merced, Distrito de Ate Vitarte
- Lima, opera el Taller y Zona de Mantenimiento de los Vehiculo y Equipos; asimismo, en
el local ubicado en el Jiron Dante 1281 - Surquillo se encuentran las Oficinas
Administrativas y base operativa del contratista. De ese modo, se viene brindando con las
condiciones de infraestructura estratégica pactadas y corrigiendo la situacion adversa N°1
sefialada en el informe de control.

De las iméagenes anteriores y del Informe N° D000164-2025-16.1.0-SGA/MSI de 25 de junio de
2025, se evidencia que la subgerencia de Gestion Ambiental confirma que el contratista presenta 2
locales como Infraestructura Estratégica, lo cuales presentan incumplimientos de las
caracteristicas del Anexo VIl de los TDR; y a pesar de ello, en su numeral 4.1 sefiala que el
contratista cumple con las condiciones establecidas en los TDR, lo cual no corresponde a la
realidad ni lo pactado, pues en los TDR se exigié como uno de los recursos a ser proveidos por el
contratista la “Infraestructura Estratégica”, que era contar con un local donde operen oficinas
administrativas y taller base, lo cual también se establecié como un requisito de calificacion en
las bases integradas, de obligatorio cumplimiento el “B.2 Infraestructura Esfratégica” que era
contar con un local donde operen oficinas administrativas y taller base; pero se evidencia
que ello no lo cumple el contratista pues sefiala hasta 2 locales, los cuales incluso tampoco
cumplen con las caracteristicas de funcionamiento establecidos en el Anexo VIl de los TDR.
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Sobre la deficiencia en la penalidad nimero 19

Como se menciona preliminarmente la definicién de la penalidad 19, si bien, si determina
claramente que la sancion es de 100% de UIT y que el plazo de subsanacion es “en el dia”; pero la
forma de aplicacion y subsanacion es inconsistente porque sefiala: “Aplicacion: Por persona y dia
detectado”y “Subsanacion: Reemplazar por personal de Supervision Autorizado”, asi como refiere
erroneamente al Anexo X de los TDR, cuando este anexo esta referido a tema distinto (Estructura
del Plan de Manejo Ambiental) siendo lo correcto el Anexo VIl de los TDR.

Imagen n.°34
Deficiencia en la penalidad numero 19

PLAZG OE

ITEM INCUMPLIMIENTO % UIT APLICA SUBSANACION SUBSANACION PROCEDIMIENTO
< Reemplazar por Medianle I,:ilnl;.::e gc la
Cuando el local (rlr}fraeslmcrqra Estralégica) no Por persona y dia personal de , G;'Egﬁ"m;mqu .
19 cuente con lo minimo reguerido en el Anexo X 100 deleclado supension Eneldia piatice ol b
de los presenles TOR. autorizado s;?\':i[c?;n:‘edaaﬂ: add EIL

Al respecto, mediante el Oficio N°021-2025-03AC1-OCI/MSI de 19 de mayo de 2025, la comision
auditora solicité a la sefiora Katherine Montes Tuppia, Gerente de Desarrollo Ambiental Sostenible,
que brinde una explicacion, respecto a la aplicacion de la penalidad establecida en el item 19 del
Anexo Xl Tabla de Otras Penalidades, toda vez que no, guarda relacion entre las columnas:

” o«

“Incumplimiento”, “Aplica” y “subsanacién”.

En atencién a lo solicitado, mediante el Oficio N°>D000030-2025-16.100-SGG/MSI de 4 de junio de
2025, en referencia a lo solicitado la sefiora Katherine Montes Tuppia, Gerente de Desarrollo
Ambiental Sostenible, indica:

“(...), cabe precisar que existen, como es de conocimiento del érgano de control institucional, dos
inmuebles que son empleados para la ejecucion del servicio, las estaciones del local ubicado en
Jiron Dante 1281 -Surquillo, destinado al personal operativo, funcionamiento de oficinas
administrativas, almacén de herramientas y equipamiento; y para las unidades vehiculares en el
inmueble ubicado en Calle 1 -Mz. A, Lote 1- B Urb. Parque Industrial La Merced, distrito de Ate —
Vitarte — Lima.

Al respecto, toda penalidad se aplicaréa conforme la descripcion de la falta tipificada en la clausula
décimo segunda del contrato, siendo en particular “Cuando el local (Infraestructura Estratégica) no
cuente con lo minimo requerido en el Anexo X de los TDR”. En relacion a la metodologia de
subsanacion, esta se realizara de forma congruente y proporcional; es decir, cuando la falta
cometida sea levantada en el dia.

Asimismo, debemos manifestar que, la falta de relacién en la aplicacion y subsanacion recae en
error material de redaccion con el término por “persona (...)", es razonable concluir, conforme los
criterios hermenéuticos de la interpretacion sistematica y de buena fe contractual del contrato y los
términos de referencia (TDR), que el item 19 de la penalidad se refiere a los elementos de la
infraestructura estratégica descritos detalladamente en el numeral 7.3.3 ‘Infraestructura
Estratégica” y Anexo VII “Formato de Check List del estado de operaciones del local para
funcionamiento de oficinas administrativa y taller base”, comprendidos en el TDR.

En ese sentido, al realizar una lectura integral y sistematica del texto de la penalidad (item 19) y
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las demés clausulas del TDR, es posible vislumbrar la relacién entre las columnas de la clausula
de penalidad; pues la columna “incumplimiento” textualmente estipula como “supuesto hecho” de
la penalidad el hecho de no contar con el minimo requerido para el local — infraestructura
tl estratégica (oficinas administrativas y taller); lo que conlleva a concluir razonablemente que la
columna “aplica” se refiere a la categoria de “dia detectado” para configurar la aplicacion de la
penalidad y no a una persona-de acuerdo a la naturaleza del objeto de la penalidad que esta
referida a un local - infraestructura estratégica (un inmueble y su mobiliario); aunado a ello, se
concluye légicamente que la columna “subsanacion” se refiere a reemplazar el estado
defectuoso o de incumplimiento, por un estado operacional minimo requerido segun el formato de
Y Check List (Anexo VII) que cuya verificacion debe efectuar un fiscalizador autorizado, en
concordancia con el numeral 8.8 De la Fiscalizacion y Control a cargo de la Entidad, estipulado en
los TDR. En efecto, se colige que la penalidad del item 19 solo se configura cuando el cocal no
cuente con las condiciones minimas (incumplimiento), aplicandose por cada dia detectado (aplica)
y la subsanacion aplica al reemplazar o restituir el estado requerido para el local.

/ Por lo expuesto, se da atencion al pedido de informacion de la comision del Organo de Control

/: Instituciona, enfatizando que del error material detectado referente a la metodologia de

/ subsanacion de penalidades no interfiere con la aplicacién de la misma, a efectos de salvaguardar
el buen desarrollo del contrato.”

Area usuaria viene dando conformidad al servicio sin exigir al contratista el cumplimiento
. de su oferta de Infraestructura Estratégica ni de promover aplicar penalidad
Segun la explicacién anterior del area usuaria, corresponderia aplicar la penalidad nimero 19 al
contratista, pues el inmueble que ofertd y presenté como Infraestructura Estratégica para ejecutar
el confrato, no cumple con todo lo solicitado en el anexo VIl de los TDR, ni tampoco cumple con el
numeral 7.3.3 ni con el requisito de calificacion de los TDR (ser un solo local), ni tampoco los
locales adicionales; y a pesar de ello la Subgerencia de Gestion Ambiental no acredita acciones
para aplicar dicha penalidad ni exigir al confratista por esta obligacion contractual, maxime si el
incumplimiento del contratista en este aspecto, se viene dando desde el inicio de la ejecucion
contractual el 4 de septiembre de 2024, hasta la fecha de inspeccion de la comision de control el 7
de julio de 2025, han transcurrido 306 dias y considerando que la Unidad Impositiva Tributaria —
UIT, en el periodo 2024 (S/5 150,00) y para el periodo 2025 (S/5 350,00), ascenderia
aproximadamente a S/ 1 613 500,00; inaccion que, beneficia al contratista.

b) Criterio:

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y modificatorias, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 31 de
diciembre de 2018, que sefiala:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...)

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano.
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La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se
le haya asignado tal funcion.

()

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas
a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes
y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacién de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad
para_cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a

penalizar.”

Términos de Referencia incluidos en las bases integradas del Concurso Publico N° 03-
2024-CS/MSI-1 Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el Distrito
de San Isidro, publicadas en el SEACE, aprobadas el 5 de julio de 2024.

“Capitulo Il
Requerimiento

()
7. Caracteristicas y Condiciones del Servicio a Contratar
()
7.3 Recursos a ser provistos por el Confratista

()

7.3.3 Infraestructura estratégica

El contratista debera contar con un local donde operen oficinas administrativas y taller base.
El Local debera estar ubicado dentro de Lima Metropolitana o Callao. Para la verificacion del
buen funcionamiento del local del proveedor, la Municipalidad de San Isidro mediante la
subgerencia de gestion ambiental realizara visitas inopinadas con la finalidad de verificar
el buen estado de la misma, para la cual usaré el formato establecido en el Anexo VI de los
términos de referencia.

()

3.2 Requisitos de Calificacion

(..)
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Reguisitos

- Un (01) local donde operen oficinas administrativas y taller base. El local cebera estar
ubicado dentro de Lima Melropolitana y/o Callao
INFRAESTRUCTURA

] Acreditacion:
ESTRATEGICA LR

B.2

- Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesian, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite |a disponibilidad de la infraesiruclura requerida

()"

t," > Resolucion de Gerencia Municipal N° 159-2022-GM/MSI, aprueba la Directiva N° 004-2022-
GM/MSI Directiva de Gestion de Contrataciones en la Municipalidad de San Isidro, del 14 de
noviembre de 2022, que sefiala:

“...)

Y 6.2 Der la formulacion de las Especificaciones Técnicas, los términos de referencia, los
expedientes técnicos de obras y los requisitos de calificacion

6.2.1 Consideraciones generales

El éarea usuaria sera la responsable de las Especificaciones Técnicas o los términos de

referencia o los expedientes técnicos de obras y los requisitos de calificacion, siguiendo las

siguientes consideraciones:

a) Definir en forma clara y precisa los aspectos sustanciales, del bien o servicio, consultoria u

obra a contratar (...)

7.2 De la revision

El coordinador administrativo derivara el requerimiento a la subgerencia de logistica para su
revision, ésta asignara la atencién del requerimiento a los especialistas en adquisiciones (...)

El especialista en adquisiciones asignado a la atencién del requerimiento tendré el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles (...) para revisar la documentacion presentada y determinar si los
‘ requisitos de calificacion definidos por el area usuaria son congruentes y cuentan con la
informacion necesaria que permita, con criterios claros y explicitos, evaluar diversas opciones en
el mercado.

(...)

Cuando por razones técnicas y de eficiencia el especialista en adquisiciones, realice cambios en
(...) a los Términos de Referencia (...) lo pondra de conocimiento del area usuaria para su
aprobacion (...)

7.11.5 Penalidad por incumplimiento de obligaciones Especificas previstas en el contrato
El area usuaria, de estimar que debe tutelarse el cumplimiento de determinadas obligaciones a
cargo del contratista, distintas a la mora, las incluiré en (...) los términos de referencia, cuidando
que sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objefo de la
contratacion, detallando su forma de célculo (...) y estableciendo el procedimiento mediante el
cual se verificara (...).

En caso de incumplimiento el area usuaria debera informar cuales son las obligaciones
incumplidas y las penalidades que se debe aplicar a fin de que la subgerencia de Logistica las
incluya en la documentacion de pago.”
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c) Efecto:

Lo expuesto afectd los intereses de la entidad, pues ello no permitié penalizar el incumplimiento del
Contratista en cuanto a la Infraestructura Estratégica, que ascenderia a S/ 1613 500,00; y
generando que la entidad efectué el pago por el servicio que no cumple con la infraestructura
estratégica ofertada

d) Causa:

t Hechos que tienen su origen en el accionar de los funcionarios de la Entidad que elaboraron y
aprobaron los TDR del servicio contratado, asi como los que estan encargados de la supervision de
la ejecucion del servicio, que pese a tener conocimiento de dicho incumplimiento no acreditan exigir

I al contratista su obligacion ni de enmendar dicha penalidad para viabilizar su aplicacion.

Y Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 59) del presente informe; siendo que, de la evaluacion
realizada por la comision auditora, se ha descrito en el (Apéndice n.° 1) las personas que no han

desvirtuado el hecho observado.

De la evaluacién de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los

/ mismos no desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
7/ evaluacion forma parte del (Apéndice n.° 60) del presente informe, considerando la participacién de
2 / las personas comprendidas en los mismos, conforme se describen a continuacion:

e Vianca Vanesa Madrid Braiies, identificada con DNI N° 44627878, se le comunica en su calidad
de Subgerente de Gestion Ambiental en la Municipalidad Distrital de San Isidro, durante el 01 de
febrero de 2024 al 21 de marzo de 2025; designacion mediante la Resolucién de Alcaldia N° 066-
2024-MSI de 31 de enero de 2024 y cesado mediante la Resolucién de Alcaldia N° 208-2024-MSI|
de fecha 21 de marzo de 2024; a quien se le notificé la desviacién de cumplimiento con la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 046-2025-CG/2165 del 9 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 58),
quien presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta N° 006-2025 de 19 de septiembre de
2025, se le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

Quien en su condicion de &area usuaria y responsable de la formulacién de los Téminos de
Referencia (TDR) con Memorando N° 075-2024-1610-SGA-GDAS/MSI de 23 de febrero de 2024,
remiti6 los TDR para la contratacion del Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico
en el distrito de San Isidro, sefialando que contiene el levantamiento de observaciones; dichos TDR
cuentan con su visto bueno, en sefial de conformidad, en los cuales esta incluido la penalidad
nimero 19, sobre incumplimiento de Infraestructura Estratégica con la deficiencia antes expuesta, lo
que no permite penalizar al contratista por dicho incumplimiento que viene ocurriendo desde el inicio
de la ejecucion contractual, hasta la emision del presente; penalidad que, ascenderia al importe de
S/1613500,00.

Por lo mencionado en los parrafos anteriores, se advierte que se ha infringido lo establecido en los
numerales 29.1 y 29.8 del Articulo 29. Requerimiento y numeral 163.1 del Articulo 163. Otras
penalidades del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, numerales 7.
Caracteristicas y Condiciones del Servicio a Contratar, 7.3 Recursos a ser provistos por el
Contratista, 7.3.3 Infraestructura estratégica y 3.2 Requisitos de Calificacion del Capitulo I
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Requerimiento de los Términos de Referencia incluidos en las bases integradas del Concurso
Publico N° 03-2024-CS/MSI-1 Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el
Distrito de San Isidro, asi como, los numerales 6.2 Der la formulacién de las Especificaciones
Técnicas, los términos de referencia, los expedientes técnicos de obras y los requisitos de
calificacion y 7.11.5 Penalidad por incumplimiento de obligaciones Especificas previstas en el
contrato de la Directiva N° 004-2022-GM/MSI Directiva de Gestion de Contrataciones en la
Municipalidad de San Isidro, del 14 de noviembre de 2022, aprobada con Resolucién de Gerencia
Municipal N° 159-2022-GM/MSI.

Ademas, vulner6 lo establecido en el numeral 1, 3y 6 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establecen: “1.
Principio de legalidad. - Los (...) y obligaciones que generan el empleo ptiblico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion
actua respetando el orden legal (...)"; 3. Principio de imparcialidad. - La funcién publica y la prestacion de
servicios publicos se ejerce sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias; (...) 6. Principio de
probidad y ética ptblica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica.

Asimismo, incumpli6 lo previsto en los literales b), d) y e) del articulo 2 y literales a), c), m) y r) del
articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan: Articulo 2.- Deberes
generales del empleado ptiblico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacidn, en tal razon tiene el
deber de: b) Supeditar el interés particular al interés comtin y a los deberes y obligaciones del servicio. (...) d)
Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio,
e) Conducirse con dignidad en el desempefio del cargo. (...)"; Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones.
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...) m) Supeditar sus intereses
particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad. (...) r) Las demas que le
sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas {(...)".

También transgredio la responsabilidad establecida en los numerales 1y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: "Deberes de la Funcion Piiblica.
El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones (...)"; y “numeral 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica". Finalmente, infringié su obligacion estipulada en el literal d) del articulo 24° del
Reglamento Interno de Servidores Civiles - RIS, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 168-
2018-0200-GM/MSI de 19 de julio de 2018, modificada por Resolucién de Gerencial Municipal n.° 184-2018-
0200-GMMSI y 231-2018-0200-GM/MSI, que sefiala: "Realizar con vocacién de servicio, responsabilidad y
diligencia las funciones y tareas encomendadas, ajustando su comportamiento a los valores éticos y normas
establecidas, (...)".

Finalmente, el articulo 111° y Literales, c), €) y r), aplicables del articulo 112° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante, aprobado con Ordenanza n.° 505 de 28 de agosto
de 2019 y modificado mediante Ordenanza n.° 548 de 29 de septiembre de 2021, que sefialan: *
Articulo 111° .- La subgerencia de Gestion Ambiental es la unidad organica encargada de gestionar y
operar los servicios publicos de gestion de los residuos solidos y limpieza publica, conservacion,
mantenimiento y renovacion de las areas verdes del distrito (...)" y “Articulo 112.- Corresponde a la
Subgerencia de Gestion Ambiental las siguientes funciones: (...) ¢) Planificar, dirigir y ejecutar las
actividades del servicio de conservacion, mantenimiento y renovacién de las areas verdes del
distrito.”, e) Emitir opinién técnica o participar en la definicion y desarrollo de proyectos y actividades
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que involucren &reas verdes, de acuerdo a la normatividad vigente y r) Las demas funciones
aplicables segun normativa vigente y las que le sean asignadas por la Gerencia de Desarrollo
Ambiental Sostenible”.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por
Vianca Vanesa Madrid Braiies, subsiste su participacion en los hechos anteriormente expuestos,
que configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria.

Katherine Montes Tuppia, identificada con DNI N° 45478825, encargada como Subgerente de
Gestion Ambiental (e) mediante la RES-2024-208-ALC/MSI de fecha 21 de marzo de 2024 bajo el
régimen especial CAS, cargo que lo ejercié hasta el 9 de enero de 2025, segln la Resolucion de
Alcaldia n.® 2024-008-ALC/MSI de 8 de enero de 2025, al darse por concluida su encargatura; a
quien se le notificd la desviacién de cumplimiento con la Cédula de Notificacién Electronica n.® 051-
2025-CG/2165 y cargo de notificacion, ambos de fecha 9 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 58),
habiendo brindado su comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de 18 de septiembre de 2025,
se le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

En su calidad de Subgerente de Gestion Ambiental (€), y en condicién de &rea usuaria, correspondia
supervisar el cumplimiento de la ejecucién del Contrato N° 026-2024-MSI - “Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro”, advirtiéndose que no ha
exigido al Contratista el cumplimiento de su obligacion confractual, respecto a la Infraestructura
Estratégica, donde esta incluida la penalidad numero 19, tampoco se evidencié documento alguno
que promueva la correccion del error material, lo que no permite penalizar al contratista, hecho que
viene ocurriendo desde el inicio de la ejecucion contractual hasta la emision del presente; penalidad
que ascenderia al importe de S/ 1 613 500,00.

Por lo mencionado en los parrafos anteriores, se advierte que se ha infringido lo establecido en el
numeral 5.2 del Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, numerales 7. Caracteristicas y Condiciones del
Servicio a Contratar, 7.3 Recursos a ser provistos por el Contratista, 7.3.3 Infraestructura estratégica
del Capitulo 11l Requerimiento de los Términos de Referencia incluidos en las bases integradas del
Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1 Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Pblico
en el Distrito de San Isidro, asi como, el numeral 7.11.5 Penalidad por incumplimiento de
obligaciones Especificas previstas en el confrato de la Directiva N° 004-2022-GM/MSI Directiva de
Gestién de Contrataciones en la Municipalidad de San lIsidro, del 14 de noviembre de 2022,
aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal N° 159-2022-GM/MSI.

Ademas, vulner6 lo establecido en el numeral 1, 3y 6 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establecen: “1.
Principio de legalidad. - Los (...) y obligaciones que generan el empleo ptiblico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion
actua respetando el orden legal (...)"; 3. Principio de imparcialidad. - La funcién publica y la prestacion de
servicios publicos se ejerce sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias; (...) 6. Principio de
probidad y ética ptblica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.

Asimismo, incumpli6 lo previsto en los literales b), d) y e) del articulo 2 y literales a), c), m) y r) del
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articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan: Articulo 2.- Deberes
generales del empleado ptiblico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el
deber de: b) Supeditar el interés particular al interés comtin y a los deberes y obligaciones del servicio. (...) d)
Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio,
e) Conducirse con dignidad en el desempefio del cargo. (...)"; Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones.
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...) m) Supeditar sus intereses
particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad. (...) r) Las demas que le
sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas {(...)".

También transgredio la responsabilidad establecida en los numerales 1y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: "Deberes de la Funcion Piblica.
El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econoémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones (...)"; y “numeral 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion piblica". Asimismo, infringié su obligacion estipulada en el literal d) del articulo 24°
del Reglamento Interno de Servidores Civiles - RIS, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 168-2018-0200-GM/MSI de 19 de julio de 2018, modificada por Resolucion de Gerencial
Municipal n.® 184-2018-0200-GM/MSI y 231-2018-0200-GM/MSI, que sefiala: "Realizar con vocacion
de servicio, responsabilidad y diligencia las funciones y tareas encomendadas, ajustando su comportamiento a
los valores éticos y normas establecidas, (...)".

Finalmente, el articulo 111° y Literales, c), €) y r), aplicables del articulo 112° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante, aprobado con Ordenanza n.® 505 de 28 de agosto
de 2019 y modificado mediante Ordenanza n.° 548 de 29 de septiembre de 2021, que sefialan: *
Articulo 111° .- La subgerencia de Gestion Ambiental es la unidad organica encargada de gestionar y
operar los servicios publicos de gestion de los residuos solidos y limpieza publica, conservacion,
mantenimiento y renovacién de las areas verdes del distrito (...)" y “Articulo 112.- Corresponde a la
Subgerencia de Gestion Ambiental las siguientes funciones: (...) ¢) Planificar, dirigir y ejecutar las
actividades del servicio de conservacion, mantenimiento y renovacion de las areas verdes del
distrito.”, €) Emitir opinién técnica o participar en la definicién y desarrollo de proyectos y actividades
que involucren &reas verdes, de acuerdo a la normatividad vigente y r) Las demas funciones
aplicables segun normativa vigente y las que le sean asignadas por la Gerencia de Desarrollo
Ambiental Sostenible”.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por
Katherine Montes Tuppia, subsiste su participacion en los hechos anteriormente expuestos, que
configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria.

Bryan Christian Amasifuen Hidalgo, identificado con DNI N° 47138572, designado como
Subgerente de Gestion Ambiental mediante la RES-2024-009-ALC/MSI de fecha 8 de enero de 2025
bajo el régimen especial CAS a partir del 9 de enero de 2025, a la fecha; a quien se le notificé la
desviacion de cumplimiento con la Cédula de Notfificacion n.® 008-2025-03AC1-OCI/MSI del 9 de
septiembre de 2025 (Apéndice n.° 58), habiendo brindado su comentarios o aclaraciones mediante
carta s/nh de 18 de septiembre de 2025, se le atribuye su participacién en los siguientes hechos:

En su calidad de Subgerente de Gestion Ambiental, y en condicién de &rea usuaria, corresponde
supervisar el cumplimiento de la ejecucién del Conftrato N° 026-2024-MSI - “Servicio de
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Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro”, advirtiéndose que no ha
exigido al Contratista el cumplimiento de su obligacion confractual, respecto a la Infraestructura
Estratégica, donde esta incluida la penalidad numero 19, tampoco se evidencié documento alguno
que promueva la correccién del error material, lo que no permite penalizar al contratista, hecho que
viene ocurriendo desde el inicio de la ejecucion contractual hasta la emision del presente; penalidad
que ascenderia al importe de S/ 1 613 500,00.

Por lo mencionado en los parrafos anteriores, se advierte que se ha infringido lo establecido en el
numeral 5.2 del Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, numerales 7. Caracteristicas y Condiciones del
Servicio a Contratar, 7.3 Recursos a ser provistos por el Contratista, 7.3.3 Infraestructura estratégica
del Capitulo Ill Requerimiento de los Términos de Referencia incluidos en las bases integradas del
Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1 Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Pblico
en el Distrito de San Isidro, asi como, el numeral 7.11.5 Penalidad por incumplimiento de
obligaciones Especificas previstas en el contrato de la Directiva N° 004-2022-GM/MSI Directiva de
Gestién de Contrataciones en la Municipalidad de San Isidro, del 14 de noviembre de 2022,
aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal N° 159-2022-GM/MSI.

Ademas, vulner6 lo establecido en el numeral 1, 3y 6 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establecen: “1.
Principio de legalidad. - Los (...) y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. EI empleado publico en el
ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal (...)”; 3. Principio de imparcialidad. - La
funcion publica y la prestacion de servicios publicos se ejerce sin discriminar a las personas y sin
realizar diferencias; (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado ptiblico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la
funcion publica.

Asimismo, incumpli6 lo previsto en los literales b), d) y e) del articulo 2 y literales a), c), m) y r) del
articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan: Articulo 2.- Deberes
generales del empleado publico. Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razoén
tiene el deber de: b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones
del servicio. (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio, e) Conducirse con dignidad en el desempefio del cargo. (...)";
Articulo 16.- Enumeraciéon de obligaciones. Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...) m) Supeditar sus intereses particulares a las condiciones
de trabajo y a las prioridades fiiadas por la entidad. (...) r) Las demas que le sefiale la presente Ley,
los reglamentos y directivas {(...)".

También transgredio la responsabilidad establecida en los numerales 1y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815 Ley del Codigo de Efica de la Funcion Publica, que sefiala: "Deberes de la Funcion
Puablica. EI servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones (...)";
y “numeral 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica". Asimismo, infringié su
obligacion estipulada en el literal d) del articulo 24° del Reglamento Interno de Servidores Civiles -
RIS, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 168-2018-0200-GM/MSI de 19 de julio de
2018, modificada por Resolucién de Gerencial Municipal n.° 184-2018-0200-GM/MSI y 231-2018-
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0200-GM/MSI, que sefala: "Realizar con vocaciéon de servicio, responsabilidad y diligencia las
funciones y tareas encomendadas, ajustando su comportamiento a los valores éticos y normas
establecidas, (...)".

Finalmente, el articulo 111° y Literales, c), €) y r), aplicables del articulo 112° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante, aprobado con Ordenanza n.° 505 de 28 de agosto
de 2019 y modificado mediante Ordenanza n.° 548 de 29 de septiembre de 2021, que sefialan: *
Articulo 111°.- La subgerencia de Gestion Ambiental es la unidad orgénica encargada de gestionar y
operar los servicios publicos de gestion de los residuos solidos y limpieza publica, conservacion,
mantenimiento y renovacién de las areas verdes del distrito (...)" y “Articulo 112.- Corresponde a la
Subgerencia de Gestion Ambiental las siguientes funciones: (...) ¢) Planificar, dirigir y ejecutar las
actividades del servicio de conservacion, mantenimiento y renovacién de las areas verdes del
distrito.”, e) Emitir opinién técnica o participar en la definicion y desarrollo de proyectos y actividades
que involucren areas verdes, de acuerdo a la normatividad vigente y r) Las demas funciones
aplicables segun normativa vigente y las que le sean asignadas por la Gerencia de Desarrollo
Ambiental Sostenible”.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formuladas por
Bryan Christian Amasifuen Hidalgo, subsiste su participacion en los hechos anteriormente
expuestos, que configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

ARGUMENTOS JURIDICOS
Responsabilidad Administrativa

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la potestad
sancionadora de la Confraloria, de la observaciéon 1) “Se determiné el valor estimado del Concurso
Publico n.° 03-2024-CS/MSI, usando una sola fuente inobservando directiva interna, sin considerar la
fuente precios historicos sin mediar mayor fundamentacion, considerando cotizacién de empresa sin
experiencia en el servicio a conftratar; se solicité cotizacion con un solo monto ofertado, pese a que el
sistema de contratacion era precios unitarios y que el servicio comprendia 32 actividades con distintas
metas, unidad de medida y frecuencia; generando que se confrate al postor con monto 59.6% (S/ 28
732 887.32) superior a precios historicos del mismo servicio en la entidad, lo que tampoco es razonable
con indice de precios al consumidor, ni con el incremento de tributos por ese servicio publico; afectando
a la entidad, pues no se buscé maximizar el valor de los recursos publicos”; 2) “Incumpliendo las bases
del Concurso Pulblico n® 03-2024-CS/MSI-1, se solicitd al consorcio GREENWORKS subsanar
documentos ilegibles de su oferta, y se le adjudicé la buena pro; asimismo se le permiti6 firmar confrato
por S/ 76 922 228,52, sin presentar toda la documentacion exigida en las bases; afectando la legalidad,
transparencia y finalidad de la contratacién publica, pues el contratista viene incumpliendo con sus
obligaciones contractuales, que afectan el interés publico, la eficiencia del servicio publico y el mejor
uso de los recursos publicos”; 3) “Contratista en la ejecucion del riego tecnificado, no cumple con
especificaciones sobre la frecuencia del area de riego, valoriza érea de riego mayor al indicado en los
reportes diarios de fiscalizacion, lo que es de conocimiento del area usuaria, sin embargo, se dio
conformidad y se procedio con el pago en favor del contratista, sin penalizar todos los casos
detectados, afectando los intereses de la entidad” y 4)“Deficiencia en definir como se “aplica” la
penalidad numero “19.- cuando el local (infraestructura estratégica) no cumple con lo minimo requerido”,
no permite penalizar al contratista; hecho que tiene conocimiento la entidad y no acredita acciones para
enmendar dicha deficiencia ni exigir al contratista que cumpla con su obligacién contractual; afectando
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los intereses de la entidad, pues ello no permite penalizar dicho incumplimiento que ascenderia a S/ 1
613 500,00; y la entidad viene pagando por el servicio que no cumple con la infraestructura estratégica
ofertada”, estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

Responsabilidad Penal

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de las observaciones: 1) “Se determiné el
valor estimado del Concurso Publico n.° 03-2024-CS/MSI, usando una sola fuente inobservando
directiva interna, sin considerar la fuente precios historicos sin mediar mayor fundamentacion,
considerando cotizacién de empresa sin experiencia en el servicio a contratar; se solicité cotizacion con
un solo monto ofertado, pese a que el sistema de contratacion era precios unitarios y que el servicio
comprendia 32 actividades con distintas metas, unidad de medida y frecuencia; generando que se
t. confrate al postor con monto 59.6% (S/ 28 732 887.32) superior a precios histéricos del mismo servicio
en la entidad, lo que tampoco es razonable con indice de precios al consumidor, ni con el incremento de
fributos por ese servicio publico; afectando a la entidad, pues no se buscé maximizar el valor de los
recursos publicos”; 2) “Incumpliendo las bases del Concurso Publico n® 03-2024-CS/MSI-1, se solicit6 al
consorcio GREENWORKS subsanar documentos ilegibles de su oferta, y se le adjudicé la buena pro;
asimismo se le permiti6 firmar contrato por S/ 76 922 228,52, sin presentar toda la documentacion
f exigida en las bases; afectando la legalidad, transparencia y finalidad de la contratacion publica, pues el
contratista viene incumpliendo con sus obligaciones confractuales, que afectan el interés publico, la
eficiencia del servicio publico y el mejor uso de los recursos publicos”; estan desarrolladas, en el
Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.

/ V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

/ // En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
= 2 Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

» Luis Hernan Maita Rodriguez, identificado con DNI N° 43415211, en su condiciéon de Locador de
Servicios mediante la Orden de Servicio N°2024-02487 de fecha 25 de abril de 2024 para el Servicio
Especializado en Proceso de Seleccion, a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 057-2024-CG/2165 de 10 de septiembre de 2025;
no remiti6 comentarios y aclaraciones sobre la informacién requerida, se le atribuye su particién en
la elaboraciéon del Informe N° 001-2024-0830-SL-GAF/MSI-LHMR de 29 de abril de 2024 referido a
indagaciones de mercado para el Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1 “Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro”, determinando Valor
Estimado sin utilizar el minimo de 2 fuentes; asimismo, utilizé cotizaciones que ofertaban un monto
total, sin indicar precios unitarios conforme lo requeria los TDR, ni acreditar informacion técnica;
asimismo, determiné el Valor Estimado con cotizacién de empresa sin experiencia en rubro a
contratar; desestimando, precios histéricos de la Entidad del mismo servicio, sin sustentar
debidamente dicha decision; accionar, con el cual determindé un Valor Estimado de
S/ 79 850 000,00, lo cual incidi6 para que posteriormente se firme confrato con importe 59.6%,
superior a precios historicos del mismo servicio en la Entidad, lo cual tampoco es razonable con el
indice de precios al consumidor de la ciudad de Lima, ni con el incremento del régimen tributario de
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ese servicio en la misma Entidad, lo que habria afectado a la Entidad, pues no se buscd maximizar
el valor de los recursos publicos.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad distrital de San Isidro, se
formula las conclusiones siguientes:

La Municipalidad de San lIsidro, convocé el Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI-1 “Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de uso publico en el distrito de San Isidro”, determind como Valor
Estimado el importe de S/ 79 850 000,00; advirtiéndose, en la documentacion que sustenta las
indagaciones de mercado que, para determinar dicho valor, indicé que se verificd 3 fuentes: 1)
Cotizaciones, 2) Precios histéricos de la Entidad y 3) Precios SEACE; pero, estas dos Ultimas
fuentes no fueron consideradas validas, argumentando que “cuentan con condiciones de ejecucion
diferentes” sin sustento; es decir, solo se utilizé la fuente “Cotizaciones”, que fueron realizadas por 2
empresas: a) Rosa Esther Verastegui Verastegui EIRL, que ofertd S/ 81 000 00,00 y b) Trans Marifio
SAC, que oferté S/ 79 850 000,00 y sobre la base de esta Ultima cotizaciéon se determiné el valor
estimado (empresa que no tiene experiencia en este servicio), ello a pesar que la normativa interna
de la entidad sefiala que para determinar el valor estimado se debe tomar en cuenta como minimo 2
fuentes, salvo la imposibilidad de consultar més de una fuente, situacién que no fue debidamente
fundamentada.

A pesar de ello, la Entidad determiné el valor estimado en S/ 79 850 000,00, lo que incidi6 en que se
contrate con el Consorcio Greenworks con un monto 59.6% (S/ 28 732 887.32) més, del precio
histérico del mismo servicio en la propia Entidad. Generandose que no se maximicen los recursos
publicos, lo que tuvo su origen en el accionar de funcionarios de la Municipalidad de San Isidro, Lo
expuesto tienen su origen en el accionar de funcionarios de la Municipalidad de San Isidro, quienes
tenian funciones para determinar el valor estimado, validando y aprobando las cotizaciones e
indagacion de mercado utilizando una sola fuente.

(Observacion n.° 1)

Comité de Seleccion, en la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, solicitd al Consorcio
GREENWORKS que subsane documentacion ilegible, a pesar que las Bases Integradas sefialaban
que era responsabilidad del postor la legibilidad de su oferta y conforme a normativa de
contrataciones, no correspondia ser subsanados. Asimismo, otorgé la Buena Pro a Contratista a
pesar que no acredito todos los requisitos de calificacion, permitiendo subsanaciéon de
documentacion ilegible, hechos que tuvieron su origen en los integrantes del comité de seleccion del
referido Concurso Publico 03-2024-CS/MSI, que realizaron acciones confrarias a las bases
integradas y normativa de contrataciones para posibilitar la seleccion y firma del contrato con el
citado Consorcio; asi como, funcionarios de la entidad, que tomaron conocimientos de los hechos
mencionados, a través de informes de control simultdneo sin embargo de la evaluaciéon de la
documentacion remitida para el seguimiento de las situaciones adversas, estas no fueron
corregidas.

(Observacion n.° 2)

En la ejecucion del Contrato N° 026-2024-MSI del Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de
Uso Publico en el distrito de San Isidro, que comprende 32 actividades de servicios de
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mantenimiento de areas verdes, se ha evidenciado que entre el periodo 26/09/2024 al 23/01/2025,
no se ha venido cumpliendo con la actividad “Riego Tecnificado”, que tiene una frecuencia de tres
(3) veces por semana. Asimismo, el area usuaria emite conformidad por valorizaciones mayores a
las registradas en el ANEXO N° 03 “Formato de Reporte Diario: “...Riego Tecnificado ...”, suscritos
por el Contratista.

Ademas, el area usuaria no ha aplicado la totalidad de las penalidades, respecto a los
incumplimientos de la frecuencia establecida en los TDR (fres (3) veces por semana) de los cuatro
(4) primero periodos desde el inicio del Contrato. Hechos que tiene su origen en el accionar de
funcionarios y servidores del area usuaria, a cargo de la supervision del servicio, y vienen brindando
conformidad, sin observar dichos incumplimientos por parte del Contratista.

I (Observacion n.° 3)

4. En las Bases Integradas de los TDR, se exigio como uno de los recursos a ser proveidos por el
| Contratista es un local donde operen oficinas administrativas y taller base, para verificar su buen
funcionamiento la Entidad usaria el formato Anexo VII de los TDR. El Contratista presentd para
acreditar la Infraestructura Estratégica un inmueble ubicado en calle 1 — Mz. A, Lote 1 — B Urb.
?' Parque Industrial La Merced, distrito de Ate — Vitarte, Provincia y Departamento de Lima; y, para la
firma del contrato y ejecucion del servicio también presento documentacion de este mismo inmueble;
sin embargo, la comision auditora comprobé que este local no cumple con lo solicitado en los TDR,
hecho que se desprende de la inspeccion fisica realizada en coordinacién con el &rea usuaria, en el
mes de octubre y julio del afio 2024 y 2025, respectivamente.

. Asimismo, en las Bases Integradas se establecié en ofras penalidades se muestra el “numeral 19.-

/ /| CUANDO EL LOCAL (INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA) NO CUMPLE CON LO MINIMO

= 1 REQUERIDO EN EL ANEXO X DE LOS PRESENTES TDR”, pero es el caso que esta penalidad no
se podria aplicar debido a que tiene deficiencias en su definicién de como se aplica y cita
erroneamente el Anexo X de los TDR. Hechos que tienen su origen en el accionar de los
funcionarios de la Entidad que elaboraron y aprobaron los TDR del servicio contratado, asi como los
que estan encargados de la supervision de la ejecucion del servicio, que pese a tener conocimiento

' de dicho incumplimiento no acreditan exigir al contratista su obligacion ni de enmendar dicha

penalidad para viabilizar su aplicacion.

(Observacion n.° 4)

5. La Municipalidad de San Isidro no cuenta con documento de gestién formal, donde desarrolle la
identificacion, evaluacion y tratamiento de riesgos en el desarrollo de procedimientos de
contratacion, ni han establecido controles para los procedimientos de contratacién basado en
gestion riesgos; lo que podria afectar el cumplimiento de objetivos normativos, operativos y de
informacion de la Entidad.

(Deficiencia de Control Interno)

VI. RECOMENDACIONES

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y
en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
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Al Titular de la Municipalidad distrital de San Isidro:

1. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con las areas pertinentes, realicen una
evaluacion legal y econdmica de los hechos revelados en las observaciones 1y 2, y determinen las
acciones para corregir y prevenir hechos que identifiquen como lesivos a la Entidad, lo cual permitira
cautelar los intereses del Estado.

(Conclusiones n.° 1y 2)

2. Disponer que la Subgerencia de Gestion Ambiental, implemente una directiva u documento similar,
en el cual se establezcan de manera clara los procedimientos, plazos y frecuencia de fiscalizacion y
sus responsables, que acciones debe realizarse en casos de detectar incumplimientos, los medios
! de fiscalizacion de todas las obligaciones contractuales del Servicio de Mantenimiento de Areas
Verdes, debiendo dejarse evidencia objetiva que garantice la fiscalizacion realizada, asi como que
dicha evidencia sea digitalizada, registrada y archivada en la oportunidad que se realice, para
I garantizar su trazabilidad e intangibilidad; lo cual permitira cautelar el debido cumplimiento del objeto
del servicio, de las obligaciones contractuales pactados y los intereses de la Entidad
*y (Conclusiones n.° 3, 4 y Deficiencia de Control Interno)

3. Disponer que la Subgerencia de Gestion Ambiental, realice la revision y verificacion de los metrados
pagados considerados en la actividad riego tecnificado, en los meses 1 al 4 de la ejecucion
contractual, comparandolos con los reportes diarios de fiscalizacion de dicha actividad, y se realicen
las correcciones pertinentes; ello con el fin de cautelar que los pagos realizados correspondan al

/ trabajo efectivamente realizado.
g (Conclusion n.° 3)

4. Disponer que la Subgerencia de Gestion Ambiental, a partir de los Formatos Diarios de
Fiscalizacion, ejecute acciones necesarias para la revision y correcta aplicacion de penalidades
sobre los incumplimientos de la frecuencia semanal de riego tecnificado, segun lo establecido en los
TDR; lo que permitira cautelar el debido cumplimiento del objeto del servicio, de las obligaciones
contractuales pactados y los intereses de la Entidad.

’ (Conclusion n.° 3)

5. Disponer que la Subgerencia de Gestion Ambiental, en coordinacién con deméas areas competentes,
realicen la revisién y/o correccién de la tabla “otras penalidades - N° 19" sobre Infraestructura
Estratégica, y ejecuten las acciones de verificacion del debido cumplimiento de lo ofertado por el
contratista y lo exigido en los TDR sobre Infraestructura Estratégica, desde el inicio contractual,
determinando y sancionando los incumplimientos que correspondan; lo que permitira cautelar el
debido cumplimiento del objeto del servicio, de las obligaciones contractuales pactados y los
intereses de la Entidad.

(Conclusion n.° 4)

6. Disponer que la subgerencia de Logistica, en coordinacién con éreas pertinentes, actualice directiva
actual o formule documento similar, en el cual se establezcan confroles basados en riesgos en los
procesos de contratacion, sefialando lo responsables, plazos, acciones a realizar en caso de
materializar el riesgo, registro y documentacién que evidencie el desarrollo del control, entre otros
aspectos; que permitan mitigar y controlar efectivamente el riesgo; lo que coadyuvara
razonablemente a cumplir objetivos normativos, operativos y de informacion
(Deficiencia de Control Interno)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
Periodo de 3 de enero de 2024 al 31 de enero de 2025



g\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 124 de 134

En uso de las atribuciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley N° 27785, que sefiala
exigir a los funcionarios la plena responsabilidad por sus actos, se formulan las recomendaciones

siguientes:

Al Titular de la Municipalidad distrital de San Isidro:

7. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.°1, 2,3y 4)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

8. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observaciones 1 y 2 con sefialamiento de responsabilidad penal] del Informe de Auditoria con la
finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiéon n.° 1y 2)

VIIl.  APENDICES

Apéndice n.° 1.
Apéndice n.° 2.

Apéndice n.° 3.
Apéndice n.° 4.
Apéndice n.° 5.

Apéndice n.° 6.

Apéndice n.° 7.

Apéndice n.° 8.

Apéndice n.° 9.

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Copia autenticada de los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Copia autenticada del Memorando N° 075-2024-1610-SGA-GDAS/MSI de fecha
23 de febrero de 2024

Copia autenticada de los Términos de Referencia (TDR) para la contratacién del
Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de uso publico en el distrito de San
Isidro (versién 7).

Copia autenticada del Informe N° 001-2024-0830-SL-GAF/MSI-LHMR de fecha 29
de abril de 2024, elaborado por el sefior Luis Hernan Maita Rodriguez, especialista
en Contfrataciones, y aprobado por la sefiora Melissa Lilian Rivera Flores,
subgerente de Logistica

Copia certificada de la Directiva n.° 004-2020/MSI “Directiva de Gestion de
Contrataciones de la Municipalidad de San Isidro”, aprobada mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 159-2022-0200-GM/MSI de fecha 14 de noviembre de
2022. Remitida con oficio n.® D000062-2025-06.0.0-SG/MSI de 15 de agosto de
2025.

Copia autenticada del Anexo n.° 6 Formato de Informe de indagacion de mercado
de fecha 06 de mayo de 2024 del Expediente de confratacién del Concurso
Publico n.° 03-2024-CS/MSI-1 visado y suscrito

Copia simple de la Resoluciéon n.° 0115-2017-TCE-S3 de 31 de fecha enero de
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2017
Copia autenticada del Anexo N° 30 “Formato de Acta de Otorgamiento de la Buena Pro
del Concurso Publico N° 003-2024-CS/MSI Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de
uso publico en el distrito de San Isidro”,
Copia certificada del ANEXO IV Cuadro de desglose de Actividades con metas
asignadas para el cumplimiento del Servicio Costos Operativos de los afios 2024-
2027
Copia simple de las Resoluciones Jefaturales n.os 440-2017-INEI, 418-2018-INEI,
424-2019-INEI, 241-2020-INEI, 306-2021-INEI, 268-2022-INEI, 350-2023-INEI y
301-2024-INEI, de 31 de diciembre de 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
y 2024 respectivamente e informacion publicada Web INEI proyectada hasta 2027
https://es.statista.com/estadisticas/1 190212/tasa-de-inflacion-peru/
Copia autenticada de los correos electrénicos de fecha 4 y 22 de marzo de 2024
mediante los cuales remitieron adjuntos formatos de Declaraciones juradas con
Cotizaciones de las empresas: a) Rosa Esther Verastegui Verastegui EIRL, por S/
81000 00,00, y, b) Trans Marifio SAC, por S/ 79 850 000,00
Copia certificada de los correos electrénicos de fecha 28 de febrero, 18 y 20 de
marzo de 2024 y adjuntos, solicitando “Cotizacién de servicio de mantenimiento de
areas verdes de uso publico en el distrito de San Isidro”, a proveedores
Copia simple de la Directiva n.® 007-2022/MSI| “Normas y procedimientos para la
confratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8)
Unidad Impositiva Tributaria vigentes de la Municipalidad de San Isidro”, aprobado
con Resolucion de Gerencia Municipal N °180-2022-0200-GM/MSI del 21 de
diciembre de 2022, y anexos nimeros 6y 7.
Copia autenticada del Memorandum N.° 435-2024-0830-SL-GAF/MSI vy
Memorandum N° 500-2024-0830-SL-GAF/MSI de fecha 4 y 16 de abril de 2024
respectivamente, mediante el cual la sefiora Melissa Liliam Rivera Flores,
subgerente de Logistica, remite a la sefiora Katherine Montes Tuppia, subgerente
de Gestion Ambiental (e), los Anexos 6 y 7 (declaraciones juradas) de las
empresas a) Rosa Esther Verastegui Verastegui EIRL, por S/ 81 000 00,00, y, b)
Trans Marifio SAC por S/ 79 850 000,00, y le solicita la validacion de los Términos
de Referencia de las cotizaciones.
Copia autenticada del Memorando N° 198-2024-1610-SGA-GDAS/MSI, de fecha
22 de abril de 2024, emitido por la sefiora Katherine Montes Tuppia, sub gerente
de Gestion Ambiental (e), e Informe N° 006-2024-APRC/01851 de 18 de abril de
2024, emitido por el sefior Angelo Paolo Rojas Castillo, Soporte Técnico
Administrativo Contractual.
Copia simple de la copia informativa de la partida registral n.® 13255656 de la
empresa Trans Marifio SAC.
Copia autenticada del Informe N° 512-2024-0830-SL-GAF/MSI de fecha 6 de
mayo de 2024, la sefiora Melissa Liliam Rivera Flores, subgerente de Logistica, se
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Apéndice n.° 26.
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dirigié a la sefiora Mirna Evelyn Zavala Siancas, gerente de Administracion y
Finanzas, y le solicitd la aprobacion del expediente de contratacion del Concurso
Publico N° 003-2024-CS/MSI
Copia autenticada del “Anexo N° 10 Formato de Solicitud y Aprobacién del
Expediente de Contratacién”, en el rubro “Solicitud de aprobacion de expediente
de confratacion N° 18-2024-SL-GAF/MSI” de fecha 6 de mayo de 2024, la sefiora
Melissa Liliam Rivera Flores, subgerente de Logistica, solicita la aprobacion la
sefiora Mirna Evelyn Zavala Siancas, gerente de Administracion y Finanzas, en el
rubro “Aprobacion del expediente de contratacion por el Gerente de Administracion
y Finanzas — N° 10-2024-EXP-GAF/MSI” de fecha 6 de mayo de 2024, sefiala que
tuvo a la vista el expediente de contratacion y firma aprobandolo.
Copia autenticada del Informe N° 611-2024-0830-SL-GAF/MSI de fecha 22 de
mayo de 2024, solicitando la designacion del comité de seleccion
Copia autenticada del documento “Anexo N 11 Formato de Designacién de Miembros
de Comité de Seleccion” N° 25-2024-CS-GAS/MSI de fecha 22 de mayo de 2024,
donde se designo a los miembros titulares y suplentes
Copia autenticada del Documento “Anexo N 11 Formato de Designaciéon de
Miembros de Comité de Seleccion” N° 25-2024-CS-GAS/MSI” de fecha 22 de
mayo de 2024, la sefiora Mirna Evelyn Zavala Siancas, gerente de Administracion
y Finanzas, designé a los miembros titulares y suplentes, conformada en su
totalidad por locadores de servicio.
Copia autenticada de la Carta N° 04-20204-CS/CP N°03-2024-CS/MSI-1 de fecha
18 de julio de 2024 mediante la cual el sefior Angelo Paolo Rojas Castillo, requiri
mediante al postor Consorcio GREENWORKS la subsanacion de su Oferta.
Copia certificada del Documento de fecha 24 de julio de 2024, mediante el cual
postor Consorcio GREENWORKS, presenté la documentacion para subsanar,
adjuntando documentos legibles, y adicionando un documento nuevo de la
empresa MONARK.
Copia autenticada del Documento “Anexo N 19 Formato de Acta de Integracion de
Bases de fecha 5 de julio de 2024
Copia autenticada de las Bases integradas del Concurso Publico -SM-3-2024-
CS/MSI-1 “Servicio de Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de
San Isidro”
Copia autenticada del Documento “Anexo N° 20 - Formato de Acta de Admision,
Evaluacion y Calificacién de las ofertas: Servicio” y su “Anexo A — Detalle de revisién de
requisitos de calificacion y evaluacion de propuestas”, de fecha 25 de julio de 2024
Copia autenticada del Documento “Anexo N° 30 - Formato de Acta de Otorgamiento de
la Buena Pro Concurso Publico N° 03-2024-CS/MSI — Primera Convocatoria - Servicio de
Mantenimiento de Areas Verdes de Uso Publico en el distrito de San Isidro” de fecha 25
de julio de 2024
Copia autenticada del Informe N° 001-2024-MSI-CS/CP 03-2024-CS/MSI de fecha
14 de agosto de 2024 mediante el cual el sefior Angelo Paolo Rojas Castillo,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de San Isidro
Periodo de 3 de enero de 2024 al 31 de enero de 2025



g\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 31.

Apéndice n.° 32.

Apéndice n.° 33.
Apéndice n.° 34.

/ Apéndice n.° 35.

Apéndice n.° 36.

Apéndice n.° 38.

Apéndice n.° 39.

Apéndice n.° 40.

Apéndice n.° 37.

Pagina 127 de 134
presidente del comité de seleccion, remiti6 el expediente de contratacion al
Subgerente de logistica.

Copia autenticada del Expediente N° solicitud: 38705/2024 de fecha 22 de agosto
de 2024, el Consorcio GREENWORKS presentd la documentaciéon para
perfeccionar el Contrato.

Copia autenticada del Memorando N° 554-2024-1610-SGA-GDAS/MSI de fecha
26 de agosto de 2024, adjuntandole 6 paginas con cuadros que detallan las
observaciones a la documentacion presentada para el perfeccionamiento de
Contrato (todos los cuadros presentan visto bueno del abogado Angelo Paolo
Rojas Castillo y de la citada Sugerente de Gestion Ambiental encargada)

Copia autenticada de la Carta N° 384-2024-SL-GAF/MSI de fecha 26 de agosto de
2024 se comunican observaciones y omisiones de documentaciéon al Consorcio
GREENWORKS.

Copia autenticada del Expediente: N° solicitud: 40221/2024 fecha 2 de septiembre
de 2024, el Consorcio GREENWORKS, presentd documento subsanando las
observaciones y omisiones.

Copia autenticada del Contrato N° 026-2024-MSI “Contratacion de Servicio de
mantenimiento de areas verdes de uso publico en el distrito de San Isidro”, suscrito
con el Consorcio GREENWORKS por el importe de S/ 76 922 228,52

Informe N° 1185-2024-0830-SL-GAF/MSI de fecha 4 de septiembre de 2024

Copia simple del Oficio n.> D000099-2025-16.1.0-SGA-GDAS/MSI de fecha 30 de
julio de 2025, la Subgerencia de Gestion Ambiental remitié los Informes del
Supervisor de Riego del Contratista y los Informes mensuales del sefior Gabriel
Carranza Ancco, Supervisor de Riego de la entidad.

Copia autenticada de los comprobantes de pago N° 2024-014657 de fecha 4 de
diciembre de 2024, se pagé al Contratista por el Servicio de mantenimiento de
dreas verdes de uso publico en el distrito de San lIsidro, periodo n.® 01 del
26.09.2024 al 25.10.2024 segin Contrato N° 026.2024-MSI el monto total de S/
1,086,761.14

Copia autenticada de los comprobantes de pago N° 2024-015976 de fecha 21 de
diciembre de 2024, se pagé al Contratista por el Servicio de mantenimiento de
areas verdes de uso publico en el distrito de San Isidro, correspondiente periodo
n.° 01 del 26.10.2024 al 24.11.2024 segln contrato N° 026.2024-MSI el monto
total de S/1,473,129.07

Copia autenticada de los comprobantes de pago N° 2024-016657 de fecha 26 de
diciembre de 2024, se pag6 al Contratista por el Servicio de mantenimiento de
areas verdes de uso publico en el distrito de San lIsidro, periodo n.® 03 del
25.11.2024 al 24.12.2024 segin Contrato N° 026.2024-MSI el monto total de S/
1,685,807.66

Copia autenticada de los comprobantes de pago N° 2025-001160 de fecha 7 de
febrero de 2025, se pag6 al Confratista por el Servicio de mantenimiento de areas
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verdes de uso publico en el distrito de San Isidro, correspondiente al periodo de
25/12/2024 al 23/01/2025 referido al Contrato N° 026.2024-MSI el monto total de
S/1,991,175.22
Copia impresa del Oficio n.° 063-2025-03AC1-OCI/MSI de fecha 14 de agosto de
2025 la comisién auditora requirio informacion a la Subgerencia de Gestion
Ambiental, respecto a la variacion de la frecuencia de 3 veces por semana de
actividad de Riego Tecnificado en las freinta y tres (33) Areas verdes, con firma
digital.

Copia impresa del Oficio n.° D000123-2025-16.1.0-SGA-GDAS/MSI de fecha 28
de agosto de 2025, el Subgerente de Subgerencia de Gestion Ambiental, en
atencion a lo requerido, adjunté el Informe n. ° D000088-2025-GCA/SGA de fecha
28 de agosto de 2025 del Supervisor de Riego de la entidad, con firma digital.
Copia impresa del Oficio n.® 070-2025-03AC1-OCI/MSI de fecha 2 de septiembre
de 2025 la comision auditora reitero a la Subgerencia de Gestion Ambiental,
informacion integral de las areas verdes con riego tecnificado, con firma digital.
Copia del Oficio n.° D000127-2025-16.1.0-SGA-GDAS/MSI de fecha 4 de
septiembre de 2025, el Subgerente de Subgerencia de Gestion Ambiental, en
atencion a lo requerido, adjuntd el Informe n.> D000096-GCA/SGA de fecha 4 de
septiembre de 2025, del Supervisor de riego de Subgerencia de Gestion
Ambiental, atendiendo el requerimiento de informacién, con firma digital.

Copia del Informe N°030-2024-GCA de fecha 27 de octubre de 2024, el Supervisor
de riego, informé6 a la Subgerente de Gestion Ambiental (e), sobre el
incumplimiento de frecuencias de actividades de riego al 25 de octubre de 2024,
en el Distrito de San Isidro.

Copia del Informe N.° 006-2024-MAMC/6840, de fecha 19 de diciembre de 2024,
del Servicio de Especialista en Servicios de Mantenimiento de Areas Verdes,
informé a la Subgerente de Gestion Ambiental (e), el Reporte de Penalidades
aplicables en el periodo N°01 26/Sep/2024- 25/0ct/2024 en el marco del Contrato
N°026-2024-MSl.

Copia del Informe N°038-2024-GCA de fecha 6 de noviembre de 2024, el
Supervisor de riego, informé a la Subgerente de Gestion Ambiental (), sobre el
incumplimiento de frecuencias en las actividades de riego de la EPS del 26 de
octubre al 5 de noviembre, en el Distrito de San Isidro.

Copia del Informe N.° 009-2024-MAMC/6840, de fecha 26 de diciembre de 2024,
del Servicio de Especialista en Servicios de Mantenimiento de Areas Verdes,
informé a la Subgerente de Gestion Ambiental (e) el Reporte de Penalidades
aplicadas en el periodo de ejecucion N.° 2 del 26/0ct/2024 — 24/Nov/52024.

Copia del Informe N°067-2024-GCA de fecha 11 de diciembre de 2024, el
Supervisor de riego, informé a la Subgerente de Gestion Ambiental (), sobre el
incumplimiento de frecuencias en las actividades de riego de la EPS del 25 de
noviembre al 09 de diciembre de 2024, en el Disfrito de San Isidro.
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Copia del Informe N° 014-2025-APRC/0179 de fecha 5 de marzo de 2025, el

Abogado Especialista en Ejecucion Contractual y Procedimientos de Seleccion,

informé al Subgerente de Gestion Ambiental del descargo de Penalidades

formulado por el Contfratista por el periodo de ejecucion N°04 del
25/Diciembre/2024 -23/Enero/2025.

Copia autenticada del Acta de visita de Inspeccién Estado operacional del local

para funcionamiento de oficinas administrativas y taller base, de fecha 3 de julio de

2025.

Copia certificada de la Carta s/n de fecha 9 de octubre de 2024, el Contratista

Greenworks, con el asunto: Comunicacion ubicacion de nuevo local adicional.

Copia simple de la Carta s/n de fecha 3 de julio de 2024, el Contratista

Greenworks, con el asunto: Cambio de local de mantenimiento preventivo y

correctivo de vehiculos.

Copia autenticada del Acta de visita de Inspeccion Estado operacional del local

para funcionamiento de taller base, de fecha 7 de julio de 2025

Copia autenticada del Acta complementaria de visita de Inspeccién Estado

operacional del local para funcionamiento de oficinas administrativas y taller base,

de fecha 7 de julio de 2025

Copia simple del Oficio N° D000044-2025-04.0.0-GAJ/MSI de fecha 26 de junio de

2025 el Gerente de Gerencia de Asesoria Juridica remitié el Informe N° D000164-

2025-16.1.0-SGA/MSI de fecha 25 de junio de 2025, de la subgerente de Gestion

Ambiental, a través del cual inform6 las acciones para corregir dicha situacion

adversa del Informe del Hito de Control N.° 26-2024-OCI/2165-SCC.

Copia autenticada del Informe N° 008-2024-RCF/700 de fecha 19 de febrero de

2024, del Servicio de supervision general de areas verdes.

Impresion con firma digital de Cédula de Comunicacion de las Desviaciones de

Cumplimiento; asimismo, Cédula de Notificacion Electrénica y Cargo de

notificacion:

- Cédula de Notificacion N° 001-2025-03AC1-OCI/MS de 9 de septiembre de
2025 dirigida a MADRID BRANES VIANCA VANESA - Cédula de Nofificacion
Electrénica N° 046-2025-CG/2165 y Cargo de notificacion.

- Cédula de Notificacion N° 007-2025-03AC1-OCI/MS de 9 de septiembre de
2025 dirigida a KATHERINE MONTES TUPPIA - Cédula de Notificacion
Electronica N° 051-2025-CG/2165 y Cargo de notificacion.

- Cédula de Notificacion N° 008-2025-03AC1-OCI/MS de 9 de septiembre de
2025 dirigida a BRYAN CHRISTIAN AMASIFUEN HIDALGO - Cargo de
notificacion fisica de 9 de septiembre de 2025.

- Cédula de Nofificacion N° 012-2025-03AC1-OCI/MS de 10 de septiembre de
2025 dirigida a KATHERINE MONTES TUPPIA - Cédula de Notificacion
Electronica N° 056-2025-CG/2165 y Cargo de notificacion.
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Cédula de Notificacion N° 013-2025-03AC1-OCI/MS de 10 de septiembre de
2025 dirigida a LUIS HERNAN MAITA RODRIGUEZ - Cédula de Notificacion
Electrénica N° 057-2025-CG/2165 y Cargo de notificacion.
Cédula de Notificacion N° 014-2025-03AC1-OCI/MS de 10 de septiembre de
2025 dirigida a MELISSA LILIAM RIVERA FLORES - Cédula de Notificacion
Electrénica N° 058-2025-CG/2165 y Cargo de notificacion.
Cédula de Notificacion N° 016-2025-03AC1-OCI/MS de 11 de septiembre de
2025 dirigida a ANGELO PAOLO ROJAS CASTILLO - Cédula de Notificacion
Electrénica N° 063-2025-CG/2165 y Cargo de notificacion.
Cédula de Notificacion N° 017-2025-03AC1-OCI/MS de 11 de septiembre de
2025 dirigida a MARCO ANTONIO MONTERO CORTES - Cédula de
Notificacion Electronica N° 064-2025-CG/2165 y Cargo de notificacion.
Cédula de Notificacion N° 018-2025-03AC1-OCI/MS de 11 de septiembre de
2025 dirigida a WILDER JUNIOR LOPEZ DE LA CRUZ - Cédula de
Notificacion Electrénica N° 065-2025-CG/2165 y Cargo de notificacion.
Cédula de Notificacion N° 020-2025-03AC1-OCI/MS de 11 de septiembre de
2025 dirigida a WALTER CRISANTO AYVAR VELASQUEZ - Cédula de
Notificacion Electrénica N° 067-2025-CG/2165 y Cargo de notificacion.
Cédula de Notificacion N° 022-2025-03AC1-OCI/MS de 16 de septiembre de
2025 dirigida a KATHERINE MONTES TUPPIA - Cédula de Notificacion
Electronica N° 069-2025-CG/2165 y Cargo de notificacion.
Cédula de Notificacion N° 023-2025-03AC1-OCI/MS de 16 de septiembre de
2025 dirigida a BRYAN CHRISTIAN AMASIFUEN HIDALGO - Cargo de
notificacion fisica de 16 de septiembre de 2025.
Cédula de Notificacion N° 025-2025-03AC1-OCI/MS de 16 de septiembre de
2025 dirigida a FERNANDO RAFAEL DE LA VEGA CENTURION - Cédula de
Notificacion Electronica N° 071-2025-CG/2165 y Cargo de notificacion.

Apéndice n.°59.  Comentario o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en los
hechos observados:

Carta N° 006-2025 de 19 de septiembre de 2025, MADRID BRANES VIANCA
VANESA - Cédula de Notificacién Electronica N° 046-2025-CG/2165 - Cédula
de Notificacion N° 001-2025-03AC1-OCI/MS

Carta S/N de 18 de septiembre de 2025 - MONTES TUPPIA KATHERINE -
Cédula de Notificacion Electronica N° 051-2025-CG/2165 - Cédula de
Notificacion N° 007-2025-03AC1-OCI/MS

Carta S/N de 18 de septiembre de 2025 - AMASIFUEN HIDALGO BRYAN
CHRISTIAN - Cédula de Notificacion Fisica N® 001-2025-CG/2165 — Cédula de
Notificacion N° 008-2025-03AC1-OCI/MS

Carta S/N de 17 de septiembre de 2025 - MONTES TUPPIA KATHERINE -
Cédula de Notificacion Electronica N° 056-2025-CG/2165 - Cédula de
Notificacion N° 012-2025-03AC1-OCI/MS
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- Carta S/N de 19 de septiembre de 2025 - MONTERO CORTES MARCO
ANTONIO - Cédula de Notificacion Electronica N° 064-2025-CG/2165 — Cédula
de Notificacion N° 017-2025-03AC1-OCI/IMS
- Carta S/N de 18 de septiembre de 2025 - LOPEZ DE LA CRUZ WILDER
JUNIOR - Cédula de Notificacion Electronica N° 065-2025-CG/2165 — Cédula
de Notificacion N° 018-2025-03AC1-OCI/IMS
- Carta N° 02-2025-WCAV de 22 de septiembre de 2025, AYVAR VELASQUEZ
WALTER CRISANTO - Cédula de Notificacion Electronica N° 067-2025-
CG/2165 - Cédula de Notificacion N° 020-2025-03AC1-OCI/MS
- Carta SIN de 29 de septiembre de 2025 - MONTES TUPPIA KATHERINE -
Cédula de Notificacion Electrénica N° 069-2025-CG/2165 — Cédula de
Notificacién N° 022-2025-03AC1-OCI/MS
- Carta SIN de 29 de septiembre de 2025 - AMASIFUEN HIDALGO BRYAN
CHRISTIAN - Cédula de Notificacién Fisica N° 002-2025-CG/2165 — Cédula de
Notificacién N° 023-2025-03AC1-OCI/MS
- Carta S/N de 30 de septiembre de 2025 - DE LA VEGA CENTURION
FERNANDO RAFAEL - Cédula de Notificacion Electronica N° 071-2025-
CG/2165 - Cédula de Notificacion N° 025-2025-03AC1-OCI/MS
Apéndice n.° 60.  Evaluacion de comentarios o aclaraciones a cargo de la Comision Auditora, por
cada una de las personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 61.  Copia simple de Orden de Servicio
- Orden de Servicio N°: 2024-01851 de fecha 9 de abril de 2024 de Rojas Castillo
Angelo Paolo
» Conformidad — Orden de Servicio N°: 2024-01851 de fecha 23 de abril de
2024
» Requerimiento de Contratacion N°- 2024102954 de fecha 8 de abril de
2024
» Término de Referencia N° - 2024001665
- Orden de Servicio N°: 2024-02928 de fecha 28 de mayo de 2024 de Rojas
Castillo Angelo Paolo
» Conformidad — Orden de Servicio N°: 2024-02928 de fecha 1 de julio de
2024
» Requerimiento de Contratacion N°- 2024104141 de fecha 24 de mayo de
2024
> Término de Referencia N° - 2024002327
- Orden de Servicio N°: 2024-03614 de fecha 2 de julio de 2024 de Rojas Castillo
Angelo Paolo
» Conformidad — Orden de Servicio N°: 2024-03614 de fecha 12 de agosto
de 2024
» Requerimiento de Contratacion N°- 2024105015 de fecha 26 de junio de
2024
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» Término de Referencia N° - 2024002922
- Orden de Servicio N°: 2024-01867 de fecha 9 de abril de 2024 de Montero
Cortes Marco Antonio
» Conformidad — Orden de Servicio N°: 2024-01867 de fecha 23 de abril de
2024
» Requerimiento de Contratacion N°- 2024102000 de fecha 5 de abril de
2024
> Término de Referencia N° - 2024001627
[‘r - Orden de Servicio N°: 2024-02930 de fecha 28 de mayo de 2024 de Montero
Cortes Marco Antonio
» Conformidad — Orden de Servicio N°: 2024-02930 de fecha 27 de junio de
I 2024
» Requerimiento de Contratacion N°- 2024104135 de fecha 24 de mayo de
*’ 2024
» Término de Referencia N° - 2024002322
- Orden de Servicio N°: 2024-03611 de fecha 1 de julio de 2024 de Montero
Cortes Marco Antonio
» Conformidad — Orden de Servicio N°: 2024-03611 de fecha 24 de julio de
A 2024
/",x’/’ » Requerimiento de Contratacion N°- 2024105073 de fecha 27 de junio de
& 2024
/ » Término de Referencia N° - 2024003024
- Orden de Servicio N°: 2024-03609 de fecha 1 de julio de 2024 de Lopez De La
Cruz Wilder Junior
» Conformidad — Orden de Servicio N°: 2024-03609 de fecha 22 de julio de
2024
» Requerimiento de Contratacion N°- 2024105072 de fecha 27 de junio de
2024
» Término de Referencia N° - 2024003025
- Contrato Administrativo de Servicios N° 062-2023-CAS-F de fecha 22 de agosto
de 2023 de Montes Tuppia Katherine
> Resolucién de Alcaldia N° 209 de fecha 21 de marzo de 2024
> Resolucién de Alcaldia N° 008 de fecha 8 de enero de 2025
- Contrato Administrativo de Servicios N° 008-2024-CAS-F de fecha 16 de enero
de 2024 de Rivera Flores Melissa Liliam
> Resolucién de Alcaldia N° 036 de fecha 16 de enero de 2024
» Resolucién de Alcaldia N° 322 de fecha 3 de junio de 2024
- Contrato Administrativo de Servicios N° 033-2024-CAS-F de fecha 4 de junio de
2024, de Ayvar Velasquez Walter Crisanto
> Resolucion de Alcaldia N° 323 de fecha 4 de junio de 2024
> Resolucién de Alcaldia N° 432 de fecha 26 de septiembre de 2024
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- Contrato Administrativo de Servicios N° 005-2025-CAS-F de fecha 8 de enero de
2025 de Amasifuen Hidalgo Bryan Christian
> Resolucién de Alcaldia N° 209 de fecha 8 de enero de 2025
- Contrato Administrativo de Servicios N° 00726-2024 de fecha 2 de diciembre de
2024 de De La Vega Centurion Fernando Rafael
> Adenda del Contrato Administrativo de Servicios N°00726-2024 de 30 de
diciembre de 2024
> Impreso de las Bases del Proceso CAS n.° 286-2024-MS| de 27 de
septiembre de 2024, sobre la novena convocatoria para la Contratacion
} Administrativa de Servicios de un/a (01) Coordinador/a de Areas Verdes,
t‘ ‘ publicada en el portal web de la MSI:
https://www.gob .pe/institucion/munisanisidro-lima/colecciones/30617-
| convocatorias-cas-2024
- Contrato Administrativo de Servicios N° 013-2024-CAS-F de fecha 31 de enero
f de 2024 de Madrid Brafies Vianca Vanesa

> Resolucién de Alcaldia N° 066 de fecha 31 de enero de 2024
» Resolucién de Alcaldia N° 208 de fecha 21 de marzo de 2024
Apéndice n.° 62. Conformidad para notificacion de la desviacién de cumplimiento a través de medios
fisicos
- Memorando N° 001-2025-CG/OCI-MSI-AC001 de fecha 09 de septiembre de
/,/ 2025, brinda la conformidad para efectuar la notificacion personal de la
// desviacién de cumplimiento a través de medios fisicos, sustentado en la Hoja
v Informativa N° 001-2025-03AC1-OCI/MSI de fecha 09 de septiembre de 2025.
- Memorando N° 002-2025-CG/OCI-MSI-AC001 de fecha 16 de septiembre de
2025, brinda la conformidad para efectuar la nofificacion personal de la
desviaciéon de cumplimiento a través de medios fisicos, sustentado en la Hoja
: Informativa N° 002-2025-03AC1-OCI/MSI de fecha 16 de septiembre de 2025.
Apéndice n.° 63.  Documentos de gestion de la Municipalidad distrital de San Isidro que sustenta el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en el hecho observado:
- Ordenanza Municipal N° 548-MSlI, publicado en el diario oficial EI Peruano el 17
de octubre de 2021 que aprueba la modificacion parcial de la Estructura
Organiza y del Reglamento de Organizacién -ROF de la Municipalidad distrital de
San Isidro.
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San Isidro, 22 de octubre de 2025.

6//;’/// |

César J;v‘ler Cesias Lopez Femandez Osorio
Supervisor de Comision Auditora de Comisién Auditora

/

Angi¢ Schuawelly Donayre Gstir
Integrante (Abogado) de Comision
Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad distrital de San Isidro, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

San Isidro, 22 de octubre de 2025.

4

César Jdviér Cesias Lopez
Jefe del OCI fe la Municipalidad de San
Isidro
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Isidro, 23 de Octubre de 2025
OFICIO N° 000436-2025-CG/OC2165

Sefora:

Nancy Rosalie Vizurraga Torrejon
Alcaldesa

Municipalidad Distrital de San Isidro-Lima
Calle Augusto Tamayo N° 180
Limal/Lima/San Isidro

Asunto: Remisién Informe de Auditoria N° 017-2025-2-2165-AC

Referencia: a) Oficio N° 000055-2025CG/OC2165 de 14 de febrero de 2025.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad de San Isidro, denominada “Servicio
de Mantenimiento de Areas Verdes de uso publicos en el distrito de San Isidro”.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
N.° 017-2025-2-2165-AC, en tres (3) tomos que consta de 2260 folios; el que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asi mismo, se le informa que el citado informe también ha sido remitido al Organo Instructor de
la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad de San Isidro, se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las mismas personas. Asi como, se ha remito el informe al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de las acciones legales penales,
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Cesar Javier Cesias Lopez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De San Isidro-Lima
Contraloria General de la Republica

(ccL)
Nro. Emisién: 00592 (2165 - 2025) Elab:(U17410 - 2165)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000086-2025-CG/2165

DOCUMENTO . OFICIO N° 436-2025-CG/OC2165

EMISOR : CESAR JAVIER CESIAS LOPEZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN ISIDRO-LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NANCY ROSALIE VIZURRAGA TORREJON

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20130534211

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1469

Sumiilla: Remisién Informe de Auditoria N° 017-2025-2-2165-AC

El informe tiene 63 apéndices, por lo que, siendo la capacidad de envio maximo de 70 archivos.
En este envio se adjunta el informe y del apéndice 1 al 50.

Se complementara el apéndices 51 al 63 en otro envio.

Se adjunta lo siguiente:

1. APENDICE 7-1[F]
2. APENDICE 8[F]

3. APENDICE 12[F]
4. APENDICE 15[F]
5. APENDICE 16[F]
6. APENDICE 17[F]
7. APENDICE 18[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: kiias
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9. APENDICE 37[F]
10. OFICI0-000436-2025-0C2165
11. APENDICE 2[F]
12. APENDICE 3[F]
13. APENDICE 4[F]
14. APENDICE 5-1[F]
15. APENDICE 5-2[F]
16. APENDICE 5-3[F]
17. APENDICE 6[F]
18. APENDICE 7-2[F]
19. APENDICE 9[F]
20. APENDICE 10[F]
21. APENDICE 11[F]
22. APENDICE 13J[F]
23. APENDICE 14[F]
24. APENDICE 19[F]
25. APENDICE 20[F]
26. APENDICE 21[F]
27. APENDICE 22[F]
28. APENDICE 23[F]
29. APENDICE 24[F]
30. APENDICE 25[F]
31. APENDICE 26[F]
32. APENDICE 27-1[F]
33. APENDICE 27-2[F]
34. APENDICE 28[F]
35. APENDICE 29[F]
36. APENDICE 30[F]
37. APENDICE 31[F]

38. APENDICE 33[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
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APENDICE 34[F]
APENDICE 35[F]

APENDICE 36[F]

. APENDICE 38[F]

APENDICE 39[F]
APENDICE 40[F]
APENDICE 41[F]
APENDICE 42[F]
APENDICE 43[F]
APENDICE 44[F]

. APENDICE 45[F]

APENDICE 46[F]
APENDICE 47[F]
APENDICE 48[F]

. APENDICE 49[F]

APENDICE 50[F]

INFORME Y APENDICE 1[F]
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000087-2025-CG/2165

DOCUMENTO . OFICIO N° 436-2025-CG/OC2165

EMISOR : CESAR JAVIER CESIAS LOPEZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN ISIDRO-LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NANCY ROSALIE VIZURRAGA TORREJON

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20130534211

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D791

Sumilla: Remisién Informe de Auditoria N° 017-2025-2-2165-AC
Se realiza envio complementario de apéndice 51 al 63.

Se adjunta lo siguiente:

—_

. APENDICE 59-1[F]
. APENDICE 51[F]
. APENDICE 52[F]

AWM

. APENDICE 53[F]

[¢)]

. APENDICE 54[F]

@]

. APENDICE 55[F]
7. APENDICE 56[F]

8. APENDICE 57[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
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9. APENDICE 58[F] CONTRALOR{A
10. APENDICE 59-2[F]

11. APENDICE 59-3[F]

12. APENDICE 59-4[F]

13. APENDICE 59-5[F]

14. APENDICE 60-1[F]

15. APENDICE 60-2[F]

16. APENDICE 61[F]

17. APENDICE 62[F]

18. APENDICE 63]F]

19. OFICI0-000436-2025-0C2165
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 436-2025-CG/OC2165

EMISOR : CESAR JAVIER CESIAS LOPEZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN ISIDRO-LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NANCY ROSALIE VIZURRAGA TORREJON

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO

Sumilla:

Remisién Informe de Auditoria N° 017-2025-2-2165-AC

El informe tiene 63 apéndices, por lo que, siendo la capacidad de envio maximo de 70 archivos.
En este envio se adjunta el informe y del apéndice 1 al 50.

Se complementara el apéndices 51 al 63 en otro envio.

Se harealizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20130534211:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000086-2025-CG/2165

2. APENDICE 7-1[F]
3. APENDICE 8J[F]
4. APENDICE 12[F]
5. APENDICE 15[F]
6. APENDICE 16[F]
7. APENDICE 17[F]
8. APENDICE 18[F]
9. APENDICE 32[F]
10. APENDICE 37[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente I3
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11. OFICI0-000436-2025-0C2165
12. APENDICE 2[F]
13. APENDICE 3[F]
14. APENDICE 4[F]
15. APENDICE 5-1[F]
16. APENDICE 5-2[F]
17. APENDICE 5-3[F]
18. APENDICE 6[F]
19. APENDICE 7-2[F]
20. APENDICE 9[F]
21. APENDICE 10[F]
22. APENDICE 11[F]
23. APENDICE 13[F]
24. APENDICE 14[F]
25. APENDICE 19[F]
26. APENDICE 20[F]
27. APENDICE 21[F]
28. APENDICE 22[F]
29. APENDICE 23[F]
30. APENDICE 24[F]
31. APENDICE 25[F]
32. APENDICE 26[F]
33. APENDICE 27-1[F]
34. APENDICE 27-2[F]
35. APENDICE 28[F]
36. APENDICE 29[F]
37. APENDICE 30[F]
38. APENDICE 31[F]
39. APENDICE 33J[F]
40. APENDICE 34[F]
41. APENDICE 35[F]
42. APENDICE 36[F]
43. APENDICE 38[F]
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44. APENDICE 39[F]
45. APENDICE 40[F]
46. APENDICE 41[F]
47. APENDICE 42[F]
48. APENDICE 43J[F]
49. APENDICE 44[F]
50. APENDICE 45[F]
51. APENDICE 46[F]
52. APENDICE 47[F]
53. APENDICE 48[F]
54. APENDICE 49[F]
55. APENDICE 50[F]
56. INFORME Y APENDICE 1[F]

NOTIFICADOR : CESAR JAVIER CESIAS LOPEZ - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ISIDRO-LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 436-2025-CG/OC2165

EMISOR : CESAR JAVIER CESIAS LOPEZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN ISIDRO-LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NANCY ROSALIE VIZURRAGA TORREJON

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO

Sumilla:

Remisién Informe de Auditoria N° 017-2025-2-2165-AC
Se realiza envio complementario de apéndice 51 al 63.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20130534211
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000087-2025-CG/2165
2. APENDICE 59-1[F]
3. APENDICE 51[F]
4. APENDICE 52[F]
5. APENDICE 53[F]
6. APENDICE 54[F]
7. APENDICE 55[F]
8. APENDICE 56][F]
9. APENDICE 57[F]
10. APENDICE 58[F]
11. APENDICE 59-2[F]
12. APENDICE 59-3[F]
Repiilos, aplicando o dispusto por o Art. 25 do .. 070-2013. POM y a Tercera Disposiaion Complementaria. 2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: E%ziEs
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13. APENDICE 59-4[F]

14. APENDICE 59-5[F]

15. APENDICE 60-1[F]

16. APENDICE 60-2[F]

17. APENDICE 61[F]

18. APENDICE 62[F]

19. APENDICE 63[F]

20. OFICIO-000436-2025-0C2165

NOTIFICADOR : CESAR JAVIER CESIAS LOPEZ - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ISIDRO-LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Isidro, 28 de Octubre de 2025
OFICIO N° 000451-2025-CG/OC2165

Senora:

Nancy Rosalie Vizurraga Torrejon
Alcaldesa

Municipalidad Distrital de San Isidro-Lima
Calle Augusto Tamayo N° 180
Lima/Lima/San Isidro

Asunto: Rectificacion de error material

Referencia:  Oficio N2 000436-2025-CG/OC2165

Me dirijo a usted con relacién al oficio de la referencia, mediante el cual este Organo de Control
Institucional comunic6 por casilla electronica el informe de Auditoria de Cumplimiento N° 017-
2025-0Cl/2165-AC.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444", Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N¢
004- 2019- JUS y su modificatoria, se efectia la rectificacion del error material, que se detalla
en el anexo adjunto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Cesar Javier Cesias Lopez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De San Isidro-Lima
Contraloria General de la Republica

(CcL)
Nro. Emisién: 00608 (2165 - 2025) Elab:(U17410 - 2165)

! “Articulo 212.- Rectificacion de errores:
212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a
instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que corresponda para el acto original’.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

—Repblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: NDNOBRH
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ANEXO AL OFICIO N° 451-2025-CG/OC2165

En el Oficio N° 000436-2025-CG/OC2165
En el tercer parrafo:
Dice:

Asi mismo, se le informa que el citado informe también ha sido remitido al Organo Instructor de la
Confraloria General de la Repulblica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad de San Isidro, se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas. Asi como, se ha remito el informe al Procurador Publico Especializado en
Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales, por las observaciones identificadas
en el referido Informe.

Debe decir:

Asi como, se ha remito el informe al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el
inicio de las acciones legales penales, por las observaciones identificadas en el referido Informe.

En el Apéndice N° 1 del Informe N° 017-2025-2-2165-AC
Dice:

APENDIC}E N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-0C1/2165-A0P
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Debe decir:

APENDI(;E N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-OC1/2165-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la =
—Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de *
verificacion: NDNOBRH
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000088-2025-CG/2165

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 451-2025-CG/OC2165

CESAR JAVIER CESIAS LOPEZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN ISIDRO-LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

NANCY ROSALIE VIZURRAGA TORREJON
MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO

CASILLA ELECTRONICA N° 20130534211

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

Sumilla: Rectificacién de error material

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000451-2025-0C2165

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la  ppARkEl

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 451-2025-CG/0OC2165

EMISOR : CESAR JAVIER CESIAS LOPEZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN ISIDRO-LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NANCY ROSALIE VIZURRAGA TORREJON

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO

Sumilla:
Rectificacién de error material

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20130534211:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000088-2025-CG/2165

2. OFICI0-000451-2025-0C2165

NOTIFICADOR : CESAR JAVIER CESIAS LOPEZ - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ISIDRO-LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gy
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9Q9LC3lI




