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“CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA RECOLECCION Y TRANSPORTE
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL DISTRITO DE PACHACAMAC”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE ENERO DE 2025

I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, en adelante “Entidad”,

corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del

L Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG

£ con la orden de servicio n.° 2-2162-2025-001, iniciado mediante Oficio n.® 000323-2025-

CGI0C2162 de 10 de julio de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva N°® 001-2022-

CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

—

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si las contrataciones realizadas por la entidad para la ejecucion del servicio de
recoleccion y transporte de residuos solidos del distrito de Pachacamac; asi como, para la
K adquisicién de unidades vehiculares para el proyecto mejoramiento y ampliacion del servicio de
. limpieza pblica en la gestion integral de residuos sélidos, se llevaron a cabo de conformidad con
la normativa de contrataciones del estado, disposiciones intemas de la Entidad, bases integradas,
estipulaciones contractuales y demas disposiciones aplicables.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si los actos preparatorios, seleccion, suscripcion de contrato y ejecucion
contractual relacionado con la Contratacion Directa n.® 02-2023-OEC/MDP, realizada para la
contratacion del servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos del distrito de
Pachacamac, se efectuaron de conformidad con la normativa de contrataciones del estado,
disposiciones internas de la Entidad, bases integradas, estipulaciones contractuales y demas
disposiciones aplicables.

my

q : 2. Determinar si los actos preparatorios, seleccion, suscripcion de contrato y ejecucion
contractual relacionado con la Adjudicacion Simplificada n.® 5-2023-CS/MDP, realizada para
la adquisicion de unidades vehiculares para el proyecto mejoramiento y ampliacion del servicio
de limpieza publica en la gestion integral de residuos, se llevaron a cabo de conformidad con
la normativa de contrataciones del estado, disposiciones internas de la Entidad, bases
integradas, estipulaciones contractuales y demés disposiciones aplicables.

3. Determinar si la contratacion del servicio de recoleccién y transporte de residuos solidos del
distrito de Pachacamac, llevados a cabo bajo la modalidad de contrataciones menores o
iguales a ocho (8) UIT, se efectuaron de conformidad con la normativa de contrataciones,
disposiciones internas de la Entidad, términos de referencia y demas disposiciones aplicables.

663

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2025.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control esta relacionada al servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos
en el distrito de Pachacamac, una funcion creada mediante la Ley n.° 279721 y sus modificatorias,
que dispone como funcion especifica exclusiva de las municipalidades distritales en materia de
saneamiento, salubridad y salud, la de proveer el servicio de limpieza publica y aprovechamiento
industrial de los desperdicios. Asimismo, el Decreto Legislativo n.® 12782 establece que las
municipalidades son responsables de brindar el servicio de limpieza publica, el cual comprende el
barrido y limpieza de espacios piblicos, almacenamiento en espacios publicos, la recoleccion, €l
transporte, la transferencia, valorizacion y disposicion final de residuos solidos, en el ambito de su
jurisdiccion.

' Enese contexto, la materia de control de esta Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital

de Pachacamac, comprende la revision de los actos preparatorios, seleccion y ejecucion
contractual de los procedimientos de seleccion y/o modalidad de contratacion que se detalla en el
siguiente cuadro. Asimismo, precisar que el monto de la materia de control asciende a
S/ 4 966 512,00, segln se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 1
Procedimientos de seleccion comprendidos en la Materia de Control
:;%:‘:22:;2 Monto de la
comprendidos en la Procedimiento de Seleccion ylo modalidad de contratacién | Materia cée; Control
Materia de Control

Contratacién Directa n.° 02-2023-OEC/MDP “Contratacion
de servicio de alquiler de unidades compactadoras para la
recoleccion y transporte de los residuos solidos Municipales
del Distrito de Pachacamac’, proveniente de la Contratacion
Directa n.° 01-2023-OEC/MDP “Servicio de alquiler de 997 920,00
unidades compactadoras con disposicién final de los residuos
stlidos municipales resultantes de la zonan® 5 Quebrada de
Manchay del Distrito de Pachacamac, para la mitigacion del
COVID 2019 por el monto de S/1 700 400,00.

Actos  preparatorios,
seleccion,  suscripcion

il de contrato y ejecucion
: contractual Adjudicacion Simplificada n.® 5-2023-CS/MDP "Adquisicion
de unidades vehiculares para el proyecto mejoramiento y
ampliacion del servicio de limpieza publica en Ia gestion
integral de residuos y riego de areas verdes en el distrito de 3556 000,00
Pachacamac de |a provincia de Lima departamento de Lima
CUI 2574701" por el monto de S/ 4 679 700,00 proveniente
) de la Licitacion Publica n.® 2-2023-CS/MDP3.
/ Requerimiento, Contratos bajo la modalidad de contrataciones menores o
catizaciones, iguales a ocho (8) UIT, durante el periodo 2024, para la 412 592,00
adjudicacion ejecucion de servicios de recoleccion y ransporte de residuos 4
Conformidad y pago | solidos del distrito de Pachacamac.
TOTAL 4966 512,00
Elaborado por: Comision Auditora
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima. ” ! ' -1;

Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2025.
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a que la Entidad durante el periodo del 13 de diciembre de
2023 al 6 de enero de 2024, recibia de parte de la empresa Servicios Generales Ostimak SAC, el
servicio de alquiler de camion madrina para la recoleccion y eliminacion de residuos sélidos, sin
contar con la respectiva orden de servicio; y posteriormente, con la finalidad de reconocer el pago
de dicho servicio prestado, la Subgerencia de Limpieza Publica, Areas Verdes y Ornato realizo
dos (2) requerimientos en el mes de enero de 2024, para la “Contratacion de alquiler de camion
madrina para el cumplimiento del servicio de recoleccion y eliminacion de 370 TN de residuos
solidos para la zona n° 04 José Gélvez Barrenechea” y para “Contratacion de alquiler de camion
madrina para el cumplimiento del servicio de recoleccion y eliminacion de 380 TN de residuos
solidos para la zona n°® 05 Huertos de Manchay”,

Dichos requerimientos derivaron en la emision de la Orden de Servicio n.° 012-2024-MDP-
OGAF/OA “Contratacién de alquiler de camion madrina para el cumplimiento del servicio de
recoleccion y eliminacion de 370 TN de residuos sélidos para la zona n® 04 Jose Galvez
Barrenechea’ y la Orden de Servicio n.” 013-2024-MDP-OGAF/OA “Contratacion de alquiler de
camién madrina para el cumplimiento del servicio de recoleccion y eliminacion de 380 TN de
residuos solidos para la zona n° 05 Huertos de Manchay’, a nombre de la empresa Servicios
Generales Ostimak SAC

Posteriormente, en virtud al informe presentado por la citada empresa, la Subgerencia de Limpieza
Publica, Areas Verdes y Omato otorgé la conformidad de la prestacion de servicio correspondiente
a las Ordenes de Servicio n.° 012-2024-MDP-OGAF/OA y n.° 013-2024-MDP-OGAF/OA,
indicando haberse prestado el servicio con el vehiculo de placa M3B-912, durante el periodo del
26 al 31 de enero de 2024; no obstante que, segln los informes sobre disposicion final de residuos
solidos presentados por la empresa Patresol SAC, no se reporta en dichas fechas, ingresos del
referido vehiculo a la planta del relleno sanitario.

Finalmente, mediante los Comprobantes de Pago n.® 00460-2024 y n.* 00461-2024 se procedio
a realizar los pagos vinculados a la ordenes de servicio n.” 012-2024-MDP-OGAF/OA y n.° 013-
2024-MDP-OGAF/OA, con la finalidad de reconocer el servicio que habia prestado la empresa
Servicios Generales Ostimak S.A.C. en el periodo del 13 de diciembre de 2023 al 6 de enero de
2024, sin haber contado con la respectiva orden de servicio.

Alcance

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, comprendié el periodo
del 1 de enero de 2023 a 31 de enero 2025, siendo las unidades organicas a examinar la
Subgerencia de Limpieza Piblica y Medio Ambiente (antes Subgerencia de Limpieza Publica,
Areas Verdes y Omato), Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, la Oficina de
Abastecimiento, entre otras de la Entidad, situadas en las instalaciones del Palacio Municipal,
Jirdn Paraiso n.° 206 y en el Complejo Deportivo Matamoros ubidaco en la AV. Manuel Valle s/n.°,
Distrito de Pachacamac, Lima.

La citada auditoria de cumplimiento s llevé a cabo en las instalaciones de la Municipalidad Distrital de
Pachacamac, ubicadas en el distrito de Pachacamac, provincia y departamento de Lima.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pachacamac, de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades
n.° 27972, es un Gobierno Local, con personeria juridica de derecho piblico y plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines; y tienen como finalidad promover la adecuada prestacion de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima. n
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2025. - 0
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los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de su circunscripcion.

Asimismo, esta sujeta las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucion Politica del Pera, regulan las actividades y funcionamiento del sector puablico; asi
como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas
administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad.

Imagen. n.° 1

Organigrama de la Municipalidad Distrital de Pachacamac
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.

Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2025.
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Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG y modificatorias, asi como, al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria General, se cumplio con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Aspectos relevantes

Durante la ejecucién de la auditoria de cumplimiento la comision auditora, se identificaron los
aspectos relevantes que se detalla a continuacion:

SERVIDORES DE LA ENTIDAD EMITIERON INFORME TECNICO Y LEGAL SIN CONTAR

1.6.1.
“ CON EL DEBIDO SUSTENTO NORMATIVO, PROPICIANDO QUE SE DECLARE LA

./ NULIDAD DEL CONCURSO PUBLICO N.° 02-2022-CS/MDP-1, RETROTRAYENDO EL

PROCEDIMIENTO DE SELECCION HASTA LA ETAPA DE ACTOS PREPARATORIOS.

El 19 de sefiembre de 2022 la Entidad convocd a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE el Concurso Publico n.* 002-2022-CS/MDP “Servicio
de Alquiler de unidades compactadoras con disposicién final de los residuos solidos
municipales resultantes de la zona n.° § Quebrada de Manchay del distrito de Pachacamac
para la mitigacién del Covid-19" por el valor estimado de S/ 443 520,00, de acuerdo al

siguiente cronograma:

Imagen n.° 2
Cronograma del Concurso Pablico n.° 002-2022-CSIMDP

Fecha Fin
19,09/ 2022

Etapa Fecha Inicic

Convocatoria

Registro de p-artlcfpant.e:-lEloctrmical
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26710/ 2022

26/ £0/2022 08:30

Euente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE

247 10/2022 23139
03/16/20272 2359
14/1072022

1471072022
25/10/2022 73:59

26/ 10/2022

2671072022

Durante el procedimiento de seleccion, el participante Corporacion Central Lima Perd
S AC. — CORCELIP S.A.C. con fecha 3 de octubre de 2022, presento a través del SEACE
una (1) consulta y tres (3) observaciones a las bases: conforme se puede apreciar en la

siguiente imagen:
Imagen n.® 3

Consultas y Observaciones presentadas en el Concurso Pablico n.° 002-2022-CS/MDP
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Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2025,
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Al respecto, el comité de seleccion en coordinacion con la Subgerencia de Ecologia y
Medio Ambiente (area usuaria), absolvio las consultas y observaciones presentadas en el
procedimiento de seleccion, a través del “Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones”, el cual fue publicado en el SEACE el 14 de octubre de 2022,
conjuntamente con las respectivas Bases Integradas.

Sobre el particular, de la revision realizada al expediente de contratacion, se advierte el
Documento s/n de 18 de octubre de 2022 presentado por el participante CORPORACION
CENTRAL LIMA PERU S.A.C. - CORCELIP S.A.C., dirigido al comité de seleccién, con el
asunto: “Solicita elevacion del pliego absolutorio de consultas y observaciones”, en la que se
aprecia el sello de recepcion de la Entidad con fecha 19 de octubre de 2022 y D.S.
n.° 10551; sin embargo, no se advierte documentacion que evidencie que el comité de
seleccion haya atendido dicha solicitud, por el contrario, continué con el procedimiento de
seleccion y emitio el “Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiente de la buena
pro” de 26 de octubre de 2022, otorgandose la buena pro a favor de la empresa
TECNOLOGIAS ECOLOGICAS PRISMA S.A.C., linico postor que presento su oferta.

Ante dicha situacion, el gerente general de la empresa CORPORACION CENTRAL LIMA
PERU SA.C. - CORCELIP S.AC. presentdo al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) la Carta n.° 035-2022-CORCELIP de 27 de octubre de
2022, através del cual cuestiond que la Entidad no habria atendido la solicitud de elevacion
de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de
bases presentada por la citada empresa, adjuntando como sustento el cargo de su
documento de 18 de octubre de 2022 dirigida al comité de seleccion en la que se aprecia
el sello de recepcion de fecha 19 de octubre de 2022 y D.S. n.° 10551.

En atencion a ello, la Subdireccion de Identificacion de Riesgos que afectan la
Competencia de la DGR-OSCE, emitio el Dictamen BAC N° 52-2022/DGR-SIRC de 14 de
diciembre de 2022 en el que, respecto al procedimiento de seleccion de Concurso Publico
n.° 02-2022-CS/MDP-1, concluye que “(...) se advertiria la configuracién de la barrera de
acceso corresponaiente a “Obstéculos a la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego
de absolucion de consultas y observaciones e integracién de bases al OSCE para
pronunciamiento™ asimismo, concluye también que, “Es competencia del Titular de [a
Entidad declarar la nulidad de la etapa de presentacion de ofertas del procedimiento de
seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley; asi como iniciar el respectivo
deslinde de responsabilidades, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley, e impartir fas
directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de
seleccion que la Entidad convoque”, (Subrayado es nuestro)

En ese sentido, segun lo concluido por la Subdireccion de Identificacion de Riesgos que
afectan la Competencia de la DGR-OSCE en su Dictamen BAC N° 52-2022/DGR-SIRC,
en el Concurso Pablico n.° 02-2022-CS/MDP-1 se advertiria obstaculos a la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones e
integracién de bases al OSCE para pronunciamiento, por lo que competia al Titular de la
Entidad declarar la nulidad de la etapa de presentacion de ofertas, y por lo tanto retrotraer
el procedimiento de seleccion hasta dicha etapa.

Sin embargo, el subgerente de Abastecimiento, mediante el Informe n.* 014-2023-SGA-
GAF/MDP de 10 de enero de 2023, solicité a la gerenta de la Oficina de Administracion y
Finanzas ...) iniciar el framite para declarar la nulidad de oficio del praceso de seleccion
denominado Concurso Pablico n.° 02-2022-CS/MDP, que tiene por objeto la contratacion del

' Publicado en el portal del SEACE, en el Concurso Pdblico n.® 02-2022-CS/MDP-1

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2025.

R

- 008



GENERAL DE LA REPUBUCA DEL PERC

"@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-2162-AC

Pagina 9 de 71
"Servicio de alquiler de unidades compactadoras con disposicién final de los residuos solidos
municipales resultantes de la Zona N.° 5 Quebrada de Manchay del Distrito de Pachacamac,
para la mitigacion del COVID 2019", por haber contravenido las normas legales establecidas,
como son la vulneracion a los Principios de Libertad de Concurrencia, Transparencia y
Competencia, debiendo retrotraer el procedimiento de seleccion a la efapa de Actos
Preparatorios”; recomendando “(...) tomar las acciones pertinentes solicitando Opinién Legal
a la Oficina de Asesoria Juridica para que posteriormente, de ser favorable dicha opinion, ésta
eleve la solicitud a la Gerencia Municipal en la bisqueda de la aprobacién de la Nulidad del
proceso de seleccion por medio de la Resolucion de Alcaldia respectiva”. (Subrayado es
nuestro)

En dicho informe, el subgerente de Abastecimiento, en el rubro “Andlisis” sefiala como
argumento de su solicitud, ademéas de los hechos descritos en el Dictamen BAC N° 52-
2022/DGR-SIRC, lo siguiente: “Tomando en consideracion a los contratos mencionados
lineas arriba, cabe precisar que cada uno_de ellos fue adjudicado a una misma empresa,
empresa que en la revision del expediente de contratacion del Concurso Publico N° 02-2022-
CS/MDP, figura como una de las 2 empresas consultadas en el estudio de mercado,
informacion que este despacho considera insuficiente para una correcta indagacion. No existe,
por ende, un cuadro comparativo que permita visualizar los diferentes precios del mercado. {...)
Ademéas de otras inconsistencias halladas en los documentos del expediente que dejo la
gestion saliente, este despacho observa vicios que, en virtud de los principios que rigen las
Contrataciones del Estado, como lo son el de Libertad de concurrencia, transparencia y
Competencia, la opcién de utilizar la herramienta de Nulidad es viable”. (Subrayado es
nuestro).

Por su parte, la gerenta de la Oficina de Administracion y Finanzas, mediante Memorandum
n.° 141-2023-MDP-OAF de 11 de enero de 2023, traslado al gerente de Asesoria Juridica,
el Informe n.° 014-2023-SGA-GAF/MDP emitido por el subgerente de Abastecimiento, para
su opinion.

En ese sentido, el gerente de Asesoria Juridica, mediante el Informe n.” 006-2023-
MDP/OAJ de 11 de enero de 2023 remitido al Gerente Municipal de la Entidad, opind que:
(...) de conformidad con lo establecido articulo 44° numeral 44.2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.°082-
2019-EF, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 2744- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, esta Gerencia de Asesoria Juridica, es de opinion que resulta
PROCEDENTE DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Concurso Publico n.° 02-2022-
CS/MDP - "Servicio de Alquiler de Unidades Compactadoras con disposicion final de los
Residuos Solidos Municipales Resultantes de la Zona N° 05, Quebrada de Manchay del Distrito
de Pachacamac", debiendo sus efectos retrotraerse hasta la etapa de actos preparatorios
anteriores a su convocatoria’,

Asimismo, en el analisis de su informe, sefialé que: “(...) la nulidad constituye una
herramienta que permite al titular de la entidad sanear el procedimiento de seleccicn de
cualquier irregularidad y/o actos contrarios a sus disposiciones que pudieran dificultar la
contratacién permitiéndole revertir dicha situacion, de modo que se logre un procedimiento
transparente y con todas las garantias previstas por la normatividad vigente, partiendo de
dichas consideraciones y en aplicacion concordante de lo dispuesto por el Articulo 12 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, el cual prescribe que la nulidad tiene efectos
declarativos y retroactivos a la fecha del acto viciado, resultando afectados los actos sucesivos
en el procedimiento cuando estos se encuentren vinculados a éste. Ademas de considerar lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de aquellos funcionarios que resulten
implicados en la emision del acto invalido, segun lo indica su Articulo 11.3, por lo que

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima. -
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corresponde de que se declare la nulidad del procedimiento de seleccion incoado, debiendo
sus efectos retrotraerse hasta la etapa de actos preparatorios anteriores a su convocatoria,
puesto que se habria producido un vicio que afecta la validez del procedimiento, conforme lo
sefialado Dictamen BAC N° 52-2022/DGR-SIRC emitido por la Sub Direccion de ldentificacion
de Riesgos que Afectan la Competencia del OSCE y lo manifestado la Sub Gerencia de
Abastecimiento en el informe N° 014-2023-SGA-GAF/MDP".

En ese sentido, en virtud a lo expuesto por el subgerente Abastecimiento en el Informe
n.° 014-2023-SGA-GAF/MDP de 10 de enero de 2023, tramitado por la gerente de la
Oficina de Administracion y Finanzas, mediante Memorandum n.” 141-2023-MDP-OAF y
la opinién legal favorable emitida por el gerente de Asesoria Juridica a través del Informe
n.° 006-2023-MDP/OAJ de 11 de enero de 2023, el titular de la Entidad emitié la Resolucion
de Alcaldia n.° 043-2023-MDP/A de 12 de enero de 2023, donde resuelve “Declarar la
Nulidad de Concurso Publico N° 02-2022-CS/MDP, "Servicio de alquiler de unidades
compactadoras con disposicion final de los residuos solidos municipales resultantes de la zona
05 de Manchay, distrito de Pachacamac, para la mitigacion del COVID 2019’ retrotrayéndose
el procedimiento de seleccion a la etapa de actos preparatorios”; resolucion que cuenta con
los vistos del Subgerencia Abastecimiento y del gerente de Asesoria Juridica. (Subrayado
es nuestro).

Al respecto, como se puede apreciar del Informe n.® 014-2023-SGA-GAF/MDP de 10 de
enero de 2023, el subgerente de Abastecimiento, sefiala como argumento para declarar la
nulidad de oficio del proceso de seleccidn Concurso Publico n.® 02-2022-CS/MDP y
retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa de actos preparatorios; el hecho
que, para el estudio de mercado se ha considerado como unas de las dos (2) empresas
consultadas en el estudio de mercado a una empresa con la que la Entidad venia
contratando, lo cual su despacho considera insuficiente para una correcta indagacion de
mercado; sin embargo, no precisa, que ello contravenga algun extremo de la norma de
contrataciones del estado o alguna otra normativa aplicable. Asimismo, sefiala como otro
argumento que existen inconsistencias halladas en los documentos del expediente de
contratacion, observando vicios que, en virtud de los principios que rigen las Contrataciones
del Estado, como lo son el de Libertad de concurrencia, transparencia y Competencia, resulta
viable utilizar la herramienta de la Nulidad; sin embargo, no precisa cuales son las
inconsistencias o vicios detectados.

Sobre el particular, cabe precisar que, el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley n.* 30225
Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, sefiala que “El Titular de la Entidad declara de oficio la
nulidad de los actes del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el
pérrafo anterior, solo hasta antes del perfeccicnamiento del contrato (...)" y de la revision
realizada al numeral 44.1 del mismo articulo, sefiala que “ef Tribunal de Contrataciones del
Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido
dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por ia
normativa _aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la
vigencia de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco'. (Subrayado es nuestra).

Asimismo, en el articulo 32° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, sefiala que “Al realizar la indagacién de mercado, el 6rgano encargado de las
contrataciones puede recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera
realizado el sector publico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con
el requerimiento. (...)".
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En ese sentido, se adviete que los argumentos antes expuestos en el Informe
n.° 014-2023-SGA-GAF/MDP de 10 de enero de 2023 emitido por el subgerente de
Abastecimiento no estarian contemplados en los supuestos que establece el articulo 44°
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.®
082-2019-EF; por ende, no existiria sustento para que se solicite que se retrotraiga el
Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDP, hasta la etapa de actos preparatorios.

A pesar de ello, la gerenta de la Oficina de Administracion y Finanzas, mediante
Memorandum n.° 141-2023-MDP-OAF de 11 de enero de 2023, traslado al gerente de
Asesoria Juridica, el Informe n.° 014-2023-SGA-GAF/MDP emitido por el subgerente de
Abastecimiento, para su opinion; sin advertir, como parte de su supervision a las
actividades que desarrolla el subgerente de Abastecimiento, que el sustento para declarar
la nulidad de oficio del concurso plblico n.® 02-2022-CS/MDP y retrotraerlo hasta la etapa
de actos preparatorios, no se cefia a lo dispuesto en el articulo 44° de la Ley n. 30225
Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF.

Asimismo, el gerente de Asesoria Juridica, opind procedente declarar la nulidad de oficio
del Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDP y retrotraerse hasta la etapa de actos
preparatorios anteriores a su convocatoria, puesto que se habria producido un vicio que
afecta la validez del procedimiento, conforme lo sefialado Dictamen BAC N° 52-2022/DGR-
SIRC emitido por la Sub Direccién de Identificacion de Riesgos que Afectanla Competencia
del OSCE y lo manifestado por el subgerente de Abastecimiento en el Informe
n.° 014-2023-SGA-GAF/MDP de 10 de enero de 2023; no obstante que, el argumente que
se expone en el Informe n.° 014-2023-SGA-GAF/MDP, no estaria contemplando en el
articulo 44° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y respecto al vicio que afecta
la validez del del procedimiento de seleccion (Concurso Publico n.® 02-2022-CS/MDP),
conforme a lo sefialado Dictamen BAC N° 52-2022/DGR-SIR; la Subdireccion de
Identificacion de Riesgos que afectan la Competencia del DGR-OSCE, sefiala que (...) en
atencion a lo sefialado en los péarrafos precedentes, se revela un vicio que afecta la validez del
procedimiento; por lo que, corresponde al Titular de la_Entidad declarar [a nulidad de [as etapas
de otorgamiento de la buena pro v la_presentacion de ofertas en el procedimiento de seleccion,
conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, (...)". (Subrayado es nuestro)

En ese sentido, se advierte que el gerente de Asesoria Juridica opin6 procedente declarar
la nulidad de oficio del Concurso Plblico n.® 02-2022-CS/MDP y retrotraerse hasta |a etapa
de actos preparatorios sin haber contemplado lo establecido en el articulo 44° de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Esta situacion conllevé a que se declare la nulidad del Concurso Publico n.® 02-2022-
CS/MDP vy se retrotraiga hasta la etapa de actos preparatorios, y con ello se dilate la
contratacién del "Servicio de alquiler de unidades compactadoras con disposicion final de los
residuos sélidos municipales resultantes de la Zona N.° 5 Quebrada de Manchay del Distrito
de Pachacamac”, el cual, segin el Contrato n.° 019-2022-MDP suscrito el 15 de junio de
2022 entre la Entidad y la empresa Tecnologias Ecolégicas Prisma S.A.C., se encontraba
abastecido hasta noviembre de 2022, pudiendo recién la entidad contratar dicho servicio
mediante el Contrato n.° 02-2023-OGAF/MDP de 5 de abril de 2023 suscrito entre la
Entidad y la empresa Corporacién Ecoldgica y Sanitaria Santa Rosa S.AC., como
resultado de la Contratacién Directa n.® DIRECTA-PROC-2-2023-OEC/MDP-1.
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1.6.2. SERVIDOR DE LA ENTIDAD REALIZO EL REGISTRO DEL DEVENGADO SIN DEDUCIR EL

MONTO DE LA PENA!.IDAD INCURRIDA POR EL CONTRATISTA, CONLLEVANDO A QUE

LA ENTIDAD EFECTUE EL PAGO SIN LA APLICACION OPORTUNA DE LA RESPECTIVA

PENALIDAD, SITUACION QUE FUE SUBSANADA DURANTE LA EJECUCION DE LA
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO.

EI5 de abril de 2023 la Entidad y la empresa Corporacion Ecolégica y Sanitaria Santa Rosa
S.A.C. (en adelante, el contratista) suscribieron el Contrato n.” 002-2023-OGAF/MDP?,
para la prestacion del servicio de alquiler de unidades compactadoras para la recoleccion
y transporte de los residuos solidos municipales del distrito de Pachacamac, por el importe
de S/ 997 920,00, con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios o 9,240.00 toneladas
o hasta la firma de un nuevo contrato que de por resuelto la situacion de
desabastecimiento; iniciando la ejecucion del servicio el 5 de abril de 2023.

4 En la clausula décima de dicho contrato, se precisa que la conformidad sera otorgada por
el responsable de la Subgerencia de Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato; de otra
parte, en la “clausula decima tercera: penalidades”, del contrato antes expuesto,
establecio la aplicacién de “Otras Penalidades, por los siguientes conceptos:

o ”‘)

N° | Descripcion Muita
flia)

9 Por liegar con el vehiculo compactador con carga de residuos solidos al | 4k

/i Inicio del servicio
(..
12 | Por no presentar la totalidad de los vehiculos al inicio, durante y al | 4k
finalizar la ejecucion del servicio diario

Donde: k=0.01 de la UIT

Nota: La forma o procedimiento de verificacién se realizara por'medio de los
supervisores designados por la_Subgerencia de Limpieza Publica, Areas Verdes y
Ornato”.

Asimismo. en el numeral 10 de los términos de referencia contenido en el Capitulo 1lI
' - | “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases de la Contratacion Directa
i - n.° 002-2023-OEC/MDP-13, se establecié como medidas de control durante la ejecucion
contractual que: “Los supervisores de la Subgerencia de Limpieza Publica, Areas Verdes y
Ormato realizaran el control permanente (...)" de la prestacién del servicio.

En ese sentido, mediante Informe n.® 008-2023-GSCGA-SGLPAVO-SDDDLC de 11 de
mayo de 2023 el supervisor general de la Subgerencia de Limpieza Publica, Areas Verdes
y Omato informé a la subgerenta de dicha unidad organica, sobre la supervision efectuada
a la prestacion del servicio realizado por el contratista durante el periodo del 20 de abril al
4 de mayo de 2023, en marco al Contrato n.° 002-2023-OGAF/MDP; donde se sefala que
durante la prestacion del servicio se registraron dos (2) observaciones, tal como se detalla
a continuacion:

T

B. Reporte 2: OBSERVACIONES DEL SERVICIO

Al respecto se supervisé el SERVICIO DE RE! COLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS

SOLIDOS MUNICIPALES DE PACHACAMAG, y se registra las siguientes observaciones:

2 Derivado de la Contratacién Directa n,° 002-2023-OEC/MDP-1 “Contratacién de servicio de alquiler de unidades compactadores para la recoleccion
y transporte de los residuos municipales del distrito de Pachacamac”
3 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 110-2023-MDP/A de 31 de marzo de 2023,
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N°DE | FECHADE PLACA DE
onsholE ol CECHADE | DETALLE DE OPERACION | CHOFER |ypicyig| SUPERVISION
COMPACTADORA INGRESO
ALAS 7PM, TRABAJO GUIDO SS/’:’;%S
1 28/04/2023 | HACIENDO UNA ZONA PALOMING | AWMT01 | o000
(CONSIDERAR EL INGRESO | CESPEDES p i
NORMAL 2PM)
COMPACTADORAINGRESO | oo SANTOS
ALAS 5 AM, A LABORES DAVID
2 29/04/2023 | N CARGA DE RESIDUO g‘é‘éggé“ég AWMT0T | pe; GADILLO
SOLIDOS DE LA CRUZ
g

En virtud a dicho informe, la subgerenta de Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato,
mediante Informe n.° 253-2023-MDP/GSCGA-SGLPAVO de 11 de mayo del 2023 remitio
al gerente de Senvicios a la Giudad y Gestion Ambiental, la conformidad del servicio del
periodo del 20 de abril al 4 de mayo de 2023, adjuntando el Informe n.° 008-2023-GSCGA-
SGLPAVO-SDDDLC; precisando que, de acuerdo a las observaciones advertidas en el
informe del Supervisor General de la Subgerencia de Limpieza Publica, Areas Verdes y
Ornato, y a lo establecido en la clausula décima tercera del Contrato n.° 002-2023-
OGAF/MDP, corresponde la aplicacion de penalidades al contratista por el monto de
S/ 396,00 (trescientos noventa y seis y 00/100 soles), conforme se detalla a continuacion:
2.( Di acuerdo con las observaciones registradas en el “Cuadro N° 1, APLICAN LAS
SIGUIENTES PENALIDADES:

e - CONTRATO - 02 2025-0GAFDP L | FORILA
CLAUSULA DECIMO TERCERA: ICADA (K: 0.01
OBSERVACION| PENALIDAD | peya) ipaDES, OTRAS PENALIDADES A | bELAUm
FOR NO PRESENTAR LA TOTALIDAD DE LOS
t 12 | VEnicULOS AL INICIO, DURANTE Y AL FINALIZAR | K | XQ00IX 300
LA EJECUCION DEL SERVICIO DIARIO 7
POR LLEGAR CON EL  VEAICULO
. 9 |compAcTADOR CON GARGA DE REsipuos| | Q001X S B
SOLIDOS AL INICIO DEL SERVICIO

En resumen, cada penalidad asciende a la suma de §/198.00 soles, resuftando un total de S/396
soles monto por descontar al pago del servicio correspondiente al periodo del 20 de abril al 04 de
mayo del 2023,

(el

Por su parte, el gerente de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, mediante
Memorandum n.° 0268-2023-MDP/GSCGA de 12 de mayo de 2023, remitié a la gerente
de la Oficina de Administracion y Finanzas, el Informe n.® 253-2023-MDP/GSCGA-
SGLPAVO emitido por la subgerenta de Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato, en el
que se detalla la penalidad incurrida por el contratista por S/ 396,00, en la prestacion del
servicio de alquiler de unidades compactadoras para la recoleccion y transporte de los
residuos solidos del distrito de Pachacamac, correspondiente al periodo del 20 de abril al
4 de mayo del 2023; para seguir con el tramite respectivo.

Al respecto, la gerente de la Oficina de Administracion y Finanzas mediante Proveido
n.° 596-2023-MDP/OGAF de 16 de mayo de 2023, derivo a la Oficina de Abastecimiento,
la documentacion remitida por el gerente de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental,
precisandose en el mismo proveido, que esta consta de ciento cuarenta y un (141) folios.

Posteriormente, la Oficina de Abastecimiento emitio la Orden de Servicio n.® 2595-2023-
MDP-OGAF/OA de 23 de mayo de 2023 a nombre del contratista, por el concepto de
“Servicio de alguiler de unidades compactadoras para la recoleccion y transporte de los RR.SS.
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municipales del distrito de Pachacamac correspondiente del 20/04/2023 al 04/05/2023", por el
monto de S/ 170 853,84, en el marco de la ejecucion del Contrato n.” 002-2023-
OGAF/MDP.

Asimismo, en virtud a la documentacion recibida mediante Proveido n.° 596-2023-
MDPIOGAF, el jefe de la Oficina de Abastecimiento, mediante Memorandum n.° 113-2023-
MDP/OGAF-0A de 25 de mayo de 2023, remitido al gerente de la Oficina de Administracion
y Finanzas, con copia al Jefe de la Oficina de Contabilidad, informé que se procedio a
penalizar al contratista por el monto S/ 396,00, enla prestacion del servicio correspondiente
a la Orden de Servicio n.° 2595-2023-MDP-OGAF/OA, al haber incurrido en las
penalidades 9y 12 del Contrato n. 002-2023-OGAF/MDP, segtn lo advertido en el Informe
n.° 253-2023-MDP/GSCGA,; precisando lo siguiente:

“(...) es de mi competencia informar que se procedié a penalizar el servicio correspondiente del
20/04/2023 al 04/05/2023 con Orden de Servicio N° 2595, la misma que segun Informe N° 253-
2023-MDP/GSCGA, indica que incurrio segun Contrato N° 002-2023 en las siguientes
penalidades:

" N°

N PENALIDAD DETALLE DE OBSERVACION FORMULA APLICADA
Por no presentar la totalidad de los vehiculos al

1 12 Jiis h 5 o) 4 X0.001 X S/ 4950.00
?;;;% durante y al finalizar la ejecucion del servicio - §/198.00 SOLES

2 9 Por llegar con el vehiculo compactador con carga 4 X 0.001 X S/4950.00
de residuos solidos al inicio del servicio =5/ 198.00 SOLES
TOTAL S/ 396.00

Por ello se procedio a ejecutar la penalidad segun formula por el importe de S/ 396,00, {...)"

No obstante, se advierte que mediante los Comprobante de Pago n.°s 2806-2023 de 1 de
junio de 2023, 2807-2023 de 1 de junio de 2023 y 2808-2023 de 1 de junio de 2023, se
efectuaron los pagos correspondientes a la Orden de Servicio n.° 2595-2023-MDP-
OGAF/OA , donde se puede evidenciar que en ninguno de estos comprobantes de pago
se dedujo el cobro de la penalidad que se detalla en el Memorandum n.° 113-2023-
MDP/OGAF-OA* de 25 de mayo de 2023, pese a que dicho documento, fue remitido por el
jefe de la Oficina de Abastecimiento gerente de la Oficina de Administracion y Finanzas,
con copia Jefe de la Oficina de Contabilidad, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.”2
Comprobantes de Pago emitidos en atencion a la
Orden de Servicio n.° 2595-2023-MDP-OGAF/OA

Comprobante | Fechade s Monto
de Pago Emision Emitido a Concepto 8

Corporacion ~ Ecoldgica  y|Por el neto del servicio de alquiler 133,265.46

02806 01/06/2023 Sanitaria Santa Rosa S.A.C. _|de unidades compactadoras

Corporacion  Ecoldgica Y

e 0,
02807 01/06/2023 Sanitaria Santa Rosa S.A.C. Detraccion del 12% 20,503.00
o Retencion garantia fiel
02808 01/06/2023 |Municipalidad de Pachacamac cumplimiento 17,085.38
Total Pagado 170,853.84

Fuente: Comprobantes de Pago n."s 02806, 02807 y 02808 de 1 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora

En ese contexto, de la revision realizada al expediente del comprobante de pago n.” 2806-
2023, se verifico que para el tramite de pago de la prestacion del servicio de alquiler de

4 Por no presentar la totalidad de los vehiculos al inicio, durante y al finalizar la ejecucion del servicio diario; por llegar con ¢l vehiculo compactador
con carga de residuos solidos al inicio del senvicio.

=i
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unidades compactadoras para la recoleccion y transporte de los residuos sélidos
municipales del distrito de Pachacamac correspondiente al periodo del 20/04/2023 al
04/05/2023, se adjunto la Orden de Servicio n.” 2595-2023-MDP-OGAF/OA, donde se
visualiza el sello de recepcion de la Subgerencia de Contabilidad de fecha 25 de mayo de
2023, el sello de recepcion de la Subgerencia de Tesoreria de fecha 26 de mayo de 2023,
el sello de retencion de fondo de garantia y el sello denominado “SUJETO A SPOT, donde
se precisa el monto facturado, detraccion y neto, mas no se sefala el cobro de la penalidad
expuesta por la Oficina de Abastecimiento® y por el subgerente de Limpieza Publica, Areas
Verdes y Ornatof; tal como se muestra en la Imagen:

Imagen n.° 4
Orden de Servicio n.°253-2023-GSCGA-SGLPAVO/OA de 23 de mayo de 2023
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Fuente: comprobante de pago n.” 2806 de 01 de junio de 2023.

Al respecto, el articulo 161° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado”, sefiala lo siguiente: “el contrato establece las penalidades aplicables al contratista
ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion
brindada por €l area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el
objeto de la convocatoria”y que “Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las

s Mediante Memorandum n.° 113-2023-MDP/OGAF-OA de 25 de mayo de 2023
& Mediante Informe n.* 253-2023-MDP/GSCGA-SGLPAVO de 11 de mayo del 2023
7 Aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diclembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.

- = = ——eee—————
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valorizaciones, del pago final 0 en la liquidacion final, segtin corresponda; o si fuera necesario,
se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

Sobre este hecho, la comisién auditora mediante Oficio n.® 033-2025-CG/0C2162-AC001
de 25 de setiembre de 2025, solicito al jefe de la Oficina de Contabilidad, informar
documentadamente, sobre las acciones realizadas por su despacho, respecto a las
penalidades comunicadas en el Memorando n.* 113-2023-MDP/OGAF-OA de 25 de mayo
de 2023; asimismo, se solicitd el documento de derivacion a la Oficina de Tesoreria para
el pago del SIAF n.° 0002617 del afio 2023, correspondiente a la Orden de Servicio
n.° 2595-2023-MDP-OGAF/OA; toda vez que no se advertiria la aplicacién de la referida
penalidad.

En respuesta a ello, el jefe de la Oficina de Contabilidad, mediante Informe n.® 221-2025-
MDP-OGAF/OC de 29 de setiembre de 2025 informé a la comision auditora, lo siguiente:

“(...), a fin de informarle con respecto a las penalidades comunicadas mediante Memorando
n.° 113-2023-MDP/OGAF-OA dirigido a la Oficina General de Administracion y Finanzas con
copia a esta oficina, asimismo, comunico a ud. Que el documento original de OGAF no fue
derivado a esta oficina respecto a la penalidad aplicada a la Empresa Corporacion Ecolégica
y Sanitaria Santa Rosa S.A.C. (...) cuya suma fotal asciende a S/. 396.00, el cual paso a
detallar a continuacion:

e La Orden de Servicio N° 2595-2023-MDP-OGAF/OA, expediente SIAF-GL 2617,
girada a nombre de la Empresa Corporacién Ecolbgica y Sanitaria Santa Rosa S.A.C.
por el servicio de alquiler de unidades compactadoras para la Recoleccion y
\ Transporte de los Residuos Sélidos por la suma de S/ 170 053,84, y su documentacion
sustentatoria fue remitida por la Oficina de Abastecimiento a la Oficina de Contabilidad
' y recepcionado el 25.05.2023, para continuar con su tratamiento administrativo y su
registro en el modulo Administrativo la fase devengada en el SIAF GL conforme se
puede apreciar el sello en la orden de servicio (...)

e La Orden de Semicio N° 2595-2023-MDP-OGAF/OA, con la documentacion
sustentatoria adjunta al expediente SIAF-GL 2617, se realizd el control previo
correspondiente y luego se procedit a registrar la fase de devengado en ef SIAF-GL
en el médulo administrativo por el importe total de la orden de servicio como
corresponde cuya suma asciende S/ 170,053.84, (...).

: Mediante cuaderno de cargo de fecha 26.06.2023 se remitié a la Oficina de Tesoreria la
[lW . Orden de Servicio N° 2595-2023-MDP-OGAF/OA, con la documentacion sustentatoria
adjunta del expediente SIAF-GL 2617, para que se continue con el tramite administrativo (....).

Que la Oficina de Tesoreria para poder realizar el giro de los pagos y su registro de a fase
girado en el modulo SIAF-GL, es el que realiza el desagregado de los importes por girar (...)"

En ese sentido, de la respuesta proporcionada por el jefe de la Oficina de Contabilidad, se
advierte que dicho funcionario reconoce haber recibido en su calidad de Jefe de la Oficina
de Contabilidad, copia de conocimiento del Memorando n.® 113-2023-MDP/OGAF-OA,
, mediante el cual la Oficina de Abastecimiento informé que se procedié a penalizar al
contratista por el monto S/ 396,00, en la prestacion del servicio correspondiente a la Orden
de Servicio n.® 2595-2023-MDP-OGAF/OA al haber incurrido en las penalidades 9 y 12 del
Contrato n.* 002-2023-OGAF/MDP. Asimismo, reconoce haber recibido la Orden de
Servicio N® 2595-2023-MDP-OGAF/OA, con la documentacion sustentatoria adjunta al
expediente SIAF-GL 2617, para realizar el control previo correspondiente, y luego se
procedio a registrar la fase de devengado en el SIAF-GL en el médulo administrativo por

el importe total de la orden de servicio por S/ 170 053,84.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
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Por ofro lado, la comision auditora mediante Oficio n.® 032-2025-CG/0OC2162-AC001 de
24 de setiembre de 2025, solicito al jefe de la Oficina de Tesoreria, en calidad de préstamo
la documentacion que sustenta la devolucion de la retencion de la garantia de fiel
cumplimiento al proveedor CORPORACION ECOLOGICA Y SANITARIA SANTA ROSA
S.A.C., en marco al Contrato n.® 002-2023-OGAF/MDP relacionado a la “Contratacion de
servicio de alquiler de unidades compactadoras para la recoleccion y transporte de
residuos sélidos municipales del distrito de Pachacamac”.

Al respecto, mediante Informe n.° 275-2025-MDP/OGAF/OT de 6 de octubre del 2025, el
jefe de la Oficina de Tesoreria, informé a la comision auditora que: ‘la devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento al proveedor CORPORACION ECOLOGICA Y SANITARIA
SANTA ROSA S.A.C. se encuentra procesada bajo el EXPEDIENTE SIAF N° 8349 del afio
2023. No se cuenta con expediente fisico correspondiente en el archivo documental de
Tesoreria. Sin embargo, €l registro en el sistema confira la ejecucion del tramite
financiero”. A dicho documento se adjunté el Pantallazo del expediente SIAF n.° 8349, asi
como el Comprobante de Pago n.® 07336-2023 de fecha 29 de diciembre de 2023, impreso
del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) de la Entidad, derivado del
referido expediente SIAF, correspondiente al importe girado por la devolucion del fondo de
garantia de fiel cumplimiento del Contrato n.® 02-2023-OGAF/MDP y la Adenda n.® 01 de
dicho contrato, por S/ 124 739,98.

Sobre el particular, de la revision de los comprobantes pago emitidos al Contratista por la
"Contratacion de servicio de alquiler de unidades compactadoras para la recoleccion y
transporte de los residuos solidos municipales del distrito de Pachacamac", se advierte que
en el marco de la ejecucion del Contrato N° 002-2023-MDP y de la Adenda n.® 001 del
referido contrato, la Entidad efectud la retencion de garantia de fiel cumplimiento por un
total de S/ 124 739,98, correspondiente al 10% de monto contractual, tal como se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 3
Comprobantes de pago emitidos por Retencion de Garantia de Fiel Cumplimiento
en el marco del Contrato n.° 02-2023-OGAF/MDP y la Adenda n.” 01

Comprobante Orden de Servicio
de Pago Fecha Concepto Vincutada Importe Total

Contrato n.® 002-2023-OGAF/MDP

3 Retencion garantia de fiel cumplimiento -
02496 12/05/2023 Periodo del 05/04/2023 al 19/04/2023 2129-2023-MDP-OGAF/OA | 16,671.53

Retencion garantia de fiel cumplimiento - .
02808 01/06/2023 Periodo del 20/04/2023 al 04/05/2023 2535-2023- MDP-OGAF/OA | 17,085.38

Retencion garantia de fiel cumpiimiento -
03152 04/08/2023 Periodo del 05/05/2023 al 19/05/2023 2823-2023- MDP-OGAF/OA | 16,837.52

Retencion garantia de fiel cumplimienta - i
03249 17/07/2023 Periodo del 20/05/2023 al 03/06/2023 3209-2023-MDP-OGAF/OA | 16487.38 | 99,791.98

Retencion garantia de fiel cumplimiento -
03546 26/07/2023 | " Beriodo del 04/06/2023 al 18/06/2023 3208-2023- MDP-OGAF/OA | 15,424.88

Retencitn garantia de fiel cumplimiento -
04029 17/08/2023 Periodo del 19/06/2023 al 03/07/2023 3780-2023- MDP-OGAF/OA | 13,088.41

Retencion garantia de fiel cumplimiento -
06550 121212023 Periodo del 04/07/2023 al 08/07/2023 3782-2023-MDP-OGAF/OA | 4,196.88

Adenda n.° 001 al Contrato n.® 002-2023-0GAF/MDP

Retencion garantia de fiel cumplimiento -
06718 2011212025 | b riodo del 08/07/2023 al 22/07/2023 §147-2023-MDP-OGAF/OA | 14,778.15

Retencion garantia de fiel cumplimiento -
05093 28/09/2023 Periodo del 23/07/2023 al 04/08/2023 3829-2023-MDP-OGAF/OA | 10,168.85

24,948.00

TOTAL, RETENIDO AL CONTRATISTA POR GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO 124,739.98

Fuente: comprobantes de pago oblenido mediante Informe n.® 046-2025-MDP/OGAF/OT de 20 de febrero de 2025; Informe n.® 064-
2025-MDP/OGAF/OT de 10 de marzo de 2025; Memarandum n°1148-2025-MDP/QGAF de 14 de junio de 2025.
Elahorado por: Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2025. 0 1 7



& QCONTRMORiA

(GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-2162-AC

Pagina18 de 71
Por consiguiente, la Entidad mediante el Comprobante de Pago n.° 07336-2023 de fecha
29 de diciembre de 2023 efectud la devolucion de la totalidad de retenciones efectuadas al
Contratista por concepto de garantia de fiel cumplimento correspondiente al Contrato
n.° 02-2023-OGAF/MDP y la Adenda n.® 01, por S/ 124 739,98.

En ese sentido, el OCI, mediante Oficio n.® 034-2025-CG/OC2162 de 26 de setiembre de
2025, solicité al jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas que proporcionara
la documentacion correspondiente, en atencion a las penalidades comunicadas por la
Oficina de Abastecimiento mediante Memorando n.® 113-2023-MDP/OGAF-OA.

No obstante, dicha informacién no fue proporcionada en la respuesta remitida por la Oficina
General de Administracion y Finanzas mediante Memorando n.” 002522-2025-MDP/OGAF
de 10 de noviembre de 2025, limitandose a informar, entre otros lo siguiente: ...) /a
empresa Corporacién Ecologica S.A. cumple con la devolucién de S/ 396 (Trescientos Noventa
y Seis con 00/100 soles), mediante la nota de abono N° 000011891 de fecha 21 de octubre de
2025. A su vez, mediante la referencia (b), el jefe de Tesoreria comunic que se procedio a
registrar la devolucion de las penalidades en el SIAF N° 6512, reconocido como ingreso con e/

Z DE C clasificador presupuestal n.° 1.5.2.2.1.99 (Ofras sanciones), por un monto de S/ 396.00
(Trescientos Noventa y Seis con 00/100 soles)”.

Como sustento de lo sefialado en el parrafo anterior, el jefe de la Oficina General de
Administracién y Finanzas adjunté el Informe n.* 000323-2025-MDP/OGAF-OT de 10 de
noviembre de 2025, emitido por el jefe de la Oficina de Tesoreria, en el cual se evidenciaba
el registro del ingreso correspondiente a la penalidad en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera {SIAF-SP).

©
Imagen n.° 5
. ' 7
Registro de ingreso por penalidad en el SIAF-SP.
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Fuente: Informe n.° 000323-2025-MDP/OGAF-OT de 10 de noviembre
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De lo expuesto, se advierte que como resultado de la auditoria de cumplimiento, la empresa
Corporacién Ecologica S.A. realizé la devolucion de la penalidad por S/ 396,00 el 21 de
octubre de 2025, mediante la nota de abono N° 000011891, evidenciandose que dicho
pago se efectud de manera tardia, respecto al momento en que debid aplicarse conforme
a lo comunicado oportunamente por la Oficina de Abastecimiento mediante Memorando
n.° 113-2023-MDP/OGAF-OA, generando un retraso en la aplicacién de la penalidad que
debio haberse retenido en el devengado del Contrato n.° 02-2023-OGAF/MDP y su Adenda
n.° 01.

CAMION COMPACTADOR DE PLACA EAJ-308 ADQUIRIDO POR LA ENTIDAD EN EL ANO
2023, PERMANECE EN ESTADO INOPERATIVO Y EN CONDICIONES DE DETERIORO
PROGRESIVO EN LAS INSTALACIONES DEL COMPLEJO DEPORTIVO MATAMOROS DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACHACAMAC.

De la visita de inspeccion realizada por la comision auditora los dias 10y 11 de noviembre
de 2025 en el Complejo Deportivo de Matamoros, ubicado en la Av. Manuel Valle s/n del
distrito de Pachacamac, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas de los camiones compactadores adquiridos mediante la Adjudicacion Simplificada
n° 005-2023-CS/MDP-18, se constatd que el camion compactador de placa EAJ-308,
entregado por el proveedor UNIMAQ S.A. a la Entidad el 16 de setiembre de 2023, se
encuentra inoperativo, debido a dafios ocasionados por un accidente de transito (colision),
seguin lo reportado por Subgerente de Limpieza Publica y Medio Ambiente y el Supervisor
de Flota de dicha area, tal como consta en el Acta de Visita n.° 01-2025-CG/OC2162-
AC001, verificandose ademas la ausencia y deterioro de diversos componentes
esenciales, entre los que destacan, los siguientes:

Falta de radiador.

Falta del parachoques.

Falta del sistema de refrigeracion.

Falta de la escalera de acceso a la cabina por el lado del copiloto.

Fuga de fluidos del sistema de compactacion en los mandos de la placa eyectora
y del sistema de levante del tailgate.

o Ausencia de neuméticos y aros posteriores en el segundo eje del lado izquierdo;
los dos (2) neuméticos del tercer eje se encuentran desinflados y sin presion para
su funcionamiento.

Ausencia de neuméticos y aros posteriores en el lado derecho del vehiculo.
Tapizado del asiento del conductor roto.

Cinturdn de seguridad del conductor con fibras deshilachadas y rotas.

El vehiculo se mantiene en un area abierta del complejo deportivo, expuesto a
factores ambientales y sin medidas de proteccion.

e ® © o @

Sobre el particular, como parte de la evidencia de la situacién descrita en el parrafo
precedente, se muestran las siguientes imagenes fotograficas:

& *Adquisicion de unidades vehiculares para el proyecto ‘Mejoramiento y ampliacion del servicio de limpieza publica en la gestion integral de residuos
solidos y riesgo de areas verdes en el distrito de Pachacamac, provincia de Lima, departamento de Lima, CUIN.° 2574701"

=
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Imagen n.° 6 Imagen n.° 7

Falta de parachoques por accidente de fréansito
T {colision)

Neumatico desinflado y falta de neuméticos y aros

Respecto de los hechos observados, la comision auditora, mediante Oficio n. 055-2025-
CG/OC2162-AC001 de 18 de noviembre de 2025, solicito a la Subgerencia de Limpieza
Piblica y Medio Ambiente, informar sobre las acciones adoptadas para la puesta en
funcionamiento del camion compactador de placa EAJ-308. En respuesta, dicha
subgerencia remitio el Informe n.° 001009-2025-MDP/GSCGA-SGLPMA de 28 de
noviembre de 2025, adjuntando el Informe n.° 000982-2025-MDP/GSCGA-SGLPMA de 19
de noviembre de 2025, mediante el cual la Subgerencia de Limpieza Piblica y Medio
Ambiente solicité a la Oficina de Control Patrimonial y Servicios Generales la emision de
un informe técnico que permita continuar con el tramite administrativo de mantenimiento
y/o reparacion del referido vehiculo.

Asimismo, se adjuntd el Informe n.® 187-2025-MDP/SGLPMA-SDDLC de 16 de junio de
2025, en el cual el Supervisor General de la Subgerencia de Limpieza Publica y Medio
Ambiente reporto a la Subgerente de dicha area, la ocurrencia de un accidente vehicular,
acompaando para tal efecto el parte policial correspondiente a la denuncia presentada el
15 de junio de 2025.

Al respecto, la Directiva n.° 005-2025-GM/MDP “Directiva para el control, administracion,
uso mantenimiento y abastecimiento de combustible de las unidades vehiculares de la
Municipalidad Distrital de Pachacamac’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
M" , Municipal n.® 080-2025-GM/MDP de 19 de agosto de 2025, establece en su Capitulo VIII
" &7 que, el personal mecanico y administrativo de la Unidad de Maestranza tiene la
responsabilidad de evaluar técnicamente los dafios, deficiencias o desperfectos de los
vehiculos institucionales para determinar el nivel de afectacion e intervencién mecanica,
con el fin de asegurar la operatividad de las unidades vehiculares.

No obstante, la permanencia del camion compactador en estado inoperativo por mas de
seis (6) meses, junto con la ausencia y deterioro de componentes esenciales, evidencia
posibles omisiones en la aplicacion de los procedimientos de evaluacion, custodia,
conservacion y gestion oportuna de bienes siniestrados. Esta situacion limita la
disponibilidad de la unidad vehicular para la recoleccion y transporte de residuos solidos,
lo que generaria retrasos en las rutas, acumulacion de residuos y afectaciones a la
continuidad del servicio, con impacto directo en la salud publica y en el medio ambiente del
distrito de Pachacamac.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
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Finalmente, mantener el vehiculo siniestrado en un area abierta y sin medidas de
proteccion aumenta el riesgo de deterioro acelerado, desvalorizacion y pérdida de su
capacidad de recuperacion operativa, lo que podria derivar en mayores costos de
reparacion o incluso en su baja patrimonial, afectando la eficiencia en el uso de los recursos
municipales destinados a la gestion de residuos solidos.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la Entidad.

Sin perjuicio de lo sefialado, se han evidenciado situaciones consideradas como deficiencias de control
interno, las mismas que se exponen a continuacion:

21. LAS BASES INTEGRADAS PARA LA ADQUISICION DE UNIDADES VEHICULARES PARA EL
PROYECTO "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA EN LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y RIEGO DE AREAS VERDES EN EL DISTRITO
DE PACHACAMAC DE LA PROVINCIA DE LIMA DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2574701",
PRESENTAN INCONGRUENCIAS CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, SITUACION QUE
NO FUE ADVERTIDO POR EL COMITE DE SELECCION AFECTACION LA TRANSPARENCIA
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

De la revision realizada a las bases integradas del procedimiento de seleccion: Adjudicacion
Simplificada n.° 005-2023-CS/MDP-1 “Adquisicién de unidades vehiculares para el proyecto
"Mejoramiento y ampliacion del servicio de limpieza publica en la gestion integral de residuos
solidos y riego de areas verdes en el distrito de Pachacamac de la provincia de Lima
departamento de Lima CUI 2574701", se advierten incongruencias en su contenido, los cuales
se detallan a continuacion:

> Incongruencia en el monto de la experiencia a acreditar por parte de postores que
tienen la condicion de micro y pequeia empresa.

En el folio 34 de las bases integradas, en el numeral 3.1 especificaciones técnicas respecto
a los requisitos de calificacion en la seccién B relacionado a la experiencia del postoren la
especialidad, sefiala que ‘En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion
de micro y pequefia empresa se acredita una experiencia de S/ 1250,000.00 (UN MILLON
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL CON 00/100 SOLES), por la venta de bienes iguales o similares
al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computarén desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago,
segtin corresponda’”.

Sin embargo, en el folio 37 de las mismas bases integradas, en el numeral 3.2 relacionado
a los requisitos de calificacion, en la seccion B relacionado a la experiencia del postor en
la especialidad, sefiala que ‘En ef caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la
condicién de micro y pequefia empresa, se acredita una experiencia de $/1,169,925.00 (UN MILL ON
CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO CON 00/100 SOLES), por la
venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afos anteriores
a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén desde la fecha de la conformidad o
emision del comprobante de pago, segtn corresponda”; advirtiéndose incongruencia en los
importes que debe acreditar el postor como experiencia respecto a venta de bienes iguales
o similares al objeto de la convocatoria, tal como se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 8
Numeral 3.1 de las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.? 005-2023-CSIMDP-1

donde sefiala que debe acreditar una experiencia de S/ 1 250 000,00 para Micro y Pequefia Empresa

B. | EXPERIENGIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto focturado ncumulado equivalonte a S/ §°000,000.00 (CINCO MILLONES
CON 00/100 SOLES), por la venta do bienes iguales o similares al objeto de Ia convocatoria, durante los
m(s)mm-nm-mumm&nammummmmmm«m
conformidad o emision del comprobante de pago, segin comesponda.

Enolcmd.podoruquododumondmmﬂ'1whmdidénd.nia0ypownmu
acredita una experiencia de S/ 1'260,000,00 (UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA MIL CON 00H00
soua}.pothvmdobienulnuunom”dobjetodoheomcdndl.dumtomedwm)ms
lnmahbdudthmmdomqmuwnpuhGthmdchmfuﬁdﬂo
M“mm&m.mmmmdawam.mmmcm
deban contar con fa condicién de micro y pequefis empresa.

Se consideran bienes simiares a los sigulentes: Camlones compacltadores en genaral, camiones
clsterna en general, camliones on general yio ontra otros.

N Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-CS/MDP-1

| &) Imagenn.® 9
' Numeral 3.2 de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-CSIMDP-1

donde sefiala que debe acreditar una experiencia de S/1 169 925,00 para Micro y Pequeiia Empresa

B. | EXPERIENGIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisifos:

}, E1 postor debe acreditar un monto facturado acumuiado equivalente a $/5,000,000.00 (CINCO MILLONES
i CON 00/100 SOLES), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los
| ocho {8) afos antericres a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun cofresponda.

En el caso de poslores que declaren en el Anexo N° 1 tener ia condicién de micro y pequefa empresa, se
acredita una experiencia de $/1,169,925.00 (UN MILLON CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS VEINTICINCO CON 00/100 SOLES), por |la venta de bienes iguales o similares al objetlo
de la convocatornia, durante los ocho (8) afios anteriores a ia fecha de la presantacidn de ofertas gue se
| computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de page, segun comesponda. En
ei caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion de micro y pequeiia empresa,

Se consideran bienes similares a los siguientes Camiones compactadores en geneoral, camiones
cisterna en general, camiones en general y/o entre otros.

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-CS/MDP-1

% Incongruencias entre los factores de evaluacion y los requisitos minimos
establecidos en las disposiciones generales de las especificaciones técnicas

. En el folio 35 de las bases integradas, en el numeral 3.1 relacionado a las especificaciones
' £\ técnicas respecto a disposiciones generales senala que la “Garantia comercial y técnica,
(\ . del postor y el fabricante: 12 meses minimo (...)". Sin embargo, en el folio 39, en el capitulo
IV relacionado a factores de evaluacién precisa entre otros factores de evaluacion, la
garantia del postor, donde estable como puntaje 02 puntos por acreditar mas de 06 meses
hasta 12 meses garantia comercial ofertada; advirtiendose una incongruencia con lo
establecido en las especificaciones técnicas que sefialaba que como minimo el postor debe
acreditar 12 meses minimos.

A su vez, en ese mismo folio de las bases integradas, en el numeral 3.1 relacionado a las
especificaciones técnicas respecto a disposiciones generales sefiala que la “Capacitacion
! y asistencia técnica: Debera de presentarse un cronograma de cursos teoricos y practicos
a dictarse de operacion y mantenimiento, minimo de 08 horas”. Sin embargo, de la revision
realizada en el capitulo IV relacionado a factores de evaluacion precisa entre otros factores
de evaluacion, capacitacion del personal de la entidad, donde estable como puntaje 05
puntos por acreditar mas de 01 hasta 03 horas lectivas; advirtiéndose una incongruencia
con lo establecido en las especificaciones técnicas que sefialaba que como minimo el
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postor debe acreditar como minimo 08 horas, tal como se muestra en las siguientes
imagenes:

Imagen n.” 10
Disposiciones Generales de las Especificaciones Técnicas de las Bases Integradas de la

Adjudicacién Simplificada n.” 005-2023-CS/MDP-1

3. DISPOSICIONES GENERALES

GARANTIA COMERCIAL Y TECNICA, DEL POSTOR Y EL FABRICANTE: 12 meses minimos,
m!lnihdohonldoo acién,

- . i REGA" 20 dias calendanos despues de 13 e CTIDCION Ol cConuaic
. DBTS&B&DORAUTORIZA&O Dnlnwdorawulndadahmddoquipodmdo acraditar

con carta de representacion oficial de la marca en el Per(.
+ TALLERES DE SERVICIO, MANTENIMIENTO Y ALMACENES DE REPUESTOS: Indicar

ubicacién,
« PROGRAMA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO: Se presentard en detaile e! programa de
racomendads por el fabricanie, el cual deberé de incluir todas las
eoﬂltpom‘.

mantenimiento preventivo,

mammmmmm uimmommdcﬁurmym

cAPAcrmc;ou Y AS!STENC!A TECNICA. Debon do mm un ctotwm de curscs
pdrico:! mkondletmadagggr-dbnz Mmodlcﬂhom.

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 005-2023-CS/MDP-1

Imagen n.° 11
Factor de Evaluacién: Garantia Comercial establecido en las

Bases Int_gradas dela Acljudlcaclon Simphficada n.’ 005-2023-CSiMDP-1

i | D. GARAN'I’(A COMERCIAL DEL POSTOR"
o\ mm%é_n: Mas de 24 meses sin limites de
Y horas: 10 puntos |

\ Se evaluara en funcion al tiempo de garantia comercial oferiada, el
cual q:m superar c[ tiempo minimo de garantia exigido en fas |Mds de 12 meses hasta 24 sin
Especificaciones Técnicas. limites de horas: 05 puntos

OTROS FACTORES DE EVALUACION 50 puntos

| | Mas de 06 meses hasta 12 meses
sin imites de horas: 02 puntos

e acreditard mediante la presentacién de declaracién jurada d
posilor.

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 005-2023-CSMDP-1

-
Factor de Evaluacion: Capacntaclén del Personal establecido en las

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005- 2023-CS!MDP 1

F. CAPACITACION DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD ) )
Evaluacin: A

Se evaluard en funcién a fa oferta de capacilacion al person Mas de 03 hasta 06 horas lectivas:
designado por la Enlidad respecto a cursos teéricos y practicos sobr
operacion y mantenimiento de los vehiculos 10 puntos

Més de 01 hasta 03 horas lectivas:

em‘!ﬂm‘ nv
Se acreditard Cnicamente mediante la presentacién de un 9f puoios
declaracion jurada. - J/

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n. 005-2023-CS/MDP-1

—
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La normativa que se relaciona a los hechos antes descritos se detalla a continuacion:

% Normas de Control Interno aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

"Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
()
5, NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

()

5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PRE VENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y Monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente

sf éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempeiio de
/ ; | Jas funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion

necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de fos mismos”.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo a entidad, sean de gestién, operativas o de control.
En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la
naturaleza integral del control interno, resuita conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es
decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas
o correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautelan e
interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
situaciones adversas para la entidad. Se fundamente sobre la base de la ohservacion y analisis
de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con
la buena marcha institucional. En tal sentido, esté estrechamente refacionada y opera como
resultado de las actividades de monitoreo”,

04 E! resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias
adicionales de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya
conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o
administrativa aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y
formalidades, brindando seguridad razonable con respecto de potenciales objeciones e
inconformidades”.

- > Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, publicada el 24 de junio de
2024

i

Articulo 5. Principios rectores de la contratacién publica
51, Las contrataciones pablicas, con independencia de su regimen legal, se rigen bajo los
siguientes principios:
()
i) Transparencia y facilidad de uso: son principios rectores de las actuaciones y
A decisiones de quien participe en el proceso de contratacion basados en reglas y
' criterios claros y accesibles. Las entidades contratantes garantizan el acceso
pliblico y oportuno a dicha informacion, salvo las excepciones previstas en la ley
/s de la materia, E| acceso a toda plataforma, sistemas, procedimientos y tramites
) debe ser sencillo, amigable al usuario y oportuno, de modo que garantice la
segquridad y brinde informacién confiable, oficial y atif*

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima,
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> Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 009-2025-EF de 21 de enero de 2025, publicado el 22

de enero de 2025.

1)
Articulo 55. Bases

55.1, Las bases son los documentos del procedimiento de seleccion que tienen como objetivo
establecer sus reglas y son elaboradas por el oficial de compra o el comité, segin corresponda,
o la DEC, en caso se hubiera designado un jurado, a partir de la informacién del expediente de
contratacion.

55.2. los evaluadores pueden establecer factores de evaluacion adicionales o modificaciones
’ a los factores de evaluacion propuestos en la estrategia de contratacion, para que sean
{ incluidos en las bases.

55.3. el contenido de las bases depende del tipo y modalidad del procedimiento de seleccion,
@ incluyen como minimo lo siguiente: el requerimiento, los documentos necesarios para la
presentacion de ofertas y las condiciones para la ejecucion contractual. las bases estandar se
aprueban mediante directiva que emita la DGA, las cuales son de uso obligatorio por los
evaluadores.”

La situacion expuesta, puede generar |a afectacion en la transparencia del procedimiento de
seleccion: asi como confusion en los postores al momento de presentar la documentacion que
acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en los factores de calificacion y
evaluacion. Situacion ocasionada por la falta de implementacion de mecanismos de control y
supervision de la Entidad en la elaboracion de las bases integradas.

2.2. VEHICULOS ADQUIRIDOS MEDIANTE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 0005-2023-
CS/MDP-1 PARA EL SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS,
PRESENTAN DEFICIENCIAS TECNICAS Y FALTA DE ACCESORIOS, SITUACION QUE PODRIA
GENERAR RIESGOS DE ACCIDENTES DE TRANSITO Y COMPROMETER LA INTEGRIDAD DEL
CONDUCTOR Y LOS AYUDANTES DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA
ENTIDAD.

de noviembre de 2025 al Complejo Deportivo de Matamoros y a la Plaza de Manchay a fin de
realizar la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas de los camiones
compactadores adquiridos mediante la Adjudicacion Simplificada n.? 005-2023-CS/MDP-1%, se
evidencid que algunas unidades vehiculares presentan deficiencias técnicas y falta de
accesorios, los cuales se detallan a continuacion:

Cj/ﬂm . De la visita realizada seg(n consta en el Acta de Visita n.” 01-2025-CG/0C2162-ACQ01 de 11

1. Camion compactador de 21 m* - Placa EAJ-321
e El parachogues del vehiculo presenta rajaduras en la zona inferior de los faros
delanteros y en el costado del faro izquierdo (lado del copiloto).

f e La unidad no cuenta con circulinas estroboscépicas, advirtiéndose Gnicamente la
' presencia de un (1) faro tipo pirata.
e Se constato la presencia de porta tacos; sin embargo, no se encontraron los tacos de
plancha estriada.

 Se verifico la ausencia del boton de alarma sonora que permite la comunicacion entre
el operador de la caja compactadora y el conductor.

s “Adquisicion de unidades vehiculares para el proyecto ‘Mejoramiento y ampliacion del servicio de limpieza publica en la gestion integral de residuos
solidos y riesgo de areas verdes en el distrito de Pachacamac, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI N.° 2574701"
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2. Camion compactador - Placa EAJ-329

e La mica del faro izquierdo (lado del conductor) se encuentra opaca.

e El parachoques del lado derecho (lado del copiloto) presenta roturas y se encuentra
sujeto mediante cuerdas.

e El asiento del conductor cuenta con botones para accionamiento neumatico, los
cuales no se encuentran completamente operativos.

e Para el funcionamiento de la bocina (claxon), es necesario unir manualmente dos
cables expuestos.

o La caja compactadora no presenta el pintado institucional ni el logo de la
Municipalidad, encontrandose integramente de color blanco.

e Si bien la unidad cuenta con boton de alarma sonora para la comunicacion entre el
operador y el conductor, este se encuentra inoperafivo.

e Las circulinas instaladas no se encuentran operativas; las luces traseras ubicadas
sobre los estribos también estan inoperativas. Asimismo, los estribos presentan
golpes y se encuentran desalineados.

e Bajo el tailgate se verifico la existencia de un depdsito para liquidos lixiviados; sin
embargo, este permite el derrame de liquidos debido a que no cuenta con tapa de

cierre.
Imagen n.° 13 Imagen n.° 14
e R e e
S — we—

AT

El parachoques del camion compactador EAJ-321 se | Para el funcionamiento de la bocina (claxon) del
encuentra rajado bajo los faros delanteros y costado | camion EAJ-329 se fiene dos cables que tienen que
del faro izquierdo (copiloto). ser unidos manualmente.

3. Camion compactador - Placa EAJ-436
e Se verifico que las luces direccionales del camion compactador se encuentran
inoperativas.
\ e La luz ubicada cerca de la escalera de acceso a la cabina por el lado del copiloto se
\ encuentra inoperativa.
! o Se constatd que la unidad no cuenta con la manija del freno de estacionamiento, o
cual dificulta su correcta operatividad.
e Se observo falta de limpieza en la parte posterior de la cabina y en la caja
compactadora.
Asimismo, se advirtié falta de limpieza en la parte posterior de la caja compactadora,
e Seevidenci6 que las luces direccionales y el foco ubicado entre la puerta y la escalera
de acceso a la cabina por el lado del conductor se encuentran inoperativos.
o Las circulinas instaladas no se encuentran operativas, y anicamente se identifico un
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faro tipo pirata, también inoperativo. Ademas, las luces traseras ubicadas sobre los
estribos estan inoperativas; se observo que los estribos presentan golpes y se
encuentran deformados y desalineados.

4. Camioén compactador - Placa EAJ-334

La luz baja del faro ubicado en el lado del conductor se encuentra inoperativa; de
igual manera, las luces direccionales no operan.

La manija de la puerta del lado del conductor se encuentra rota, habiéndose
improvisado la instalacion de un cable para permitir su apertura.

Para el accionamiento de la bocina (claxon) es necesario unir manuaimente dos
cables expuestos.

Se verificd la existencia de porta—extintor y porta tacos; sin embargo, no se encontrd
el extintor ni los tacos de plancha estriada.

La unidad cuenta (nicamente con una (1) circuling, la cual se encuentra inoperativa,
adicionalmente, presenta un faro tipo pirata también inoperativo. Asimismo, las luces
traseras ubicadas sobre los estribos se encuentran inoperativas y los estribos
presentan golpes, encontrandose deformados.

Imagen n.° 15 Imagen n.® 16

!

El camion EAJ436 no tiene manija para el freno | Luz baja del faro ubicado al lado del conductor y luces
manual de estacionamiento, situacion que dificultasu | direccionales del camion EAJ-334, se encuentran
operatividad. inoperativos.

5. Camion Compactador - Placa EAJ-317

El parachoques y la escalera de acceso ubicados en el lado derecho (lado del
copiloto) se encuentran rotos.

Las luces direccionales del camién compactador se encuentran inoperativas.

Las micas de los faros delanteros del lado izquierdo (lado del conductor) se
encuentran opacas, reduciendo la intensidad de la iluminacion.

El tapizado del asiento del copiloto se encuentra roto.

El espejo retrovisor del lado derecho (lado del copiloto) se encuentra roto.

La unidad cuenta con accesorio porta tacos; sin embargo, no se localizaron los tacos
de plancha estriada.

Se verifico la existencia de un botén de comunicacion entre el operador de la caja
compactadora y el conductor; no obstante, este se encuentra inoperativo.

La unidad cuenta con dos (2) circulinas instaladas, las cuales se encuentran

=————

—
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inoperativas; adicionalmente, se identifico un faro tipo pirata inoperativo. Asimismo,
las luces traseras ubicadas sobre los estribos estan inoperativas y los estribos
presentan deformaciones.

6. Camién Compactador - Placa EAJ-327
e La unidad cuenta con dos (2) circulinas instaladas, las cuales se encuentran
inoperativas; adicionalmente, se identifico un faro tipo pirata inoperativo. Asimismo,
las luces traseras ubicadas sobre los estribos estan inoperativas y los estribos
presentan deformaciones. Se aprecia que el parachoques del camién compactador
se encuentra roto y ambos faros delanteros se encuentran amarrados con cuerdas y
alambres.
e Se aprecia que para poner en funcionamiento la bocina (claxon) se fiene dos cables
sueltos que para su operacion tiene que ser unidos manualmente
o Se aprecia que las luces direccionales de la unidad vehicular se encuentran
_ inoperativa
 Se aprecia que se instalaron dos (2) circulinas, la misma que se encuentra
. | inoperativa; asimismo, las luces traseras ubicadas sobre los estribos se encuentran
\: / Cl inoperativos y los estribos han sufrido golpes, encontrandose deformados
G o Se aprecia la falta de limpieza de compactador parte posterior de cabina y caja
compactadora
o Se aprecia que el porta-tacos se encuentra desoldado; asimismo, no se ubicé los
tacos de plancha estriada en la unidad vehicular.
e Se aprecia que la manija intema de la puerta derecha (copiloto) se encuentra rota e
inoperativo
« Se aprecia que no se tiene un boton de comunicacion de los operadores de la caja
T compactadora y el conductor del vehiculo.

Imagen n.® 17 Imagen n.° 18

El parachoques y escalera de acceso del lado | El camion EAJ327 no fiene un boldn de

derecho (copiloto) del camion EAJ-371 se encuentra comunicacion de los operadores de la caja
el roto. compactadora y el conductor del vehiculo.

La normativa que se relaciona a los hechos antes descritos se detalla a continuacion:

e ———
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Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.® 320-
2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

Ly

i1 NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

)
NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

P TS RO T
L

2. Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro
de los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos
incluyen factores econémicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnologicos. Los
factores intemos reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la
infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

T

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para eflo la
supervision, identificada también comc seguimiento, comprende un conjunto de
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con
fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencién
y monitoreo, el sequimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.

()

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo
E! monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Directiva n.° 005-2025-GM/MDP “Directiva para el control, administracion y
abastecimiento de combustible de las unidades vehiculares distrital de
Pachacamac”, aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 080-2025-
GM/MDP de 19 de agosto de 2025.

i

VIl DISPOCIONES ESPECIFICAS |
7.1. CONTROL Y ADMINISTRACION DE VEHICULOS

7.2.4 El conductor asignado deberé verificar, al inicio de su jornada laboral, que la unidad
vehicular se encuentre en condiciones Optimas de limpieza tanto en el interior como en el
exterior, garantizando asi su adecuada presentacion y salubridad. Del mismo modo, sera
responsable de realizar la verificacion integral de los niveles operativos y condiciones de
seguridad del vehiculo asignado, lo que comprende : combustible, aceite de motor , agua de
radiador, agua destilada de la bateria , liquido de frenos m nivel del embarque (en caso
corresponda), presién y estado de las liantas, estado general de lunas, espejos retrovisores,
parabrisas, correcto funcionamiento del sistema de luces, asi como la inspeccion visual del
chasis y la carroceria, Asimismo, debera registrar de manera obligatoria y continua el
kilometraje del vehiculo en la bitacora respectiva , desde el inicio hasta la finalizacion de su
jornada de trabajo.

()
VIl MANTENIMIENTO
£
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8.2 El personal mecénico y administrativo perteneciente a la Unidad de Maestranza, cumple
funciones esenciales para asequrar la operatividad y seguridad de los vehiculos institucionales.
En ese marco, tiene a su cargo las siguientes responsabilidades:
()
8.2.4. Evaluar técnica y oportunamente los dafios, deficiencia o desperfectos que
presenten los vehiculos institucionales, a fin de determinar el nivel de afectacion y
necesidad de intervencion mecénica (...)"

Las deficiencias técnicas y de mantenimiento identificadas en los vehiculos compactadores de
la Entidad representan riesgos significativos para la seguridad vial y la integridad del personal.
La falta de elementos de sequridad esenciales, como luces direccionales operativas, faros en
buen estado y un claxon funcional, junto con la necesidad de manipular manualmente cables
para accionar la bocina, incrementa la probabilidad de accidentes de transito, cortocircuitos y
fallas eléctricas, afectando directamente la seguridad del conductor y del personal auxiliar
durante la prestacion del servicio de recoleccion de residuos solidos.

El origen de estas condiciones podria estar vinculado a una posible deficiencia en la
coordinacion y planificacion de las areas responsables, lo que habria impedido que las unidades
reciban el mantenimiento preventivo y correctivo adecuado. Esta situacion no solo pondria en
riesgo la integridad del personal, sino que tambien comprometeria la operatividad de los
vehiculos, limitando la capacidad de la entidad para prestar un servicio continuo y seguro de
limpieza publica.

En consecuencia, resulta prioritario mantener una supervision constante de las unidades
vehiculares, asegurando tanto la seguridad del personal como la funcionalidad de los vehiculos,
a fin de evitar incidentes y garantizar la continuidad del servicio de recoleccion y transporte de
residuos solidos.

CAMIONES COMPACTADORES ADQUIRIDOS MEDIANTE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N.° 005-2023-CS/MDP-1, RECIBIERON MANTENIMIENTO POR PARTE DEL AREA DE
MAESTRANZA, DURANTE SU VIGENCIA DE LA GARANTIA TECNICA Y COMERCIAL,
PONIENDO EN RIESGO LA GARANTIA QUE CUBRE DESPERFECTOS O DEFECTOS DE LOS
CAMIONES COMPACTADORES, ORIGINADOS POR FALLAS DE FABRICA.

De la revisién realizada a las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 005-2023-
CS/MDP-1', en el numeral 3 del capitulo IIl, sefiala como disposiciones generales la:
“GARANTIA COMERCIAL Y TECNICA, DEL POSTOR Y EL FABRICANTE: 12 meses minimos,
sin limite de horas de operacion’, DISTRIBUIDOR AUTORIZADO: Distribuidor autorizado de la
marca del equipo ofertado, acreditar con carta de representacion oficial de la marca en el Perd"
y “TALLERES DE SERVICIO, MANTENIMIENTO Y ALMACENES DE REPUESTOS: Indicar

ubicacion”.

En ese sentido, la empresa UNIMAQ S.A., como parte de su oferta presentd la “Declaracion
jurada de Garantia Técnica y Comercial’ que obra en el folio 43 del expediente de contratacion,
donde se compromete dar garantia comercial y técnica para los equipos ofertados en el presente
proceso por con vigencia de veinticinco (25) meses sin limites de horas de operacion y
kilometraje, cuyo computo de contabilizara a partir de la entrega de los equipos, la garantia cubre
el servicio de postventa, para corregir desperfectos o defectos de los equipos, originados por
fallas de fabrica, no siendo responsable de fallas originadas por: (...) @) Averias por uso de
aditamentos, b) Accesorios y piezas que venden ni haya aprobado, averias por descuido y/o
inadecuada reparacion, averias por reparacion o ajustes no autorizados y ¢) Cambios en los

" Bases integradas de la adquisicion de unidades vehiculares para el proyecto "Mejoramiento y ampliacion del servicio de limpieza publica en la
gestion integral de residuos sélidos y riego de areas verdes en el distrito de Pachacamac de la provincia de Lima departamento de Lima CUI 2574701,
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ajustes del combustible, al haberse notificado problemas, demora en poner a disposicion de
nuestra representada, habiéndose notificado el problema en cuestion y fallas ocasionadas por
la mala operacion y mantenimiento inadecuando (...)". Asimismo, sefialo que “(...) esta garantia
no cubre las fallas ocasionadas”.

También presento la “Declaracion Jurada de Talleres de Servicios, Mantenimiento y Almacenes
de Repuestos” que obra en el folio 50 del expediente de confratacion; donde la empresa
UNIMAQ S.A., certifica que cuenta con “(..) TALLER PROPIO, para los servicios de
mantenimiento y reparacion, asi como la disponibilidad de repuestos para los equipos ofertados,
los centros de distribucion, talleres de servicio y mantenimiento, tiendas de repuesto,
instalaciones de formacién académica y capacitacion; estan a disposicion de la Entidad” y que
en este “(...) taller y servicio técnico estan debidamente equipadas con las herramientas y
equipos para el servicio postventa de los camiones como también de personal calificado para
los servicios indicados”.

Por otro lado, es de precisar que de la revision realizada al expediente de contratacion de la
Adjudicacion simplificada n.® 005-2023-CS/MDP-1, se verific que entre otros, se entregd seis
(6) camiones compactadores de 21m3 y dos (2) camiones compactadores de 15m3 se realizo
el 11 de setiembre de 2023, segun consta en las guias de remision; por ende, la garantia
comercial y técnica para estos camiones compactadores, tiene una vigencia hasta el 11 de
octubre de 2025 sin limites de horas de operacion y kilometraje.

Sobre lo particular, mediante Oficio n.® 029-2025-CG/OC2162-AC001 de 15 de setiembre de
9025, se solicitd al jefe de la Oficina de Control Patrimonial y Servicios Generales, se informe
sobre el estado de operatividad de los vehiculos de la Subgerencia de Ecologia y Medio
Ambiente (ahora Subgerencia de Limpieza Piblica y Gestion Ambiental - ROF 2024) durante el
periodo de enero de 2023 a diciembre de 2024: quien mediante Informe n.° 558-2025-
MDP/OGAF-OCPSG de 23 de setiembre de 2025, entre otros, remiti6 las ordenes de trabajo
(registro de ingreso de unidad) del afio 2024, donde se advierte que el area de Maestranza de
la Entidad, habria realizado mantenimientos, reparaciones, cambio de repuestos e insumos a
los camiones compactado que fueron adquiridos mediante Adjudicacion simplificada
n.° 005-2023-CS/MDP-1, segin se detallé en el parrafo anterior, durante, periodo en el cual se
encontraba vigente la garantia comercial antes precisada, conforme se aprecia en el siguiente
cuadro.

Cuadron.” 4
Camiones compactadores adquiridos mediante Adjudicacién Simplificada n.® 005-2023-CSIMDP-1,
que recibieron mantenimiento correctivo durante el periodo de la vigencia de la arantia comercial

Placa fecha km Reporte Diagnostico | Trabajos realizados Comentario
: ; Sin  ndmero
= *Pendiente 1. Se cambio filtros . :
Mantenimiento : : : registro, sin DNI de
23/11/20204 | 62543 (cumpli6 km) ggmat;!ao de é! ?e cambio aceite persanal 4
P magstranza
EAJ436 Sin  nimero de
, 1. Se regulo freno registro, sin firma de
30/12/2024 | - E:qgsge - 2. Se engraso todos | personal de
9 los puntos. maesiranza y
conductor
1.Se cambio faja de
Faja de freno Zgzn:aﬁ_ﬁ)enﬁ;mé . Sin  numero de
EAJ334 desgastado, Falta revisar | P registro, Sin firma y
02/10/2024 | - A de freno nuevo.
pulmén clac son 3.8 sarrbil DNI de personal de
averiado Yetrminial do maestranza
solenoide (...)
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Placa fecha km Reporte Diagnostico | Trabajos realizados Comenfario
1.Se cambio filtro de | -
urea, filtro de aire, Ee:nistronu:;ﬁroDNl de
Mantenimiento filtro de ﬁngnas de e dg
22111120204 | 51433 | general combustible, e anz‘;e
{cumplio km) secador de aire ocxtlicior £t nombr?;
filtro de aceite du i duétor
2. Se cambio aceite %
Bomba de agua 1. Se relleno boca
malograda maza con
Desgaste  de soldadura & GGG
18/10/2024 | - boca  maza, 2. Se coloco bomba registro
EAJ329 accesorios de agua, '
llantas 3. Se colocd tambor
reventadas )
Carter con fuja, 1. Seinstalo carter | o )
111112024 | - elleno  de 2. Serelleno aceite rs'“istm"”“’em de
aceite de motor (...} i
XY lad 1. Se realizo el
&/ cambio de aceite
d motor, filtros de | Sin  namero  de
. G petrlea 2, filtros | registro, faltan firmas
EAJ327 | 1210972024 orkin de  aceite, | de  personal de
g secador de aire | maestranza ¥
total (6). conductor.
2. Engrase
general.
1.5e cambiaron
Al filtros de:
: Revdsite: e F'!Itro combustible ‘ _
ki Fl!tr% njlemento Sm_ ; nﬂero' de
£ i combustible registro, falta nmero
191172024 | - Mantenimianto Filtro secador de | DNI de personal de
general cumplio aire maestranza.
KB Filtro de aceite
EAJ321 2.8e cambio aceite
fd)
i 1.5aco manguera de
Revision de tubo de hidrolina y Y 4
:;J_ces_ | se mando a soldar, rselgistrom;;;tzmﬁnnad?
ireccionales. ; )
171012024 | - Manguera de z:;:;%ef y quedo | py gl personal de
?rlgjg;:f rota 98 reviso lices maestranza
direccionales
Regulacion de 1, Se regulo freno en Falta firma y DNI del
111212024 | - f personal de
TEN0S general, acels
e Cambio filtro 1.§$ecambno filtro de
de aire g
e Cambio filtro 2 g::itgo fitro - de
! gz;ifge o | 3 Cambio de fiwo |
combustible Sin  nOomero  de
ieirieot ﬁltrob ” 4. Cambio de | registro, falta nimero
18/09/2024 | - S Stk L.'St' s separador de | DNI de conductor y
QET'leI'a| o Camb10 de f d rs aj d
EAJ317 separador 06 agua. irma de personal de
5. Cambio separador | maestranza.
agua.. de aceite.
e Cambio 6. Cambio  secador
sepgrador de de aire
aceite 7. Cambio de aceite
del motor
48 Mantenimiento e Filtro de aire, | 1.Cambio de aceite Sin  numero  de
EAJ308 | 16/09/202 651 general filtro de aceite, al motor. registro, falta nimero
(preventivo) combustible 2.Filiros de petrélec | DNI de conductor y

———
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Placa fecha km Reporte Diagnostico | Trabajos realizados Comentario
engrase petroleo, 3.Filtro de aceite firma de personal de
separador de | 4.2 filtro de aire maestranza
agua, de | 5.2 separadores de
aceile, aire

secador de | 6.Engrase en los
aire, cambio puntos de cuchara
de aceite,
engrase

Fuente: Ordenes de trabajo alcanzados con informe n.® 558-2025-MDP/OGAF-OCPSG de 23 set 2025
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, es preciso sefialar que, al haberse realizado los trabajos de mantenimientos,
reparaciones, cambio de repuestos e insumos entre otros, por el area de Maestranza, segun se
detalla en el cuadro, durante la vigencia de la garantia comercial y técnica del fabricante;
situacion que puede ocasionar que la Entidad, no pueda solicitar a la empresa UNIMAQ S.A.,
que se haga responsable ante desperfectos o defectos de los equipos, originados por fallas de
fabrica.

La normativa que se relaciona a los hechos antes descritos se detalla a continuacion:

5  Normas de Control Interno aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006

i1l NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

()

2.2 Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar ef logro de
los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos incluyen
factores econémicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnologicos. Los factores
internos reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura,
personal, procesos y tecnologia.

Comentarios:
o
f ‘ 05 Se debe identificar los eventos externos e internos que afectan o puedan afectar a la
- @ entidad. Dichos eventos, si ocurren, tienen un impacto positivo, negativo o una
' combinacién de ambos. Por lo tanto, los eventos con signo negativo representan riesgos
y requieren de evaluacion y respuesta por parte del érgano competente de la entidad. De
otro lado, los eventos con signo positivo representan oportunidades y compensan los
impactos negativos de los riesgos. En términos generales, una fuente de identificacion
son los andlisis de fortalezas-oportunidades-debilidades-amenazas que realizan las
entidades como parte del proceso de planeamiento estratégico, en tanto éstos hayan sido
correctamente elaborados.
()
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

()

5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ

5.1.1. Prevencion y Monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y COITeccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.
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Comentarios:

01 La supervisién constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control.
En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la
naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es
decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas
o correctivas que oporfunamente correspondan.

02 La prevencién implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautelan e
interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
situaciones adversas para la entidad. Se fundamente sobre la base de la observacion y analisis
de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oporfuna y comprometida con
|a buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como
resultado de las actividades de monitoreo”.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias
adicionales de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya
conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o
administrativa aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y
formalidades, brindando seguridad razonable con respecto de potenciales objeciones e
inconformidades”.

Los hechos sefialados ponen en riesgo la garantia que cubre desperfectos o defectos de los
vehiculos adquiridos por la Entidad, originados por fallas de fabrica.

FALTA DE SUPERVISION DEL SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS, GENERA EL RIESGO DE QUE SE OTORGUE LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO SIN
LA DEBIDA VERIFICACION DE LA PRESTACION EFECTIVA DEL SERVICIO.

De |a entrevista realizada por la Comisién Auditora al gerente de Servicios ala Ciudad y Gestion
Ambiental el 4 de agosto de 2025, seqin consta en la Entrevista n.* 001-2025-CG-0Cl/2162-
AC001; se advierte que durante la etapa de los actos preparatorios, participa gestionando la
contratacion de servicios de recoleccion y transporte de residuo solidos en el distrito, en base a
la informacién alcanzada por la Subgerencia de Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato,
organo de linea, que depende funcional y jerarquicamente de la Gerencia de Servicios a la
Ciudad y Gestion Ambiental; asimismo, manifiesta que la Gerencia de Servicios a la Ciudad y
Gestion Ambiental no viene participando en la supervision de la ejecucion de los contratos
relacionados a la recoleccion y transporte de residuos sélidos, tal como se aprecia en las
siguientes imagenes:

Imagen n.® 19
Seccion n.°1: Actos Preparativos de la Entrevista n.® 001-2025-CG-0OCl/2162-AC001

—
| Seccién 1: Actos Preparativos

para realizar 1a recoleccién y transporte de residuo solidos an el distrito.
Respuesta

Al respecto, el gerente manifiesta que su participacion en la contratacion de servicios, se da de ia siguiente

manera:

1. Mediante informe de |a Subgerencia de Limpieza publica informa y remite a la Gerencia de Servicios a la
Ciudad y Gestion Ambiental el requerimiento de la contratacion de recoleccion y transporte de residuo
solidos.

2. Mediante memorandum la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestidn Ambiental traslada al jefe de la
Oficina General de Administracién y Finanzas el requerirmiento remitido por ia Subgerencia de Limpeza
Publica y es visado por su despacho

3. También manifiesla que se trasiada los informes de desabastecimiento, que fueron remitidos por |3
Subgerencia de Limpieza pablica a la Oficina General de Administracidn y Finanzas para posteriormente
formular el requerimiento de la contratacidn. Después se formula el requerimiento por la Subgerencia de
Limpieza pablica, la cual es remitida a la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestibn Ambiental y esto es
rasiadado a la Oficina General ge Administracion y Finanzas.

2. Sedale el procedimiento ylo actividades que realiza su despacho para gestionar la contratacién de servicios

Fuente: Entrevista n.® 001-2025-CG-0Cl2162-AC001 de 4 de agosto de 2025

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima. 0 Q [‘
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Imagen n.° 20
= rSerc_:cién n.°3: Ejecucion contractual de la Entrevista n.° 001-2025-CG-0Cl/2162-AC001
| Seccidn 3: Ejecucion contractual ' ; 3
7. Gehale ¢l procedimiento ylo actividades que realiza su despacho durante la ejecucién de un contrato
| relacionado afa recoleccion y transporte de residuo sdlidos.

Respuesta
No participa en la ejecucion del contrato, es realizado por la Subgerencia de Limpieza Piblica

' 8. Seiale el procedimiento ylo actividades que realiza su despacho para supervisar la ejecucion de un contrato
| relacionado a la recoleccion y transporte de residuo sélidos.

g Respuesta

1 No participa en la ejectcion del contrato, es realizado por la Subgerencia de Limpieza Piblica

Fuente: Entrevista n.° 001-2025-CG-OCI/2162-AC001 de 4 de agosto de 2025

Cabe precisar, que el numeral 71.8 del articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal N°333-2024-MDP/C de 29 de febrero de
2024, establece como una de las funciones de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion
Ambiental; entre ofros: “Supervisar las actividades relacionadas a los servicios de limpieza publica,
recojo, transporte, transparencia y disposicion final de los residuos solidos del distrito”.

En ese sentido, segin lo manifestado por el gerente de Servicios a la Ciudad y Gestion
Ambiental, se advierte que su participacion durante un procedimiento de seleccion se da solo en
la etapa de actos preparatorios; en este caso, en el traslado de los requerimientos elaborados
por la Subgerencia de Limpieza Piblica, Areas Verdes y Ornato (en calidad de area usuaria) a
la Oficina General de Administracion y Finanzas; sin embargo, no viene participando en la
supervision de la ejecucion de los contratos, pese a que el numeral 71.8 del articulo 71° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), establece a dicha gerencia, la supervision de
las actividades relacionadas a los servicios de limpieza publica, recojo, transporte, fransparencia
y disposicion final de los residuos sélidos del distrito.

La normativa que se relaciona a los hechos antes descritos se detalla a continuacion:

> Normas de Control Interno aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

-~

1ll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

iy ! 1.NORMA GENERAL PARA COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL {...)

M. s ()
1.7, Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de
su autoridad.

Comentarios:

01. Eltitular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que
- el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas
al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la responsabilidad de
mantenerse actualizados en sus deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e
interés en el desemperio de su labor.

02. La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal en
general.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
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03. Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacién con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En
este sentido, cada funcionario o servidor publico es responsable de sus actos y debe rendir
cuenta de los mismos.

()
3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, 0 tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacién para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
s6lo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se
imparten a todos los funcionarios de Ia institucion deben darse principalmente por escrito u otro
medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal
medio para asequrar que las actividades vélidas sean gjecutadas segun las intenciones del
titular o funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar docurmentados
y ser claramente comunicados a los fun cionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actuen en concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o
normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito
U otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos pusdan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en ofros procesos. Los procedimientos de aprobacion
deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y fareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garentizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacién comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
o impacto, las medidas adoptadas para su cofreccion y los responsables en cada caso.

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar /a revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazebilidad).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
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3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
semvicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y comegir
oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor
eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

(-
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervisicn para valorar la eficacia y calidad
de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision,
identificada también como sequimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol
incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora y evaluacion.
Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencién y monitoreo, el seguimiento de
resultados y los compromisos de mejoramiento.

Siendo el control inferno un sistema que promueve una actitud proactiva y de autocontrol de
los niveles organizacionales con el fin de asegurar la apropiada gjecucién de los procesos,
procedimientos y operaciones: el componente supervision o seguimiento permite establecer y
evaluar si el sistema funciona de manera adecuada o es necesaria la introduccion de cambios.
En tal sentido, el proceso de supervision implica la vigilancia y evaluacion, por los niveles
adecuados, del disefio, funcionamiento y modo como se adoptan las medidas de control interno
para su correspondiente actualizacién y perfeccionamiento.

Las actividades de supervision se realizan con respecto de todos los procesos y operaciones
institucionales, posibilitando en su curso la identificacién de oportunidades de mejora y Ia
adopcion de acciones preventivas o correctivas. Para ello se requiere de una cultura
organizacional que propicie el autocontrol y la transparencia de la gestion, orientada a la cautela
y la consecucién de los objetivos del control interno. La supervision se ejecuta continuamente
y debe modificarse una vez que las condiciones, formando parte del engranaje de las
operaciones de la entidad.

()

51 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desemperio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanenie de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas ¢ de centrol.
En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la
naturaleza integral del control intemo, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es
decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas
o correctivas que oportunamente corresponden.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
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02  La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés
por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y analisis
de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con
la buena marcha institucional, En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como
resultado de las actividades de monitoreo.(...)"

Los hechos antes expuestos generan el riesgo de que se otorgue la conformidad del servicio sin
la debida verificacion de la prestacion efectiva del servicio.

25. DOS (2) CAMIONES COMPACTADORES DE 15M3 ADQUIRIDOS MEDIANTE LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 005-2023-CS/MDP-1, CUENTAN CON ASIENTOS DEL

COPILOTO CON SISTEMA DE ACCIONAMIENTO NEUMATICO, SIENDO QUE DICHA
CARACTERISTICA CORRESPONDIA PARA EL ASIENTO DEL PILOTO, SEGUN LO

REQUERIDO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS; ASIMISMO LA CAJA COMPACTADORA

DE UN CAMION COMPACTADOR DE 21M3 NO TIENE PINTADO EL LOGO DE LA ENTIDAD;

: ASPECTOS QUE NO FUERON ADVERTIDOS POR EL ESPECIALISTA MECANICO DURANTE

\ LA RECEPCION DEL BIEN, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR EL CONFORT DEL

/\/ | CONDUCTOR Y LA FACIL IDENTIFICACION DEL VEHICULO POR PARTE DE LOS USUARIOS

Los dias 10 y 11 de noviembre de 2025, la Comision Auditora se apersonaron a la Subgerencia
de Limpieza Publica y Medio Ambiente, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y estipulaciones contractuales de los camiones compactadores
adquiridos mediante Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-CS/MDP-1'", segln consta en el
Acta de visita n.° 01-2025-CG/0C2162-AC001, advirtiendose las siguientes observaciones:

nos EAJ334 y EAJ436 son de accionamiento manual y no cuentan con un sistema

neumatico.
e La caja compactadora del camion de placa EAJ329 de 21m3es de color blanco, sin el

pintado de la propaganda y logos de la municipalidad.

}.\/ e Los asientos del conductor (piloto) de los camiones compactadores de 15 m? de placas

Las observaciones advertidas se muestran en las siguientes imagenes fotograficas.

Imagen n.° 21 Imagen n.® 22

Al

El asiento del conductor del camion compactador de placa | El asiento del conductor del camion compactador de placa
EAJ 334 no cuenta con asiento de suspension de aire | EAJ 436 no cuenta con asiento de suspension de aire
{neumatico), su accionamiento es manual, (neumatico), su accionamiento es manual.

1 Adquisicion de unidades vehiculares para el proyecto "Mejoramiento y ampliacion del servicio de limpieza puiblica en la gestion integral de residuos
solidos y riego de areas verdes en el distrito de Pachacamac de la provincia de Lima departamento de Lima CUI 2574701"

=
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Imagen n.° 23
vy
\‘\“ - t.. ~ * »
g OCli = " La caja compactadora del camion de placa EAJ 329 es de color blanco y no
‘ se encuentra pintado con logo de la Municipalidad.
it o ; o ;
- Asimismo, mediante Informe Técnico n.° 01-2025-CG/PACHACAMAC-WHO, el Ingeniero

Mecanico Electricista de la comision auditora, sefiala que respecto al asiento del copiloto de los
dos (2) camiones compactadores de 15 m3 de placas n, * EAJ334 y EAJ436, se advierte que,
estos cuentan con accionamiento de sistema neumatico, conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

Imagen n.° 24

Los camiones compacladorés de 15m3 de placas EAJ-334 y

EAJ-436 cuentan con asientos del copiloto con suspension de aire
(sistema neumatico).

No obstante, de la revision realizada a las especificaciones técnicas de las bases integradas de
la Adjudicacion Simplificada n.” 005-2023-CS/MDP-1, se establece que las caracteristicas
técnicas del asiento para el piloto deben contar con suspension de aire (sistema neumatico) y
para el asiento del copiloto debe ser con resortes (accionamiento mecanico), tal como se
muestra en |a siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
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Imagen n.° 25
Especificaciones Técnicas de los asientos Hara piloto y copiloto

[ S oINS SO A 3 G - f
| GARTIDAD 02
{ SMRCA Indicar |
HﬂDELO B Indicar |

/PROCEDENCIA Indicar - 7 )
|AROMODELO | 2023 nuevo sin uso i )
7 T Tipo Frontal abatible de accionamienio mecanico, con tablero con
indicadores, computadora a bordo, pantalla de informacidn, aire

acondicionado, espejos laterales, asiento para piloto con suspensién de aire
CABINA para loto con resortes, cinturones de seguridad de tres puntos pioto v |
conlioto, ltera. Elchasis debera lievar distancia entre ejes adecuada sin sufrir =
{ninguna modificacidn en chasis, debiendo venir desds la fbrica. i

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 005-2023-CS/MDP-1_

Al respecto, es de precisar que, las observaciones advertidas por la comision de auditoria no
forman parte de las observaciones identificadas por el ingeniero mecanico James Alejandro
Zurita Rojas (CIP n.® 229804), que fueron comunicadas a la empresa UNIMAQ S.A. con carta
n.° 279-2023-MDP/GSCGA-SGLPAVO de 19 de octubre de 2023.

Sobre el particular, en el Informe Técnico n.” 01-2025-CG/PACHACAMAC-WHO, el Ingeniero
Mecanico Electricista de la comision auditora, indica que el contar con asientos con sistema
neumatico contribuye en la mejora del confort y también en la mejora de la regulacion de esta,
es decir contribuye en mejorar la posicion para conducir; sin embargo, la situacion descrita no
repercute en el funcionamiento y operatividad del camion compactador.

Por lo tanto, se advierte que los dos (2) camiones compactadores de 15 m3 de placas
n. o EAJ334 y EAJ436, entregados por la empresa UNIMAQ S.A.en marco a la Adjudicacion
Simplificada n.° 005-2023-CS/MDP-1, cuentan con sistema de accionamiento mecanico para
los asientos del piloto (conductor), mientras que los asientos del copiloto cuentan con sistema
de accionamiento neumatico, es decir el cumplimiento de las caracteristicas de ambos asientos
se encuentran invertidos segin lo requerido en las especificaciones técnicas de las bases,
incidiendo en el confort de los conductores del vehiculo; sin embargo, esta situacién no repercute
en el funcionamiento y operatividad de las unidades vehiculares.

Del mismo modo, la falta del pintado del logo de la Entidad en el camion compactador de placa
EAJ 329, si bien no permite una facil identificacion del vehiculo por parte de los usuarios,
tampoco afecta el funcionamiento y operatividad de la unidad vehicular.

La normativa que se relaciona a los hechos antes descritos se detalla a continuacion:

% Normas de Control Interno aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006

i

»
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control inferno debe ser objeto de supervision para valorar la gficacia y calidad
de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision,
identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol
incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora y evaluacion.
Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencion y monitoreo, el seguimiento de
resultados y los compromisos de mejoramiento.

—_———— =
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Siendo el control interno un sistema que promueve una actitud proactiva y de autocontrol de
los niveles organizacionales con el fin de asegurar la apropiada gjecucion de los procesos,
procedimientos y operaciones, el componente supervisién o sequimiento permite establecer y
evaluar si el sistema funciona de manera adecuada o es necesaria la introduccién de cambios.

En tal sentido, el proceso de supervision implica la vigilancia y evaluacion, por los niveles
adecuados, del disefio, funcionamiento y modo cémo se adoptan las medidas de control inferno
para su correspondiente actualizacion y perfeccionamiento.

Las actividades de supervision se realizan con respecto de todos los procesos y operaciones

institucionales, posibilitando en su curso la identificacion de oportunidades de mejora y la

adopcion de acciones preventivas o correctivas. Para ello se requiere de una cultura

organizacional que propicie el autocontrol y la transparencia de la gestion, orientada a la cautela

y la consecucion de los objetivos del control interno. La supervision se gjecuta continuamente

y debe modificarse una vez que cambien las condiciones, formando parte del engranaje de las
‘ J . operaciones de Ja entidad.

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacién de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones de la
entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia,
consistencia y calidad, asi como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes para
mantener su eficacia. El monitoreo se realiza mediante el sequimiento continuo o evaluaciones
puntuales.

Comentarios:

- 01 El desarrollo del monitoreo sobre el sistema y las actividades de control intermo debe proveer

Sig v 2 a la entidad seguridad razonable sobre el logro de sus objetivos, la confiabilidad de la
informacién, el empleo de los criterios de eficacia y eficiencia, el cumplimiento de politicas y
normas internas vigentes, asi como el logro de esténdares de calidad cada vez mejores.

02 Mediante el monitoreo, la supervision busca asegurar que los controles operen y sean
madificados apropiadamente de acuerdo con los cambios en el entorno organizacional.
Asimismo, se debe valorar si, en el cumplimiento de la misién de la entidad, se alcanzan los
objetivos generales del control interno y si se contribuye al aseguramiento de la calidad.

03 El monitoreo oportunc del sistema de control intermo y las medidas puestas en aplicacion,
se realiza a través del seguimiento continuo de su funcionamiento y a través de evaluaciones
puntuales, o una combinacion de ambas modalidades.

. : 04 Las actividades de seguimiento continuo se despliegan sobre el conjunto de componentes
de control interno, orientandose a minimizar los riesgos y evitar efectos ineficientes, ineficaces
o antieconémicos. Regularmente este tipo de monitoreo se construye, implementa y ejecuta
dentro de las operaciones normales y recurrentes de la entidad, incluyendo las acciones o
funciones que el personal debe realizar al cumplir con sus obligaciones.”

La situacion expuesta, podria afectar al confort de los asientos del piloto y la correcta posicion
para el conductor de los camiones compactador; asimismo, la falta del logo de la Entidad en el
- camion compactador no permite una facil identificacion del vehiculo por parte de los usuarios.
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OBSERVACION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, se ha determinado la observacion siguiente:

SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD GESTIONARON LA CONTRATACION DE PROVEEDOR POR
MONTOS IGUALES O MENORES A OCHO (8) UIT, PARA EL SERVICIO DE ALQUILER DE CAMION
MADRINA PARA LA RECOLECCION Y ELIMINACION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL DISTRITO DE
PACHACAMAC POR EL PERIODO DEL 26 AL 31 DE ENERO 2024, OTORGANDOSE LA
CONFORMIDAD SIN HABERSE RECIBIDO EL SERVICIO EN DICHO PERIODO, CON LA FINALIDAD
DE RECONOCER EL PAGO DEL SERVICIO PRESTADO POR EL MISMO PROVEEDOR DEL 13 DE
DICIEMBRE DE 2023 AL 6 ENERO DE 2024 SIN ORDEN DE SERVICIO; AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA GESTION DE LAS CONTRATACIONES DE LOS SERVICIOS DE LA
ENTIDAD.

La Entidad durante el periodo del 13 de diciembre de 2023 al 6 de enero de 2024, recibio de parte de
la empresa Servicios Generales Ostimak SAC, el servicio de alquiler de camion madrina para la
recoleccion y eliminacion de residuos solidos, sin contar con la respectiva orden de servicio; ¥
posteriormente, con la finalidad de reconocer el pago de dicho servicio prestado, la Subgerencia de
Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato realizo dos (2) requerimientos en el mes de enero de 2024,
para la “Contratacion de alquiler de camion madrina para el cumplimiento del servicio de recoleccion y
eliminacion de 370 TN de residuos solidos para la zona n°® 04 José Galvez Barrenechea” y para
“Contratacion de alquiler de camion madrina para el cumplimiento del servicio de recoleccion y
eliminacion de 380 TN de residuos stlidos para la zona n°® 05 Huertos de Manchay".

En atencion a dichos requerimientos, la Oficina de Abastecimiento, bajo la modalidad de contratacion
por montos iguales o menores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), emitié a nombre de la
empresa Servicios Generales Ostimak SAC, la Orden de Servicio n.° 012-2024-MDP-OGAF/OA
“Contratacion de alquiler de camion madrina para el cumplimiento del servicio de recoleccion y
eliminacion de 370 TN de residuos solidos para la zona n* 04 José Galvez Barrenechea” y la Orden de

Servicio n.° 013-2024-MDP-OGAF/OA “Contratacion de alquiler de camion madrina para el
" cumplimiento del servicio de recoleccion y eliminacion de 380 TN de residuos solidos para la zona

n° 05 Huertos de Manchay".

Posteriormente, en virtud al informe presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak SAC, la
Subgerencia de Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato otorgd la conformidad de la prestacion de
servicio correspondiente a las Ordenes de Servicio n.” 012-2024-MDP-OGAF/OA y n.® 013-2024-MDP-
OGAF/OA, indicando haberse prestado el servicio con el vehiculo de placa M3B-912, durante el periodo
del 26 al 31 de enero de 2024; no obstante que, segun los informes sobre disposicion final de residuos

- solidos presentados por la empresa Patresol SAC, no se reporta en dichas fechas, ingresos del referido

vehiculo a la planta del relleno sanitario.

Finalmente, mediante los Comprobantes de Pago n.° 00460-2024 y n.° 00461-2024 se procedio a
realizar los pagos vinculados a la ordenes de servicio n.° 012-2024-MDP-OGAF/OA y n.* 013-2024-
MDP-OGAF/OA, con la finalidad de reconocer el servicio que habia prestado la empresa Servicios
Generales Ostimak S.A.C. en el periodo del 13 de diciembre de 2023 al 6 de enero de 2024, sin haber
contado con la respectiva orden de servicio.

La situacion expuesta, inobserva lo establecido en el numeral 8.10, 10.1 y 10.3 de la Directiva n.” 003-
2017-MDP/GAF-SGL “Procedimiento para la adquisicion y/o contratacion, de bienes y servicios cuyos
montos sean iguales o menores a 8 Unidades Impositiva Tributarias (UIT) en la Municipalidad Distrital
de Pachacamac’, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 281-2017-MDP/GM, de 14 de
setiembre de 2017.
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Los hechos identificadas se exponen a continuacion:

En el mes de enero de 2024, la Subgerencia de Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato, realizo dos
(2) requerimientos para la “Contratacion de alquiler de camion madrina para el cumplimiento del servicio
de recoleccion y eliminacion de 370 TN de residuos solidos para la zona n° 04 José Galvez
Barrenechea" y para “Contratacion de alquiler de camion madrina para el cumplimiento del servicio de
recoleccién y eliminacion de 380 TN de residuos sélidos para la zona n° 05 Huertos de Manchay”. En
atencién a dichos requerimientos, la Oficina de Abastecimiento bajo la modalidad de confratacion por
montos iguales o menores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), emitié a nombre de la empresa
Servicios Generales Ostimak S.A.C. dos (2) ordenes de servicio, conforme se detalla a continuacion:

> Respecto a la Orden de Servicio n.° 01 2-2024-MDP-OGAF/OA

Mediante el Informe n.° 025-2024-MDP/GSCGA-SGLPAVO de 10 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 3), la sefiora Maria Luisa Bernal Cardenas, subgerente de Limpieza Publica, Areas Verdes y
Omato solicitd al gerente de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, la contratacion de alquiler
de 01 camion madrina para la recoleccion y eliminacion de 370 TN de residuos solidos para la zona
n.° 04 de José Galvez Barrenechea del distrito de Pachacamac; argumentado que: (... ), por motivos
de fiesta navidefias y de fin de afio, se increment6 la cantidad de residuos solides, por lo que necesario
coberturar con el servicio, teniendo en consideracion las recomendaciones emitidas por las diferentes
entidades (...)".

En atencion a ello, el gerente de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, mediante Memorandum
n.° 0031-2024-MDP/GSCGA de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 4), traslado al gerente de la
Oficina General de Administracién y Finanzas el requerimiento antes mencionado solicitando lo
siguiente: (...) priorizar el requerimiento solicitado para el desarrollo de las actividades propias de la
Subgerencia’; quien a su vez, mediante Proveido n.° 104-2024-MDP/OGAF de 12 de enero de 2024
(Apéndice n.° 5), traslado el requerimiento a la Oficina de Abastecimiento, para la atencion y
acciones correspondientes del caso.

En ese contexto, la Oficina de Abastecimiento mediante correo electronico de 16 de enero de 2024
(Apéndice n.° 6), solicito cotizaciones a los proveedores Servicios Generales Ostimak S.AC.
(ostimak_garyoropeza@hotmail.com) y Lucy Maria Tolentino Ambicho (lucyta.a16@amail.com);
sefialando que: 9..) la Municipalidad Distrital de Pachacamac requiere la CONTRATACION DE
ALQUILER DE 01 CAMION MADRINA PARA LA RECOLECCION Y ELIMINACION DE 370 TN DE
RESIDUOS SOLIDOS PARA LA ZONA N.°4 JOSE GALVEZ BARRENECHEA DEL DISTRITO DE
PACHACAMAC (...)"; quienes, mediante correos electronicos de 17 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 7), remitieron a la Oficina de Abastecimiento, sus respectivas cotizaciones, segin el siguiente
detalle:

Cuadron.®5
Cotizaciones presentadas por la empresa Servicios Generales Ostimak SAC
/ Lucy Maria Tolentino Ambicho

Cotizacion de o Monto de la Cotizacion
Proveedor Servicio Fecha de Cotizacién (S)
Servicios Generales Ostimak SAC 03-24 17101/2024 27 750,00
Lucy Maria Talentino Ambicho 017-24 17/01/2024 31 450,00

Fuente: Cotizaciones presentadas por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C. y Lucy Maria Tolentino Ambicho,
mediante correos electrénicos de 17 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora

Luego, la Oficina de Abastecimiento mediante correo electronico de 18 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 8), remitio a la sefiora Maria Luisa Bernal Cardenas, subgerente de Limpieza Publica, Areas
Verdes y Omato las cotizaciones recibidas de los proveedores: Servicios Generales Ostimak S.A.C.
y Lucy Maria Tolentino Ambicho, para: (...) su revisién y posterior validacion técnica’; quien a su vez,
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mediante correo electrénico del mismo 18 de enero de 2024 (Apéndice n.° 9), respondio sefialando
que: (...)se ha revisado la cotizacion, donde se visualizado y verificado que las 02 cotizaciones cumplen
con los términos de referencia, por lo que esta area VALIDA la presente cotizacion”.

Posterior a ello, en base a las cotizaciones presentadas por los proveedores Servicios Generales
Ostimak S.A.C. y Lucy Maria Tolentino Ambicho, la Oficina de Abastecimiento elabord y aprobo el
“Cuadro Comparativo de Indagacion de Mercado (Servicios)" (Apéndice n.° 10), determinandose
como valor de la contratacion el importe de S/ 27 750,00, correspondiente a la cotizacion del
proveedor Servicios Generales Ostimak SAC.

Seguidamente, la Oficina de Abastecimiento emitié la Orden de Servicio n.° 012-2024-MDP-
OGAF/OA de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 11), con expediente SIAF 0379, a nombre de
Servicios Generales Ostimak SAC, por la “Contratacion de alquiler de 01 camion madrina para el
cumplimiento del servicio de recoleccion y eliminacién de 370 TN de residuos solidos para la zona n.°
04 José Galvez Barrenechea del Distrito de Pachacamac”; la cual fue notificada a la empresa en
mencién al correo ostimak_garyoropeza@hotmail.com, por parte de la Oficina de Abastecimiento,
mediante correo electronico de 26 den enero de 2024 (Apéndice n.° 12), para la prestacion del
servicio.

Posteriormente, el proveedor Servicios Generales Ostimak S.A.C. mediante Carta n.* 036-2024
de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13), remitid a la Entidad, entre otros documentos, el Informe
Técnico n.° 002-24 de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 14).en el cual informa que: {(...) queda
constancia que se ha realizado en su totalidad el servicio de transporte de residuos solidos en la zona
N.° 04 José Galvez Barrenechea del distrito de Pachacamac en conformidad de la Orden de Servicio
n.® 012-2024-MDP-OGAF/OA N° Exp. SIAF 0379 con un total de 370 TN. Sin mas que agregar se hace
entrega de los vales originales desde el 0086 al 0097 Adicionalmente, mediante Carta n.° 40-2024
de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15), el cual no cuenta con sello de recepcion de mesa de
partes de la Entidad, el contratista presento los documentos para la gestion de pago.

Al respecto, en los vales originales desde el 000086 al 000097 (Apéndice n.° 16), presentados por
el contratista Servicios Generales Ostimak S.A.C. en el mencionade informe técnico que sustenta
la prestacion de su servicio, se indica que este, sé habria prestado entre el 28 al 31 de enero de
0024 con el camion madrina de placa M3B-912; advirtiéndose ademas que dichos vales se
encuentran suscritos en el rubro “Inspector PT. RR.S8." por el sefior Santos David Delgadillo De la
Cruz, supervisor general del area, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

/m( Imagen n.® 26
Vale 000086 de 28 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.°00460-2024 de 12 de febrero de 2024.
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Vale 000087 de 29 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.°00450-2024 de 12 de febrero de 2024.

Imagen n.° 28

Vale 000089 de 29 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.°00460-2024 de 12 de febrero de 2024.

Imagen n.” 29
Vale 000090 de 29 de enero de 2024 presentado por |la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.°00460-2024 de 12 de febrero de 2024.
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Vale 000091 de 30 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Imagen n.° 30
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Fuente: Comprobante de pago n.°00460-2024 de 12 de febrero de 2024.

Imagen n.° 31

Vale 000092 de 30 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n,°00460-2024 de 12 de febrero de 2024.

Imagen n.° 32
Vale 000093 de 30 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.°00460-2024 de 12 de febrero de 2024.
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Imagen n.° 33

Vale 000094 de 30 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.°00460-2024 de 12 de febrero de 2024.

Imagen n.® 34

Vale 000095 de 31 de enero de 2024 presentado por |a empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago 1.°00460-2024 de 12 de febrero de 2024.

Vale 000096 de 31 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.

Imagen n.® 35
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Fuente: Comprobante de pago n.°00460-2024 de 12 de febrero de 2024.
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Imagen n.® 36
Vale 000097 de 31 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.°00460-2024 de 12 de febrero de 2024.

En virtud a ello, la sefiora Maria Luisa Bernal Cérdenas subgerente de Limpieza Publica, Areas
Verdes y Ornato, mediante Informe n.*11 3-2024-MDP/GSCGA-SGLPAVQ de 5 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 17), informé a la Oficina de Abastecimiento, entre otros, lo siguiente:

“...) a fin de dar la conformidad a los documentos de la referencia, en la cual SERVICIOS
GENERALES OSTIMAK SAC, con RUC N° 20601093830, hace llegar los vales del servicio de reccjo
y eliminacién de residuos solidos en la Zona N° 04 José Galvez Barrenechea del Distrito de
Pachacamac, de acuerdo al siguiente reporte:

N° DE PESO

Ne FECHA VALE PLACA CHOFER NETO
1 | 28/01/2024 | 00086 M3B-912 Frankiin Tolentino 44,260
2 | 29/01/2024 | 00087 M3B-912 Franklin Tolentino 32.370
3 | 2901/2024 | 00089 M3B-912 Frankiin Tolentino 32.330
4 29/01/2024 00090 M3B-912 Franklin Tolentino 28,190
5 | 30/01/2024 | 00091 M3B-912 Franklin Tolentino 36.810
6 | 30/01/2024 | 00092 M3B-912 Franklin Tolentino 30,860
7 | 30/01/2024 | 00093 M3B8-912 Franklin Tolentino 34.910
8 | 30/01/2024 | 00094 M3B-912 Franklin Tolentino 30.660
9 | 31/01/2024 00095 M38-912 Frankfin Tolentino 30.340
10 | 31/01/2024 | 00096 M3B-912 Franklin Tofentino 36.500
11| 31/01/2024 | 00097 M3B-912 Franklin Tolentino 32.780
Total, TN | 370.000

(...), Doy conformidad al servicio de ALQUILER DE 01 CAMION MADRINA PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL SERVICIO DE RECOLECCION Y ELIMINACION DE 370 TN DE RESIDUOS SOLIDOS PARA LA
ZONA N.° 04 JOSE GALVEZ BARRENECHEA DEL DISTRITO DE PACHACAMAC, servicio brindado por
SERVICIOS GENERALES OSTIMAK SAC, de acuerdo a la orden de servicio n.° 0012-2024-MDP-
OGAF/OA y notificada el 26 de enero de 2024

Asimismo, adjunté el documento denominado “Conformidad de la prestacion para el caso de bienes
y servicios menores a 8 UIT" de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 18), donde sefiala que: “La
Subgerencia de Limpieza Ptblica, Areas Verdes y Omato, otorga la presente CONFORMIDAD al
servicio prestado en el periodo del 28/01/2024 hasta el 31/01/2024". (Subrayado es nuestro)

Posteriormente, en virtud a la conformidad de servicio emitida por la subgerente de Limpieza
Piblica, Areas Verdes y Omato, mediante el Comprobante de Pago n.° 00460-2024 de 12 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 19) se efectud el pago a favor del contratista Servicios Generales

-
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Ostimak S.A.C. por el ¥(...) servicio de alquiler de 01 camién madrina para el cumplimiento del
servicio la recoleccion y eliminacion de 370 TN de residuos sélidos para la zona n.® 04 de José
Galvez Barrenechea del distrito de Pachacamac, segtin O/S 012-2024 (...)", por el importe de S/ 27
750,00.

Respecto a la Orden de Servicio n.° 013-2024-MDP-OGAF/OA

Mediante Informe n.© 026-2024-MDP/GSCGA-SGLPAVO de 10 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 20), la sefiora Maria Luisa Bemal Cardenas subgerente de Limpieza Publica, Areas Verdes y
Omato solicito al gerente de Servicios a la Ciudad y Gestién Ambiental, la contratacion de alquiler
de 01 camion madrina para la recoleccion y eliminacion de 380 TN de residuos solidos en la zona
N.° 05 Huertos de Manchay del distrito de Pachacamac, argumentado que:‘(...)por motivos de fiesta
navidefias y de fin de afio, se incrementd la cantidad de residuos sélidos, por lo que necesaria
cobertura con el servicio, teniendo en consideracion las recomendaciones emitidas por las
diferentes entidades (...)".

En atencion a ello, el gerente de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, mediante Memorandum
n.° 0030-2024-MDP/GSCGA de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 21), traslado al gerente de la
Oficina General de Administracion y Finanzas el requerimiento antes mencionado solicitando lo
siguiente: “(...) priorizar el requerimiento solicitado para el desarrollo de las actividades propias de
la Subgerencia’; quien a su vez, mediante Proveido n.® 105-2024-MDP/OGAF de 12 de enero de
2024 (Apéndice n.° 22), traslado el requerimiento a la Oficina de Abastecimiento, para la atencion
y acciones correspondientes del caso.

En ese contexto, la Oficina de Abastecimiento mediante correo electronico de 16 de enero de 2024
(Apéndice n.° 23), solicito cofizaciones a los proveedores Servicios Generales Ostimak S.A.C.
(ostimak_garyoropeza@hotmail.com) y Lucy Maria Tolentino Ambicho (lucyta.a16@gmail.com);
sefialando que: “(..) la Municipalidad Distrital de Pachacamac requiere la CONTRA TACION DE
ALQUILER DE 01 CAMION MADRINA PARA LA RECOLECCION Y ELIMINACION DE 380 TN DE
RESIDUO SOLIDOS PARA LA ZONA N.° 05 HUERTOS DE MANCHAY DEL DISTRITO DE
PACHACAMAC (...)", quienes, mediante correos electronicos de 17 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 24) remitieron a la Oficina de Abastecimiento, sus respectivas cotizaciones, segin el siguiente
detalle:

Cuadron.”6
Cotizaciones presentadas por la empresa Servicios Generales Ostimak SAC
y Lucy Maria Tolentino Ambicho

Cotizacion de Fecha de Monto de la
Pyouacdar Servicio Cotizacion Cotizacion (S1)
Servicios Generales Ostimak SAC 02-24 17/01/2024 28 500,00
Lucy Maria Tolentino Ambicho 018-24 17/01/2024 32 300,00

Fuente: Colizaciones presentadas por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C. y Lucy Maria Tolentino Ambicho,
mediante correos electronicos de 17 de enero de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

Luego, la Oficina de Abastecimiento mediante correo electronico de 18 de enero de 2024
(Apéndice n.° 25), remitid a la sefiora Maria Luisa Bernal Cardenas, subgerente de Limpieza
Publica, Areas Verdes y Omato las cotizaciones recibidas de los proveedores: Servicios Generales
Ostimak S.A.C. y Lucy Maria Tolentino Ambicho, para: ...) su revision y posterior validacion
técnica” quien a su vez, mediante correo electronico del mismo 18 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 26), respondio sefialando que: ‘(...)se ha revisado la cotizacién, donde se visualizado y
verificado que las 02 cotizaciones cumplen con los términos de referencia, por lo que esta area
VALIDA la presente cotizacion”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima. L
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Posterior a ello, en base a las cotizaciones presentadas por los proveedores Servicios Generales
Ostimak S.A.C. y Lucy Maria Tolentino Ambicho, la Oficina de Abastecimiento elabord y aprobo el
“Cuadro Comparativo de Indagacion de Mercado (Servicios)” (Apéndice n.° 27), determinandose
como valor de la contratacion el importe de S/ 28 500,00, correspondiente a la cofizacion del
proveedor Servicios Generales Ostimak SAC.

Seguidamente, la Oficina de Abastecimiento emitié la Orden de Servicio n.° 013-2024-MDP-
OGAF/OA de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 28), con expediente SIAF 0377, a nombre de
Servicios Generales Ostimak SAC, por la “Contratacion de alquiler de 01 camion madrina para el
cumplimiento del servicio de recoleccion y eliminacion de 380 TN de residuos solidos para la zona
n.° 05 Huertos de Manchay del Distrito de Pachacamac”, la cual fue notificada a la empresa en
mencion al correo ostimak_garyoropeza@hotmail.com, por parte de la Oficina de Abastecimiento,
mediante correo electronico de 26 den enero de 2024 (Apéndice n.° 29), para la prestacion del
SEervicio.

Posteriormente, el proveedor Servicios Generales Ostimak SAC., mediante Carta n.” 035-2024 de
2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 30), remitié a la Entidad, entre otros documentos, el Informe
Técnico n.° 001-24 de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 31), en el cual informa que “(...) queda
constancia que se ha realizado en su totalidad el servicio de transporte de residuos solidos en la
zona n. °04 José Gélvez Barrenechea'? del Distrito de Pachacamac en conformidad de la Orden de
Servicio n.° 013-2024-MDP-OGAF/OA N° Exp. SIAF 0377 con un total de 380 TN. Sin mas que
agregar se hace entrega de los vales originales desde 0075 al 0085". Adicionalmente, mediante
Carta n.° 41-2024 de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 32), el cual no cuenta con sello de

recepcion de mesa de partes de la Entidad, el contratista presento los documentos para la gestion
de pago.

Al respecto, en los vales originales desde el 000075 al 000085 (Apéndice n.° 33), presentados por
el contratista Servicios Generales Ostimak SAC., en el mencionado informe técnico que sustenta la
prestacion de su servicio, se indica que este, se habria prestado entre el 26 al 28 de enero de 2024
con el camion madrina de placa M3B-912; advirtiéndose ademas que dichos vales se encuentran
suscritos en el rubro “Inspector PT. RR.SS." por €l sefior Santos David Delgadillo De la Cruz,
supervisor general del area, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 37
Vale 000075 de 26 de enero de 2024 presentado por |a empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.” 00461-2024 de 12 de febrero de 2024,

12 Debio decir zona n.°05 Huertos de Manchay del Distrito de Pachacamac.
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Imagen n.° 38
Vale 000076 de 26 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.” 00461-2024 de 12 de febrero de 2024

Imagen n.” 39

icios Generales Ostimak S.A.C.

Vale 000077 de 26 de enero de 2024 presentado por la empresa Serv
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Fuente: Comprabante de pagon.” 00461-2024 de 12 de febrero de 2024.

Imagen n.” 40
Vale 000078 de 26 de enero de 2024 pres

entado por la empresa Serv

icios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.® 00461-2024 de 12 de febrero de 2024.
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Imagen n.® 41
2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.” 00461-2024 de 12 de febrero de 2024.

Imagen n.° 42

Vale 000080 de 27 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
sanvicios N, GUOARO
s s VALE U i P
D o-afe e [} r
RUC: 20801093830 : OB amy TR A -
v 0 PESO:
SALIDA: _ Y T u(:“ rm _ Hzarar2 }
m "‘;’31";-’:‘:_? USUARIO:
\ RETO: o AT 7]
: J CUBICAJE: Ll - — — TIPQ DE RESIDUO:
\{ onorex: oot A O "_.’ e [ domiciiario [ paTorocicos
N\ 4 GENERADOR: pd & -r_..*_q.ﬁ::';f L7 Ve Cgeran e wepoREs [ BARRIDO
O ¢ 7 fTTENE e fa Oyt
rts . ot 2024 D Cxp. [_lrasricas EJ
w A . %13 " i : 3 TRANSFORTE:
X \ e = s
1 —CHOFER TOR PT. RR, ss e
Qs "‘ ’ wd
Fuente: Comprobante de pago n.” 00461-2024 de 12 de febrero de 2024.
Imagen n.° 43
Vale 000031 de 27 de enero de 2024 presentado por |a empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.” 00461-2024 de 12 de febrero de 2024.
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Imagen n.® 44
Vale 000082 de 27 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.” 00461-2024 de 12 de febrero de 2024.

\: Z}L I & Imagen n.° 45
</ Vale 000083 de 28 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.” 00461-2024 de 12 de febrero de 2024.
£\ Imagen n.° 46
| Vale 000084 de 28 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n.” 00461-2024 de 12 de febrero de 2024.
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Imagen n.° 47
Vale 000085 de 28 de enero de 2024 presentado por la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.
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Fuente: Comprobante de pago n. 00461-2024 de 12 de febrero de 2024.

En virtud a ello, la sefiora Maria Luisa Bernal Cardenas subgerente de Limpieza Publica, Areas
Verdes y Omato, mediante Informe n.® 114-2024-MDP/GSCGA-SGLPAVO de 5 de febrero de 2024

(Apéndice n.° 34), informé a la Oficina de Abastecimiento, entre otros lo siguiente:

“(...) a fin de dar la conformidad a los documentos de la referencia, en la cual SERVICIOS
: GENERALES OSTIMAK SAC, con RUC N° 20601093830, hace llegar los vales del servicio de recojo
OCi & | y eliminacion de residuos solidos en la Zona N° 05 Huertos de Manchay del Distrito de Pachacamac,

de acuerdo al siguiente reporte:

N° DE

N° FECHA VALE PLACA CHOFER PESO NETO
1 | 26/01/2024 00075 M3B-912 Franklin Tolentino 28,300
2 | 26001/2024 00076 M3B-912 Franklin Tolentino 33,760
3 | 26/01/2024 00077 M3B-312 Franklin Tolentino 28,930
4 | 26/01/2024 | 00078 | M3B-912 Franklin Tolentino 30,450
5 | 27/01/2024 00075 M3B-912 Franklin Tolontino 40,760
6 | 27/01/2024 00080 M3B-912 Frankiin Tolentino 37,290
7 | 27/01/2024 00081 M3B-912 Franklin Tolentino 33,630
8 | 27/01/2024 00082 #3B-912 Frankiin Tolentino 32,550
‘\z 9 | 2801/2024 00083 M3B-912 Franklin Tolentino 37,330
: 10 | 28/01/2024 00084 M3B-912 Franklin Tolentina 42,640
11 | 28/01/2024 00085 M3B8-912 Franklin Tolentino 34,360
! Total, TN 380,000

(...), Doy conformidad al servicio
DE SERVICIO DE RECOLECCI

de ALQUILER DE 01 CAMION MADRINA PARA EL CUMPLIMIENTO
ON Y ELIMINACION DE 380 TN DE RESIDUOS SOLIDOS PARA LA

ZONA N.° 05 HUERTOS DE MANCHAY DEL DISTRITO DE PACHACAMAC, servicio brindado por
Servicios Generales Ostimak SAC., de acuerdo a la orden de servicio n.° 0013-2024-MDP-OGAF/OA

y notificado el 26 de enero de 2024",

(744/. Y

Asimismo, adjunté el documento denominade “Conformidad de la prestacion para el caso de bienes
y servicios menores a 8 UIT" de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 35), donde senala que: “a
Subgerencia de Limpieza Publica, areas verdes y ornato, oforga la presente CONFORMIDAD al servicio
prestado en el periodo del 26/01/2024 hasta el 28/01/2024". (Subrayado es nuestro)

Posteriormente, en virtud a la conformidad de servicio emitida por la subgerente de Limpieza
Pablica, Areas Verdes y Ornato, mediante el Comprobante de Pago n.® 00461-2024 de 12 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 36), se efectud el pago a favor del contratista Servicios Generales
Ostimak S.A.C. por el ...} servicio de alquiler de 01 camién madrina para el cumplimiento del servicio

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2025.
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de recoleccion y eliminacion de 380 TN de residuos sdlidos para la zona n.° 05 Huertos de Manchay del
distrito de Pachacamac, segin O/S 012-202413 (...)" por el importe de S/ 28 500,00.

En ese sentido, en atencion a los requerimientos presentados por la subgerente de Limpieza Publica,
Areas Verdes y Omato, se emitieron las Ordenes de Servicion.® 01 2-2024-MDP-QGAF/OA y 013-2024-
MDP-OGAF/OA a nombre de la empresa Servicios Generales Ostimak SAC, habiéndose efectuado el
pago mediante los Comprobantes de Pago n.” 00460-2024 y n.® 00461-2024, previa conformidad del
servicio otorgada por la subgerente de Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato.

Sin embargo, de la revisién realizada al “Informe del servicio de disposicion final de residuos solidos
municipales del distrito de Pachacamac” emitido por la empresa PATRESOL S.A.C., por la prestacion
de servicio de disposicion final efectuado durante el periodo de 16 al 31 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 37), se advierte, que el camién madrina con placa M3B-812 con el que habria prestado el servicio
la empresa Servicios Generales Ostimak SAC, no evidencia ingresos a la planta del relleno sanitario™,
durante el periodo del 26 al 31 de enero de 2024, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.” 48
Informe del servicio de disposicion final de residuos sélidos municipales del distrito de Pachacamac

presentado por la empresa PATRESOL S.A.C. por el periodo de 16 al 31 de enero de 2024
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rta n.° 0202-2024-P de 1 de febrera de 2024 (Apéndice 37)
tura del km. 40 de la antigua Panamericana Sur, al este de la Quebrada Pucara, entre las faldas de los

cerros Conejo y Portillo Grande en el distrito de Lurin, provincia y departamento de Lima

Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2025.
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Supervizar de Servicios
Patresal SAC

Fuente: Comprobante de pago n.* 00771-2024 de 16 de febrero de 2024,

Cabe precisar que, el servicio prestado por la empresa Patresol S.A.C. fue verificado por el sefior
Santos David Delgadillo De la Cruz, en calidad de supervisor general, y remitido a la sefiora Maria Luisa
Bemnal Cardenas subgerente de Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato, mediante el Informe n.” 026-
2024-GSCGA-SGLPAVO-SDDDLC de 3 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 38), con la finalidad de
constatar la prestacion del servicio de disposicion final de residuos solidos, conforme se aprecia en la

siguiente imagen:
/. Imagen n.° 49
£ ' Informe presentado por el Supervisor de la Subgerencia de Limpieza Publica, Areas Verdes y Ornato,
= - 1 .4
e T “ por el servicio prestado por Patresol S.A.C. durante el periodo de 16 al 31 de enero de 2024
\ = xf
\ -y
- /
~ INFORME N° 026 - 2024-GSCGA-SGLPAVO-SDDDLC
oy % : 6 ~ 2024-GS( DLC _
—— wer st IDASH NS TRITAL
A : MARIA LUISA BERNAL CARDENAS g
Subgarente de Limpeza Publica, Areas Verdes y Orato - -~
: . ¥ Cenan
DE : Sr. SANTOS DAVID DELGADILLO DE LA CRUZ LLCIRID O, — ER e
Supervisor General eaiapt =Y L W, FEOMA | BOUTAY M
BodE - rmiten e |2 IMRI0R ISR CS
T ASUNTO : Remito informe de la disposicién de residuos solidos i ipales 25 18/01/2024 | 1851315 | EGW
LN del 16 al 31 de enera 2024 |26 19/01/2024 | 1851330) EGW-
)\ 27{19/01/2024 | 1851362
FEOHA  : Pacluwimue, 03 de febrero del 2034, 38 19/01/2024 | 1953401 | EGw-630 |
{ I |29 20/01/2024 | 1831574] A1G-942 515 GUHLEAMD CONDOA: ACOSTA
Tepgo ef egrado de dirigirme @ Usted, expresdnedole mi cordial salude y a su vez |30] 200172024 | 1851596] ALG-942 [515-GUILLERMD CONDOM ACOSTA|
L arie que he d imigriio de la solicitud p da par la Empresa 31 |21/01/2008 | 1851652 | A1G-542 [BSIS-GUILLERNQ CONDORI ACOSTA
" BATRESOL §.A.C, quien hizo legar su liquidacion del Servicio de Disposicidn Final |32 21/01/2024 | 1851671 A1G-942 | p515-GUILLERMO CONQORTACOSTA]
de residuos sdlidos municipales del Distrita de Pachacdmac, seguin la Adenda 33| 21/01/2024 | 1351687 A1G 542 515 GUILLERMO CONOORI ACOSTA
al contrato N* 005-2022-MDF. 34| 21/01/2024 | 1851701 | EGW-630 JUAN CARLOS RAMOS ARPI
|35} 22/01/2024 | 1851751} A16.942 |3515 GUALLERMO CONDORI ACOSTA
. 2 i 36 22/01/2024| 1851789 A16-942 515 GUILLERMO CONDOR ACOSTA
Mr\'fpec!oprmdoa verificar la informacion mmrndapwhmpmszﬁdmm 37]22/0172028 1 1851835 | A1G 942 (515 GUILLERMO CONDOR! ACOSTA
SAC del ] 31 de 4, n deta! continu 2 36| 22/01/2024.| 1851836 £0W-630 [ARLOS NUUGODTEZ MENDOZA.
TR —— |29 | 22/01/2024 | 1851854 | £Gw-630 EARLOS NUUGODIEE MENTOZA
W FECHA _BOLETA] PLACA ] =~~~ CHORE K 40| 22/03/2024 | 1851571 | £6W-630 JULIC CARDENAS SANCHE?
1| 16/01/2024 35] £G0-727 | MARCOS PARIONA HUAMAN 21 173/01/2024 | 1851885 | EGW 630 JULID CARDENAS SARCHEL
2| 16/01/2024 EGW 630§ JULIO CARDENAS SANCHEZ { 41123/01/2004 | 1851911 | EGW 630 JULS CARDENAS
| alemnp0e ; 3515-GUILLERMO CONDORI ACOSTA 43{23/01/2004 | 1851529] A16-842 515 GURLERMO CONOORI ACOSTA
- 1 v | sncorach a1c.9a2 | 3515 44| 23/01/2024 . 515-GURLERMO CONGORI ACOSTA
i 4 5 M0 CONDOR! ACOSTA ¥ i Futlta o FRSGINLEAMO COMMMATDAIAL
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| 916172024 JUAN CARLOS RAMOS ARPI e 0| 25/01/2024 | 1852207 | EGW-530 JULIO CARDENAS SANCHEZ
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123 A1G-942 | 3515-GUILLERMO CONDORI ACOSTA 16.38 571 25/01/2028 | 1852375 | £GW-630 JULIO CARDENAS SANCHEZ
~ 16]12/02/2024 18511 g 2611852379 JEEW J

EGW-630{ CARLOS NUUOODIEZ MENDOZA 2515 58 | 26/01/2024 | 1852396 | EGW 630 JUUO

N\ 17| 17/01/2024 | 1851136 EGW-6304 CARLOS | NUUQQDIEZ MENDOZA 2971 59| 26/01/2024 | 1852425 | EGW-£30 IS CARDERAS
%\ 18 12/01/2024 1851155) EGW-6300 JULID CARDENAS SANCHEZ 2374 | 26/01/2024 | 1852452 |A1G-542 |B515-GUILLERIO CONDOR ACTSTA
i a |19 18/01/2024 | 1851167| EGW-630] JULIO CARDENAS SANCHEZ 2379 |63 76/01/2024 | 1852507 | A1G 942 [BS3S-GUILLEAMO CONDOR ACOSTA
| Lo o s b s e frscioue oo
. 21| 18/01/2024 | 1851211 A16.842 | 3515 GUILERMO CONDORI ACOSTA 163 Yo4 | 237012004 1852615 |A16-942 515 GUILERMO CONDOR: ACOSTA
wio b £anLg : B - {56 [27/01/2004 3526 [EGw 630 JuaN DEGADILLO MUNAYA
bt

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2025. n | e



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER(

"@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-2162-AC

Pagina 57 de T1

m s e s G Pa)
1862

P
1Zaz
am. 2
amoam
__Za.B2
Er
2w, 02 |

T O

Lo Lt

e | 2mso1/2024
e | an/ar 2004
o | RO/ E024 1
o | smsassacas ] 2
%3 | Smroisaoza |1
7z | amsorsaoza |
Falansor /2034
alzuroasaozs | ae
75| 2 01/2024
val zwiarsaaza
77 | 2os01/2024
7m | so/o1/ 20z | 2
78 | 20 01,202
L e
a3 ZV/OVS 2O A
nz | so/mi 20z
wa | posO1/ 30T
na | so/p1/202a | 2
BE | 21OV 3030
);_nn saroi/a0za | amnazea
B | 33 /01 /203N IMBAZIE>
e . :

) =
T R L E TG CEI PO AL EIR T A
=S

ERAao BEARE ACORTA
BLAE s € CORIICING AL N T ERy

) v,
ey sxcarssatestern, ol z TIIY bon prrensec wdam enecrwnd e s Shrrend cfas
e ictrsiee OINCTarer HPRLA PR bcrapseaiorms cdest EXmiritc cfer PuisPrcvesdrridaad, pror b cen st latunak <l
2. TES SG Cornstemctonm

ALt tca TR riLes,

Fuente: Comprabante de pago n.° 00771-2024 de 16 de febrero de 2024.

De otra parte, de la revision realizada al “Informe del servicio de disposicion final de residuos solidos
“municipales del distrito de Pachacamac” emitido por la empresa PATRESOL S.A.C., correspondiente a
los periodos: del 1 al 15 de diciembre de 2023', del 16 al 31 de diciembre de 20237 y del 1 al 15 de
enero de 2024'¢ (Apéndice n.° 39), se advierte, que el vehiculo con placa M3B-912, ingreso a la planta
de relleno sanitario de dicha empresa, los dias 13, 14, 15, 16,19, 21,22, 23, 24, 25, 27 y 28 de diciembre
de 2023 : asi como los dias 2, 3, 5 y 6 de enero de 2024, trasladando un total de 772,08 toneladas de
residuos sdlidos, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

-~

Cuadron.°7
Detalle de las fechas en el que el camién madrina de placa M3B-912, ingreso a la planta de la
disposicion final de la empresa PATRESOL S.A.C.

N°® Fecha Boleta Placa Chofer Peso neto
1 | 13/12/2023 1845685 M3B-912 Franklin Tolentino 28,300
2 | 14/12/2023 1845757 M3B-912 Franklin Tolentino 28,930
3 | 14112/2023 1845847 M3B-912 Franklin Tolentino 33,760
4 | 15/12/2023 1846015 M3B-912 Franklin Tolentino 30,450
5 | 161212023 1846097 M3B-812 Franklin Tolentino 37,290
6 | 16/1212023 1846185 M3B-912 Prospero Garcilazo Voga 40,760
7 | 19112/2023 1846597 M3B-912 Franklin Tolentino 33,630
B | 2111212023 1846876 M3B-912 Edward Tolentino 32,550
3 9 | 21122023 1846964 M3B-912 Edward Tolentino 37,330
10 | 22/12/2023 1847033 M3B-912 Edward Tolentino 33,800
- 11 | 22/12/2023 1847086 M3B-912 Edward Tolentino 42,640
i) 12 | 23/12/2023 1847245 M3B-912 Edward Tolentino 44,260
‘ﬂ” 13 | 24/12/2023 1847354 M3B-912 Edward Tolentino 32,370
; 14 | 25M2/2023 1847466 M3B-812 Prospero Garcilazo Vega 28,450
15 | 2712/2023 1847766 M3B-312 Edward Tolentino 32,330
16 | 27/12/2023 1847831 M3B-912 Edward Tolentino 28,190
17 | 28/12/2023 1847936 M3B-912 Edward Toleniino 36,810
18 | 28/12/2023 1848010 M3B-912 Edward Tolentino 30,850
19 | 02/01/2024 1848789 M3B-912 Edward Tolentino 34,910
20 | 03/01/2024 1848867 M3B-912 Edward Tolentino 30,660
21 | 05/01/2024 1848867 M3B-212 Edward Tolentino 30,340
22 | 08/01/2024 1849388 M3B-912 Edward Tolentino 36,500
23 | 06/01/2024 1849425 M3B-912 Edward Tolentino 26,970
Total 772,08

Fuente: ‘Informe del servicio de disposicién final de residuos solidos municipales del distrito de
Pachacamac” emitido por la empresa PATRESCOL S.A.C,, corespondiente a los periodos: del 1 al 15 de
diciembre de 2023, del 16 al 31 de diciembre de 2023 y del 1 al 15 de enero de 2024

Elaborado por: Comision Auditora

16 Remifido por Patresol S.A.C. mediante Carta n.* 1207-2023-P de 16 de diciembre de 2023 (Apéndice 39)
17 Remilido por Patresol SA.C. mediante Carta n.* 1212-2023-P de 31 de diciembre de 2023 (Apéndice 39)
18 Remitido por Patresol S.A.C. mediante Carta n.” 0102-2024-P de 16 de enero de 2024 (Apéndice 39)

———— =

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2025. ; 0 5 7
L}



"@__CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-2162-AC

Péagina 58 de 71
No obstante, de las consultas realizadas en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
de la Entidad (Apéndice n.° 40) no se evidencia expedientes SIAF asociado a 6rdenes de servicio ni
comprobantes de pago emitidos por la Entidad, a nombre del proveedor Servicios Generales Ostimak
SAC. con RUC 20601093830, por el servicio de alquiler de camién madrina para el servicio de
recoleccion y eliminacion de residuos sélidos en el periodo comprendido entre 13 de diciembre de 2023
al 6 de enero de 2024, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 50
Pantallazo del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) de la

Municipalidad Distrital de Pachacamac de la basqueda efectuada por nimero RUC

- Wmlnwéwlm-imﬁd-&ﬁrﬁn~Dhm]!ﬂi!1!wwmﬂm
Salemat Compuhsc Rrgonin B M TR o " =
« » M <@ *r 20 =
Furoai oo o .
) [Bunca 2088100383 Mo bececen: | B
L : “l Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) de la Municipalidad Distrital de Pachacamac.

Imagen n.° 51
Pantallazo del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) de la Municipalidad Distrital de
Pachacamac de la biisqueda efectuada por nombre del proveedor

. SaT 2023 T erman 35000 - | Ml Admnistato - Distite ] 301272 Muncpalidad Datital De Packacamat
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20354 00

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) de la Municipalidad Distrital de Pachacamac.
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Sobre los hechos antes expuestos, la Comision Auditora mediante Oficio n.°042-2025-CG/0OC2162-
AC001 de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 41), solicitd al gerente general de laempresa Servicios
Generales Ostimak S.A.C., informe: “ugar donde se efectut la disposicion final de los residuos sdlidos
recolectados por la empresa servicios Generales Ostimak S.A.C.. en el periodo 26 al 31 de enero de 2024
seguin lo indicado en los “Reportes de vales ingresados a la Subgerencia de Limpieza Publica”, remitidos a
la Municipalidad mediante sus cartas n.° 035-2024 y 036-2024; asimismo, informar documentadamente, el
vinculo contractual entre la Municipalidad y su representada que sustenta los ingresos del vehiculo de placa
M3B-912 a la planta de disposicion final de Patresol S.A. C. entre el 12 de diciembre de 2023 al 6 de enero
de 2024”,(Subrayado es nuestro)

En respuesta a ello, el gerente general de la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C., mediante
el Informe n.° 001-2025 de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 42), informo a la comision auditora
lo siguiente: “El servicio fue brindado por nuestra empresa (...), con un camién madrina de placa M38-912
que realizé (el servicio de recoleccion y eliminacién de 370 TN de residuos sblidos para la zona N° 04 José
Galvez Barrenechea del Distrito de Pachacamac que indica en la orden n.° 0012) y (el servicio de recoleccion
y eliminacion de 380 TN de residuos sélidos para la zona N° 05 Huertos de Manchay del Distrito de
Pachacamac que indica en la orden n.® 0013) (...). Posteriormente, se procedié a reqularizar el servicio en
el mes de ENERO, emitiéndose la orden de servicio correspondiente N.° 0012-2024 SIAF:0379 y 0013-2024
SIAF:0377 en cumplimiento de los procedimientos administrativos internos, la cual los documentos fueron

presentados a mesa de partes con la factura, orden de servicio informe y vales de los servicios”. (Subrayado
es nuestro).

Asimismo, mediante Oficio n.°044-2025-CG/0C2162-AC001 de 16 de octubre de 2025 (Apéndice

- 'n.° 43), la Comision Auditora, solicito a la sefiora Maria Luisa Bernal Cardenas, en su calidad de ex
-/ subgerente de Limpieza Piblica, Areas Verdes y Omato *(...), informar documentadamente el lugar donde

se efectu6 la disposicién final de los residuos sélidos recolectados por la empresa Servicios Generales
Ostimak S.A.C.. en el periodo 26 al 31 de enero de 2024, segin lo indicado en los “Reportes de vales
ingresados a la Subgerencia de Limpleza Publica remitidos a la Municipalidad mediante las Cartas
n.° 352024 y 036-2024; asimismo, informar documentadamente, el vinculo contractual entre la
Municipalidad y Servicios Generales Ostimak S.A.C., que sustentan los ingresos del vehiculo de placa M3B-
912 a la planta de disposicion final de Patresal S.A.C., entre el 12 de diciembre de 2023 al 06 de enero de
2024°. (Subrayado es nuestro)

" En respuesta a ello, mediante Documento S/N de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n. 44), la sefiora

Maria Luisa Bernal Cardenas, informo a la Comision Auditora lo siguiente:

“(...) esta subgerencia ha venido desarrollando sus funciones recojo y eliminacién de residuos sélidos,

con maquinaria propia y en ocasiones con alquiler de otro camién madrina, siendo que en el mes de

diciembre de 2023, nuestro vehiculo (...) tuvo una averia y requirié una reparacion, (... ) esto conlievaba

a que de manera urgente debiamos contar con ofro vehiculo a fin de no desabastecer el servicio, razon

por el cual se solicité los siguientes requerimientos de alquiler:

i, Informe n.° 885-2023-MDP/GSCGA-SGLPAVO de fecha 13 de diciembre de 2023, sobre
requerimiento de servicio de contratacién de alquiler de camion madrina para el cumplimiento del
servicio de recoleccion de residuos sélidos para la zona de Jose Galvez Barrenechea del distrito de

Pachacamac (...)

jii. Informe n.° 888-2023-MDP/GSCGA-SGLPAVO de fecha 13 de diciembre de 2023, sobre
requerimiento de servicio de contratacién de alquiler de camion madrina para el cumplimiento del
servicio de recoleccion de residuos sélidos para la zona N° Huertos de Manchay del distrito de
Pachacamac (...)

!(_ s). mencionados requerimientos fueron remitidos a la Subgerencia de Abastecimiento con los Proveidos

N° 2524-2023 y 2523-2023 para su atencion, debo sefalar que personalmente me acercaba a dicha

13 Remitido mediante correo electronico ostimak garyoropeza@grmail.com de 23 de octubre de 2025 (Apéndice 42)

————
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Oficina y exigia su atencién de mis requerimientos, para lo cual el jefe de logistica sefialaba que serfan
atendidos, en los proximos dias, razén por la cual,_coordine con el proveedor empresa Servicio
Generales Ostimak S.A.C.. para que proceda a realizar su servicio de manera urgente {...)

(...) el servicio que realizo la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.. fue durante el mes de
diciembre periodo en el cual se tenia la urgencia de contar con camion madrina adicional, sin embargo,
cuando pregunte por la orden de servicio del proveedor, me indicaron que no habia salido, y como se
habia cerrado el ejercicio 2023, debia volver a solicitar el servicio en el mes de enero del 2024, la cual
recién en el que encontraba aun en tramite en la Subgerencia de Abastecimiento y gue recién en el mes
de enero de 2024 se le notifico las ordenes de servicio N°s 012-2024-MDP-OGAF/OA y 013-2024-MDP-
OGAF/OA. motivo por el cual, ante el servicio que si se realizé tuve que dar la conformidad, puesto que
no era justo que el sefior no cobre por sus servicios realizados, los servicios que se realizé se detalla a
continuacién: (Subrayado es nuestro

FECHA VIAJE
13/12/2023 | 01 viaje
14/12/2023 | 02 viaje
15/12/2023 | 01 viaje
16/12/2023 02 viaje
19/12/2023 | 01 vigje
21/12/2023 | 02 viaje
22/12/2023 | 02 vigje
23/12/2023 01 viaje
24/12/2023 | 01 viaje
10 | 25/12/2023 01 viaje
11 | 27/12/2023 | 02 viaje
12 | 28/12/2023 | 02 vigje
13 | 02/01/2024 | 01 vigje
14 | 03/01/2024 01 viaje
15 | 05/01/2024 01 viaje
16 | 06/01/2024 02 viaje

w0 ||~ ||| |r | |F

()"

De lo sefialado por la sefiora Maria Luisa Benal Cardenas reconoce que, coordind con la empresa
Servicios Generales Ostimak S.A.C. para que proceda a realizar de manera urgente el servicio de
alquiler de 1 camion madrina para el recojo de residuos solidos, en el periodo del 13 de diciembre de
2023 al 6 de enero de 2024, sin contar previamente con la respectiva orden de servicio, y que con la
finalidad de reconocere el pago por dicho servicio prestado, presentd en enero 2024 dos (2)
requerimientos de prestacion de servicio, que derivaron en la emision de la Orden de Servicio
n.° 012-2024-MDP-OGAF/OA “Contratacion de alquiler de camion madrina para el cumplimiento del
servicio de recoleccion y eliminacion de 370 TN de residuos sélidos para la zona n°® 04 José Gélvez
Barrenechea” y la Orden de Servicio n.* 013-2024-MDP-OGAF/OA “Contratacion de alquiler de camion
madrina para el cumplimiento del servicio de recoleccion y eliminacion de 380 TN de residuos solidos
para la zona n° 05 Huertos de Manchay’, procediéndose a dar las respectivas conformidades de
servicio, indicandose que los servicios fueron prestados entre el 26 al 31 de enero de 2024, con los
cuales se realizaron los pagos por cada orden de servicio, para reconocer el pago del servicio prestado
por el referido contratista del 13 de diciembre de 2023 al 6 de enero de 2024; version que fue
corroborada por el Gerente General de la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C.

Sobre el particular, es de precisar que segun la Directiva n.” 003-2017-MDP/GAF-SGL "Procedimiento
para la adquisicion y/o contratacion, de bienes y servicios cuyos montos sean iguales 0 menores a 8
Unidades Impositiva Tributarias (UIT) en la Municipalidad Distrital de Pachacamac’, aprobada con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 281-2017-MDP/GM, de 14 de setiembre de 2017; sefiala que “los
requerimientos de contratacion deben elaborarse y presentarse antes de la ejecucion de la prestacion. Por
tanto, no se admitiran regularizaciones de ningn tipo, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiera
lugar’.
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Los hechos antes expuestos, advierten que la sefiora Maria Luisa Bernal Cardenas subgerente de
Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato, gestion la contratacion de la empresa Servicios Generales
Ostimak S.A.C., por el periodo del 26 al 31 de enero de 2024, a través de las Ordenes de Servicio
n.° 012-2024-MDP-OGAF/OA y 013-2024-MDP-OGAF/OA de 25 de enero de 2024, habiéndose luego
emitido las conformidades de servicio por parte de sefiora Maria Luisa Bernal Cardenas subgerente de
Limpieza Pdblica, Areas Verdes y Omato, teniendo como sustento los vales de la empresa Servicios
Generales Ostimak S.A.C., los cuales se encuentran suscritos en el rubro “Inspector PT. RR.SS." por
el sefior Santos David Delgadillo De la Cruz, supervisor general del area, sin haberse recibido el servicio
en dicho periodo; todo ello con la finalidad de reconocer el pago del servicio prestado por el citado
proveedor durante el periodo del 13 de diciembre de 2023 al 6 enero de 2024.

Los hechos expuestos, contravinieron la siguiente normativa

>  Directiva n.° 003-2017-MDP/GAF-SGL “Procedimiento para la adquisicién y/o contratacion
de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o menores a 8 Unidades Impositiva
Tributarias (UIT) en la Municipalidad Distrital de Pachacamac”, aprobada con Resolucién
de Gerencia Municipal n.° 281-2017-MDP/GM, de 14 de setiembre de 2017.

L)

o)
8. DISPOSICIONES GENERALES
()
8.10 El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica (...). lqualmente es responsable de la veracidad de su necesidad y de supervisar la
gjecucién contractual, asi como de oforgar debidamente la conformidad del cumplimiento de los
términos de referencia del servicio (...).

10. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

10.1 La Subgerencia de Logistica es la tnica responsable de planificar, dirigir, ejecutar y controlar los
procesos de adquisicion de bienes y/o contratacion de servicios requeridos por todas las unidades
orgénicas de la Municipalidad de Pachacamac; por lo que ninguna otra unidad orgénica esté autorizada
a adquirir y/o contratar bienes y/o servicios directamente con los proveedores

(i)

10.3 Los Requerimientos de Contratacién debe elaborarse y presentarse antes de [a ejecucion de la
prestacion. Por tanto, no se admitira reqularizaciones de ningun tipo, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiera lugar.”

Los hechos anteriormente expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la gestion de las
contrataciones de servicios por montos iguales o menores a 8 UIT establecidos porla Entidad, habiendo
limitado la posibilidad de contar con mejores opciones de ofertas para el servicio contratado.

Los hechos descritos se han originado por el accionar negligente de la subgerente de Limpieza Publica,
Areas Verdes y Omato en el cumplimiento de sus funciones, quien tomo la decision de contar con los
servicios de la empresa Servicios Generales Ostimak SAC, para el alquiler de camion madrina para la
recoleccion y eliminacion de residuos solidos, sin contar con la respectiva orden de servicio, y
posteriormente propiciar la contratacion de dicha empresa con el fin de reconocer el pago del
mencionado servicio recibido, contando con la actuacion del supervisor general de la Subgerencia de
Limpieza Plblica, Areas Verdes y Omato, quien suscribi6 los vales presentados por el contratista para
sustentar la prestacion del servicio.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones
debidamente documentados, conforme se detalla en la relacion adjunta (Apéndice n.° 45) del presente
Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtdan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, la
cédula de comunicacién y el cargo de la notificacién (Apéndice n.° 45), forman parte del Informe de
Auditoria.

A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendida en los hechos observados,
conforme se describe:

1. Maria Luisa Bernal Cardenas, identificada con DNI N.° 10090333, con el cargo de Subgerente de
Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato de la Municipalidad Distrital de Pachacamac?, durante el
periodo el 13 de abril de 2023 al 04 de marzo de 2024, fue notificada de la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de notificacion n.° 00000001-2025-CG/OCI-AC-MDP de 19 de
noviembre de 2025, recepcionada el 20 de noviembre 2025); presento sus comentarios mediante
Carta n.° 001-2025-MLBC de 28 de noviembre de 2025, el cual consta de cuatro (04) folios,
adjuntando documentos de sustento en tres (03) folios. Es de indicar que, mediante Documento sin
recepcionado el 25 de noviembre de 2025, solicité ampliacion de plazo para presentar sus
comentarios o aclaraciones, habiéndosele otorgado un (1) dia habil de plazo adicional.

En su condicion de subgerente de Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato reconoce haber
coordinado con la empresa Servicios Generales Ostimak S.A.C., para que proceda a realizar el
servicio de alquiler de 1 camion madrina para el recojo de residuos solidos, en el periodo del 13 de
diciembre de 2023 al 6 de enero de 2024, sin contar previamente con la respectiva orden de servicio,
y haber suscrito posteriormente los documentos con los que requiri6 |a prestacion de servicio y su
respectiva conformidad por periodo del 26 al 31 de enero de 2024 correspondiente a la Orden de
Servicio n.° 012-2024-MDP-OGAF/OA y n.° 013-2024-MDP-OGAF/OA, a pesar de no haberse
prestado el servicio en dichas fechas; con la finalidad de reconacer el pago del servicio prestado,
en el periodo del 13 de diciembre de 2023 al 6 de enero de 2024; afectando el correcto
funcionamiento de la gestion de las contrataciones de los servicios de la Entidad; habiendo limitando
la posibilidad de contar con mejores opciones de ofertas para el servicio contratado.

Contraviniendo con su accionar, lo establecido en el numeral 8.10, asi como lo previsto en el
numeral 10.1 y 10.3, ambos de la Directiva n.” 003-2017-MDP/GAF-SGL “Procedimiento para la
adquisicion y/o contratacién de bienes y servicios cuyos montos sean iguales 0 menores a 8
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en la Municipalidad Distrital de Pachacamac’, aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 281-2017-MDP/GM, de fecha 14 de setiembre de
2017

#® Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 118-2023-MDP/A da 13 de abril de 2023 y cesada con la Resclucion de Alcaldia n.°046-2024-
MDPJA de 04 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 47)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima. 0 5 9
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Inobservando en el ejercicio de sus funciones, lo establecido en los numerales 70.5, 70.8 y 70.12
del articulo 70° del Reglamento de Organizacion de Funciones (ROF 2023), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 306-2023-MDP/C (Apéndice n.° 46), asi como el numeral 1.1 del articulo
IV de la Ley n.® 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General?!, el numeral 1 del articulo 6°
y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n. 27015 “Cédigo de Etica de la Funcion Pablica’.

2. Santos David Delgadillo De la Cruz, identificado con DNI N.° 07892209, quien se desempefio
como Supervisor general de la Subgerencia de Limpieza Publica, Areas Verdes y Ornato, a partir
del 17 de mayo de 2023, con asignacion de funciones a través del memorando n.® 090-2023-
MDP/GSCGA-SGLPAVO de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 47), suscrito por la sefiora Maria
Luisa Bernal Cardenas, subgerenta de Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato; con régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276. fue notificado de la desviacion de cumplimiento a través de
la Cédula de notificacion n.° 00000004-2025-CG/OCI-AC-MDP de 19 de noviembre de 2025,
recepcionada el 20 de noviembre 2025); presento sus comentarios mediante Documento Simple s/n
de 28, el cual consta de dos (02) folios. Es de indicar que, mediante Documento s/n recepcionado

el 95 de noviembre de 2025, solicitd ampliacion de plazo para presentar sus comentarios 0
aclaraciones, habiéndosele otorgado un (1) dia hébil de plazo adicional.

En su condicion de Supervisor general de Subgerencia de Limpieza Pablica, Areas Verdes y Omato,
P reconoce haber firmado los vales del 0075 al 0097 presentados por la empresa Servicios Generales
Ostimak S.A.C. para sustentar la prestacion del servicio en el periodo del 26 al 31 de enero de 2024
en el marco de las Ordenes de Servicio n.°s 012-2024-MDP-OGAF/OA Y 013-2024-MDP-OGAF/OA,
a pesar que el servicio no fue prestado en dichas fechas, documentos que sirvieron para que se
otorgue la respectiva conformidad y posterior pago a dicha empresa, o cual tuvo como finalidad
reconocerle el pago del servicio que brindd la mencionada empresa del 13 de diciembre de 2023 al
6 de enero de 2024, sin contar con orden de servicio; afectando el correcto funcionamiento de la
gestion de las contrataciones de los servicios de la Entidad.

Contraviniendo con su accionar, lo establecido en &l numeral 8.10 de la Directiva n.” 003-2017-

VMDP/GAF-SGL “Procedimiento para la adquisicion ylo contratacion de bienes y servicios cuyos
/ ) ¥ montos sean iguales o menores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en la Municipalidad
\ A/ Distrital de Pachacamac”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 281-2017-
L MDP/GM, de fecha 14 de septiembre de 2017.

Inobservando, en el ejercicio de sus funciones, 1o dispuesto en los numerales 1, 3, 8, 9,10y 11 del
Memorando N.° 090-2023-MDP/GSCGA-SGLPAVO, de fecha 17 de mayo de 2023, suscrito por la
sefiora Maria Luisa Bernal Cardenas, Subgerenta de Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato,
referido a las “Funciones de Supervisor General’; asi como el numeral 1.1 del articulo |V de la Ley
N.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, el numeral 1 del articulo 6° y el numeral
6 del articulo 7° de la Ley N.° 27815 “Codigo de Etica de la Funcion Publica”.

- ,
: IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Servidores de la Municipalidad gestionaron la

contratacion de proveedor por montos iguales o menores a ocho (8) UIT, para el servicio de alquiler de

camioén madrina para la recoleccion y eliminacion de residuos sélidos en el distrito de Pachacamac por

po el periodo del 26 al 31 de enero 2024, otorgandose la conformidad sin haberse recibido el servicio en
dicho periodo, con la finalidad de reconocer el pago del servicio prestado por el mismo proveedor del
13 de diciembre de 2023 al 6 enero de 2024 sin orden de servicio; afectando el correcto funcionamiento
de la gestion de las contrataciones de los servicios de la Entidad” estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Auditoria.

2t Modificado por el articula 2° det Decreto Legislativo 1272 publicado el 21 diciembre de 2016
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IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Pachacamac,
se formulan las conclusiones siguientes:

4

De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la
gestion de contratacion de proveedor por montos iguales o menores a ocho (8) UIT, para el
servicio de alquiler de camion madrina para la recoleccion y eliminacion de residuos solidos en el
distrito de Pachacamac, se evidencia que la Subgerencia de Limpieza Piblica, Areas Verdes y
Omato en calidad de area usuaria, requirié a la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion
Ambiental el servicio de alquiler de camion madrina durante el periodo del 26 al 31 de enero 2024
para la recoleccion y eliminacion de residuos solidos en la zona n.” 04 José Galvez Barrenechea
y la zona n° 05 Huertos de Manchay del distrito de Pachacamac, para posteriormente la
Subgerencia de Limpieza Plblica, Areas Verdes, otorgue la conformidad en base a los vales
originales presentados por el contratista Servicios Generales Ostimak S.A.C., con el que sustenta
la prestacion de su servicio, los mismos que fueron suscritos en €l rubro “Inspector PT.RR.SS"
por el supervisor general de la Subgerencia de Limpieza Publica, Areas Verdes y Ornato del
senvicio, sin haberse recibido el servicio en dicho periodo, sino con la finalidad de reconocer el
pago del servicio prestado por el mismo proveedor, durante el periodo de 13 de diciembre de 2023
al 8 enero de 2024 sin orden de servicio.

Los hechos expuestos, se han ocasionado por el accionar de la subgerente y el supervisor general
de la Subgerencia de Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato, inobservando lo establecido en la
normativa interna y vulnerando sus obligaciones establecidas en los documentos de gestion de la
Entidad.

(Observacion n.° 1)

El comité de seleccion integro las bases de la Adjudicacion Simplificada n.” 5-2023-CS/MDP-1,
con incongruencias respecto al monto de la experiencia a acreditar por parte de los postores que
tienen la condicion de micro y pequefia empresa, y respecto a los factores de evaluacion con los
requisitos minimos establecidos en las disposiciones generales de las especificaciones técnicas.
(Deficiencia de Control Interno n.° 2.1.)

La Entidad viene prestando el servicio de transporte y recoleccion de residuos solidos en el distrito
de Pachacamac, con camiones compactadores que fueron adquiridos mediante la Adjudicacion
Simplificada n.° 5-2023-CS/MDP-1, que presentan deficiencias técnicas y falta de accesorios,
situacion que podria generar riesgos de accidentes de fransito y comprometer la integridad del
conductor y de los ayudantes de recoleccién de residuos solidos de la municipalidad.
(Deficiencia de Control Interno n.° 2.2.)

Los camiones compactadores adquiridos mediante la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-
CS/MDP-1, recibieron mantenimiento por parte del area de Maestranza de la Entidad, durante la
vigencia de la garantia técnica y comercial del fabricante, situacion que puede ocasionar que la
Entidad, no pueda solicitar a la empresa UNIMAQ S.A., que se haga responsable ante
desperfectos o defectos de los camiones compactadores, originados por fallas de fabrica.
(Deficiencia de Control Interno n.® 2.3.)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima. 0 S 4
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La Gerencia de Servicios a la Ciudadania y Gestion Ambiental, visa y traslada los requerimientos
para la contratacion de los servicios de transporte de residuos solidos, sin embargo, no participa
durante la ejecucion contractual, ocasionando la falta de supervision del servicio durante la
ejecucion contractual, generando el riesgo de que se otorgue la conformidad del servicio sin la
debida verificacion de la prestacion efectiva del servicio, pese a que lo establece en el numeral
71.8 del articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).
(Deficiencia de Control Interno n.° 2.4.)

Dos (2) camiones compactadores de 15m3 adquiridos mediante la Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2023-CS/MDP-1, cuentan con asientos del copiloto con sistema de accionamiento
neumético, siendo que dicha caracteristica correspondia para el asiento del piloto, segun lo
requerido en las especificaciones técnicas, aspectos que no fueron advertidos por el especialista
mecanico durante la recepcion del bien; situacion que podria afectar el confort del conductor que
va hacer uso de los camiones compactadores. Asimismo, se evidencio que la caja compactadora
de un camion compactador de 21m3 no tiene pintado el logo de la entidad, que pueda facilitar la
Identificacion del vehiculo por parte de los usuarios.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.5.)

La Subdireccion de Identificacion de Riesgos que afectan la Competencia del OSCE, emitid el
Dictamen BAC N° 52-2022/DGR-SIRC de 14 de diciembre de 2022, respecto al procedimiento de
seleccién de Concurso Pblico n.° 02-2022-CS/MDP-1, donde se advierte la configuracion de la
harrera de acceso correspondiente a “Obstaculos a la solicitud de elevacion de cuestionamientos
al pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracién de bases al OSCE para
pronunciamiento” y sefialo que es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad de la
etapa de presentacion de ofertas del procedimiento de seleccion. Al respecto, el subgerente de
Abastecimiento, solicitd a la gerenta de la Oficina de Administracion y Finanzas iniciar el tramite
para declarar la nulidad de oficio del proceso de seleccion denominado Concurso Publico n.® 02-
2022-CS/MDP, quien traslado al gerente de Asesoria Juridica para su opinion, para que
posteriormente se emita la Resolucion de Alcaldia n.® 043-2023-MDP/A de 12 de enero de 2023,
mediante el cual se resuelve declarar la Nulidad de Concurso Pablico N° 02-2022-CS/MDP. Sin
embargo, de la revision realizada al informe técnico y legal que sustenta la Resolucion de Alcaldia
n.° 043-2023-MDP/A, se advierte que no existe un debido sustento normativo, para que se retraiga
el procedimiento de seleccion hasta la etapa de actos preparatorios.

(Aspectos Relevantes n. 1.6.1.)

La empresa Corporacion Ecologica y Sanitaria Santa Rosa S.A.C., y la Entidad, suscribieron el
Contrato n.° 002-2023-OGAF/MDP, para la prestacion del servicio de alquiler de unidades
compactadoras para la recoleccion y transporte de los residuos sdlidos municipales del distrito de
Pachacamac, por el importe de S/ 997 920,00, con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios
0 9,240.00 toneladas o hasta la firma de un nuevo contrato que de por resuelto la situacion de
desabastecimiento, durante la ejecucion del servicio. Al respecto, durante la ejecucion contractual
del Contrato n.° 002-2023-OGAF/MDP, el supervisor general de la Subgerencia de Limpieza
Piblica, Areas Verdes y Omato informé a la subgerenta de dicha unidad organica, sobre la
supervision efectuada a la prestacion del servicio realizado durante el periodo del 20 de abril al 4
de mayo de 2023, sefialando que durante la prestacion del servicio se registraron dos (2)
observaciones, vinculado con el cobro de penalidad que se precisa en la clausula decima tercera
del Contrato n.° 002-2023-OGAF/MDP, dichas observaciones fueron trasladados a la Oficina de
Abastecimiento, para que este comunique a la Oficina de Contabilidad, para que se ejecute el
cobro de la penalidad. Sin embargo, la Oficina de Contabilidad realizo el registro del devengado
sin deducir el monto de la penalidad incurrida por el contratista; conllevando a que la entidad
efectte el pago sin la aplicacion oportuna de la respectiva penalidad, situacion que fue subsanada
durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

(Aspectos Relevantes n.° 1.6.2.)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima,
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El camion compactador de placa EAJ-308 adguirido por la municipalidad en el afio 2023, se
encuentra en estado inoperativo por méas de seis (6) meses, ademas de ausencia y deterioro de
algunos componentes esenciales, lo que evidenciaria posibles omisiones en la aplicacion de los
procedimientos de evaluacion, custodia, conservacion y gestion oportuna de bienes siniestrados,
situacion que estaria limitando la disponibilidad de la unidad vehicular para la recoleccion y
transporte de residuos sélidos, lo que generaria retrasos en las rutas, acumulacion de residuos y
afectaciones a la continuidad del servicio, con impacto directo en la salud piblica y en el medio
ambiente del distrito de Pachacamac.
(Aspectos Relevantes n.° 1.6.3.)

VIl. RECOMENDACIONES

Al sefior alcalde de la Municipalidad Distrital de Pachacamac:

1.

Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores piblicos de la Municipalidad Distrital de
Pachacamac comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulen la materia

(Conclusién n.° 1)

Disponer que la Oficina General de Administracion y Finanzas a través de la Oficina de
Abastecimientos desarrolle procedimientos internos especificos que permite que los Comités de
Seleccién realicen una correcta elaboracion de bases y la revision exhaustiva de las
especificaciones técnicas, a fin de generar la transparencia del procedimiento de seleccion.
(Conclusion n.° 2)

Disponer que la Oficina General de Administracion y Finanzas a través de la Oficina de Control
Patrimonial y Servicios Generales, elabore un plan de mantenimiento donde se evidencia el
cronograma de los mantenimientos preventivo y correctivo a los vehiculos que vienen prestando
el servicio de transporte y recoleccion de residuos solidos, con la finalidad de asegurar la
continuidad del servicio de recoleccion y transporte de residuos solides.

(Conclusién n.° 3)

Disponer que la Oficina General de Administracion y Finanzas a través de la Oficina de Control
Patrimonial y Servicios Generales, en coordinacion con la Subgerencia de Limpieza Publica y
Medio Ambiental y la Gerencia de Servicios a la Ciudadania y Gestion Ambiental, implemente
medidas de control que permitan mantener |a vigencia de la garantia tecnica y comercial de los
vehiculos que vienen prestando servicios de residuos sélidos.

(Conclusion n.° 4)

/ 5. Que la Gerencia Municipal, disponga a la Gerencia de Servicios a la Ciudadania y Gestion
- Ambiental que, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 71° del Reglamento de
O . Organizacién y Funciones (ROF), supervise la ejecucion contractual de los servicios de transporte
y recoleccion de residuos solidos que se encuentraa cargo de la Subgerencia de Limpieza Publica
y Medio Ambiente.
(Conclusién n.° 5)

6. Disponer que la Oficina General de Administracion y Finanzas, elabore lineamientos para la
recepcion y conformidad de los vehiculos adquiridos, en el cual se establezca, entre otros, la
participacion del rea usuaria y un especialista, a fin de garantizar que estos cumplan con las
especificaciones técnicas solicitadas.

(Conclusion n.° 6)
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima. O 8 C:
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Disponer a la Oficina de Asesoria Juridica y la Oficina de Abastecimiento, que los informes tecnico
y legal que sustenten las Resoluciones de Alcaldia que aprueban la nulidad de un procedimiento
de seleccion, cuenten con el debido sustento técnico legal de la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion.

(Conclusién n.° 7)

Que la Oficina General de Administracion y Finanzas disponga a la Oficina de contabilidad que se
registre de manera oportuna el devengado con las deducciones de las penalidades incurridas por
los contratistas.

(Conclusioén n.° 8)

Disponer que la Oficina General de Administracién y Finanzas a través de la Oficina de Control
Patrimonial y Servicios Generales, coordine con la Subgerencia de Limpieza Piblica y Medio
Ambiente y la Gerencia de Servicios a la Ciudadania y Gestion Ambiental para que se gestione la
operatividad y disponibilidad del camion compactador de placa EAJ-308 para la recoleccion y
transporte de residuos solidos.

(Conclusion n.”9)

Vill. APENDICES

Apéndice n.*1:

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3:

Copia fedateada del Informe n.* 025-2024-MDP-SGLPAVO de 10 de enero de
2024. '

Apéndice n.” 4.

Copia fedateada del Memorandum n.° 0031-2024-MDP/GSCGA de 11 de enero '
de 2024.

Apéndice n.° 5

Copia fedateada del Proveido n.” 104-2024-MDP/GAF de 12 de enero de 2024.

Apéndice n.® 6

Copia simple del correo de solicitud de cotizacion para la contratacion de alquiler
de 01 camion madrina para la recoleccion y eliminacion de 370 TN de residuos
solidos para la zona N° 4 José Galvez Barrenechea del Distrito de Pachacamac,
enviado por la Oficina de Abastecimiento de 16 de enero de 2024.

1 Apéndice n.” 7

Copia simple del correo de remision de cotizacion para la contratacion de alquiler
de 01 camion madrina para la recoleccion y eliminacion de 370 TN de residucs
solidos para la zona N° 4 Jose Galvez Barrenechea del Distrito de Pachacamac,
enviado el 17 de enero de 2024 por Servicios Generales Ostimak S.A.C. y Lucy
Maria Tolentino Ambicho.

Apéndice n.” 8

Copia simple del correo de solicitud de validacion de cotizaciones para la
contratacion de alquiler de 01 camién madrina para la recoleccion y eliminacion de
370 TN de residuos solidos para la zona N° 4 José Galvez Barrenechea del Distrito
de Pachacamac enviado el 18 de enero de 2024 por la Oficina de Abastecimiento
al area usuaria.

/ﬁcf_.

Apéndice n.* 9

Copia simple del correo de validacion de cotizacion para la contratacion de alquiler
de 01 camién madrina para la recoleccion y eliminacion de 370 TN de residuos
solidos para la zona N° 4 José Galvez Barrenechea del Distrito de Pachacamac
enviado el 18 de enero de 2024 por el rea usuaria.

Apéndice n.° 10

Copia fedateada del Cuadro Comparativo de Indagacion de Mercado (Servicios)
para la contratacion de alquiler de 01 camién madrina para la recoleccion y
eliminacion de 370 TN de residuos solidos para la zona N° 4 José Galvez
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Barrenechea del Distrito de Pachacamac.

Apéndice n.® 11

Copia fedateada de Orden de Servicio n°. 0012-2024-MDP-OGAF-OA de 25 de
enero de 2024.

Apéndice n.* 12

Copia simple del correo de notificacion de orden de servicio n.* 12-2024-MDP-
GAF-OA de 26 de enero de 2024.

Apéndice n.° 13

Copia fedateada de Carta n.® 036-2024 de 02 de febrero de 2024.

Apéndice n.® 14

Copia fedateada de Informe Técnico n.” 002-24 de 01 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 15

Copia simple de Carta n.® 40-2024 de 09 de febrero de 2024.

Apéndice n.® 16

Copia fedateada de vales originales (desde el 0086 al 0097) presentado por el
contratista Servicios Generales Ostimak S.A.C.

Apendice n.° 17 | Copia fedateada del Informe n.° 113-2024-MDP-GSCGA-SGLPAVQ de 05 de
febrero de 2025.
Apéndice n.° 18 | Copia fedateada de la conformidad de la prestacion para el caso de bienes y

servicios menores a 8 UIT de 05 de febrero de 2024 (OS n.” 12).

Apéndice n.® 19

Copia fedateada de los comprobantes de Pago 00460-2024 de 12 de febrero de
2024.

Apendice n.° 20 | Copia fedateada del Informe n.° 026-2024-MDP-GSCGA-SGLPAVO de 10 de
enero de 2024.
Apéndice n.® 21 Copia fedateada de Memorandum n.* 0030-2024-MDP-GSCGA de 11 de enero de

2024.

<1 | Apéndice n.” 22

Copia fedateada de Proveido n.® 105-2024-MDP-OGAF de 12 de enero de 2024.

[ Apéndice n.° 23

Copia simple de correo de solicitud de cotizacion para la contratacion de alquiler
de 01 camion madrina para la recoleccion y eliminacion de 380 TN de residuos
solidos para lazona N° 5 Huertos de Manchay del Distrito de Pachacamac, enviado
por la Oficina de Abastecimiento de 16 de enero de 2024.

Apéndice n.° 24

Copia simple de correo de remision de cotizacion para la contratacion de alquiler
de 01 camion madrina para la recoleccion y eliminacion de 380 TN de residuos
solidos paralazona N° 5 Huertos de Manchay del Distrito de Pachacamac, enviado
el 17 de enero de 2024 por Servicios Generales Ostimak S.A.C. y Lucy Maria
Tolentino Ambicho.

Apéndice n.” 25

Copia simple de correo de solicitud de validacion de cotizaciones para la
contratacion de alquiler de 01 camion madrina para la recoleccion y eliminacion de
380 TN de residuos sdlidos para la zona N° 5 Huertos de Manchay del Distrito de
Pachacamac enviado el 18 de enero de 2025 por la Oficina de Abastecimiento al
area usuaria.

Apéndice n.° 26

Copia simple de correo de validacion de cotizacion para la contratacion de alquiler
de 01 camion madrina para la recoleccion y eliminacion de 380 TN de residuos
solidos para la zona N° 5 Huertos de Manchay del Distrito de Pachacamac enviado
el 18 de enero de 2024 por el area usuaria.

Apéndice n.® 27

Copia fedateada de Cuadro Comparativo de Indagacion de Mercado (Servicios)
para la contratacion de alquiler de 01 camion madrina para la recoleccion y
eliminacion de 380 TN de residuos solidos para la zona N® 5 Huertos de Manchay
del Distrito de Pachacamac.

Apéndice n.® 28

Copia fedateada de Orden de Servicio n.” 0013-2024-MDP-OGAF-OA de 25 de
enero de 2024.

Apéndice n.° 29

Copia simple de correo de notificacion de orden de servicio n.® 13-2024-MDP-GAF-
OA de 26 de enero de 2024.
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Apéndice n.° 30 | Copia fedateada de Carta n.® 035-2024 de 02 de febrero de 2024.
Apéndice n.° 31 | Copia fedateada Informe Técnico n.” 001-24 de 01 de febrero de 2024.
Apéndice n.° 32 Copia simple de Carta n.° 041-2024 de 09 de febrero de 2024. l
Apéndice n.® 33 Copia fedateada de vales originales (desde el 0075 al 0085) presentado por el
contratista Servicios Generales Ostimak S.A.C.
Apéndice n.°> 34 | Copia fedateada de Informe n.” 114-2024-MDP-GSCGA-SGLPAVO de 05 de

febrero de 2024.

Apéndice n.® 35

Copia fedateada de conformidad de la prestacion para el caso de bienes y servicios
menores a 8 UIT de 05 de febrero de 2024. (OS n.® 13)

Apéndice n.° 36 Copia fedateada de comprobantes de Pago 00461-2024 de 12 de febrero de 2024.
Apéndice n.° 37 | Copia fedateada de los siguientes documentos:
e Cartan.® 0202-2024-P de 1 de febrero de 2024, emitida por el proveedor
Patresol S.A.C. e Informe del servicio de disposicion final de residuos
solidos municipales del 16 al 31 de enero de 2024.
Apéndice n.° 38 | Copia fedateada del Informe n.® 026-2024-GSCGA-SGLPAVO-SDDDLC de 03 de
febrero de 2024.
Apéndice n.° 39 | Copia fedateada de los siguientes documentos:

e Carta n.° 1207-2023-P de 16 de diciembre de 2023, emitida por el
proveedor Patresol S.A.C. e informe del servicio de disposicion final de
residuos solidos municipales del 1 al 15 de diciembre de 2023.

o Carta n.° 1212-2023-P de 31 de diciembre de 2023, emitida por el
proveedor Patresol S.A.C. e informe del servicio de disposicion final de
residuos sélidos municipales del 16 al 31 de diciembre de 2023.

e Cartan.® 0102-2024-P de 16 de enero de 2024, emitida por el proveedor
Patresol S.A.C. e informe del servicio de disposicion final de residuos
solidos municipales del 01 al 15 de enero de 2024.

/| Apéndice n.® 40

Copia simple de captura de pantalla de bisqueda del proveedor Servicios
Generales Ostimak S.A.C. en SIAF 2023.

Apéndice n.° 41 Copia fedateada del Oficio n.” 042-2025-CG-0C2162-AC001 de 16 de octubre de
2025.
Apéndice n.° 42 | Copia fedateada del Informe n.° 001-2025 de Servicios Generales Ostimak S.A.C.

de 29 de octubre de 2025, remitido mediante correo electrénico; el cual contiene
los siguientes documentos:
e Copiafedateada de comprobantes de pesaje emitidos por Patresol S.A.C.
e Copia simple de Carta 036-2024 de 2 de febrero de 2024,
« Copia simple de Factura electronica E001-3014 de 8 de febrero de 2024,
emitido por Servicios Generales Ostimak SAC.
e Copia simple de la Orden de Servicio n.* 0012-2024-MDP-OGAF/OA de
25 de enero de 2024.
e Copia simple de Informe técnico n® 002-24 emitido por Servicios
Generales Ostimak SAC.
e Copia simple de Carta de autorizacion CCl de Servicios Generales
Ostimak SAC.
« Copiasimple de Cartacon la cuenta de detraccion de Servicios Generales
Ostimak SAC.
« Copia simple de vales originales (desde el 0086 al 0097) presentado por
el contratista Servicios Generales Ostimak S.A.C.
o Copia simple de Carta 035-2024 de 2 de febrero de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2025.

069




"@CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBUCA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-2162-AC

Pagina 70 de 71

« Copia simple de Factura electrénica E001-3015 de 8 de febrero de 2024,
emitido por Servicios Generales Ostimak SAC.

« Copia simple de la Orden de Servicio n.® 0013-2024-MDP-OGAF/OA de
25 de enero de 2024.

» Copia simple de Informe técnico n® 001-24 emitido por Servicios
Generales Ostimak SAC.

 Copia simple de vales originales (desde el 0075 al 0085) presentado por
el contratista Servicios Generales Ostimak S.A.C.

Apéndice n.° 43

Copia fedateada del Oficio n.® 044-2025-CG-0C2162-AC001 de 16 de octubre de
2025.

Apéndice n.” 44

Copia fedateada de documento SN de la Sra. Maria Luisa Bernal Cardenas de 23
de octubre de 2025.

Apéndice n.” 45

Cédulas de notificacion fisica, los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad en fotocopia fedateada, y la evaluacion
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora en fotocopia
fedateada, por cada uno de los involucrados:

a. Cédulas de notificacion fisica

o Copia fedateada de Cédula de nofificacion N° 00000001-2025-
CG/OCI-AC-MDP de fecha 19 de noviembre de 2025 de Maria
Luisa Bemal Cardenas y copia simple de constancia de recepcion.

e Copia fedateada de Cédula de notificacion N° 00000004-2025-
CG/OCI-AC-MDP de fecha 19 de noviembre de 2025 de Santos
David Delgadillo de la Cruz y copia simple de constancia de
recepcion.

b. Solicitud de ampliacion de plazo para la entrega de comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la observacion.
o Copia fedateada de Documento SN presentado por Santos David
Delgadillo de la Cruz, recepcionado el 25 de noviembre de 2025,
e Copia fedateada de Documento SN presentado por Maria Luisa
Bemal Cardenas recepcionado el 25 de noviembre de 2025.
c. Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
los hechos irmegulares.
o Copia fedateada de Carta N° 001-2025-SDDDLC, presentado por
Santos David Delgadillo de la Cruz, recepcionado el 28 de
noviembre de 2025.
o Copia fedateada de Carta N° 001-2025-MLBC, presentado por
Maria Luisa Bernal Cardenas, recepcionado el 28 de noviembre de
2025,

d. Evaluacion de comentarios elaborado por la Comision Auditora.

Apéndice n.© 46

Copia fedateada de la Ordenanza Municipal N°® 306-2023-MDP/C de 01 de marzo
de 2023 que aprueba la modificacion del Reglamento de organizacion y Funciones
(ROF) y la estructura organica de la Municipalidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima. n | A
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2025.
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Apéndice n.° 47 | Documento de designacién y cese de las personas comprendidas en la
observacion.

e Resolucion de Alcaldia n.° 118-2023-MDP/A de 13 de abril de 2023,
designacion de Maria Luisa Bernal Cardenas como Subgerente de
Limpieza Pablica, Areas verdes y Omato; Resolucion de Alcaldia n.” 046-
2024-MDP/A de 04 de marzo de 2024, cese de Maria Luisa Bemal
Cardenas como Subgerente de Limpieza Pblica, Areas verdes y Omato.

e Memorandum n.° 090-2023-MDP/GSCGA-SGLPAVO de 17 de mayo de
2023, mediante el cual se asigna las funciones de Supervisor General al
sefior Santos David Delgadillo De la Cruz.

Pachacamac, 12 de diciembre de 2025

ol

ftonio Sanchez Soto
Supervisor Jefe de Comision

Dharamveer Lev-Zaga Chocna
Abogada de la Comision Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Pachacamac que suscribe €l
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pachacamac, 12 de diciembre de 2025

Antonio Sanchez Soto
Jefe de Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Pachacamac

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Lima, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2025. O 7 1
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CONTRALORIA e

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacidn de la economia peruana

Pachacamac, 15 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000440-2025-CG/OC2162 e NP DR TA O HChACHE |

.2 NE DACLA, :‘ﬂﬂl‘:\{j

Sefior: , 5; ALCRL DI
ENRIQUE VALENTIN CABRERA SULCA l _

Alcalde {150ICs
Municipalidad Distrital de Pachacamac {RE CEPGIONM!
Jr. Paraiso N° 206 5 o i

Pachacamac / Lima/ Lima. -

ASUNTO . Remite informe de Auditoria de Cumplimiento

REFERENCIA : a) Oficio n.° 000323-2025-CG/2162 de 10 de julio de 2023.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el *Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de Bienes y Servicios para la Recoleccion
de Transporte de los Residuos Solidos en el Distrito de Pachacamac”, en la Municipalidad Distrital de
Pachacamac a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 026-2025-2-2162-AC, denominado: “Contratacion de Bienes y Servicios para
la Recoleccion de Transporte de los Residuos Solidos en el Distrito de Pachacamac”, incluyendo sus
apéndices, el mismo que se adjunta al presente en un (1) tomo, conteniendo cuatrocientos veinticuatro
(424) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores plblicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Antonio Sanchez Soto
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Pachacamac
Contraloria General de la Republica

(ASS)
Nro. Emisién: 00499 (2162 - 2025) Elab:(U17543 - 2162)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

\ direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
" verificacion: XXRJNDL




