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“PROCESOS DE CONTRATACION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PEATONAL Y VIAL DE LA AV. COMANDANTE ESPINAR MIRAFLORES
DEL DISTRITO DE MIRAFLORES - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA
CUI 2516718"

PERIODO: 9 DE MARZO DE 2023 AL 9 DE DICIEMBRE DE 2024

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores (en adelante
“Entidad"), corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de
Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.” 2-2161-2025-001, cuyo inicio fue
comunicado con oficio n.* 071-2025-CG/0C2161 de 11 de marzo de 2025, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento™ y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobado por Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de
7 de enero de 2022 y modificatorias.

k.. 1.2. Objetivos

» Objetivo General: Determinar si la ejecucion del contrato de elaboracion del expediente
técnico, los actos preparatorios y los procedimientos de seleccion para la ejecucion y
supervision de la obra “Mejoramiento de la Infraestructura Peatonal y Vial de la Av.
Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores - provincia de Lima -
departamento de Lima CUI" 2516718, se efectuaron conforme a la normativa legal
aplicable, estipulaciones contractuales y disposiciones internas de la Entidad.

¢ Objetivos Especificos:

Objetivo Especifico n.° 1: Determinar si la ejecucion del contrato para elaboracion del
expediente técnico para la obra, se efectud en concordancia con la normativa aplicable,
estipulaciones contractuales y disposiciones internas de la Entidad.

Objetivo Especifico n.° 2: Establecer si los actos preparatorios para la ejecucion y
supervision de la obra, se realizaron conforme a la normativa legal aplicable y
disposiciones internas de la Entidad.

Objetivo Especifico n.° 3: Determinar si los procesos de seleccion para la ejecucion y
supervision de la obra, se realizaron conforme a la nommativa legal aplicable,
estipulaciones contractuales y disposiciones internas de la Entidad.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

e Materia de Control

La materia examinada de la audltoria de cumplimiento comprende la etapa de ejecucién
contractual del servicio de elaboracion del expediente técnico de la obra: “Mejoramiento

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024
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de la Infraestructura Peatonal y Vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito
de Miraflores - provincia de Lima - departamento de Lima" CUI 2516718, en adelante “la
obra’, los actos preparatorios y procedimiento de seleccion para la contratacion de la
ejecucién de la misma, asi como, los actos preparatorios y procedimiento de seleccion
para la contratacion de la consultoria para supervision de la mencionada obra.

e Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al contrato n.® 004-2023-SGLCP-GAF/MM de 26
de junio de 2023, derivado de la Adjudicacién Simplificada n.® 005-2023-CS/MM-1, en el
cual se contrato el servicio para la elaboracion del expediente técnico de la obra por
S/ 234 560,41; asimismo, mediante contrato n.® 019-2024-GAF/MM de 17 de octubre de
2024, derivado de la Licitacion Publica n.® 003-2024-CS/MM-1 se contrato la ejecucion
de la obra por S/ 10910 951,82; ademas, mediante contrato n.° 28-2024-SGLCP-
GAF/MM de 9 de diciembre de 2024, derivado de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-
2024-CS/MM-1, se contrato la consultoria para la supervision de la obra, por la suma de
S/292 542,00, en tal sentido, el monto de la auditoria de cumplimiento es de
S/ 11 438 054,23, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®1
Monto de la auditoria de cumplimiento
Descripcion Monto S/
Elaboracién de expediente técnico 234 560,41
Ejecucion de obra 10 910 951,82
Supervision de obra 292 542,00
Total 11 438 054,23

Fuente: contrato n.* 004-2023-SGLCP-GAF/MM de 26 de junio de 2023, contrato n.” 019-2024-GAF/
MM de 17 de octubre de 2024 y contrato n.® 28-2024-SGLCP-GAF/MM de 9 de diciembre de 2024
Elaborador por: Comision Auditora

El monto de la presente auditoria de cumplimiento es de S/ 11 438 054,23, por tanto,
supera el umbral previsto en el articulo 2 de la Resolucion de Contraloria n.® 010-2022-
CG, en el cual dispone que para el desarrollo de los servicios de control posterior en la
modalidad de Auditoria de Cumplimiento, cuya materia de control esté relacionada a
procesos no misionales de las entidades o inversiones en general, deberan considerar,
el monto minimo establecido para todo nivel de Gobierno de S/ 10 millones.

e Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendid el periodo del 9 de marzo de 2023 al 9 de
diciembre de 2024, sin perjuicio de lo descrito, a fin de cumplir con los objetivos del
servicio de control posterior se efectud la revision de operaciones y registros anteriores
y posteriores al periodo de alcance de la labor de control.

Cabe serialar que, las unidades organicas vinculadas a la materia examinada son la
Gerencia de Infraestructura Piblica y Sostenibilidad Ambiental, Subgerencia de Obras
Publicas y Mantenimiento, Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial y Gerencia de
Administracion y Finanzas.

Asimismo, es pertinente mencionar que la auditoria de cumplimiento se ejecuté en las
instalaciones del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
Miraflores, ubicada en Av. 28 de julio n.° 873, distrito de Miraflores, provincia de Lima,
Region Lima.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024
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1.4. De la entidad o dependencia

De acuerdo a la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003 y
modificatorias, la Municipalidad Distrital de Miraflores, en adelante la “Entidad”, es un 6rgano
de gobierno promotor del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y con
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, debiendo precisar que de acuerdo al
articulo 73° “Materias de Competencia Municipal” del citado cuerpo legal, la Entidad tiene
como funcién, promover, la inversion plblica y privada, para la adecuada prestacion de los
servicios publicos y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad que fue aprobada
con Ordenanza n.® 603/ MM de 11 de mayo de 2023:

Imagen n.° 1
Estructura Organica
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Fuente: Ordenanza n.” 6§03/MM de 11 de mayo de 2023
Elaborado por: Comision Auditora
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre 2021 y modificatoria, la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, y modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria General de la Republica, mediante la Directiva n.® 007-2022-
CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control", aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplio con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica creé casillas electronicas a los servidores
relacionados con los procesos de control!, siendo para la presente materia examinada, los
siguientes: Marysol Triveio Huamannahui (CE n.® ), Ruddy Astrid Cabrera De la
Vega (CE n.° ), y Silvia Claudia Barrera Montesinos (CE n.” ).

En ese sentido, se cumplio con el procedimiento de comunicacion y notificacion de la
desviacion de cumplimiento.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de |a auditoria de cumplimiento se identificé el aspecto relevante que
se expone a continuacion:

1. SE APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO Y SE EJECUTO LA OBRA SIN CONTAR
CON LA FICHA TECNICA SOCIO AMBIENTAL (FITSA) APROBADA Y SIN LA
EXIGENCIA DEL ESTUDIO DE TRAFICO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
SIENDO ESTUDIOS BASICOS PARA EL PROYECTO.

De la revision efectuada al expediente de contratacién del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-OEG-MM contratacion del servicio para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de infraestructura
peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del distrito de Miraflores -
provincia de Lima — departamento de Miraflores” CUI 2516718, se verificd que, en los
términos de referencia (TdR) no se considerd la presentacion de la Ficha Técnica Socio
Ambiental (FITSA) debidamente aprobada, ni el estudio de trafico, siendo estudios
basicos para proyectos del sector transportes; sin embargo, si se consideraron diversas
actividades y entregables, entre ellos, los siguientes:

1 Directiva n.* 007-2022-CG/DOC: “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control®
6.1. Definiciones
()
“Funcionario o servidor: Es el funcionario o ex funcionario publico o servidor publico, que mantiene o mantuvo vinculo faboral, contractual o relacion
de cualquier naluraleza con alguna de las entidades y que en virtud a ello ejercio o ejerce funciones en lales entidades; y que estd relacionada con los
procesos o procedimientos administrativos que se encuentren a cargo del Sistema Nacional de Control. {...)
De ofra parte, prevé en el numeral 6.4.2 los casos excepcionales en gue por razones fundamentales del Usuario Emisor con la conformidad respectiva
de la unidad organica u 6rgano de la cual depende, no sea posible realizar la notificacion electronica a la que se refiere la presente Directiva, el Usuario
Notificader realiza o gestiona |as notificaciones correspondientes conforme a la normativa especifica que regula los procesos de control y procedimientos
administrativos, y al Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General supletoriamente.

()

6.4.3. De la validez, eficacia y compufo de plazos de la nolificacion eleclronica

La notificacion electrénica se entiends validamente sfectuada en e/ momento en que la cédula de nofificacion electrdnica (anexa n.® 5) es depositada en
[a casilla electrénica del Usuaria Recsplor, y surte efecto con el solo acto de notificacién. En tal caso, el cémputo de plazos expresados en dias inicia el
dia habil siguiente de realizada la nolificacion electrénica {...).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodc: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024
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Cuadron.” 2
Actividades y entregables consignados en los Términos de Referencia
8.1 Actividades 8.2 Entregables
‘El servicio comprende las siguientes | El producto final, resultado de las actividades
actividades: descritas previamente, serd el Expediente
fias) Técnico, el cual debera presentar el proyecto

e Asimismo, el consulfor, realizard la | desarrollado con todas las especialidades
evaluacién econémica y social de acuerdo | involucradas, de la siguiente manera:
a los parametros y normatividad que indica
el perfil del proyecto donde define la mejor | (... )
alternativa de solucion, para ello el enfoque | VOLUMEN Il: ESTUDIOS BASICOS DE
metodolégico a utilizarse seréd como sigue: | INGENIERIA
(i) B.ESTUDIC DE IMPACTO VIAL
6) Estudio de transito e impacto vial. APROBADO POR LA AUTORIDAD
Se realizara una propuesta de disefio COMPETENTE.
vial mediante el uso de herramientas | (...)
modernas y del Manual de capacidad | F. EVALUACION DE IMPACTO

i

HCM 210. AMBIENTAL Y/O PLAN DE MANEJO
[ii) AMBIENTAL  APROBADO,  SEGUN
9) Certificacion ambiental aprobada por la CORRESPONDA

autoridad competente

Fuente; Expediente de contralacion Adjudicacion Simplificada n.” 005-2023-0EG-MM
Elaborado por: Comisién Auditora

Del cuadro precedente, se advierte que, en los términos de referencia (TdR), establecen
la realizacion de las actividades de los numerales 6 y 9, para luego ser presentados como
entregables segun literales B y F; sin embargo, dichas actividades y entregables hacen
referencia a que deben estar aprobados por las autoridades competentes o segin
corresponda, no obstante, de la revision y evaluacion a la normativa de cada estudio, los
entregables citados en el numeral 8.2 de los TdR, no corresponden a |a exigencia de su
elaboracion para dicho proyecto, conforme se detalla, a continuacion:

a) Evaluacion de impacto ambiental y/o plan de manejo ambiental aprobado,
segun corresponda (literal F, del rubro 8.2 Entregables) y la Ficha Técnica Socio
Ambiental (FITSA)

Segun el articulo 3 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, Ley n.® 27448, dispone: “‘No podré iniciarse la ejecucion de proyectos ni
actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 22 y ninguna autoridad nacional,
sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirias, concederlas o habilitarias
si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida
por la respectiva autoridad competente.”.

Asimismo, de acuerdo al literal a) del articulo 18 del Reglamento de la Ley n.° 27446
‘Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental”, indica quienes se
sujetan al proceso de evaluacion ambiental, siendo los siguientes: “Los nuevos
proyectos de inversion publica, (...), que sean susceptibles de generar impactos ambientales
negativos significativos, los cuales se encuentran sefialados en el Listado de Inclusion de los
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, comprendido en el Anexo Il.”.

2 Articulo 2.- Ambito de la Ley
Quedan comprendidos en el dmbifo de aplicacion de la presente Ley, las politicas, planes y programas de nivel nacional, ragional y local que puedan originar
implicaciones ambientales significativas; asi como los proyectos de inversion plblica, privada o de capifal mixto, que impliquen actividades, construcciones,
obras, y ofras actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales negativos significativos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 9 de marza de 2023 al 9 de diciembre de 2024
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Al respecto, de la revision al “Anexo Il - Listado de inclusion de proyectos de inversion
comprendidos en el SEIA", se verificd que proyectos como el proyecto “Mejoramiento
de infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del distrito
de Miraflores - provincia de Lima - departamento de Miraflores’, no estan
comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA).

Sin embargo, el articulo 11 del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Sector
Transportes, aprobade por €l Ministerio de Transporte y Comunicaciones mediante
Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC publicado el 17 de febrero de 2017, en cuanto
a los proyectos de inversion, actividades y servicios del Sector Transporte no sujetos
al SEIA, establece lo siguiente:

o..0)

“11.1 Los titulares de proyectos de inversion, actividades y servicios del Sector
Transportes que no estan sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental-SEIA, no estan obligados a gestionar la certificacion ambiental, sin
embargo, deben cumplir con las normas generales emitidas para el manejo de
residuos sdlidos, aguas, efluentes, emisiones, ruidos, suelos, conservacion del
patrimonio natural y cultural, zonificacién, construccion y otros que pudieran
corresponder, asi como aplicar las medidas de prevencion, mitigacion,
remediacion y compensacion ambiental, que resulten acordes a su nivel de
incidencia sobre el ambiente y en cumplimiento al principio de responsabilidad
ambiental; asimismo, deben presentar una Ficha Técnica Socio Ambiental
(FITSA).

11.2 La FITSA es un instrumento de gestion ambiental complementario al SEIA de
caracter preventivo que aplica para proyectos de inversion, actividades y servicios
de competencia del Sector Transportes que no estan sujetos al SEIA.

11.5 La Autoridad Ambiental Competente, en un plazo méaximo de diez (10) dias
hébiles, emite el acto administrativo, mediante el cual se comunica al Titular la
conformidad o no conformidad a la FITSA, y esta sujeto a silencio negativo”.

De lo referido en la normativa, se procedié a verificar los términos de referencia del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 005-2023-OEG-MM,
evidenciandose que la Subgerencia de Obras Publicas come area usuaria establecio
en los TdR como actividad, la certificacion ambiental; y como entregable dentro del
VOLUMEN II: ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA, la presentacion de la
“EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y/O PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
APROBADO, SEGUN CORRESPONDA’, cuando no corresponde.

Al respecto, como se ha sefialado en lineas precedentes, el proyecto no se encuentra
comprendido en el Anexo Il - Listado de inclusion de proyectos de inversion
comprendidos en el SEIA”, por lo cual, al no estar comprendido, el “Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Sector Transportes” aprobado por Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, establece que los proyectos de inversion, actividades
y servicios del Sector Transporte no sujetos al SEIA, deberan de presentar una Ficha
Técnica Socio Ambiental (FITSA) la cual debera ser aprobada por la autoridad
ambiental competente, toda vez que sirve como instrumento de gestion ambiental
obligatorio para proyectos del sector transportes, que permite identificar y mitigar
posibles impactos ambientales y sociales negativos del proyecto. Por lo tanto, esta
ficha técnica debio ser incluida en los TdR, como requisito para la aprobacion del
expediente técnico.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024
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b) Estudio de Impacto Vial aprobado por la entidad competente (literal B del rubro
8.2 Entregables) y el Estudio de Trafico.

Segun el articulo 3 del Anexo 01 de la Ordenanza n.” 2087-MML de 5 de abril de
2018, emitida por la Municipalidad Metropolitana de Lima, que aprueba
‘Disposiciones que regulan el procedimiento de aprobacion de los estudios de
impacto vial en Lima Metropolitana”, publicada en El Peruano, el 13 de abril de 2018,
precisa sobre las autoridades competentes, lo siguiente:

1)

3.2 Municipalidades Distritales. — en el ambito de su circunscripcion
terriforial, asumen de manera exclusiva y excluyente, la competencia
correspandiente relacionada con la evaluacion y aprobacion del Estudio de
Impacto Vial, de los proyectos detallados en el art. 6° y 7° de la presente
Ordenanza, a ubicarse exclusivamente frente a vias locales, salvo que el
proyecto a ejecutarse impacte directamente alguna via de competencia
metropolitana en concordancia con lo sefialado en el inciso 3.13 que antecede.

Al respecto, de lo sefialado en dicha ordenanza, la evaluacion y aprobacion del
estudio de impacto vial a cargo de municipalidades distritales, serian proyectos en
vias locales, segin el articulo 6° serian proyectos de “Habilitacion urbana’
(Habilitaciones urbanas para uso comercial, uso industrial y usos especiales) y segun
el articulo 7° proyectos de “Edificacion” (vivienda, hospedaje, educacion, salud,
industria, comercio, edificios corporativos o de oficinas independientes, servicios
comunales, centros de convenciones, recreacion y deportes, edificios destinados al
estacionamiento de vehiculos, transportes y comunicaciones). Por tanto, la citada
ordenanza es exclusivamente para la aprobacion de estudios de impacto vial en
proyectos de habilitaciones urbanas y edificaciones.

En relacion a ello, la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento como area
usuaria establecio en los TdR como actividad, la realizacion del estudio de transito e
impacto vial, y como entregable del VOLUMEN II: ESTUDIOS BASICOS DE
INGENIERIA, la presentacion del “ESTUDIO DE IMPACTO VIAL APROBADO POR
LA AUTORIDAD COMPETENTE"; sin embargo, estos estudios de impacto vial que
aprueban las municipalidades distritales son exclusivamente para proyectos de
habilitaciones urbanas y edificaciones, el cual no es el caso de la obra “Mejoramiento
de infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del distrito
de Miraflores — provincia de Lima - departamento de Miraflores".

Sobre el particular, el Capitulo IX del ANEXON® | - “GUIA DE CONTENIDO DE LOS
ESTUDIOS DEFINITIVOS DE CARRETERAS" del Manual de Carreteras: Disefio
Geométrico DG-2018, aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 03-2018-MTC/14
de 30 de enero de 2018, establece que los estudios definitivos en carreteras
contienen entre otros, el Estudio de Trafico, el cual consiste en:

3 Articulo 3°- AUTORIDADES COMPETENTES: .
3.1 Municipalidad Metropolitana de Lima. - en el 4mbito de su circunscripcion territorfal, asume de manera exclusiva la competencia
correspondiente a la evaluacion y aprobacion del Estudio de Impacto Vial de los proyeclos detallados en el art 6° y 7° de la presenta
Ordenanza, a ubicarse frente a Vias Metropolitanas o frente a vias locales, cuando el prayecto impacte directamente alguna via de
competencia melropolitana o cuando se Irate de proyectos que se efeculen de manera cercana a Intercambios Viales, existentes o
proyectados.
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T

o [dentificacion de “tramos homogéneos” de la demanda.

e (Conteos de trafico en estaciones sustentadas y aprobadas por la entidad
contratante. Los conteos seran volumétricos y clasificados por tipo de
vehiculo, y se realizaran durante un minimo de 7 dias continuos de 24
horas.

e Factores de correccién (horario, diario, estacional), para obtener el Indice
Medio Diario Anual (IMDA), por tipo de vehiculo y total.

e Encuesta de origen-destino (O/D) del proyecto y de una ruta alterna, con
un minimo de tres dias consecutivos (dos dias de la semana y sabado o
domingo) por estacion; el minimo de estaciones O/D sera de tres (03). La
encuesta se realizara de acuerdo a los requerimientos de la entidad
contratante.

e (Censo de carga por tipo de vehiculo pesado y por efe (camiones y buses).
El censo se efectuara durante 4 dias y un minimo de 12 horas cada dia
(turmo dia y noche) hasta completar dos dias.

Ei estudio de tréfico descrito en parrafos arriba es vital e importante para definir los
parédmetros de disefio de ingenieria (clasificacién de la via, disefio de la calzada y
bermas, calculo EAL, disefio de pavimento, etc.), y para la evaluacién econdémica.
Asimismo, este estudio puede incluir otros aspectos en funcién a las particularidades

del proyecto que serén especificadas por la entidad contratante.” (Subrayado y
resaltado agregado)

Cabe indicar que dicho Manual constituye documento técnico normativo que rige a
nivel nacional y de cumplimiento obligatorio en la gestion de infraestructura vial en los
tres niveles de gobiemno®.

Al respecto, la obra contempla la ejecucion de veredas, calzada, bermas, asi como,
instalacion de mobiliarios en la Av. Comandante Espinar, la cual, es una via existente
modificada a dos (2) carriles, cuyos términos de referencia para elaboracion del
expediente técnico no consideré como entregable la presentacién del Estudio de
Trafico, el mismo que define los parametros de disefio para el pavimento y otras
estructuras, segun lo establece la normativa aplicable.

De lo expuesto, se advierte que en los términos de referencia para la contratacion del
servicio para la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de
infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del distrito de
Miraflores — provincia de Lima — departamento de Miraflores” CUI 2516718, no se
establecio como entregable la presentacion de la Ficha Técnica Socio Ambiental
(FITSA), instrumento de gestion ambiental de caracter obligatorio para este tipo de
proyectos, al tratarse de un proyecto del Sector Transporte no sujetos al SEIA; asimismo,
se exigio como entregable el Estudio de Impacto Vial aprobado por autoridad
competente, en lugar del Estudio de Trafico, tal como dispone el Manual de Carreteras,
de cumplimiento obligatorio a nivel nacional para el disefic de infraestructura vial.

4"Presentacion
()
El Manual de Carreteras "Disefio Geométrico”, forma parte de los Manuales de Carreferas establecidos por el Reglamento Nacional de
Gestion de Infraestructura Vial aprobade por D.S. N° 034-2008-MTC y constituye uno de los documentos técnicos de caracter normativo,
que rige a nivel nacional y es de cumplimiento obligatorio, por los érganos responsables de la gestion de la infraestructura vial de los fres
niveles de gobierno: Nacional, Regional y Local.”
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En ese sentido, corresponde a la Entidad, adoptar las acciones correspondientes de
acuerdo a su competencia, a efectos de que, en la elaboracion del expediente técnico se
exija que contenga los instrumentos de gestion ambiental debidamente aprobados, asi
como, los estudios minimos previstos en la normativa vigente, de acuerdo al tipo de
proyecto, a fin de garantizar el cumplimiento de la legislacién ambiental, cuya omision
conlleva a infracciones administrativas tipificadas en el Reglamento de Sanciones y
Régimen de Incentivos en Materia Ambiental para el Sector de Transportes, aprobado
con Decreto Supremo n.® 015-2022-MTC, asi como, garantizar la vida util de las obras
viales.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias que se revelan a continuacion, no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

1. REGISTRO EN EL SEACE DE POSTERGACIONES DE LAS ETAPAS DE ABSOLUCION
DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 003-2024-CS/IMM-1 Y
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 024-2024-CS/MM-1, SE EFECTUARON DE FORMA
EXTEMPORANEA, SITUACION QUE AFECTA LA PREDICTIBILIDAD Y TRAZABILIDAD
DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION, GENERA EL RIESGO DE AFECTAR LA
PUBLICI%AD Y TRANSPARENCIA DEL DESARROLLO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION.

De la verificacion efectuada al Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), la
Entidad convoco los procedimientos de seleccion Licitacion Publica n.” 003-2024-CS/IMM-1 y
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 para la contratacion de la ejecucion y
supervision de la obra; de las cuales se advierten postergaciones de las etapas de “Absolucién
de Consultas y Observaciones” e “Integracion de Bases" siendo registradas en el SEACE,
fuera del plazo establecido en la normativa de contrataciones, situacion que se detalla a
continuacion:

a) Licitacion Publica n.° 003-2024-CS-MM-1, ejecucion de obra
La Entidad convocé a proceso de seleccion la Licitacion Publica n.® 003-2024-CS/MM-1

para la contratacion de la ejecucion de la obra antes citada, registrando en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el cronograma siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
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Imagen n.° 2
Cronograma del procedimiento de seleccién Licitacion Publica n.® 003-2024-CS-MM-1
Cronagramd
Etapa Facha Inicie Fecha Fin
Convocatoria 29/05/2024 29/05/ 1024
Registro de participantes(Electronica) 30705/2024 00:00 02/09/2024 23:59
[ Formulacion de consultas y observaciones|Electronica) 30/05/2024 0G:01 13/06/2024 23:59
Absclucion de consultas y observaciones{Electronica) 0270714024 02/07/2024
Integracion de las Bases PP )
A TRAVES DEL SEACE 02/071024 02/07/2024
Presentacion de efertas(Electronica) 037092024 00:01 03/09/2024 23:59
Evaluacion y calificacion de ofertas ;
ATRAVES DEL SEACE 04709/ 2024 20/09/2024
Otorgamiento de la Buena Fro . _ a0
& TRAVES DEL SEACE 20009/ 2024 08: 30 20405/2024

Fuente: https:/prod2 seace.qob pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?id=53280a5¢-0d680-411c-

9922-776516b85c6d&ptoRetomo=LOCAL
Elaborado: Comision Auditora

Al respecto, segun dicho cronograma, la fase de formulacion de consultas y observaciones
se llevo a cabo del 30 de mayo al 13 de junio de 2024; y de acuerdo a lo previsto en el
numeral 72.5 del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, “El plazo para que
el comité de seleccion absuelva la totalidad de las consultas y observaciones presentadas por los
participantes y registre las bases que integren todas las modificaciones previstas en el pliego
absolutorio, asi como su respectiva notificacion a través del SEACE, no puede exceder de cinco (5)
dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para recibir consultas y observaciones
sefialadas en las bases”, por lo cual el plazo para absolucion de consultas y observaciones
debio realizarse a mas tardar hasta el dia jueves 20 de junio de 2024; sin embargo, de la
revision del listado de acciones del procedimiento de seleccién Licitacion Publica n.® 003-
2024-CS-MM-1 registrado en el SEACE, se identifica cuatro (4) postergaciones durante
dicha fase, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Listado de acciones para el procedimiento de seleccion
Licitacion Pablica n.® 003-2024-CS-MM-1

4 ] facra j temr i 9t meerey de b scxn
' P cacre de ciosboris WA R Fublieacien de Camocatona
1 Prisberson de resiupusta WDE T IR0 S Bogrtro do Pressouesto
] Parmegacen o W02 1Y AL PEPERA CUY T, ARZA UUANIA ALCANCE LA ABSOLUTION DE COMSLLTAS ¥ OBIERACIONTS
4 Purzcgaaa 04 7 R 35, 140 213 mpera que ol dran wuars grecente s sbictucion de coriuite 3 shisrvacions
1 P e WAH7-01 1135330 s expern de L dbsoiueee de consuton y abutvagene: gar parte del s maarly
L] Frrpegacn WSTA 13D AL FTPRA DE LA ABSOLUCION DE CONTULTAS Y ORSERVICONES POR PARTE DEL APEA USUARL
7 Prpron e A b i SR T ) regracon 2 S
3 Elevacan do chriwrracion ante of 03T LT 1544008 Motive Dievacion de Tnareacan
9 Pronencamiants de 3 Evedad L3081 1 1N0 Flbcn prevarclrents
] Integracan de basml defintrvas W23 1218580 Irteg-achon de Betes Defimeivds
n Peorsaen TAGE- 20 00 1400 ¥l procedirvorto s encantraba en o plize g |3 Inograesn defiwteu de banes por porte del ONCE.
n” Pastergaciin W7 1100 L COaTE DF SELECOOM S8 TNCLENTRA EVELUANDO LAS OPERTAS MEC0AS
u Postargacson LN WAL L COMITE O SELECCON AUN S£ DNCUENTIA BUALUANDN LAS OFERTAS RECHIDAS

Fuente:https://prod1.seace.gob.pe/SeacelWebPRO/spx/sel/procesoseleccionfichalcansultarBandejaProcedimientosSelecci
onEntidad.iface?locale=es PE
Elaborado: Comisién Auditora
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De la imagen precedente, se advierte, que el Comité de Seleccion registrd la primera
postergacion el dia sabado 22 de junio de 2024 con el motivo “A LA ESPERA QUE EL AREA
USUARIA ALCANCE LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES", la segunda
postergacion se registro el jueves 27 de junio con el motivo “a la espera que el area usuaria
presente la absolucion de consultas y observaciones”, la tercera y cuarta postergacion el lunes
1y martes 2 de julio de 2024, por el motivo: “A la espera de la absolucién de consultas y
observaciones por parte del drea usuaria”.

En relacion al registro de postergacion de una etapa del procedimiento, el literal u) del
numeral 11.2.3 de la Directiva n.* 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el
acceso Y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE’, establece lo siguiente: “La Entidad registra la postergacion de la realizacion de una
etapa del procedimiento o la prorroga para la finalizacion de la misma. El registro puede efectuarse
hasta el mismo dia senalado en el cronograma del procedimiento y debe ser comunicado a los
participantes o postores, segun sea el caso, a fravés del SEACE, sefialando el motivo de la
postergacion o prorroga.” (Enfasis y subrayado agregado)

De lo dispuesto en la normativa antes mencionada y la informacion registrada en el SEACE,
se advierte que el Comité de Seleccion debio registrar la prorroga de la fase de absolucion
de consultas y observaciones maximo el jueves 20 de junio de 2024, segun el cronograma;
no obstante, tal registro lo efectud el sabado 22 de junio de 2024 (en dia no habil) sin
considerar lo previsto en la directiva precitada, asi como, lo dispuesto en el articulo 56
Computo de plazos del Reglamento de la Ley de Contrataciones que dispone “Los plazos
en los procedimientos de seleccion, desde su convocatoria hasta el perfeccionamiento del contrato,
se computan por dias habiles. No son habiles los dias sabado, domingo y feriados no laborables, y
los declarados no laborables para el sector publico. El plazo excluye el dia inicial e incluye el dia de
vencimiento, salvo disposicion distinta establecida en el Reglamento.”

b) Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1, supervision de obra

La Entidad convoco el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-
CS/MM-1 para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra,
segln cronograma registrado SEACE, cuya etapa de “Formulacion de Consultas y
Observaciones” se realizd del 1 al 3 de octubre de 2024, tal como se muestra en la siguiente

imagen:
Imagen n.° 4
Cronograma del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n.” 024-2024-CS/MM-1
Cronugrama
Etapa Fecha Inicia Fecha Fin

Comvocatoria 30/09/2024 30/05/2024
Registro de participantes(Electronica) - 01/10/2024 00:01 18/ 11/2024 13:59

I Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 01/10/2024 00:01 03/10/2024 23:59 ]
Absolucion de consultas y observaciones{Electronica) 12/11/2024 12/11/72024
Integracion de las Bases 17 /
A TRAVES DEL SEACE 1271172024 12/11/2024
Prasentacion de ofertas{Electronicaj 1971172024 00:01 19/11/2024 2359
Calificacion y Evaluacion de propuestas P12 194/
ATRAVES DEL SEACE 2071172024 22/11/2024
Otorgamiento de la Buena Pro 117 % : |
A TRAVES DEL SEACE 22/11/2024 08:30 22/11/2024 ‘

Fuente: mtpszliprodz‘seaoe.nob,paiseacehus-uiwd-pub!ﬁchaSe!eccbnmchaSeleocion‘xhtml?id=e237bt:23{:87b41Té-

8d44-8216beaf032d&ptoRetormo=LOCAL
Elaborado: Comisién Auditora
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Al respecto, de acuerdo a lo previsto en el literal a) del articulo 89 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, en el caso de Adjudicacion Simplificada “El plazo minimo para
formular consultas y observaciones es de dos (2) dias habiles y el plazo méaximo para su
absolucion e integracion de bases es de dos (2) dias habiles. (...)", por consiguiente, dado
que segun lo previsto en el cronograma de la del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1, |a etapa de formulacion de consultas y observaciones
culming el jueves 3 de octubre de 2024, por lo cual, el Comité de Seleccion debid realizar
la absolucion de las mismas, a méas tardar el dia miércoles 95 de octubre de 2024; sin
embargo; de la revision del listado de acciones registrado en el SEACE, se identifica una
(1) postergacion, que visualiza a continuacién:

Imagen n.°5
Listado de acciones para el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 024-2024-CS/MM-1

Listado de acciones del procedimiento
5"
1 - ,_* 300971024 21:23:00  Publicacion de Camvocatoria ©
convocatoria
1 ::: 0* 30/09/2034 20:2:00  Registro de Presupuesto
| 3 Postergacion 21/10/3004 08:34:10 A la espera de la absohicion de i, ymmwmug@m d 1
1 Integracion de bases 20/10/2024 12:09:12  Integracion de Bases
5 Pastergacién DAF11/3004 10:51:29  EL COMITE DE SELECCION SE ENCUENTRA REVISANDO LAS 14 OFERTAS RECIBIDAS o
b " D5F11/1034 1421316 POR LA CELEBRACION DEL DIA DEL TRABAJADOR MUNICIPAL EL DIA 05/11/2024 SE POSTERGA HASTA .
ELOG/T1/2024
Publicacion de .
1 Bres 12/11/2024 19:09:18  Actualizaciin de Presupuesto
T seesios ancoritados, mostando 7 epatoldi de a7 Pigea |/

Fuente: https://prod1.seace qob.pe/SeaceWeb-

PROfjspx/seliprocesoseleccionficha/consultarBandejaProcedimientosSeleccionEntidad iface?locale=es PE
Elaborado: Comision Auditora

Tal como se muestra en la imagen precedente, se observa que, en |a etapa “Absolucion
de Consultas y Observaciones”, el Comité de Seleccion registrd en el SEACE, una (1)
postergacion, el lunes 21 de octubre de 2024, por el motivo siguiente: ‘A /a espera de la
absolucion de consultas y consultas de observaciones por parte del drea usuania”, s decir, a los
ocho (8) dias habiles de vencido el plazo (9 de octubre de 2024).

En relacion a ello, como se ha mencionado en parrafos precedentes, el literal u) del numeral
11.2.3 de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE",
en cuanto a la postergacion de las etapas del procedimiento de seleccion, establece lo
siguiente: “La Entidad registra la postergacion de la realizacion de una etapa del procedimiento o
la prorroga para la finalizacion de la misma. El registro puede efectuarse hasta el mismo dia
sefialado en el cronograma del procedimiento y debe ser comunicado a los participantes o postores,
segun sea el caso, a través del SEACE, sefialando el motivo de la postergacion o prérroga”.

De lo dispuesto en la normativa y lo registrado en el SEACE se advierte que el Comité de
Seleccion después de ocho (8) dias habiles de haberse vencide el plazo para la absolucién
de consultas y observaciones, recién el lunes 21 de octubre de 2024 realizo el registro de
postergacion, cuando correspondia realizarlo el miércoles 9 de octubre de 2024,

5 Cabe indicar que el 7 de octubre fue declarado no laborable y el 8 es feriado, por lo cual no se computan.
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Los hechos expuestos incumplen la normativa siguiente:

¢ Normas de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-
CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“..)

lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(-2}

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.5 Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de

realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y ciasificados para su revision

posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periddicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya
cometido en el procesamiento de los datos.

L

3.6 Evaluacion de desempeiio

Se debe efectuar una evaluaciéon permanente de la gestion tomando como base regular los

planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir

cualquier eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia,
economia y legalidad aplicables.

Comentarios:

01. La administracion, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar
la ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurdndose que se
observen los requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y
extemo) para prevenir o corregir desviaciones. Durante la evaluacion del desempefo, los
indicadores establecidos en los planes estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos
de referencia.

(i

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este

tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02. Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

Los hechos expuestos se produjeron por falta de control y supervision que permita verificar
que la informacion registrada en el SEACE se encuentre completa y acorde a lo establecido
en la normativa vigente, situacion que afecta |a predictibilidad y trazabilidad de los actes de la
administracion, genera el riesgo afectar la publicidad y transparencia del desarrollo de los
procedimientos de seleccion que podria incidir en la participacion de los postores al no tener
informacion oportuna de las nuevas fechas de las fases de los mismos.
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2. EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 003-2024-CS/MM-1, NO CONTIENE LA DOCUMENTACION EN
ORIGINAL DE LAS ACTAS DE EVALUACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO, HECHO QUE AFECTA LA INTEGRIDAD Y TRAZABILIDAD DE LA
INFORMACION, OCASIONANDO RIESGO DE PERDIDA DE LA MISMA.

De la revision del expediente de contratacion de la Licitacion Pablica n.® 003-2024-CS/MM-1,
para la ejecucion de |a obra, se advierte que no contiene toda la documentacion generada
durante la etapa del procedimiento de seleccion, en version original, toda vez que de la revision
fisica a los cuatro (4) tomos proporcionados por la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial mediante oficios n.°s 16-2025-SGLCP-GAF/MSS y 24-2025-SGLCP/MM de 6 y 24
de febrero de 2024, respectivamente, se evidencio copias simples y no originales de los
documentos siguientes:

» Formato n.° 14 “Acta de Evaluacion de las Ofertas y Calificacién: Obras” de 20 de
setiembre de 2024, el cual adjunta el Anexe n.° 1 - Del Formato: 004-2024-LP-003-
CS/MM-1 denominado “Acta de evaluacion y calificacion de las ofertas”.

* Formato n.® 22 “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General
y Obras” de 20 de setiembre de 2024, con la cual se adjudicd la buena pro al Consorcio
Pistas Espinar (conformado por las empresas SIADEC INGENIEROS SAC y
Constructora DOLPHIN SAC) por el monto de S/ 10 910 951,82 (Diez millones
novecientos diez mil novecientos cincuenta y uno con 82/100 soles).

Al respecto, la Comisién Auditora mediante oficios n.°s 023 y 034-2025-OCI/MM-AC1 de 22 y
30 de abril de 2025, solicitd a la Subgerencia de Logistica de Control Patrimonial remitir en
original los formatos antes descritos; en respuesta, dicha subgerencia con oficio n.” 60-2025-
SGLCP-GAF/MM de 6 de mayo de 2025, remitid copia simple de los citados formatos,
indicando lo siguiente: “(...) Asimismo, es necesario precisar que, de acuerdo con el inciso
27.1, del Articulo 27°, la_informacion gue se registra en el SEACE es idéntica al
documento final y actuaciones que obran en el expediente de contratacion, bajo
responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la activacion del Certificado SEACE y
de aquel que hubiera registrado la informacién.(...)" (subrayado y resaltado agregado).

Sobre el particular, en virtud a lo expuesto, mediante oficio n.® 045-2025-OCI/MM-1 de 7 mayo
de 2025, nuevamente se solicitd los originales de los mencionados formatos, recibiendo como
respuesta el oficio n.® 107-2025-SGLCP-GAF/MSS de 16 de mayo de 2025 de la Subgerencia
de Logistica y Control Patrimonial, en la cual informa lo siguiente:

..

e No se ha ubicado los originales de! FORMATO N° 14 “ACTA DE EVALUACION
DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: OBRAS"; asi como del FORMATO N°
22 “ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: BIENES, SERVICIOS
EN GENERAL Y OBRAS".

e Ante lo expuesto esta Subgerencia de Logistica y Control ha cursado la Carta
N° 145-2025-SGLCP-GAF/MM, haciendo de conocimiento a la Srta. Claudia
Silvia Barrera Montesinos (ex subgerente de Logistica y Control Patrimonial
que tiene relacion con dicho proceso) que, de la revision del expediente de
contratacion perteneciente al proceso de seleccién Licitacion Publica N° 003-
2024-CS-MM1, no se ha logrado ubicar los documentos originales del Formato
N° 22 - “Acta de la Buena Pro. Bienes, Servicios en General y Obras” y del
Formato N° 14 — "Acta de Evaluacion de las Ofertas y Calificacién: Obras”;

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024

000016



-~ ,
WLL L

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2161-AC
Pagina 17 de 106

precisando que dicha observancia no ha sido advertida durante la entrega de
su cargo a la actual gestion. (...)"

Cabe indicar que la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial hace énfasis que toda
informacidn registrada en el SEACE es idéntica al documento fuente y/o final, que debe obrar
en el expediente de contratacion; sin embargo, de la verificacion efectuada no obra los
originales de los citados formatos, que es el sustento documentario y fuente de lo registrado
en el SEACE.

Lo expuesto advierte el incumplimiento de la normativa siguiente:

¢ Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

o

IIl. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(-)

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

for)

3.4 Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea

responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la

utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o

cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos

o archivos.

Comentarios:

01. El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (ii)
autorizacion de custodia.

02. La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacién no autorizada o
pérdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo
percibido de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periédicamente estos
riesgos. Por otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe considerar su
costo, portabilidad y posibilidad de cambio.

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de

realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados contra las fuentes respectivas

deben realizarse periédicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que

se haya cometido en el procesamiento de los datos.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben

realizarse periddicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya

cometido en el procesamiento de los datos.

(..

3.8 Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar

su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta

revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

(..)

03. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la efecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

R e e e e A ST R ————— =
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3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddica-mente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este

tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control

interno.

Comentarios:

01. Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1 Prevencion y Monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en
el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.
01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestién, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion
de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan,

El hecho expuesto se produjo por la falta de control y directrices que aseguren la custodia de
la documentacién que forma parte del expediente de contratacion, asi como la autorizacién de
su uso; situacion que afecta la integridad y trazabilidad de la informacién, ocasionando riesgo
de pérdida de la misma.
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lil. OBSERVACIONES

1. LOS COMITES DE SELECCION A CARGO DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRA, DECLARARON LA NO
ADMISION DE OFERTAS POR EXIGENCIAS QUE VULNERAN LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES Y DOCUMENTOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION, ASi
COMO, FORMALIDADES SUBSANABLES; ADEMAS, EN EL PROCEDIMIENTO PARA
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA, ADMITIERON, CALIFICARON Y
OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR, INOBSERVANDO LAS BASES; HECHOS QUE
AFECTAN LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 003-2024-CS/MM-1, para la contratacion de la ejecucién de la obra “Mejoramiento de la
infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de
Miraflores — Provincia de Lima — Departamento de Lima” CUI 2516718, en relacién al pliego
de absolucion de consultas y observaciones, Bases Integradas Definitivas, ofertas y admision
de las mismas, se advierte que de once (11) ofertas presentadas, el Comité de Seleccion
admiti6 una (1) oferta cuya declaracion jurada de plazo de ejecucion no considero el
equipamiento, mobiliario y puesta en servicio al tratarse de ejecucion de obra bajo modalidad
de llave en mano, ademas de haberse formulado sin tener en cuenta el pliego de absolucién
de consultas y observaciones, mientras que de las diez (10) ofertas restantes, ocho (8) fueron
declaradas no admitidas por motivos diversos, como la modificacion de partidas
presupuestales pese a encontrarse conforme a la absolucion de dos observaciones,
consignada en el pliego de absolucion de consultas y observaciones; actividades economicas
registradas en SUNAT no relacionadas directamente con el objeto de contratacion; presunto
error aritmeético; y firmas pegadas, sin sustento técnico que respalde tal afirmacion, asi como,
supuestos errores formales no evaluados de manera uniforme entre los postores, puesto que
se aplico criterios distintos frente a situaciones similares, declarando la no admision de ofertas;
hecho que vulnera los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y transparencia
que rigen los procedimientos de contratacion pablica.

Del mismo modo, de |a revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
de Adjudicacion Simplificada n.° 024-2024-CS/MM-1-Primera Convocatoria para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento
de la infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de
Miraflores — Provincia de Lima — Departamento de Lima" CUI 2516718, en relacién al pliego
de absolucion de consultas y observaciones, bases integradas, ofertas y admision de las
mismas, se ha evidenciado que el Comité de Seleccion admitio cuatro (4) de las once (11)
ofertas recibidas; las siete (7) ofertas restantes fueron declaradas no admitidas por presuntas
deficiencias en la documentacion presentada, particularmente en el contenido y formalidad del
anexo n.° 5 (promesa de consorcio), advirtiendose exigencias de formalidades no acordes a
la normativa vigente, asi como, por falta de firma legalizada, la cual es subsanable; asimismo,
se advierte que dicho Comité adopto criterios distintos ante situaciones similares, al no admitir
la oferta presentada por el postor Consorcio Innova basado en que el plazo de ejecucion
(anexo n.® 4) no contempla actividades de cargo de la Entidad; sin embargo, admitio la oferta
del Consorcio Alfonso Ugarte, cuyo plazo ofertado es en los mismos términos del primero (180
dias: 150 de supervisién y 30 de liquidacion y recepcion de obra), el cual es conforme a lo
previsto en las Bases Integradas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
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Es de precisar que los comités de seleccion a cargo de ambos procesos de seleccion antes
mencionados fueron conformados por los mismos servidores, invirtiéndose Unicamente el
orden del primer y Segundo Miembro en dichos procesos.

Los hechos expuestos inobservan los literales a), b), ¢}, ), f) y j) del articulo 2, numeral 9.1
del articulo 9, articulo 12, numeral 28.1 del articulo 28 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; literal a) del articulo 36, numerales 60.1, 60.2, 60.5 del articulo 60,
numerales 72.3, 724, 72.6 del articulo 72, numerales 73.1, 73.2, 73.3 del articulo 73,
numerales 81.1 y 81.2 del articulo 81, anexo n.® 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; articulo 34
de Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades; numerales 1.1, 1.2 y 1.7 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; literales g) y h) del articulo 1 de las Disposiciones Reglamentarias del Decreto
Legislativo n.° 943 que aprobd la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, aprobada por
Resolucion de Superintendencia n.? 210-2004-SUNAT; subnumeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 de
la Seccion Especifica y Anexo n.° 6 de las Bases Integradas Definitivas de |a Licitacion Publica
n.® 003-2024-CS/MM-1; absolucion de las observaciones 31 y 34 del Pliego de absolucién de
consultas y observaciones; asi como, el numeral 1.2, 1.8; literal A) del numeral 2.2.1.1, de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 - Primera
Convocatoria, conforme se detalla, a continuacion:

1.1. EL COMITE DE SELECCION A CARGO DE LA LP 003-2024-CS/MM-1, DECLARARON
LA NO ADMISION DE OFERTAS BAJO SUSTENTO NO ACORDE A LA NORMATIVA
VIGENTE, VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, LIBERTAD DE
CONCURRENCIA E IGUALDAD DE TRATO QUE RIGEN LA CONTRATACION
PUBLICA.

Mediante procedimiento de Seleccion de Licitacion Pablica n.® 003-2024-CS/IMM-1 se
convoco la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la infraestructura
peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores -
Provincia de Lima - Departamento de Lima" CUI 2516718, respecto de dicho
procedimiento se advierte presuntas irregularidades suscitadas en la admision de ofertas,
en las cuales se inobserva a la normativa de contrataciones, Bases Integradas Definitivas
(Apéndice n.° 4) y pliego de absolucién de consultas y observaciones (Apéndice n.° 5);
al respecto, seglin cronograma del referido procedimiento de Seleccién, la presentacion
de ofertas estaba prevista para el 3 de septiembre de 2024 y |a evaluacion y calificacion
de las mismas, del 4 al 20 de septiembre de 2024, conforme se muestra, a continuacion:
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Imagen n.° 6
Cronograma de la Licitacién Pablica n.° 003-2024-CS/MM-1
Cronograma
s 3 s

Convocatoria 29/05/2024 29/052024
P G - . 30/05/2024 02/09/2024

egistra. da: paricipantes (Elecudmca) 00:01-00 23'59.00
Formulacién de consultas y observaciones 30/05/2024 13/06/2024
|{Electronica) 00:01:00 23:59:00
Absolucién de consuiltas y observaciones (Electronica)02/07/2024 025072024
Int: acion de las Bases 02/07/2024 02/07/2024
A TRAVES DEL SEACE ( LIMA / LIMA f MIRAFLORES )

i 03/09/2024 03/09/2024
Prasentacion de ofertas (Electronica) 00:01-00 23.59-00
Evaluacion y calificacion de ofertas 04/05/2024 20/09/2024

}
! 2 20/09/2024
Otorgamiento de la Buena Pro 08-30-00 20/09/2024

A TRAVES DEL SEACE ( LIMA / LIMA | MIRAFLORES )

Fuente: Captura de imagen extraida del portal web de SEACE: htips:/iprodi.seace.qob.pe/SeaceWeb-

PROfispx/seliprocesoseleccionfichalconsultarBandejaProcedimientosSeleccionEntidad.iface?locale=es PE
Elaboracién: : Comision Auditora

En relacién a ello, segun reporte de ofertas/expresion de interés, las ofertas fueron
presentadas el 3 de septiembre de 2024, a través del SEACE, de conformidad con lo
previsto en el articulo 73 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, en adelante RLCE, siendo un total de once (11) ofertas, conforme se muestra, a

continuacion:
Imagenn.°7
Reporte de ofertas LP 003-2024-CS/MM
T L DO e DU 5, A T R T e L T R T
RUC | Cadige | = Nomdee o Raron Sacs | Facha Pressntacion
i [ECECUCIEN DE LA CBRS "NEJORAMIENTO DE LA MFRAESTRUCTUR. PEATCNAL ¥ VIAL OE
DE| CiSTRITO DF MIRAF] ORES . PR SCia [F 3 wia . DECARTAMENTO OF L sda- Cu 25w
SOFEIIOES | CONSORCED VIAL UREANDQ | TIOWICL
20SOETHASE | INGENIERM MEDICAMBIENTE & CONSTRUCTION SAC = CVOWI02e
205 HETESSLY | HIGH CONSTRUCTIONS 3.A.0 1 G304
2oenad50ss | CHUDArNGES S A C ] O30 02a
S0 15452910 | NOSA COMTRATISTAS GENIERALES SR L i CowWaGaS
2USA00T IS5 | COMTOROW MIRAFLORES DM I0la
OSG4I | CONSORCID U‘RAFL@S P ]
205875405 | COMLORCIO FOUR SERVICEAONTI Y | T e
SOS0NC03351 | MEJESA S AL | [
2D M7 | COMSOACIO PISTAS ESPIRSR ] O
SO0 12637158 | CONSOALID B0V TOR L OMANDAN T & EoP AR i Cowatas

Fuente: Reporte extraido del portal web de SEACE:
https://prod1.seace.qob.pe/SeaceWeb-
PRO/jspuisel/procesoseleccionfichalconsultarBandejaProcedimientosSel
Elaboracion: Comision Auditora

Sobre el particular, el Comité de Seleccién, conformado por los sefiores: Victor Manuel
Vega Paz, Marysol Triveio Huamanfahui y Ruddy Astrid Cabrera De la Vega, en
condicion de Presidente, Primer y Segundo Miembro, respectivamente, mediante
Formato n.° 14 "Acta de Evaluacion de las Ofertas Y Calificacion: Obras” de 20 de
septiembre de 2024 (Apéndice n.° 6), al cual se adjuntd el Anexo n.° 1 - Del Formato:
004-2024-LP-003-CS/MM-1 denominado °‘Acta de evaluacion y calificacion de las
ofertas”, sefalan que se registraron en total ciento seis (106) participantes y se
registraron once (11) ofertas.

5 Designado mediante Formato n.® 04 - “Designacion del Comité de Seleccion" y notificados mediante "Notificacion de Formato 04 n.* 01-
2024-SGLCP-GAF/MM - Conformacion de Comité de Seleccion Licitacion Publica n.® 03-2024-CS/MM-1" ambos de 28 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 7).
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Al respecto, del cuadro de admision de ofertas se advierte que, de las once (11) ofertas
presentadas, diez (10) fueron declaradas no admitidas y una (1) fue admitida, conforme

se detalla, a continuacion:

Cuadron.®°3
Resumen de observaciones de no admisibilidad de ofertas, segin Comité de Seleccién
N° Postor Observacién Resultado
1 High Constructions| Anexo n.° & Partidas modificadas alterando el No admitida
S.AC. contenido de presupuesto de obra aprobado.
9 Nosa Contratistas | Anexo n.° 4 Plazo de ejecucion sefiala 90 dias No admitida
Generales SRL | cuando el expediente técnico establece 150 dias.
3 Consorcio Four | La actividad economica registrada en SUNAT no No admitida
Service-Montjoy | guarda relacion con el objeto de |a contratacién.
Consorcio Pistas o
4 Espinar - Admitida
Actividad econdmica registrada en SUNAT no
guarda relacion con el objeto de |a contratacién; y el
5 | Ciudandes S.A.C. | desagregado de partidas del Anexo n.” 6, modificd | No admitida
partidas, alterando el contenido del presupuesto de
obra aprobado.
Metilzl)%?:;;g:t e Pegado de firmas en folios 2, 3, 5, 13, 17, 19, 25,
6 c : 26, 29 -100. Al no encontrarse conforme a las bases | No admitida
onstruccion i
SAC. no es admitida
Anexo n.° 6 Precio de la oferta presentada por el
7 | MejesaS.RL. | postor no especifica objeto de la contratacion | No admitida
(Ejecucion de obra)
B Anexo n.° 6 Precio de la oferta contiene errores
8 Cor::s;::alcr:‘:;itt:;tor aritméticos en subtotales, ya que porcentaje no No admiida
Espinar coincide con monto en soles. Se rechaza por
encontrarse por debajo del limite inferior.
Anexo n.° 5. Sefiala que PRODIMA Ingenieras
Consorcio SAC sera responsable de la gestion, obtencién de
Miraflores |las cartas fianzas para adelanto directo y materiales
9| (Arled SACy | para la constitucion de fideicomiso (...) obligacion | No admitida
Prodima Ingenieros| contraria al Reglamento, toda vez que los adelantos
SAC) a fravés de fideicomiso no se framitan a través de
carta fianza (...).
Anexo n.° 5. Porcentajes de participacion en
consorcio no se ajusta a la absolucion de la consulta
n.? 70 en la que se indicd que porcentaje minimo es
Consorcio Vial | de 30%, y del integrante que acredite mayor ”
L Urbano experienciayes de 60%? sin embargo, la promesa de Nogamfida
conscrcio presentada se establece 80 y 20%,
porcentajes que no se encuentran conforme a lo
absuelto.
fﬁ;ﬁg AcFividad econémicalno gqa(da relac_ién con el
(IDDEA Ingenieria objeto de la contratacion; asimismo, sefiala que en N
11 SAC Y el ?jeﬁsagdregado ge parltidas gel alnexo 6, Ze h;;anI No admilida
.. | modificado partidas, alterando el contenido de
Constglclzéclaja s presupuesto de obra aprobado.

Fuente: Anexc n.” 1 del formato n.” 004-2024-LP-003-CS/MM-1 - Acta de evaluacion y calificacion de ofertas.
Elaboracion: Comision Auditora.
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A continuacion, se procede a analizar el motivo de no admision de ofertas por parte del
Comité de Seleccion:

a. Desagregado de partidas del anexo n.° 6 modifica el contenido del
presupuesto de obra.

El Comité de Seleccion, declard no admitidas las ofertas presentada por los
postores; High Constructions SAC, Ciudandes SAC y Consorcio Miraflores,
conformado por IDDEA Ingenieria SAC y constructora ANAID E.I.R.L, alegando que
el desagregado de partidas del anexo n.° 6 precio de la oferta, de las ofertas
presentadas por dichos postores (Apéndice n.° 8), las partidas 03.07, 01.05.02.09,
01.06.01.04, 01.07.01.05, 05.02.03 han sido modificadas, alterando el presupuesto
de obra, conforme se detalla, a continuacion:

Cuadron.” 4
Motivo de no admisién de propuestas

N.° Postor Motivo no admisién segin Comité de Seleccion
Desagregado de partidas 03.07, 01.05.02.09, 01.06.01.04,
01.07.01.05 y 05.02.03 han sido modificadas, alterando el
contenido del presupuesto de obra.
Se verifica que el postor en los registros de la SUNAT declara
como actividad econdmica principal: 4923 — Transporte de
carga por carretera, como actividad econémica secundaria 1:
7110 Actividades de arquitectura (...), y como actividad
econémica secundaria 2: 7730 - Alquiler y arrendamiento de
ofros tipos de maquinarias, (...) se evidencia que el postor al
momento de la presentacion de la oferta, su actividad
econémica no guarda relacion con el objeto de la contratacion;
por otra parte se aprecia que el desagregado de partidas
del anexo n.° 6 precio de la oferta, las partidas 03.07,
01.05.02.09, 01.06.01.04, 05.02.03 han sido modificadas,
alterando el presupuesto de obra.
Se evidencia que el postor al momento de la presentacion de

Mi 7 la oferta, su actividad econdmica no guarda relacién con el

iraflores ; i .

(Conformado por objeto de la contratacion, por otra parte, se aprecia que el

" | desagregado de partidas de/ anexo - 6 precio de /a oferta
3 |IDDEA Ingenieria | oo artidas 03.07, 01.05.02.09, 01.06.01.04, 01.07.01.05 y

1 High Constructions
SAC

2 | Ciudandes SAC

Consorcio

i 05.02.03 han sido modificadas, alterando el contenido del
constructora :
ANAID E.IRL) presupuesto de obra. (...} estas observaciones no son

subsanables, por lo que la oferta no es admitida.
Fuente: Anexo n.® 1 del formato n.” 004-2024-LP-003-CS/MM-1 - Acta de evaluacion y calificacion de ofertas.
Elaboracién: Comision Auditora.

Las partidas a las cuales se hace mencién en el motivo de no admisién citado en el
cuadro precedente estan relacionadas a las observaciones n.°s31 y 34, formuladas
por la empresa Multiservicios y Construcciones Renacer S.R.L, en las que observo,
lo siguiente:

» Observacion n.° 31: Seccién; Especifica, Numeral: 3, Literal: NA, Pagina: 39

‘(...) Por uitimo, observamos que el camion volguete 6x4 330hp 10m3
considerado en la relacion de insumos 0302010023, no es congruente con

7 En el procedimiento postularon dos consorcios con la misma denominacion (Gonsorcio Miraflores)
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el rendimiento proyectado, debiendo considerarse al menos 15m?® de
capacidad’. (énfasis y subrayado agregado).

» Observacion n.° 34: Seccion: Especifica, Numeral: 3, Literal: NA, Pagina: 39
Se observa que las especificaciones técnicas de la caja de paso tipo CE-2,
indican que las cajas de paso se ubicaran sobre andenes, (...). Asimismo, se
sefiala que las dimensiones de la caja se ajustaran a las proyectadas, por lo que
se solicita reformular los tipos de caja considerando tipo CE-1 y CE-3 {(...).
Asimismo, precisamos que el proyecto no contempla la puesta en servicio
(llave en mano), por lo que solicitamos a la Entidad precise que, frente a un
refraso en la instalacion del suministro por parte de la empresa LUZ DEL SUR,
el Contratista no sera responsable de las consecuencias de dicho retraso, (...)"
(Enfasis y subrayado agregado)

Al respecto, el presidente del Comité de Seleccion de la Licitacion Puablica n.* 003-
2024-CS/MM-1, mediante correo electrénico de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.°
9), dirigido al senor José Eusebio Zamora Sanchez, subgerente de Obras Piblicas
y Mantenimiento (e), remitié la carta n.® 01-2024/LP-003-2024-CS/MM-1 de 17 de
junio de 2024 a la cual adjunta las consultas y observaciones a fin de que absuelva
las mismas en calidad de responsable del area usuaria, al amparo de los numerales
72.3 y 72.4 del articulo 72 del RLCE.

En respuesta, el Subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento (e), mediante carta
n.° 212-2024-SGOPM-GIPSA/MM de 1 de julio de 2024 (Apéndice n.° 5), remitio
la absolucién de consultas y observaciones, y precisa: “Esta area usuaria autoriza
al Comité de Seleccion a realizar las modificaciones en el requerimiento, en
concordancia con el pliego absolutorio adjunto”. (Enfasis agregado).

De la revision del pliego de absolucion de consultas y observaciones adjunto a la
carta antes mencionada, se advierte la absolucion de las observaciones n.*s 31y
34, en los siguientes términos:

> Absolucién de la observacién n.® 31:
‘(...) por su parte, con relacion al insumo 0302010023 se uniformizara a
153, (...)"

Al respecto, el documento “Precios y cantidades de recursos requeridos” del
expediente técnico de obra (Apéndice n.° 10), detalla, entre otros, los equipos
requeridos para la ejecucion de la obra, entre los cuales el codigo 0302010023
corresponde a camion volquete 6x24 330 HP 10m3, conforme se muestra, a

continuacion:
Imagen n.° 8
Detalle de equipo 0302010023
B v CAMIES CIETSRAA JX2 ACUAL 1890 Gt At LLw® il 1 3¢ LML LA

ST Lo [ ) A CAMICA YOLQUETE B 30 P 10 m) [\ 1087 300 S5 17 1085 ]

—
Fuente: “Precios y cantidades de recursos requeridos” del expediente técnico.
Elaboracion: Comision Auditora

Dicho equipo esta considerado en la ejecucion de diversas partidas, por lo cual,
la uniformizacion a la que se hace referencia en la absolucion de la observacion
n.° 31, comprende a su vez, la modificacion de las partidas en las que se
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contemplé el uso de dicho equipo, las cuales se detallan en el Analisis de
Precios Unitarios del expediente técnico de obra (Apéndice n.” 11), esto es:

Imagen n.® 9
Detalle de partida 01.05.02.09 - Eliminacién de excedentes c/volq 10m3, D= 25km
pee wasnm EANRACION DF EXCEDENFES CAGLO 10 V0. Dbk ééj
S WD Ty £ 17 0m Cleidé g itvmen woi W) ki F v
Cidlgw Vesapiisn Prnurte Undss Chuachrlia Candded Preca H iy ‘

Wawode Don

A nNey Weiay

0302010023 CAMION VOLQUETE 6X4 330 HP 10M3

! E 44 35
i SN VOLAETE T 000 F 203 il i fﬁ L S 0o L i
EOHOLS G o e B e o R ] ™

-‘% s

Fuente: Analisis de Precios Unitarios del expediente técnico de obra
Resaltado propic

Imagen n.° 10
Detalle de partida 01.06.01.04 - Eliminacién de excedentes civolq 10m3, D= 25km

wn P EIMNACION OF FXCHRSNTER CADLA 3280 3<1S ks
Sendeact  MUDW nrome fa. 7 o Pempp——Y T
Todge Quacrpoan Rarane dreind Creadrile Camsedad ey & Pamin &
Naso 80 0bna

MR AN

0302010023 CAMION VOLQUETE 6X4 330 HP 10M3
WNTHEZ  CAVION vOLGUCTE 6 XRIP1ImE i 7 5 2000 35 B P
[ TR CABGATON LLBRTY G 3593 C ™ b i

arey

Fuente: Analisis de Precios Unitarios del expediente técnico de obra
Resaltado propio

Imagen n.° 11
Detalle de partida 01.07.01.05 - Eliminacién de excedentes civolg 10m3, D= 25km

tavm nuie o ELIWMACION ¥ EXCECENTESCOLG. 13 3. D21 Hom
Handgmeri WiTA 10 o 3 27 A% Wi ST e W 740
Ciems Desetzien dnia e Cusdilla Ganthing Prey Pt §
Mane d £bra
Lt SACR: %
0302010023 CAMION VOLQUETE 6X4 330 HP 10M3
s T TC LT . v = m— —
oy B CAMON YORLEEF ek B0 P 13 e nlt_—_;&-lyﬂﬁ., § ',\_Z‘;",‘ S0 31 oy o
Ao e ZAPCAOCE TR ANTA 1R QR 36 TR L] X iy = e i w‘ PR Nz i
INGENIERD Zivil e
Fuente: Analisis de Precios Unitarios del expediente técnico de obra

Resaltado propio
Imagen n.® 12
Detalle de partida 05.02.03 - Eliminacién de excedentes c/volq 10m3, D= 25km

S

an o SLMACHIN OF ERCESENTER QIVOLE. 0 WY 0-23 e LUSK BammiEnrog 78N 5,
2 NG Givk

— NiA oo < wre o st omir B0 Cavgs F0Beperi 30 gy

o Sty ewas s beers

2
#
9
=

-1 0302010023 CAMION VOLQUETE 6X4 330 HP 10M3

—Fw A HORPERRUZ MACEDD
: maren s o T £08 e

CANSOH VIETUETE £ 1E A 3 / -
i e s e e T " = p—r—

i

Fuente: Analisis de Precios Unitarios del expediente técnico de cbra
Resaltado propio

Las imagenes precedentes muestran las partidas 01.05.02.09, 01.06.01.04,
01.07.01.05 y 05.02.03 del Analisis de Precios Unitarios del expediente técnico
de obra, correspondiente a “Eliminacion de excedentes c/volq 10m3, D= 25
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km", en las partidas Desmontaje y demolicion, Infraestructura peatonal,
Infraestructura vial y Paisajismo, respectivamente, que, de haberse
uniformizado, conforme la absolucién de la observacion n.® 31, la denominacion
seria: “Eliminacion de excedentes c/volq 15m3, D= 25 km”; sin embargo, en
la seccion “Precision de aquello que se incorporara en las Bases a integrarse,
de corresponder” del pliego de absolucion de consultas y observaciones,
unicamente se consignd: “3. Requisitos de calificacion equipamiento estratégico
(Se reformula) item 33. Pavimentadora laser Screed”; empero, se advierte que
la absolucion de consultas y observaciones fue incluida integramente en las
Bases Integradas, que incluye la observacion n.° 31, cuyo contenido es el
siguiente:

Imagen n.° 13
Absolucion de observacion n.° 31 en Bases Integradas

n

(...). Por su parte, con relacion al insumo
0302010023, se uniformizara a 15m3. (...)

Fuente: Bases Integradas publicadas en el portal web de SEACE:
hitps://prod1.seace.gob.pe/SeaceWeb-

PRO/ispx/sel/procesoseleccionficha/consultarBandejaProcedimientosSeleccionEntidad iface?locale=es PE

Por tanto, segun la absolucion de la observacion en mencidn, la misma que fue
considerada en las Bases Integradas, implica que respecto del equipo camién
volquete 6x4 330hp 10m3 (insumo 0302010023), debia uniformizarse a
camion volquete 6x4 330hp 15 m3, lo cual abarca todas las partidas en las
que tiene incidencia dicho equipo, asi como, el presupuesto de obra; sin
embargo, el Comité de Seleccion declaré no admitidas las ofertas presentadas
por los tres (3) postores en mencién, inobservando la absolucion de la
observacion 31, efectuada por el area usuaria, asi como la autorizacion de las
modificaciones en el requerimiento, en concordancia con el pliego absolutorio.

> Absolucién de la Observacion n.® 34.

En respuesta a la observacion precitada, el area usuaria, absolvio la misma en
los siguientes términos: “El drea usuaria, a través del Comité de Seleccion
(...)- En ese sentido, con relacion a la caja de paso esta debera ser de tipo
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ce-1, ce2, ¢3, sequin la necesidad gue se verifigue en campo previa opinién
del_supervisor. (...)". Con respecto a las EETT de la partida 04.05.06
SUMINISTRO ELECTRICO DE CONCESIONARIA LUZ DEL SUR, sefiala que;
"esta partida se ejecutard empleando materiales de primera calidad, mano de
obra ejecutada por personal experto bajo la direccion de un especialista por
parte del contratista y supervisor o inspector”, (...). Asimismo, se precisa que
la modalidad de ejecucion contractual sera a llave en mano. Sin embargo,
se aclara al participante que la empresa LUZ DEL SUR tiene plazos establecidos
para cada framife, y en caso se susciten retrasos, el Contratista debera
presentar el sustento que realizé las gestiones de manera oportuna y diligente,
debiendo iniciar los tramites segun el calendario de ejecucion’. (Sic) (Enfasis y
subrayado agregado)

Dicha absolucién fue incluida integramente en las Bases Integradas Definitivas,
conforme se muestra, a continuacion:

Imagen n.” 14
Absolucién de abservacion n.® 34 en Bases Integradas

(...). En ese sentido, con relacién a la caja de
paso esta debera ser de fipo ce-1, ce2, ¢3,
segun necesidad que se verifique en campo
previa opinion del supervisor. {...).

y

(..). Asimismo, se precisa que la
modalidad de ejecucion contractual sera a
llave en mano. {...)

https:/iprod1.seace.qob.pe/SeaceWeb-
PRO/ispx/sellprocesoseleccionficha/consultarBandejaProcedimientos SeleccionEntidad. iface?locale=es PE

Segun la absolucion antes mencionada, “La caja de paso esta debera ser de
tipo ce-1, ce2, ¢3, segun la necesidad que se verifique en campo previa
opinién del supervisor'; dicha caja esta contemplada en el presupuesto de
obra, conforme se muestra, a continuacion:
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Imagen n.° 15
Partida 03.07 comprendida en el presupuesto de obra
m 0533
s0s 4 L 10 e
7 | @& -2 - {145+ ]
ot} N 4 e 2
30 = E L3 ma
CAgh o {a ARG L #X pt ] 1R R
Iz;.' DA 0§ BRSO THOTE * B0 5 5 M -:I
Fuente: Presupuesto de obra del expediente técnico
Resaltado propio

El detalle de la partida 03.07, esta previsto en el andlisis de precios unitarios
del expediente técnico, como se muestra, a continuacion:

Imagen n.° 16
Partida 03.07 caja de paso Tipo CE-2
- a ) A DE PRS0 WD TR o .
st L 150 e s ol Bucat Pueil 5
e Lo e
Py e (4 o . ot b
,'; . ij u,‘, e . o "k
W o O ; '.'M: :,' “ P .
— BN A w r s LE 2
. ,:ﬂ;,.-«u«u T o 'WUTI B’:':l:z ‘— ol ‘-:;\"‘\
CERENTR T AR T = y Lucx Eﬂ?’ﬂ'ﬂai Jﬂ
/ ©ING, SV

Fuente: captura de imagen de Analisis de Precios Unitarios del expediente técnice.
Resaltado propio

En tal sentido, la absolucion del area usuaria a la observacion n.° 34, en la cual
sefiala; “con relacion a la caja de paso esta debera ser de tipo ce-1, ce2, ¢3,
segun la necesidad que se verifique en campo previa opinion del
supervisor”, implica modificacion al expediente técnico, en los extremos de la
partida 03.07, siendo en base a la absolucién consignada en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones que fue incluido integramente en las
Bases Integradas Definitivas de la LP n.° 003-2024-CS/MM-1, que tres (3)
postores formularon su oferta, de los cuales, el postor CIUDANDES SAC,
precisa que, para la elaboracion de |a oferta se tuvo en cuenta la absolucién de
consultas (Apéndice n.° 5), como se muestra, a continuacion:

Imagen n.° 17
Anexo n.° 6 - Precio de |a oferta

Consideraciones

En conformidad con el pliego de absolucion de consultas,

para la elaboracion de la oferta econémica adjunta se

tomaron las siguientes consideraciones:

v Con relacion a la caja de paso estd debera ser de tipo
ce-1, ce2, ¢3, segun la necesidad.

v Con relacién al insumo 0302010023, se uniformizé a
15m3.
Fuente: Anexo n.” 6 de la oferta presentada por el postor CIUDANDES S.A.C.
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A continuacion, se realiza un comparativo entre la descripcién de presupuesto
de obra, absolucién de consultas y descripcion del desagregado de partidas
adjunto al anexo n.° 6 de las ofertas presentadas por los postores, High
Constructions SAC, Ciudandes SAC y Consorcio Miraflores (conformado
por las empresas IDDEA Ingenieria SAC y constructora ANAID E.L.R.L).

Cuadron.°5

Presupuesto de obra, absolucién Vs Ofertas no admitidas de los postores High
Constructions SAC, Ciudandes SAC y Consorcio Miraflores

Descripcion - | Absolucion de Desagregado

Partidas | Presupuesto [phservaciones n.°s | de partidas - Comentario
obra EETT 3y3d anexon.® 6
01.05 Desmontaje y demolicion
Eliminacion de [Con relacion al Eliminacion de |Consigné volquete
01.05.02.09 excedentes insumo excedentes de 15m?, segln
T clolg 10m3, 0302010023 se c/volg 15m3, D= |absolucién de
D= 25 km uniformizara a 15m3 25 km observacion 31.
01.06 Infraestructura peatonal
Eliminacion de |Con relacion al Eliminacion de |[Consigné volquete
01.06.01.04 excedentes insumo excedentes de 15m?, segun
SR elvolg 10m3, (0302010023 se givolg 15m3, D= |absolucion  de
D= 25 km uniformizaraa 15m3 25 km observacion 31.
01.07 Infraestructura vial
Eliminacion de |Con relacion al Eliminacion de |Consigné volquete
01.07.01.05 excedentes insumo excedentes de 15m? segln
TUE deivolg 10m3, (0302010023 se civolg 15m3, D= |absolucion  de
D= 25 km uniformizara a 15m3 25 km observacion 31.
05 Paisajismo
Eliminacion de |Con relacion al Eliminacion de |Consigno volquete
05.02.03 excedentes insumo excedentes de 15m? segun
L civolg  10m3, [0302010023 se c/volg 15m3, D= |absolucion de
D=25km uniformizara a 15m3 25 km observacion 31.
03 Semaforizacion peatonal
La caja de paso esta
debera ser de fipo Agregé Ce-1y Ce-
. ce-1,ce2, e3,sequn |, . . |3, conforme la
03.07 %a;g Cgi’ Pas0 1 necesidad que se gzjj dg:azsc::tzg absolucion de
P verifique en campo ¢ ' observacion 34 del
previa opinion del pliego.
supervisor.

Fuente: Presupuesto de obra del expediente técnico y ofertas descritas en el cuadro n.® 2 del presente procedimiento.
Elaboracion: Comision Auditora.

Cabe indicar que el pliego de absolucién de consultas y observaciones fue
objeto de elevacion ante el OSCE, en el cual no fue objeto de cuestionamiento
la absolucion de las observaciones antes mencionadas, por ende, su contenido
se mantiene; sin embargo, el Comité de Seleccion no efectud la uniformizacion,
conforme se indico en la absolucion de las observaciones n.*s 31 y 34, segun la
autorizacion efectuada por el area usuaria, declarando no admitidas las ofertas
presentadas por los postores, High Constructions SAC, Ciudandes SAC y
Consorcio Miraflores.
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b. Actividad econémica principal o secundaria declarada ante SUNAT no guarda
relacion con el objeto de la contratacién “ejecucion de obras”.

El Comité de Seleccion no admitié las ofertas presentadas por los postores:
Consorcio Four Service = Montjoy y Ciudandes SAC debido a que la actividad
economica registrada en SUNAT no guarda relacion con el objeto de la contratacion,
conforme se detalla, a continuacion:

b.1. Motivo de no admision de oferta presentada por el Consorcio Four
Service — Montjoy.

Al respecto, el Comité de Seleccitn sustenta la no admision de la oferta del
Consorcio Four Service — Montjoy, conformado por las empresas:
Edificaciones Montjoy O. Contratistas Generales S.A. y Corporacion Four
Service Import Export S.A.C., alegando que el integrante Edificaciones
Montjoy O. Contratistas Generales Sociedad Anénima - EDIMOCG S.A.
declara en SUNAT como actividad econémica principal 4330 — Terminacion y
acabado de edificios, como actividad secundaria “Actividades de arquitectura
e Ingenieria y actividades conexas, asi como venta al por mayor y menor de
materiales de construccidn®, entre otros, las cuales no guardan relacion con el
objeto de la contratacion, la cual es ejecucién de obras de pavimentacion vial
urbana, conforme se muestra, a continuacion:

Imagen n.° 18
Observacion de no admisibilidad de oferta

CONSORCIO FOUR SERVICE - MONTJOY, Se observa que of integrante del conseroin EDIFICACIONES
MONTJOY O.CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD ANONIMA - EDIMOCG SA., Se venfica que &l
pastor &n los regisiro de la SUNAT dedlara como activided econémica principal: 4330 - TERMINACION Y
ACABACO DE EDIFICIOS, como actividad econdmica secundaria 1: 7110 - ACTIVIDADES DF
ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DE CONSULTORIA TECNICA y coma
actividad econtmica secundaria 2: 4883 - VENTA AL POR MAYOR DE MATERIALES DE CONSTRUCCION,
A'RT!CULGS DE FERRETERIA Y EQUIPO Y MATERIALES DE FONTANERIA Y CALEFACCICN: shore
bien, considerando que ef cbieto de contratasidn es sjecucion de obras de pavimentacion vial urbana, s
evidencia qus &l postor al momento de la presertacidn de la oferta, su actividad econdmica no guarda relacion
€on ei obielo de la contralacidn

Fuente: Anexo n.® 1 del Formato: 0004-2024-LP-003-CS/MM-1 “Acta de evaluacion y calificacion de ofertas
LP 003-2024-CS/MM-1,

Cabe precisar que en la normativa vigente ni en las Bases Integradas
Definitivas se establece como requisito la actividad econdmica registrada en
SUNAT para admision de ofertas, por lo cual tal exigencia carece de sustento.

b.2. Motivo de no admision de oferta presentada por CIUDANDES SAC.

El Comité de Seleccion, ademas de observar la modificacion de las partidas
que a su consideracion, alteran el contenido del presupuesto, desarrollado en
el literal a) del presente documento, sefiala que el postor CIUDANDES SAC,
declara en los registro de SUNAT como actividad economica principal
“Transporte de carga por carretera” y como actividades secundarias
“Actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de
consultoria técnica u alquiler y arrendamiento de ofros tipos de
maquinaria, equipos y bienes tangibles”, como se muestra, a continuacion:

e —————————— S ——
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Imagen n.® 19
No admisibilidad de oferta presentada por Ciudandes SAC

CIUDANDES 8.A.C. Se venfica gue el posior en los registro de I3 SUNAT declara comu aclividad econdmica
orincizal: 4823 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA, como activided scondmica secundads 1
710 - ACTIVIDADES CE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DE
CONSULTORIA TECNICA y como actvidsd aconémica sscundada 2. 7730 - ALQUILER Y
ARRENDAMIENTO Jvf DTROS TIFOS CE MAQUINARIA, EQUIPD Y BIENES TANGIBLES: ahorz bisn

y C'oN E8 @ecuoan al urbana, se avidencla
me el msﬁw al mamam:\ dala prnsenm.uén de la oferta, su activided econémica na guarda relacidn con al
atjewn da la centratacidn; por ofra pante, s¢ aprecia Jue el desagregado da partidas del anexo 6 - precio de
la oferta, las parida 03.07, 071.05.02.09, 01.06.01.04, 01 07 01 05 v 05.02.03 han sido modificados. aftzrando
el contenico del presupuestc de cbra agrebade y puesio 3 disposicitn para todos los panicipantes; traténdose
0¢ SUpuesios que e se encuentran a los alcancas del numeral 0.2 del articulo 80 del Reglamento, esias
observaciones no son subsanabies por ko que Ia oferia no es admitida,

Fuente: Anexo n.* 1 del Formato: 0004-2024-LP-003-CS/MM-1 “Acta de evaluacion y calificacion de
ofertas LP 003-2024-CS/MM-1

En tal sentido, el Comité de Seleccion, alegd que la actividad econdmica del
postor al momento de la presentacién de su oferta no guarda relacion con el
objeto de la contratacién, siendo este uno de los motivos por los que declard
la no admision de la oferta del postor Ciudandes SAC.

Sobre el particular, es de sefialar que las Bases Integradas Definitivas son las
reglas definitivas del procedimiento de seleccion, siendo en funcion de estas
que debe efectuarse la verificacion de los documentos obligatorios para la
admision, evaluacion y calificacion de las ofertas, conforme lo ha precisado el
OSCE en diversas opiniones, por lo cual los servidores y funcionarios que
intervienen en representacion de la Entidad, asi como, los postores que
participan en un procedimiento de seleccion estan sujetos a las disposiciones
establecidas en las Bases; en el presente caso, el numeral 2.2. “Contenido de
las ofertas”, del CAPITULO Il Del Procedimiento de Seleccion de la seccion
especifica de las Bases Integradas Definitivas de la Licitacion Publica n.® 003-
2024-CS/IMM-1, establece como documentacion de presentacion obligatoria,
la siguiente:

“2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta. En
caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para fal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por
persona natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.

P En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada
P uno de los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio,
. segtn corresponda.
\Q.ﬂl?;m o

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnrco segun el
numeral 3.1 del Caplitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcia con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en soles y:
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o El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado
a suma alzada.
of.)

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subfotales que lo componen deben ser
expresados con dos (2) decimales. Los precios unifarios pueden ser
expresados con mas de dos (2) decimales.

()

Los requisitos antes mencionados son acordes a lo previsto en el articulo 52
del RLCE, que establece el contenido minimo de las ofertas.

De dichos requisitos, se advierte que las Bases Integradas Definitivas no
establece condicion alguna respecto de la actividad econdmica registrada en
SUNAT, la cual es de caracter informativo para fines tributarios, conforme lo
ha precisado el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante Resolucion
n.° 03228 -2023-TCE-S1 de 9 de agosto de 2023, en la cual senala:

“34. De esa manera, considerando lo dispueste por la Opinion N°® 186-2016/DTN, que
se incluye en las bases estandar aprobadas por el OSCE antes citadas, la ficha
RUC o la inscripcion en este registro a cargo de la SUNAT no constituye un
requisito que acredite la habilitacién del proveedor para llevar a cabo la
actividad econdémica_materia_de contratacion, en la medida que dicho
requisito no deriva de una norma legal especifica vinculada al objeto de
contratacion que tenga como finalidad habilitar o autorizar la prestacion
requerida en el objeto de contratacion, mas aun si se tiene en cuenta que el
RUC es el registro que lleva la SUNAT y que contiene informacién tunicamente
para fines tributarios, es decir, que este solo tiene caracter informativo.

Asimismo, es importante resaltar que si bien para contratar con el Estado, la
normativa exige el cumplimiento de determinados requisitos, entre los cuales se
incluye el contar con RUC como condicién para la inscripcién en el Registro
Nacional de Proveedores, la normativa de contratacién publica no prevé como
requisito de calificacion la exigencia de acreditar el registro de algtin rubro
especifico ante la SUNAT como actividad principal, mas aun considerando
que su registro solo esta previsto para fines tributarios”. (énfasis agregado)

Ademas, en el considerando 37 de la Resolucion precitada, se precisa: “En
ese orden de ideas, si bien la inscripcion en el RUC es un requisito para
ser incluido en el Registro Nacional de Proveedores y, por ende,
necesario para participar en procedimientos de seleccion y contratar con
el Estado, no constituye un requisito de habilitacién para demostrar en
un determinado procedimiento de seleccion que la actividad principal es
la misma que se pretende contratar por parte de la Entidad convocante;
(...)". (Enfasis agregado).

Al respecto, el articulo 1, Definiciones de las Disposiciones Reglamentarias
del Decreto Legislativo n.” 943 que aprobé la Ley del Registro Unico de
Contribuyentes, aprobada por Resolucion de Superintendencia n.® 210-2004-
SUNAT, publicada el 18 de septiembre de 2004 y modificatorias, define las
actividades economicas, en los siguientes términos:
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1)

g) Actividad Econémica Principal: Actividad econémica que realizan los obligados
a inscribirse en el RUC, por la que obtiene mayores ingresos.

h) Actividad Econdmica Secundaria: Actividad o actividades ejercidas por los
obligados a inscribirse en el RUC, adicionalmente a la actividad principal.

Lt

De las definiciones antes mencionadas, se advierte que la actividad
economica principal es aquella por la que el obligado obtiene mayores
ingresos y la secundaria es adicional a la principal.

En tal sentido, las actividades econdmicas registradas en SUNAT tienen
caracter informativo para efectos tributarios, no siendo una habilitacion para el
desempefio de actividades en determinados rubros; ademas de no haberse
establecido en las Bases Integradas Definitivas condicion alguna que genere
la obligacion de acreditar que las actividades economicas registradas en
SUNAT guarden relacion con el objeto de la contratacion “ejecucion de obras
de pavimentacion vial urbana’, como requisito para la admision de ofertas, por
tanto, tal exigencia carece de sustento normativo y vulnera la legalidad,
libertad de concurrencia y transparencia que rigen los procedimientos de
contratacién publica.

Cabe precisar que los integrantes del Consorcio Four Service - Montjoy y
Ciudandes S.A.C, presentaron la constancia de inscripcion en el RNP®
(Apéndice n.° 12), en las cuales se muestra que cuentan con inscripcion en
el rubro ejecucion de obras.

De lo expuesto, se advierte que el Comité de Seleccion no admitio la oferta de los
postores antes indicados bajo sustento de que las actividades declaradas en
SUNAT no guardan relacion con el objeto de la contratacion pese a que en los
documentos del procedimiento de seleccion no se establecio tal requisito, ademéas
de no estar contemplado en la normativa de Contrataciones, hecho que impidié a
dichos postores continuar en las demas etapas del procedimiento de seleccion.

c. Firma es pegada en determinados folios.

El Comite de Seleccion declaré no admitida la oferta presentada por el postor
Ingenieria Medioambiente & Construccion S.A.C., alegando que se observa el
pegado de firmas en determinados folios:

Imagen n.® 20
Motivo de no admision de la oferta

INGENIERIA MEDIOAMBIENTE & CONSTRUCCION S.A.C. sa ocbserva el pegado de fimas en los
siguienies folics de la oferta: 2 3 5, 13, 16, 17, 19, 25, 26, 20 - 100. De scuerdo af numeral 1.7 FORMA DE
PRESENTACION DE LAS QFERTAS, del capitulo | da las basas intagradas, s4 establece que *{...) No se
acesia 2 pegado ca la imagen ce una fimma o visto {...)" La ofena al no encontrarse conforme a las basas
ntegradas no es admilida,

Fuente: Anexo n.° 1 del Formato: 0004-2024-LP-003-CS/MM-1 "Acta de evaluacion y calificacion de oferas LP
003-2024-CS/IMM-1

Conforme se muestra en la imagen precedente, el Comité de Seleccion no admitio
la oferta al concluir que presenta firma pegada en los folios n.%s 2, 3, 5, 13, 15, 17,

: Registro Nacional de Proveedores
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19, 25, 26, 29-100 (Apéndice n.° 13), por lo cual sefiala que, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 1.7 Forma de presentacion de ofertas del Capitulo | de
las Bases Integradas “no se acepta el pegado de la imagen de una firma o
visto”, declarando no admitida dicha oferta, alegando no encontrarse conforme a
las Bases Integradas. A continuacion, se consigna a manera de muestra algunas
de las firmas sefialadas como pegadas por el Comité de Seleccion:

Imagen n.® 21
Firmas pegadas segun el Comité de Seleccién.

Firma folio 2 Firma folio 3
INGE ERUTIVEDIOAMS IENTE
INGEMERIA MEDIQAMBIENTE £ CONSTR
\.LOMSTRU’"C; f~ S.A.C ° UCCIO f, €T Py
c ..}{;ir}:d}:. ’l‘z“".'":';‘s:;: ..‘-.".n::i%;-{;lg;g; sy -§n-
Geren: "Gen“?'at s o ]
Firma folio 5 Firma folio 13
INGENIEFIA n‘a‘chJr.ﬂBfENTE INGEMERIA MEDIG 'LBIENTE
& CONSTRUC CION SAC. .- &C ONJWUCC?- 2N S.A Gttt
UL & Lt %
Eane ‘-:'ful:"'a: . r'JU l.- :'..p...q.. -J--:.---;u}‘uu --,:J l.(ql.li‘: sradan
d Gerer /e enaalNGs ' ABT Giroen;eué%niéf oS
Firma folio 15 Firma folio 17
ESERIA WETIGAMBIENTE INGENIERIA MEDIOAMBIENTE
m(;' r;t‘ismucgyf %AEC & CONST RUSEZM SA.C. ‘_
W 4 - 3
: ~~%ﬁﬂvx i L Al
Aﬂ“{ "“,%;‘_Uéé,hfa NOS ARTL rtO Ru!lZ LLHNOS
Firma folio 19 Firma folio 25
NGENI"RM MEDIO MSIENTE
INGENIER[ HEDIO O TR EDIAMCIENTE
Tt ONSTR S ?,;*SE;ENTE | CONSTRUCEI sxgj
) \ s .-"";,’\’1}5y ;"' -' . a_“ / P
‘ Caa iR . },Rj i. fuusraadl dadnnannn
ART ‘“0 RUIZ LL -\NOS AR? Ge%enlli G’%nLeLffNos
leGenvraf
Firma folio 26 Firma folio 100
oA s 1NGEM“@,* MEIH-‘-. MSIENTE
g I L
(AR R s \ :
1= 2] LLAMNOS
éei’é"‘ G;énié:s NOS AR L(’S'L\’!&! ,:(euéf’m:rr‘

Fuente: oferta del postor Ingenien’a Medioambiente & Construccion S.A.C., folios descritos en el cuadro
precedente
Elaboracion: Comision Auditora
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De las imagenes mostradas en el cuadro precedente no es posible determinar de
forma objetiva que las firmas sean pegadas como refiere el Comité de Seleccion,
sin detallar la metodologia utilizada, pericia u otro de caracter técnico cientifico que
lo llevé a tal conclusion, por lo cual, la Comision Auditora, mediante oficios n.°s 030,
031 y 032-2025-0CI/MM-AC1, todos de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 14),
requirié de forma individual a los servidores: Victor Manuel Vega Paz, Marysol
Trivefio y Ruddy Astrid Cabrera De |a Vega, respectivamente, quienes conformaron
el Comité de Seleccion de la LP n.” 003-2024-CS/IMM-1, “Indicar la metodologia,
pericia u otro, utilizada para determinar que los documentos de la oferta presentada
por el postor Ingenieria Medioambiente & Construccion SAC contiene firma pegada,
que motivd la no admision de su oferta, debiendo identificar el especialista que
determind tal conclusion, y adjuntar la documentacion y/o informacion que sustente
SU respuesta”.

La respuesta al requerimiento antes mencionado, fue emitida por los tres (3)
servidores antes mencionados de forma conjunta a través de la carta n.® 001-2025-
COMITE DE SELECCION de 6 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 15), en la cual
absolvieron, lo siguiente:

“En relacién con la documentacion presentada por el postor Ingenieria
Medioambiente & Construccion SAC, el Comité de Seleccion, en ejercicio de
sus funciones, realizé una verificacion visual y delallada de los documentos
adjuntos a su propuesta. Esta evaluacion incluyo el analisis de las firmas
contenidas en los folios 2, 3, 5, 13, 15, 17, 19, 25, 26, 29-100, en las cuales se
advirtieron caracteristicas visuales distintas respecto a ofras rubricas
presentadas por el mismo postor, en particular en sus declaraciones juradas.

En los folios observados se advirtieron diferencias sustanciales en la
tonalidad y definicién de pixeles correspondientes al sello, especialmente
en la zona adyacente a las firmas, lo cual sugiere la insercion de una
imagen digital estatica, mas que una firma manuscrita escaneada original.
Esta apreciacion visual generé duda razonable sobre la autenticidad de
dichas rubricas, lo que llevo al Comité a concluir que se trataba de firmas

pegadas, sin respaldo confiable de autenticidad.

Cabe precisar que este analisis fue realizado de manera colegiada por todos los
integrantes del Comité, y se fundamenté en criterios razonables suficientes en
el marco de la normativa vigente. En virtud de los principios de celeridad,
razonabilidad y eficacia que rigen los procedimientos de seleccion, no
correspondia la solicitud de peritaje adicional ni estaba contemplade dicho
mecanismo en la normativa de contrataciones aplicable.” (Enfasis y
subrayado agregado)

De la respuesta antes citada, se advierte que el Comité de Seleccion arribé a la
conclusion de que los folios observados contienen firma pegada basandose
Unicamente en apreciacion visual sin sustento objetivo. Asimismo, sefiala que no
correspondia peritaje adicional ni estaba contemplado dicho mecanismo en la
normativa de contrataciones aplicable.

Al respecto, es de mencionar que la normativa en mencion no faculta al Comite de
Seleccion efectuar fa verificacion de la autenticidad a simple vista de la
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documentacion presentada por los postores, cuya veracidad se presume, salvo
prueba en contrario.

Sobre el particular, segun definicion, establecida en el anexo n.® 1 “Definiciones’
del RLCE, el procedimiento de seleccion “Es un procedimiento de naturaleza
administrativa que comprende un conjunto de actos de gestion administrativa que
se desarrollan con la finalidad de seleccionar a un proveedor con el cual, previo
cumplimiento de determinados requisitos, la Entidad formaliza un contrato para
abastecerse de bienes, servicios en general, consultorias o para la ejecucion de
obras.”

Al respecto, el numeral 1.7 “Principio de presuncion de veracidad" del articulo |V del
TUO de laLey n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
que, "En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en fa forma prescrita
por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta
presuncion admite prueba en contrario”; en concordancia, el literal b) del articulo 52
del RLCE, establece que la declaracion jurada presentada por el postor, debe
contener entre otros, que el postor “vi. Es responsable de la veracidad de los
documentos e informacion que presenta en el procedimiento”. En tal sentido, en
aplicacion del principio de presuncion de veracidad, se presume que la
documentacién que conforma la oferta del postor es conforme a la verdad de los
hechos, salvo prueba en contrario.

En relacion a ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado (TCE) en la Resolucion
n.® 3452-2023-TCE-S4 de 28 de agosto de 2023, sefiala que “Las labores de la
autoridad administrativa, como es el caso del comité de seleccion, deben estar
enmarcadas denfro del principio de legalidad, y cuya decision debe recoger lo
dispuesto en las bases integradas y la normativa de contratacion ptblica,
garantizando en todo momento la transparencia y objetividad, asi como encontrarse
debidamente justificada en elementos objetivos que le sirven de respaldo”.
Asimismo, en dicha resolucion el TCE se pronuncia en un caso similar, suscitado
en el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.° 001-2023-CS/MM -
(Primera Convocatoria), convocada por la Municipalidad Distrital de Miraflores, en
que el comité de seleccién no admitio |a oferta de un postor sustentado en que la
oferta contiene firmas pegadas, respecto de lo cual, el TCE sefiala:

“En efecto, lo sefialado anteriormente permite colegir que el comité de seleccion,
para tener por no admitida la oferta del Impugnante, se basé en elementos
subjetivos que no aportan suficiencia probatoria, pues sostener que la oferta
de aquél contiene firmas y vistos pegados sin confar con un elemento
probatorio objetivo emitido por un especialista en la materia, como puede
ser un perito grafotécnico, sino, por la simple apreciacion documental,
aplicando la observacion, contrastacion y comparacion, mas aun si alguno de
estos miembros no tiene conocimiento técnico y cientifico para determinar ello,
no puede ser amparado por este Tribunal.

Ello, porque ademas de encontrarse la decision del comité de seleccion
basada en una mera opinién de sus miembros, no se encuentra dentro de
los estandares minimos para producir suficiencia probatoria al no contar
con respaldo probatorio de caracter técnico y cientifico”. (Enfasis agregado)
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En tal sentido, para efectos de determinar si la firma es pegada, se requiere la
concurrencia de elementos objetivos que sustenten la conclusion arribada por el
Comité de Seleccion, sin los cuales estamos frente a una apreciacion subjetiva, la
cual se evidencia de la respuesta emitida por los servidores que conformaron dicho
Comité de Seleccion quienes a través de la carta n.® 001-2025-COMITE DE
SELECCION de 6 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 15), sefialan: *(...). Esta
apreciacion visual generé duda razonable sobre la autenticidad de dichas
ribricas, lo que llevo al Comité a concluir que se trataba de firmas pegadas,
sin respaldo confiable de autenticidad”, apreciacion que no cuenta con
elementos objetivos que sustenten tal conclusion, hecho que genera limitaciones a
los postores de poder continuar en las demas etapas de los procedimientos de
seleccion. (Enfasis y subrayado agregado)

Por lo expuesto, se advierte que el Comite de Seleccion no admitio la oferta
presentada por el postor Ingenieria Medioambiente & Construccién S.A.C,
sustentando en que determinados folios de la misma presentan firma pegada, hecho
que no ha sido corroborado de forma objetiva sino Gnicamente por apreciacion
visual de sus integrantes.

d. Laoferta no se encuentra conforme a las Bases Integradas.

El comité de seleccion no admitio la oferta presentada por el postor MEJESAS.R.L.,
alegando que, “Se observa que el anexo 6 - precio de la oferta presentado por
el postor no especifica claramente el objefo de la contratacion (ejecucion de
obra) en este sentido, la oferta al no encontrarse conforme a las bases
integradas no es admitida”; al respecto, el anexo n.” 6 de las Bases Integradas
Definitivas (Apéndice n.° 16), establece:

Imagen n.° 22
Anexo n.° 6 - Bases Integradas Definitivas

INTESRADAS DEFINITIVAS

ANEXQ N° 6
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N°. INDICAR NUMERO]
Sefiores
COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N°003-2024-CS/MM-1
Presente._-

Es grato dirigrme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las basas, mi oferta es
la siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL

TOTAL

El precio de la aferta [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los tributos,
seguros, lransporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la
legislacién vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la
obra a ejecutar, excepto la de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluirén
en el precio de su ofera los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]
Fuente: Bases Integradas Definitivas LP 003-2024-CS/MM-1

Sobre el particular, el postor en mencién, formuld su oferta en cuyo anexo n.° &
“Precio de la oferta” (Apéndice n.° 16), consigno lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Pericdo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024
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Imagen n.® 23
Anexo n.° 6 de la oferta presentada por MEJESA S.R.L

ANEXC N® 6
PRECIO DE LA OFERTA
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] MEJ L
- f

ESUS JOSE ESLRIBA SULCA
GERENTE GEMERAL

Fuente: Anexo n.” 6 de la oferta presentada por el postor Mejesa SR.L

La no admision de la oferta se sustenta en que, a consideracion del Comité de
Seleccion, el postor no consigno el objeto de la contratacion “Ejecucion de obra”; no
obstante, se advierte que el formato antes citado, es conforme al anexo n.” 6 de las
Bases Integradas Definitivas.

Ademas, se advierte que los postores: CIUDANDES SAC, Nosa Contratistas
Generales S.R.L y Consorcio Vial Urbano presentaron el anexo n.® 6 “Precio de la
oferta” (Apéndice n.° 16) en los mismos términos que el postor MEJESA S.R.L, es
decir, no se incluye el término “Ejecucion de obra”, como se muestra, a

continuacion:
Imagen n.° 24
Anexo n.° 6 de la oferta del postor CIUDANDES SAC
CIUDANDES
ANEXO N* 6
PRECIO DE LA OFERTA

Selored

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N'DOJ-2024-05 MM- 4

Piasams -

£q gmic dngieme 3 unled. pars heow d su sorockmienio Qua, O soumco gon e bases M e Be
B - Quesrde
— e m s e e e ————

CONCEFPTC FRECI0 TOTAL

“MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ‘
PEATONAL Y VIAL DE LA AV, COMANDANTE | muuj{‘ﬁ?::“?;‘_:;ﬁ l

- EX p s w7 |
EWII;t:RE:W.FLUﬂES ?‘: gﬁs'h:‘a* CE:‘ MA NOVECEN 10 CMCUENTA ¥
| DEPARTAMENTQ DE LIMA®, CUL 2576715, W i

i
4

. TOTAL %7/ 10,910,851 .87

Fuente: Anexo n.® 6 de oferta del postor CIUDANDES SAC

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
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Imagen n.° 25
Anexo n.° 6 de oferta - Nosa Contratistas Generales S.R.L

ENOSA — o= 4 )

Centes

ANEXO NS

PRECIO DE LA OFERTA

Saforas

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N°003-2024-CS/MM-1
Pressnla. -

Es grato gingirme a usted, para hacer de su conocimiento que. de AcLerco con 83 bases, m

clarts a5 ia sigu@anta;

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
PEATONAL Y VIAL DE LA AV. COMANDANTE . -
ESPINAR MIRAFLORES DEL DISTRITO DE S/10'910.851 82
MIRAFLORES - PROVINCIA DE LIMA -
DEPARTAMENTO DE LIMA, CU| 2516718

S/ 10'910,951.82
(DIEZ MILLONES NOVECIENTOS
TOTAL [ DIEZ MIL NOVECIENTOS
| | CINCUENTA Y UN CON 82/100
| SOLES)

Fuente: Anexo n.” 6 de oferta del postor Nosa Contratistas Generales S.R.L

Imagen n.® 26
Precio de la oferta - Consorcio Vial Urbano

& | CONSGRCIO
= | /AL LRBAND

ANEXO N6

PRECIO DE LA OFERTA

Sefores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N°003-2024-CS/MM-1

Presente. -

Es grato dirigikma 3 usted. para hacer de su conccimiento que. de acuarde con las bases. mi oferta es|
la siguiente

~ CONGCEPTO s e e < PRECIO TOTAL
MEIGRASAEMTO OF LA BIFRAESTRUCTURA PEATONAL ¥ |

WVIAL DF TA AW, COMANIANTE ESPINAR MIRAFLDAES DEL S 10.910.951.82
DISTATD OF MEIRAFLORES - PROVNCIA O LUMA -

DEUARTAMENTO DE UMA”, CUI 3516718

! i
| TOTAL | Si. 1091095182

Fuente: Anexa n.” 6 de la oferta del Consorcio Vial Urbano

Como se muestra en las imagenes precedentes, los tres postores antes
mencionados no consignaron el término ejecucion de obra en el concepto sino
(inicamente la denominacion del proyecto: “Mejoramiento de la Infraestructura
Peatonal y Vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024
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Mirafiores - Provincia de Lima - Departamento de Lima” CUl 2516718, sin
embargo, ello no fue objeto de observacion por parte del Comité de Seleccion sino
unicamente en el caso de la oferta del postor MEJESA S.R.L, la cual fue declarada
no admitida por dicho supuesto, hecho que vulnera los principios de libertad de
concurrencia e igualdad de trato que rigen las contrataciones del Estado.

e. Error aritmético en la oferta del Consorcio Ejecutor Comandante Espinar.

El Comité de Seleccion no admitié la oferta del Consorcio Ejecutor Comandante
Espinar, la cual sustenta en: “Errores aritméticos en subtotales, ya que
porcentaje no coincide con monto en soles. Se rechaza por encontrarse por
debajo del limite inferior”.

Sobre el particular, el anexo n.® 6 “Precio de la oferta” (Apéndice n.® 17) presentada
por el Consorcio en mencion, es de S/ 10 910 951,82, segin se muestra, a
continuacion:

Imagen n.° 27
Anexo n.° 6 oferta del Consorcio Ejecutor Comandante Espinar
CONCEPTO W i PRECIO TOTAL

EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA |

INFRAESTRUCTURA PEATONAL Y VIAL DE LA AV,

COMANDANTE ESPINAR MIRAFLORES DEL DISTRITO DE | $/10,910,951.82
MIRAFLORES - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE |

LIMA”", CUI 2516718" |

TOTAL (DIEZ MILLONES NCVECIENTOS DIEZ MIL
NOVECGIENTOS CINCUENTA Y UNO CON 32/100 SOLES) V1081005102

Fuente: Oferta del Consorcic Ejecutor Comandante Espinar

Dicho monto ofertado coincide con los subtotales del desagregado de partidas
adjunto al anexo n.° 6 antes indicado, que se muestra, a continuacion:

Imagen n.° 28
Desagregado de partidas de la oferta
TS T T T = = = - = L0 G
17 [ GoaTooakcTa (xRl (4] } :
e e
Tg"'u"m‘.wmuw ) e, | (Pee, | | WL
T [OERAsEN 'S S | fm
37| EAaT S waARLEs - 9% y . Rine
1 TOTAL GATTO8 SENERALES (B X : P
75 [LEABPIIIE) - ‘ - T ,_41
—TRETOIA (A+8' 4 ‘ - N
| ———— {
—r.J -‘, Loy (N - § - 1800
-gr—"'—m.m TOTAL DB LA GFEATA ! | e
3 | e ———

Fuente: Desagregado de partidas adjunto al anexo n.” 6 de la oferta

No obstante, el Comité de Seleccion advirtio errores en los porcentajes consignados
en el desagregado de partidas por lo que efectud la rectificacion, producto del cual
determind que la oferta esta por debajo de limite inferior, conforme se muestra, a
continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024
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Imagen n.® 29
Correccién realizada por el Comité de Seleccion.
Subtotalas | Porcentajes | Montos Mont.as
de! pastor | ofertadoes corregidos
Coste directo (A) 1. . | 8153,528.71| 8,193,528.71
Gastos fijos _i3sm | 111 361.37 111,431.99
Gastos variables 10.53% 863.140.84 862,778.57
Total gastos generales (B) 11.89% 974,502.21 974,210.56
Utilidad {C} 0.95% 78,538.42 78,657.88
Subtotal 9,245,569.34| 9,246,397.15
IGV (18%5) 1,564,382.48| 1,664,351.49
Monto total d= la oferta | 20,910,951.82 | 10,910,748.64|
Diferencia {-)203.18

Fuente: Anexon.” 1 “Acta de Evaluacion y Calificacion de Ofertas, adjunto al Formato n.® 14 "Acta
de evaluacion de ofertas y calificacion: Obras” de 20 de septiembre de 2024.

Sobre el particular, el Comité de Seleccion sefiala que tal rectificacion se efectué al
amparo del numeral 60.4 del articulo 60 del RLCE que prescribe:

“En el documento que contiene el precio oferfado u oferta econémica puede subsanarse
la ribrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. En
caso de divergencia entre el precio cotizado en numeros y letras, prevalece este Uftimo.
En los sistemas de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta
errores aritméticos, corresponde su correccion al érgano a cargo del procedimiento,
debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva, en este lfimo caso, dicha
correccién no implica la variacion de los precios unitarios ofertados”. (Enfasis y
subrayado agregado)

En relacion al error aritmético, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de
la Resolucion n.® 2149-2019- TCE-S1 de 26 de julio de 2019 (considerando 34)
sefiala: “Cabe precisar que un error aritmético es aquel que surge de un
calculo meramente aritmético cuando la operacion ha sido errébneamente
realizada. En consecuencia, su correccion debe contraerse a efectuar
adecuadamente la operacion aritmética erréneamente realizada, sin llegar a
modificar o alterar los factores o elementos que la componen”. Es decir, el
error aritmético implica que la operacion se haya realizado de forma errénea, la cual
puede ser corregida sin que ello implique la alteracion de sus elementos.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de Resolucién
n.° 02613-2023-TCE-S2 de 19 de junio de 2023, en un caso similar, precisa: “En
fodo caso, el error del postor consistic en la indicacion del porcentaje que
representan los gastos variables, aspecto que no resulta trascendente al tratarse de
un error material, dado que las sumatorias guardan concordancia con el monto
final ofertado?”. Asimismo, en el numeral 52 de la misma Resolucién, sefiala: “Ahora
bien, cabe recalcar que el porcentaje de los gastos generales, gastos fijos y
variables son determinados libremente por los postores, no siendo obligatorio que
estos porcentajes deban coincidir con aquellos establecidos en el expediente
técnico. De ahi que, lo que corresponde verificar en el Anexo N° 6, es el monto
efectivamente ofertado y no el porcentaje”. (Enfasis agregado)

En el caso en concreto, el Comité de Seleccion realizd la correccion en base a los
porcentajes, hecho que modifica los montos gastos generales y utilidad de la oferta,

9 Numeral 50 de la Resolucion en mencion,

TR X R R e Tl LT
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
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sin tener en cuenta que no se trata de un error aritmético sino de un error material,
toda vez que de la sumatoria de los subtotales, es decir, las operaciones aritmeticas
estan realizadas correctamente, cuyo resultado de la sumatoria es de
$/10910,951,82, siendo este el monto ofertado en el anexo n.° 6 de la oferta en
mencién, por ende, la oferta esta dentro del limite inferior; en tal sentido, no
correspondia la correccion de error aritmético por parte del Comité de Seleccion y
el consecuente rechazo de la misma por el supuesto alegado por el Comité de
Seleccion.

f. Obligacion contraria al RLCE en la promesa de consorcio.

Asimismo, el Comité de Seleccion declaré no admitida la oferta presentada por el
Consorcio Miraflores, conformada por Arled SAC y Prodima Ingenieros SAC,
alegando que, en el anexo n.” 5 “Promesa de consorcio” (Apéndice n.” 18) contiene
obligacion contraria al Reglamento, conforme se muestra, a continuacion:

Imagen n.° 30
Observacion de no admisién de oferta

CONSORCIO MIRAFLORES, Se cbserva qua ol Anexo 05 Promasa de consercio sefiala que e conscroade
PRODIMA INCENIEROS & A.C.. sord responsadle 32 |a géstién, cbtancién de fas CARTAS FIANZAS para
adelanio ¢ recto ¥ materiaies para la conshiucidn del FIDEICOMISO, en ol marca de o sslablecido en ef liters
a) del numeral 1849 del arficw'a 184 del Reglamento. Al respecio, debomos seflalar que ls obligacidn
incorporada en el Anaxa 05 Promesa da consorcio s contrania 8l Reglamento, toda vez qua los ADELANTOS
a traves de fideicomisos NO SF TRAMITAN & través do CARTAS FIANZAS. En ese senlido, el Art &C dei
Reglamanto, ifteral §) sefiain “"Les ereres o omisiones conteridos en documeniod emilidos per Entidad

COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA NT003-2024-C5-MM-1
s0bica o un Grivado sjerciende funcién plblica”. En conaecuencn. los enores contenidos en ia Promesa de

Consortio ne configuran un dacumento emitido por Entidad plblica o un orvado an el gjercicio de la funcidn
pablica. Par io 1anto, 1a observacisn resulta insubsanadie, por 13 que s oferta no es admitda.

Fuente: Anexo n.° 1 "Acta de Evaluacion y Calificacion de Ofertas, adjunto al Formato n.® 14 *Acta de evaluacion
de ofertas y calificacion: Obras” de 20 de septiembre de 2024.

Al respecto, dicho anexo, establece como obligaciones de los consorciados, entre
otras, las siguientes:

Imagen n.° 31
Obligaciones segun anexo n.° 5 Promesa de Consorcio Miraflores

s ARLED S.A.C. 0%
- Becuciin integral de ia oo
- Administracidon y Direccidn Técnica de la Obtra
- Responsable do k veracidod de documentocion de ko
Experencia en Obras Similoreas

2. PRODIMA INGENIEROS S.A.C. faag)
= Elscuckdn integral de o obra

- Administrocidn y Direccién Técnica de o Cbora.

e Responsable de o gestidén. obrencidn vy aporte de a Carta
Flonza de Fsl Cumplimilento. Carta de Adelanic Directo v
Carta Formrzo paro Adsiaonto para smMotedales. mediante o
constitucicon det fideicomisc, en e marco de o establecico
ar el litercal ) del rnumearal 1849 del arficulo 184 dei
Regiomenic. de ser el Ccoso ¥ s5& requinera.

= Responsable de o recopilocidn. siaoborocidn. revisidn.
autenticidad y presanracicon de los ciriculums, certificados.
constancias v ofros documenlos que acredila o expenencia

Fuente: Anexo n.” 5 de la oferta del Consorcio Miraflores, conformada por Arled SAC y Prodima Ingenieros
SAC.

De laimagen que antecede la obligacion materia de no admision de la oferta, es de
cargo del Prodima Ingenieros S.A.C, que se obliga a ser: “Responsable de la
gestion, obtencion y Consorciado aporte de la carta fianza de fiel cumplimiento,
carta de adelanto directo y carta fianza para adelanto de materiales. Mediante la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
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constitucion del fideicomiso, en el marco de lo establecido en el literal a) del numeral
184.9 del articulo 184 del Reglamento, de ser el caso y se requiriera.”

En relacion a ello, el Comité de Seleccion sefala que en dicha promesa de
consorcio: “(...) El Consorciado PRODIMA Ingenieros SAC, sera responsable
de la gestion, obtencion de las cartas fianzas para adelanto directo y
materiales para la constitucion de fideicomiso en el marco de lo establecido
en el literal a) del numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento. Al Respecto
debemos sefalar que la obligacion incorporada en el anexo 05 promesa de
consorcio es contraria al Reglamento, toda vez que los adelantos a través de
fideicomisos NO SE TRAMITAN a través de CARTAS FIANZAS (...)” (Enfasis y
subrayado agregado), por lo cual concluye que dicha promesa contiene errores
insubsanables, razon por la cual declard no admitida la oferta.

De la observacion antes citada se advierte que el Comité de Seleccion interpreté de
forma errénea la obligacion en cuestién toda vez que modifica la obligacion,
conforme se muestra, a continuacion:

Cuadro n.° 6
Comparativo contenido de obligacion y observacion del Comité
Obligacion segiin promesa de Observacion del Comité de

Comentario

fianza de fiel cumplimiento, carta
de adelanto directo y carta fianza
para adelanto de materiales.
Mediante [la constitucion  del
fideicomiso, en el marco de lo
establecido en el literal a) del
numeral 184.9 del articulo 184 del
Reglamento”

Consorcio ¥ Seleccion
Responsable de fa gestion, | El  Consorciado  PRODIMA | EI Comité interpreto
obtencion y aporte de la carta | Ingenieros SAC, sera | que la carta fianza es

responsable de la gestion,
obtencion de fas cartas fianzas
para adelanto directo y
materiales para la constitucion
de fideicomiso en el marco de lo
establecido en el literal a) del
numeral 184.9 del articulo 184 del
Reglamento,

para la conslitucion de
fideicomiso, lo cual es
incongruente con el
contenido de la
obligacion  asumida
por el consorciado.

conforma de dos supuestos:

Contrataciones, establece:

Fuente: comparativo entre el anexo n.” 5y |a observacion de no admisién.

Como se muestra en el cuadro precedente, la obligacion de consorciado se

1. Gestion, obtencion y aporte de la carta fianza de fiel cumplimiento, carta de
adelanto directo y carta fianza para adelanto de materiales.

2. Mediante la constitucion del fideicomiso, en el marco de lo establecido en
el literal a) del numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento

Al respecto, el numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento de la Ley de

“Cuando la Entidad no haya incorporado en las bases la obligacion de constituir un

0,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores

Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024

fideicomiso para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de obra,
las partes pueden acordar la incorporacion de una clausula en el contrato para la
constitucion del fideicomiso. Para tal efecto, se tiene en cuenta lo siguiente.

a) En la oportunidad de la presentacion de los requisitos para perfeccionar el
contrato, el postor adjudicado puede presentar la solicitud a la Entidad para la
constitucion del fideicomiso. En caso la Entidad acepte la solicitud, se incorpora
en el contrato a suscribirse la clausula que prevé la constitucion del fideicomiso;
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b) Dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrafo, el contratista
puede presentar la solicitud a la Entidad para la constitucién del fideicomiso,
siempre que los adefantos atin no hayan sido entregados; vencido dicho plazo no
procede la solicitud. En caso la Entidad acepte la solicitud, dentro de los siete (7)
dias siguientes de recibida la mencionada solicitud, se incorpora en el contrato la
clausula que prevé la constitucion del fideicomiso. Desde el dia siguiente de la
incorporacion de esta clausula, se computa el plazo establecido en el numeral
184.2(..)"

En tal sentido, en la promesa de Consorcio en cuestion, el consorciado PRODIMA
Ingenieros SAC, se obliga a la gestion, obtencion y aporte de la carta fianza de fiel
cumplimiento, carta de adelanto directo y carta fianza para adelanto de materiales.
Mediante la constitucién del fideicomiso, en el marco de lo establecido en el
literal a) del numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento, de ser el caso y se
requiriera.”, siendo remisiva al RLCE que, en relacion a la constitucion de
fideicomiso, esta condicionado a la presentacién de la solicitud a la Entidad, que de
ser aceptada se incorpora en el contrato la clausula que prevé la constitucion del
fideicomiso.

Sin embargo, el Comité de Seleccion interpretd que la obligacion del consorciado
consiste en la gestion, obtencion de las cartas fianzas para adelanto directo y
materiales para la constitucion de fideicomiso, respecto del cual sefiala que los
adelantos a fravés de fideicomiso no se tramitan a través de carta fianza; tal
interpretacion modifica el contenido de la obligacion del consorciado, hecho que
resulta arbitrario.

g. Incongruencia entre la absolucion de las observaciones referidas a modalidad
y plazo de ejecucion.

El numeral 1.7 “Modalidad de ejecucion” de la seccion especifica de las Bases
Integradas Definitivas (Apéndice n.° 4), establece que no corresponde; sin
embargo, a través de la absolucion de la observacion n.® 34, consignada en el pliego
de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 5) se preciso que la
modalidad de ejecucion contractual sera a llave en mano, conforme se muestra en
la imagen n.® 14 del presente documento, siendo el contenido integral de dicha
absolucion, la siguiente:

Imagen n.° 32
Absolucién de observacion n.° 34 del pliego de absolucion de
consultas y observaciones

Acspite de las bases Swccion: Eupmcfon Musmeral 3 Litwral. BJA Pagina 39
Articuls y nofma que 38 vulnera (En ¢ ca3o de Observaciones):
ART 2 0E LALEY DF CONTRATACIONES BASES INTEGRADAS
Analiit retpects de 13 CENLUIND K CRTErVaICKsn:
Bl area Usuang 3 Uaves G0l QoA OF SCHTOON COMUNNGD GUE, BN JRENCION 3 4 obsefvacon ormulida par & pan cipanie,
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Fuente: Absolucion de observacion n.® 34 del Pliego de absolucion de consultas y observaciones.
Resaltado propio
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Sobre el particular, el literal a) del articulo 35 del RLCE, establece que, en el caso
de obras, bajo la modalidad llave en mano, el postor oferta en conjunto la
construccion, equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta en servicio y, de
ser el caso, la elaboracion del expediente técnico y/o la operacion asistida de la
obra, y segun absolucion de la observacion n.® 34, la ejecucion de la obra es llave
en mano, por tanto, el plazo de ejecucion comprende hasta la puesta en
funcionamiento, de conformidad con la seccién importante del numeral 1.9 del
Capitulo | Generalidades, proforma del contrato, asi como, en el anexo n.° 4
“Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de Obra" de la Seccion Especifica de
las Bases Estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de
obras, aprobadas mediante Directiva n.? 001-2019-OSCE/CD, manteniéndose en la
proforma del contrato de la seccion especifica de las Bases Integradas Definitivas,
cuyo contenido es el siguiente:

Imagen n.° 33
Expediente de contratacion - modalidad de ejecucion llave en mano

Importante para la Entidad :

= Cuando en el expediente de contratacién establezca que la obra debe
gjecutarse bajo la modalidad de efecucién llave en mano, considerar lo
siguiente, segun corresponda.
“Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que
se exigen en las bases del procedimiento de la referencia, me
comprometo a ejecutar la obra [CONSIGNAR LA DENOMINACION DE LA
CONVOCATORIA], su equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta
en servicio, en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO, EL CUAL
DEBE ESTAR EXPRESADO EN DIAS CALENDARIO] dias calendario” "
(...)" (énfasis agregado)

Fuente: Bases estandar para contratacion de ejecucion de obras y Bases Integradas Definitivas de LP 003-2024-

CS/MM-1.

Sobre el particular, la Comisién Auditora mediante oficios n.’s 030, 031 y 032-2025-
OCI/MM-AC1, todos de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 14), dirigido a los
servidores: Victor Manuel Vega Paz, Marysol Trivefio y Ruddy Astrid Cabrera De la
Vega, respectivamente, quienes conformaron el Comité de Seleccion de la LP
n.® 003-2024-CS/MM-1, solicitd entre otro, “Precisar la modalidad de ejecucion de
la obra, en vista gue en las Bases Integradas del citado procedimiento de seleccion
se sefiala que no corresponde, sin embargo, en la absolucion de la observacion
n.° 34 se sefala que la modalidad de ejecucién contractual sera a llave en mano’”;
la respuesta fue emitida por los servidores de forma conjunta, mediante carta
n.° 001-2025-COMITE DE SELECCION de 6 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 15),
en la cual sefialan que el pliego de absolucidn de consultas y observaciones tiene
prioridad interpretativa frente al documento final de la integracién de bases,
conforme lo previsto en el numeral 72.6 del articulo 72 del RLCE; asimismo, sefialan
que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), emitio el
pronunciamiento n.° 446-2024/0SCE-DGR (Apéndice n.° 19), el cual es de
obligatorio cumplimiento y que el Comité actud en estricto cumplimiente de dicho
pronunciamiento.

Sobre el particular, es de sefialar que dicho pronunciamiento fue emitido en atencion
al cuestionamiento de la absolucion de consultas y observaciones, referidas a:

1 Este parrafo debe ser incluido en el caso de obras que se ejecuten bajo la modalidad de ejecucion llave en mano que no incluya
operacion asistida.
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o Cuestionamiento n.® 1: Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion n.” 2, referida al “Anexo n.° 06"

o Cuestionamiento n.° 2, Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion n.® 7, referida a las "Analisis de Precios Unitarios”.

e Cuestionamiento n.° 3: Respecto a la absolucién de la consulta y/u
observacion n.° 35, referida a las “Adquisicion de Semaforos”.

Asimismo, en el numeral 3 ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO del
pronunciamiento en mencion, se precisa que, “Si bien el procesamiento de la
solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre las supuestas irregularidades
en la absolucion de consultas y/u observaciones, a pedido de parte, y no representa
la convalidacion de ningin extremo de las Bases, este Organismo Técnico
Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de la
revision de oficio, segun el siguiente detalle: “3.1. Gestion de riesgos (Directiva n.®
12-2017-OSCE/CD)", “3.2. Metrados” y “3.5 Documentos del Expediente Técnico
de Obra"; no habiendo sido objeto de cuestionamiento la absolucion respecto de la
modalidad de ejecucion, por tanto, el OSCE no emitié pronunciamiento respecto de
ello.

En tal sentido, al tratarse de una obra a ejecutarse bajo modalidad llave en mano,
el plazo de ejecucion de la misma comprende también el equipamiento, mobiliario
y montaje hasta la puesta en servicio, condicion que no fue considerada en el anexo
n.° 4 de las Bases Integradas Definitivas; no obstante, ante la divergencia entre
estas y el pliego de absolucion de consultas y observaciones, se aplica el pliego, de
conformidad con lo previsto en el numeral 72.6" del articulo 72 del RLCE, el cual
ademas esta incluido integramente en las Bases Integradas Definitivas.

No obstante, el Comité de Seleccion, en la absolucion de la observacion n.* 66
(Apéndice n.° 5), referida al plazo de ejecucion, sefiala que se reformula el
requerimiento: “La obra se ejecutara en CIENTO CINCUENTA (150) dias
calendario”, sin considerar el equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta
en servicio de la misma, lo cual resulta incongruente con la absolucion de la
observacion n.® 34, en la cual sefala que la modalidad de ejecucion es llave en
mano.

Gy

(3

Es asi que admiti6 la oferta presentada por el postor Consorcio Pistas Espinar,
conformada por las empresas Siadec Ingenieros SAC y Constructora Dolphin SAC,
de cuyos anexos de la oferta se advierte que el anexo n.° 4 “Declaracion jurada
de plazo de ejecucion de la obra” (Apéndice n.° 20), el postor se comprometié a
ejecutar |a obra en el plazo de 150 dias calendario sin considerar el equipamiento,
mobiliario y montaje hasta la puesta en servicio de la misma, conforme se muestra,
a continuacion:

11 72.6. Cuando exista divergencia entre o indicado en ef pliego de absolucidn de consultas y observaciones y la integracion de bases,
prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente.
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Imagen n.° 34
Declaracion Jurada presentada por postor admitido

,\4,0._,7 Tt la >
s!J- 8 5.48

SPINAR

ANEXON' 4

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DF LA OBRA

Sefores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N°003-2024-CS/MM-1
Presente.

WMediante ¢l presente, con pleno Gondcimiento de 135 cONGiCiones que $¢ &xgen en las basss del
procedimients de la referencia, me compromety a elecuiar i aha MtJGRAMtEhTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PEATONAL Y VIAL DE LA AY. COMANDANTE ESPINAR MIRAFLORES DEL
DISTRITO DE MIRAFLORES - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA, CUI 2516718 en el

plazo de CIENTO CINCUENTA (150) dias calendann

Fuente: Anexo n.” 4 de la oferta presentada por consorcio de pistas Espinar

Dicha declaracion jurada no es acorde a las Bases Estandar para Licitacion Publica
de obras bajo modalidad llave en mano, en la cual se requiere que el plazo de
ejecucion debe incluir el equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta en
servicio (Apéndice n.° 21).

Asimismo, de la revision de la oferta de dicho postor se advierte que no cumple las
condiciones previstas en el pliego de absolucion de consultas y observaciones, toda
vez que conforme se detalla en el literal a) del presente documento, el Comité de
Seleccion absolvio las observaciones 31y 34, en las que indicé que respecto de la
primera, referido al insumo 0302010023 CAMION VOLQUETE 6X4 330 HP 10M3,
se uniformizara a 15m?y respecto de la segunda referida a /a caja de paso esta
debera ser de_tipo ce-1, ce2, c3, sequn la necesidad que se verifique en campo
previa opinion del supervisor.

Sin embargo, el postor Consorcio Pistas Espinar oferté los equipos e insumos sin
considerar la absolucion de las observaciones antes indicadas, puesto que en el
desagregado de partidas adjunte al anexo n.° 6 precio de la oferta, detallo la partida
eliminacion de excedentes ¢/ volq 10M3, como se muestra, a continuacién:

Imagen n.° 35
Partida eliminacion de excedentes en el desagregado de partidas de la oferta ganadora

105 248 SUMBAS.ON T8 EXCOETELTES SAED 0N Dl ke w3 = 81430 o Al ok i
= m—

Fuente: Desagregado de partidas adjunto al anexo n.° 6 de la oferta ganadora

Es asi que en la Declaracion jurada de relacion de equipamiento estratégico adjunto
a su oferta, oferté el equipo 0302010023 camién volquete 6X4 330 HP 10M3 y no
de 15M3 segun la absolucién de la observacion 31, conforme se aprecia, en la cual
detalla, lo siguiente:
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Imagen n.° 36

Equipamien_to estratégico ofertado por postor ganador de la buena pro

P CE CRUGAE DE 150-210HP UND

r

LAL

10 | CARGADOR SILLANTA 100-125HP. 25 Y3

Fuente: Declaracion jurada de relacion de equipam‘uenib estratégico (Foliﬁi de la oferta ganéaéra).

Asi también, en el desagregado de partidas consigno la Caja de paso Tipo Ce-2,
conforme se detalla, a continuacion:

Imagen n.° 37
Caja paso segun desagregado de partidas
PRECIOS CALCULADDS AL MES DE FEBRIRD - 0M4

L] SEMAFORZACION PEATONAL T

WERiE REURICACOM Db SEMRCED VEHICULAR 1 B0 SN RTCD

(44 BB AT D SEMARLAS PEAT QAL ¢ v CULAR TIPO IO

i6e i CABLE CLECTRCT 15 WG

CAA DE SAS0 TR R 7 T 149 1

Fuente: Desagregado de partidas adjunto al anexo n.° 6 de la oferta ganadora

No obstante, la absolucion de la observacion 34 sefiala que la caja de paso esta
debera ser de tipo ce-1, ce2, c3, segun la necesidad que se verifique en campo
previa opinion del supervisor.

Sin embargo, el Comité de Seleccién no observo la incongruencia entre la oferta y
el pliego de absolucion de consultas y observaciones, admitiendo la oferta del
postor, la misma que posteriormente califico y otorgo la Buena Pro.

De lo expuesto, se advierte que durante la etapa del proceso de seleccion de la
Licitacion Publica n.° 003-2024-CS/MM-1, el Comité de Seleccion incbservé la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, Bases Integradas Definitivas y pliego de
absolucion de consultas y observaciones al no admitir las ofertas de los postores por
considerar que modifican partidas pese a estar conforme a la absolucion de consultas
y observaciones consignadas en el pliego, por declarar ante SUNAT actividad
econdémica no relacionado al objeto de la contratacion, pese a que dicha informacion
no constituye habilitacion para participar en determinada materia de contratacion
publica, asi como, por presuntamente presentar firma pegada, conclusion que no
cuenta con respaldo objetivo; y admitio oferta del Consorcio Pistas Espinar, cuya
declaracion jurada de plazo inobserva la modalidad de ejecucion llave en mano,
ademas de haberse formulado sin tener en cuenta el pliego de absolucién de consultas
y observaciones.

Es asi que el Comité de Seleccion mediante Formato n.” 14 “Acta de Evaluacion y
Calificacion de las Ofertas” de 20 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 6), admitio
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unicamente la oferta del Consorcio Pistar Espinar, la misma que evalud y otorgo la
Buena Pro por la suma de S/ 10 910 951,82 (Apéndice n.° 34), vulnerando la
objetividad e imparcialidad que rigen las contrataciones publicas.

1.2. EL COMITE DE SELECCION A CARGO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N.° 024-2024-CS/MM-1 PARA LA CONTRATACION DE SUPERVISION DE OBRA
DECLARO LA NO ADMISION DE OFERTAS BAJO SUSTENTO NO ACORDE A LA
NORMATIVA VIGENTE, VULNERANDO LA OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD QUE
RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

Mediante procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 024-2024-
CS/MM-1 se convocd la contratacion del servicio de “Consultoria de obra para la
Supervision de la obra “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av.
Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores - Provincia de Lima -
Departamento de Lima" CUI 2516718.

Al respecto, mediante Formato n.® 21 “ACTA DE APERTURA DE SOBRES, CALIFICACION
Y EVALUACION DE OFERTAS TECNICAS: SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA" de 22
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 22), al cual se adjunto el anexon.® 1 titulado “ACTA
DE EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS”, en la cual, se detalla, entre otros, que
se registraron cuarenta y siete (47) participantes y se presentaron once (11) ofertas, de
las cuales, el Comité de Seleccion'2, integrado por los sefiores: Victor Manuel Vega Paz,
Ruddy Astrid Cabrera De la Vega y Marysol Trivefio Huamanfiahui, presidente, primer y
Segundo Miembro, respectivamente, admitio cuatro (4) y siete (7) fueron declaradas no
admitidas, conforme se muestra, a continuacion:

Imagen n.° 38
Cuadro de Admision de ofertas AS 024-2024-CS/MM-1

o CUADRE (E ADNISION DE OFERTAS
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Fuente Formato n.” 21 "Acta de apertura de sobra caht'cacnon y Evaluacmn de Ofertas Tecnicas”
Elaboracion Comision Auditora.

12 Designado mediante Formato n.” 04 — “Designacién del Comité de Seleccion” y nofificades mediante "Nofificacion de Formato 04 n.”
02-2024-SGLCP-GAF/MM — CONFORMACION DE COMITE DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 024-2024-CS/MM-
1" ambos de 30 de septiembre de 2024 (Apéndice n.® 23).
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Como se muestra en la imagen precedente, el Comité de Seleccion no admitio siete (7)
ofertas respecto de las cuales sustenté, lo siguiente:

Cuadron.®7
Resumen de observaciones de no admisibilidad de ofertas

N°| Postor Observacion Resultado

Anexo n.° 4 - Plazo de ejecucion sefiala 180 dias calendario
que comprende la supervision directa de la obra y la liquidacién
y recepcion de obra; no cbstante, no contempla el plazo que
1 Consorcio | tiene la Entidad para actividades relacionadas, como por
Innova | ejemplo la conformacion del Comité de recepcion, cuyo plazo es
anterior al plazo de 30 dias para la recepcion y liquidacion. La
oferta no es admitida al no encontrarse conforme a las Bases
Integradas.

El anexo n.” 5 “Promesa de consorcio” es de 14/10/2024 (7 dias
antes de la integracion de bases y 10 dias antes de la
presentacion de ofertas) quiere decir que la promesa se elabord
sin conocer las reglas definitivas del procedimiento lo cual pone
de manifiesto que ambos consorciados al momento de firmar la
promesa de consorcio desconocian los alcances plenos de la
contratacion. La oferta del postor no es admitida al no
encontrarse conforme a las Bases Integradas. ,

3 Consorcio | El anexo n.® 5 “Promesa de Consorcio” carece de legalizacion
Roman | de firmas por lo cual la oferta no es admitida.

Se abserva que ambos integrantes del Consorcio no se estan
4 Consorcio | comprometiendo en la ejecucion de servicio de consultoria de
Auros | obra SUPERVISION DE OBRA. La oferta al no encontrarse
conforme a las Bases Integradas no es admitida.

El anexo n.° 5 “Promesa de consorcio” la legalizacion de firma
del consorciado Oscar Alberto Gémez Zapata indica hora y
Consorcio | consulta RENIEC: 08/03/2024, 12:27.07 y la fecha de
5 La legalizacion de la firma 24/10/2024, esta incongruencia afecta la | No admitida
Japonesa | presunciéon de veracidad del documento presentado por el
postor. La oferta al no encontrarse conforme a las Bases
Integradas no es admitida. ,

6 Consorcio | La promesa de consorcio no contiene la firma legalizada del
Pacifico | integrante Mirko Antonio Vargas Del Castillo.

El participante Hope Engineering & Construction EIRL se obliga
a ser responsable de los informes de valorizacion (...) siendo
Consorcio | ella una actividad directamente vinculada al objeto de la
7 | Supervisor | contratacion; no obstante, el otro consorciado no indica la misma | No admitida
Lima | obligacion por lo que el anexo n.” 5 — Promesa de Consorcio no
se encontraria conforme a la directiva que regula la participacion

en consorcio. La oferta no es admitida.
Fuente: Formato n.® 21 *Acta de apertura de sobres, calificacion y Evaluacion de Ofertas Técnicas”
Elaboracion: Comision Auditora,

No admitida

Consorcio
2 OH
Ingenieros

No admitida

No admitida

No admitida

No admitida

A continuacion, se procede a analizar el motivo de no admision de las ofertas precitadas
por parte del Comité de Seleccion:

a. Plazo de ejecucion de prestacion de la oferta no es conforme a las Bases
Integradas.

El Comité de Seleccion declard no admitida |a oferta presentada por el Consorcio
Innova, conformada por Ingeproin Constructores y Consultores SAC. y Radl Julio
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Colonia Lliuya debido a que, a su consideracion, el anexo n.® 4 Declaracion jurada
de plazo de prestacion del servicio, de la oferta, no es acorde a las Bases
Integradas, conforme se muestra a continuacion:

Observacion de no admisibilidad de oferta - Consorcio Innova

OBSERVACIONES DE NO ADMISIBILIDAD:

CONSORCIO INNOVA, Conforme a las bases integradas del procadimiento de selaccion, sa establace que &
o los plazos de prestacidn de! ssrvicio de consufloria de obra son expresados en DIAS CALENDARIC, asi
tenemos que en ef numeral 1.8 PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE CBRA,
sefiaia que son 150 dias calendario como supervision directa de la chra y 30 dias calendario para la liquidacidn
y recepcion da obra. Se observa cue la oferta del postor en el anexo 4 - declaracion jurada de plazo de
prasiadion del servicio de consultoria de obra, indica 180 dias calendario que comprende |3 supervision directa
de 13 obra y la liquicacion y racepcion de obra; no cbstante el plazo cfertado por el postor de 180 dias calendario
no cortempia el plazo que tene la entidad para acciones relacionadas, como por ejemplo la conformacion del
comité de recapcion, cuys plazo es anterior al inicio dal plazo de 30 diss para las actividades de rscepeitr v
iquidacion da obra, La oferta no es admibica &i no encontrarse conforme a las bases integradas.

Fuente: Formato n.” 21 "Acta de aperiura de sobres, calificacion y Evaluacion de Ofertas Tecnicas” de AS 024-

2024-CS/MM-1
Elaboracion: Comision Auditora.

Como se muestra en la imagen precedente, la observacion de no admision alegada
por el Comité de Seleccién es: “Se observa que [a oferta del postor en el anexo 4 -
Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consulforia de obra,
indica 180 dias calendario que comprende la supervision directa de la obra y
la liquidacion y recepcion de obra; no obstante, el plazo ofertado (...) no
contempla el plazo que tiene la Entidad para actividades relacionadas, como
por ejemplo la conformacion del Comité de recepcion, cuyo piazo es anterior al
plazo de 30 dias para la recepcion y liquidacion”. (Enfasis agregado)

Sobre el particular, el numeral 1.8 del Capitulo | “Generalidades’, de la seccién
especifica de las Bases Integradas de la AS n.° 024-2024-CS/MM-1 (Apéndice
n.° 24), establece: “Los servicios de consultoria de obra materia de la presente
convocatoria se prestaran en el plazo de ciento cincuenta (150) dias calendario
como supervision directa de la obra y treinta (30) dias calendario para la
liquidacion y recepcién de obra de acuerdo al cronograma de ejecucion, en
concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion” (Enfasis
agregado)

Al respecto, la declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria
de obra, presentada por el Consorcio Innova (anexo n.® 4 de su oferta) (Apéndice
n.° 25), sefiala que el plazo de ejecucion es de “Ciento ochenta (180) dias
calendario. Que comprende ciento cincuenta (150) dias calendario como
supervision directa de la obra y treinta (30) dias calendario para la liquidacion
y recepcion de obra”, conforme se muestra, a continuacion:
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Imagen n.° 40
Anexo n.° 04 de la oferta del Consorcio Innova
ANEXO N” 4

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE
O

Sefcres

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°® 024-2024-CS/MM.1
Presante -

Mediante el presenle. o0 pleno conocoimianto da as COHONQICIONAS Qua Ba exgen an las bases cel
procodimienta de 1o referencia, me comprometo 2 presiar ol senvicio de consultoria de obra objelc del
presente procadimento de seieccion on ol piazo de CIENTO OCHENTA (180) DIAS CALEMDARIO
Que comprende clento cincuenta (150) dias calendaric cemo supervision directa de la obra y
treinta (30) diaa calendario para ia liquidacion y recepcion de obra

Mirafioras, 18 de noviembre de 2024

CONBORCID MNOVA
Fuente: Anexo . 4 de oferta de Consorcio Innova, extraido del portal web de SEACE:
Elaboracion: Comision Auditora.

IS0 dnQea- TOCECIMENDS ek

El plazo ofertado es conforme lo establecido en las Bases Integradas “Ciento
cincuenta (150) dias calendario como supervision directa de la obra y treinta
(30) dias calendario para la liquidacion y recepcién de obra”, lo cual no fue
considerado por el Comité de Seleccion; ademas, el argumento de que el plazo
ofertado no contempla el plazo que tiene la Entidad para actividades
relacionadas, como por ejemplo la conformacion del Comité de recepcion,
carece de sustento, puesto que en el plazo de prestacion de supervision de obra no
corresponde considerar el plazo con el que cuenta la Entidad para tales actividades.

Asimismo, se advierte que el Comité de Seleccion admitio la oferta presentada por
el Consorcio Alfonso Ugarte, de cuya revision del anexo n.* 4 “Declaracién Jurada
de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra" (Apéndice n.° 26), se
advierte que se comprometi6 a prestar el servicio por el plazo de “ciento ochenta
(180) dias calendarios, ciento cincuenta (150) dias calendario como
supervisién directa de la obra y treinta (30) dias calendario para la liquidacién
y recepcion de obra”, conforme se muestra, a continuacion:

Imagen n.” 41
Plazo ofertado por el Consorcio Alfonso Ugarte

ANEXO N" 4

DECLARACION JURADA DE PLAZC DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE
oOBRA

Sefiores

COMITE DE SﬂECCIGN

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N"024-2024-CS/MM-1 - PRIMERA CONVOCATORIA
Eresante

Modianic of crasenin, con plono conocmiento de las condiciones que S¢ oxigen en las bases del
procadimenic de ia referancia, me comprometo 8 prestar el servicio de consuitorfa de cura objelo del
prasonis procedimianto do seleccidn en of plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias caiendanos, clento
cincuesnta (150) dias calendaric como supervision directa de la obra y treinta (30) dias calendario
para la Hquidacidn y recepcidn de obra de acuerdo al cronograma de sjecuclén, en concordancia
con lo establecido en ei o e de contr idsn.

Liirnfiores_ 15 ce noviemt-e de 2024

CONSORCIO A»L’FC&!QQ;U\:.AA TE
T xEE
Sarton Jorathon Solano Muaos

PEIE SEN TANTE 0
Ft e T e .

Fuente: Anexo n.” 4 de la oferta presentada por el Consorcio Alfonso Ugart
Elaboracion: Comisién Auditora.
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Para mayor ilustracion, se muestra un comparativo entre anexo n.° 4 de la oferta
del Consorcio Innova y el Consorcio Alfonso Ugarte:

Cuadron.® 8
Comparativo plazo ofertado por Consorcio Innova Vs Consorcie Alfonso Ugarte
Plazo segin anexo n.® 4
Consorcio Innova Consorcio Alfonso Ugarte
CIENTO OCHENTA (180) | CIENTO OCHENTA (180) dias [E! Comite  de
dias calendarios. Que |calendarios, ciento cincuenta (Seleccién admitio la

Comentario

comprende ciento | (150) dias calendaric como pferta del Consorcio
cincuenta  (150) dias | supervision directa de la obra [Alfonso Ugarte y no
calendario como |y treinta (30) dias calendario admitid la oferta del

supervision directa de la | para la liquidacion y recepcién |Consorcio  Innova
obra y treinta (30) dias [de obra” de acuerdo al pese aofertarelplazo
calendario  para  la |cronograma de ejecucion, en de prestacion en los
liquidacidn y recepcion de | concordancia con lo establecido fmismos términos que

obra. en el expediente de contratacién. gl primero.
Fuente: Anexo n.° 4 de las ofertas detalladas en los numerales 1y 2 del presente cuadro
Elaboracién: Comision Auditora.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, ante dos declaraciones juradas de
plazo de ejecucion del servicio, formuladas en los mismos términos, el Comité de
Seleccion adopto criterios diferentes, declarando no admitida la oferta del Consorcio
Innova y admitida la oferta del Consorcio Alfonso Ugarte.

b. Contenido y formalidad de las Promesas de Consorcio

El Comité de Seleccion no admitié seis (6) ofertas, al observar el contenido y
formalidad del anexo n.® 5 “Promesa de consorcio”.

Sobre el particular, el articulo 13 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que, “En los procedimientos de seleccion pueden participar varios
proveedores agrupados en consorcio con la finalidad de complementar sus
calificaciones, independientemente del porcentaje de participacion de cada
integrante, segun las exigencias de los documentos del procedimiento de seleccion
y para ejecutar conjuntamente el contrato”, en relacion a ello, el articulo 52 del
RLCE, establece entre el contenido de las ofertas, “e) Promesa de consorcio
legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante
comin, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. {...)."

Al respecto, el numeral 7.4.2 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion
de proveedores en Consorcio en las contrataciones del Estado”, establece el
contenido minimo de la promesa de consorcio, esto es:

1)

a) Laidentificacion de los integrantes del consorcio. (...)

b) La designacion del representante comin del consorcio. |...)

¢) Eldomicilio comtin del consorcio. (...)

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el
caso de consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los
integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente
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vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas
obligaciones.
e) El porcentaje de las obligaciones de cada unc de los integrantes. Los consorciados
deben determinar el porcentaje de sus obligaciones, respecto del objeto del contrato.
(o)
L)

Sobre el particular, el literal a.6) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il Del
Procedimiento de Seleccion de las Bases Integradas de la AS 024-2024-CS/MM-1
(Apéndice n.° 24), establece entre los documentos de presentacion obligatoria para
la admision de ofertas, la “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el
caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio
comtn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)".

A continuacion, se evalla las ofertas, cuya promesa de consorcio fue observada y
declarada no admitida por el Comité de Seleccién:

b.1. Observacién de no admision de la oferta del postor Consorcio OH
Ingenieros

El Comité de Seleccion no admitio la oferta del Consorcio OH Ingenieros,
conformada por A&R Consultores Generales S.A.C. y Samuel Raul Arias
Mejia, sustentado en que el anexo n.° 5 “Promesa de consorcio” (Apéndice
n.° 27), conforme se muestra, a continuacion:

Imagen n.° 42
Observacion de no admision de oferta de Consorcio OH Ingenieros

ONSORCIO OH INGENIERDS. De acuendo al calandaric del procadimiento de saieccién ia absciucian de
nauflas y observacionas y la integracidn de bases definitivas tuvo como fecha el 21410/2024; sin embarge se
sbssrvs que o anexo § - promesa de consarcio lene fesha del 1410/2024 (7 dias antes de la integraciin de
bases y 10 dias anies de /a facha de pressntacidn de ofertas) quiere decr ue 13 PrOMesa de cONSLITIo se
2labers sin conocer l2s regles definttivas del procedimiento fo cual pone de manifiesto que ambos conscttiedos
al momento de frmar la promesa de consortio desconceian 128 alcances plenas de 2 contrataciin, La olena
Sl postar no 24 admitida al no encontrarse conforme a las bases integracas,
Fuente: Formate n.® 21 “Acta de aperiura de sobres, calificacion y Evaluacion de Ofertas Técnicas® de AS 024-2024-
CS/MM-1

A consideracion del Comité de Seleccion, la promesa de consorcio es de 14
de octubre de 2024" (7 dias antes de la integracion de bases y 10 dias antes
. de la presentacion de ofertas), por lo cual, sefala que, “La promesa se

Py Bdp, elaboré sin conocer las reglas definitivas del procedimiento lo cual pone
) de manifiesto que ambos consorciados al momento de firmar la promesa
de consorcio desconocian los alcances plenos de la contratacion’, por tal
! motivo, concluyeron que la oferta del postor no es admitida al no encontrarse
g conforme a las Bases Integradas. (Enfasis agregado)

Es de sefalar que, la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, asi
como, la Directiva n.° 005-2019-OSCE-PRE no establece como requisito que
la promesa de consorcio sea suscrita y/o legalizada posterior a la integracion
de las Bases y/o en la fecha de presentacion de las ofertas, formalidad que
ademas no esta contemplada en las Bases Integradas como requisito para
admision de ofertas, por lo cual tal exigencia carece de sustento. Ademas, de

13 De la revision de la promesa del consorcio se advierte que la legalizacion de firmas es de 15 de octubre de 2024,
AR S R A TE LS SN
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ser responsabilidad de los Consorciados prestar el servicio segun las Bases
Integradas y demas documentos que generan obligaciones para las partes.

b.2. Observacién de no admision de la oferta del postor Consorcio Roman

El Comité de Seleccion no admitio la oferta presentada por el Consorcio
Roman, conformado por Nefi Construcciones E..R.L. y Florentino Antonio
Antinez Celmi, alegando que el anexo n.® 5 “Promesa de Consorcio”
(Apéndice n.° 28) carece de legalizacion de firmas por lo cual la oferta no es
admitida.

Sobre el particular, el literal c¢) del numeral 60.2 del articulo 60 del RLC
establece dentro de los supuestos de subsanacion de la oferta: “La
legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del
documento con la firma legalizada que se presente coincide con el contenido
del documento sin legalizacion que obra en Ia oferta”; al respecto, el numeral
60.5 del mismo articulo, establece que, cuando se requiera subsanacion, esta
debe ser presentada a través del SEACE en un plazo maximo de tres (3) dias
habiles; por tanto, la falta de legalizacién de firma en la promesa de consorcio
(anexo n.° 5) de la oferta del Consorcio Roman, es subsanable; no obstante,
el Comité de Seleccion declard no admitida la oferta de forma liminar,
omitiendo requerir al postor la subsanacion de la misma dentro de plazo
maximo antes indicado.

b.3. Observacion de no admision de la oferta del postor Consorcio Auros

Del mismo modo, el Comité de Seleccion declard no admitida la oferta del
Consorcio Auros, conformado por Megarcon Contratista Generales SAC y
Eduardo Enrique Carranza De La Torre, sustentado en que en la promesa de
Consorcio (anexo n.” 5) (Apéndice n.° 29), “Se observa que ambos
integrantes del Consorcio no se estan comprometiendo en la ejecucion de
servicio de consulforia de obra SUPERVISION DE OBRA", como se muestra,
a continuacion:

Imagen n.” 43
Qbservacion de no admision de la oferta del Consorcio Auros

CONSORCIO AURDS. Corforme establace la Dirscva N' 005-2015-0SCECD y ¢ anticuln 52 del

Reglamento, para consulloria da cbra, establece que "lodcs los inlegrantes del consorco daben

comprométerse 8 ejecutar actividades directamente vinculadas ai objele de fa conratacidn, debienco t2ca

integrante precisar dichas obligacionas”, sobre e, s& 0Dserva que ambos integrantes del conscrcio ro se

sstin comprometindo en la ejecucion del servicio consullaria de obre SUPERVISION OE O8RA. La oferta &l
gncontrarse conforme 3 las bases intearadas no as admitida

Fuente: Formato n.° 21 "Acta de apertura de sobres, calificacion y Evaluacion de Ofertas Técnicas:

Senvicios de Consultoria de Obra" - Observaciones de no admisibilidad
Elaboracion: Comision Auditora.

Al respecto, la promesa de consorcio del referido postor, establece entre las
obligaciones de los consorciados, las siguientes:
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Imagen n.° 44
Obligaciones segun Promesa de consorcio Auros

d) Las obligacones que comesponden a cada uno de 103 niegrantas del CONSOICIo SON |a8 sigulerntes
1 OBLIGACIONES DE MEGARCON CONTRATISTAS GENERALES SAC e %
T [ Responsabie an ia supervision de ks obra |

Responsabie en la elaboracidn, revisién y conformidad de la liquidacidn
de obra

Responsabiiidad de la doocumentaciin presentada propla de la empresa
Responsabilidad de la administracion inancera

Responsabtiiidad en mantener activo y vigente el RNP dei consullor para
el perfecconamiento del contrato

2 ; QBLIGACIONES DE EDUARDO ENRIGUE CARRANZA DE LA TORRE 50%
. | Responsatie on (@ supervis:dn de la obra. |

esponsatie on o elaboracion, revision y conformidad de @ ligudacion
de obra
Responsabil dad de fa documaniacion presentads propia de kb empresa
Responsabil.dad en mantener activo y vigente el RNP del consultor para
el perfeccicnamienta dei contrato
TOTAL OBLIGACIONES 100%

LIMA, 19 DE NOVIEMBRE DEL 2024

Fuente: Anexo 5 de la oferta del Consorcio Auros
Elaboracién: Comision Auditora.

Conforme se muestra en la imagen precedente, ambos integrantes del
Consorcio Auros establecen entre sus obligaciones, ser responsable en la
supervision de obra, siendo este el objeto de la contratacion, de conformidad
con lo previsto en el numeral 1.2 del Capitulo | “Generalidades” de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1, que establece: “El presente
procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion del SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA
"MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PEATONAL Y VIAL DE LA
AV. COMANDANTE ESPINAR MIRAFLORES DEL DISTRITO DE
MIRAFLORES - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA" - CON
CUI N° 2516718"; asimismo, los consorciados se comprometen a las mismas
obligaciones en porcentajes iguales (50% cada una), por lo cual no se advierte
justificacion clara e indubitable que sustente el criterio adoptado por el Comité
de Seleccion que determind la no admision de la oferta por tal mofivo.

b.4. Observacion de no admision de la oferta del postor Consorcio La
Japonesa

El Comité de Seleccion no admitio la oferta presentada por el Consorcio La
Japonesa, conformado por Oscar Alberto Gomez Zapata e Inizzio
Constructora SAC, al observar el anexo n.° 5 “Promesa de consorcio”
(Apéndice n.° 30), {...), bajo el siguiente sustento:

Imagen n.® 45
Observacion de no admision de oferta del Consorcio La Japonesa

CONSORCIO LA JAPONESA, Canforma esiablaca 13 Direciva N' J05-2015-0SCE/GD y & aricuio 52 gel
Reglamento, para la admision de la cferta dal poslor, se dabe prasentar la promesa de consorcio con las firmas
legalizadas. Se abserva qua &n & formato 5 - promasa da consorco prasantada por &l postor, 1a legalizacidn
de fa firma del consarciade Oscar Alberto Gomez Zapata indica fecha y hora de Ia consulta RENIEC:
08/03/2024, 12.27.07 y la fecha de legalizacitn dé la firma 24/1072024. Esta incengruenciz afecta la prasuncién
2 veracidad del documento presentado por & postor. La cfema al no sncontrarse conforme a las bases
Integradas no s admitida.

Fuente: Formalo n.° 21 "Acta de apertura de sobres, calificacion y Evaluacion de Ofertas Técnicas: Servicios de
Consultoria de Obra’
Elaboracion: Comision Auditora.
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A consideracion del Comite de Seleccion, “La legalizacion de firma del
consorciado Oscar Alberto Gémez Zapata indica hora y consuffa RENIEC:
08/03/2024, 12:27.07 y la fecha de legalizacion de la firma 24/10/2024, esta
incongruencia afecta la presuncion de veracidad del documento presentado por
el postor (...)".

No obstante, de la revision de la promesa de consorcio presentada por el
Consorcio La Japonesa, se advierte que |a legalizacion de firma del integrante
Oscar Alberto Gomez Zapata se efectud el 15 de noviembre de 2024, conforme
se muestra, a continuacion:

Imagen n.° 46
Legalizacion de firma de promesa de consorcio, La Japonesa

CERTIFICO:
QUE LA FIRMA DEL ANVERSO CORRESPONDE A DON: mCAR ALBEII.TO

ZAPATA, IDENTIFICADO CON DNI N* 03660758 I.A PRESENTF CERTIFICACION SE
EXTIENDE EN LOS ALCANCES DEL ARTICULO 108" DEL DECRETO LEGISLATIVO
1049 "EL NOTARIO NO ASUME KESPONSABKLIDAD SOBRE EL CONTENIDO DEL
DOCUMENTO", DEL CUAL SE CERﬂFlgeLléAQﬂE DGyDOCUMENTD QUE NO HA

SIDO
:IJléR 15 DE NOVIEMBRE DEL 2024 §

e

#OR LICENCIA DEL DR. VICENTE ACOSTA
IPARRAGUIRRE, ASUME EL DESPACHO EL
OR. PEDRO 'IERCERO BE!‘YB.

o —

Soso
irg Notarlo Publgo

Fuente: Anexo 5 - Fmrnesa de Consorcio presentado por Consorcio La Japonesa
Elaboracion: Comision Auditora.

Por tanto, la fecha de legalizacion de firma del consorciado Oscar Alberto
Gomez Zapata que indica el Comité de Seleccion (24 de octubre de 2024),
no se ajusta a la fecha consignada en el anexo n.® 5 — Promesa de Consorcio,
presentada por el Consorcio La Japonesa, en la cual se consigna 15 de
noviembre de 2024; asimismo, de la revisidn del referido anexo, no se
advierte que contenga la informacion: “‘consufta RENIEC: 08/03/2024,
12:27:07", al que se hace referencia en la observacion de no admision de la
referida oferta.

Por lo expuesto, se advierte que el motivo de no admision de la oferta del
Consorcio La Japonesa alegado por el Comité de Seleccion, resulta
incongruente con el contenido real del documento; ademas, es de tener
presente que, por el principio de presuncion de veracidad, se presume que la
documentacion que conforma la oferta del postor es conforme a la verdad de
los hechos, salvo prueba en contrario, razon por la cual, el Comité de
Seleccion podra alegar vulneracion al principio de veracidad unicamente
cuando de la verificacion efectuada se tiene certeza de la falsedad o
inexactitud de la documentacién presentada; no obstante, en el presente caso
no se ha desvirtuado la presuncion de veracidad del documento observado.
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b.5. Observacién de no admision de la oferta del postor Consorcio Pacifico.

El Comité de Seleccién, no admiti6 la oferta del Consorcio Pacifico,
conformado por Carlos Eduardo Chavez Minchola y Mirko Antonio Vargas Del
Castillo, debido a que la promesa de consorcio (anexo n.° 5) (Apéndice
n.® 31), no contiene la firma legalizada del integrante Mirko Antonio Vargas
Del Castillo.

Al respecto, |a legalizacion de firma en la promesa de consorcio es subsanable
conforme lo previsto en el literal ¢) del numeral 60.2 del articulo 60 del RLCE,
que establece entre los supuestos de subsanacion de la oferta, “La
legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del
documento con la firma legalizada que se presente coincide con el contenido
del documento sin legalizacion que obra en la ofera”; dicha subsanacion se
efectua a través del SEACE en un plazo maximo de tres (3) dias habiles, segin
establece el numeral 60.5 del mismo articulo.

Por tanto, la falta de legalizacion de firma en la promesa de consorcio (anexo
n.° 5) de la oferta del Consorcio Pacifico, es subsanable, por lo cual,
correspondia al Comité de Seleccion requerir la subsanacion segln
procedimiento y plazo méximo antes indicado y no declarar la no admision de
la oferta de forma liminar.

b.6. Observacion de no admision de |a oferta del Consorcio Supervisor Lima.

El Comité de Seleccién no admitié la oferta del postor Consorcio Supervisor
Lima, conformado por: Hope Engineering & Construction EIRL y Fernando
Rafael Lean, alegando que el primero se obliga a ser responsable de los
informes de valorizacion, siendo ella una actividad directamente vinculada
al objeto de la contratacion; no obstante, el otro consorciado no indica la misma
obligacién por lo que €l anexo n.° 5 — Promesa de Consorcio (Apéndice
n.° 32), no se encontraria conforme a la directiva que regula la participacion
n consorcio.

Sobre el particular, el numeral 1.2 del Capitulo | “Generalidades” de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1, establece: “El presente
procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion del SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA
"MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PEATONAL Y VIAL DE LA
AV. COMANDANTE ESPINAR MIRAFLORES DEL DISTRITO DE
MIRAFLORES - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA” -~ CON
CUI N° 2516718".

Al respecto, de la revision de la promesa de consorcio presentada por el
Consorcio Supervisor Lima, se advierte las obligaciones a las que se
comprometen sus integrantes:
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Imagen n.° 47
Obligaciones de integrantes de Consorcio Supervisor Lima
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Fuente: Anexo n.® 5 Promesa de' Consorcio - Consorcio Supervisor Lima
Elaboracién: Comision Auditora.

Conforme se muestra en los recuadros resaltados en |la imagen precedente,
ambos consorciados se obligaron a la “Ejecucion contractual del servicio
de la Consultoria objeto de la convocatoria”, siendo el objeto de la
convocatoria, la supervision de obra; no obstante, el Comité de Seleccion
alegd que el participante Hope Engineering & Construction E.LL.R.L. se obliga
a ser ‘responsable de los informes de valorizacion (...)" siendo ella una
actividad directamente vinculada al objeto de la contratacion; no obstante, el
otro consorciado no indica la misma obligacion, por lo cual sefialé que dicha
promesa de consorcio no se encuentra conforme la Directiva de participacion
€N CoNnsorcios.

Tal conclusion resulta errada puesto que el objeto de la contratacion es la
supervision de obra, a la cual se obligan ambos consorciados en porcentajes
iguales (50% cada uno), por tanto, la interpretacion del Comité de Seleccion
respecto de los informes de valorizacion, inobserva que esta es una actividad
dentro del objeto de la contratacion - supervision de obra - que engloba todas
las actividades relacionadas a dicho objeto.

LR e,
Ok O
o *ﬂ%t\
¥ S 28

De lo expuesto, se advierte que durante el procedimiento de seleccion de la
Adjudicacién Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1, el Comité de Seleccion admitio
cuatro (4) de las once (11) ofertas recibidas; las siete (7) ofertas restantes fueron
rechazadas por presuntas deficiencias en la documentacién presentada,
particularmente en el contenido y formalidad del anexo n.° 5 (promesa de
consorcio), advirtiéndose exigencias de formalidades no acordes a la normativa
vigente, asi como, por falta de firma legalizada, la cual es subsanable; asimismo,
se advierte que el Comité de Seleccion adopto criterios distintos ante situaciones
similares, al no admitir la oferta presentada por el postor Consorcio Innova basado
en que el plazo de ejecucion (anexo n.° 4) no contempla actividades de cargo de la
Entidad; sin embargo, admitit la oferta del Consorcio Alfonso Ugarte, pese a que el
plazo ofertado es el mismo que el primero (180 dias: 150 de supervision y 30 de
liquidacion y recepcion de obra), el cual es conforme al previsto en las Bases
Integradas; hecho que vulnera el principio de igualdad de trato.

B e e e e e~ e = Lo TE==S
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Cabe indicar que, el Comité de Seleccion mediante Formato n.° 21 “Acta de
apertura de sobres, calificacién y evaluacion de ofertas técnicas: Servicios de
Consultoria de Obra” de 22 de noviembre de 2024, admitic cuatro ofertas, de las
cuales, otorgd la Buena Pro al Consorcio Alfonso Ugarte por la suma de
S/ 292 542,37 (Apéndice n.° 37).

Los hechos expuestos inobservan las disposiciones siguientes:

¢ Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 marzo de 2019.

1)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacién de la presente norma y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacién de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatoric manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trafo cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

c¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

(..)"

e) Compelencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para saisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, pricrizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

(i)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre ofros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccién deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.

Articulo 28. Rechazo de ofertas

28.1 Para la contratacion de bienes y servicios, la Enfidad puede rechazar toda oferta por debajo
del valor referencial si determina que, luego de haber solicitado por escrito o por medios
electrénicos al proveedor la descripcion a detalle de la composicién de su oferta para
asegurarse de que pueda cumplir satisfactoria y legaimente sus obligaciones del contrato, se
acredita mediante razones objetivas un probable incumplimiento. El rechazo de la oferta debe
encontrarse fundamentado.

flo: g

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde 30 de enero de 2019,

“Articulo 36. Modalidades de contratacion
Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de contratacion:

a) Llave en mano: Aplicable para la contratacion de bienes y obras. En el case de bienes el postor
oferta, ademas de estos, su instalacion y puesta en funcionamiento. Tratandose de obras, el
postor oferta en conjunto la construccion, equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio y,
de ser el caso, la elaboracion del expediente técnico y/o la operacion asistida de la obra.

(..)
Articulo 60. Subsanacién de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calfficacion, el érgano a cargo del
procedimiento sclicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;

c) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento
con la firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin
legalizacion que obra en la oferta;

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicién de
la efectiva subsanacion dentro del plazo oforgado, el que no puede exceder de tres (3) dias
habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.
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Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases.

(..

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del rea usuaria y se pone en conocimiento de tal
hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion.

72.4. La absolucicn se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE, en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

(...}

72.6. Cuando exista divergencia enfre lo indicado en el pliego de absolucién de consulfas y
observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin
perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente.

Articulo 73. Presentacion de ofertas.

73.1. La presentacion de ofertas se realiza de manera electronica a traves del SEACE durante el
periodo establecido en la convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo a lo
establecido en la Ley y el presente Reglamento.

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida’,

73.3. Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara ne admitidas las ofertas
que no se encuentren dentro de fos limites del valor referencial.

SUBCAPITULO Il

CONTRATACION DE CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE OBRAS

(i)

Articulo 81. Presentacion de ofertas

81.1. La presentacion de ofertas se realiza de manera electrénica a través del SEACE durante el
periodo establecido en la convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo a lo
establecido en la Ley y el presente Reglamento.

81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(=)

ANEXON° 1

DEFINICIONES

Procedimiento de seleccion: Es un procedimiento de naturaleza administrativa que comprende un

conjunto de actos de gestion administrativa que se desarrollan con la finalidad de seleccionar a un

proveedor con el cual, previc cumplimiento de determinados requisitos, la Entidad formaliza un
contrato para abastecerse de bienes, servicios en general, consulforias o para la ejecucion de
obras.”

e Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada en el diario oficial el
Peruano el 27 de mayo de 2003.

“ARTICULO 34.- CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, fransparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo
e igualitario, tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios
y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.”
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o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

“Titulo Preliminar

i

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente;
a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegalos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por auforidad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

()

1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la framitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién
admite prueba en contrario.

()

« Disposiciones Reglamentarias del Decreto Legislativo n.° 943 que aprobd la Ley del
Registro Unico de Contribuyentes, aprobada por Resolucion de Superintendencia
n.° 210-2004-SUNAT, publicada el 18 de septiembre de 2004 y modificatorias.

“Articulo 1°.- Definiciones
lt(- - ')
g) Actividad Economica Principal: Actividad econdmica que realizan los obligados a inscribirse
en el RUC, por la que obtiene mayores ingresos.
h) Actividad Econémica Secundaria: Actividad o actividades ejercidas por los obligados a
inscribirse en el RUC, adicionalmente a la actividad principal. (...)"

¢ Bases Integradas Definitivas de la Licitacion Pablica n.° 003-2024-CS/MM-1,
contratacion para la ejecucién de la obra “Mejoramiento de la infraestructura
peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores -
Provincia de Lima - Departamento de Lima” CUI 2516718.

“Seccién Especifica.
Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de la seccién
2.2. Contenido de las ofertas.

“2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. {Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta. En caso de
persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento anélogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segtin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
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los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.
()

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capitulo /Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f} Promesa de consorcic con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
obligacicnes a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en soles y:
e El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a

suma alzada.

o(.)
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacién accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales.
)"

Anexo n.° 6 Precio de la oferta

i ES

ANEXQO N°6
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° [INDICAR NUMERO]
Sefiores y
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N°003-2024-C S/MM-1
Prasente.-

Es grato dinginme 2 usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta 8s
la siguienta:

CONCEPTO PRECID TOTAL

TOTAL

El precio de la oferta [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye lodos los iributos,
seguros, lransporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los cosles laborales conforme a la
iegisiacion vigente, asi como cualquier otro conceplo que pueda tener incidencia sobre el costo de 1a
obra a sjecutar; exceplo la de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluirén
en ¢l precio de su oferta los tributos respectivos

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

» Pliego de Absolucion de Consultas y observaciones de la Licitacion Pidblica n.° 003-
2024-CS/IMM-1, contratacion para la ejecucién de la obra “Mejoramiento de la
infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito
de Miraflores - Provincia de Lima - Departamento de Lima” CUI 2516718.

“Observacion n.® 31

()

“Analisis respecto de la consulta u observacion:

El érea usuaria a ftravés del comité de seleccion comunica al participante que, ACOGE
PARCIALMENTE LO SOLICITADO: En relacion a lo indicado, se procede a suprimir la marca y
modelo del equipo debiendose dejarse solo "PAVIMENTADORA LASER SCREED", asi mismo cabe
sefalar que dicha pavimentadora, debera de presentar condiciones iguales o similares a lo indicado
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en las especificaciones tecnicas; por consiguiente SE ACOGE DICHA OBSERVACION. Por otro
lado, el equipamiento estrategico considerado se da en virtud a lo indicado en el articulo 2 principios
que rigen las contrataciones principio de "libertad de concurrencia”, toda vez que el equipamiento
propuesto permitira alcanzar con el correcto desarrollo de obra el cual cumpla con las caracteristicas
y condiciones necesarias, por lo que NO SE ACOGE SU OBSERVACION. Por su parte, con
relacion al insumo 0302010023, se uniformizara a 15m3; Finalmente en relacion a la ulfima
observacion se ha considerado el uso de dos cisternas motivo que durante el desarrollo de la obra
se ejecutaran trabajos donde en su momento se requieran mayor cantidad de agua, y en otros por
su defectos de menor cantidad, por lo que es razonable que se reafirme lo sefialado y como
consecuencia NO SE ACOGE LA OBSERVACION”. (Enfasis agregado)

Observacion n.° 34

(.-)

“Analisis respecto de Ja consulta u observacion:

El drea usuaria a través del comité de seleccion comunica que, en atencion a la chservacion
formulada por el parficipante, se acoge parcialmente. En principio, es importante sefialar que el Art.
29 del Reglamento de la Ley de Contraraciones sefiala; Articulo 29. Requerimienfo "29.1. Las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las
que se ejecuta, incluyendo obligaciones de fevantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios”. En ese
sentido, con relacién a la caja de paso estd debera ser de tipo ce-1, ce2, ¢3, segln la
necesidad que se verifique en campo previa opinién del supervisor. Con respecto a las EETT
de la partida 04.05.06 SUMINISTRO ELECTRICO DE CONCESIONARIA LUZ DEL SUR, sefiala
que; "esta partida se ejecutara empleando materiales de primera calidad, mano de obra ejecutada
por personal experto bajo la direccion de un especialista por parte del contratista y supervisor o
inspector”, se precisa que el Contratista debera garantizar la correcta ejecucion de los trabajos,
estando a cargo de dicho contral el personal asignado segun gastos generales. Asimismo, se
precisa que la modalidad de ejecucion contractual serd a llave en mano. Sin embargo, se aclara
al participante que la empresa LUZ DEL SUR tiene plazos establecidos para cada tramite, y en caso
se suscriten retrasos, el Contratista deberé presentar el sustento que realizé las gestiones de
manera oportuna y diligente, debiendo iniciar los tramites segun el calendario de ejecucion.” (Enfasis
agregado)

+ Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 - Primera
Convocatoria “Consultoria de Obra para la Obra: “Mejoramiento de la infraestructura
peatonal y vial de [a Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores -
Provincia de Lima — Departamento de Lima” CUI 2516718.

“Seccion Especifica
Capitulo | Generalidades.

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion del SERVICIO DE
CONSULTOR/A DE OBRA PARA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA
"MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PEATONAL Y VIAL DE LA AV.
COMANDANTE ESPINAR MIRAFLORES DEL DISTRITO DE MIRAFLORES - PROVINCIA
DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA” - CON CUI N° 2516718".

(we:)

1.8. Plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra
Los servicios de consultoria de obra materia de la presente convocateria se prestaran en el
plazo de ciento cincuenta (150) dias calendario como supervision directa de la obra y
treinta (30) dias calendario para la liquidacion y recepcion de obra de acuerdo al
cronograma de ejecucion, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miralloresr
Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024

000065



_— ,
(ML U

Pagina 66 de 106

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2161-AC

Capitulo Il “Del procedimiento de Seleccion.

(..

“2.2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria
A. Documentos para la admision de la oferta

a.1) Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder oforgado por persona natural, del apoderado
0 mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

(Anexo N°2)

a.4) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo lif de la presente seccion. {Anexo N° 3)

a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consulforia de obra.

(Anexo N° 4).

a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromele cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)"

Los hechos expuestos, en que los comités de seleccion declararon [a no admisién de ofertas
por exigencias que vulneran la normativa de contrataciones y documentos de los
procedimientos de seleccion, asi como, formalidades subsanables; ademas, en el
procedimiento para contratacion de ejecucion de obra, el Comité de Seleccion admitio, califico
y otorgd la Buena Pro a la oferta del Consorcio Pistar Espinar, pese a que su declaracion
jurada de plazo inobserva la modalidad de ejecucion de llave en mano, ademas de haberse
formulado sin tener en cuenta el pliego de absolucion de consultas y observaciones;
situaciones que afectaron la legalidad, asi como el correcto funcionamiento de la
administracion publica, al generar restriccion en la participacion de postores, que ocasiona
limitacion a la Entidad a contratar en mejores condiciones de calidad, para la consecucion de
la finalidad publica.

Los hechos descritos tuvieron por causa las decisiones deliberadas que adoptaron los
miembros de los Comités de Seleccion, quienes emitieron y suscribieron actas que
distorsionaron los criterios de admision, evaluacion y calificacion de ofertas en los
procedimientos de seleccion de Licitacion Pdblica n.*> 003-2024-CS/MM-1 y Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 - Primera Convocatoria para la contratacién de la
gjecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av.
Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima — Departamento
de Lima" CUI 2516718, en las cuales se declararon no admitidas las ofertas presentadas por
los postores en ambos procedimientos bajo inobservancia de la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento, Bases Integradas e Integradas Definitivas y pliego de absolucion de
consultas y observaciones, y en el caso del primero, admitieron oferta de postor pese a ser
formulada sin considerar el Pliego de Consultas y Observaciones; hechos que afectan la
objetividad de los procedimientos se seleccion.
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2. EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES NO EFECTUO LA
VERIFICACION DE LA ACREDITACION DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION
CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL, PREVISTOS EN LAS BASES INTEGRADAS,
HECHO QUE PERMITIO EL PERFECCIONAMIENTO DE LOS CONTRATOS PARA
EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRA CON POSTORES QUE NO ACREDITARON EL
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE,
AFECTANDO LA LEGALIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA.

De la revision de la documentacion presentada por el Consorcio Pistas Espinar, postor ganador
de la Buena Pro de la Licitacion Pablica n.® 003-2024-CS/MM-1, para la contratacion de la
ejecucion de obra “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante
Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima — Departamento de Lima” CUI
2516718, se advierte que no cumpli6 con acreditar la totalidad de equipos que conforman el
equipamiento estratégico, previsto en las Bases Integradas Definitivas como requisito de
calificacion a ser acreditado para el perfeccionamiento del contrato. Asimismo, de la revision
de la documentacion presentada por el Consorcio Alfonso Ugarte, postor ganador de la Buena
Pro de la Adjudicacién Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1, Primera Convocatoria para la
contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra antes mencionada, se
advierte que no cumplié con acreditar el tiempo de experiencia del profesional ofertado como
Supervisor de Obra, segun lo previsto en las Bases Integradas; hechos que no fueron
advertidos por el Organo Encargado de las Contrataciones.

Los hechos expuestos, generaron el perfeccionamiento de los contratos para ejecucion y
supervision de obra sin acreditar los requisitos previstos en las Bases Integradas Definitivas y
Bases Integradas, respectivamente.

Dicho accionar inobserva el literal ¢) del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 5.2 del articulo 5, numerales 49.1,
49.2 y 49.3 del articulo 49, numeral 64.6 del articulo 64, numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento de la Ley de confrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF; numeral 3.1 de la Seccién General, numeral 2.3 de la Seccion Especifica, subliteral
A.1 del numeral 3 del capitulo IIl de las Bases Integradas Definitivas de la Licitacion Publica
n.® 003-2024-CS/MM-1; numeral 3.1 de la Seccion General, numeral 2.4 y 2.5 del Capitulo |;
numeral 3.1 del Capitulo lll de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1, conforme se detalla, a continuacion:

2.1. Sobre la acreditacién de los requisitos de calificacion para el perfeccionamiento del
contrato derivado de la Licitacion Publica n.° 003-2024-CS/MM-1, para la contratacion
de la ejecucion de obra,

Sobre el particular, las Bases Integradas Definitivas de |a Licitacion Publica n.® 003-2024-
CS-MM-1 (Apéndice n.° 4) para la contratacion de la ejecucion de la obra , en su numeral
3 del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion especifica establece como requisito de
calificacion, entre otros, equipamiento estratégico (literal A.1), el cual se acredita para la
suscripcion de contrato, de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del
numeral 139.1 del articulo 139 del RLCE; al respecto, el equipamiento estratégico a
acreditar para el perfeccionamiento del contrato, es el siguiente:
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Cuadron.”9

Equipamiento estratégico segin
Bases Integradas Definitivas Litacién Pablica n.” 003-2024-CS/MM-1

Ne Equipo Unidad | Cantidad
1| Nivel topogréfico Und 1
2 | Estacion total Und 1
3 | Mira topografica Und 1
4 | Jalon Und 1
5 | Mochila pulverizadora Und 1
6 | Pistola para pintura + Compresora de 0.5 HP Und 1
7 | Punta rompepavimento 3/4" Und 1
8 | Plancha metalica 1.8MM Und 1
9 | Rodillo tandem estatico Und 1
10 | Radillo liso vibratorio autopropulsado 101 -135HP 10-12 ton | Und 1
11 | Maquina pintadora de pavimento Und 1
12 | Soldadora elect. trifasica 400 AMP, Und 1
13 | Martillo neumatico de 29 kg Und 1
14 | Tronzadora Und 1
15 | Camién cisterna 4X2 122 HP 2000 GL Und 1
16 | Camibn gria Und 1
17 | Camién imprimador 210 HP - 2000 GLN Und 1
18 | Alisadora simple de concreto ] Und 1
19 | Alisadora doble de concreto Und 1
20 | Regla vibratoria Und 1
21 | Grupo electrégeno de 50 KW. __Und 1
22 | Vibrador de concreto 4 HP 1.5 PLG Und 1
23 | Mezcladora de concreto 11 P3 (23 HP) 7 | Und 1
24 | Mezcladora de concreto tambor 18 HP 11P3 Und 1
25 | Amoladora Und 1
26 | Equipo de corte y soldeo Und 1
27 | Cortadora de adoquin Und 1
28 | Cortadora de pavimento, maquina softcut Und 1
29 | Cortadora de metal para dowells Und 1
30 | Escalera metdlica de 3.50 m Und 1
31 | Barredora mecanica 10-20 HP 7 P.LONG. Und 1
32 | Cocina de asfalto 320 gl Und 1
33 | Pavimentadora laser screed tipo somero S840 Und 1
34 | Zaranda vibratoria 4"x6"x14 Und i
35 | Dobladera Und 1
36 | Tractor de orugas de 190-240HP Und 1
37 | Motoniveladora 125 HP Und 1
38 | Camion cisterna 4X2 (AGUA) 1500 GAL Und 1
39 | Camion volquete 6x4 330 HP 10 m3 Und 1
40 | Cargador s/llanta 100-125HP, 2.5 Y3 Und 1
41 | Mezcladora de concreto con folva 11 P3 Und 1
42 | Vibrador de concreto 4HP, 1.50 PLG Und 1
43 | Martillo neumatico 29 KG Und 1
44 | Compresora neumatica 93 HP, 335-375 Pcm Und 1
45 | Compactador vibratorio tipo plancha 4 HP Und 1
46 | Compactador vibratorio tipo plancha 7 HP Und 1
Fuente: Bases Integradas Definitivas de la LP n.” 003-2024-CS/MM-1.
Elaborado por. Comision Auditora

Como se muestra en el cuadro que antecede, se considerd en total 46 items como
equipamiento estratégico, siendo estos los ofertados por el Consorcio Pistas Espinar, en
cuyos documentos para acreditar los requisitos de calificacion, adjunta la “Declaracion
jurada de relacion de equipamiento estratégico” de 3 de setiembre de 2024 (Apéndice
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n.° 33), en la cual detalla los 46 equipos, previstos en las Bases Integradas Definitivas,
conforme se muestra, a continuacion:

Imagen n.” 48
Equipamiento estratégico ofertado por postor ganador de la Buena pro
N | EQUIPD UNIDAD CANTIDAD

Fuente: Folio 32 y 33 de la Oferta ganadora.
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Sobre el particular, el Comité de Seleccion, mediante Formato n.° 22 “Acta de otorgamiento
de la Buena Pro” de 20 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 34), otorgd la Buena Pro al
postor Consorcio Pistas Espinar por la suma de S/ 10 910 951,82, la misma que fue
publicada en el SEACE en el dia, es asi que el Consorcio Pistas Espinar, mediante carta
n.? 0002-2024-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 15 de octubre de 2024, registrado con Carta
Externa n.® 48552-2024 de la misma fecha (Apéndice n.® 35), presento a la Entidad la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato, entre otros, la que acredita la
disponibilidad del equipamiento estratégico, para lo cual adjunta, lo siguiente:

1. Contrato de alquiler de equipos de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 35),
suscrito entre el Consorcio Pistas Espinar y AJC Contratistas S.A.C., a través del
cual el tltimo alquila al Contratista, un total de 16 equipos (items 1- 4, 6-8, 13-14,
25, 27-29, 41-42, 45 del listado de equipamiento estrategico).

2. Contrato de alquiler de maquinaria y equipos de 10 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 35), suscrito entre el Consorcio Pistas Espinar y Codensa Contratistas S.A.C.
(folios 201-203), a través del cual este tltimo alquila al primero un total de 14 equipos
(items 5, 11-12, 18-24, 26, 30, 35 y 46 del listado de equipamiento estratégico).

3. Contrato de alquiler de maquinaria y equipos de 15 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 35), suscrito entre el Consorcio Pistas Espinar y Hercisa Contratistas Generales
S.A.C., mediante el cual la Gltima alquila a la primera un total de 8 maquinarias
(items 15-16, 36-40 y 44 del listado de equipamiento estratégico)

4. Contrato de alquiler de maquinaria y equipos de 14 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 35), suscrito entre Consorcio Pistas Espinar y Coorporacion Gonsan S.A.C., a
través del cual la (ltima alquila al primero un total de 7 maquinaria (items 9-10, 17,
31-34 del listado de equipamiento estratégico)

Los contratos antes citados, acreditan la disponibilidad de 45 de los 46 items previstos en
las Bases Integradas Definitivas como equipamiento estratégico, y de la revision del listado
de equipamiento en mencion, se advierte que se considero el equipo martillo neumatico
de 29 kg, en los numerales 13 y 43 del listado de equipamiento estratégico, conforme se
muestra, a continuacién:

Cuadron.® 10
Equipamiento estratégico similar
N Equipo Unidad| Cantidad

13 | MARTILLO NEUMATICO DE 29kg | Und 1
] €4

43 | MARTILLO NEUMATICO 29 KG Und 1

Fuente: Bases Integradas Definifivas LP 003-2024-CSMM-1
Elaborado: Comision Auditora.

En relacién a ello, se advierte que el contratista acredito Gnicamente la disponibilidad de
una (1) unidad MARTILLO NEUMATICO DE 29 kg (item 13), no habiendo acreditado la
disponibilidad del equipo MARTILLO NEUMATICO 29 KG (item 43); en tal sentido, se
advierte que el Confratista no cumpli6 con acreditar la totalidad del equipamiento
estratégico previsto en las Bases Integradas Definitivas, hecho que no fue observado por
el Organo Encargo de las Contrataciones, quien tiene como funcion verificar la capacidad
técnica y profesional para la suscripcion del contrato, conforme lo previsto en el numeral
49.3 del RLCE.
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Dicha inobservancia dio origen al perfeccionamiento del contrato, el mismo que se efectud
a través del Contrato n.® 19-2024-GAF/MM de 17 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 36),
suscrito entre los sefiores Mario Fernando Neumann Loayza y Karl Paul Mandros Poblet,
Representante comun del Consorcio Pistas Espinar y gerente de Administracion y Finanzas
de la Entidad, respectivamente, el cual tiene por objeto la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores
del Distrito de Miraflores - Provincia de Lima - Departamento de Lima" CUI 2516718, pese
a que el postor no acreditd el requisito de calificacion capacidad técnica y profesional,
referido al equipamiento estratégico, previsto en las Bases Integradas Definitivas de la LP
n.® 003-2024-CS/IMM-1.

2.2. Sobre la acreditacion de los requisitos de calificacion para el perfeccionamiento del
Contrato derivado de la Adjudicacién Simplificada n.° 024-2024-CS/MM-1, para la
contratacion del servicio de consultoria para la Supervision de obra.

El Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 para la contratacion del servicio de consultoria para la
obra: “Mejoramiento de |a infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar
Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima — Departamento de Lima, CUI
2516718, mediante Formato n.® 22 “ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:
CONSULTORIA DE OBRAS’ de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 37), otorgd la
buena pro al Consorcio Alfonso Ugarte, conformada por Ricardo Joel Diestra Vasquez y
Constructora Servicios y Consultora Geral S.A.C. (en adelante la Consultora), por la
suma de S/ 292 542,37.

Con carta n.® 03-2024/AS-024-2024-CSMM-1 de 2 de diciembre de 2024, el Presidente
del Comité de Seleccion comunico al Subgerente de Logistica y Control que ha quedado
consentida la Buena Pro el 29 de noviembre de 2024 (5 dias habiles)" (Apéndice
n.° 38); posteriormente, la Consultora mediante carta’® n.® 001-2024-CAU-RC/SESM,
registrada con carta externa n.® 57945-2024 de 5 de diciembre de 2024, presento la
documentacién para el perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 40).

Cabe indicar que dicha documentacion no obra en el expediente de contratacion, por lo
que, la Comision Auditora requirié la misma a la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial, mediante los oficios n.’s 015 y 027-2025-OCI/MM-AC1, ingresados con cartas
externas n.° 21874 y 23338-2025 de fecha 14 y 23 de abril de 2025 (Apéndice n.° 39),
respectivamente; en respuesta, el Subgerente de Logistica y Control Patrimonial mediante
oficio n.® 50-2025-SGLCP-GAF/MM de 25 de abril de 2025 (Apéndice n.° 40), remitio la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato presentada por la Consultora, de
cuyo contenido se advierte que no acreditd el requisito de capacidad técnica y profesional,
referido a la experiencia del plantel profesional clave, previsto en las Bases Integradas de
la AS n.® 024-2024-CS/MM-1.

Al respecto, las Bases Integradas (Apéndice n.® 24) en mencion, en el literal B) del numeral
s 3.1 "Requisitos de calificacion” establece como requisite de calificacion la capacidad técnica
‘ } i y profesional, entre estas, las siguientes:

14 641, Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles
siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion.
En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccién de Consulfores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco
(5) dias habiles.

15 Documento remitido por el Subgerente de Logistica y Control Patrimonial con oficio n.® 50-2025-SGLCP-GAF/MM de 25 de abril de 2025
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B.1) Calificaciones del personal clave; y
B.2) Experiencia del personal clave.

Entre el personal clave se prevé el cargo de Supervisor de Obra, respecto del cual establece
como requisito 36 meses de experiencia en obras similares, computados desde la
colegiatura, en cargos de: Supervisor yl/o inspector y/o jefe de supervision ylo
residente ylo la combinacion de estos en: inspeccion ylo supervision de servicios de
consultoria de supervisién de obra ylo ejecucion de obra; experiencia en obras
similares.

Sobre el particular, el literal C) experiencia del postor en la especialidad, del numeral 3.1
"Requisitos de calificacion” de las Bases Integradas de la AS n.° 024-2024-CS/IMM-1,
sefiala que se considera como obras similares: Vias urbanas de circulacion peatonal y
vehicular: “Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o
reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias
urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles) y/o
aceras 0 veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones:
Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o
vias intemas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias
expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o
habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos
y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa
y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos”.

En tal sentido, el contratista debia acreditar la experiencia del profesional acreditade como
Supervisor de Obra de 36 meses en los cargos y obras similares antes mencionadas; al
respecto, el Consorcio Alfonso Ugarte, presentd la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, al cual adjunta el cuadro de experiencia profesional
(Apéndice n.° 40), del sefior César Paul Larizbeascoa Morales, acreditado para
desempefiar el cargo de Supervisor de Obra, respecto del cual se consigna tiempo de
experiencia de 36.73 meses, como se muestra, a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
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o
Imagen n.” 49
. . . . .
Experiencia profesional de supervisor de obra acreditado por el postor Consorcio Alfonso Ugarte
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Fuente: Carla externa n.” 57945-2024 de 5 de diciembre de 2024, folio 38,
Elaboracion: Comision Auditora.

No abstante, de la revision de la documentacion que sustenta la experiencia del sefior
César Paul Larizbeascoa Morales (Apéndice n.° 40), se advierte, que no se acredita el
tiempo de experiencia detallado en la imagen precedente, conforme se muestra, a

continuacion:
Cuadron.” 11
Documentacién presentada para acreditar la experiencia del Supervisor de obra
° ‘ Documento que
N° | Empleador Cargo ObralProyecto scredits
Mejoramiento de calles de Ia
prolongacién Av. Maria Parado de
Municipalidad Bellido, calle Faustino Sanchez i
1 | Distrital de Insp:é;:gr de Carrion, Jr. Primavera, Pj 24 de junio, gg : ::33(6%?;601"2 de
Comas Pj 30 de agosto y los pasajes AB,C,E
y s/n en la zona 05 - distrito de Comas,
Lima
Mejoramiento de pistas y veredas en la
Municipalidad calle prolongacion Alborada desde

Acta de recepcion de

o Inspector de
2 | Distrital de calle las Palmeras hasta calle Las obra de 13/07/2012

Comas obra Chontas - Zonal 08 - Distrito de Comas

- Lima.

Mejoramiento de calles jiron tingo
Maria, Migue! Iglesias, Daniel Alcides | Acta de Recepcion de
Carrion y José Galvez en el|obra de 4 de abril de
Asentamiento Humano Collique | Zona, | 2013

Zonal 05 Distrito de Comas Lima- Lima

Municipalidad
3 | Distrital de
Comas

Inspector de
planta

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024

000073



INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2161-AC

Q

CONTRALORIA

CENERAL D LA REPUBLICA [DFL PERL

Pagina 74 de 106
N° | Empleador Cargo Obra/Proyecto DO
acredita
— Mejoramiento de pistas y veredas CA. -
4 | Municipaldad |1ocpsctor de | Simon Bolivar y Calle Andrés Avelino |42 g:{zc:fr’::;‘; :
e obra Caceres del AA.HH Vista Alegre Zonal 2014
03, Distrito de Comas - Lima - Lima
En el cuadro de experiencia del
profesional se consignd: “"Mejoramiento
de las vias vehiculares Husares de o
Junin Cda. 1y 2 entre Jr. Sucre y 9 de Al de Tergpcion de
diciembre — Urb. Huaquillay Il Etapa, | 22 G813 de
quillay pa,
i s Zonal 13, Distrito de Comas — Lima - rgerbre 'de: 2014,
Municipalidad ; ? en la cual no se
pali 5
5| Distitalde | oS¢ [Lima . evidencia la
e acredita | Sin er}"lbargo, se ad;uryta acta de participacién del sefior
recepcion de la obra: ‘Mejoramiento de Eixyr Paul
vias vehiculares en el Jr. Sucre Cdras. e Sm—
2 y 3 entre el Jr. Pallardelly y Jr. Morsles
Sanchez Cerro - Urb. Huaquillay I
Etapa Zonal 13, Distrito de Comas-
Lima - Lima”
Mejoramiento de calles en el Jiron Los
i Topacios (C1), calle Turquesas (C1), ;
6 M;;:E}?;'g:d Inspector de | Calle Las Amatistas (C1) y Jr. g‘gtr: g: {gcggmg g:
CHiring obra Esmeraldas (C1, 2, 3), Urbanizacion 2014
San Eulogio, Distrito de Comas - Lima
-Lima.
Municioali Construccion de la Via Vehicular en la Certlficaq_o de trabajo
unicipalidad - 0 g T i b sif emitido por el
7| Distaldy | TEPECOroR jav. San Lo y Mo 08 1 AV | ere de
Carabayllo obra (P)enn;eh’:;:a del Sector San Pedro de Proyeclos y Obras
e desd Piblicas
Creacion del servicio de transitabilidad | Constancia s/f, emitida
Municipalidad | Inspectory | vehicular y peatonal en las vias locales | por el subgerente de
8 | Distrital de |evaluadorde|de la Asociacion Pro Vivienda Los | Proyectos y Obras
Carabayllo proyecto | Suyos Programa El Reposo, distrito de | Publicas (Sello
Carabayllo - Lima -Lima ilegible)
P&S Creacion c;e hlosI servicios lde
transitabilidad vehicular y peatonal en
9 Conssérr:ti:éic;rsesy No sefiala bas oallen ktanee del. Fograme: de No adjunta sustento
Ganerales Viviepda Los Reyes, del_ Di§trito dt_a San
EIRL Martin de Porras — Provincia de Lima -
Departamento de Lima
Creacion de los servicios de
Fiaaiits Itransitabilidacl vehk_:ular. y peatondal eln
10 Supg;vii:ibn No sefiala Uafbacnezggcs:i 63:1 F\lefgjessalz‘fn;?:tﬁtoe d: No adjunta sustento
San Martin de Porres — Provincia de
Lima - Departamento de Lima
P&S Creacion de pistas y veredas para el
Constructores y Zervic;io _ge trarcljsitabill:idaq u‘rb_ana endla;
2 sociacion de Propietarios de -
1 é:;'rc;f:s No sefiala Programa de Vivienda Vista Alegre | No adjunta sustento
EIRL Oquendo, distrito de Callao - Provincia
de Callao — Departamento de Callao

Fuente: Oficio n.° 50-2025-SGLCP-GAF/MM de 25 de abrl de 2025, en el cual adjunta la Cara extema
n.” 57945-2024 de 5 de diciembre de 2024, presentada por el Consorcio Affonso Ugarte.
Elaboracion: Comision Auditora.
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En relacion a la experiencia detallada en los numerales 1 al 6 del cuadro que antecede,
el Consorcio Alfonso Ugarte presenté tnicamente actas de recepcion de obras, las cuales
acreditan el tiempo de ejecucion de las mismas, no evidenciandose la fecha de inicio y
término de prestacion de servicios del sefior César Paul Larizbeascoa Morales; empero,
el plazo de experiencia considerado por el Consorcio Alfonso Ugarte es desde el inicio de
ejecucion de obra hasta la fecha del acta de recepcion obra, y de la revision de la
documentacién sustentante, se advierte lo siguiente:

» Respecto de la experiencia consignada en los numerales 4 y 6 del cuadro que
antecede, se advierte traslape, por lo cual se considera los periodos traslapados una
sola vez, conforme se detalla, a continuacion:

Cuadron.° 12
Experiencia del profesional acreditado como Supervisor de obra
Experiencia |
N° ObralProyecto Cargo | Fechade Cantidad Doc:cmdhque
- inicio - fin | dias
Mejoramiento de pistas y
veredas CA. Simén Bolivar y s
Calle Andrés Avelino Caceres |Inspector A3 Acta. g6 TecapEIon g6
4 3 al 191 | obrade 7 de mayo de
del AAHH Vista Alegre Zonal | de obra 07/05/2014 2014
03, Distrito de Comas - Lima -
Lima
Mejoramiento de calles en el Inicio de
Jiron Los Topacios (C1), calle obra segln 5
Tuquesas _(Ct), Calle Las| |~ acta Min oo 18 % bl =
6 | Amatistas (C1) y Jr. Esmeraldas (15/03/2014) | 72 .
Bt de obra 2014, se considera
(C1, 2, 3), Urbanizacion San 08/05/2014 i g v o
Eulogio, Distrito de Comas - al P p
Lima -Lima. 18/07/2014
Tiempo de experiencia acreditado 263 dias

Fuente: Oficio n.® 50-2025-SGLCP-GAF/MM de 25 de abril de 2025, en el cual adjunta la Carta externa n.® 57945-2024
de 5 de diciembre de 2024, presentada por el Consorcio Alfonso Ugarte.
Elaboracion: Comision Auditora.

« La experiencia detallada en el numeral 5) del cuadro n.® 3, si bien en el cuadro de
experiencia profesional del supervisor de obra, se consigna la obra: “Mejoramiento
de las vias vehiculares Htsares de Junin Cda. 1y 2 entre Jr. Sucre y 9 de diciembre
- Urb. Huaquillay Il Etapa, Zonal 13, Distrito de Comas — Lima - Lima’; sin embargo,
como sustento se adjunta el Acta de recepcion de obra de 13 de noviembre de
2014, relacionado a |a recepcion de la obra: “Mejoramiento de vias vehiculares

en el Jr. Sucre Cdras. 2 y 3 entre el Jr. Pallardelly y Jr. Sanchez Cerro - Urb.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024

Huaquillay Il Etapa Zonal 13, Distrito de Comas - Lima - Lima”, de cuyo contenido
se advierte, que la referida obra contd con Supervision de Obra, conforme se
muestra, a continuacion:
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Imagen n.” 50
Acta de recepcion de obra de 13 de noviembre de 2014
ACTA DE RECEPCION DE OBRA

Cbra "MEJORAMIENTO DE VIAS VEHICULARES EN EL JR SUCRE
CDRAS 2 Y 3JENTRE EL JR. PALLARDELLI ¥ JR SANCHEZ
CERRDO - URB. HUAQUILLAY || ETAPA ZONAL 13, DISTRITO
DE COMAS-LIMA-LIMA *

Corlrato 4o Obea N* 007 2014-MOC  FICHA: 16 092014

Centratista PROINZA INGENIERIA Y CONSTRUCCION

de Qe VING. DAY ALFCNSO ALVARADO SALAZAR

Morto Contratade 5/ 188 402.49 NUEVOS SOLES

Sistera da Conratacin A suma Azada

#1a20 08 Ejecucion :30 DIAS CALENDARIOS.

Focha de Entega de Terreno 17 de setiembre del 2014

Fecha da Inico dal Plazo T2

Fecha de Wrmino : 221002014

Fuente: Acta de recepcion de obra: *Mejoramiento de vias vehiculares en el Jr. Sucre Cdras. 2 y 3 entre el
Jr. Pallardelly y Jr. Sanchez Cero - Urb. Huaquillay Il Etapa Zonal 13, Distrito de Comas- Lima - Lima®
Edicion: Comision Auditora.

Dicha informacion coincide con la informacion registrada en el Sistema de
Informacion de Obras Publicas (INFOBRAS)', en la cual se advierte que en la
ejecucion de dicha obra se contd con participacion de Supervision de Obra,
conforme se muestra, a continuacion:

Imagen n.® 51
Informacion registrada en INFOBRAS

Datod dal Supervises Ruapaimable

Tipo de documentn do X . . :
Numers de documento | Nombres Apellida Paternn Apeliido Matemo
dentidad
bl HIEERMGY | B0 ALFONED ALVARADO SRLAJES
Colegiatura Numers de colegistura | Prefesion Fechy imcia Eecha fin
CLP 1 LIVIL 0iznd 3NNLAANY

Fuente: https:/finfobras.contraloria.gob.pe/nfobras\Web/Mapa/DatosEjecucion

Por tanto, al no evidenciarse la participacion del senor César Paul Larizbeascoa
Morales, no corresponde considerar dicho periodo como tiempo de experiencia.

e Enrelacion a la experiencia detallada en los numerales 9, 10y 11 del cuadro n.® 13
no se adjunta documentacion que sustente tal experiencia, por tanto, no se computa
para el tiempo de experiencia exigida en las Bases Integradas.

En tal sentido, con la documentacion presentada por el postor, la cual el OEC tuvo a la
vista para la verificacion del cumplimiento de requisito de experiencia del profesional
clave: Supervisor de Obra, se advierte que acredito Unicamente 20 meses y 11 dias,
conforme se detalla, a continuacion:

' hitps://infobras.contraloria.gob.pefinfobrasweb

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024
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Cuadron.® 13
Tiempo de experiencia del Supervisor de obra, acreditado
Experiencia
N° ObralProyecto Cargo [ Fechade [Cantidad | ooyre> 94
ks ; inicio - fin | dias
Mejoramiento de calles de la prolongacién Av.
Maria Parado de Bellido, calle Faustino Inspector 14/04/2012 Acta de recepcion
1 | Sanchez Carrién, Jr. Primavera, Pj 24 de junio, da obig al 78 de obra de
Pj 30 de agosto y los pasajes A,B,C.E y sinen 30/06/2012 30/06/2012
la zona 05 - distrito de Comas, Lima
Mejoramiento de pistas y veredas en la calle 5
2 prolongacion  Alborada desde calle las |Inspector 01"07;2012 13 Qecla dzgs:emlgg
Egqueras hasta calle}Las Chontas - Zonal 08 - | de obra 1300712012 1300712012
istrito de Comas - Lima.
Mejoramiento de calles jiron Tingo Maria, 06/02/2013 Acta de
3 Miguel Iglesias, Daniel Alcides Carrién y José |Inspecter al 58 Recepcion de
Galvez en el Asentamiento Humano Collique | | de obra 04/04/2013 obra de 4 de abril
Zona, Zonal 05 Distrito de Comas Lima- Lima. de 2013
Mejoramiento de pistas y veredas CA. Simén ”
4 Bolivar y Calle Andrés Avelino Caceres del |Inspector 29”0"2(”3 191 gda ge r&:jcep_:{agn
AAHH Vista Alegre Zonal 03, Distrito de | deobra |2 . ™
; ; 07/05/2014 mayo de 2014
Comas - Lima - Lima
Acta de recepcidn
Mejoramiento de vias vehiculares en el Jr. 06/02/2014 de obra de 13 de
5 Sucre Cdras. 2y 3 enfre el Jr. Pallardelly y Jr. No acredita al 0 noviembre  de
Sanchez Cerro - Urb. Huaquillay |1 Etapa Zonal 11/04/2014 2014. No acredita
13, Distrito de Comas- Lima - Lima participacion de
profesional
Mejoramiento de calles en el Jiron Los
Topacios (C1), calle Turquesas (C1), Calle Las Inspector 08/05/2014 Acta de recepcion
6 | Amatistas (C1) y Jr. Esmeraldas (C1, 2, 3}, Ao al 72  |de obra de 18 de
Urbanizacién San Eulogio, Distrito de Comas - 18/07/2014 julio de 2014
Lima -Lima.
Certificado  de
Construccion de la Via Vehicular en la Av, San Inspector 16/07/2018 trabajo sff, emitido
7 | Lorenzo y Tramo de la Av. Perimétrica del g al 120 | por el subgerente
Sector San Pedro de Carabayllo. 12111/2018 de Proyectos vy
Obras Publicas
Constancia ~ sff,
Creacién del servicio de fransitabilidad Insp;ector 2012/2018 emitida por el
8 vehicular y peatonal en las vias locales de la cuallintr al 79 subgerente  de
Asociacién Pro Vivienda Los Suyos Programa de  |08/03/2019 Proyectos y Obras
El Reposa, distrito de Carabayllo - Lima -Lima. Plblicas  (sello
proyecto Hexiible)
Creacion de los servicios de transitabilidad No adiunta
vehicular y peatonal en las calles internas del No 14/03/2020 suslishio l e
9 | Programa de Vivienda Los Reyes, del Distiito| _ .| @ § T e pse
de San Martin de Porras - Provincia de Lima - 231102020 4
4 considera
Departamento de Lima.
Creacion de los servicios de transitabilidad No i
vehicular y peatonal en las calles y pasajes No 16/08/2022 | ph— I por
10| internos de la Urbanizacion Villa Salud, distrito el al 0 i jno o
de San Martin de Porres - Provincia de Lima - 21/02/2023 2
i considera
Departamento de Lima.
Creacion de pistas y veredas para el servicio No afirts
de transitabilidad urbana en la Ascciacion de No 22/02/2023 Sl ! por
11| Propietarios del Programa de Vivienda Vista aorediis al 0 s ! 6 we
Alegre | Oquendo, distrito de Callao - Provincia 17/05/2023 . onsi’ o
de Callao - Departamento de Callao.
Tiempo de experiencia acreditado | 611 dias = 20.36 meses

Fuente: Carta extema n.® 57945-2024 de 5 de diciembre de 2024
Elaboracion Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
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Por tanto, el Consorcio Alfonso Ugarte, postor ganador de la Buena Pro, no cumplio con
acreditar el requisito de calificacion capacidad técnica y profesional, referida a la
experiencia del personal clave, del sefior César Paul Larizbeascoa Morales, profesional
acreditado como Supervisor de Obras, respecto del cual unicamente acredité 20.36
meses de experiencia en el cargo de inspector de obras similares, siendo inferior a los 36
meses requeridos en las Bases Integradas.

De lo expuesto, se advierte que la sefiora Silvia Claudia Barrera Montesinos, subgerente de
Logistica y Control Patrimonial (¢), en calidad de Organo Encargado de las Confrataciones, no
efectud la verificacion de la acreditacion de los requisitos de calificacion capacidad técnica y
profesional, referido al equipamiento estratégico previsto en las Bases Integradas Definitivas
de la Licitacion Pablica n.® 003-2024-CS/MM-1, sin embargo, pese a esta omision, se continué
con el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, que se materializo a través del
Contrato n.° 19-2024-GAF/MM de 17 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 36), suscrito entre los
sefiores Mario Fernando Neumann Loayza y Karl Paul Mandros Poblet, Representante comun
del Consorcio Pistas Espinar y Gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad,
respectivamente, el cual tiene por objeto la ejecucién de la obra: “Mejoramiento de la
infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de
Miraflores — Provincia de Lima - Departamento de Lima" CUI 2516718, contrato que cuenta
con visto bueno de |a referida servidora.

Asimismo, no efectud la verificacion de la acreditacion de los requisitos de calificacion
capacidad técnica y profesional, referido a la experiencia del Supervisor de Obra que conforma
el plantel profesional clave, toda vez que, de la documentacion presentada por el Consorcio
Alfonso Ugarte, postor ganador de la Buena Pro de la AS n.” 024-2024-CS/MM-1 (servicio de
consultoria de obra), se advierte que no acredita el tiempo de experiencia de 36 meses previstos
en las Bases Integradas como requisito de calificacion, los cuales correspondia acreditar para
el perfeccionamiento del contrato, hecho que no fue observado por la sefiora Silvia Claudia
Barrera Montesinos'?, subgerente de Logistica y Control Patrimonial (¢), en calidad de Organo
Encargado de las Contrataciones, quien suscribié el Contrato n.® 28-2024-SGLP-GAS/MM el
9 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 41), en representacion de la Entidad.

Los hechos expuestos inobservan la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, (en
adelante, Ley) aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
marzo de 2019.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones.
¢) ElOrgano Encargado de las Contrataciones, que es el drganc o unidad orgénica que realiza las

actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como [a ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada conlrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

17 Designada mediante Resalucion de Alcaldia n.® 228-2024-A/MM de 5 de setiembre de 2024 y culminada su designacion mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 016-2025-AMMM de 27 de enero de 2025. (Apéndice n.°46)
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde 30 de enero de 2019.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para fas contrataciones

()

5.2. El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades,
el procedimiento de pago, en lo que corresponda, enfre otras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Enfidad pueden asignar dicha
funcién a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al rea usuaria
0 al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos de! procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccién se establecen de manera clara y precisa los requisitos que
cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes:

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general y obras.
Tratandose de consultoria en general y consultoria de obra los requisitos de calificacion
comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal clave.

()

49.3. Traténdose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad
no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral precedente.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(s

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del oforgamiento de fa buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrafivo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accioén penal correspondiente.

Articulo 139. Requisitas para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el casoc.

c) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,
cuando corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consulforia de obras.”
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»> Bases Integradas Definitivas de la Licitacion Pdblica n.° 003-2024-CSIMM-1,
contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la infraestructura
peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores
- Provincia de Lima - Departamento de Lima” CUI 2516718,

“SECCION GENERAL

CAPITULO I

DEL CONTRATO

3.1.PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y el procedimiento para perfaccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado
en el articulo 141 del Reglamento.
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en
la seccién especifica de las bases.

()

SECCION ESPECIFICA.
CAPITULO NI
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato:

(usi)

q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisifo de
calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio
los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio
o de uno de sus integrantes.

{..)

s) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal que conforma el plantel profesional clave.

Capitulo Il Requerimiento.

3. Requisitos de calificacion

A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL.
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
N°® Equipo Unidad| Cantidad
1| NIVEL TOPOGRAFICO ] Und 1
2 | ESTACION TOTAL Und 1
3 | MIRA TOPOGRAFICA Und 1
4 | JALON Und 1
5 | MOCHILA PULVERIZADORA Und 1
6 | PISTOLA PARA PINTURA + COMPRESORA DE 0.5 HP Und 1
7 | PUNTA ROMPEPAVIMENTO 3/4" Und 1
8 | PLANCHA METALICA 1.8MM Und 1
g | RODILLO TANDEM ESTATICO Und 1
10 | RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101- | |, 1
135 HP 10- 12 ton
11 | MAQUINA PINTADCRA DE PAVIMENTO Und 1
12 | SOLDADORA ELECT. TRIFASICA 400 AMP. Und 1
13 | MARTILLO NEUMATICO DE 29 kg ) Und 1
14 | TRONZADORA Und 1
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N° Equipo Unidad| Cantidad
15 | CAMION CISTERNA 4X2 122 HP 2000 GL Und 1
16 | CAMION GRUA Und 1
17 | CAMION IMPRIMADOR 210 HP - 2000 GLN Und 1
18 | ALISADORA SIMPLE DE CONCRETO Und 1
19 | ALISADORA DOBLE DE CONCRETO Und 1
20 | REGLA VIBRATORIA Und 1
21 | GRUPQ ELECTROGENO DE 50 KW. Und 1
22 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 1.5 PLG Und 1
23 | MEZCLADORA DE CONCRETO 11 P3 (23 HP) Und 1
24 | MEZCLADORA DE CONCRETO TAMBOR 18 HP 11P3 Und 1
25 | AMOLADORA Und 1
26 | EQUIPO DE CORTE Y SOLDEQ Und 1
27 | CORTADORA DE ADOQUIN Und 1
28 | CORTADORA DE PAVIMENTO, MAQUINA SOFTCUT Und 1
29 | CORTADORA DE METAL PARA DOWELLS Und 1
30 | ESCALERA METALICA DE 3.50 m Und 1
31 | BARREDORA MECANICA 10-20 HP 7 P.LONG. Und 1
32 | COCINA DE ASFALTO 320 gl Und 1
33 | PAVIMENTADORA LASER SCREED TIPO SOMERO 5840 | Und 1
34 | ZARANDA VIBRATORIA 4"x6"x14 Und 1
35 | DOBLADORA Und 1
36 | TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240HP Und 1
37 | MOTONIVELADORA 125 HP Und 1
38 | CAMION CISTERNA 4X2 (AGUA) 1500 GAL Und 1
39 | CAMION VOLQUETE 6x4 330 HP 10 m3 Und 1
40 | CARGADOR S/LLANTA 100-125HP, 2.5 Y3 Und 1
41 | MEZCLADORA DE CONCRETO CON TOLVA 11 P3 Und 1
42 | VIBRADOR DE CONCRETO 4HP, 1.50 PLG Und 1
43 | MARTILLO NEUMATICO 29 KG Und 1
44 | COMPRESORA NEUMATICA 93 HP, 335-375 Pcm Und 1
45 | COMPACTADOR VIBRATORIQ TIPO PLANCHA 4 HP Und 1
46 | COMPACTADOR VIBRATORIO TIPQ PLANCHA 7 HP Und 1

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato.

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 024-2024-CS/MM-1 - Primera
Convocatoria “Consultoria de Obra para la Obra: “Mejoramiento de la
infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito
de Miraflores - Provincia de Lima - Departamento de Lima” CUI 2516718.

“SEQC.'éN GENERAL

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado
en el articulo 141 del Reglamento.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en el articulo 139 del Reglamento y los previstos en la seccion
especifica de las bases.

SECCION ESPECIFICA
Capitulo Il “Del procedimiento de Seleccion.
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2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la huena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:
)
m) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualguier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave.

2.5 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfacciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento,
debe presentar la documentacion requerida en SUBGERENCIA DE LOGISTICA Y CONTROL
PATRIMONIAL DE LA ENTIDAD, Avenida TARATA 160, pisa 3, Mirafiores, en horario de
lunes a viernes de 8.15 am a 5.00 pm.

(..)

CAPITULO il REQUERIMIENTO
3.1 Requisitos de calificacion
B Capacidad técnica y profesional

()
B.2 Experiencia del personal clave
Requisitos:
()
Supervisor de obra
Tiempo de experiencia: 36 meses computados desde la colegiatura.
Cargos: Supervisor y/o inspector y/o jefe de supervision y/o residente y/o la combinacion
de estos en: inspeccion y/o supervision de servicios de consulforia de supervision de obra
y/o ejecucion de obra.
Experiencia en obras similares.

()

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 de! Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato.

Los hechos expuestos generaron el perfeccionamiento de los contratos n.’s 19-2024-GAF/MM
y n.° 28-2024-SGLP-GAF/MM, derivados de los procedimientos de seleccion Licitacion Publica
n.® 003-2024-CS/IMM-1 y Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 para la
contratacion de la ejecucion y supervision de la obra, respectivamente, pese a que los postores
adjudicados no acreditaron el cumplimiento de los requisitos de calificacion, previstos en las
Bases Integradas; hecho que afecta la legalidad en la contratacion publica, al contratar con
postores que no acreditan las capacidades técnicas requeridas para ejecutar y supervisar la
obra publica, afectando la legalidad y eficacia del proceso de confratacion.

Los hechos descritos se originaron por el accionar de la Subgerente de Logistica y Control
Patrimonial (), quien en calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, incumplié su
funcion de verificar la acreditacion de la capacidad técnica y profesional para el
perfeccionamiento del contrato, referido al equipamiento estratégico previsto en las Bases
Integradas Definitivas de la Licitacion Pablica n.® 003-2024-CS/MM-1 (ejecucion de obra), y a
la experiencia del Supervisor de Obra que conforma el plantel profesional clave, previsto en
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 (supervision de
obra), toda vez, que de la revision de la documentacion presentada por los postores Consorcio
Pistas Espinar y Consorcio Alfonso Ugarte, ganadores de la Buena Pro, respectivamente, se
advierte, no acreditaron tales requisitos, hecho que no fue observado por la servidora Silvia
Claudia Barrera Montesinos, dando lugar al perfeccionamiento de los contratos.
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3. SUBGERENTE DE LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL APROBO EL EXPEDIENTE
DE CONTRATACION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 024-2024-CS/MM-1 SIN
TENER FACULTAD PARA EL EJERCICIO DE TAL FUNCION, HECHO QUE DEVIENE
EN VICIOS DE NULIDAD QUE AFECTAN EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, AL CARECER DE COMPETENCIA LEGAL.

De la revision y evaluacion de la documentacion que obra en el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplifica n.® 024-2024-CS/MM-1, para la
contratacién del servicio de consultoria para la supervision de la obra ‘“Mejoramiento de la
infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de
Miraflores - Provincia de Lima - Departamento de Lima" CUI 2516718, se ha evidenciado que
la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial (e) de la Municipalidad Distrital de Miraflores,
en adelante “Entidad’, aprob6 el expediente de contratacién de dicho procedimiento de
seleccion sin contar con facultad para tal acto; por tanto, la aprobacion efectuada por la
servidora antes mencionada deviene en vicios de nulidad al ser emitidos por funcionario que
no cuenta con facultades para tal fin.

El hecho descrito transgredié el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, asi
como, los numerales 1.1y 1.17 del articulo IV del Titulo Preliminar, articulo 3, numeral 2 del
articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de
2019; numeral 5.10 del articulo quinto de la Resolucion de Alcaldia n.® 050-2023-A/MM
publicado el 2 de febrero de 2023.

Los hechos se desarrolian a continuacion:

Seqlin el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2024-CS/MM-1, para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de
la obra “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar
Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima — Departamento de Lima" CUI
2516718, se evidencio que la sefiora Silvia Claudia Barrera Montesinos'®, subgerente de
Logistica y Control Patrimonial (e), mediante Formato n.° 02 denominado “Solicitud y
aprobacion de expediente de contratacion” de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 42),
solicitd y aprobo el expediente de contratacion del citado procedimiento de seleccion,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 52
Formato n.° 02 “Solicitud y aprobacién del expediente de contratacion”

SOLICITUD

12 |Por el presen&a,'se solicita la aprobacién del expediente de coniratacion del procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA, mencionado en el presenig docymente. . 1, o rybhars

S LRI TN TR Rt
] W |

1 3l A BARRERA MONTESINC
§ FELICAY TR =t

NOMBRE, FIRMA Y SELLO DEL FUNCIONARIQ COMPETENTE

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 024-2024-CS/MM-1

TN
DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

18 Designada temporalmente mediante Resolucion de Alcaldia n.® 228-2024-A/MM de 5 de setiembre de 2024 y culminada su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 016-2025-A/MM de 27 de enero de 2025, (Apéndice n.” 46)
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Imagen n.° 53
Formato n.° 02 “Solicitud y aprobacién del expediente de contratacion”
"IDECISION QUE SE ADOPTA

Taniendo a la vista o expedients de contratacidn, por el presente documento el funcionario gue suscribe aprueba ciche
expodents, consderanco que 'a informacidn consignada en La solicityd se ajusia a las disposicicnes de 'a Ley do Contrataciones
dei Estado y su Reglamento waryortt A VAN O MIRAFL ORES

17

) d
N T

S . Yo
1 VUL CLAUOA BARFERANONTE S

W *

NOMERE, FIRMA Y SELLO DEL FUNCIONARIO QUE APRUEBA EL EXPEDIENTE DE GONTRATACION
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 024-2024-C5/MM-1

Sin embargo, de la revision de las funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones vigente, se advierte que no esta contemplada entre las funciones de la Subgerencia
de Logistica y Control Patrimonial, la aprobacion de expedientes de contratacion, mofivo por
el cual se requiri¢ a la Secretaria General de la Entidad, remitir las resoluciones de delegacion
de facultades; siendo atendido mediante oficio n.® 128-2025-SG/MM de 7 de abril de 2025
(Apéndice n.° 43), entre las cuales remitic copia de la Resolucion de Alcaldia
n.® 050-2023-A/MM de 9 de enero de 2023, publicada en el diario oficial El Peruano, el 2 de
febrero de 2023, mediante la cual el Titular de la Entidad delegé facultades a diversos Organos
y Unidades Organicas de la Entidad, entre ellos a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
en cuyo numeral 5.10 del articulo quinto delegd la facultad de: “Aprobar los expedientes de
contratacion de bienes, servicios, ejecucion de obras y consulforias de obras medianfe los
procedimientos de seleccién establecidos en la normativa vigente materia de contrataciones del Estado.
(...)" a dicha gerencia.

Sin embargo, la sefiora Silvia Claudia Barrera Montesinos, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial (e), aprobo dicho expediente de contratacién sin contar con facultades para tal
acto, al haber sido conferidas expresamente a la Gerencia de Administracion y Finanzas, de
quien depende jerarquicamente.

Sobre el particular, mediante oficio n.® 013-2025-OCI/MM-AC1 de 9 de abril de 2025
(Apéndice n.° 44), se consulto a la sefiora Silvia Claudia Barrera Montesinos, si cuenta con
algin documento que delegue dicha atribucion; en respuesta, la referida servidora con carta
n.° 01-2025-SCBM de 14 de abril de 2025 (Apéndice n.° 45), sefialo lo siguiente:
y
En dicho documento figura mi firma como Subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
aprobando el expediente de contratacion. Sin embargo, debo precisar que dicha suscripcion fue
realizada por error, ya que, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion n.° 050-2023-A/MM de
fecha 9 de enero de 2023, especificamente en su Articulo Quinto — Delegaciones a la Gerencia
Administracion y Finanzas, se establece que:

5.10 Aprobar los expedientes de contratacion de bienes, servicios, ejecucion de obras y
consultorias de obras mediante los procedimientos de seleccion establecidos en la normativa
vigente materia de contrataciones del Estado. (...).

En ese sentido, a fin de corregir lo anteriormente sefialado, se adjunta al presente el Anexa N°
2 debidamente suscrito por el Gerente de Administracion y Finanzas, conforme a las
atribuciones conferidas por la citada resolucion”.

De ello se desprende, que la sefiora Silvia Claudia Barrera Montesinos, subgerente de
Logistica y Control Patrimonial, reconoce que aprobé el expediente de contratacion sin tener
en cuenta el numeral 5.10 del Articulo Quinto de la Resolucion de Alcaldia n.® 050-2023-A/MM,
sefialando que fue un error, por lo que adjuntd otro formato n.® 02 denominado “Solicitud y
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aprobacion de expediente de contratacion’, donde se aprecia la fima del Gerente de
Administracion y Finanzas, documento que carece de la fecha de suscripcion.

Asimismo, segin informacién registrada en el portal Web de SEACE, el documento de
aprobacion del expediente de contratacion publicado, es el formato suscrito por la sefiora Silvia
Claudia Barrera Montesinos, en calidad de subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
conforme se muestra, a continuacion:

Imagen n.® 54
Aprobacién del expediente de contratacion registrade en SEACE

Datos de mb‘dﬁl‘ del erpedmnle

Tipo de Documento Otro

Nro. FORMATO 2
Fecha de determinacién del presupuesto de R
consultoria de obra

Fecha de aprobacion del npedlenm 30,/09/2024

FORMATO 2 APROBACION DE EXPEDIENTE DE
__ CONTRATACION. pdf (845 KB)

20/09/2024

Archivo de Aprobacién del Expedtente

Funclonario raspansablo que aprueba el Expedlente

DNI 09774542
Apellido Paterno BARRERA
Apellido Matermno MONTESINGS
Nombres » SILVIA CL AUDIA
Cargo del Fundonario responsable SUBGERENTE DE LOGISTICA
Fuente: Captura de pantalla de  seace:  hiipsiiprodi seace.gob. Web-

PRO/sp/sel/procesoseleccionfichalconsultarBandejaProcedimientosSeleccionEntidad iface?locale=es PE

En relacion a ello es de sefialar que de la revision efectuada en el portal web de SEACE se
advierte que en el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Puablica n.° 021-2024-
OEC/MM para la “Adquisicion de insumos para la elaboracion de ments del comedor
municipal a cargo de la sub gerencia de salud y bienestar social”, |a referida servidora en
calidad de subgerente de Logistica y control Patrimonial (€), mediante Formato n.° 2
“Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 13 de septiembre de 2024,
solicitd la aprobacion del expediente de contratacion de dicho procedimiento, la misma que fue
aprobada por el sefior Karl Paul Mandros Poblet, Gerente de Administracion y Finanzas,
conforme se muestra, a continuacion:

Imagen.® 55
Aprobacion de expediente de contratacion de AS 021-2024- OEC/IMM

Datos de Aprobadén del wtpedient:

Tlpo de Documento Otro

Nro. FORMATO 02 OSCE
Fecha de aprobacion del expediente 13/09/2024
Archivo de Aprobaudn del E:q)edlenle FORMATO 2 APROB EXPEDIENTE ..pdf (362 KB}

Funcionario responsahle que aprueba el Expedlente

DNI 417231%4
Apellido Paterno a MMANDROS
Apellido Materno poarlr.s;
Nombres KARL PAUL
Cargo del Funcionario responsable Al;; INISTRADOR
Fuente: Captura de imagen extraida del portal web: hitps./fprodi.seace.gob.pe/SeaceWeb-

PRO/spw/selprocesoseleccionficha/consultarBandejaProcedimientosSeleccionEntidad. face?locale=es_PE
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Por tanto, se advierte que servidora estaba en condiciones de conocer que la facultad de
aprobacion del expediente de contratacion corresponde al Gerente de Administracion y
Finanzas; sin embargo, aprobé el expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada
n. 024-2024-CS/MM-1 Primera Convocatoria, el 30 de septiembre de 2024, hecho que afecta
la legalidad de los actos, deviniendo en vicios de nulidad, al ser emitido por funcionario que no
cuenta con facultades para tal fin.

El hecho expuesto, inobservo las disposiciones siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019.

‘TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de alros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

()

1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder. - La autoridad administrativa ejerce Unica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan
facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos
distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés general.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo
o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién indispensables para
Su emision.

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

()

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.”

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde 30 de enero de 2019.

“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

(..)

42.3. El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. (...)".

> Resolucion de Alcaldia n.° 050-2023-A/MM de 9 de enero de 2023, publicado el 2 de
febrero de 2023.

()
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ARTICULO QUINTO.- DELEGACIONES A LA GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
"(,. .)

5.10. Aprobar los expedientes de contratacion de bienes, servicios, ejecucion de obras y
consultorias de obras mediante los procedimientos de seleccion establecidos en la normativa
vigente materia de contrataciones del Estado. (...)".

La aprobacién del expediente de contratacién por funcionario que no cuenta con facultades
para fal fin, deviene en vicios de nulidad que afectan el correcto funcionamiento de la
administracion publica, al carecer de competencia legal.

El hecho descrito se origind por el accionar de la sefiora Silvia Claudia Barrera Montesinos,
Subgerente de Logistica y Control Patrimonial (), al aprobar el expediente de contratacion de
la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1, para la contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de la obra, sin contar con facultades para tal fin.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La persona comprendida en el hecho de la desviacion de cumplimiento n.® 2 presentd sus
comentarios y aclaraciones dentro del plazo otorgado; sin embargo, en el caso de la desviacion
de cumplimiento n.° 3, fue presentado de forma extemporanea (Apéndice n.® 47). De otra
parte, los sefiores Victor Manuel Vega Paz, Marysol Trivefio Huamanfiahui y Ruddy Astrid
Cabrera De la Vega, no presentaron sus comentarios o aclaraciones pese haber sido
debidamente notificados.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento, la referida evaluacion, cédula de comunicacion y notificacion forman parte del
presente Informe de Auditoria de Cumplimiento. (Apéndice n.° 47) A continuacion, se expone
de manera sucinta el resultado de la evaluacion realizada.

1. Victor Manuel Vega Paz, identificado con DNI n.° 41399681, en su condicion de
presidente del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Puablica n.®
003-2024-CS/MM-1, designado mediante Formato n.® 04 - “Designacién del Comité de
Seleccion” y notificado mediante “Notificacion de Formato 04 n.° 01-2024-SGLCP-
GAF/MM - Caonformacion de Comité de Seleccion de Licitacion Plblica n.® 03-2024-
CS/MM-1" ambos del 28 de mayo de 2024; asi como, presidente del Comité de Seleccion
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 024-2024-CS/IMM-1,
designado mediante Formato n.® 04 “Designacion del Comité de Seleccion” y notificade
mediante “Notificacion de Formato 04 n.* 02-2024-SGLCP-GAF/MM — Conformacion de
Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 024-2024-CS/MM-1" ambos del 30 de
setiembre de 2024, periodo de gestion del 27.abr.2024 al 26.jun.2024'9, 29.jun.2024 al
01.ag0.20242°, 1.ag0.2024 al 29.ag0.20242', 5.set.2024 al 30.nov.2024%, 1.dic.2024 al

* '8 Orden de Senvicio n.” 0001292 de 26 de abril de 2024, cancelado mediante Comprobante de Pago n.” 00003224 y 00004112 de 23 de
mayo y 27 de junio de 2024, respectivamente.

20 Orden de Servicio n.° 0001742 de 28 de junio de 2024, cancelado mediante comprobante de pago n.” 00005116 de 2 de agosto de
2024

21 Orden de Servicio n.* 0002051 de 31 de julio de 2024, cancelado mediante comprobante de pago n.” 00005978 de 2 de setiembre de
2024.

22 Contrato Administrativo de Servicios n.” 476-2024 POR NECESIDAD TRANSITORIA de 4 de setiembre de 2024.
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31.dic.20242 (Apéndice n.° 46), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento
mediante cédula de notificacion n.® 001-2025-OCI-AC1-MM y cédula de notificacion
electronica n.” 00000031-2025-CG/2161 ambas del 12 de junio de 2025 (Apéndice n.°
47); sin embargo, no presentd sus comentarios ¢ aclaraciones, notificado dentro de los
plazos establecidos, por consiguiente, se mantiene los hechos comunicados en los que se
ha evidenciado su participacion por lo siguiente:

- En su condicion de presidente del Comité de Seleccion de Licitacién Publica n.® 003-
2024-CS/MM-1 para la contratacién de la ejecucion y supervision de la obra:
“Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar
Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima — Departamento de Lima" CUI
2516718, declard no admitidas ocho (8) ofertas bajo inobservancia de la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, Bases Integradas Definitivas y pliego de
absolucion de consultas y observaciones al no admitir las ofertas de los postores por
considerar que modifican partidas pese a estar conforme a la absolucién de consultas
y observaciones consignadas en el pliego, por declarar ante SUNAT actividad
economica no relacionado al objeto de la contratacion, pese a que dicha informacién
no constituye habilitacion para participar en determinada materia de confratacion
publica, asi como, por presuntamente presentar firma pegada, conclusion que no
cuenta con respaldo objetivo; y admitio oferta, cuya declaracion jurada de plazo
inobserva la modalidad de ejecucion llave en mano, ademas de haberse formulado sin
tener en cuenta el pliego de absolucion de consultas y observaciones, conforme se
desarrolla en el numeral 1.1) de la observacion n.° 1 del presente.

- Asimismo, en su condicion de presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 — Primera Convocatoria para la contratacion de
“Consultoria de Obra para la Obra: “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial
de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima
— Departamento de Lima” CUI 2516718, en la cual declar6 no admitidas siete (7) ofertas
por presuntas deficiencias en la documentacion presentada, particularmente en el
contenido y formalidad del anexo n.” 5 (promesa de consorcio), exigencias de
formalidades no acordes a la normativa vigente, asi como, por falta de firma legalizada,
la cual es subsanable; asimismo, se advierte que el Comité de Seleccion adopto
criterios distintos ante situaciones similares, al no admitir la oferta presentada por el
postor Consorcio Innova basado en que el plazo de ejecucion (anexo n.° 4) no
contempla actividades de cargo de la Entidad; sin embargo, admitié la oferta del
Consorcio Alfonso Ugarte, pese a que el plazo ofertado es el mismo que el primero,
conforme de detalla en el numeral 1.2) de la observacion n.® 1 del presente.

Los hechos expuestos, en el cual los comités de seleccion declararon la no admision de
ofertas por exigencias que vulneran la normativa de contrataciones y documentos de los
procedimientos de seleccion, asi como, formalidades subsanables, ademas, en el
procedimiento para contratacion de ejecucion de obra, admitieron, calificaron y otorgaron
la buena pro a postor, inobservando las bases; situaciones que afectaron la legalidad y el
correcto funcionamiento de la administracion publica, al generar restriccion en la
participacion de postores que ocasiona limitacién a la Entidad a contratar en mejores
condiciones de calidad para la consecucién de la finalidad publica.

28 Adenda n.® 1 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 476-2024 POR NECESIDAD TRANSITORIA de 27 de noviembre de 2024.
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Dicho accionar inobservo lo establecido en los literales a), b), ¢), e), f) y j) del articulo 2,
numeral 9.1 del articulo 9, articulo 12, numeral 28.1 del articulo 28 del TUQ de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; literal a) del articulo 36, numerales 60.1,
60.2, 60.5 del articulo 60, numerales 72.3, 72.4, 72.6 del articulo 72 numerales 73.1,73.2,
73.3 del articulo 73, numerales 81.1 y 81.2 del articulo 81, anexo n.” 1 Definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF; articulo 34 de Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades;
numerales 1.1, 1.2 y 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General; literales g) y h) del articulo 1 de las
Disposiciones Reglamentarias del Decreto Legislativo 943 que aprobg la Ley del Registro
Unico de Contribuyentes, aprobada por Resolucion de Superintendencia n.° 210-2004-
SUNAT; sub numeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 de la Seccién Especifica y Anexo n.® 6 de
las Bases Integradas Definitivas de la Licitacion Publica n.° 003-2024-CS/MM-1;
absolucion de las observaciones 31 y 34 del Pliego de absolucion de consultas y
observaciones; asi como, el numeral 1.2, 1.8, literal A) del numeral 2.2.1.1, de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 - Primera
Convocatoria.

El accionar del servidor, contraviene el principio de probidad y ética publica, previsto en el
numeral 6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico de 19 de febrero de 2004, segun el cual, “El empleado publico actuara de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcién publica”; asi como, el deber de desempefiar sus funciones con criterio y
eficiencia, previsto en el literal d) del articulo 2; asi como, las obligaciones previstas en los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la citada Ley, que sefala ‘(...) Todo empleado esta sujefo
a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente; asimismo, inobservo
el deber de Responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815 -
Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, que establece (...) “Todo servidor pblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion puablica”.

Como resultado, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad disciplinaria de la entidad derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada. Asi como, presunta
responsabilidad penal dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Marysol Trivefio Huamanifiahui, identificada con DNI n.® 70145771, en su condicion de
Primer Miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion
Plblica n.® 003-2024-CS/MM-1, designado mediante Formato n.® 04 — “Designacion del
Comité de Seleccion” y notificado mediante “Notificacion de Formato 04 n.® 01-2024-
SGLCP-GAF/MM - Conformacion de Comité de Seleccion de Licitacion Publica n.® 03-
2024-CS/MM-1" ambos del 28 de mayo de 2024y Segundo Miembro titular del Comité de
Seleccién del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 024-2024-CS/MM-
1, designado mediante Formato n.® 04 “Designacién del Comité de Seleccion” y notificado
mediante “Notificacion de Formato 04 n.* 02-2024-SGLCP-GAF/MM - Conformacion de
Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1" ambos del 30 de
setiembre de 2024, periodo de gestion del 17.may.2024 al 10.jul.2024%, 20.jul.2024 al

24 Orden de Servicio n.° 0001471 de 16 de mayo de 2024, cancelado mediante comprobante de page n.° 00004377 y 00004563 de 5y 16
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14.0ct.2024%, 22.0ct.2024 al 12.nov.2024%, 4 .dic.2024 al 13.dic.2024% (Apéndice n.° 46),
a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.°
002-2025-0OCI-AC1-MM y cédula de notificacion electrénica n.® 00000032-2025-CG/2161
ambas del 12 de junio de 2025 (Apéndice n.® 47); sin embargo, no presentd sus
comentarios o aclaraciones, notificada dentro de los plazos establecidos, por consiguiente,
se mantiene los hechos comunicados en los que se ha evidenciado su participacion por lo
siguiente;

- En su condicién de Primer Miembro del Comité de Seleccion de Licitacion Publica
n.” 003-2024-CS/MM-1 para la contratacion de la ejecucion y supervision de la obra:
‘Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar
Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima — Departamento de Lima" CUI
2516718, declaré no admitidas ocho (8) ofertas bajo inobservancia de la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, Bases Integradas Definitivas y pliego de
absolucion de consultas y observaciones al no admitir las ofertas de los postores por
considerar que modifican partidas pese a estar conforme a la absolucién de consultas
y observaciones consignadas en el pliego, por declarar ante SUNAT actividad
econdmica no relacionado al objeto de la contratacion, pese a que dicha informacion
no constituye habilitacion para participar en determinada materia de contratacion
plblica, asi como, por presuntamente presentar firma pegada, conclusion que no
cuenta con respaldo objetivo; y admitié oferta, cuya declaracion jurada de plazo
inobserva la modalidad de ejecucion llave en mano, ademas de haberse formulado sin
tener en cuenta el pliego de absolucién de consultas y observaciones, conforme se
desarrolla en el numeral 1.1) de la observacion n.® 1 del presente.

- Asimismo, en su condicion de Segundo Miembro del Comité de Seleccién de la
Adjudicacién Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 - Primera Convocatoria para la
contratacion de “Consultoria de Obra para la Obra: “Mejoramiento de la infraestructura
peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores -
Provincia de Lima — Departamento de Lima" CU| 2516718, en la cual declaré no
admitidas siete (7) ofertas por presuntas deficiencias en la documentacion presentada,
particularmente en el contenido y formalidad del anexo n.® 5 (promesa de consorcio),
exigencias de formalidades no acordes a la normativa vigente, asi como, por falta de
firma legalizada, la cual es subsanable; asimismo, se advierte que el Comité de
Seleccion adopto criterios distintos ante situaciones similares, al no admitir la oferta
presentada por el postor Consorcio Innova basado en que el plazo de ejecucion (anexo
n.° 4) no contempla actividades de cargo de la Entidad; sin embargo, admitio la oferta
del Consorcio Alfonso Ugarte, pese a que el plazo ofertado es el mismo que el primero,
conforme de detalla en el numeral 1.2) de la observacién n.® 1 del presente.

Los hechos expuestos, generaron la no admision de ofertas por observaciones y
exigencias que contravienen la normativa de contrataciones y documentos de los
procedimientos de seleccion, asi como, la admisién, calificacion y otorgamiento de Buena
Pro de oferta no acorde a estos Ultimos, afectando la legalidad y el correcto

de julio de 2024.
25 Orden de Servicio n.® 0002000 de 19 de julio de 2024, cancelado mediante comprobantes de page n.° 00005332, 00006255 y
00007844 de 13 de agosto, 12 de setiembre y 16 de octubre de 2024, respectivamente.
28 Orden de Servicio n.® 0003468 de 21 de octubre de 2024, cancelado mediante comprobante de pago n.® 00009619 de 27 de
noviembre de 2024.

27 Orden de Servicio n.° 0003934 de 3 de diciembre de 2024, cancelado mediante comprobante de pago n.° 00010819 de 19 de
diciembre de 2024,
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funcionamiento de la administracion publica, al generar restriccion en la participacion de
postores que ocasiona limitacion a la Entidad a contratar en mejores condiciones de
calidad para la consecucién de la finalidad pablica.

Dicho accionar inobservé lo establecido en los literales a), b), ¢), ), ) y j) del articulo 2,
numeral 9.1 del articulo 9, articulo 12, numeral 28.1 del articulo 28 del TUO de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; literal a) del articulo 36, numerales 60.1,
60.2, 60.5 del articulo 60, numerales 72.3, 72.4, 72.6 del articulo 72 numerales 73.1, 73.2,
73.3 del articulo 73, numerales 81.1 y 81.2 del articulo 81, anexo n.” 1 Definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF; articulo 34 de Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades;
numerales 1.1, 1.2 y 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimientc Administrativo General; literales g) y h) del articulo 1 de las
Disposiciones Reglamentarias del Decreto Legislativo 943 que aprob0 la Ley del Registro
Unico de Contribuyentes, aprobada por Resolucion de Superintendencia n.° 210-2004-
SUNAT; sub numeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 de la Seccion Especificay Anexo n.” 6 de las
Bases Integradas Definitivas de la Licitacion Puablica n.® 003-2024-CS/MM-1; absolucién
de las observaciones 31 y 34 del Pliego de absolucion de consultas y observaciones; asi
como, el numeral 1.2, 1.8, literal A) del numeral 2.2.1.1, de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 - Primera Convocatoria.

Como resultado, se ha determinade que los hechos atribuidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad penal
dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Ruddy Astrid Cabrera De la Vega, identificada con DNI n.® 44595050, en su condicién
de Segundo Miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 003-2024-CS/MM-1, designado mediante Formato n.® 04 -
“Designacion del Comité de Seleccion” y notificado mediante “Notificacion de Formato 04
n.® 01-2024-SGLCP-GAF/MM - Conformacion de Comité de Seleccion de Licitacion
Plblica n.® 03-2024-CS/MM-1" ambos del 28 de mayo de 2024 y Primer Miembro titular
del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 024-
2024-CS/MM-1, designado mediante Formato n.° 04 “Designacion del Comité de
Seleccion” y notificado mediante “Notificacion de Formato 04 n.® 02-2024-SGLCP-
GAF/MM - Conformacién de Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-
CS/MM-1" ambos del 30 de setiembre de 2024, periodo de gestion del 17.may.2024 al
10.jul.20242%, 20.jul.2024 al 14.0ct.2024%, 22.0ct.2024 al 12.nov.2024%, 4.dic.2024 al
13.dic.2024%' (Apéndice n.° 46), a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento
mediante cédula de notificacion n.® 003-2025-OCI-AC1-MM y cédula de notificacion
electronica n.® 00000033-2025-CG/2161 ambas del 12 de junio de 2025 (Apéndice n.°
47); sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones, notificada dentro de los
plazos establecidos, por consiguiente, se mantiene los hechos comunicados en los que se
ha evidenciado su participacion por lo siguiente:

28 Qrden de Servicio n.® 0001475 de 16 de mayo de 2024, cancelado mediante Comprobante de Pago n.® 00004564 y 00004581 ambos
de 16 de julio de 2024.

29 Orden de Servicio n.” 0001939 de 19 de julio de 2024, cancelado mediante Comprobante de Pago n.* 00005331, 00006236 y
00007843 de 13 de agosto, 12 de setiembre y 16 de octubre de 2024,

30 Orden de Servicio n.® 0003466 da 21 de octubre de 2024, cancelado mediante Comprobante de Pago n.° 00009779 de 28 de
noviembre de 2024.

31 Orden de Servicio n.° 0003932 de 3 de diciembre de 2024, cancelado mediante Comprobante de Pago n.° 00010802 de 19 de
diciembre de 2024.
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- En su condicion de Segundo Miembro del Comité de Seleccion de Licitacion Publica
n.® 003-2024-CS/MM-1 para la contratacién de la ejecucion y supervision de la obra:
“Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar
Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima — Departamento de Lima" CUI
2516718, declard no admitidas ocho (8) ofertas bajo inobservancia de la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, Bases Integradas Definitivas y pliego de
absolucion de consultas y observaciones al no admitir las ofertas de los postores por
considerar que modifican partidas pese a estar conforme a la absolucion de consultas
y observaciones consignadas en el pliego, por declarar ante SUNAT actividad
econdmica no relacionado al objeto de la contratacion, pese a que dicha informacion
no constituye habilitacion para participar en determinada materia de contratacion
publica, asi como, por presuntamente presentar firma pegada, conclusién que no
cuenta con respaldo objetivo; y admitio oferta, cuya declaracion jurada de plazo
inobserva la modalidad de ejecucion llave en mano, ademas de haberse formulado sin
tener en cuenta el pliego de absolucién de consultas y observaciones, conforme se
desarrolla en el numeral 1.1) de la observacion n.® 1 del presente.

- Asimismo, en su condicion Primer Miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 - Primera Convocatoria para la contratacion de
“Consultoria de Obra para la Obra: “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial
de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima
- Departamento de Lima" CUI 2516718, en la cual declaré no admitidas siete (7) ofertas
por presuntas deficiencias en la documentacion presentada, particularmente en el
contenido y formalidad del anexo n.° 5 (promesa de consorcio), exigencias de
formalidades no acordes a la normativa vigente, asi como, por falta de firma legalizada,
la cual es subsanable; asimismo, se advierte que el Comité de Seleccion adopté
criterios distintos ante situaciones similares, al no admitir la oferta presentada por el
postor Consorcio Innova basado en que el plazo de ejecucion (anexo n.° 4) no
contempla actividades de cargo de la Entidad; sin embargo, admitic la oferta del
Consorcio Alfonso Ugarte, pese a que el plazo ofertado es el mismo que el primero,
conforme de detalla en el numeral 1.2) de la observacion n.° 1 del presente.

Los hechos expuestos, generaron la no admision de ofertas por observaciones y
exigencias que contravienen la normativa de confrataciones y documentos de los
procedimientos de seleccion, asi como, la admision, calificacion y otorgamiento de Buena
Pro de oferta no acorde a estos (ltimos, afectando la legalidad y el correcto funcionamiento
de la administracion publica, al generar restriccion en la participacion de postores que
ocasiona limitacion a la Entidad a contratar en mejores condiciones de calidad para la
consecucion de |a finalidad publica.

Dicho accionar inobservo lo establecido en los literales a), b), c), €), f) y j) del articulo 2,
numeral 9.1 del articulo 9, articulo 12, numeral 28.1 del articulo 28 del TUO de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; literal a) del articulo 36, numerales 60.1,
60.2, 60.5 del articulo 60, numerales 72.3, 72.4, 72.6 del articulo 72 numerales 73.1, 73.2,
73.3 del articulo 73, numerales 81.1 y 81.2 del articulo 81, anexo n.° 1 Definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF; articulo 34 de Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades;
numerales 1.1, 1.2 y 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General; literales g) y h) del articulo 1 de las
Disposiciones Reglamentarias del Decreto Legislativo 943 que aprobo la Ley del Registro
Unico de Contribuyentes, aprobada por Resolucion de Superintendencia n.° 210-2004-
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SUNAT; sub numeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 de la Seccion Especifica y Anexo n.® 6 de las
Bases Integradas Definitivas de la Licitacion Publica n.® 003-2024-CS/MM-1; absolucion
de las observaciones 31 y 34 del Pliego de absolucion de consultas y observaciones; asi
como, el numeral 1.2, 1.8, literal A) del numeral 2.2.1.1, de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.° 024-2024-CS/MM-1 - Primera Convocatoria.

Como resultado, se ha determinade que los hechos atribuidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad penal
dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Silvia Claudia Barrera Montesinos, identificada con DNI n.® 09774542, Subgerente de
Logistica y Control Patrimonial (e), designada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 228-
2024-A/MM de 5 de setiembre de 2024 (designacion temporal) y culminado su designacién
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 016-2025-A/MM de 27 de enero de 2025, periodo de
gestion del 6 de septiembre de 2024 al 27 de enero de 2025% (Apéndice n.° 46), a quien
se le notificd dos (2) desviaciones de cumplimiento mediante las cédulas de notificacion
n.°s 004 y 005-2025-OCI-AC1-MM y cédulas de notificacion electronica n.°s 00000034 y
00000035-2025-CG/2161 todas de fecha 12 de junio de 2025, cuyos comentarios o
aclaraciones fueron presentados con documentos sin de 27 y 30 de junio de 2025,
respectivamente (Apéndice n.° 47).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios efectuada por la Comision Auditora y
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 47) del informe de auditoria, se concluy6 que
la citada funcionaria no ha desvirtuado su participacion en las desviaciones de
cumplimiento comunicadas, en los que se ha evidenciado su participacion por lo siguiente:

Sobre los hechos descritos en la observacion n.® 2:

- Por no verificar el cumplimiento de la acreditacion de los requisitos de calificacion
capacidad técnica y profesional, previo al perfeccionamiento del contrato n.® 19-2024-
GAF/MM de 17 de octubre de 2024, derivado de la Licitacion Publica n.® 003-2024-
CS/IMM-1, a través del cual se contrato al Consorcio Pistas Espinar para la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante
Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima — Departamento de
Lima" CUI 2516718; pese a que el postor no acredité la totalidad de equipos
considerados como equipamiento estratégico en las Bases Integradas Definitivas,
conforme de detalla en el numeral 2.1) de la observacion n.® 2 del presente.

- Asimismo, por no verificar la acreditacion del requisito de calificacion capacidad técnica
y profesional, referida a la experiencia del personal clave, previo al perfeccionamiento
del Contrato n.® 28-2024-SGLP-GAS/MM el 9 de diciembre de 2024, derivado de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1, a través del cual se contraté al
Consorcio Alfonso Ugarte para la prestacion del servicio de consultoria para la
supervision de la obra “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av.
Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima -
Departamento de Lima" CUI 2516718, toda vez que, de |la documentacion presentada
por el postor para el perfeccionamiento del contrato se advierte que el profesional
acreditado como Supervisor de Obra no acredita el tiempo de experiencia exigido en

32 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 228-2024-A/MM de 5 de setiembre de 2024, concluyendo su designacion mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 016-2025-A/MM de 27 de enero de 2025.
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las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1, conforme
se detalla en el numeral 2.2) de la observacién n.° 2 del presente.

Los hechos expuestos generaron el perfeccionamiento de los contratos n.°s 19-2024-
GAF/MM y 28-2024-SGLP-GAF/MM, derivados de los procedimientos de seleccion para
la contratacion de la ejecucion y supervision de la obra, pese a que los postores
adjudicados no acreditaron el cumplimiento de los requisitos de calificacion, previstos en
las Bases Integradas; hecho que afecta la legalidad en la contratacion publica, al contratar
con postores que no acreditan las capacidades necesarias para ejecutar los contratos.

Dicho accionar inobservo €l literal ¢) del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 5.2 del articulo 5, numerales
49.1, 49.2 y 49.3 del articulo 49; numeral 64.6 del articulo 64, numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF; numeral 3.1 de la Seccion General, numeral 2.3 de la Seccién
Especifica, subliteral A.1 del numeral 3 del capitulo Il de las Bases Integradas Definitivas
de la Licitacién Publica n.® 003-2024-CS/MM-1; numeral 3.1 de la Seccioén General,
numeral 2.4 y 2.5 del Capitulo II; numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1.

Asi también, inobservo el numeral 6.5 del articulo sexto de la Resolucion de Alcaldia
n.? 050-2023-A/MM de 9 de enero de 2023, mediante el cual el Titular de la Entidad delego
a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, la funcion siguiente: “Supervisar, bajo
responsabilidad, el cabal cumplimiento de las clausulas de todos los actos, contratos o compromisos
que se deriven de los procesos de seleccién de adquisiciones de bienes, contratacion de servicios
y ejecucion de obras para la Municipalidad de Miraflores”.

Asimismo, el accionar de la funcionaria contraviene las obligaciones previstas en el literal
d) del articulo 2, que indica el “deber de desempefiar sus funciones con criterio y eficiencia”, los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.” 28175 de 19 de febrero de 2004 Ley Marco del
Empleo Plblico, que sefiala “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", respectivamente, asimismo, inobservo el deber de Responsabilidad,
previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, que establece (...) “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Sobre los hechos descritos en la observacion n.” 3:

Por aprobar el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-
CS/MM-1, para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra
“Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores
del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima — Departamento de Lima" CUI 2516718, sin
contar con facultades para tal fin, conforme se describe en la observacion n.° 3 del
presente.

La aprobacion del expediente de contratacion por funcionario que no cuenta con facultades
para tal fin, deviene en vicios de nulidad que afectan el correcto funcionamiento de la
administracion publica, al carecer de competencia legal.

Dicho accionar, inobservo lo establecido en el articulo 42 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de
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diciembre de 2018, asi como, los numerales 1.1y 1.17 del articulo IV del Titulo Preliminar,
articulo 3, numeral 2 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento  Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019; numeral 5.10 del articulo quinto de la
Resolucion de Alcaldia n.® 050-2023-A/MM publicado el 2 de febrero de 2023.

Asimismo, el accionar de la funcionaria contraviene las obligaciones previstas en el literal
d) del articulo 2, que indica el “deber de desemperiar sus funciones con criterio y eficiencia’, los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.” 28175 de 19 de febrero de 2004 Ley Marco del
Empleo Publico, que senala '(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", respectivamente; asimismo, inobservo el deber de Responsabilidad,
previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, que establece (...) “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Como resultado, se ha determinado que los hechos atribuidos en las dos (2) desviaciones
de cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad disciplinaria de la entidad derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

4.1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones n.° 1), 2) y 3):

1) “Los Comités de Seleccién a cargo de los procedimientos para la contratacion de la
ejecucion y supervision de obra, declararon la no admision de ofertas por exigencias que
vulneran la normativa de contrataciones y documentos de los procedimientos de seleccion,
asi como, formalidades subsanables; ademas, en el procedimiento para contratacion de
gjecucion de obra, admitieron, calificaron y otorgaron la buena pro a postor, inobservando
las bases; hechos que afectan la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
piblica”; 2) “El Organo Encargado de las Contrataciones no efectud la verificacion de la
acreditacion de los requisitos de calificacion capacidad técnica y profesional, previstos en las
bases integradas, hecho que permitio el perfeccionamiento de los contratos para ejecucion
y supervision de obra con postores que no acreditaron el equipamiento estratégico, y
experiencia del personal clave, afectando la legalidad en la contratacion publica’; y 3)
“Subgerente de Logistica y Control Patrimonial aprobé el expediente de contratacion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 sin tener facultad para para el ejercicio de
tal funcion, hecho que deviene en vicios de nulidad que afectan el correcto funcionamiento
de la administracion publica, al carecer de competencia legal’, estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 2) del Informe de Auditoria.

4.2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.® 1). “ Los
Comités de Seleccion a cargo de los procedimientos para la contratacion de la ejecucion y
supervision de obra, declararon la no admision de ofertas por exigencias que vulneran la
normativa de contrataciones y documentos de los procedimientos de seleccion, asi como,
formalidades subsanables; ademas, en el procedimiento para contratacion de ejecucion de
obra, admitieron, calificaron y otorgaron la buena pro a postor, inobservando las bases;

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024

000095



e ,
S

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2161-AC
Pagina 96 de 106

hechos que afectan la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica’;
(Apéndice n.° 3) del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento efectuada a los “Procesos de Contratacion de la
obra: Mejoramiento de la Infraestructura Peatonal y Vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores
del Distrito de Miraflores — provincia de Lima - departamento de Lima CUI 2516718", se formulan
las conclusiones siguientes:

1. Se aprobo el expediente técnico y se ejecuto la obra sin contar con la Ficha Técnica Socio
Ambiental (FITSA) aprobada y sin la exigencia del estudio de trafico en los términos de
referencia, siendo estudios basicos para los proyectos del sector transportes; sin embargo, se
consideraron diversas actividades con entregables que no corresponden su exigencia para la
elaboracion del proyecto.

(Aspecto relevante n.® 1)

2. Las postergaciones de las etapas de absolucion de consultas y observaciones e integracion
de bases de los procedimientos de seleccion Licitacion Publica n.® 003-2024-CS/MM-1 y
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 fueron registradas en el SEACE fuera del
plazo establecido en la normativa de contrataciones, situacion que afecta la predictibilidad y
trazabilidad de los actos de la administracién y genera el riesgo de afectar la publicidad y
transparencia del desarrollo de los procedimientos de seleccion que podria incidir en la
participacion de los postores al no tener informacion oportuna de las nuevas fechas de las
fases de los mismos.

(Deficiencias de Control Interno n.° 1)

3. Elexpediente de contratacion de la Licitacion Pablica n.® 003-2024-CS/MM-1 para la ejecucién
de la obra, no contiene toda la documentacion generada durante la etapa del procedimiento
de seleccion en versién original, toda vez, que de la revision fisica a los cuatro (4) tomos
proporcionados por la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, se evidencié copias
simples del Formato n.° 14 “Acta de Evaluacién de las Ofertas y Calificacion: Obras” de 20 de
setiembre de 2024, el cual adjunta el Anexo n.® 1 - Del Formato: 004-2024-LP-003-CS/MM-1
denominado “Acta de evaluacion y calificacion de las ofertas” y del Formato n.° 22 "Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras” de 20 de setiembre de
2024, con la cual se adjudico la buena pro al Consorcio Pistas Espinar; situacion que genera
riesgo a la integridad y trazabilidad de la informacion, con probabilidad de perdida de la misma.
(Deficiencias de Control Interno n.° 2)

4. El Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica
n.® 003-2024-CS/IMM-1, para la contratacién de la ejecucion de la obra, en el proceso de
admision de ofertas, se advierte que de once (11) ofertas presentadas, el Comité de Seleccién
admiti6 una (1) oferta cuya declaracién jurada de plazo de ejecucién no considero el
equipamiento, mobiliario y puesta en servicio al tratarse de ejecucion de obra bajo modalidad
de llave en mano, ademas de haberse formulado sin tener en cuenta el pliego de absolucién
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de consultas y observaciones, mientras que de las diez (10) ofertas restantes, ocho (8) fueron
declaradas no admitidas por motivos diversos, como la modificacion de partidas
presupuestales pese a encontrarse conforme a la absolucion de dos observaciones,
consignada en el pliego de absolucién de consultas y observaciones; actividades economicas
registradas en SUNAT no relacionadas directamente con el objeto de contratacion; presunto
error aritmeético; y firmas pegadas, sin sustento técnico que respalde tal afirmacion, asi como,
supuestos errores formales no evaluados de manera uniforme entre los postores, puesto que
se aplico criterios distintos frente a situaciones similares, declarando la no admision de ofertas.

Del mismo modo, el Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 024-2024-CS/MM-1-Primera Convocatoria para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervisién de la obra, en el proceso de admision de ofertas, se
advierte que admitio cuatro (4) de las once (11) ofertas recibidas; las siete (7) ofertas restantes
fueron declaradas no admitidas por presuntas deficiencias en la documentacion presentada,
particularmente en el contenido y formalidad del anexo n.° 5 (promesa de consorcio),
advirtiendose exigencias de formalidades no acordes a la normativa vigente, asi como, por
falta de firma legalizada, la cual es subsanable; asimismo, se advierte que dicho Comité adoptd
criterios distintos ante situaciones similares, al no admitir la oferta presentada por el postor
Consorcio Innova basado en que el plazo de ejecucion (anexo n.° 4) no contempla actividades
de cargo de la Entidad; sin embargo, admitié la oferta del Consorcio Alfonso Ugarte, cuyo plazo
ofertado es en los mismos términos del primero (180 dias: 150 de supervision y 30 de
liquidacion y recepcion de obra), el cual es conforme a lo previsto en las Bases Integradas.

Dichas actuaciones inobservaron los literales a), b), ¢), ), f) y j) del articulo 2, numeral 9.1 del
articulo 9, articulo 12, numeral 28.1 del articulo 28 del TUO de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; literal a) del articulo 36, numerales 60.1, 60.2, 60.5 del articulo 60,
numerales 72.3, 724, 72.6 del articulo 72, numerales 73.1, 73.2, 73.3 del articulo 73,
numerales 81.1 y 81.2 del articulo 81, anexo n.” 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobadc por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; articulo 34
de Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; numerales 1.1, 1.2 y 1.7 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, literales g) y h) del articulo 1 de las Disposiciones Reglamentarias del Decreto
Legislativo n.® 943 que aprobd la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, aprobada por
Resolucién de Superintendencia n.° 210-2004-SUNAT; subnumeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 de
la Seccion Especifica y Anexo n.® 6 de las Bases Integradas Definitivas de la Licitacion Pablica
n.® 003-2024-CS/MM-1; absolucion de las observaciones 31 y 34 del Pliego de absolucion de
consultas y observaciones; asi como, el numeral 1.2, 1.8; literal A) del numeral 2.2.1.1, de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 024-2024-CS/MM-1 - Primera
Convocatoria.

Los hechos expuestos, en que los comités de seleccion declararon la no admision de ofertas
por exigencias que vulneran la normativa de contrataciones y documentos de los
procedimientos de seleccién, asi como, formalidades subsanables; ademas, en el
procedimiento para contratacién de ejecucion de obra, el Comité de Seleccion admitio, calificd
y otorgd la Buena Pro a |a oferta del Consorcio Pistar Espinar, pese a que su declaracion
jurada de plazo inobserva la modalidad de ejecucion de llave en mano, ademas de haberse
formulado sin tener en cuenta el pliego de absolucidon de consultas y observaciones;
situaciones que afectaron la legalidad, asi como el cormrecto funcionamiento de la
administracion plblica, al generar restriccion en la participacion de postores, que ocasiona
limitacién a la Entidad a contratar en mejores condiciones de calidad, para la consecucion de
la finalidad puablica.
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Los hechos descritos tuvieron por causa las decisiones deliberadas que adoptaron los
miembros de los Comités de Seleccion, quienes emitieron y suscribieron actas que
distorsionaron los criterios de admision, evaluacién y calificacién de ofertas en los
procedimientos de seleccion de Licitacion Pablica n.° 003-2024-CS/MM-1 y Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 - Primera Convocatoria para la contratacion de la
ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av.
Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima — Departamento
de Lima" CUI 2516718, en las cuales se declararon no admitidas las ofertas presentadas por
los postores en ambos procedimientos bajo inobservancia de la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento, Bases Integradas e Integradas Definitivas y pliego de absolucion de
consultas y observaciones, y en el caso del primero, admitieron oferta de postor pese a ser
formulada sin considerar el Pliego de Consultas y Observaciones; hechos que afectan la
objetividad de los procedimientos se seleccion.

(Observacién n.® 1)

5. El Organo Encargado de las Contrataciones no efectu¢ la verificacion de la acreditacion de los
requisitos de calificacion capacidad técnica y profesional previsto en las Bases Integradas de
los procedimientos de seleccion Licitacion Publica n.® 003-2024-CS/MM-1 y Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1, Primera Convocatoria, para |a ejecucion y supervision de
la obra, respectivamente; advirtiéndose que el Consorcio Pistas Espinar, postor ganador de la
Buena Pro de la Licitacion Plblica n.® 003-2024-CS/MM-1, no cumplié con acreditar la
totalidad de equipos que conforman el equipamiento estratégico, previsto en las Bases
Integradas Definitivas como requisito de calificacion a ser acreditado para el perfeccionamiento
del contrato. Asimismo, de la revision de la documentacion presentada por el Consorcio
Alfonso Ugarte, postor ganador de |a Buena Pro de |a Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-
CS/IMM-1, Primera Convocatoria, se advierte que no cumplié con acreditar el tiempo de
experiencia del profesional ofertado como Supervisor de Obra, segun o previsto en las Bases
Integradas; hechos que no fueron advertidos por el Organo Encargado de las Contrataciones.

Los hechos expuestos inobservan el literal ¢) del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9 del TUO
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 5.2 del articulo 5, numerales
49.1, 49.2 y 49.3 del articulo 49, numeral 64.6 del articulo 64, numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF; numeral 3.1 de la Seccioén General, numeral 2.3 de la Seccion Especifica,
subliteral A.1 del numeral 3 del capitulo [Il de las Bases Integradas Definitivas de la Licitacion
Puablica n.° 003-2024-CS/MM-1; numeral 3.1 de la Seccién General, numeral 2.4 y 2.5 del
Capitulo Il; numeral 3.1 del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de |as Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1.

Los hechos expuestos generaron el perfeccionamiento de los contratos n.°s 19-2024-GAF/MM
y n.° 28-2024-SGLP-GAF/MM, derivados de los procedimientos de seleccion Licitacion Publica
n.° 003-2024-CS/MM-1 y Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 para la
- contratacion de la ejecucion y supervision de la obra, respectivamente, pese a que los postores
adjudicados no acreditaron el cumplimiento de los requisitos de calificacion, previstos en las
Bases Integradas; hecho que afecta la legalidad en la contratacion publica, al contratar con
postores que no acreditan las capacidades técnicas requeridas para ejecutar y supervisar la
obra publica, afectando la legalidad y eficacia del proceso de contratacion.

Los hechos descritos se originaron por el accionar de la Subgerente de Logistica y Control
Patrimonial (e), quien en calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, incumplié su
funcion de verificar la acreditacion de la capacidad técnica y profesional para el
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perfeccionamiento del contrato, referido al equipamiento estratégico previsto en las Bases
Integradas Definitivas de la Licitacion Publica n.® 003-2024-CS/MM-1 (ejecucion de obra), y a
la experiencia del Supervisor de Obra que conforma el plantel profesional clave, previsto en
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 (supervision de
obra), toda vez, que de la revision de la documentacion presentada por los postores Consorcio
Pistas Espinar y Consorcio Alfonso Ugarte, ganadores de la Buena Pro, respectivamente, se
advierte, no acreditaron tales requisitos, hecho que no fue observado por la servidora Silvia
Claudia Barrera Montesinos, dando lugar al perfeccionamiento de los contratos.
(Observacion n.° 2)

6. La Subgerente de Logistica y Control Patrimonial (e) aprobo el expediente de contratacion de
la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1, para la contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de la obra, sin tener facultad para el ejercicio de tal funcion,
toda vez que dicha funcién fue delegada por el Alcalde a la Gerencia de Administracion y
Finanzas; hecho que transgrede el articulo 42 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones,
aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, asi
como, los numerales 1.1 y 1.17 del articulo IV del Titulo Preliminar, articulo 3, numeral 2 del
articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2013-JUS publicado el 25 de enero de
2019; numeral 5.10 del articulo quinto de la Resolucion de Alcaldia n.° 050-2023-A/MM
publicado el 2 de febrero de 2023.

La aprobacion del expediente de contratacion por funcionario que no cuenta con facultades
para tal fin, deviene en vicios de nulidad que afectan el correcto funcionamiento de la
administracion publica, al carecer de competencia legal.

Los hechos expuestos se originan por el accionar de la Subgerente de Logistica y Control
Patrimonial (e), quién pese a tener conocimiento de la facultad delegada al Gerente de
Administracion de aprobar los expedientes de contratacion de consultorias de obras, aprobo
el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1, para la
contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra, sin contar con facultades
para tal fin.

(Observacién n.° 3)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la implementacion de un Formato de verificacién del contenido integral de los
expedientes técnicos de obras que sirva como parametro minimo para la formulacion y
aprobacion de los términos de referencia para elaboracion de expediente técnico de obras y/o
proyectos de inversion u otros de naturaleza vial, en los cuales se debera considerar, entre
otros, el Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes aprobado por
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, y el Manual de Carreteras, a fin de garantizar el
cumplimiento de la legislacion ambiental, asi como, los estudios minimos previstos en la
normativa vigente, de acuerdo al tipo de proyecto; teniendo en cuenta los requisitos
siguientes:
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e Los proyectos de inversion, actividades y servicios del Sector Transporte no sujetos al
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), deberan de presentar una
Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA) la-cual debera ser aprobada por la autoridad
ambiental competente, la cual constituye un instrumento de gestién ambiental obligatorio
para proyectos del sector transportes, que permite identificar y mitigar posibles impactos
ambientales y sociales negativos del proyecto; con la precision que su omision conlleva
a infracciones administrativas tipificadas en el Reglamento de Sanciones y Régimen de
Incentivos en Materia Ambiental para el Sector de Transportes.

e En el caso de obras viales, los estudios definitivos contienen entre otros, el Estudio de
Trafico, siendo importante para definir los parametros de disefio de ingenieria
(clasificacion de la via, disefio de la calzada y bermas, calculo EAL, disefio de pavimento,
etc), a fin de garantizar la durabilidad de las vias.

(Conclusion n.° 1)

2. Disponer a la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC), implementen
mecanismos de control y supervision oportuna sobre el registro en el sistema informatico
correspondiente, las prorrogas o postergaciones para cada etapa de los procedimientos de
seleccion, dentro del plazo previsto en el cronograma, a fin de garantizar la publicidad y
transparencia en el desarrollo de los procedimientos de seleccion.

(Conclusién n.° 2)

3. Disponer a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial la adopcion de mecanismos de
control y supervision en la custodia de los expedientes de contratacion, a fin de garantizar la
integridad y trazabilidad de la informacién que contienen.

(Conclusidn n.°3)

4. Disponer a la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC), la elaboracion de
informes en los que se acredite la verificacion de la capacidad técnica y profesional para el
perfeccionamiento del contrato en el caso de contratos de obras y consultoria de obras, en
los supuestos previstos en la normativa vigente a fin de determinar que los postores cuenten
con las capacidades y aptitudes para ejecutar el contrato.

(Conclusion n.° 5).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal €) del articulo 15° y literal d) del
articulo 22 de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad

5. Realizar las acciones tendentes a fin que el rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad,
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 4,5y 6)

A la Procuraduria Publica de Especializada en Delitos de Corrupcion

6. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del presente Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 4)
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Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple de las Bases Integradas Definitivas de la Licitacion Publica
n.° 003-2024-CS/MM-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante
Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima -
Departamento de Lima” CUI 2516718.

Copia fedateada de la carta n.® 212-2024-SGOPM-GIPSA/MM de 1 julio de
2024,

Copia simple del Formato n.® 14 “Acta de Evaluacion de las Ofertas y
Calificacion: Obras” de 20 de septiembre de 2024, que adjunta copia simple
del anexo n.° 1 del Formato: 004-2024-LP-003-CS/MM-1 “Acta de
Evaluacion y Calificacion de las Ofertas” de 20 de septiembre de 2024.
Copia fedateada del Formato n.® 04 — “Designacion del Comité de Seleccion”
de 28 de mayo de 2024, que adjunta copia fedateada de la Notificacion de
Formato 04 n.° 01-2024-SGLCP-GAF/MM - Conformacion de Comité de
Seleccion Licitacion Pablica n.® 03-2024-CS/MM-1 de 28 de mayo de 2024.
Copia simple del anexo n.° 6 - “Precio de la oferta” que adjunta copia simple
del desagregado de partida que sustenta la oferta, de los postores High
Constructions SAC, Ciudandes SAC y Consorcio Miraflores, todos del 3 de
septiembre de 2024

Impreso de correo electronico de 17 de junio de 2024 y copia fedateada de
la carta n.® 01-2024/LP-003-2024-CS-MM-1 de 17 de junio de 2024.

Copia fedateada de los precios y cantidades de recursos requeridos del
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de la infraestructura peatonal
y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores -
Provincia de Lima - Departamento de Lima- CU| 2516718"

Copia fedateada del analisis de precios unitarios del expediente técnico para
el proyecto “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av.
Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima
- Departamento de Lima- CUI 2516718" - Andlisis de Costos Unitario.
Copia simple de las constancias de inscripcion en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) de los postores Consorcio Four Service - Montjoy y
Ciudandes SAC, con fecha de impresion 2 de septiembre de 2024.

Copia simple de la oferta presentada por el postor Ingenieria Medioambiente
& Construccion S.A.C.

Impresion con firma digital de los oficios n.®s 030, 031 y 032-2025-OCI/MM-
AC1 de 29 de abril de 2025.

Copia fedateada de la carta n.® 001-2025-COMITE DE SELECCION de 6 de
mayo de 2025.

Copia simple del anexo n.° 6 - “Precio de la oferta” de 3 de setiembre de
2024, de los postores Mejesa S.R.L., Ciudandes SAC, Nosa Contratistas
Generales S.R.L y anexo n.° 6 - “Precio de la oferta” de 27 de agosto de
2024 del postor Consoarcio Vial Urbano.

Copia simple del anexo n.® 6 - “Precio de la oferta’ de 3 de setiembre de
2024, del postor Consorcio Ejecutor Comandante Espinar.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024

000101



Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.® 31:
Apéndice n.° 32:

Apéndice n.® 33:

Apéndice n.° 34
Apéndice n.® 35:

Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:

. )
AL

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2161-AC

Pagina 102 de 106

Copia simple del anexo n.® 5 - “Promesa de consorcio” de 2 de septiembre
de 2024, del postor Consorcio Miraflores.

Copia simple del Pronunciamiento n.° 446-2024/0SCE-DGR de 23 de
agosto de 2024,

Copia simple del anexo n.” 4 “Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de
la Obra" del postor Consorcio Pistas Espinar.

Copia simple de las Bases Estandar para Licitacién Publica para la
Contratacion de la Ejecucion de Obra.

Copia fedateada del Formato n.® 21 “Acta de apertura de sobres, calificacion
y evaluacion de las ofertas técnicas: servicios de consultoria de obras” de 22
de noviembre de 2024, que adjunta copia fedateada del anexo n.* 1 del
Formato: 002-2024-AS-024/CS/MM-1 “Acta de Evaluacion y Calificacion de
Ofertas” de 22 de noviembre de 2024.

Copia fedateada del Formato n.® 04 “Designacion del Comité de Seleccion”
y copia fedateada de la Notificacion de Formato 04 n.® 02-2024-SGLCP-
GAF/MM - CONFORMACION DE COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 024-2024-CS/MM-1", ambos de 30 de
septiembre de 2024.

Copia simple de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.” 024-2024-CS/MM-1 para la contratacion del servicio consultoria de obra
para la supervision de la obra “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y
vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Mirafiores —
Provincia de Lima - Departamento de Lima" con CUI 2516718.

Copia simple del anexo n.° 4 “Declaracidn jurada de plazo de prestacion del
servicio de consultoria de obra" de 19 de noviembre de 2024, del postor
Consorcio Innova.

Copia simple del anexo n.° 4 “Declaracion jurada de plazo de prestacion del
servicio de consultoria de obra” de 19 de noviembre de 2024, del postor
Consorcio Alfonso Ugarte.

Copia simple del anexo n.° 5 “Promesa de consorcio” de 14 de octubre de
2024, del postor Consorcio OH Ingenieros

Copia simple del anexo n.” 5 “Promesa de consorcio” de 19 de noviembre de
2024, del postor Consorcio Roman.

Copia simple del anexo n.” 5 “Promesa de consorcio” de 19 de noviembre de
2024, del postor Consorcio Auros.

Copia simple del anexo n.” 5 “Promesa de consorcio” de 13 de noviembre de
2024, del postor Consorcio La Japonesa.

Copia simple del anexo n.® 5 “Promesa de consorcio” de 19 noviembre de
2024, del postor Consorcio Pacifico.

Copia simple del anexo n.® 5 “Promesa de consorcio” de 22 de octubre de
2024, del postor Consorcio Supervisor Lima.

Copia simple de la “Declaracién jurada de relacion de equipamiento
estratégico” de 3 de septiembre de 2024, del postor Consorcio Pistas
Espinar.

Copia simple del Formato n.° 22 “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro:
Bienes, Servicios en General y Obras” de 20 de septiembre de 2024.

Copia fedateada de la carta n.° 0002-2024-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 15
de octubre de 2024.

Copia fedateada del contrato n.® 19-2024-GAF/MM de 17 de octubre de 2024

Copia fedateada del Formato n.® 22 “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro:
Consultoria de Obras” de 22 de noviembre de 2024.
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Apéndice n.° 38: Copia fedateada de la carta n.® 03-2024/AS-024-2024-CS-MM-1 de 2 de
diciembre de 2024.

Apéndice n.° 39: Impresion con firma digital de los oficios n.s 015 y 027-2025-OCI/MM-AC1
de 14 y 23 de abril de 2025.

Apéndice n.° 40: Copia fedateada del oficio n.® 50-2025-SGLCP-GAF/MM de 25 de abril de
2025, que adjunta copia fedateada de la carta n.° 001-2024-CAU-RC/SESM,
de 5 de diciembre de 2024,

Apéndice n.° 41: Copia fedateada del contrato n.* 28-2024-SGLP-GAS/MM el 9 de diciembre
de 2024.

Apéndice n.° 42: Copia fedateada del Formato n.® 02 “Solicitud y aprobacion de expediente
de contratacion” de 30 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 43; Copia simple del oficio n.® 128-2025-SG/MM de 7 de abril de 2025, que
adjunta copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.” 050-2023-A/MM de
9 de enero de 2023.

Apéndice n.° 44: Impresion con firma digital del oficio n.® 013-2025-OCI/MM-AC1 de @ de abril
de 2025.

Apéndice n.° 45: Copia fedateada de la carta n.* 01-2025-SCBM de 14 de abril de 2025.

Apéndice n.° 46: Documentos de contratacion por; ordenes de servicio y designacion/
encargatura de las personas comprendidas en las observaciones:

- Victor Manuel Vega Paz

¢ Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2024-00003224 de 23
de mayo de 2024, orden de servicio n.” 0001292 de 26 de abril de
2024 y adjuntos.

¢ Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2024-00004112 de 27
de junio de 2024, orden de servicio n.° 0001292 de 26 de abril de 2024
y adjuntos.

¢ Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2024-00005116 de 2 de
agosto de 2024, orden de servicio n.® 0001742 de 28 de junio de 2024
y adjuntos.

¢ Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2024-00005979 de 2 de
setiembre de 2024, orden de servicio n.° 0002051 de 31 de julio de
2024 y adjuntos.

¢ Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.°476-2024
- por necesidad transitoria de 4 de septiembre de 2024.

¢ Copia fedateada de la Adenda n.® 1-2024 Al Contrato Administrativo
de Servicios n.® 476-2024 por necesidad transitoria de 27 de
noviembre de 2024.

- Marysol Trivefio Huamanfiahui

e Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2024-00004377 de 5 de
julio de 2024, orden de servicio n.” 0001471 de 16 de mayo de 2024 y
adjuntos.

e Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2024-00004563 de 16
de julio de 2024, orden de servicio n.° 1471 de 16 de mayo de 2024 y
adjuntos.

o Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2024-00005332 de 13
de agosto de 2024, orden de servicio n.° 0002000 de 19 de julio de
2024 y adjuntos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
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e Copia fedateada del comprobante de page n.® 2024-00006255 de 12
de setiembre de 2024, orden de servicio n.” 0002000 de 19 de julio de
2024 y adjuntos.

e (opia fedateada del comprobante de pago n.° 2024-00007844 de 16
de octubre de 2024, orden de servicio n.” 0002000 de 19 de julio de
2024 y adjuntos.

e Copia fedateada del comprobante de page n.® 2024-00009619 de 27
de noviembre de 2024, orden de servicio n.” 0003468 de 21 de octubre
de 2024 y adjuntos.

» Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2024-00010819 de 19
de diciembre de 2024, orden de servicio n.® 0003934 de 3 de diciembre
de 2024 y adjuntos.

- Ruddy Astrid Cabrera de la Vega

e Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2024-00004564 de 16
de julio de 2024, orden de servicio n.* 0001475 de 16 de mayo de 2024
y adjuntos.

¢ Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2024-00004581 de 16
de julio de 2024, orden de servicio n.® 0001475 de 16 de mayo de 2024
y adjuntos.

e Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2024-00005331 de 13
de agosto de 2024, orden de servicio n.® 0001999 de 19 de julio de
2024 y adjuntos.

¢ Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2024-00006236 de 12
de setiembre de 2024, orden de servicio n.° 0001999 de 19 de julio de
2024 y adjuntos.

¢ Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2024-00007843-2024
de 16 de octubre de 2024, orden de servicio n.® 0001999 de 19 de julio
de 2024 y adjuntos.

» Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2024-00009779 de 28
de noviembre de 2024, orden de servicio n.* 0003466 de 21 de octubre
de 2024 y adjuntos.

e Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2024-00010802 de 19
de diciembre de 2024, orden de servicio n.® 0003932 de 3 de diciembre
de 2024 y adjuntos.

- Silvia Claudia Barrera Montesinos.
e Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2024-A/MM de
5 de setiembre de 2024, designacion Temporal.

e (Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 016-2025-A/MM de
27 de enero de 2025, da por concluida la designacion temporal.
Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las

personas comprendidas en la observacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
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Ceédula de notificacion

- Victor Manuel Vega Paz
e |mpresion con firma digital de la cédula de notificacion n.* 001-2025-
OCI-AC1-MM de 12 de junio de 2025.
¢ Impresion digital de la cédula de notificacion electronica n.® 0000003 1-
2025-CG/2161 de 12 de junio de 2025 y cargo de notificacion.

- Marysol Trivefio Huamanfiahui
» |mpresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 002-2025-
OCI-AC1-MM de 12 de junio de 2025.
 |mpresion digital de la cédula de notificacion electronica n.” 00000032-
2025-CG/2161 de 12 de junio de 2025 y cargo de notificacion.

- Ruddy Astrid Cabrera de la Vega
e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 003-2025-
OCI-AC1-MM de 12 de junio de 2025.
¢ Impresion digital de la Cédula de notificacion electronica n.® 00000033-
2025-CG/2161 de 12 de junio de 2025 y cargo de notificacion.

- Silvia Claudia Barrera Montesinos

e |mpresion con firma digital de la cédula de notfificacion n.® 004-2025-
OCI-AC1-MM de 12 de junio de 2025.

o |mpresion digital de la Cédula de notificacion electronica n.® 00000034-
2025-CG/2161 de 13 de junio de 2025 y cargo de notificacion.

e Impresion con firma digital de la cédula de netificacién n.® 005-2025-
OCI-AC1-MM de 12 de junio de 2025.

¢ |mpresion digital de la Cédula de notificacion electrénica n.® 00000035-
2025-CG/2161 de 13 de junio de 2025 y cargo de notificacion.

Comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida
en la observacion.

- Silvia Claudia Barrera Montesinos
¢ Copia fedateada de documento s/n de 27 de junio de 2025
¢ Copia fedateada de documento s/n de 30 de junio de 2025

Evaluacion de comentarios o aclaraciones con firma manual

Apéndice n.° 48: Documentos de gestion de la Entidad

- Copia simple de la Ordenanza n.® 603/MM de 11 de mayo de 2023, que
aprueba la Estructura Organica y el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Miraflores.

- Copia simple de la Ordenanza n.® 611/MM de 13 de julio de 2023, que
modifica el articulo tercero de la Ordenanza n.® 603/MM, Ordenanza que
aprueba la Estructura Organica y el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Miraflores.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 29-2023-
GM/MM de 31 de agosto de 2023, que aprueba la Directiva n.® 007-2023-
GM/MM “Lineamientos para los drganos a cargo del procedimiento de
seleccion y la verificacion posterior de la documentacion presentada por

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
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el ganador de la Buena Pro en los procedimientos de seleccion de la
Municipalidad Distrital de Miraflores”.

Miraflores, 16 de julio de 2025

Deisy Lucy Caparachin Fernandez
Jefa de Comision Auditora

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Miraflores, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Miraflores, 16 de julio de 2025

wanpasnndngns

L/MSU e ’
Jeta del Organo de Control Instituciona

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 8 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-2161-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Beainis Administrativa funcional
; Nombresy | Nacional de Cargo Condicion de vinculo Casilla Direccion -
N° sumilla del hecho observado Apellidos Identidad | Desempeiiado | Desde Hasta laboral o contractual Electronica | domiciliaria | Civil | Penal s:;f:taa:’a
N sancionadora Entidad
de la Contraloria
Los Comités de Seleccion a cargo de los ; 5 s 5
procedimientos para la contratacion de 18 | i Manuel M(l:ifmz) ::' 28/05/2024 | 29/08/2024 Locacion de Servicio
gjecucion y supervision de obra, declararon Vega Paz 41399681 Saleacidn - X
fa no admision de ofertas por exigencias que 05/09/2024 | 29/11/2024 Decreto Legislativo N° 1057 X
vulneran la normativa de contrataciones y -CAS
documentos de los procedimientos de
seleccibn, asi  como, formalidades Marysol Miembro del
1 | subsanables; ademas, en el procedimiento Trivefio 70145771 Comité de | 28/05/2024 | 29/11/2024 Locacién de Servicio - X
para contratacion de ejecucion de obra, Huamanfahui Seleccion
admitieron, calificaron y otorgaron la buena
pro a postor, inobservando las bases; hechos | Ruddy Astrid Miembro del
que afectan la legalidad y el correcto | Cabrera DeLa | 44595050 Comité de | 28/05/2024 | 29/11/2024 Locacién de Servicio - X
funcionamiento de la administracion publica. Vega Seleccion
El Organo Encargado de las Contrataciones
no efectud la verificacién de la acreditacion
de los requisitos de calificacién capacidad
técnica y profesional, previstos en las bases Subgerente de
integradas, hecho que permitic el | Silvia Claudia o e o
2 | perfeccionamiento de los conlatos para|  Bamera | 09774542 | “CISHCAY | ggmoroag | 7101005 | DeCreto LegRiatvo N 1057 X
ejecucion y supervision de obra con postores | Montesinos Patrimonial ()
que no acreditaron el equipamiento
estratégico, y experiencia del personal clave,
afectando la legalidad en la contratacion
publica.

80T000 —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores

Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024
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Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
——— | Administrativa funcional
Nombresy | Nacional de Cargo Condicion de vinculo Casilla Direccion -
N° sumilia del hecho: ehserrado Apellidos Identidad | Desempefiado | Desde Hasta laboral o contractual Electrénica | domiciliaria | Civil | Penal Sujetaala
N° potestad Entidad
sancionadora
de la Contraloria
Subgerente de Logistca y Control
Patrimonial aprobé el expediente de
contratacion de la Adjudicacién Simplificada Silvia Claudia Subgerente de
3 |™ 024-2024-CS/MM-1 sin- }ener facultad Batrers 09774542 Logistica y 06/09/2024 | 27/01/2025 Decreto Legislativo N® 1057 N
para el ejercicio de tal funcion, hecho que Matitashios Control - CAS
deviene en vicios de nulidad que afectan el Patrimonial (e)
correcto funcionamiento de la administracion
publica, al carecer de competencia legal.
e
O
[
fs Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
) Periodo: 9 de marzo de 2023 al 9 de diciembre de 2024
o Péagina 2 de 2
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
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CO N T RA |_O R I,A T T Fecha: 18-07-2025 14:50:58 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ’ﬁ Firmado digitalmente por CHIRINOS
‘ ‘ “ ! FABIAN Susana Carolina FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Miraflores, 18 de Julio de 2025
OFICIO N° 000189-2025-CG/OC2161

Sefor:

CARLOS FERNANDO CANALES ANCHORENA
Alcalde

Municipalidad Distrital de Miraflores-Lima
Av. José Larco N° 400
Lima/Lima/Miraflores

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 012-2025-2-2161-AC

Referencia  :a) Oficion.® 071-2025-CG/OC2161 de 11 de marzo de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada con Resoluciéon de
Confraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredité a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a los “Procesos de Contratacion
de la Obra: Mejoramiento de la Infraestructura Peatonal y Vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores
del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima - Departamento de Lima CUI 2516718” en la
Municipalidad Distrital de Miraflores a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria n.® 012-2025-2-2161-AC "Procesos de Contratacion de la Obra: Mejoramiento
de la Infraestructura Peatonal y Vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de
Miraflores — Provincia de Lima — Departamento de Lima CUI 2516718, el cual se adjunta al presente
en dos (2) tomos, que contienen novecientos ochenta y cuatro (984) folios que incluye sus
respectivos apéndices.

Asimismo, en el citado informe se recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido a la Procuradora Publica Especializada en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Susana Carolina Chirinos Fabian
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Miraflores-Lima
Contraloria General de la Republica

ot
coNTRALGRA

V'B,

SCF/prs)
Nro. Emision: 00542 (2161 - 2025) Elab:(U16203 - 2161)
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‘GINERAL D LA REPUBLICA DELPIRD
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000041-2025-CG/2161

DOCUMENTO - OFICIO N° 000189-2025-CG/OC2161

EMISOR : SUSANA CAROLINA CHIRINOS FABIAN - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES-LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS FERNANDO CANALES ANCHORENA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131377224

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 985

Sumilla: Informe de Auditoria n.° 012-2025-2-2161-AC "Procesos de Contratacién de la Obra:
Mejoramiento

de la Infraestructura Peatonal y Vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de
Miraflores ¢ Provincia de Lima 4 Departamento de Lima CUI 2516718, el cual se adjunta al

presente
en dos (2) tomos, que contienen novecientos ochenta y cuatro (984) folios que incluye sus
respectivos apéndices.

Se adjunta lo siguiente:

1. Apéndice n

2. OFICIO-000189-2025-0C2161
3. INFORME[F]

4. Apéndice n

5. Apéndice n

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:

A
8VZERVX Elr



6. Apéndice n

7. Apéndice n

8. Apéndice n

9. Apéndice n

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n

Apéndice n

. Apéndice n

Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n
Apéndice n

Apéndice n
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37. Apéndice n CONTRALORIA Fobe Sohe o iens
38. Apéndice n
39. Apéndice n
40. Apéndice n
41. Apéndice n
42. Apéndice n
43. Apéndice n
44. Apéndice n
45. Apéndice n
46. Apéndice n
47. Apéndice n
48. Apéndice n
49. Apéndice n

50. Apéndice n

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8VZERVX
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CONTRALORIA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000189-2025-CG/OC2161

EMISOR : SUSANA CAROLINA CHIRINOS FABIAN - JEFE DE OCI -

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES-LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS FERNANDO CANALES ANCHORENA

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES

Sumilla:

Informe de Auditoria n.° 012-2025-2-2161-AC "Procesos de Contrataciéon de la Obra: Mejoramiento
de la Infraestructura Peatonal y Vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de
Miraflores ¢, Provincia de Lima 4 Departamento de Lima CUI 2516718, el cual se adjunta al
presente

en dos (2) tomos, que contienen novecientos ochenta y cuatro (984) folios que incluye sus
respectivos apéndices.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131377224:

1.

2
3
4
5]
6
7
8
9

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000041-2025-CG/2161

. Apéndice n

. OFICIO-000189-2025-0C2161
. INFORME[F]

. Apéndice n

. Apéndice n

. Apéndice n

. Apéndice n

. Apéndice n

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
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10. Apéndice n
11. Apéndice n
12. Apéndice n
13. Apéndice n
14. Apéndice n
15. Apéndice n
16. Apéndice n
17. Apéndice n
18. Apéndice n
19. Apéndice n
20. Apéndice n
21. Apéndice n
22. Apéndice n
23. Apéndice n
24. Apéndice n
25. Apéndice n
26. Apéndice n
27. Apéndice n
28. Apéndice n
29. Apéndice n
30. Apéndice n
31. Apéndice n
32. Apéndice n
33. Apéndice n
34. Apéndice n
35. Apéndice n
36. Apéndice n
37. Apéndice n
38. Apéndice n
39. Apéndice n
40. Apéndice n
41. Apéndice n
42. Apéndice n

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la may
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria o
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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43. Apéndice n
44, Apéndice n
45. Apéndice n
46. Apéndice n
47. Apéndice n
48. Apéndice n
49. Apéndice n
50. Apéndice n

51. Apéndice n

NOTIFICADOR : DEISY LUCY CAPARACHIN FERNANDEZ - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES-LIMA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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