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3.0
%, “ACTUACIONES PREPARATORIAS, SELECCION Y EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA:
=\ MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA DE MAGDALENA DEL
3 MAR - ETAPA | CON CUI N.° 2549369”

PERIODO: 2 DE SETIEMBRE DE 2024 AL 31 DE MARZO DE 2025
ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar, en adelante la
"Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Institucional, en adelante el “OCI" de la Municipalidad Distrital de Magdalena del
Mar, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-2159-2025-001, iniciado mediante Oficio n.® 000103-2025-CG/0C2159 de 31 de marzo de 2025,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.” 1567-2023-CG de 12 de mayo de 2023,

. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si las actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual del contrato de la
Adjudicacién Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar — Provincia de Lima -
Departamento de Lima — Etapa I" con CUI n.° 2549369, se efectuaron de acuerdo con la normativa
aplicable, disposiciones internas de la entidad, bases integradas y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

1. Establecer si las actuaciones preparatorias del proceso de contratacién de la Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1, llevada a cabo para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar — Provincia de
Lima - Departamento de Lima - Etapa I con CUI n.° 2549369, se realiz¢ de acuerdo a la normativa
de contrataciones del Estado, disposiciones internas, bases estandar y demés disposiciones
aplicables.

2. Determinar si la fase de seleccion del proceso de contratacién de la Adjudicacion Simplificada
n.® 024-2024-CS-MDMM-1, llevada a cabo para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion
del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar — Provincia de Lima -
Departamento de Lima - Etapa I" con CUI n.° 2549369, se realizd de acuerdo a la normativa de
confrataciones del Estado, disposiciones internas, bases integradas y demas disposiciones
aplicables.

3. Determinar si la ejecucion contractual, referida al inicio de obra, pago de adelanto de materiales y
las valorizaciones n.°s 1 hasta la 4 derivadas del contrato suscrito entre la Entidad y el consorcio
ejecutor de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de
Magdalena del Mar — Provincia de Lima — Departamento de Lima — Etapa I" con CUI n.* 2549369,

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.° 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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se ejecutaron conforme a la normativa de contrataciones del Estado, bases integradas y clausulas
GIRERAL contractuales.

1.3. Materia del Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control en la presente auditoria de cumplimiento, comprende los actos preparatorios,
seleccion y ejecucion contractual vinculados a la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
o seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar - Provincia Lima - Departamento de Lima -
Etapa I" con CUI'" n.° 2549369, que fue otorgada mediante la Adjudicacion Simplificada
n.” 024-2024-CS-MDMM-1 al Consorcio Grupo YAP, integrado por las empresas AMRO Constructora
S.A.C. y Tecproys Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada S.R..L., con el cual, la Entidad
suscribio el Contrato n.® 026-2024-OGA-MDMM de 31 de octubre de 2024 por el monto de
S/2 416 500,34.

1PAL
Mo GANG

W

Esta obra tiene su origen en el proyecto de inversion plblica con CUI n.° 2549369 denominado
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar -
Provincia Lima — Departamento de Lima", que se sustenta en el Formato n.” 07-A que sefiala que el
citado proyecto reducira la brecha respecto al servicio de seguridad ciudadana brindado a la poblacion
del distrito y el Formato n.° 08-A que sefiala los beneficios cualitativos y cuantitativos del proyecto.

El resumen de la ficha técnica de obra se presenta a continuacion:

Cuadron.®1
Ficha Técnica de Obra
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD
OBRA CIUDADANA DE MAGDALENA DEL MAR - ETAPA I", CONCUI |
N.° 2549369
Propietario = MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA DEL MAR
Contrato de obra n.°026-2024-0GA-MDMM de 31 de octubre de 2024
Contratista Consorcio Grupo YAP?
Residente de Obra Miguel Angel Cajigas Grajeda CIP 63591
n.°027-2024-0GA-MDMM de 6 de noviembre de 2024 (18/11/2024 al
1er Contrato de supervision de Obra 18/01/2025)
1er Supervisor de Obra Ing. Javier Eugenio Alba Pellejo
. n.°001-2025-0GA-MDMM de 18 de febrero de 2025 (21/02/2025 -
g e 3, 2do Contrato de supervision de Cbra continda)
# 2do Supervisor de Obra Ing. Johnny Fernando Camargo Quispe
Presupuesto Bases ¢/IGV S/, 2 685 000,37
Modalidad del contrato de obra Suma alzada
Monte del contrato de obra c/IGV S/. 2 416 500,34
Plazo de ejecucion de obra 90 dias calendario
— Fecha de entrega del temeno
& HSi = Inicio ejecucion contractual 18/11/2025

Termino contractual 15/02/2026

il Suspension de plazo n.°01 18/01/2025

\ Reinicio n.°01 | 210212025

LGN A DAL

' Codigo Unico de Inversion.
2 Consorcio integrado por Tecprays Seciedad Comercial de Responsabilidad Limitada-TECPROYS S.R.L. con RUC n,°20478124709 y la empresa AMRO
Constructora S.A.C. RUC n.°20534641142,

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccién y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD |
OBRA CIUDADANA DE MAGDALENA DEL MAR - ETAPA I, CON CUI
3 N.® 2549369
Termino real de obra Contin(ia en ejecucion
Notas de Pago n.= 6589-24.81.2408511 y 6589-24.81.2408512
Entrega del adelanto de materiales ambas pagadas el 27 de noviembre de 2024, Factura EO01-61 de 25
de noviembre de 2024.
Monto de adelanto de materiales (20%M.C.) /. 482 300,07
Ampliacion de plazo parcial n.°01 Resolucién jefatural n.*177-2025-0GA-MDMM de 7 de abril de 2025.
Pericdo de ampliacion de plazo parcial n.*01 18 dias calendario
Plazo Ejecucion c/ampl. Plazo parcial n.°01 108 dias calendario
et Nueva fecha de termino de ejecucion de obra 21 de marzo de 2025
4:‘%, \ Resolucion Jefatural n.® 205-2025-0GA-MDMM de 16 de abril de
eie) Resolucién de contrato de obra 2025
om
;; Coordinador de obra Jorge Eduardo Garcia De |a Arena Santana _

Fuente: Documentacion remitida por la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, en el “Plan Estratégico Institucional 2022-2026 modificado” de la Entidad aprobado con
Acuerdo de Concejo n.° 134-2023-MDMM de 14 de diciembre de 2023, se advierte el Objetivo
Estratégico Institucional — OEL.01 Reducir los indices de inseguridad ciudadana en el distrito, el cual se
vincula con la Accion Estratégica Institucional - AEI.01.02 Sistema de seguridad ciudadana con
equipamiento integral en beneficio de la pablacion del distrito, por lo que, el presente servicio de control
posterior se enmarca dentro de una actividad vinculada a un proceso misional de la Entidad.

Es de precisar que los hechos materia de analisis se encuentran relacionados al mejoramiento del
servicio de seguridad ciudadana, el cual contribuye a asegurar la convivencia pacifica, la prevencion de
delitos y faltas en el distrito, la erradicacion del consumo ilegal de drogas, en coordinacion con la Policia
Nacional del Per( y con la sociedad civil organizada, asi como velar por el cumplimiento de normas y
disposiciones legales municipales.

El Contrato n.” 026-2024-OGA-MDMM de 31 de octubre de 2024 por el monto de S/ 2 416 500,34 no
fue ejecutado en su totalidad, ya que fue resuelto mediante Resolucion Jefatural
n.° 206-2026-0GA-MDMM de 16 de abril de 2025, por incumplimientos contractuales, entre ellos, €l
plazo de ejecucién, asi como por haber alcanzado el monto méaximo permisible para la aplicacién de
penalidades.

£ e Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a los actos preparatorios, seleccién y ejecucion contractual
vinculados a la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de
Magdalena del Mar — Provincia Lima — Departamento de Lima — Etapa I" con CUI n.° 2549369
convocado el 11 de setiembre de 2024, tiene como origen, los resultados de los servicios de control
simultaneos ejecutados por el OCI de la Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar.

En ese sentido, como resultado del servicio de control simultaneo bajo la modalidad de orientacion de
oficio, se emitio el Informe n.° 023-2024-0Cl/2159-SO0 denominado “Otorgamiento de la buena pro de
la Obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del
Mar - Provincia de Lima — Departamento de Lima - Etapa I", que fue comunicado al Titular de la Entidad
mediante el Oficio n.® 273-2024-CG/OC2159 de 17 de octubre de 2024.

Dentro de las situaciones adversas comunicadas con el Informe n.° 023-2024-0Cl1/2159-SO0, se
advirtio que, el comité de seleccion a cargo de la Adjudicacién Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1

Auditoria de Cumplimiento a las "Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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para la ejecucion de la obra "Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el
Distrito de Magdalena del Mar - Provincia Lima — Departamento de Lima - Etapa |" con CUI
n.° 2549369, no habia admitido la oferta de tres (3) postores por un requisito no establecido en la
normativa de contrataciones consistente en la exigencia de consignar en el Anexo n.® 6 “Precio de la
oferta econoémica” los porcentajes de los gastos generales y utilidad, aspecto que habia sido observado
por el Crganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, mediante el Dictamen
n.° 0000654-OSCE-SPRI de 14 de agosto de 2024, que le fue comunicado a los miembros del comité
mediante la Carta n.° 107-2024-OACP-OGA-MDMM de 25 de setiembre de 2024 de la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial.

Asimismo, como resultado de la visita de control efectuada a la obra, se emitid el Informe de Visita de
Control n.® 027-2024-0Cl/2159-SVC, que fue comunicado al Titular de Entidad mediante el Oficio
n.° 347-2024-CG/OC2159 de 16 de diciembre de 2024.

Dentro de las situaciones adversas que fueron advertidas con dicho informe, destaca la inclusion de
una clausula en el Contrato n.° 026-2024-OGA-MDMM, suscrito entre la Entidad y el Consorcio Grupo
YAP, para otorgar al contratista un adelanto del veinte (20)% del valor de la obra para la adquisicion de
materiales e insumos en un solo pago por un monto ascendente a S/ 483 300,07, inobservando lo
establecido en las bases de [a Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 y en las Bases
Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, establecidas en
la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD?, siendo que dicho otorgamiento fue realizado sin considerar el
calendario de adquisicion presentado por el contratista a la Entidad.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento a la Entidad, comprendié el periodo del 2 de setiembre de 2024 al 31 de
marzo de 2025, sin perjuicio de haber abarcado hechos anteriores o posteriores a los mismos; siendo
las unidades organicas examinadas: la Gerencia de Control y Seguridad Ciudadana, Oficina General
de Administracion, Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial. Asi también, se examind la
actuacion del Comité de Seleccion a cargo de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1.

La auditoria de cumplimiento se efectlio en las oficinas del OCI de la Municipalidad Distrital de
Magdalena del Mar, situadas en el segundo piso de la sede municipal ubicada en la Av. Brasil n.° 3501,
Distrito de Magdalena del Mar, Provincia de Lima, Departamento de Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar, fue creada mediante Ley n.° 4101 de 10 de mayo de
1920, se encuentra en el nivel de gobierno local, tiene personeria juridica de derecho publico con
autonomia politica, econoémica y administrativa en los asuntos municipales de su competencia, ejerce
funciones y atribuciones que le sefialan la Constitucion Politica del Per( y la Ley Organica de
Municipalidades, ello acorde a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert,
modificado por la Ley n.® 30057, Ley de Reforma Constitucional, en concordancia con el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

La Entidad asume las competencias descritas en la Ley Organica de Municipalidades, con caracter
exclusivo o compartido en las materias siguientes: organizacion del espacio fisico y usos del suelo,
servicios publicos locales, proteccion y conservacion del medio ambiente, promocion del desarrolio
economico local, participacion vecinal, servicios sociales locales, saneamiento, salubridad y salud,
transito, viabilidad y transporte publico, educacion, cultura, deportes y recreacion, abastecimiento y

? Aprobada con Resolucion n.” 013-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada mediante Resolucion n.® D000210-2022-0SCE/PRE de 26 de
actubre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a las "Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la cbra; Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.° 2549363"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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comercializacion de productos y servicios, programas sociales locales, defensa y promocion de
SRR, derechos, seguridad ciudadana y otros servicios plblicos.
e,

Su organizacion y funcionamiento se encuentra regulade por el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF aprobado por la Ordenanza n.® 187-2023-MDMM de 24 de agosto de 2023; teniendo
como finalidad planificar, ejecutar e impulsar a través de sus unidades, un conjunto de acciones con el
objeto de ofrecer a la comunidad una adecuada prestacion de servicios piblicos, fomentar el bienestar
de los vecinos, asi como, propender al desarrollo integral y arménico de su jurisdiccion.

Al respecto, considerando la materia comprometida en la presente auditoria de cumplimiento, las
unidades vinculadas al proceso de contratacion son la Gerencia de Control y Seguridad Ciudadana,
Oficina General de Administracion y Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial; las mismas que
cuentan con las principales funciones detalladas a continuacion:

« Gerencia de Control y Seguridad Ciudadana

- Formular el Plan Local y/o Distrital de Seguridad Ciudadana, y Ejecucion Semestral y Anual -
CONASEC y Gobierno Regional de Lima - Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
n.? 27933,

- Dirigir, supervisar y evaluar el servicio de seguridad ciudadana con participacion de la sociedad
civil y de la Policia Nacional y los servicios de serenazgo.

- Programar, coordinar, controlar y dirigir las actividades sobre la Seguridad Ciudadana del distrito,
concertando las acciones con el Comité Distrital de Seguridad Ciudadana, Comités de Juntas
Vecinales Comunales y organizaciones vecinales.

- Establecer un Sistema de Seguridad Ciudadana con participacion de la sociedad civil y la Policia
Nacional y normar el establecimiento de los servicios de Serenazqgo, vigilancia ciudadana de
acuerdo a Ley.

- Ejercer las funciones de Unidad Formuladora de Inversiones (UF) en el marco de las normas del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — INVIERTE.PE
(Decreto Legislativo n.°1252, sus normas reglamentarias, modificatorias, sustitutorias y
conexas).

- Formular, emitir opinién y visar convenios, alianzas estratégicas, acuerdos de inversion y demas
mecanismos de cooperacion con instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales
cuya materia esté vinculada con el cumplimiento de sus funciones.

- Formular, proponer e implementar normas y documentos de gestién (Procesos, Procedimientos,
Directivas, lineamientos, instructivos, entre otros) que impulsen la mejora e innovacion de los
procesos, procedimientos y sistemas informaticos en concordancia a sus competencias y
normas vigentes.

- Formular, proponer y administrar su presupuesto anual, Plan Operativo Multianual, Evaluacion
Semestral y Anual, Plan Estratégico, Cuadro Multianual de Necesidades, Plan Trabajo y otros
documentos de gestion de su competencia.

- Realizar el control interno de sus procedimientos e implementar las recomendaciones de los
informes emitidos por los érganos conformantes del Sistema Nacional de Control, asi como
implementar el Sistema de Control Interno, que sean de su competencia.

« Oficina General de Administracion

- Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar en el ambito institucional, los procesos técnicos de
los sistemas administrativos de gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad,
tesoreria, endeudamiento publico y el gobierno digital.

- Suscribir contratos relacionados a la adquisicion de bienes, contratacion de servicios, ejecucion
de obras y otros de su competencia.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.° 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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- Proponer, gestionar y emitir los actos de adquisicion, administracion, disposicion, registro y
supervision de los bienes de la municipalidad.

- Administrar los recursos financieros en concordancia con el Plan Estratégico Institucional, el Plan
Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional, asi como informar oportuna y
periédicamente a la Alta Direccion y a las entidades competentes sobe la situacion financiera de
la municipalidad.

- Participar en coerdinacién con la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, en las fases
de programacion y formulacion del presupuesto institucional de la entidad, asi como conducir su
fase de ejecucion.

- Efectuar el control previo y concurrente de |as operaciones administrativas y financieras de la
entidad, en cumplimiento de las normas del Sistema Administrativo de Control,

- Emitir actos administrativos o de administracion que correspondan en el marco de las
competencias asignadas en la normatividad vigente.

- Emitir opinion técnica en el ambito de su competencia.

- Expedir resoluciones en las materias de su competencia.

- Cumplir y hacer cumplir las normas administrativas gubernamentales y municipales referentes a
los recursos que administra.

- Formular, proponer e implementar normas y documentos de gestion (Procesos, Procedimientos,
Directivas, lineamientos, instructivos, entre otros) de aplicacion en el ambito institucional
relacionadas con los sistemas administrativos de gestion de recursos humanos, abastecimiento,
contabilidad, tesoreria y endeudamiento plblico, que impulsen la mejora e innovacion de los
procesos, procedimientos y sistemas informaticos en concordancia a sus competencias y
normas vigentes.

- Formular, proponer y administrar su presupuesto anual, Plan Operativo Multianual, Evaluacion
Semestral y Anual, Plan Estratégico, Cuadro Multianual de Necesidades, Plan Trabajo y otros
documentos de gestion de su competencia.

- Disponer eficiente y eficazmente de los recursos presupuestales, economicos, financieros,
materiales y equipos asignados en el cumplimiento de sus funciones.

- Realizar el control interno de sus procedimientos e implementar las recomendaciones de los
informes emitidos por los é6rganos conformantes del Sistema Nacional de Control, asi como
implementar el Sistema de Control Interno, que sean de su competencia.

- Las demas funciones que le asigne la Gerencia Municipal en el marco de sus competencias o
aquellas que le corresponda por norma expresa.

« Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial

- Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico y
control patrimonial, en el marco de lo dispuesto en la normativa legal vigente.

acuerdo a los planes de las diferentes unidades de organizacion de la Municipalidad.

- Coordinar, consolidar y elaborar la programacion multianual de los bienes, servicios y obras
requeridos por las unidades de organizacién de la entidad, a través de la elaboracién del Cuadro
Multianual de Necesidades.

- Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencion de
bienes, servicios y obras requeridos por la entidad.

- Elaborar las respectivas 6rdenes de compra y servicios.

- Cumplir con las disposiciones legales que norman el Proceso de Seleccion a través de sus
modalidades de Licitacion Piblica, Concurso Piblico, Adjudicacion Directas Publicas y
Selectivas y procesos de Menor Cuantia.

- Gestionar los bienes de la entidad, a través del registro, almacenamiento, distribucion,
disposicion y supervision de estos.

4 ‘) - Elaborar, ejecutar, controlar y supervisar el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de
!

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccién y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar ~ Etapa | con CUI n.® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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- Registrar y proporcionar oportunamente la informacion y documentacion sustentada para la

ejecucion presupuestal y pago a proveedores.

Efectuar el control patrimonial de los activos fijos adquirido o donados por la municipalidad.

- Integrar los diferentes comités que designa el municipio para llevar a cabo las adquisiciones de

bienes y servicios.

Conciliar mensualmente sus operaciones y actividades con la Oficina de Tesoreria, la Oficina de

Contabilidad y otros.

- Formular, proponer e implementar normas y documentos de gestion (Procesos, Procedimientos,
Directivas, lineamientos, instructivos, entre otros) del sistema administrativo de abastecimiento
y control patrimonial en la entidad que impulsen la mejora e innovacién de los procesos,
procedimientos y sistemas informaticos en concordancia a sus competencias y normas vigentes.

- Formular, proponer y administrar su presupuesto anual, Plan Operativo Multianual, Evaluacion
Semestral y Anual, Plan Estratégico, Cuadro Multianual de Necesidades, Plan Trabajo y otros
documentos de gestion de su competencia.

- Disponer eficiente y eficazmente de los recursos presupuestales, econémicos, financieros,
materiales y equipos asignados en el cumplimiento de sus funciones.

- Realizar el control interno de sus procedimientos e implementar las recomendaciones de los
informes emitidos por los érganos conformantes del Sistema Nacional de Control, asi como
implementar el Sistema de Control Interno, que sean de su competencia.

- Las demas funciones que le asigne la Oficina General de Administracion en el marco de sus
competencias o aquellas que le corresponda por norma expresa.

5
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A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Magdalena del
Mar:

Imagen n.® 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza n.® 187-2023-MDMM el 24 de agosto de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n,° 2549369
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatoria, la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatorias;
asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria General de
la Replblica, se cumplio con el procedimiento de nofificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin de que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

La comision auditora efectud la notificacion electrénica de dos (2) desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados, a través de sus casillas electronicas creadas y
activadas en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “e-Casilla-CGR" con toda la evidencia
sustentable.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identific el siguiente aspecto relevante que
se expone a continuacion:

1.6.1 SE ADVIERTEN INCONSISTENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE LA
AMPLIACION DE PLAZO N° 1 SOLICITADA POR EL CONTRATISTA.

En el marco de la ejecucion de |a obra: "Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad
ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar - Provincia de Lima - Departamento de Lima —
Etapa I" con CUI n.* 2549369, la Oficina General de Administracion aprobé la Ampliacion de Plazo
n.° 1 por 18 dias calendarios al Consorcio Grupo YAP a través de la Resolucion Jefatural
n.® 177-2025-0GA-MDMM del 7 de abril de 2025.

Al respecto, mediante Carta n.° 012-2025-CONSORCIO GRUPO YAP/RC de 20 de marzo de
2025, el Img. Yury Ambrosio Palomino, en su calidad de representante comun del Consorcio Grupo
YAP, solicitd la Ampliacion de Plazo n.° 1 por treinta (30) dias calendarios en amparo de los
articulos 187° y 198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

; La solicitud de aprobacion de la ampliacion de plazo se sustenta en la anotacion en el cuaderno

PG de obra digital del inicio de la causal en el asiento n.” 62 de 20 de diciembre de 2024, vinculado al

o e\ asiento n.” 64 de 24 de diciembre de 2024, por parte del residente de obra, Ing. Miguel Angel

s vpop¥e\ Cajigas Grajedas, sefialando que existen consultas sobre el proceso constructivo que no fueron
atendidas oportunamente por la Entidad.

A continuacion, se expone el procedimiento de aprobacion de la ampliacion de plazo:

Cuadro n.” 2: Cronologia del Procedimiento de Ampliacién de Plazo

EMITE DESCRIPCIGN DEL DOCUMENTO FECHA DIRIGIDO
) Tnforme teenico n.*11-2024/MASSC-MDMMAGGRO de )
R“'g:;‘f 98| ™20 de marzo de 2025 remite informe de solictud de 2000312025 Ra"’*g“n‘fp“ﬁi';““" e

ampliacion de plazo n.° 1 por 30 dias calendarios
Representante | Carta n.°012-2025-CONSORCIO GRUPO YAP/RC de 20
comin del Grupo de marzo de 2025, remite informe de solicitud de 20/03/2025 Supervisor de obra
YAP ampliacion de plazo n.*1 por 30 dias calendarios
Supervisor de Carta n.°014-2025-JFCQ-SUP/MAGDMAR de 2.7 de
i marzo de 2025, ampliacion de plazo n.*1, recomienda 2710312025
denegar la ampliacién de plazo

Gerente de Control y
Seguridad Ciudadana

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.° 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025,
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EMITE DESCRIPCION DEL DOCUMENTO FECHA DIRIGIDO
Gerente de
Control y Memoranda n.®130-2025-GCSC-MDMM de 28 de marzo 28/03/2025 Jefe de la Oficina General de
Seguridad de 2025, remite solicitud de ampliacion de plazo n.*1 Administracion
Ciudadana
O e 1 | Memorandon.2001319-2025-MDMMOGA de 01 de abii [
di de 2025, opinion legal sobre ampliacién de plazo n.*1 01/04/2025 Anascrts kiidica
Adiriitacn respecto a la ejecucion de obra
dhdel | *72-2025-06 ' Jefe de la Ofici
Oficina General smorfmdo n. 7 -2025-0 AJ;MQMM de 1 de abril de efe e la Oficina de
gk 2025 sclicita opinian sobre ampliacion de plazon.’1 de la 01/04/2025 Abastecimiento y Control
P obra con CUI n."2549369 Patrimonial
Juridica
Jefe de |a oficina
de Informe n.*0879-2025 OAC/OGA-MDMM de 3 de abril de ;
Abastecimiento y | 2025, solicitud de opinién sobre ampliacion de plazo n.*1 Moy [P DR S de
Control de la obra con CUI N°2549369
Patrimonial _
Jefe dela
Oficina General | Informe n.°263-2025-0GAJ-MDMM de 4 de abril de 2025, 0410412025 Jefe de la Oficina General de
de Asesoria solicitud de ampliacion de plazo n.*1 con CUI 2549369 Administracion
Juridica -
onctedela | Resolucion Jefatual n.*177-2025-OGAMOMM de 7 de
do abril de 2025, aprueba la ampliacion de plazo n.* 1 por el 07/04/2025 e e
Administracién plaze 18 dias calendarios
oo dela | Memorando n.-001357.2025- MOMMIOGA de 7 de abril de Jefe de la Oficina de
da 2025, comunica la emision de la Resolucion jefatural 08/042025 Abastecimi@to y Control
Administracién n.*177-2025-0GA-MDMM Patrimonial

Fuente: Expediente que contiens el procedimiento de la ampliacion de plazo remitido por la Entidad.
Elaboracion: Comision Auditora.

En ese orden de ideas, el analisis realizado por la Comision Auditora reveld inconsistencias en el
procedimiento de aprobacion de la ampliacion de plazo, tales como la anotacion tardia de la
causal, ya que el residente de obra realizé |a anotacion extemporanea del inicio de la causal en el
cuaderno de obra digital en los asientos n.® 62 de 20 de diciembre de 2024 y n.° 64 de 24 de
diciembre de 2024,

Al respecto, es preciso sefialar que el numeral 2.3.2 de la Opinion n.° 011-2020/DTN del

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, establece que dicha anotacion

debe ocurrir el mismo dia en que se identifica el hecho generador del atraso o de forma inmediata,

de no hacerlo asi, el procedimiento debera considerarse como no cumplido y |a ulterior solicitud
T deberé ser denegada.

La anotacion efectuada en los asientos n.” 62 y 64 del cuaderno de obra digital, fue posterior a las
fechas indicadas por los informes Técnicos n.® 005-2024-SSMM-IIEE-WPJ de 17 de diciembre de
2024 y 003-2024-MDMM/SEGCIUDADASNA/A Olivares de 15 de diciembre de 2024, emitidos por
el Ing. Wilfredo Pasache Juérez y por el Ing. Alvaro Natividad Olivares Vega, respectivamente.

Al respecto, el supervisor de obra, Ing. Johnny Ferando Camargo Quispe, recomend6 a través
de la Carta n.°014-2025-JFCQ-SUP/MAGDMAR de 27 de marzo de 2025, |a denegatoria de la
ampliacion de plazo debido a la extemporaneidad del registro de la causal, opinion que no fue
tomada en cuenta por el jefe de la Oficina General de Administracion quien la aprobé con su firma
en la Resolucion Jefatural n.® 177-2025-OGA-MDMM del 7 de abril de 2025.

o Asimismo, se verificd que el final de la causal, la absolucion de consultas por parte de la entidad
- mediante la Carta n.°033-2025-GCSD-MDMM de 7 de marzo de 2025, no fue anotado por el
residente de obra en la mencionada fecha, sino fue el supervisor de obra ya mencionado, quien

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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realizo la anotacion recién el 10 de marzo de 2025, en el asiento del cuaderno de obra digital
n.° 126, por lo que no se procedié segln lo indicado en el numeral 198.1 del articulo 198° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF-.

Asi también, tanto el Informe técnico n.?11-2024/MASSC-MDMM/MACG-RO de 20 de marzo de
2025 del residente de obra, como la Carta n.°014-2025-JFCQ-SUP/MAGDMAR de 27 de marzo
de 2025 del supervisor, consideran como fecha final de la causal el 8 de marzo de 2025, y realizan
los calculos de los plazos a otorgarse en la ampliacion de plazo, con esta tltima fecha.

Ademds, es preciso sefalar que, la Comision Auditora mediante  Oficio
n.” 082-2025-CG/OCI2159-AC01 de 4 de setiembre de 2025, y reiterando el pedido con Oficio
n.* 083-2025-CG/OCI2159-AC01 de 1 de octubre de 2025, solicitd la documentacion vinculada al
numeral 198.7 del articulo 198° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referida a la programacion CPM o Ruta Critica y el calendario de avance de obra
valorizado actualizado, que es condicién para el pago de mayores gastos generales, pedido que
no fue atendido hasta la fecha por la Entidad.

Sin embargo, cabe sefialar que mediante la Resolucion Jefatural n.® 205-2025-0GA-MDMM de 16
de abril de 2025, se formalizd la resolucion de forma total del Contrato n.® 026-2024-0OGA-MDMM
de 31 de octubre de 2024, suscrito por el Consorcio Grupo YAP y la Entidad, por la causal de
incumplimientos de obligaciones contractuales, como la demora injustificada en la ejecucion de
obra y por haber alcanzado el monto maximo permisible para la aplicacion de penalidades.

En consecuencia, la Comision Auditora mediante Oficio n.® 120-2025-PGE/PPM-MDEMM de 21
de agosto de 2025, tomé conocimiento del Expediente Arbitral n.® 004-2025-CACEMARC, siendo
parte del proceso el Consorcio Grupo YAP y la Entidad, referido a los hechos descritos en la
Resolucion Jefatural n.® 205-2025-0GA-MDMM de 16 de abril de 2025, entre otros.

Sobre el particular el Decreto Legislativo n.® 1071, Decreto que norma el arbitraje sefiala en el
numeral 4 del articulo 3° Principios y derechos de la funcion arbitral, lo siguiente: “Ninguna actuacion
ni mandato fuera de las actuaciones arbitrales podré dejar sin efecto las decisiones del tribunal arbitral, a
excepcion del control judicial posterior mediante ef recurso de anulacién del laudo contemplado en este
Decreto Legislativo. Cualquier intervencion judicial, distinta dirigida a ejercer un control de las funciones de
los arbitros o a inferferir en las actuaciones arbitrales antes del laudo, esté sujeta a responsabilidad”.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de
la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de Ia
auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad

A continuacion, se detallan las siguientes deficiencias de control interno:

*198.1. Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su
residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, &l
detalle del riesgo na previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
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1. LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL NO LLEVA UN ADECUADO
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION CON LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION
QUE RESPALDA LAS ACTUACIONES REALIZADAS DESDE EL REQUERIMIENTO DEL AREA
USUARIA HASTA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO,
SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE LA PERDIDA DE DOCUMENTOS Y LA LIMITACION AL
ACCESO OPORTUNO A LOS MISMOS.

La Entidad convocd el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 024-2024-CS-MDMM-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar — Provincia de Lima — Departamento de Lima
- Etapa I" con CUI n.® 2549369, cuyo expediente de contratacion fue aprobado mediante el Formato
n.® 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” el 10 de setiembre de 2024,

”~ ,)
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Con respecto al contenido del expediente de contratacion, el articulo 42° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que el 6rgano encargado de las contrataciones es quien lieva el
- expediente del proceso de contratacion, en el cual se ordena, archiva y preserva la informacion que

= respalda todas las actuaciones realizadas por la Entidad, desde el requerimiento del drea usuaria hasta
el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, y que para el cumplimiento de ello, son
las demas dependencias de la Entidad, quienes facilitan la informacion relevante para mantener el
expediente completo.
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Asi también, la Resolucion n.” D000037-2023-0SCE-PRE de 13 de febrero de 2023 del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, establece que los checklist del expediente de
contratacion son una herramienta de apoyo para la gestion eficiente de la contratacion piblica, los que
permiten a los funcionarios y servidores publicos entender la secuencia de los actos que se desarrollan
durante cada una de las fases, asi como verificar que el mismo se encuentre completo a fin de alertar
a los funcionarios sobre cualquier omision en la que se pudiera incurrir durante el proceso de
contratacion.

En ese sentido, la Resolucién n.* D000037-2023-0OSCE-PRE resolvi6 lo siguiente:
1)

Articulo 2.- Aprobar los Checklist N° 01: Expediente de contratacion para bienes y servicios en
general, Checklist N° 02: Expediente de confratacion para consultoria y Checkiist N° 03;
Expediente de contratacion para obras, los mismos que en anexos forman parte integrante de la

presente Resolucion”,

Teniendo en cuenta lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el

i . g \ Checklist n.° 03 “Expediente de contratacion para obras", la Comision Auditora procedié a revisar el
G RRTA & .-v-f’ contenido del expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1
ST P N para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el

Distrito de Magdalena del Mar - Provincia de Lima — Departamento de Lima — Etapa I" con CUI
n.° 2549369, remitido por el jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial mediante el Oficio
n.® 061-2025-0ACP-OGA/MDMM de 23 de abril de 2025 de cuya revision se advirtio lo siguiente:

A '\;.‘,X Li?“.i’ ,J \ Cuadron.” 3
i g ) Relacién de documentos no encontrados en el expediente de contratacién
) VE\E" <%\ Documentos no encontrados en el expediente de contratacién Comentario de la Comisién de Con
faz (@), cm
33 Inte %’aﬂe S Fase de Seleccion
2 Registro de participantes

- Lista del SEACE del registro de los participantes.
Presentacion de ofertas

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.° 2549369"
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D no ntrados en el iente de co cién Comentario de la Comisién de Control
- Reporte de las ofertas presentadas de manera electrénica a través del
SEACE.
- Reporte de verificacion de que los postores cuentan con RNP vigente y no
‘ se encuentran inhabilitades o suspendidos para contratar con el Estado.
=l 12 Consentimiento de la Buena Pro
! - Documento que remite el expediente de contratacion al OEC.
ltem | Fase de ejecucion contractual
1 Contrato

- Documento que acredite la remision del contrato (contrato, bases
integradas y oferta de! postor ganador) al area usuaria o el area que se le
haya asignado la funcion de supervision de la ejecucion del contrato.

Sé encontrd el Informe n.” 2883-2024-0ACP-
OGA-MDMM de 31.10.2024, del cual se advierte
solo la notificacion del contrato, mas no de las

bases integradas y la oferta ganadora.

Inicio de plazo de ejecucion de obra

- Revision del expediente técnico de obra

- Informe técnico de revision del expediente técnico de obra elaborado por
el supervisor ¢ inspector de obra.

Ampliacion de plazo contractual, de corresponder.

- Calendario de avance de obra aciualizado y la programacion CPM |
correspondiente.

- Informe del inspector u supervisor, segun corresponda, a través del cual |
pone en conocimiento de la Entidad el calendario de avance de obra
valorizado actualizado, con los reajustes concordados con el contratista y
la programacién CPM correspondiente.

- Pronunciamiento de la Entidad sobre el nuevo calendario presentado por
el contratista.

Suspension de plazo contractual, de corresponder

- Documento de suspension de plazo de ejecucion contractual.

El documento fue alcanzado en copia por la
Gerencia de Control y Sequridad Ciudadana.

El documento fue alcanzado en copia por la
Gerencia de Control y Seguridad Ciudadana.
El documento fue alcanzado en copia por la
Gerencia de Control y Seguridad Ciudadana.

- Acta, acordando la fecha de reinicio.

- Comunicacion al contratista de |a modificacion de las fechas de ejecucion
de obra, del Programa de Ejecucion de Obra y de los calendarios
correspondiente.

- Demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, de corresponder

- Informe del inspector o supervisor, segln corresponda a la Entidad,
cuando el monto de la valorizacion acumulada sea menor al 80% del
monto acumulado programado del nuevo calendario,

13 Penalidades, de corresponder

- Calculo de las penalidades por mora en la ejecucion de |as prestaciones.

- Calculo de otras penalidades distintas a la penalidad por mora.

Resolucion del contrato, de corresponder

- Documento que sustenta el incumplimiento de obligaciones del
contratista.

- _Documento que acredita cumplimiento de obligaciones.

- Documento de evaluacion por parte de la Entidad de la procedencia de

resolver el contrato.

Acta de constatacion fisica e inventario en el lugar de la obra.

Valorizaciones, reajustes y pagos

- Comprobantes de pago.

Cuaderno de obra

- Repositorio del cuaderno de obra digital.

ente: Checklist n.® 03: Expediente de contratacion para obras.
aborado por: Comision Auditora.

R 15

De lo expuesto se advierte, en el expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2024-CS-MDMM-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar — Provincia de Lima — Departamento de Lima
— Etapa I" proporcionado por la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Entidad, que

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar — Etapa | con CUI n.° 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025,
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diversos documentos comprendidos en las fases de seleccion y ejecucion de la referida obra, no fueron
ubicados por la Comisién Auditora, recurriendo a ser proporcionada por otras unidades, situacion que
denota |a falta de control y supervision por parte de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial,
como ¢érgano encargado de las contrataciones, a fin de ordenar, archivar y preservar la informacion que
respalda todas las actuaciones realizadas por la Entidad.

El hecho expuesto transgrede la siguiente normativa:

> Reglamento de laLey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019 y sus modificatorias, establece:

“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1 El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el gue se
ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del
requerimiento del &rea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas
las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucién de controversias de la efecucion contractual,
segtin corresponda.” (EI subrayado es nuestro)

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 3 de
noviembre de 2006, establece:

"

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden
afectar los objefivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.
()
3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de realizarse,
asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revisién posterior.
Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben realizarse
periodicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en el
procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma unidad, entre
éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la institucion y los de terceros
ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacion contenida en los mismos. Dichos
registros estan referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la
institucion.

()

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estiandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar Ia trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

fiss)

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia en
la ejecucién de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos
o servicios generados (frazabilidad).”

El hecho expuesto denota una falta de control y supervision, respecto al resguardo y cautela del
expediente de contratacion, situacion que genera el riesgo de la perdida de documentos y el acceso
oportuno a los mismos.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.° 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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2. INTEGRANTES DEL COMITE DE SELECCION NO PRESENTARON SU DECLARACION JURADA
DE CONFLICTO DE INTERESES PESE A ENCONTRARSE OBLIGADOS, LO QUE PODRIA
AFECTAR LA DETECCION Y PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES EN EL EJERCICIO
DEL CARGO O FUNCION PUBLICA, SITUACION QUE RESTA TRANSPARENCIA A LOS
PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA.

La Entdad convocd el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2024-CS-MDMM-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar - Provincia de Lima - Departamento de Lima
- Etapa I" con CUI n.” 2549369, cuyo expediente de contratacion fue aprobado mediante el formato
n.® 02 denominado “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” el 10 de setiembre de 2024.

Es asi que, el sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion, mediante
el Formato n° 4 denominado ‘Designacion del Comité de Seleccion' con numeracion
n.° 027-2024-OGA-MDMM suscrito el 10 de setiembre de 2024, designo a los integrantes del Comité
de Seleccion, conforme se detalla a continuacion:

Miembros Titulares

e Anibal Eduardo Andrés Sanchez - Presidente -Subgerencia de Infraestructura con DNI
n.° 77097174,

« Jorge Eduardo Garcia de la Arena Santana - Primer Miembro -Gerencia de Control y Seguridad
Ciudadana con DNI n.* 73213179.

« Henry Gutiérrez Romero — Segundo Miembro ~Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial
con DNI n.® 77796846.

Miembros Suplentes

« Abner Yonatan Vasquez Espinoza - Suplente del Presidente — Subgerencia de Infraestructura.

e Richard Darwin Oliveros Navarro - Suplente del Primer Miembro —Gerencia de Control y
Seguridad Ciudadana.

e Luis Alberto Hidalgo Callirgos — Suplente Segundo Miembro —Oficina de Abastecimiento y
Control Patrimonial.

Al respecto, los miembros titulares del Comité de Seleccion fueron los que participaron durante el

desarrollo del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n. 024-2024-CS-MDMM-1,

desde la elaboracion de las bases administrativas hasta el otorgamiento de la Buena Pro. En virtud a

ello, la Comision Auditora mediante las Cartas n.* 002 y 003-2025-CG/0C2159-AC001 de 2 de abril de
L 2025, solicitd a los sefiores Anibal Eduardo Andrés Sanchez y Jorge Eduardo Garcia de la Arena
o N ARG, Santana, presidente y primer miembro del Comité de Seleccion; respectivamente, nos remitan sus
comentarios y/o aclaraciones a la siguiente pregunta:

W

1. ¢Presentd usted la Declaracion Jurada de Conflicto de Intereses por su designacién como
presidente fitular del Comité de Seleccion? Adjuntar copia de la declaracion jurada
presentada; en caso de no haberlo presentado, sefialario de manera expresa.”

En vitud a dicha pregunta el sefor Anibal Eduardo Andrés Sanchez, a través de la Carta
n.° 001-2024-CSAS024/AEAS recibida por la Comision Auditora el 22 de abril de 2025, sefialé lo
siguiente:

1.1.Al respecto, se precisa que dicha documentacion no fue entregada i solicitada por el Organo
Encargade de las Contrataciones ni ofra unidad organica, como requisito para mi
participacion en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 0024-2024-CS-
MDMM-1, ni para la contratacion de mis servicios como locador.”

Auditoria de Cumplimiento a las "Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.* 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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Ahora bien, mediante documento sin nimero recibido por la Comision Auditora el 22 de abril de 2025,
FEHAL, .. el sefior Jorge Eduardo Garcia de la Arena Santana, brind6 la siguiente respuesta:

“La entidad y el OCI no me han permitido acceder a la documentacion total del expediente, para
pader absolver esta consulta, en tanto dicha documentacion se encontraria la declaracion jurada
que se requiere, en caso haya sido asi suscrita. Es preciso sefialar que, no podria aseverar ni
negar la existencia de dicho documento, sin embargo, no recuerdo haber recibido algin
requerimiento por parte de alguna unidad organica”

Con respecto a las respuestas brindadas por los sefiores Anibal Eduardo Andrés Sanchez y Jorge
Eduardo Garcia de la Arena Santana, presidente y primer miembro del Comité de Seleccion:;
respectivamente, la Comision Auditora efectud la revision en el buscador del Sistema de Declaraciones
Juradas para la Gestion de Conflicto de Intereses, advirtiendo que no se evidencia registro de las
respectivas declaraciones juradas, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 2
Consulta efectuada por Anibal Eduardo Andrés Sanchez - Presidente del Comité de Seleccion

Huscador de Deslaraciones Juradas

T e of nomitie ek Seclirenie § hags Chck on Buscar LUna v neostracos los resultador. selectiens las
dachirasionen | haga cich o7 of beton DescHgar | ¥
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Fuente: Buscador del Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflicto de |nlef85‘ consulta realizada el 30 de abril

de 2025.
Imagen n.® 3
e Consulta efectuada por Jorge Eduardo Garcia de la Arena Santana - Primer Miembro del Comité de Seleccion

Biseador de Declaraciones Juradas o |
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Fuente: Buscador del Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestion de Confiicto de Intereses, consulta realizada el 30 de abril
de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucién contractual de [a obra: Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar — Etapa | con CUI n.° 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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En cuanto a lo senalado, es de precisar que la Ley n.” 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General
de la Republica la competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancién respecto a la
Declaracion Jurada de Intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos, publicada
en el Diario Oficial El Peruano el 23 de junio de 2021, considera que dicha declaracion es un instrumento
para la deteccion y prevencion de conflictos de intereses y requisite indispensable para el ejercicio del
cargo o funcion pablica. Asimismo, establece en el articulo 3° quienes son los sujetos obligados a
presentar la declaracion jurada de intereses, mencionando entre otros, lo siguiente:

“Estan obligados a presentar la declaracion jurada de intereses quienes ocupen los siguientes

cargos o desarrollen las funciones de:

R (i)
NIRO s) Aquellos que, en el gjercicio de su cargo, labor o funcién, sean responsables de la elaboracion,

aprobacion o modificacion de los requerimientos de contratacion, expedientes de contratacion y

n

=0 B de los documentos del procedimiento de seleccion, correspondientes a licitacion publica,
L,?; Supeg\isor \Q ﬂ concurso publico, contratacion directa y adjudicacion simplificada conforme establece la Ley de
5 b“ / Contrataciones del Estado y su reglamento vigentes.

()

Lo sefialado en la Ley n.® 31227, también se encuentra establecido en el Reglamento para implementar
laLey n.° 31227, respecto a la recepcion, el ejercicio del control, fiscalizacion y sancion de la declaracion
jurada de intereses de autoridades, funcionarios y servidores publicos del Estado y candidatos a cargos
publicos, en el literal s) del articulo 8°.

De lo expuesto, se tiene que la Entidad a través de la Oficina General de Administracién a través del
organo encargado de las contrataciones, el cual tiene como funcion: “Coordinar, programar, ejecutar e
informar transparentemente los procesos de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad 5",
debi6 cautelar la presentacion de la declaracion jurada de intereses de los miembros del Comité de
Seleccion que sean designados, a razon que es un requisito indispensable para el ejercicio del cargo o
funcion piblica, instrumento que permitiria detectar y prevenir los conflictos de intereses, situacion que
resta fransparencia a la contratacion publica.

El hecho expuesto transgrede la siguiente normativa:

> Leyn.® 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la Repiblica la competencia para
recibir y ejercer el control, fiscalizacién y sancion respecto a la Declaracion Jurada de
Intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos, publicada el 23 de junio
de 2021, establece:

\ “Articulo 3.- Sujetos obligados
Estan obligados a presentar la declaracion jurada de intereses quienes ocupen los siguientes cargos o
14 \ desarrollen las funciones de:
g ()
,";J s) Aquellos que, en el ejercicio de su cargo, labor o funcién, sean responsables de la elaboracion, aprobacion
o O o modificacidn de los requerimientos de contratacion, expedientes de contratacion y de los documentos del
k T procedimiento de seleccion, correspondientes a ficitacion publica, concurso piblico, contratacion directa y
T adjudicacion simplificada conforme establece la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento vigentes.

(.3

> Reglamento para implementar la Ley n.° 31227, respecto a la recepcion, el ejercicio del
control, fiscalizacion y sancion de la declaracion jurada de intereses de autoridades,
funcionarios y servidores publicos del Estado, y candidatos a cargos publicos, aprobado con
Resolucion de Contraloria n.® 158-2021-CG de 9 de agosto de 2021, establece:

% Literal d) del articulo 45 del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de |a Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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“Articulo 7.- Obligatoriedad de la presentacion de la DJI

La presentacion de la DJI constituye requisito indispensable para el ejercicio del cargo o funcién puiblica para
los sujetos obligados sefialados en el articulo 3 de la Ley N.® 31227 y el articulo 8 del Reglamento.

Articulo 8.- Sujetos obligados

Se encuentran obligados a presentar la DJI quienes ocupen los siguientes cargos o desarrollen las funciones
de:

()

s} Aquellos que, en el ejercicio de su cargo, labor o funcién, sean responsables de la elaboracién, aprobacion
o madificacion de los requerimientos de contratacion, expedientes de contratacion y de los documentos del
procedimiento de seleccion, correspondientes a licitacion pablica, concurso publico, contratacion directa y
adjudicacion simplificada conforme establece la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento vigentes.

-

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de
noviembre de 2006, establece:

‘3. NORMA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revisién en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del contral inferno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que éstos
se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como
asequrar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

()

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si
éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempeifio de las

funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencién, cumplimiento y correccion necesarias

para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y operaciones

X que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo intervienen actividades
T » de prevencién y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del controf interno, resuffa conveniente

e e vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de

las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.”

El hecho expuesto podria afectar la deteccion y prevencion de los conflictos de intereses en el ejercicio
del cargo o funcion plblica, al no haberse cautelado la presentacion de la declaracion jurada de
intereses de los miembros del Comité de Seleccion designado, pudiendo haber sido exigida por la
Cficina General de Administracion a traves del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad,
lo que le resta transparencia a la contratacion plblica.

3. FALTA DE LINEAMIENTOS INTERNOS Y/O PROCEDIMIENTOS QUE REGULEN LA
OPORTUNIDAD EN LA VERIFICACION POSTERIOR DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA
PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO Y EJECUCION CONTRACTUAL, LO QUE NO
PERMITIRIA IDENTIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA,
PONIENDO EN RIESGO, LOS INTERESES DE LA ENTIDAD, ASI COMO NO DETECTAR Y
SANCIONAR LA PRESENTACION DE INFORMACION FALSA O INEXACTA, OPORTUNAMENTE.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.” 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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Los miembros del Comité de Seleccion® de la Adjudicacion Simplificada n.® 0024-2024-CS-MDMM-1
para la contratacion de la ejecucion de la obra; “Mejoramiento y ampliacién del servicio de seguridad
ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar - provincia de Lima - departamento de Lima - Etapa I"
con CUI n.® 2548369, otorgaron la buena pro al Consorcio Grupo YAP conformado por las empresas
AMRO Constructora S.A.C. y Tecproys S.R.L, suscribiéndose para tal efecto el Contrato
n.® 026-2024-OGA-MDMM de 31 de octubre de 2024, motivo por el cual, mediante la Carta
n.° 001-2024-CONSORCIO GRUPO YAP/RC de 30 de octubre de 2024, el sefior Yury Ambrosio
Palomino, representante comin del consorcio en mencion, presentd al titular de la Entidad los
documentos para el perfeccionamiento de la firma del contrato de acuerdo a lo establecido en las Bases
Integradas.

Con respecto a la verificacion posterior a la documentacion presentada por el Consorcio Grupo YAP, la
Comision Auditora remitio al sefior Joe Pérez Uribe, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial” el Cuestionario de Control Intemo, el cual fue contestado el 15 de abril de 2025, brindando
respuesta a la siguiente pregunta:

1.

16. ¢ Cuenta la OACP con un Procedimiento y/o Directiva para la verificacion posterior remitida
por el postor de la buena pro para el perfeccionamiento del contrato?, sino es asi cual es el
pracedimiento que sigue.

Rpta: La Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial realizd la bdsqueda en la pagina
institucional no encontrando publicacion de instrumentos legales tales como: Procedimientos y/o
Directivas para la verificacion posterior remitida por el postor de la bueno pro para el
perfeccionamiento del confrafo; sin embargo, se rige de acuerdo a lo establecido en la Ley
N.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General en el Titulo Preliminar - Articulo IV,
numeral 1.16 y el articulo 34° de dicho cuerpo legal. Asimismo, segtn lo dispuesto en el articulo
64.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esta Entidad procede a realizar el
control posterior a los documentos presentados; cabe indicar que la verificacion posterior
comprende el siguiente procedimiento:

» Revisar todas las declaraciones, informacién y documentacion presentadas en fa oferta del
postor ganador de la buena pro y la documentacion presentada para el perfeccionamiento del
contrato y subsanacion de estos documentos de ser el caso.

 Revisar toda la documentacion de la oferta del postor ganador de la buena pro presentada, asi
como del plantel profesional y/o personal clave en las plataformas de consulta en linea de la
SUNEDU, asi como la habilitacién en los colegios profesionales.

s Realizar el cruce de informacion con personas naturales y/o juridicas, de derecho publico como
privado, nacionales o internacionales (aunque aun no se encuentra en el acervo documentario
internacionales), con la finalidad de corroborar la autenticidad y veracidad de las
declaraciones, informacion y documentacion presentada por el postor ganador de la buena
pro.

* Proyectar los Oficios y/o cartas de acuerdo al caso el mismo que se adjunta con sus anexos
de correspondientes, posterior a la firma del jefe de la presente oficina, se procede para su
posterior notificacién fisica y/o electrénica.”

Asimismo, de la revision al expediente de contratacion se advierte que, la Oficina de Abastecimiento y
Control Patrimonial el 16 de abril de 2025, con ia finalidad de confirmar la veracidad de los documentos
presentados por el Consorcio Grupo YAP para el perfeccionamiento del contrato, emitio los siguientes
documentos:

Miembros Titulares

Anibal Eduardo Andrés Sanchez - Presidente — Subgerencia de Infraestructura

Jorge Eduardo Garcia de la Arena Santana - Primer Miembro - Gerencia de Control y Sequridad Ciudadana.
Henry Gutiérrez Romero ~ Segundo Miembro - Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial.

" Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 047-2025-A-MDMM de 1 de abril de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a las "Actuaciones preparatorias, seleccion y ejectcién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
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1. Mediante Oficio n.” 042-2025-OACP-OGA/MDMM de 16 de abril de 2025, se solicita a la sefiora
Ménica Isabel Meza Anglas, jefa de la Oficina de Administracién del Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado, confirmar la exactitud y veracidad de los siguientes documentos:

- Certificado de trabajo n.® 054-2020-SERNANP-OA-RRHH de 13 de octubre de 2020.
- Orden de Servicio n.” 32 de 29 de enero de 2021.

2. Mediante Oficio n.® 044-2025-OACP-OGA/MDMM de 16 de abril de 2025, se solicita al sefior Flavio
Xavier Vasquez Menéndez, representante comun del Consorcio Linda Pampa, confirmar la exactitud
y veracidad de los siguientes documentos:

- Contrato de Locacion de Servicios n.® 010-2019-CLP de 2 de setiembre de 2019.
- Conformidad del servicio (Residente de obra) de 3 de agosto de 2020.

- Contrato de Consorcio de 8 de agosto de 2019,

- Contrato n.® 06-2019-GM/MDA de 16 de agosto de 20189.

3. Mediante Oficio n.” 046-2025-OACP-OGA/MDMM de 16 de abril de 2025, se solicita al sefior Justo
Pastor Vélez de Villa Figueroa, jefe de la Unidad Territorial de Puerto Maldonado del Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social - FONCODES, confirmar la exactitud y veracidad de los
siguientes documentos:

- Contrato de Locacion de Servicios del Residente de 25 de noviembre de 2024.
- Formato n.® 21 — Acta de Terminacion de abra de 30 de enero de 2005.
- Acta de Compromiso de operacion y mantenimiento provisional de la obra de 30 de enero de 2005.

().

4. Mediante Oficio n.” 047-2025-OACP-OGA/MDMM de 16 de abril de 2025, se solicitd al sefior Lider
Enriquez Soto, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Andabamba, confirmar la exactitud y
veracidad de los siguientes documentos:

- Contrato n.® 06-2019-GM/MDA de 16 de agosto de 2019.
- Constancia de presentacion de ejecucion de obra de 28 de mayo de 2021 a nombre de consorcio
Linda Pampa.

5. Mediante Oficio n.® 051-2025-OACP-OGA/MDMM de 16 de abril de 2025, se solicita al sefior Migue!
Angel Cajigas Grajeda, confirmar la exactitud y veracidad de los siguientes documentos:

- Constancia de Prestacion de Servicios de 12 de agosto de 2015.

6. Mediante Oficio n.® 053-2025-OACP-OGA/MDMM de 186 de abril de 2025, se solicita al Consorcio
MG, confirmar la exactitud y veracidad de los siguientes documentos:

- Constancia de Prestacion de Servicios de 13 de junio de 2022.

7. Mediante Oficio n.® 054-2025-OACP-OGA/MDMM de 16 de abril de 2025, se solicita a los sefiores
MK CYC E.L.R.L., confirmar |a exactitud y veracidad de los siguientes documentos:

- Constancia de Prestacion de Servicios de 20 de junio de 2023
- Constancia de Prestacion de Servicios de 12 de marzo de 2023.

8. Mediante Oficio n.° 055-2025-OACP-OGA/MDMM de 16 de abril de 2025, se solicita a los sefiores
Constructora Inmobiliaria Zelmi S.A.C., confirmar la exactitud y veracidad de los siguientes
documentos;

- Constancia de Trabajo de 22 de julio de 2021,
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Cabe sefialar que, los documentos antes descritos, con la finalidad de confirmar la veracidad de los
documentos presentados por el Consorcio Grupo YAP fueron emitidos el 16 de abril de 2025, fecha en
la que también se emitid la Resolucion Jefatural n.° 205-2025-0OGA-MDMM, mediante la cual se
resuelve la resolucion del Contrato n.° 026-2024-OGA-MDMM suscrito el 31 de octubre de 2024 entre
la Entidad y el Consorcio Grupo YAP, por causales de demoras injustificadas en la ejecucion de la obra
y por la causal de haber alcanzado el monto maximo permisible para |a aplicacion de penalidades.

Con respecto a la verificacion posterior realizada por la Oficina de Abastecimienta y Control Patrimonial,
es de precisar que el numeral 64.6. del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sefala que: “Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drqano encargado de las
contrataciones o el organo de la Entidad al que se e haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de Ja
buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo
establecido en |a Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal
correspondiente.” (E| subrayado es nuestro)

Conforme se puede advertir del mencionado numeral 64.6 que, una vez consentida la buena pro, la
Entidad a través de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial se encontraba facultada de
realizar la verificacion de la oferta presentada por el postor adjudicatario Consorcio Grupo YAP, con la
finalidad de determinar que no se haya transgredido el principio de presuncion de veracidad.

De lo expuesto, se evidencia que el referido consorcio, es decir el postor ganador y posterior contratista,
presento sus documentos para la firma del contrato el 30 de octubre de 2024, suscribiéndose el contrato
el 31 de octubre de 2024, no evidenciandose, durante la etapa para el perfeccionamiento del contrato
ni durante la fase de ejecucion contractual de la obra, la verificacion de los documentos presentados
por el consorcio por parte de la Entidad a través del 6rgano encargado de las contrataciones quien es
el responsable de ejecutar los actos destinados a la formalizacién del contrato, solo hasta cuando el
contrato fue resuelto el 16 de abril de 2025, denotandose una falta de oportunidad en dicha verificacion
posterior, lo que no permitiria identificar el cumplimiento de lo establecido en la normativa, poniendo en
riesgo los intereses de la Entidad, asi como no detectar y sancionar la presentacion de informacion falsa
o inexacta, oportunamente.

El hecho expuesto transgrede |a siguiente normativa:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
L Supremo n.® 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018,
e Ty vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, establece:

“Articuio 64. Consentimiento de la buena pro

)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el
odrgano de la Entidad al gue se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexaclitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido

en la Ley y en el Reglamento. (...)" (El subrayado es nuestro)

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de
noviembre de 2006, establece:

“3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
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El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos
para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos
que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.
()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revisién en
una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

S Comentarios:

N 01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad de que éstos
se estén desarroflando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como
asequrar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.
a8 02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
“ y propuestas de mejora en éstos con la finafidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la
mejora continua en la entidad.”

e

El hecho expuesto revela la falta de una verificacion oportuna por parte de la Entidad a través del érgano
encargado de las contrataciones, lo que no permitiria identificar el cumplimiento de lo establecido en la
normativa, poniendo en riesgo los intereses de la Entidad, asi como no detectar y sancionar la
presentacion de informacion falsa o inexacta, oportunamente.

lll. OBSERVACIONES

1. NO ADMISION DE OFERTAS BASANDOSE EN CRITERIO NO ESTABLECIDO EN LAS BASES
ESTANDAR Y NORMATIVA DE CONTRATACIONES, DESCALIFICACION A UN POSTOR QUE
CONTABA CON EXPERIENCIA Y QALIFICACION A OTRO POSTOR SIN CONTAR CON LA
EXPERIENCIA REQUERIDA; ADEMAS DE SUSBRIBIRSE CONTRATO CON EL CONSORCIO
GRUPO YAP SIN CONTAR CON LOS REQUISITOS PARA SU PERFECCIONAMIENTO,
BENEFICIANDOLO CON EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, AFECTANDO EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN DESMEDRO DE LOS INTERESES DE
LA ENTIDAD Y DE LA CIUDADANIA.

La Entidad declar6 viable el 20 de mayo de 2022, el proyecto de Inversién con CUI n.° 2549369
denominado: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena
del Mar- Provincia de Lima - Departamento de Lima’, a través del Formato n.° 07-A, en dicho formato se
sefiala que |a ejecucion del citado proyecto reducira la brecha respecto al servicio de seguridad ciudadana
para la poblacién del distrito de Magdalena del Mar, posteriormente en el Formato n.® 08-A “Registro en
la Fase de Ejecucion” de fecha de registro de 30 de setiembre de 2023, se advierte el documento
denominado Resumen ejecutivo en el cual se sefalan los beneficios cualitativos y cuantitativos del
proyecto.

Asimismo, convocd el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.” 024-2024-CS-MDMM-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
sequridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar- Provincia de Lima — Departamento de Lima -
Etapa|" con CUI n.® 2549369,

De la revisién realizada al expediente de contratacion del citado procedimiento de seleccion, se advierte
que, el Comite de Seleccion no admitio las ofertas de tres (3) postores al solicitar documentacion no
contemplada en las Bases Integradas para la admision de la oferta, asimismo; en la etapa de calificacion
de ofertas, descalifico un postor no validando su experiencia, dichos hechos fueron comunicados
mediante el Informe de Orientacion de Oficio n.? 023-2024-0CI/2159-SQ0, al Titular de la Entidad, antes
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del consentimiento de la buena pro y la suscripcion del contrato, quien derivo al Gerente Municipal el
citado informe para las acciones correspondientes y este derivo al Jefe de la Oficina General de
Administracion, para que en tres (3) dias adopte las acciones correspondientes, sin embargo, este dilato
las acciones correspondientes, remitiendo la comunicacion a la jefa de Abastecimiento y Control
Patrimonial recién el 31 de octubre de 2024, el mismo dia de la suscripcion del contrato con el Consorcio
Grupo YAP,

Cabe sefialar que el comité de seleccion valido la experiencia del Consorcio Grupo YAP sin considerar
que la documentacion presentada por este para acreditar su experiencia, es decir promesa de Consorcio,
contratos, acta de recepcion de obra y otros, fueron ejecutados en Consorcio con otras empresas, por lo
que el comité de seleccion debio de considerar su experiencia en mérito a su porcentaje de participacion
en dichas obras de acuerdo a lo establecido en la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”,

Asimismo, de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio se advirtio que en la etapa del
perfeccionamiento del contrato, la Jefa de Abastecimiento y Control Patrimonial y la Especialista en
Contrataciones, no cumplieron con la gestion administrativa del contrato, asi como las disposiciones
legales que normaban el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 024-2024-CS-MDMM-1 que involucran el tramite de su perfeccionamiento, al no advertir que uno de
los profesionales propuestos para conformar el plantel profesional clave no cumplio con el perfil requerido
en el literal b) del numeral 2.1.1 Funciones y/o actividades del plantel del profesional clave, literal b) del
numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacién Complementaria del Expediente Técnico y el literal A.3 del
numeral 3.2 Requisitos de Calificacion del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas,
sin embargo; se perfecciond el contrato n.® 026-2024-OGA-MDMM con el citado consorcio.

Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa, articulos 8°, 9° y 28° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, articulos 5°, 43°, 46°, 47°, 49°, 64°, 68°, 73°, 75° y 139° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF10y
modificatorias, las Bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacién de la ejecucion de
obras, aprobada mediante la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD - “Bases y Solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225,
modificada mediante la Resolucion n.® D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 024-2024-CS-MDMM-1 para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar -
Provincia de Lima - Departamento de Lima — Etapa |" con CUI n.° 2549369 y la Directiva
n.® 016-2012-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”
aprobado mediante Resolucion n.® 291-2012-OSCE/PRE el 18 de setiembre de 2012 y la Directiva
n.* 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”
aprobado mediante Resolucion n.” 017-2018-OSCE/PRE el 29 de enero de 2019.

Los hechos sefalados, han generado que los miembros del Comité de Seleccion, funcionarios y locadora
de |a entidad beneficien con el otorgamiento de la Buena Pro al Consorcio Grupo YAP por el monto de
S/ 2 416 500,34, afectando con ello el normal funcionamiento de la administracion plblica en desmedro
de los intereses de la Entidad y de la ciudadania, maxime cuando el contrato suscrito con dicho Consorcio
fue resuelto por incumplimientos contractuales entre ellos el plazo de ejecucion.

Los hechos se describen a continuacion:

# Consorcio conformado por las empresas Tecproys S.R.L. con RUC n.” 20478124709 y AMRO Constructora S.A.C. con RUC n.” 20534641142,
¥ Publicado en el diario oficial "El Peruano” el 13 de marzo de 2018.
1% Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019.
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La Entidad convoco al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1
para la ejecucion de [a obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito
de Magdalena del Mar- Provincia de Lima - Departamento de Lima — Etapa I con CUI n.” 2549369, para
lo cual realiz6 las acciones correspondientes:

- Aprobacion del proyecto de inversion

La Entidad declaré viable el 20 de mayo de 2022, el proyecto de Inversion con CUI n.® 2549369
denominado. “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de
Magdalena del Mar- Provincia de Lima — Departamento de Lima’, a través del Formato n.® 07-A'", en
dicho formato se sefala que la ejecucion del citado proyecto reducira la brecha respecto al servicio
de seguridad ciudadana para la poblacion del distrito de Magdalena del Mar, posteriormente en el
Formato n.° 08-A Registro en la Fase de Ejecucion de fecha de registro de 30 de setiembre de 2023,
se advierte el documento denominado Resumen ejecutivo en el cual se sefialan los beneficios
cualitativos y cuantitativos del proyecto (Apéndice n.° 4), los cuales son, entre otros:

- Beneficios Cualitativos

 Brindar un servicio eficiente de seguridad ciudadana a los pobladores del distrito.

» Dotar de equipamiento de seguridad para ampliar la cobertura del servicio de seguridad ciudadana
a los pobladores de Magdalena del Mar,

= Mayor prevencion de delitos en el distrito.

« Disminuir el riesgo de ocurrencia de delitos en el distrito.

« Mejoramiento de las condiciones y coordinaciones en las funciones del sistema de organizacion
de seguridad ciudadana dotando una implementacion adecuada (equipamiento tecnologico,
infraestructura, materiales, accesorios de seguridad).

e Contar con una central de vigilancia, la cual se encargara de recopilar y reportar informacion
obtenida por el sistema de comunicaciones de la comisaria, serenazgo y vecinos organizados,
para establecer las zonas de riesgo, focalizar, planificar y actuar eficazmente en la seguridad del
distrito.

» Mayor clima de paz en el distrito.

- Beneficios Cuantitativos

¢ Disminucion en los gastos de seguridad personal, domiciliaria y comercial por parte de los
ciudadanos

Disminucion de los actos delictivos en el distrito

Eficiencia en la prevencion delictiva mediante el servicio de video vigilancia.

e Disminucion de los costos de vida en el distrito.

e |ncremento de la confianza del vecino.

- Aprobacion del expediente de contratacién

La sefiora Patricia Carmen Camacho Yances, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial mediante Informe n.° 2955-2024-OACP/OGA-MDMM?? de 10 de setiembre de 2024
(Apéndice n.°5) a horas 11:01 a.m. solicité al sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina
General de Administracion la aprobacion del expediente de contratacion relacionado a la Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar — Provincia de Lima -

"' Publicado en https:/fofi5.mef.gob.pefinvierte/formatofverProyecto/ 159244,
2 Adjuntando el Formato n.” 02 Solicitud y Aprobacién de Expediente de Contratacion, n® 2955-2024-OACP-OGA-MDMM, suscrito por la sefiora Patricia
Camacho Yances, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial.
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Departamento de Lima- Etapa ", con CUI n.” 2549369, por el importe de S/2 685 000,37 (Dos Millones
Seiscientos Ochenta y Cinco Mil con 37/100 soles), bajo el sistema de suma alzada.

En atencion a lo solicitado, el sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de
Administracion través del Memorando n.° 2205-2024-OGA-MDMM de 10 de setiembre de 2024
(Apéndice n.°6) a horas 11:40 a.m remitié el Formato n.® 02 denominado “Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacion” n.” 031-2024-OGA-MDMM de 10 de setiembre de 2024, en donde
manifiesta “(..) Teniendo a la vista el expediente de contratacion ADJUDICACION SIMPLIFICADA
n.° 0024-2024-CS-MDMM-PRIMERA CONVOCATORIA cuyo Objeto de Contratacion es la “MEJORAMIENTO
¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE MAGDALENA DEL MAR
— PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA" con cédigo Unico de inversién N° 2549369 — ETAPA [
por el monto de S/ 2,685,000.37 (Dos Millones Seiscientos Ochenta y Cinco Mil con 37/100 Soles) por ef
presente documento el funcionario que suscribe aprueba dicho expediente, considerando que la informacion
consignada en la solicitud se ajusta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento”.

- Designacidn e instalacion del Comité de Seleccion

Mediante Memorando n.® 2210-2024-OGA-MDMM de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°7), el
sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion informé a la sefiora
Patricia Carmen Camacho Yances, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial la
designacion del Comité de Seleccion, remitiendo el Formato n.® 04 denominado “Designacion del
Comite de Seleccion’, n.* 027-2024-0GA-MDSM de 10 de setiembre de 2024, conformado por los
siguientes miembros titulares y suplentes:

Miembros Titulares

1. Anibal Eduardo Andrés Sanchez Presidente
(Subgerencia de Infraestructura)

2. Jorge Eduardo Garcia De la Arena Santana Primer Miembro
(Gerencia de Control y Seguridad Ciudadana)

3. Henry Gutiérrez Romero Segundo Miembro

(Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial)

Miembros Suplentes

1. Abner Yonatan Vasquez Espinoza Presidente
(Subgerencia de Infraestructura)

2. Richard Darwin Oliveros Navarro Primer Miembro
(Gerencia de Control y Seguridad Ciudadana)

3. Luis Alberto Hidalgo Callirgos Segundo Miembro

(Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial)

En virtud a dicha designacion, mediante Formato n.® 05 denominado “Acta Instalacion del Comité de
Seleccion” (Apéndice n.°8) los sefiores: Anibal Eduardo Andrés Sanchez, presidente; Jorge Eduardo
Garcia de la Arena Santana, primer miembro y Henry Gutiérrez Romero, segundo miembro; miembros
titulares del Comité de Seleccion, acordaron por unanimidad la instalacion del mismo, suscribiendo
para tal efecto el Acta n..® 001-2024-CS-MDMM de 10 de setiembre de 2024.

- DBases Administrativas

Mediante Formato n.® 06 denominado “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” consignado con el n.” 001-2024-CS-MDMM de 10 de setiembre de 2024

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra; Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.° 2549369"
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(Apéndice n.°9), los miembros del Comité de Seleccién acordaron por unanimidad la aprobacion del
proyecto de bases administrativas, sefalando lo siguiente:

“Los miembros del comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de BASES, y que
este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda
por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente
para su aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccién”,

En virtud a ello, mediante Carta n.® 001-2024-CS/MDMM de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.°10), el sefior Anibal Eduardo Andrés Sanchez, presidente del Comité de Seleccion solicitd a la
sefiora Patricia Carmen Camacho Yances, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial
la aprobacion a quien coresponda de las Bases del Procedimiento de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 024-2024-CS-MDMM-1, remitiendo para ello el expediente de
contratacion aprobado con todos los actuados, adjuntando el Formato n.® 07 “Solicitud y Aprobacion
de Bases o Solicitud de Expresion de Interés” n.” 001-2024-CS-MDMM de 10 de setiembre de 2024,
a través del cual el Comité de Seleccion solicitd la aprobacion de las bases administrativas.

En virtud a ello, mediante Informe n.® 2966-2024-OACP/OGA-MDMM de 10 de setiembre de 2024
(Apéndice n.°11) la jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial remitio al sefior Carlos
Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion el pedido de aprobacién de las
bases administrativas del Comité de Seleccién, a fin de que proceda conforme a sus facultades
delegadas.

Por lo que, mediante Memorando n.® 2212-2024-0GA-MDMM de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.°12), el jefe de la Oficina General de Administracion remitié a la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial el Formato n.® 07 denominado “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion
de Interés” correspondiente a la seccion de Aprobacion de las bases o solicitud de expresion de interés
n.* 028-2024-OGA-MDMM de 10 de setiembre de 2024, debidamente suscrito, consignando lo
siguiente:

“(...) Procédase con la aprobacion de BASES ADMINISTRATIVAS, del procedimiento ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N.® 024-2024-CS-MDMM-PRIMERA CONVOCATORIA cuyo objeto de contratacion es la
gjecucion de la obra "“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA
DE MAGDALENA DEL MAR - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA — ETAPA |" con CUI
N.° 2549369, (...)"

- Formulacion y Absolucién de Consultas y Observaciones a las bases

Para el procedimiento de seleccion convocado se registraron cuarenta y dos (42) participantes y se
registraron en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, de los cuales las
empresas WCR Construcciones E.l.R.L., Beicon Contratistas Generales S.A.C., ACM Contratistas
Generales E.IR.L. e Industriales Servicios y Construcciones S.R.L. efectuaron consultas y
observaciones.

Al respecto, mediante Carta n.® 002-2024-CS/MDMM de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°13),
el sefior Anibal Eduardo Andrés Sanchez, presidente del Comité de Seleccion hizo llegar al sefior
Gianni Pierre Gomez Ubillis, gerente de Control y Seguridad Ciudadana, las consultas y
observaciones de los participantes respecto de las especificaciones técnicas.

En virtud a ello, mediante Carta n.® 191-2024-GCSC-MDMM de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.°14), el Gerente de Control y Seguridad Ciudadana remitié al presidente del Comité de Seleccion,
la Absolucion de Consultas y Observaciones presentadas en el procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 24-2024-CS-MDMM- 1 con su visto bueno, con la indicacion de autorizar
a realizar la modificacion a los Términos de Referencia en virtud a la absolucion emitida por dicha
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gerencia; advirtiéndose en el documento que consta de una (1) observacion y once (11) consultas, las
que fueron absueltas y se encontraban relacionadas a aspectos de forma de la informacién para la
presentacian de la oferta, no advirtiéndose cuestionamientos sobre aspectos técnicos.

Es asi que, mediante Carta n.® 003-2024-CS-MDMM de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°15)
el sefior Anibal Eduardo Andrés Sanchez, presidente del Comité de Seleccion comunico al sefior
Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion que las consultas y
observaciones fueron absueltas por el area usuaria (Gerencia de Control y Seguridad Ciudadana)
precisando que existen modificaciones a los Términos de Referencia; por lo que, luego de ello las
Bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 para la contratacion de la ejecucion
de la Obra: “Mejoramiento y ampliacién del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de
Magdalena del Mar — Provincia de Lima — Departamento de Lima — Etapa I' con CUI n.® 2549369,
quedaron Integradas.

PALy

,__—,_
e
{ )]
L GAN
w
=
=
o

\C
6

iSO‘,\Q = - Dela aprobacién de |as Bases Integradas

En virtud a lo comunicado por el Comité de Seleccion mediante la Carta n.® 003-2024-CS-MDMM de
19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°15), sefialada en el parrafo anterior, los sefores, Anibal
Eduardo Andrés Sanchez, presidente; Jorge Garcia de la Arena Santana, primer miembro y Henry
Gutiérrez Romero, segundo miembro; integraron las Bases Administrativas, estampando sus vistos
buenos en todas las paginas de las Bases Integradas (Apéndice n.°16) y procedieron a publicarlas
el 19 de setiembre de 2024, su conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.” 4
Cronograma de la Adjudicacion Simplificada 024-2024-CS-MDMM-1
Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatona 11/09/2024 11/09/2024
Registro de participantes(Electronica) 12/09/2024 00:01 24/65/2024 23:59
Formulacion de consultas y cbservaciones(Electronica) 12/0972024 00:01 17/09/2024 23:59
Absolucion de consultas y observacionesiElectrenica) 15/06/2024 19/09/2024
Integracion de (as Bases
AV.BRASIL 3501 MAGDALENA DEL MAR-LIMA-LIMA i 194092024
Presentacidn ce cfertasiElectrenica) 25/09/2024 00:01 25/09/2024 23:59
Evaluacion y calificacidn /
AV.BRASIL 3501 MAGDALENA DEL MAR-LIMA-LIMA i oo 11/10/2024
Otorgamiento de la Buena Pro r .
AV.BAASIL 3501 MAGDALENA DEL MAR-LIMA-LIMA NN RER TS

Fuente:https:/fprod2 seace.gob. pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?id=4527efb3-a62d-4c6b-bd5d-
ST c646b86c3be8&ptoRetomo=LOCAL

- De la admisién de las ofertas realizada por el Comité de Seleccion

De la revision al Acta de Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de la
Adjudicacion Simplificada n.® 0024-2024-CS-MDMM-1% de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.°17), se advierte que cuarenta y dos (42) participantes se registraron de forma electronica en el
SEACE y que solo diez (10) de estos participantes presentaron sus ofertas vélidas, de las cuales
solamente cinco (5) fueron admitidas.

A continuacion, se presenta un cuadro con el resultado de la revision efectuada por el Comité de
Seleccion referente a la admision y no admision de las ofertas presentadas por los participantes, de
acuerdo al detalle siguiente:

" Publicada en el SEACE el 11 de octubre de 2024, hiips://prod? seace.qob pefseacebus-uiwd- pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhimi?id=0bc88d96-
678f-4ff2-a25b-b255 194cfdec&ptoRetorno=LOCAL.
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Cuadro n.® 4
FEAL Admisién de ofertas seglin comité de seleccion
e €
g ST EE da
Fal)
y e ple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Sl cumple No cumple el | Sicumple
‘l_g-"'_ 2 | Sicumple Si cumple Si cumple Sicumple | Sicumple Si cumple Si cumple Si cumple postor presentdsu | Sicumple
i 31‘ cumple Si cumple Si cumple Si cumple 5i cumple 5i cumple Si cumple Si cumple ofeta con el | Sicumple
" 81 cumple Si cumple Si cumple Sicumple | Sicumple Sicumple | Sicumple Si cumple pegado deimagen [ Sicumple
de su firma
incumpliendo el
: . : & . " y numeral 1.6 del :
[~ |cumple Si cumple Si cumple Si cumple i cumple S5i cumple Si cumple Si cumple Capitulo | de las Sicumple
X bases (firma
/ y manuscrita)
Go)! No No i o No
b d » .
35 g ! orresponde corresponde comesponde Si cumple Si cumple :orr%pond :on'espond conéinonda No corresponde No coresponde
WZ. 5 ) - - -
%, a2\ 3 Y — Si cumple Si cumple Si cumple -
P No cumple No cumple Si cumple
g cumple | postor presentd su
— e gl i El postor El postor | EI postor hesa: Top &t No cumple
« | B postor P presentd El postor | presento su | presentosu | El postor .
El postor presento i presentd su . pegado de Imagen :
- aitta presentd  su ootk su oferta | presentd su | ofera oferta presentd  su d6 & El postor presentd
¥ ; oferta fic econdmica | oferta econdmica econdmica oferta X i su oferta
econdmica con un econdmica i ¥ incumpliendo el 2
p econdmica con con  un | econdmicacon | con un | con un | econémica con econdmica con un
valor  referencial con un valor numeral 1.6 del
do s un valor bl valor un valor | valor valor un valor Capitdo | de las valor  referencial
673.224.050 referencial de de S12 416 referencial | referencial de | referencial referencial referencial de biine (fvna de /2 416 500.34
LS S$/2 416 500.00 500.34 " | deS/2416, | S/2416500.34 | de S/2 416, | de s/2 416, | s/2 618,000.00 manuscria)
; 500.34 500.34 500.34
“NO ADMITIDA NO ADMITIDA | ADMITIDA ADMITIDA | NO ADMITIDA | ADMITIDA ADMITIDA | ADMITIDA NO ADMITIDA NO ADMITIDA

Fuente: Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y olorgamiento de la buena pro Adjudicacion Simplificada n.® 0024-2024-CS-MDMM-1.
Elaborado por: Comision Auditora.
Leyenda: (1) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
(2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
(3) Declaracion jurada de acuerdo con ef iteral b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
(4) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, seguin el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente
seccion. (Anexo N° 3)
(5) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)
(6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas (Anexo .N° 5)
(7) El precio de fa oferta en soles (Anexo N* 6)

Con respecto, a la no admision de las ofertas de los participantes, el Comité de Seleccion considerd
como sustento lo siguiente:

Imagen n.°5
Sustento de no admisién de ofertas

5\ {1y El postor no ha cumplide con la condicidn descrita en ol tem d) dol Capitulo 111

! C ‘l“l REQUERIMIENTO, respoectlo a consignar en su oferta econdmica ol porcentaje de los
g t gostos generales (fllos varinbles y totales) y utllidad,. Pagina 29 de las Bases Integradas.
- (J POSTOR CONSTRUCTORA PUNTO VISWUAL 5 .A.C,
Py /i (2) El postor consigna en su aferta econdmica @l valor referencial de S/, 2'416,.500.34, gque
o ’,r' se encuantra fuera dal limite Infarlor establocido on las Bases Integradas.

/d POSTOR ORION

{32) El postor no ha cumplida con la candicldn descrita on el team d) del Capitulo 11
REQUERIMIENTO, rospocto a consignar en su oferta econdmilcn ol porcentaje de los
gastos generales (fljos variables v totales) v utilidad. Pagina 29 de las Bases Integradas.
CONSORCIO INGENIERIA

(1) El postor mo ha cumplido can la caondicldn descrita en el tam d) del Capitulo HI
REQUERIMIENTO, respecta o conslgnar on su oferta econdmilean ol porcentaje de los

¥ o RO, ;.:-. 3 gastos generales (fijos varlables vy totales) vy utilidad. Pagina 29 de las Bases Integradas.
Q - N '1'
j 3‘ k3 Vc o :616 Fuente: Acta de Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 0024-2024-CS-MDMM-1,
1SS o ; ’ . G :
, ;;»% inte jﬁle % Tal como se puede advertir de la imagen anterior, la NO admision de las ofertas de los postores: River
. o > Plaza Contratistas S.A.C., Consorcio Orién y Consorcio Ingenieria, por parte del Comité de Seleccion,

LGN

se produjo por no haber cumplido con la condicion descrita en el item d) del Capitulo 11l Requerimiento,
respecto a consignar en su oferta econémica el porcentaje de los gastos generales (fijos, variables y
totales) y utilidad. Pagina 29 de las Bases Integradas.
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Respecto a la NO admision de las ofertas presentadas por los postores: River Plaza
Contratistas S.A.C., Consorcio Orién y Consorcio Ingenieria

Sobre el particular, es preciso sefialar que el motivo que indica el comité de seleccidn para no admitir
las ofertas presentadas por River Plaza Contratistas S.A.C. (Apéndice n.°18), Consorcio Oridn
(Apéndice n.°19) y Consorcio Ingenieria (Apéndice n.°20) es gue, no han cumplida con la condicion
descrita en el item d) del Capitulo [Il REQUERIMIENTO, respecto a consignar en su oferta economica
el porcentaje de los gastos generales (fijos, variables y totales) y utilidad de las Bases Integradas.

Al respecto, mediante Oficio n.® 222-2024-CG/OC2159 de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 21),
el OCl remitio al titular de la Entidad el Oficio n.” 0020506-2024-OSCE-DGR de 27 de agosto de 2024
y el Dictamen n.® D000654-2024-0SCE-SPRI de 14 de agosto de 2024, emitido por la Subdireccion
de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,
respecto a riesgos detectados en un procedimiento de seleccion ejecutado por la Entidad.

En lo que respecta al Dictamen n.® D000654-2024-OSCE-SPRI de 14 de agosto de 2024, se sefiala
lo siguiente:

i

Il. HECHOS CUESTIONADOS
()

2.Analisis

(i)
2.7.3.2 Respecto del Precio de la Oferta
2.7.3.2.1 En principio, debemos sefialar, que el numeral 68.6 de articulo 68 del Reglamento

establece que, tratandose de consultoria de obras y ejecucion de obras, se rechaza la oferta que
supere el valor referencial en mas del diez por ciento (10%) y que se encuentran por debajo del
noventa por ciento (90%).

2,7.3.2.2 Asi también, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento establece que, para la
admision de las ofertas, el comité de seleccién verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones del expediente técnico y las bases. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida. Adicionalmente, el numeral 73.3. del
Reglamento prevé que, en el caso de obras, el comité de seleccion declara no admitidas las
ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial.

2.7.3.2.3 Asimismo, el articulo 74 del Reglamento esltablece que, la evaluacion de ofertas consiste
en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen con lo sefialado en el
numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con ef mejor puntaje y el orden de
prelacion de las ofertas.

2.7.3.2.4 Por otro lado, de acuerdo con el Anexo Definiciones del Reglamento, Gastos Generales,
son aquellos costos indirectos que el contratista efectua para la ejecucion de la prestacion a su
cargo, derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no pueden ser incluidos dentro de
las partidas de las obras o de los costos directos del servicio.

2.7.3.2.5 Ahora bien, de la revision del literal g) del numeral 2.2.1.1. “Documentos para la Admision
de Ofertas”, del numeral 2.2. “Contenido de as ofertas” del Capitulo Il y el Anexo N° 6 - “Precio de
la  oferta® de las  Bases  Estandar  confenidas en la  Directiva
N® 001-2019-OSCE/CD,_no_han dispuesto_exigencias adicionales para la presentacion del
monto de la oferta.

2.7.3.2.6 Por su parte, corresponde sefialar que, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través
de las Resoluciones N° 207-2023-TCE-S2 y N° 0486-2023- TCE-S6, ha precisado, entre otros, lo
siguiente con relacion a la presentacion del Anexo N° 6 “Precio de la oferta”:

“Resolucion N° 207-2023-TCE-S2
2F.
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(...) es pertinente mencionar que el numeral 73.3 del articulo 73 del Reglamento ha previsto que, de

manera adicional, a los supuestos establecidos en el numeral 73.2 de dicha norma, en el caso de
obras, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que se encuentren fuera de los limites
establecidos en el numeral 68.6 del articulo 68 del Reglamento (esto es que, las ofertas no deben
superar en mas del 10% el valor referencial, ni deben encontrarse por debajo del 90% del mismo); en
suma cuenta, notese que, en el Reglamento, se ha previsto, que se puede tener por no admitida una
oferta - por observaciones a sus aspectos econémicos — siempre que ésta no se encuenire dentro de
los limites establecidos, méas no se ha previsto como regla que fos postores deban observar el mismo
porcentaje de utilidad previsto en el expediente técnico de obra.
28. Adicionalmente, cabe mencionar que, en las bases integradas del procedimiento de seleccion,
ni en las bases estindar aprobadas por el OSCE a través de la Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD, se ha establecido alguna regla por la cual el comité de seleccion pueda
exigir que los postores utilicen exactamente el mismo porcentaje de utilidad previsto en el
presupuesto de obra contenido en el expediente técnico. (...)"

Resolucién N° 0486-2023-TCE-S6

7.

(...) Ia Entidad ha formulado una regla ilegal en su requerimiento al establecer que los postores
debian consignar en su Anexo N° 6 el porcentaje y/o montos del costo directo, los gastos
generales fijos y variables, utilidad, IGV, entre otros, y que éstos no deben modificarse, es decir
que, deben ser los mismos previstos en el presupuesto del expediente técnico.

Ill. DISPOSICIONES Y/O RECOMEDACIONES

()

« De no haberse suscrito el contrato, corresponderé al Titular de la Entidad, adoptar las acciones
correctivas correspondientes, lo cual supone, declarar la nulidad del procedimiento de seleccion
materia de andlisis, conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley N.° 30225, impartir las
directrices que correspandan a los funcionarios que participan en el proceso de confrafaciones de
la Entidad a fin de evitar situaciones similares en este y otros procedimientos de seleccion; asi
como adoptar ofras acciones que estime pertinentes.

ol

Por otro lado, cabe sefalar que en el Pranunciamiento n.® 234-2024/0SCE-DGR (pagina 13), sefiala:

()

e Aunado a ello, se precisa que las Bases Estindar aplicables al objeto de la contratacion, no
ha contemplado la obligacién de incorporar porcentajes para los gastos generales y utilidad
para la presentacion del Anexo N° 6 “Precio de la oferta econémica”. Asimismo, tampoco han
previsto que los postores deban consignar obligatoriamente la fecha de calculo del precio de la oferta;
no obstante, si se prevé que los postores cologuen la fecha de emision del documento. (el énfasis es
propio)

. b

Cabe sefialar que mediante Carta n.® 107-2024-OACP-OGA-MDMM de 25 de setiembre de 2024
(Apeéndice n.°22), la sefiora Patricia Carmen Camacho Yances, jefa de [a Oficina de Abastecimiento
y Control Patrimonial remitié el 26 de setiembre de 2024, el Dictamen n.*> D0000654-OSCE-SPRI a
los miembros del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 018-2024-CS-MDMM-1,
entre ellos al sefior Anibal Eduardo Andrés Sanchez (presidente), recepcionando la informacion a
las 10:00 am, quien también ostentaba el cargo de presidente del Comité de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1.

Asimismo, es de precisar que la Entidad remitio diversas comunicaciones al OCI sobre el Dictamen
n.® D00654-2024-OSCE-SPRI de 14 de agosto de 2024 que le fue comunicado, entre ellas el Oficio

1 Documento que fue recibido y suscrito el 26 de setiembre de 2024, por los sefiores Lizeth A. E. Lazaro Leon, a las 8:30 am, Anibal Eduardo
Andrés Sanchez a las 10:00 am y Claudia Erika Carhuamaca Llatas a las 15:00.
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n.° 24-2025-GM-MDMM de 17 de enero de 2025 (Apéndice n.°23), en el cual adjunté copia del
GRERAL, Memorando n.° 966-2024-GM-MDMM de 4 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°24), a través del cual
P e, [ la Gerencia Municipal solicit6 al jefe de la Oficina General de Administracion cumpla con lo dispuesto
en el memorando en mencion, sefialando lo siguiente:
“TERCERO:
Visto los documentos de la referencia, se advierte que el OSCE sefiala que se habria vulnerado
el Principio de Transparencia y las Bases Estandar; asimismo, se habrian desarrollado
acfuaciones que constituirian transgresiones normativas ylo riesgos que afectarian la

contratacién, lo cual es acogido y trasladado por el Organo de Control Institucional de esta
comuna.

CUARTO:
Como consecuencial del punto tercero, el OSCE realiza recomendaciones, las mismas que se
encuentran confenidas en el punto /i del oficio de la referencia a).

A

¢ "'15 )
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De lo expuesto, esta Gerencia Municipal dispone y encarga a su despacho lo siguiente:

1) Establezca y supervise que en todo proceso de contratacion no se vulnere el principio de
transparencia y de las bases estandar; asimismo no se transgreda la normativa especifica.
Debiendo informar a este despacho toda situacién que ponga en riesgo los procesos de
confratacion a fin de iniciar las actuaciones administrativas y legales que correspondan.

2) Disponga a fas unidades adscritas a su oficina, funcionarios y personal que participan en los
procesos de contratacion de esta entidad, que eviten situaciones simifares a lo sefialado por el
OSCEyel OCI, (...).

()"

Al respecto, la Oficina General de Administracion no controld el proceso técnico del sistema
administrativo de abastecimiento al no haber advertido que el requerimiento elaborado por el area
usuaria que formaba parte del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1, el cual le fue remitido por la jefa de la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial mediante el Informe n.® 2955-2024-OACP/OGA-MDMM de 10
de setiembre de 2024, contenia vulneracion al Principio de Transparencia y las Bases Estandar al
considerar la obligacion de incorporar porcentajes para los gastos generales y utilidad para la
presentacion del Anexo n.® 6 “Precio de la oferta econémica’, es decir, sobre los mismos hechos que
le fueron puesto en conocimiento a través del Dictamen n.® D00654-2024-OSCE-SPRI. Sin embargo,
aprobd el expediente de contratacién mediante el formato n.® 031-2024-OGA-MDMM de 10 de
setiembre de 2024.

Ahora bien, en el Memorando n.* 966-2024-GM-MDMM no se establecio plazos para que se cumplan
los mismos, sin embargo, dicho memorando debio ser tramitado y derivado de forma urgente por la
Oficina General de Administracion, ello teniendo en cuenta que la Entidad se encontraba convocando
procedimientos de seleccion posterior a la Adjudicacion Simplificada n.® 018-2024-CS-MDMM-1, entre
ellas, la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1, de 11 de setiembre de 2024, es decir
seis (6) dias calendario posteriores al haber tomado conocimiento del dictamen. Sin embargo, el Jefe
de la Oficina General de Administracion remitio el Memorando n.® 2204-2024-OGA-MDMM de horas
11:45 de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°25) a la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial, disponiendo lo siguiente:

W

a) Se realice un control exhaustivo en los procesos de contratacion, a fin de que no se vulnere el
principio de fransparencia y de las bases esténdar; asi mismo, no se transgreda la normativa
especifica. Debiendo informar a este despacho toda situacion que ponga en riesgo los procesos
de contratacion a fin de iniciar las actuaciones administrativas y legales que correspondan.

b) Se imparta directrices al personal que participa en los procesos de contrafacién, que eviten
situaciones similares en lo sefialado por el OSCE y el OCI, contenidos en los documentos (...).

£
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En virtud al Memorando n.® 2204-2024-OGA-MDMM la sefiora Patricia Carmen Camacho Yances,
jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial a través del Informe
n.° 2992-2024-OACP-OGA/MDMM de 16 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°26), inform¢ al jefe de
la Oficina General de Administracion, que ya se habia suscrito el contrato el 20 de agosto de 2024, y
que la Buena Pro se publico el 31 de julio de 2024, quedando consentida el 8 de agosto de 2024 la
Adjudicacion Simplificada n.® 018-2024-CS-MDMM-1, ademas de indicar que con fecha 14 de agosto
de 2024 el OSCE publict en la plataforma del SEACE el Dictamen n.® 00654-2024-OSCE-SPR y
teniendo en consideracion que el procedimiento de seleccion ya se encontraba consentido, no se
visualizé oportunamente la precitada notificacion, por lo que el procedimiento de seleccion contintio
con las etapas correspondientes, advirtiéndose dicho documento con posterioridad a la suscripcion
del contrato, ademas de indicar que durante el procedimiento de seleccion no se registro elevacion de
consultas ni observaciones, ni recurso de apelacion alguna, entre otros; sin embargo; no dio respuesta
a lo dispuesto en los literales a) y b) del Memorando n.” 2204-2024-0GA-MDMM.

Asimismo, el OCl en el Informe de Orientacion de Oficio n.” 023-2024-0C1/2159-SO0 denominado:
‘Otorgamiento de la buena pro de la obra "Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad
ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar- Provincia de Lima - Departamento de Lima - Etapa I,
relacionado al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 que
le fue comunicado al titular de la Entidad mediante Oficio n.® 273-2024-CG/QC2159 de 17 de octubre
de 2024 (Apéndice n.°27), considerd como una de las situaciones adversas comunicadas, la
siguiente:

“1. COMITE DE SELECCION NO ADMITIO LA OFERTA DE TRES (3) POSTORES POR UN REQUISITO NO
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES VIGENTE, SITUACION QUE GENERA EL
RIESGO DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA DE POSTORES Y QUE NO SE EVALUEN LAS OFERTAS
PRESENTADAS POR ESTOS EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD, AFECTANDO CON ELLO EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO."

2 Sobre el particular, es preciso sefalar que la comunicacion del citado informe de orientacion de oficio
i se dio antes del consentimiento de la buena pro que fue el 21 de octubre de 2024, y la firma del
contrato se realizo el 31 de octubre de 2024.

Al respecto, mediante Memorandum n.® 0193-2024-A-MDMM de 17 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 28), el sefior Francis Allison Oyague, titular de la Entidad, remiti6 el citado informe al sefior Enrique
Alonso Sanchez Huarancca, gerente Municipal, a fin de que disponga que las areas responsables
remitan lo correspondiente en el marco de sus competencias.

En virtud a ello, el gerente Municipal mediante Memorandum n.® 1117-2024-GM-MDMM de 17 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 29), remite el citado informe al sefior Carlos Luis Rojas Camasca,
jefe de la Oficina General de Administracion, el cual fue recibido el 18 de octubre de 2024, en donde
le solicita que en el marco de sus competencias, realice todas las acciones preventivas o correctivas,
segun corresponda, debiendo informar a la Gerencia Municipal al respecto, en un plazo maximo de
tres (03) dias habiles, con motivo de otorgar una respuesta al OCI.

La Gerencia Municipal al no recibir respuesta alguna por parte del jefe de la Oficina General de
Administracion, mediante Memorandum n.° 1159-2024-GM-MDMM recibido el 29 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 30) por la Oficina General de Administracion, reitera su solicitud realizada en el
Memorandum n. 1117-2024-GM-MDMM, exhortandole en un plazo méximo de veinticuatro (24) horas
dar cumplimiento a lo solicitado. Sin embargo, la Oficina General de Administracion, no remitio
respuesta alguna, por lo qué; el gerente Municipal, efectué un segundo reiterativo el 31 de octubre de
2024 a través del Memoarandum n.® 1169-2024-GM-MDMM (Apéndice n.° 31) y un tercer reiterativo
mediante el Memorandum n.® 1179-2024-GM-MDMM de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 32).

\ l‘li-’a-’ni; .
\-\\—-‘ s
\:‘\)U‘)‘ GhtG Lay ‘/,' \
P \

Auditoria de Cumplimiento a las "Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.* 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.

00033



’ i"L’ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2159-AC

Pagina 34 de 127

Es asi que, mediante Memorando n.® 2519-2024-OGA-MDMM de 31 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 33), es decir, el mismo dia que se suscribio el contrato, el jefe de la Oficina General de
Administracion, remite a la sefiora Pafricia Carmen Camacho Yances, jefa de la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial’s el Informe de Orientacion de Oficio, sefialandole que se sirva
realizar las acciones preventivas o correctivas, las cuales debera informar al Despacho de Gerencia
Municipal en el plazo de un (01) dia habil.
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En virtud a ello, a través del Informe n.® 3331-2024-A0CP-OGA-MDMM de 4 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 34), la sefiora Patricia Carmen Camacho Yances, jefa de la Oficina de Abastecimiento
y Control Patrimonial, informé al sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de
Administracién que, mediante Carta n.® 122-2024-OACP-OGA-MDMM?6 de 4 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 35), se le notifico el informe de orientacion en mencion, a los miembros del comité de
seleccion para las acciones preventivas o correctivas que correspondan.

Tal como se puede advertir de la documentacion sefialada, el jefe de la Oficina General de
Administracion, sefior Carlos Luis Rojas Camasca, no evalud ni adopto las acciones preventivas o
correctivas en el marco de su competencia en los plazos establecidos de acuerdo a lo asignado por
la Gerencia Municipal, dilatando dar tramite al Informe de Orientacion de Oficio comunicado por el
OCI, generando con ello que el procedimiento de seleccion no se ejecute de acuerdo a la normativa
legal vigente y permitiendo con ello la suscripcion del Contrato n.® 026-2024-OGA-MDMM (Apéndice
n.° 36) con el Consorcio Grupo YAP.,

Sobre la decision adoptada por el Comité de Seleccién, la cual recae en la presentacion del Anexo
n.® 6 — Precio de la oferta, es necesario sefialar que la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, cuya ltima
modificacion fue aprobada con Resolucion n.* D000210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 37), establece en las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion
de la ejecucion de obras, que los postores deben presentar dicho Anexo segln el sistema de
contratacion establecido, sea a precios unitarios o a suma alzada.

Al respecto, se verifica que el Comité de Seleccidn consigno en las bases administrativas e integradas
el formato del Anexo n.° 6 — Precio de la oferta, para suma alzada, el cual no establece que los
postores deban considerar en sus ofertas informacién adicional a la establecida en dicho Anexo; es
decir, no exige que deban responder a algun porcentaje fijado por la Entidad; cabe sefialar que las
bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacién de la ejecucion de obras, establece
la documentacién obligatoria a presentar, que comprende las siguientes:

o [

% CAPITULO I
A\ DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?’, la siguiente documentacion:
2.2.1, Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a)  Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b)  Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

' Recibido el mismo dia a las 15:32 horas.

' Documento que fue recibido y suscrito el 4 de noviembre de 2024, por los sefiores Henrry Gutiémez Romero, 14:00, Jorge Eduardo Garcia De La
Arena Santana, 14:25 y Anibal Eduardo Andrés Sanchez, a las 15:00.

' La omision del indice no determina la no admisién de |a oferta.
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En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder oforgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, segtin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segtin corresponda.

Advertencia

De acuerdo con ef articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios Ia informacion que puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los artfculos
2 y 3 de dicho Decreto Legisiativo. En esa medida, si fa Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE y siempre que el servicio
web se encuentre activo en el Catalogo de Servicios de dicha plataforma, no
correspondera exigir el centificado de vigencia de poder y/o documento nacional
de identidad.

¢)  Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)

d)  Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, seqguin el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

€)  Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comdn, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N°5)

g)  El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE DEBE PRESENTAR
LA OFERTA] y:

v" El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

v" Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el tltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento,

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacién accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los sublotales que fo componen deben ser expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)
decimales.

Lt
Tal como se puede apreciar en el literal g) solo se sefiala que:

g)  Elprecio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE DEBE PRESENTAR
LA OFERTA] y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el dltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacién accesoria, cuando corresponda.

(Anexo N° 6)

e
Lo TN DI

'® Para mayor informacion de las Entidades usuarias y del Catalogo de Servicios de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE ingresar al
siguiente enlace htips://www.gobiemadigital. gob.pefinteroperabilidad/
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Importante

e FEl organo encargade de las confrataciones o comité de seleccion, segin
corresponda, no puede incorporar documentos adicionales para la admision de fa
oferta a los establecidos en este acapite.

» FEl andlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

e [f érgano encargade de fas contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los
limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley.
Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Como se observa, las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras, establece parametros para el uso del Anexo n.° 6 — Precio de la Oferta, entre
ellos sefala que las ofertas presentadas por los postores se declaran no admitidas en caso no se
encuentren dentro de los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28°
de la Ley de Contrataciones del Estado; sin establecer un requisitc o parametro adicional para que
el Comité de Seleccion no admita las ofertas de los participantes. Al respecto, es preciso sefialar
que el Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
Decreto Supremo n.® 082-2018-EF, publicado en el diario cficial El Peruano el 13 de marzo de 2019,
sefala:

“Articulo 28. Rechazo de ofertas

)

28.2 Traténdose de ejecucion o consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se
encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan este
en mas del diez por ciento (10%). En este dffimo caso, las propuestas que excedan el valor
referencial en mencs del 10% seran rechazadas si no resulta posible el incremento de la
disponibilidad presupuestal”.

Conforme a los aspectos sefialados, el Comité de Seleccion debid cefiirse a efectuar la verificacion
de la admisibilidad de ofertas presentadas por los participantes, solo considerando los documentos
requeridos en la seccion especifica, capitulo |l del numeral 2.2.1.1 Documentos para la admision de
la oferta de las Bases Integradas, en donde se establece cuales son los documentos obligatorios
que deben ser presentados por los postores, y en caso la oferta econémica presentada por los
postores en el Anexo n.° 6 — Precio de la Oferta, se encuentre-fuera de los limites establecidos en
la determinacion del valor referencial, proceder a no admitirlas.

En ese sentido, el Comité de Seleccion no debid considerar como criterio o sustento para no admitir
las ofertas de los postores River Plaza Contratistas S.A.C., Consorcio Orion y Consorcio Ingenieria,
que el Anexo n.® 6 - Precio de la Oferta presentado por dichos postores, el que no hayan
considerado en sus contenidos, el porcentaje (a dos decimales) de los gastos generales (fijos,
variables y totales) y utilidad; es decir, el Comité de Seleccion debid efectuar la verificacion de la
admisibilidad de ofertas solo teniendo en consideracion los documentos requeridos como
obligatorios establecidos en el numeral 2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta del
Capitulo Il Del procedimiento de seleccion de la seccion especifica de las Bases Integradas, o en
caso haya determinado gue alguna de las ofertas se encontraba fuera de los limites establecidos
del valor referencial.
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A continuacion, se precisa lo sefialado en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
n.® 024-2024-CS-MDMM-1, denominado: Contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y
Ampliacién del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar- Provincia de
Lima- Departamento de Lima - Etapa | con CUI n.® 2549369":
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CAPITULO '
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacién:

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite fa representacion de quien suscribe fa oferta.

e En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo, o del

>
R

> certificado de vigencia de poder oforgado por persona natural, del apoderado o mandalario, segtn
sm corresponda.
Ss En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del

consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

&, :

Advertencia

De acuerda con el articulo 4 del Decrete Legl/siative N° 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacion gue puedan
obtener direcrameante mediante la interoperabilldad a que se refferen los articulos 2
¥ 3 de dicho Decretfo Legisiativo. En esa medfida. si la Enitidad ez usuaria de ia
Plataforma de Intercperabilldad del Estado — PIDET y siempre que &l servicio web
se encuentre active en el Catafogo de Servicios de dicha plataforma, no
correspondera exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional de
| identidad.

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo Ill de
la presente seccion. (Anexo N° 3)
¢) Declaracion jurada de plazo de ejecucién de la obra. (Anexo N° 4)
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comdn, el domicilic comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)
g) El precio de la oferta en soles y:
v/ Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el uitimo pérrafo del literal
b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferfa incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio fotal de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

En concordancia a lo expuesto, el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano
el 31 de diciembre de 2018, sefnala:

“Articulo 73. Presentacién de ofertas

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los
literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
73.3. Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que
no se encuentren dentro de los limites del valor referencial’.

En ese sentido, la actuacion del Comité de Seleccion conformado por los sefiores Anibal Eduardo
Andrés Sanchez, Jorge Eduardo Garcia de la Arena Santana y Henry Gutiérrez Romere de NO admitir
las ofertas debido a que el postor no ha cumplido con la condicion descrita en el item d) del Capitulo

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.° 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.

00037



} &_\co NTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLY

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2:2159-AC

Pagina 38 de 127

Il REQUERIMIENTO, respecto a consignar en su oferta econdmica el porcentaje de los gastos
generales (fijos, variables y totales) y utilidad., es contrario a lo establecido en la normativa de
contrataciones y a las Bases Integradas, ya que esto no es un requisito para la admision, excediendo
de esta forma el citado Comité de Seleccidn sus funciones.

e [ L

Asimismo, indicar que el sefior Anibal Andrés Sanchez, presidente del Comité de Seleccion, a través
de la Carta n.” 107-2024-OACP-OGA-MDMM que recibio el 26 de setiembre de 2024, a las 10:00
a.m., por parte de la sefiora Patricia Carmen Camacho Yances, jefa de la Oficina de Abastecimiento
y Control Patrimonial, tuvo conocimiento del Dictamen n.® D0000654-OSCE-SPRI.

Es asi, que las ofertas admitidas debieron ser las siguientes:

Cuadron.®5
Admisién de ofertas segln comisién de control

POSTORES
Contalma SR.L 9’:“:‘ ingenisrcs Belcon SAC pgenieros Consorclo Ingenleria
S.AC
[ Sl cumple S$i cumpls Si cumple Si cumple Si cumple 5i cumple Sl cumple
2 Sicumple Sicumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
k) Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Sicumple 5l cumple Si cumple =
4 Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple §i cumple Si cumple 5l cumple Si cumple
5 Si cumple Si cumple Sicumple Si cumple Sicumple Sl cumple Sicumple Si cumple
] No corresgonde No comesponde Si cumple Si cumple No corresponda No corespande No comresponde No comresponde
Si cumple 1 3
e gk 2: cumple e Sicumple No cumple Si cumple Sl cumple Sicumple —
| presek -su presento su :]up pn::;:: El postor presentd | El postor presentd | Elpostor presentd su
h, oferta econdmica | et sconsmica i 0| oferta | suofertaecondmica | oferta econdmica | € postor presentt su | El postor presentd su oferta
Neon  un va::r con un  vakr ks :n::::li’al econémica con un | econ  um  valr | con un  valor | oferta econdmica con | econdmica con un valor
\:ﬁ"*’"“" oo | rmenci aa | 00 | Viorrelencialds | reforencisl de | relrencial de | unvaor reerencialde | raferencalds S2415, 50034
V2673, 22405, | 5 415, 500.34 W90 8 418 50034 S/2 418, 500,34 572 416, 500.34 5/2 618,000.00

Fuente: Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro Adjudicacion Simplificada n.* 0024-2024-CS-MDMM-1.
Elaborado por: Comision Auditora.
Leyenda: (1) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

(2) Documento que acredite la representacion de guien suscribe fa oferta.

(3) Declaracion jurada de acuerdo con el fiteral b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

(4) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente

seccion. (Anexo N° 3)

(5) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de fa obra. {Anexo N° 4)

(6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas (Anexo N°® §)

(7) El precio de la oferta en soles (Anexo N°® 6)

De haberse admitido las ofertas de los postores: River Plaza Contratistas S.A.C., Consorcio Orion y
Consorcio Ingeniera, la evaluacion y calificacion de ofertas pudo haber variado, sin embargo; el
Comité de Seleccion sin sustento no admitié dichas ofertas, contrario a la normativa de contrataciones
y a las Bases Integradas.

- Dela evaluacion de ofertas realizadas por el Comité de Seleccion

Culminada la admision de las ofertas, el Comité de Seleccion continlio con la etapa de evaluacion de
las ofertas, dicha evaluacion se efectlio el 26 de setiembre de 2024, segin consta en el Acta de
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.® 0024-2024-CS-MDMM-1; al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®,
sefiala:

“Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

(..)

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente.

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial "El Peruano” el 31 de diciembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccién y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.

60038



) g\CONTRALORl’A

—~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2:2159-AC

Pagina 39 de 127

a) Cuando la evaluacién del precio sea el tnico factor, se le otorga el méaximo puntaje a la oferta
de precio mas bajo y se otorga a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus
respectivos precios, segun la siguiente formula:

Pi= Omx PMP
Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
o = Precio i
L= Om = Precio de la oferta mas baja
\ PMP = Puntaje maximo del precio

Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se determina
en funcién de los criterios y procedimientos de evaluacién enunciados en las bases. La
evaluacion del precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal.

b) En el supuesto de que dos (2) o més ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion
de las ofertas empatadas se realiza a través de sorteo.”

(o Tre AL R
o2 iy

1

En cuanto a los factores de evaluacion, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
sefala:

“Articulo 51. Factores de evaluacién

()

51.3. En el caso de obras, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden
establecerse aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, entre ofros que se
prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE. Los factores de evaluacion seialados son
objetivos.

s

En esalinea, el Comité de Seleccion determind como Unico factor de evaluacion el precio, conforme
se observa en el Capitulo |V Factores de evaluacion de las Bases administrativas e integradas, lo
cual se sefala a continuacion:

Imagen n.® 6
Precio - Unico factor de evaluacion

CAPITULC IV
FACTORES DE EVALUACION

La svaluacion se realiza sobre la basa da cien (100) puntos.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera

o siguiente:
| PUNTAJE | METODOLOGIA PARA SU |
FACTOR DE EVALUACION ASIGNACION
A. PRECIO

La evalyacién conssird en olorgar & maximo

iy puntoje a & olerta de precio mds bapo ¥ se

B otorga 3 las  demds  olenas  pumiajes
mversananie pIOpOrCKNales 3 SUB FESPECNDS

Sa sualuars considerando &l pratio ofenado por & posior precios, 3agin 1 Siguiente emuln:

Acriditacon Pi= Oax PMP
[+
e acredilara mediante el documenta gqua confiena al Precio || = Oterta
e 3 oferta (Anexo N° §). Pz Puntage de 1o oferta a evaluar
Qi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baga
| PMP = Puntage maximo el proce

Fuente: Bases administrativas e integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 0024-2024-CS-MDMM-1.

Siendo el precio el Unico factor de evaluacion, en el Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacién Simplificada n.® 0024-2024-CS-MDMM-1,
determinandose lo siguiente:
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servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.° 2549369"
Pericdo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.

00033



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘LLLCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2158-AC

Postor

Contalma S.R.L.

Importe en S/

Ofertado (1)

Pagina 40 de 127

Cuadron.° 6
Evaluacion del comité de seleccion
Bonificacion Total

5% MYPE [ ET
(3) (2+3)

Orden de
Prelacion

Puntaje

Discapacidad
@) ¢

No

2 416,500.34

100.00 Personal no relacicnado al objeto de la

contratacion (Ejecucion de obra)

2 Consarcio Grupo YAP 2 416?500.34 100.00 5 105.00 No presento 15
3 | Grass Ingenieros S.A.C. 2 416,500.34 100.00 5 105.00 Mo presentd 1*
4 Beicon S.A.C. 2 416,500.34 100.00 5 105.00 No acredita la actividad laboral b b
Ny 5 | AMC Ingenieros S.R.L. 2618,000.00 92.30 5 97.30 Si 5"

)

., \Fuente: Acta de evaluacion, calificacion de oferias y otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 0024-2024-CS-MDMM-1,
b laborado por: Comisidn Auditora.

(n Leyenda: (1) Importe ofertado en el Anexa n.® 6 de su oferta.

(2) Puntaje de 100 puntos a oferta con precio mas bajo
(3) Presento el anexo n.” 11 sobre salicitud de bonificacion del 5% por tener la condicién de micro y pequefia empresa.

Posteriormente, en la citada Acta se indica ademas que, con fecha 1 de octubre de 2024, el Comité

de Seleccion comunica a la Oficina de Abastecimiento y Control patrimonial que presente el formato
H ante el OSCE para que realice la carreccion de registro de datos de los postores que presentan

discapacidad.

Es asi que, a través del Formato H - Solicitud de atencién de correccion de datos en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, firmado digitalmente por el sefior Carlos Luis

1)

Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion, se solicito:

“5.2 Explicar y detallar de forma clara lo solicitado
Se soficita modificar la opcion de discapacitados a postores que presentaron el registro de
empresa integrada por discapacitados, debido a que no cumplen con lo establecide en la norma,
segun la Ley General de la Persona con Discapacidad N° 29973 en su articulo 54° Definicion de

empresa promocional con discapacidad, indica lo siguiente: “La empresa promocional de persona
con discapacidad es aquella constituida como persona natural o juridica, bajo cualquier forma de
organizacién o gestion empresarial, que cuenta por lo menos con 30% de personal con
discapacidad. EI 80% de personal desarrolla actividades directamente vinculadas con el objeto
social de la empresa”

()

VB~ 5

Integrante

(Ts]le]
V730

b/

Dice: EMPRESA INTEGRADA POR DISCAPACITADOS
BEICON CONTRATISTAS GENERALES

S.A.C. - BEICON SA.C. Sl
CONTALMA SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA -~ CONTALMA S.R.L SI

Debe decir: EMPRESA INTEGRADA POR DISCAPACITADOS
BEICON CONTRATISTAS GENERALES

S.A.C. -BEICON SA.C. NO
CONTALMA SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA — CONTALMA S.R.L. NO

Asimismo, el Comité de Seleccion continud con la evaluacion el 11 de octubre de 2024, y se determind
el desempate mediante |a plataforma del SEACE en el siguiente orden de prelacion:

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
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Imagenn.®7
Reporte de Desempate
REPORTE DEL DESEMPATE
SE@CE =7
Ctidad Convocanta 1 MUNICIPALIDAD DIETRITAL DE MACDALENA DEL MAR Objeio do la Contratacién :  Otea
Nomenclatisa ASSML24-2024-CSMDMM. | Nio, Convecatoria : 1

Degcripeitn del Objato 1 “MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA DE MAGDALENA DEL MAR-PROVINCIA DE LIMA-DEPARTAMENTO DE LIMA-

Dales del llom y soreo

Gmoto fom T Fecha: 1102024 Hora © TAG AN
seripcidn Ham MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE Usuaria que actualizé :  HENRY GUTIERAEZ ROMERO

Listado dol Resultado ds) Desempale ,

4 y A1 8 . v 3
CONTALMA SOCIEDAD COMERCIAL DE RESFONSASILIOAD LI TADA «

N PR d

GRUPO YA

EEICON CONTRATISTAS GENERALES SAC. -BEICONSAC.
2051740111 GANSS INGENIERQS SAC.
20443107593 ANC INGEMIERCS SRLTCA

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Realizando posteriormente el Comité de Seleccion la calificacion de ofertas de acuerdo al siguiente
detalle:

o
Imagenn.® 8
Calificacion de Ofertas
| ORDEN DE X EX 1A DEL POSTOR EN LA | REsuLTADO DE
PRELACION ! ARATEn. A e L ESPECIALIDAD | 1acauricacion
| Mo cALREA
EL POSTOR NOD ACREDITA LA EXPERIENCIA EN

ORAAS SIMILARES, DETERMINADAS EN LAS BASES
INTEGRADAS

TALES COMO: CENTRO DF VIDEOVIGILANCIA Y/O

CONTALMA SOCIEDAD CENTRAL DE SEGURIDADY/Q  OFICINAS  Y/P
COLEGIOS ¥/O ESCUELAS ¥/O CENTROS DE SALUD
o1 COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD | 4t e e ovearnins  wa | Descalificado
LIMITADA - CONTALMA S.R.L. UMNIVERSIDADES ¥/0 COMISARIAS Y/O LOCALES
COMERCIALES v/Q EDIFICACIONES
MULTIFAMILIARES,
ASIMISMO EL POSTOR PRESENTA UN CONTRATO
RELACIONADO A UN SERVICIO ¥ NG ACREDHTA QUE
SE  MAYAN  DESARROLLADOS  ACTIVIDADES
RELACIONADOS AL ORIE IO DE LA CONTRATACION

CONSORCIO GRUPO YAP
(integrado por las empresas
AMRO CONSTRUCTORA S.A.C.y
TECPROYS SOCIEDAD COMERCIAL
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA —
JTECPROYS S.R.L)

Fuente: Acta de Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n..* 0024-2024-CS-MDMM-1.,

oz CUMPLE Califica

Posteriormente, de acuerdo a la evaluacion realizada por el comité, toma la decision de otorgar la
buena pro al Consorcio Grupo YAP, conformado por las empresas AMRO CONSTRUCTORA S.A.C.
y TECPROYS SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - TECPROYS S.R.L.
por el monto de S/ 2 416 500,34, descalificando a CONTALMA S.R.L. por no acreditar experiencia en
obras similares, determinadas en las Bases Integradas.

De la experiencia del postor en las bases integradas

Sobre el particular, es preciso sefialar que el literal B) del numeral 3.2 del Capitulo |Il de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 024-2024-CS-MDMM, en relacion a la experiencia del
postor, establece:

e
LGN IR, oM
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Imagen n.°9
Experiencia del postor en la especialidad
e EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD SR
Roguisitos:
El postor debe acreditar unt monio (o do acunmdado oguival S5/.2'685,000.37 (Dos Mitones
Seisciarnos . ia &

Ochenta y Cinco M con 377100

wm-m derante los 10

Con motiva de integracién de las bases, producto de la absolucion de consultas y observaciones, .

consigna como Experiencia en obras similares a: Se considerard como obra similar a: Construccién y/o
craacidn y/o majoramiento ywo ampliacidn y/o combinacidn de alguno de loa términes anteriores en obras
de edificacionas publicas y/o privadas, tales como: central de videovigilancias y/o central de seguridad y/a
oficinas y/o colagios yo escuslas y/o cantros de salud y/o infraestructuras aducativas yo universidades
vio comisarias vio locales comerciales yv/o adificaciones multifamiliares.

En fos casos que se acredile expoeriencia adquirida en consorcio. debe presentarse la promesa de
consorcio © el contralo da consorcio del cual se desprenda fehaclentamentes el porcentaje de las

cbligaciones que s¢ aswumsd en @ contralo presentado; de lo contrario, No se computard la experiencia
provenente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenien contratos o oo pr de Y Corf o gel
20.09.2012, ucmadﬁuuumunﬁndaﬂ.manhr“ tiva “Far on de Pr us an

-nlnConlr-t.-darnsﬂdEM mm“dmamm

Fuente: Bases Integradas del Procedlmlento de sebeccsén Adjudlcaclén Smplnﬁmda N® 0024-2024-08 MD MM-

Tal como, se puede advertir de la imagen previa, el Comité de Seleccién debia considerar como
experiencia de los postores en obra similar lo siguiente: “Construccién y/o creacion y/o mejoramiento y/o
ampliacion y/o combinacion de alguno de los términos anteriores en obras de edificaciones ptblicas y/o privadas,
tales como: central de videovigilancias y/o central de seguridad y/o oficinas y/o colegios y/o escuelas y/o centros
de salud y/o infraestructuras educativas y/o universidades y/o comisarias y/o locales comerciales yfo
edificaciones multifamiliares” y en cuanto a su acreditacion, se tomaria en cuenta copia de contratos y
sus respectivas actas de recepcion de obra o contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion;
por lo que, de acuerdo a la documentacion presentada por el postor CONTALMA S.R.L., cumplié con
presentar la documentacion solicitada en las Bases, conforme se advierte en el siguiente punto:

Documentacion presentada por el postor CONSORCIO GRUPO YAP (Ganador de la Buena Pro).

A efectos de acreditar su experiencia en la especialidad dentro de su oferta el postor Consorcio Grupo
YAP (Apéndice n.° 38) en el procedimiento de seleccion, presento la siguiente documentacion:

a) Contrato de Constitucion de Consorcio, suscrito entre Tecproys S.R.L. y Arlettcons S.A.C. de 7 de
diciembre de 2020, en mérito a la Licitacion Publica n.® 003-2020-MDCH/CS-1, en el cual se sefiala
el siguiente porcentaje de participacion:

TECPROYS SRL. 60%
/o ARLETTCONS SAC. 40%

Asimismo, en el citado contrato se establecen las obligaciones y facultades de |as partes.

b) Contrato n.® 015-2020-MDCH/GM “Licitacion Plblica n.® 003-2020-MDCH-LMCS-1 Contratacion
de la Ejecucion de la Obra: Mejoramiento del Servicio de Educacién Primaria en 04 Instituciones
Educativas Publicas en las Localidades de Villa Aurora, Villa Vista, Moyabamba y Chinchibamba,
Distrito de Chungui Provincia de la Mar, Ayacucho" con CIU n.® 2468916, item 1: IE n.® 32781/Mx-
P Villa Aurora, suscrito el 21 de diciembre de 2020, entre la Municipalidad Distrital de Chungui y el
Consorcio Miga, conformado por las empresas Tecproys S.R.L. y Arlettcons S.A.C., en mérito a la
Licitacion Publica n.® 003-2020-MDCH-LM/CS-1, por el monto de S/ 3 592 535,90.

¢) Acta de recepcion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Educacion Primaria en 04 Instituciones
Educativas Piblicas en las Localidades de Villa Aurora, Villa Vista, Moyabamba y Chinchibamba,
Distrito de Chungui- Provincia de la Mar, Ayacucho” con CIU n.® 2468916", Iltem 1: |E N° 32781/Mx-

Auditoria de Cumplimiento a las "Actuaciones preparatorias, seleccién y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.® 2549369"
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P Villa Aurora, suscrita el 21 de julio de 2022, derivada del Contrato n.” 015-2020-MDCH/GM
senalado en el literal b).

d) Contrato de Constitucién de Consorcio suscrito el 5 de noviembre de 2015, entre las empresas
Tecproys S.RL, Asesores Consultores y Contratistas Asociados S.RL. y Consultores &
Contratistas Generales FOREPT S.A.C., realizado en mérito a la Licitacion Plblica
n.® 001-2015-MDMPB/CE, para la elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra:
“‘Mejoramiento del Servicio Educativo en las instituciones educativas del nivel primaria n.® 38193,
n.® 38192, n.°38963 y n.” 38986-1 de las localidades de Huayllabamba, Urihuana, Pizarra Llullucha
?r San Juan de Mayucancha, Distrito de Maria Parado de Bellido, Provincia de Cangallo — Ayacucho"
tem I, en el cual se sefala el siguiente porcentaje de participacion:

TECPROYS S.R.L. 70%
ASESORES CONSULTORES Y CONTRATISTAS ASOCIADOS S.R.L.-=-------28%
CONSULTORES & CONTRATISTAS GENERALES FOREPT S.A.C.--mr-rmmema-2%

Sin embargo, de la revision al citado contratc no se advierte cuales son las facultades y
obligaciones de la citada empresa, lo cual contraviene lo establecido en la Directiva
n.® 016-2012-OSCE/CD “Participacion de proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion n.° 291-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2012,
directiva vigente en el momento de la suscripcion del contrato de constitucion de consorcio, la cual
en su articulo n.” 6.4.2, sefialaba:

1)

6.4.2. Promesa Formal de Consorcio

1. Contenido Minimo

()

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes. Cada integrante
del consorcio debe precisar las obligaciones que asume en la ejecucion del objeto de fa
convocatoria, sea que estén o no directamente relacionadas a dicho objeto, pudiendo estar
vinculadas & ofros aspectos, como administrativos, econémicos, financieros, entre ofros,
debiéndose tener en cuenta lo sefialado en el acapite 2 del numeral 6.5.2 en el caso de
bienes.

En el caso de procesos convocados bajo alguna de las modalidades de ejecucion
contractual, los consorciados deben identificar quien asume las obligaciones referidas a la
ejecucion de obras y a la elaboracion del expediente técnico, segtin corresponda.

()

e) Contrato n.° 178-2015-MDMP/A “Contratacion para la elaboracion del Expediente Técnico y
Ejecucion de la Obra; “Mejoramiento del Servicio Educativo en las instituciones educativas del nivel
primaria n.* 38193, n.° 38192, n.” 38963, y n.” 38986-1 de las localidades de Huayllabamba,
Urihuana, Pizarra Llullucha y San Juan de Mayucancha, Distrito de Maria Parado de Bellido,
Provincia de Cangallo — Ayacucho", suscrito el 9 de noviembre de 2015, entre el Consorcio CHB
conformado por las empresas Consultores & Contratistas Generales FOREPT S.A.C., Asesores
Consultores y Contratistas Asociados S.R.L. y Tecproys S.R.L, realizado en mérito de la Licitacion
Publica n.? 001-2015-MDMPB/CE - [tem | de la Municipalidad Distrital de Maria Parado de Bellido-
Cangallo-Ayacucho por el monto ascendente a S/ 1 378 766,44 de 9 de noviembre de 2015.

f) Acta de recepcion de obra, “Contratacion para la elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion
de la Obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo en las instituciones educativas del nivel primaria
n.® 38193, n.° 38192, n.° 38963, y n.® 38986-1 de las localidades de Huayllabamba, Urihuana,
Pizarra Liullucha y San Juan de Mayucancha, Distrito de Maria Parade de Bellido, Provincia de
Cangallo — Ayacucho” Item | |E n.® 38193 Mx/P de Huayllabamba’, suscrita el 4 de noviembre de
2016, derivada del Contrato n.” 178-2015-MDMP/A.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.° 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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g) Contrato de Consorcio, suscrito el 5 de setiembre de 2014, conformado por las empresas AMRO
Constructora S.A.C., Constructora DMARI 1&C S.A.C., ROPRUCSA Contratistas Generales S.A.,
Omega Constructores y Consultores S.A.C. y Empresa WYM S.A.C., siendo las participaciones las
siguientes;

1.- AMRO CONSTRUCTORA SAC 2%
Ly

h) Contrato n.* 01-2014-MDLL/UASA para la ejecucion de la obra por contrata “Mejoramiento de la
capacidad resolutiva del primer nivel de atencion del centro de salud de Llochegua de la red San
Francisco en el Distrito Llochegua - Huanta - Ayacucho” suscrito el 26 de setiembre de 2014, entre
el Consorcio Llochegua conformado por las empresas ROPRUCSA Contratistas Generales S.A.,
Omega Constructores y Consultores S.A.C., Empresa WYM S.A.C., AMRO Constructora S.A.C. y
Constructora DMAR | & C S.A.C. y la Municipalidad Distrital de Llochegua — Huanta - Ayacucho
por el monto de S/7 745 779,00, teniendo la empresa AMRO Constructora S.A.C. una participacion
del 2%, contrato derivado de la Licitacion Publica n.® 001-2014/MDLL-CE.

i} Acta de recepcion de obra “Mejoramiento de la capacidad resolutiva del primer nivel de atencion
del centro de salud de Llochegua de la red San Francisco en el Distrito Llochegua — Huanta —
Ayacucho’, suscrita el 28 de marzo de 2018, relacionada a la obra del Contrato
n.® 01-2014-MDLL/UASA sefialada en el literal anterior.

DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL POSTOR CONTALMA S.R.L.

A efectos de acreditar su experiencia en la especialidad, el postor Contalma S.R.L. (Apéndice n.® 39)
en el procedimiento de seleccion, presento la siguiente documentacion:

- Contrato n.® 052-2019-VII-DIRTEPOL LIMA L.P. n.® 03-2019-VII DIRTEPOL LIMA - “Ejecucién
de la obra de mejoramiento del servicio de investigacion criminal del Departamento de
Investigacion Criminal del distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao”, suscrito
entre |a empresa Contalma S.R.L. y la VIl DIRTEPOL LIMA el 27 de diciembre de 2019, realizado
en mérito de la Licitacion Piblica n.° 03-2019-VII-DITERPOL-LIMA por el monto ascendente de
S/ 3 817 856.79 que establece:

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
El presente contrato tiene por objeto la “ejecucién de la obra Mejoramiente del Servicio de
Investigacion Criminal del Departamento de Investigacion Criminal del Distrito de Ventanilla,
Provincia Constitucional del Callao”

La conformidad de la obra seré dada por el funcionario responsable del area usuaria quién
emitira la conformidad de la prestacion efectuada y suscribira el Acta de Recepcion de Obra.”

. ()
) CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

Acta de recepcion de la obra “Mejoramiento del servicio de investigacion criminal del DIPINCRI
del distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao", suscrita el 4 de diciembre de 2020
por los miembros del Comité de Recepcion, el Supervisor de |a obra y el contratista, conforme al
numeral 208.6 del articulo 208. Recepcion de la obra y plazos del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en cuyo contenido se observa que corresponde a la ejecucion de una
obra,

Cabe afadir, que se trata de una Licitacion Pablica, bajo la modalidad de llave en mano, que es
una modalidad de contratacion para bienes u obras, ademas que se hace mencion a
componentes de infraestructura (especialidad estructura, arquitectura, instalaciones sanitarias,
instalaciones eléctricas), entre otros.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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Resolucién Regional Policial Lima n.® 001-2021-VII DIRTEPOL LIMA-UNIADIM/AREINFRA de 8
de febrero de 2021, la cual resuelve:

“Articulo 1.- APROBAR la Liquidacion de la Obra del Contrato n.® 052-2019-VII-DIRTEPOL LIMA
D.P. N° 03-2019-VIl DIRTEPOL L-1: “Mejoramiento del Servicio de Investigacion Criminal del
Departamento de Investigacion Criminal del distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del
Calfao"(...).

Calificacion efectuada por el Comité de Seleccion en el acta de otorgamiento de la buena pro

De la Calificacion del postor Consorcio Grupo YAP

De la revision de la documentacion presentada por el postor Consorcio Grupo YAP, se advierte que
no logra la experiencia requerida en las Bases Integradas en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica sobre los requisitos de calificacion referente a la experiencia del postor en la
especialidad, el cual establece que: “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
S/ 2 685 000.37 (Dos millones seiscientos ochenta y cinco mil con 37/100 soles), durante los 10 afios anteriores
a la fecha de presentacién de ofertas que se compufaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra”,
respecto al monto de facturacion, el cual asciende a S/ 2 685 000,07, a continuacion, el detalle:

Cuadron.°7
Monto de la experiencia de los consorciados en Grupo YAP segln contratos y otros
Procedimiento de seleccion Empresa Participo  %Participacion Se indica Monto de la Monto de
que en en Consorcio sus Contratacion experiencia |

participo  Consorcio facultades y S/
obligaciones

“oN\Licitacion Publica n.® 003-2020-
X WDCHICS-1 obra" Mejoramiento
“del servicio educativo primaria en 4
I instituciones educativas piblicas en ;E;EROYS
«2|/las localidades de Villa Aurora, Villa | =
| Vista, Moyabamba y
Chinchibamba’.
Licitacion Piblica n.® 001-2015-
MOMPB/CE obra: "Mejoramiento
del servicio educativo en las
instituciones educativas del nivel
primaria n.* 38193, n.° 38192
n.°38963 y n.°39986-1 de las
localidades de Huayllabamba,
Urihuana, Pizarra Llullucha y San
+|. Juan de Mayucancha'.
L:culacnon Poblica n.® 001-2014-
MDLL obra: "Mejoramiento de la
gapacidad resolutiva del primer | AMRO
;fhiveldeatenciéndei centrode salud | CONSTRUCT Si 2 Si 7745779,00 154 915,58
7 s{/de Llochegua de la Red de San | ORASALC.
‘| Francisco en el distifo de
Llochegua — Huanta — Ayacuchg",
Fuente: Oferta del postor Consorcio Grupo YAP, el cual forma parte del Expediente de Contratacion.
Elaborado por: Comision Auditora.

Si 60 Si 359253590 | 2155521.54

TECPROYS ’ No corresponde validar su
SRL Si 70 No experiencia

Ahora, teniendo en cuenta que el Consorcio Grupo YAP, conformado por las empresas Tecproys
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada S.R.L. y AMRO Constructora S.A.C., presentaron
como parte de su oferta el Anexo n.° 5 denominado “Promesa de Consorcio”, consignando en la
misma los siguientes porcentajes de participacion:

TECPROYS S.R.L. :55%
AMRO CONSTRUCTORA S.A.C. 45%

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccién y ejecucion contractual de la obra; Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar — Etapa | con CUI n.® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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Asimismo, se consigno en el literal d) las obligaciones que le corresponden a cada uno de los
integrantes del consorcio siendo cada una de ellos responsable en aportar la experiencia de obras
similares segun su porcentaje de participacion, por lo que, la calificacion efectuada por el Comité de
Seleccion, debié haberse realizado de la siguiente forma:

Cuadro n.” 8
Calificacion de las empresas que conforman al postor Grupo YAP
Empresa que Participo  %Participacion  Se indica sus Monto de Monto final
participo en en Consorcio facultades y experiencia dela
Consorcio obligaciones S/ experiencia
S/
TECPROYS SRL i i 2 155 521.54 1185 536,85

AMRO a i
CONSTRUCTORA SAC 154 915,58 69712,01

1255 248,86

Fuente: Oferta del postor Consorcio Grupo YAP, el cual forma parte del Expediente de Contratacion.
Elaborado por: Comision Auditora.

De acuerdo a lo sefialado en el cuadro n.® 7, el Consorcio Grupo YAP, conformado por Tecproys
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada S.R.L. y AMRO Constructora S.A.C., no acreditaron
el monto de experiencia establecido en las Bases Integradas de S/ 2 685 000,07, ya que solo
acreditaron el importe de S/ 1 255 248,86,

De la Calificacion del postor CONTALMA S.R.L.

Tal como se puede advertir en la imagen n.® 8 el Comité de Seleccion sefiald que el postor Contalma
S.R.L. no calificaba debido a que no acreditaba la experiencia en obras similares, determinadas en
las Bases Integradas, tales como centros de videovigilancias y/o central de seguridad y/o oficinas y/o
colegios y/o escuelas y/o centros de salud ylo infraestructuras educativas yfo universidades y/o
comisarias y/o locales comerciales y/o edificaciones multifamiliares.

Al respecto, es preciso sefialar que en el Acta de Recepcion de obra que adjunta la empresa Contalma
S.R.L., se advierte que se sefiala que ha ejecutado la obra denominada: “Mejoramiento del Servicio de
Investigacion Criminal del Departamento de Investigacion Criminal del Distrifo de Ventanilla, Provincia
Constitucional del Callao”, asi mismo, en |a citada acta se sefiala, que dicha obra cuenta con planos de
post construccion de las especialidades de arquitectura, estructura, instalaciones sanitarias,
instalaciones eléctricas, aire acondicionado y camara Gesell, por lo que se infiere que la obra
ejecutada cuenta con oficinas.

\g, ol Asimismo, en el numeral 1.1 de Datos Generales de la referida “Acta de Recepcion de la obra’, se
LN ;’J advierte que la obra se llevo a cabo a raiz de la Licitacion Plblica n.® 03-2019-VII DIRTEPOL LIMA,
G = ;};“;{"f‘ bajo la modalidad de ejecucion de llave en mano y con el sistema de contratacion a suma alzada; sin
\\\\\ =R 4 embargo, el Comité de Seleccion no ha tomado en cuenta lo sefialado en el articulo 22° del Texto
e Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, el cual establece que la

Licitacion Publica se utiliza para la contratacién de bienes y obras; por lo que los documentos
presentados por el postor para el sustento de su experiencia corresponden al de una obra. Asimismo,
el articulo 36° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en el literal a) sefiala:

“a) Liave en mano: Aplicable para la contratacion de bienes y obras. {...). Tratandose de obras, el poster oferta
en conjunto la construccion, equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio y, de ser el caso, la elaboracion
del expediente técnico y/o la operacion asistida de la obra’,

# Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccién y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025,
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Por otro lado, como otro motivo de descalificacion, el Comité de Seleccion sefald en el Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro que, el postor presenté un contrato relacionado a un servicio y no
acreditaba que se hayan desarrollados actividades relacionados al objeto de la contratacion. (el

énfasis es propio)

Al respecto, es preciso sefalar que el Anexo n.° 1 definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado?!, define a una obra, como; "Construccion, reconstruccién, rehabilitacion,
remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre ofros, que requieren
expediente técnico, direccion técnica, mano de obra, materiales y/o equipos”, cOMO Se aprecia en la definicién
sefalada, se pone énfasis al listado de actividades y a los requisitos que deben cumplir a efectos de
ser consideradas obras; es decir, en |a necesidad de contar con direccion técnica, expediente técnico,
mano de obra, materiales y/o equipos; requisitos que fueron acreditados por el postor Contalma S.R.L.
en los documentos que forman parte de su oferta, por lo que no correspondia lo indicado por el Comité
de Seleccion que era un servicio.

Respecto a este punto, es preciso seialar que en el contrato que adjunta la empresa Contalma S.R.L.,
se advierte que se sefiala en la Clausula Segunda y Clausula Tercera: Objeto y Mento Contractual
que se refiere a la ejecucion de una obra, por lo tanto, no es un servicio como ha sefialado el comité

de seleccion.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso sefialar que a fin de verificar en qué consistia la obra que
presenta como experiencia el citado postor se ha realizado la busqueda del procedimiento de
seleccion en la pagina web del SEACEZ, informacion de acceso plblico, advirtiéndose que en el Tomo
| DEPINCRI (seccion 4.4 Planteamiento arquitectonico) del expediente técnico® de la obra
Mejoramiento del Servicio de Investigacion Criminal del Departamento de Investigacion Criminal del
Distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao, publicado en el citado sitio web, constaba

de los siguientes componentes:

Imagen n.® 10
Programacion Arquitecténica
Obra: “Mejoramiento del Servicio de Investigacion Criminal del Departamento de Investigacién Criminal
del Distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao”

PROGRAMACION ARQUITECTONICA:
o i AREA DEL |
FUNCION N‘ 4 DENOMINACION DE Ayﬁﬁrfjssm o oiac PROY_Eg’jErlé
o ATENCION PUBLICA coo. 142985 M2
11 HALL DE INGRESO = 101 1800 M2
1.2 ATENCION PUSBLICA 1oz 8.00 a2
13 PREVENCION 103 9.60 Mz
1.4.1  OFICINA DE GUARDIA 118 0.08 mz
1.4.2 DORMITORIO 118 11.00 M2
PREVENCION ¥ 143 S.H. 117 11.00 M2
BEGURIDAD 1.5 EGPERA PUBLICA 114 12.30 M2
1.6 S.H. PUBLICO VARONES 108 €84 M2
1.7 S H PUBLICO MUJERES 110 1230 M2
1.8 8.H. DISCAPACITADOS 111 4.85 M2
18 ASEOC 207 14.00 M2
1101 ESCALERA DE USO PUBLICO 133 13.00 M2
1.102 ESCALERA DE USO POLICIAL 133 13.00 M2
2 ADMINISTRACION e coD. 198,40 M2
2 JEFATURA 104 22.00 M2
2.2 DORMITORIC DE JEFATURA 108 10.00 M2
2.3 S.H. DE JEFATURA 108 s.c0 M2
23 SECRETARIA 107 1300 M2
24 MESA DE PARTES 113 .40 M2
ADMINISTRACION 25 COMUNICACIONES 112 13.00 M2
26 ARMEFLA 5-04 14.00 M2
2.7 OFAD 214 28.00 M2
2.8 SALA DE USOS MULTIPLES 5-05 43.00 M2
2.9 S.H. PERSONAL VARONES zo93 1400 M2
2.10  S.H. PERSONAL MUJERES 204 14.00 M2
211 DEPOSITO = aos 16.00 ?‘;,

Fuente: Tomo | del expediente técnico publicado en el SEACE.

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.”* 344-2018-EF, publicado en el diario oficial "El Peruano®, 31 de diciembre de 2018.
https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uwd-pubbuscadorPublicofbuscaderPublico.xhimi#,
2 hitps://prod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del

servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.° 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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Imagen n.” 11
Programacion Arquitectonica
Obra: “Mejoramiento del Servicio de Investigacién Criminal del Departamento de Investigacion Criminal del
Distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao”
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3% SEFATURA e 1460 AT
.2 TR OEERATIVE IB00 N2
A OESARTAMENTO DE SECUSS TROS oo as o0 sz
-0 SEF AT, R SNBSS L - o %
-2 CRRUO OPERA TIVGD
= _DEFARTAMENTO CHE O EMCS
POsICHAL 8.1 SEFATLA ) =
s 2 AU OPFERA TG
B OCEPARTAMENTD OE ESTAFAG
a SErATORS
- 2 CRFELIICS T FLA T WA
o OMPARTAMENTO DE TRASIGS
S LSO D EMRCCATE
7.1 JEFATURMA
——— bt ] R GERAATID R NPT o
- — 8 WNUEVO SODNO0 FROCESAL FEnea:
By [ MALA DE INTLREO0A T ORI TR TR
N ez BALA OFE IOENTIFIGAGION
« 8.3 DALA DE ARECOMNOCIMIE NTO
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Fuente: Tomo | del expediente técnico publicado en el SEACE

En ese sentido, tal como se puede advertir en la citada obra, se han construido oficinas para una
entidad publica, por lo que cumple con lo establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 0024-2024-CS-MDMM-1 “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad
cludadana en el Distrito de Magdalena del Mar - Provincia de Lima - Departamento de Lima - Etapa

I" con CUI N° 2549368,

Con respecto a lo sefialado sobre la experiencia en la especialidad en la ejecucion de obras por parte

de la empresa Contalma S.R.L., se verifica que cumplia con los requisitos para ser considerada como
Y “Calificada’; sin embargo, el Comité de Seleccion descalifict la oferta que presentd, argumentando en
; el Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada n.® 0024-2024-CS-MDMM-1, que la experiencia presentada correspondia a la ejecucion
de un servicio, y que no acreditaba la experiencia en la especialidad en obras similares.

Mayor abundamiento sobre lo expuesto, la Opinién n.* 030-2019/DTN del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado - OSCE, de 29 de febrero de 2019, sefiala:

‘(...) cabe sefalar que la normativa de confrataciones del Estado no ha establecido que fas
obras similares deban ser exactamente iguales, sino Unicamente que la obra que se proponga
para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar; en
esa medida, es necesario que el Comité de Seleccién, atendiendo a la naturaleza de la obra
objefo de la convocatoria, incluya dentro de las Bases qué caracteristicas seran consideradas
a efectos de verificar la experiencia en obras similares”,

Auditoria de Cumplimiento a las "Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
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Asimismo, el Pronunciamiento n.° 233-2024/0SCE-DGR, del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, de 15 de mayo de 2024, sefala:

‘(..) que la Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad. En tal sentido, aun cuando en los
documnentos presentados la denominacion del contrato no coincida fiteralmente con aquella
prevista en la definicién de obras similares, se debera validar la experiencia si las actividades
que se realizaron en su gjecucion resultan congruentes con las actividades propias del contrato
a ejecutar”,

En esa linea, el Tribunal de Contrataciones mediante la Resolucion n.° 312-2022-TCE-S4
(considerando 25) sefald lo siguiente:

“(...) en el caso bajo andlisis, ademas de la denominacion idéntica def contrato con el objeto
de la presente convocatoria, la similitud se desprende del detalle de las prestaciones
ejecutadas en la obra, pues se advierte que el objeto de fa contratacion fue la construccion y/o
reconstruccion y/o instalacion de una edificacion de institucion educativa, la cual se califica
como experiencia similar al objefo de contratacién, segin las actividades e infraestructura
defalladas en las obras similares de las bases integradas, debiendo reiterarse que no es
posible evaluar la experiencia de un postor, observando de manera aislada la denominacion
de la contratacion, dado que ésta debe ser analizada de modo integral, considerando su fin u
objeto, para determinar si el postor cuenta con la capacidad y experiencia exigida en las
bases”.

En relacion a la descalificacion del postor Contalma S.R.L., el OClI mediante Oficio
n.” 00273-2024-CG/OC2159 de 17 de octubre de 2024, comunico al titular de la Entidad el Informe
de Orientacion de Oficio n.® 023-2024-0OCl/2159-SO0 denominade: “Otorgamiento de la buena pro
de la obra “Mejoramiento y ampliacién del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de
Magdalena del Mar", en donde se advirtié dos (2) situaciones adversas, siendo una de ellas la
siguiente:

*2. EL COMITE DE SELECCION NO HA CONSIDERADO DOCUMENTACION DE LA EXPERIENCIA
DEL POSTOR QUE OBTUVO DEL PRIMER LUGAR DE PRELACION EN LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 024-2024-CS-MDMM-1, SITUACION QUE GENERA EL RIESGO QUE EL
CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO SE OTORGUE AL MARGEN DE LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES AFECTANDO CON ELLO EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO",

Sobre el particular, es preciso sefialar que la comunicacion del citado informe de orientacion de oficio
se dio antes del consentimiento de la buena pro que fue el 21 de octubre de 2024 y |a firma del contrato
realizada el 31 de octubre de 2024,

Al respecto, mediante Memorandum n.° 0193-2024-A-MDMM de 17 de octubre de 2024, el sefior
Francis Allison Oyague, titular de la Entidad, remitio el citado informe al sefior Enrique Alonso Sanchez
Huarancca, gerente Municipal a fin de que disponga que las areas responsables remitan lo
correspondiente en el marco de sus competencias.

En virtud a ello, el gerente Municipal mediante Memorandum n.® 1117-2024-GM-MDMM recibido el
18 de octubre de 2024 por el sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de
Administracion, remitié el citado informe, solicitandole que en el marco de sus competencias, realice
todas las acciones preventivas o correctivas, segln corresponda, debiendo informar a la Gerencia
Municipal al respecto, en un plazo maximo de tres (03) dias habiles, con motivo de otorgar una
respuesta al OCI.

Es el caso que, al no recibir respuesta alguna por parte del jefe de la Oficina General de
Administracion, nuevamente el gerente Municipal mediante Memorandum n.® 1159-2024-GM-MDMM
recibido el 29 de octubre de 2024 por la Oficina General de Administracion, reitera su solicitud
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realizada en el Memorandum n.* 1117-2024-GM-MDMM, exhortandole en un plazo méximo de
veinticuatro (24) horas dar cumplimiento a lo solicitado. Sin embargo, la Oficina General de
Administracion, no remitié respuesta alguna, por lo qué; el gerente Municipal, efectué un segundo
reiterativo el 31 de octubre a traves del Memorandum n.® 1169-2024-GM-MDMM y un tercer reiterativo
mediante el Memorandum n.° 1179-2024-GM-MDMM de 4 de noviembre de 2024.

Es asi que, mediante Memorando n.® 25139-2024-OACP-MDMM de 31 de octubre de 2024, el sefior
Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion, remite a la sefiora Patricia
Carmen Camacho Yances, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial el Informe de
Orientacion de Oficio, sefialandole que se sirva realizar las acciones preventivas o correctivas, las
cuales debera informar al Despacho de Gerencia Municipal en el plazo de un (01) dia habil.

En virtud a ello, a través del Informe n.® 3331-2024-A0CP-0OGA-MDMM de 4 de noviembre de 2024,
la sefiora Patricia Carmen Camacho Yances, jefa de Abastecimiento y Cantrol Patrimanial, informé al
sefor Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracién que, mediante Carta
n.° 122-2024-OACP-OGA-MDMM de 4 de noviembre de 2024, se le netificd el informe de orientacion
en mencion, a los miembros del comité de seleccion para las acciones preventivas o correctivas que
correspondan?,

Tal como se puede advertir de la documentacion sefialada, el sefior Carlos Luis Rojas Camasca jefe
de la Oficina General de Administracion, no evalud ni adopto las acciones preventivas o correctivas
en el marco de su competencia en los piazos establecidos de acuerdo a lo asignado por la Gerencia
Municipal, dilatando dar tramite al Informe de Orientacion de Oficio comunicado por el OCI, generando
con ello que el procedimiento de seleccidn no se ejecute de acuerdo a la normativa legal vigente y
permitiendo con ello la suscripcion del Contrato n.° 026-2024-OGA-MDMM con el Consorcio Grupo
YAP.

- Suscripcion del Contrato

Mediante Carta n.® 001-2024-CONSORCIO GRUPO YAP/RC recibido el 30 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 40) el representante comin del Consorcio Grupo YAP, sefior Yury Ambrosio
Palomino, presentd por tramite documentario? al titular de la Entidad, los documentos exigidos para
el perfeccionamiento del contrato, los cuales fueron derivados a la Oficina de Abastecimiento y
Control Patrimonial; tramite que se corrobora con la Hoja de Ruta de 30 de octubre de 2024, remitida
por la Gerencia Municipal a la Comision Auditora, con Oficio n.” 237-2025-GM-MDMM recibido el
16 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 41).

&5 = De la revision a los documentos presentados para perfeccionar el contrato, se advierte que la Oficina

P A T PG de Abastecimiento y Control Patrimonial y la Especialista en Contrataciones, no cumplieron con la
5 30\ gestion administrativa del contrato, asi como las disposiciones legales que normaban el
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 que
involucran el tramite de su perfeccionamiento, permitiendo que el 31 de octubre de 2024, el sefior
Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion suscriba el Contrato
n.? 026-2024-OGA-MDMM el 31 de octubre de 2024 con el Consorcio Grupo YAP, aun cuando no
acredité la experiencia exigida del personal clave, establecida en el literal b) del numeral 2.1.1
Funciones y/o actividades del plantel del profesional clave, literal b) del numeral 3.1 Expediente
Técnico e Informacion Complementaria del Expediente Técnico y el literal A.3 del numeral 3.2
Requisitos de Calificacion del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas,
conforme se advierte a continuacion:

.'. 3 e -
1%6’9
i -

LGN M T

 De la revision efectuada a la Carta n.® 122-2024-OACP-OGA-MDMM, se observé que la notificacion se realizo el 4 de noviembre de 2024, a los sefiores
Anibal Hurtado Andrés Sanchez, recibido a las 15:00, Henrry Gutiérrez Romero, recibido a las 14:00 y Jorge Eduardo Garcia de la Arena Santana,
recibido a las 14:25.

# Recibido por la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria, signado al expediente n.* DS/16931-24.
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Cuadron.®° 9
Documentos exigidos para el perfeccionamiento del contrato

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato - Cumple
b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso. No aplica
c) Solicitud para la constitucion del fideicomiso, en el marco de o establecido en el literal a) del numeral No aplica
184.9 del articulo 184 del Reglamento, de ser el caso.
d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser el Cumple
€aso.
e) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el niumero de Pt
su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior, P
f) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con Giimile
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda, L P
g) I(')o‘:éila de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona Cumple
juridica.
h) Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucién del contrato. Cumple
i) Autorizacion de notificacion de la decision de |a Entidad sobre la solicitud de ampliacion de plazo Gl
mediante medios electrénicos de comunicacion. a

i) Constancia de capacidad libre de contratacion expedita por el RNP. ' Cumple
k) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de

obra valorizado. Cumple
I) Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con €l calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada Coomials
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado P
vigente,
m) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de |a contratacion lo requiera. Cumple
n) Memoriaen la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion i
de los documentos indicados en los literales k), I) y m). P
o) Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la No aplica

oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.
p) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso de obras a suma alzada. Cumple
q) Copia de documentos que sustenten |a propiedad, la posesion, el compromiso de compra, venta o
alquiler u otro documento que acredite |a disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento

estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de Cumple
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de sus integrantes.

r) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel profesional clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional Cumple

de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria — SUNEDU.

s) Copiade (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (v) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma |  No cumple
¢l plantel profesional clave.

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 024-2024-CS-MDMM-1 “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar - Provincia de Lima — Departamento de Lima — Etapa I" con CUI
n.” 2549369,

Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, con relacion al requisito previsto en el literal s), relacionado al plantel profesional clave, se
observa que, en cuanto a la formacion y experiencia del plantel profesional, en las Bases Integradas
se considerd la participacion de seis (6) profesionales, con el porcentaje de participacion y experiencia
profesional correspondiente, requisitos que debian ser acreditados por el Consorcio Grupo YAP a
través de copia de diplomas, constancias, contratos, certificados u otros que acrediten el cumplimiento
de las mismas. A continuacion, se efectlia un analisis a la revision de la documentacion presentada
para el perfeccionamiento del contrato:
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Cuadro n.” 10
Experiencia del personal clave propuesto por el Consorcio Grupo YAP
Segin Bases Integradas Evaluacion ad p porel
Consorcio Grupo VAR

s Porcentaje Nombre | de | Cumple/

Cargo Protesion de Experiencia del Habititado m No
Panticipacion profesional Cumple

1 Rasidenta da | Ingeniero 100.00% Trainta y seis (36) meses como: Rasidenta | Miguel Si, tindo | Fechs de

Obra Civil, ttulado, yiajobe yio suparviscr y/o inspecior yfo jefe | Angel prefesional | colegiotura
colegiado ¥ de supendision yo residente principel yfo | Cajigas Ingoniara 07.05.2002
habilitada, director rasidente y/o jafe residente y/o jofe | Crojoda Ciwit da o -
residente principal y/o ingenisro residento 06.02.2002 N
Wo supendsor principel de obra; on obras
iguales y/o similares, axperiancia adquirids
poglancr s su cologiohurs,

2 Espocialistz | Ingeniero 100.00% Vairticuatro (24) meses comod Rasidente | Ronal Olbiver| Si, tilo | Fechn de| Cumplae
en Civil, ttulado, estructural  y'o jefe estructural yfo| Persite prodesional | colegiatura
Estructuras colegiade ¥ supendscr estructural yo inspector| Quinto Ingeniara 09.09.2003

habilitado, estructursl yo especialista estructural; an Civil do
obras iguales y/o similares, experiencis 30.12.2008
sdgquiricis posterior a su colegivturs.

3 Espocialista | Ingeniero 100.00% Veinticuatro [24) mosas cormo: Residente | Diegoe S titulo de | Fecha de
on Ambiental o SSOMA yo jefa SSOMA yo supoanisor| Franklin Inganiero eon | colegiatura
Seguriciad. Ingeniero  de SSCMA  yo  inspecwer SSOMA o | Ramos a 29.01.2020
Salud Higiane ¥ aspecial sta SSCMA yio pravencionista de | Pastor aspecialidad Mo
Ocupacional | Seguricsd riesgos labersles; en obras igusles yio Ambiantal eurrpla
¥ Media | Industrial o s milsros, eaxpaconcia adquirida posterior 5 du
Ambiente Inganiera \n cologistura. 26.07.2018

Industrial @
Ingoniera  de
Sogurided  y
Salud an al
Trabmjo,
titulado,
colegiado b 4
hatilitsdo.

- Espocialista | Ingeniera Chil |  50.00% Diecioche {18) meses como: Residente | Alvam Si, vtulo de | Fecha de
an o Ingenisro Saniteric yo Supervisor Sanitaric yfo| Natividad Ingeniera en | colegiaturn
Instalsciones | Sanitario Inapector Sanitaric  yo Especialista | Olivares im 10.08.2001 e
Sarutarias Sanitario, an obres iguales yfo similares, | Vega espacialided e

expariencia  adguirida postericr & su Sanitario de
colegiatura. 03.05. 2001

5 Espocialista | Inganiero 50.00% Diecrocho [18) meses como: Residents | Wilfredo Si. ttulo de | Fechm de
en Electronico o Eléctrico ylo Supesrvisor Eléctrico yio| Pasache Ingeniero en | colegiatura
Instalacicnas | Inganiers Inspector  Elécwico yo Especislista | Juarez "] da
Eléctricas Macanico Electronico, en cbras igunles y/o similarea, oespocialidad | 30.09,1999 Cumpie

Electrcista exporiencia  adguirda posterier a  su Macanico
colegiaturn, Eléctrico de
04.03.1255

[ Espociabsta | Amuitecto 50.00% Discioche (18] meses como: Especialsta | Eddy Cesar| Si, ttule de | Fecha de
&n en  Amuitoctura  yo paisajisme yio | Tito Ramos | Arguitecto colegiaturn
Arquitecturs rascdenta y/o suparvisor yo jefe en de de Cumpio

Arguitectura, en obras igusles y/o 06.06.2003 14.07.2003
& milares. axpecioncia adquirids posteror &
su colegiatura,

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1.
Elaberado por: Comisién Auditora.

De la revision a la documentacion presentada por el Consorcio Grupo YAP relacionada con la
experiencia del personal, se advierte que como Especialista en Seguridad, Salud Ocupacional y
Medio Ambiente se propuso al ingeniero Diego Franklin Ramos Pastor, dicho consorcio consigné
como acreditacion de su experiencia de setecientos sesenta (760) dias, equivalente a 2.08 anos; sin
embargo, la Comision Auditora verificd que las constancias de prestacion de servicios presentados no
cumplen con evidenciar el periodo requerido en el literal b) del numeral 2.1.1 Funciones y/o actividades
del plantel del profesional clave, literal b) del numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacion
Complementaria del Expediente Técnico y el literal A.3 del numeral 3.2 Requisitos de Calificacién del
Capitulo IIl de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, puesto que de la comprobacion de dichas
constancias se denota que dicho profesional solo acredita como experiencia seiscientos noventa y nueve
(699) dias, equivalente a un (1) afio y once (11) meses; incumpliendo con ello el requisito de veinticuatro
(24) meses de experiencia requerida, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 11
Experiencia del personal clave en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente presentado por el Consorcio Grupo
YAP
Duracion
Periodo (dias
calculados)

Cargo

Contratante Descripcion del objeto 2
desempenado

Construccion y Mejoramiento del CEBA La Salle — Ingeniero De 01/11/2020 al

S a Especialista
Kiteni - La Convencién - Cusco SSOMA 311032021

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
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: mpesia | Mejoramiento y ampliacién del Centro Educativo E‘s“ge‘}:];“ta Del 15/04/2021 al -
AT SAC. | Particular Maravilla Vraem Pichari - Cusco ey 300912021
& s ) ; Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo :
S LASY 9 3| o | geinive rmari IEP N° 549997 de Carmyhuacho~ | Sepenveer | DeliSUA0tal |y
¥ Sy ® Challhuahuacho ~ Tambobamba ~ Apurimac
z il ;ﬂ Construccion de cercos perimélricos, hangares,
S &) oficinas administrativas, centro de videovigilancia Ingeniero
: 4 | MEZYC | para el SEM de la Muricpaidad Distial de |  Especalsta e b 184
£ iy Chichaypujlo bajo la modalidad de obra por SSOMA,
impuestos con IPESA SAC.
Total 699

Fuente: Cartan.® 001-2024-CONSORCIO GRUPO YAP/RC recibido el 30 de octubre de 2024.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Con respecto a la revision efectuada por parte de la Entidad a la documentacion presentada por el
Consorcio Grupo YAP, es de precisar que mediante Oficio n.” 00033-2025-CG/QC2159 de 27 de
enero de 2025, el OCI solicitd a la sefora Patricia Carmen Camacho Yances, jefa de la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial “(...) nos haga flegar copia del memorando, correo electronico u ofro
documento, mediante el cual su despacho designa o comunica quien es la persona encargada a la verificacion
del cumplimiento de los requisitos establecidos en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacién Simplificada n.® 0024-2024-CS-MDMM-1, (...) y en forma especifica a la verificacion de la
acreditacion de la experiencia del plantel profesional clave y equipamiento estratégico, asi como ef documento
del resultado a la evaluacion realizada a los documentos prestados por el Consorcio Grupo YAP". En atencién
a lo solicitado, mediante Oficio n.® 0010-2025-OACP-OGA/MDMM de 4 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 42), informo que “(...) la persona encargada a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos
en las Bases Integradas del procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada es la sefiorita: Nathaly
Tatiana Padifla Saldarriaga, coniratada bajo la modalidad de locacion de servicios, a fravés de la Orden de
Servicio n.® 5072-2024, emitida el 21 de octubre de 2024, segun lo sefialado en su término de referencia”.

Asimismo, mediante Oficio n.” 000052-2025-CG/OCI2159-AC001, de 18 de junio de 2025, la
Comisién Auditora solicité al sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de
Administracion (...) 1. ; Cual es el nombre del especialista en contrataciones encargado del procedimiento de
contratacion correspondiente a la obra sefalada (...); quien se apersond a la OGA llevando consigo el
expediente original y completo, asi como el proyecto del contrato formulado? 2. ;Indiquesenos en que consistio
la revision realizada por la OGA con respecfo a la documentacion presentada por el especialista en
contrataciones, asi como en que consistio la revision al proyecto de contrato formulade? {...)". En atencion a
lo solicitado, el sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion
mediante el Oficio n.° 000138-2025-OGA-MDMM de 20 de junio de 2025 (Apéndice n.°43),
manifesto:

‘(...) el nombre de la especialista encargada del proceso de contratacion es la Abog. Nathaly Tatiana Padilla
Saldarriaga, quien presta sus servicios en la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial. (...) En tal sentido,
esta unidad, de forma colegiada con la especialista de la Unidad de Abastecimiento, procedié a realizar lo
siguiente:

* De los actuados administrativos, la especialista procedié a explicar la consistencia y
cumplimiento de los requisitos formales del expediente.

« Del marco normativo aplicable, la especialista procedié a explicar la normativa vigente scbre
contrataciones del Estado y demas disposiciones pertinentes.

« Revision del proyecto del contrato, a fin de asegurar que su contenido no contravenga las

N
-
-

P normas legales vigentes, y que se encuentre alineado tanto con las especificaciones técnicas de
‘g2 las bases del proceso como con la proforma de contrato aprobada por el Organismo Supervisor
W33 de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Es preciso indicar que, no se encontraron cbservaciones al referido proyecto, por lo que se procedié
a la suscripcion del contrato (...)".

\peid
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Por lo que, en virtud a lo mencionado precedentemente, la Comision Auditora mediante Carta
n.° 000013-2025-CG/OC2159-AC001 de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.° 44), solicitd a la sefiorita
Nathaly Tatiana Padilla Saldarriaga se sirva informar “(...) ; Para la revision de los documentos presentados
por el Contrafista “Consorcio Grupo YAP" para el perfeccionamiento del contrato, justed para la revision y
evaluacion de dicho documento emitio informes al respecto? (...)". En atencion a lo solicitado, mediante Carta
n.® 001-2025 de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 45), manifesté que no ha emitido informes al
respecto.

Asimismo, mediante Carta n.® 000014-2025-CG/OCI2159-AC001 de 20 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 46), se solicito a la sefiorita Nathaly Tatiana Padilla Saldarriaga comunicar;

W,

1. Posterior a la evaluacion realizada por su persona, indiquenos si usted elabord el proyecto de Contrato
N°® 026-2024-OGA-MDMM suscrito el 31 de octubre de 2024, entre la Municipalidad Distrital de Magdalena
y el Consorcio Grupo YAP. Asimismo, confirme si luego de elaborar el contrato en mencion, usted previa
coordinacion con la jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, llevo dichos documentos para
el perfeccionamiento del contrato a fin de sustentar su contenido ante la Oficina General de Administracion,

2. En relacion a la pregunta anterior, indiquenos cual fue el procedimiento que realizé en la Oficina General de
Adminisiracion, y si hubo observaciones a su evaluacion a los documentos presentados por el Consorcio
Grupo YAP y al proyecto del conlrato, asimismo, indicar en que consistieron dichas observaciones, de
corresponder.

()

En atencion a lo solicitado, mediante Carta n.® 002-2025 de 25 de junio de 2025 (Apéndice n.° 47),
manifesto lo siguiente:

1)

1. En efecto, se realizé el proyecto de confrato en mencién; cabe sefialar que la jefa de Abastecimiento y
Control Patrimonial tenia conocimiento de las coordinaciones realizadas con la Oficina General de
Administracion, orientadas a la verificacion del contenido del proyecto del contrafo y los documentos
presentados por el contratista para su perfeccionamiento.

2. Encuanto al procedimiento llevado a cabo en la Oficina General de Administracion, este consistié en verificar
que el proyecto de conirato se ajustara a fa proforma establecida en las bases del proceso y que incorporara
correctamente fa informacion contenida en la documentacion presentada por el consorcio y de las bases
integradas del proceso en mencion.

Lar

Asimismo, es de precisar que mediante Resolucion Jefatural n.® 205-2025-0OGA-MDMM de 16 de abril
de 2025, suscrito por el sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion
formaliza |a resolucion total del Contrato n.* 026-2024-OGA-MDMM de 31 de octubre de 2024, por
incumplimiento contractuales de parte del Consorcio Grupo YAP entre ellos el plazo de ejecucion.

Los hechos descritos han vulnerado la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, establece:

]

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa
de los contratos.

7,
Wy

e " L “Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
‘ é}y E:)?,, 8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
2C Integfanie 7
2 =

b,
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el mbito de fas actuaciones que realicen, de organizar, efaborar la documentacién y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 28. Rechazo de ofertas

()

28.2 Tratandose de ejecucion o consultoria de cbras, la Entidad rechaza las ofertas que se
encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan este en
mas del diez por ciento (10%). En este lltimo caso, las propuestas que excedan el valor referencial
en menos del 10% serén rechazadas si no resulta posible el incremento de la disponibilidad
presupuestal.”

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019 y modificatorias, establece:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(..)

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrafo, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
pracedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro drgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcién.

(...).

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

(--:)

43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, (...)".

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

()

47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segiin corresponda,

elabora los documentos def procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los

documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica contenida en el

I expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben
incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
e capacidades necesarias para ejecutar el contrafo. Para ello, en los documentos del procedimiento
= de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
fin de acreditar su calificacion.

()
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49.3 Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrafo. La Entidad no
puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral precedente.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
(...) El contenido minimo es el siguiente:

()

f) El monto de la oferta.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(-

64.6 Asimismo, consenfido el oforgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o al drgano de la Entidad al que se le haya asignado lal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de fa buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacién presentada, la Entidad
declara la nufidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento,
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accion penal correspondiente.

Articulo 68. Rechazo de ofertas

()

68.4. Tratandose de consultoria de obras y ejecucién de obras, se rechaza la oferta que supere el
valor referencial en mas del diez por ciento (10%) y que se encuentran por debajo del noventa por
ciento (90%).

(...

Articulo 73. Presentacion de ofertas

()

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido
en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Articulo 75. Calificacion

75.1 Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segtn el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada.

(ol

Articulo 139°. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de fo

previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(--)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacién referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consulforia de obras.”

> Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras,
publicada en el portal del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE,
aprobada mediante la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD - “Bases y Solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.® 30225", modificadas mediante la Resolucion n.® D000210-2022-0SCE-PRE de 26 de octubre
de 2022, establece:

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
L)
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2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacidn de presentacion obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe Ia oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo,
o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado 0 mandatario,
segtin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes

del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.
Lot . s
De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N°® 1246, las Entidades estan prohibidas
de exigir a los administrados o usuarios la informacion que puedan obtener directamente
mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legislativo.
En esa medida, si la Entidad es usuaria de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado -
PIDE y siempre que el servicio web se encuentre activo en el Catalogo de Servicios de dicha
plataforma, no corresponderéa exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento
nacional de identidad.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
Ne2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, sequn el numeral 3.1 del Capitufo
It de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes def consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. {(Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE DEBE PRESENTAR LA
OFERTA] y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
v" Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el dltimo parrafo del
literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye ef monto de la prestacién accesoria, cuando corresponda. (Anexo
N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo compeonen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante

e FEl drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la
oferta a los establecidos en este acapite.

s  [El analisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

e El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin
corresponda, declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los
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limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del arficulo 28 de la Ley,
Asimismo, verifica la presentacion de los documenlos requeridos. De no cumplir con
fo requerido, la oferta se considera no admitida.

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 024-2024-CS-MDMM-1 para la ejecucion
de fa obra "Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de
Magdalena del Mar — Provincia de Lima — Departamento de Lima — Etapa I” con CUI n.® 2549369
de 19 de setiembre de 2024, establece:

i

SECCION GENERAL

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
{...)
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
sefialados en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion
especifica de las bases.

b p
SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendré, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado 0 mandatario, segtin corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

Rttt et it i
De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estén
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacion que puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2
¥ 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE y siempre que el servicio web se
encuentre activo en el Catalogo de Servicios de dicha plataforma, no correspondera
exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional de identidad.

¢)Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comtn y las obligaciones a las que
se compromete cada uno de los infegrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)
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g) El precio de la oferta en soles y:

v Los precios unitarios, considerando las partidas segtin lo previsto en el Gltimo parrafo
del literal b) del articulo 35 del Reglamento. (Subrayado y resaltado es nuestro)

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante

e  Eldrgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda,
no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los
establecidos en este acapite.

e [l andlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de
la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

e Eldrgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segtin corresponda,
declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor
referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida.

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar fos siguientes documentos para perfeccionar el
AN contrato:
\\tr ! ,'Of: .:g-f (\\ ( )
EEPAN s) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma
el plantel profesional clave.

Gk

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DE EXPEDIENTE TECNICO
{.-)
Il. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
2.1 CONDICIONES DE EJECUCION
2.1.1 FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
()
d) Condicion de la oferta
El postor debera consignar en su oferta, o siguiente:
(s
e El monto como el porcentaje (a dos decimales) de los gastos generales (fijos, variables y fotales y
utifidad)
{ise

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION -
2.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

| A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

()
A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
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FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
(i)
creditacion:
Se debe acreditar para la suscripcion del contrato, mediante presentacion de “Copia de los diplomas que
acrediten la formacion académica requerida del plantel profesional clave (...)"

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento, este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos

-

- Especialista en Sequridad Salud Ocupacional y Medio Ambiente
Con experiencia profesional minima de veinticuatro (24) meses como: Residente SSOMMA v/o jefe de
SSOMA vlo supervisor SSOMA /o inspector SOMA /o especialista SSOMA y/o prevencionista de
riesgos laborales; en obras iguales y/o similares, experiencia adquirida posterior a su colegiatura.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 def

Reglamento, este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del contrato

\
P
O g J/)r

Wi
D' a G AN

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/2 685,000.37 (Dos Millones
Seiscientos Ochenta y Cinco Mil con 37/100 Soles), en la ejecucién de obras similares, durante los 10
anos anleriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta
de recepcion de obra.

Con motivo de integracion de las bases, producto de la absclucion de consulfas y observaciones, se
consigna como Experiencia en obras similares a: Se considerara como obra similar a: Construccion y/o
creacion y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o combinacion de alguno de los términos anteriores en obras
de edificaciones publicas y/o privadas, tales como: central de videovigilancias y/o central de seguridad
y/o oficinas y/o colegios y/o escuelas y/o centros de salud y/o infraestructura educativas y/o
universidades y/o comisarias y/o locales comerciales y/o edificaciones multifamiliares.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i} contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion?® de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su efecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones”.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho contrato.

fid-

> Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD “Participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado” aprobado mediante Resolucion n.® 291-2012-OSCE/PRE el 18
setiembre de 2012, establece:

“..)

6.4.2. Promesa Formal de Consorcio

% De acuerdo con la Opinion N° 185-2017/DTN “cualquier ofra documentacion®, se entiende como tal a todo documento emitido por la Entidad
contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demastrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo, mediante
|as resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.
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(.
d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes:

Cada integrante del consorcio debe precisar las obligaciones que asume en la ejecucion del

A L

W LY L\ 2 objeto de la convocatoria, sea que estén o no directamente relacionadas a dicho objeto,

Mot B ;,) pudiendo estar vinculadas a oiros aspectos, como administrafivos, econdmicos, financieros,

=R 7 entre otros, debiéndose tener en cuenta lo sefialado en el acépite 2 del numeral 6.5.2 en el
w"ﬁ caso de bienes.

En el caso de procesos convocados bajo alguna de las modalidades de ejecucion contractual,
los consorciados deben identificar quien asume las obligaciones referidas a la ejecucion de
obras y a la elaboracion del expediente técnico, segun corresponda.

LY

-
\“-,Af\

NOIDN > 3

> Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado” aprobado mediante Resolucion n.* 017-2019-OSCE/PRE el 29 enera
de 2019, publicado el 29 de enero de 2019, establece:

ol

7.5.2. Experiencia del Postor

()
Primer Paso: Obtener el monto de facturacion por cada integrante del consorcio
El monto de facturacion de cada integrante del consorcio se obtiene de la sumatoria de los
montos facturados por éste que, a criterio del 6rgano encargade de las contrataciones o comité
de seleccion, seguin corresponda, han sido acreditados conforme a las bases, correspondiente
a las contrataciones ejecutas en forma individual y/o en consorcio.

(BEGR

En caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones ejecutadas en
consorcio, se considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del
referido integrante en dicho consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente
en la promesa o en el contrato de consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia
ofertada en consorcio.

()"

Los hechos sefialados, han generade que los miembros del Comité de Seleccion, funcionarios y locadora

de la Entidad beneficien al Consorcio Grupo YAP con la firma de un contrato por S/ 2 416 500,34, al no

admitir ofertas sustentandose en un criterio no establecido en las bases estandar y en la normativa de

contrataciones, asi como calificarlo pese a no cumplir con el requisito de Ia experiencia en la especialidad

y descalificar a un participante que si acreditaba la experiencia en la especialidad; asi también haber

= u permitido la suscripcion del contrato pese a que el Consorcio Grupo YAP, no ha cumplido con los

P requisitos para el perfeccionamiento del mismo, afectando con ello el normal funcionamiento de la
i A administracion plblica en desmedro de los intereses de la Entidad y de la ciudadania.

Siendo el origen de estos hechos, el proceder de los miembros del Comité de Seleccion, de los
funcionarios y locadora a cargo del desarrollo de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar -
Provincia de Lima - Departamento de Lima — Etapa |" con CUI n.® 2549369, quienes actuaron sin observar
lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, las opiniones y pronunciamientos
del OSCE y las orientaciones dadas por el OCI.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos descritos

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones de
manera escrita, adjuntando documentacion sustentante, conforme al (Apéndice n.® 75) del Informe de
Auditoria, con la excepcion de la sefiora Patricia Carmen Camacho Yances y el sefior Henry Gutiérrez
Romero, quienes a la fecha del presente informe no han presento sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccién y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.° 2549369"
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Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los cometarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, la cedula de comunicacion y la notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 77) del Informe
de Auditoria.

A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados,
conforme se describe:

¢ Carlos Luis Rojas Camasca, identificado con DNI n.° - jefe de la Oficina General de
Administracion, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 005-2023-A-MDMM de 1 de enero de
2023, y continuando a la fecha en el cargo (Apéndice n.° 78); a quién se le notificé la presente
desviacion de  cumplimento a travées de las Cédula de  Notificacion
n..> 0006-2025-CG/AC-2159-AC-MDMM de 4 de julio de 2025 y Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2025-CG/2159-02-0 iti recibida el 4 de julio de 2025, (Apéndice n.° 77) a
traves de la Casilla Electronica n.°Wresentando sus comentarios o aclaraciones a través
del documento s/n de 22 de julio de 2025, en un total de seis (6) folios (Apéndice n.° 77).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, la cual de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 77), se concluyo que el
citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento, ya que no controlé el proceso técnico del sistema administrativo de abastecimiento al
no advertir que el requerimiento elaborado por el area usuaria que formaba parte del expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion, el cual le fue remitido por la jefa de la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial mediante Informe n.® 2955-2024-OACP/OGA-MDMM de 10 de
setiembre de 2024, contenia vulneracion al Principio de Transparencia y las Bases Estandar al
considerar la obligacion de incorporar porcentajes para los gastos generales y utilidad para la
presentacion del Anexo n.° 6 “Precio de la oferta econoémica’, situacion idéntica que le habia sido
comunicada por el gerente Municipal mediante Memorando n.° 966-2024-GM-MDMM de 4 de
setiembre de 2024, relacionada al Dictamen n.” D00854-2024-OSCE-SPRI de 14 de agosto de 2024
emitido por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE; y pese a ello, aprobé el expediente de contratacion mediante el
Formato n.® 031-2024-OGA-MDMM de 10 de setiembre de 2024.

Asi también, no evalud ni adoptd las acciones preventivas o correctivas en el marco de su competencia
en los plazos establecidos de acuerdo a lo indicado por la Gerencia Municipal mediante Memorandum
n.° 1117-2024-GM-MDMM de 17 de octubre de 2024 y sus reiterativos efectuados a través de los
Memorandum n.° 1159-2024-GM-MDMM recibido el 29 de octubre de 2024, Memorandum
n.° 1169-2024-GM-MDMM  recibido el 31 de octubre de 2024 y Memorandum
n.* 1179-2024-GM-MDMM recibido el 4 de noviembre de 2024, dilatando de esta forma en dar tramite
al Informe de Orientacion de Oficio n.® 023-2024-0Cl1/2159-S00, comunicado por el OCI; generando
— con ello que el procedimiento de seleccion no se ejecute de acuerdo a la normativa legal vigente.

ey
a7

oo

Lo sefialado contravino el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales, del Texto Unico

V"

f ‘gfg Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
W29 p i n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece que los funcionarios y

&,

servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque

\
f V/:r
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=
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LGN A DHe
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de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato.

g;";;' RALy, .

Por ello, contravino las Bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras, aprobada mediante la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD - “Bases y Solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.® 30225", modificada mediante la Resolucion n.® D000210-2022-0SCE/PRE de 26 de octubre de
2022 y; las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 para la
gjecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de
Magdalena del Mar - Provincia de Lima — Departamento de Lima - Etapa I" con CUI n.® 2549369,

Asimismo, incumplié lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.® 187-2023-MDMM de 24 de agosto de 2023, que en el
literal a) del articulo 40°, senala como una de las funciones de la Oficina General de Administracion:
“Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar en el ambito institucional, los procesos técnicos de los sistemas
administrativos de gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, tesoreria, endeudamiento

e

publico y el gobierno digital”. (El subrayado es nuestro)

Igualmente incumplié los numerales 1, 2 y 7 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica; que desarrollan los principios que rigen el actuar del funcionario plblico,
indicando que: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion Pablica. El servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.
Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona. 7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general".

Finalmente, contravino el sub numeral 1.1. Principio de legalidad del Articulo V. Principios del
Procedimiento administrativo, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, "Ley de Procedimiento
Administrativo General" publicado el 25 de enero de 2019; aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 004-2019-JUS, y medificatorias, que sefiala: *1.1 Principio de legalidad. Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y una presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a
cargo de las instancias correspondientes.

e Nathaly Tatiana Padilla Saldarriaga, identificada con DNI n.” _, especiglista Legal en
Contrataciones del Estado para la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, contratada bajo la
modalidad de locacion de servicios, mediante la Orden de Servicio n.® 5072-2024 de 21 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 78); a quién se le notifica la presente desviacion de cumplimiento a través de
las Ceédula de notificacion electronica n.® 00000005-2025-CG/2159-02-001 y Cédula de Notificacion
n.® 0005-2025-CG/AC-2159-AC-MDMM, ambas cedulas emitidas el 4 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 77) a través de la Casilla Electronica n. presentando sus comentarios o aclaraciones
através de la Carta n.® 003-2025-NTPS de 22 de julio de 2025 en un total de diecinueve (19) folios.
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Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, la cual de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 77), se concluyd que la
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citada locadora no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento, ya que dio la conformidad a los documentos presentados por el Consorcio Grupo YAP,
sin que este haya acreditado la experiencia exigida del personal clave en el cargo de Especialista en
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente, permitiendo que el jefe de la Oficina General de
Administracion suscriba el contrato con el consorcio antes mencionado, vulnerando lo establecido en
el literal b) del numeral 2.1.1 Funciones ylo actividades del plantel del profesional clave, literal b) del
numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacion Complementaria del Expediente Técnico y el literal A.3
del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion y la normativa de contrataciones vigente al momento del
procedimiento; elaborando el proyecto de contrato y permitiendo que el jefe de la Oficina General de
Administracion suscriba el Contrato n.* 026-2024-OGA-MDMM el 31 de octubre de 2024 con el
Consorcio Grupo YAP.

Lo sefialado contravino el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece que los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos
de cada contrato.

Asi también, confravino el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que establece: “Articulo 5. Organizacion de la
Entidad para las contrataciones. (...) 5.2. El rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la
gestion administrativa del contrato, que involucra el frémite de su perfeccionamiento, (...). Articulo 139°,
Requisitos para perfeccionar el Contrato. 139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena
pro presenta, ademés de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, le siguiente: (...) e) Los
documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso
de obras y consultoria de obras.”

Asimismo, incumplié con lo establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada

n.® 024-2024-CS-MDMM-1, el cual establece en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion General,

que para el perfeccionamiento del contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los

documentos sefalados en los articulos 139° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

L Estado, asi como los previstos en el numeral 2.3 de la seccion especifica de las Bases Integradas,

. ' literal s), el cual establece la presentacion por parte del postor ganador para perfeccionar el contrato

copia de “(i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra

documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel
profesional clave."

Igualmente incumplié sus Términos de Referencia vinculados a la Orden de Servicio n.° 5072 de 21
de octubre de 2024, en relacion a su contratacion para el “Servicio especializado legal en
s contrataciones del Estado para la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Municipalidad
de Magdalena del Mar", que establece como descripcion basica del servicio: “a) Apoyar al Jefe de la
Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial en materia de confratacién publica. (...) k) En el marco del
desarrollo de las funciones, cefiirse de manera estricta a: los lineamientos confenidos en el Decrefo Leg.
n.° 1439 — SNA, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 082-2019; el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF y sus modificatorias; la directiva N.® 001-2019-MDMM y demés
dispositivos normativos aplicables en la Municipalidad de Magdalena del Mar.”

[31®)
er

<&

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUl n.® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025,

00064



LLL CONTRALORIA

~ GEMNERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2159-AC

Pagina 65 de 127

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes.

s Jorge Eduardo Garcia de la Arena Santana, identificado con DNI n."-, primer miembro del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 para la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena
del Mar- Provincia de Lima — Departamento de Lima — Etapa |", designado mediante Formato n.° 04
denominado “Designacion del Comité de Seleccion”, n.” 027-2024-0GA-MDSM de 10 de setiembre
de 2024, contratado bajo la modalidad de locacion de servicios, mediante la Orden de Servicio
n.° 0004404 emitida el 2 de setiembre de 2024 al 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 78); a quién
se le notifico la presente desviacion de cumplimiento a través de las Cédula de Notificacion
n.° 0007-2025-CG/AC-2159-AC-MDMM, emitida y recibida el 7 de agosto de 2025, y Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000006-2025-CG/2159-02-001, emitida y recibida el 7 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 77) a través de la Casilla Electronica n.#resentando sus comentarios
o aclaraciones a través del Documento s/n de 25 de agosto de 2025, en un total de ciento cincuenta
y cuatro (154) folios.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, la cual de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora y cuyo desarrolio consta en el (Apéndice n.°77), se concluyé que el
citado locador no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento, ya que no admitio las ofertas presentadas por los postores River Plaza Contratistas
S.A.C., Consorcio Orién y Consorcio Ingenieria, argumentando en el Acta de Evaluacion, Calificacion
de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro — Adjudicacion Simplificada n.® 0024-2024-CS-MDMM-1
de 26 de setiembre de 2024, que no han cumplido con |a condicion descrita en el item d) del Capitulo
Il REQUERIMIENTO, respecto a consignar en su oferta econdmica el porcentaje de los gastos
generales (fijos, variables y totales), requisito no establecido en las Bases Estandar aprobadas en la
Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, ni en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
debiendo solo considerar los documentos requeridos en la Seccion Especifica, Capitulo Il del numeral
2.2.1.1, en ddnde se establecio cuales son los documentos obligatorios que deben ser presentados
por los postores, asi como el Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta que precisa como se debe presentar
la oferta economica.

Asi también, no calificé la experiencia en la especialidad del postor Consorcio Grupo YAP, de acuerdo
a lo establecido en la normativa legal vigente y las Bases Integradas del procedimiento de seleccion,
a fin de verificar que este cumpla con lo establecido en la norma general y de obligatorio cumplimiento,
no realizando una correcta evaluacion de la documentacion presentada, no teniendo en cuenta el
principio de legalidad?”. el cual establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas, viabilizando de esta forma el otorgamiento de la Buena
Pro al citado postor.

Asimismo, por haber descalificado al postor Contalma S.R.L., pese a que cumplio con presentar la
documentacion solicitada en las Bases Integradas referente a la experiencia del postor en la
especialidad, permitiendo con ello la firma del Contrato n.® 026-2024-0GA-MDMM el 31 de octubre
de 2024 con el Consorcio Grupo YAP por el monto de S/ 2 416 500,34.

Lo sefialado contravino el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece que los funcionarios y

27 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2019.
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B independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
S actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
] contratacion.

servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
i“f_}g#;;tlf_ b

Asi también contravino, el Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, el cual establece en el numeral
43.3 del articulo 43° que los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones
y realizar fodo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion; en el numeral
46.5 del articulo 46° que los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones; numeral 47.3 del
articulo 47° que el comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segin
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica
contenida en el expediente de contratacion aprobado; en el numeral 49.1 del articulo 49° que Ia
Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato; numeral 73.2 de! articulo 73° establece que parala
admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales a),
b), c), e) y f) del articulo 52° y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida; y el numeral 75.1 del articulo 75° que establece
que luego de culminada la evaluacién, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segln el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacién es descalificada.
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Asimismo, incumplio lo establecido en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras, aprobada mediante la Directiva n.° 001-2019-0SCE/CD -
“Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.* 30225, modificada mediante la Resolucién n.® D000210-2022-OSCE/PRE
de 26 de octubre de 2022, referente al numeral 2.2 Contenido de las Ofertas; asi como incumplio lo
establecido en las Bases Integradas; referente al numeral 2.2 Contenido de las Ofertas y literal B) del
numeral 3.2 Requisitos de Calificacion y la Directiva n.> 016-2012-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado” aprobado mediante Resolucion
n.° 291-2012-OSCE/PRE el 18 de setiembre de 2012, referente al literal d) del numeral 6.4.2 Promesa
Formal de Consorcio.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad penal, por |a existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes.

e Henry Gutiérrez Romero, identificado con DNI: - segundo miembro del Comite de
Seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 para la ejecucion de la obra:
‘Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar-
Provincia de Lima - Departamento de Lima - Etapa I", designado mediante Formato
n.® 04 denominado “Designacion del Comité de Seleccion”, n.° 027-2024-OGA-MDSM de 10 de
setiembre de 2024, contratado bajo la modalidad de locacion de servicios, mediante la Orden de
Servicio N® 0004117 emitida el 20 de agosto de 2024 al 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 78); a
quién se le notificé la presente desviacion de cumplimiento a través de las Cédula de Notificacion
Electrénica n.e 00000004-2025-CG/2159-02-001 y Cédula de Notificacion
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n.® 0003-2025-CG/AC-2159-AC-MDMM, ambas emitidas v recibidas el 4 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 77) a través de la Casilla Electrénica n,i quién no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, la cual de manera previa ha
efectuado la comision auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 77), se concluyo que el
citado servidor piblico no desvirtud su participacion en los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento, ya que no admitio las ofertas presentadas por los postores River Plaza Contratistas
S.A.C, Consorcio Orion y Consorcio Ingenieria, argumentando en el Acta de Evaluacion, Calificacion
de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro — Adjudicacion Simplificada n.® 0024-2024-CS-MDMM-1,
de 26 de setiembre de 2024, que no han cumplido con la condicion descrita en el item d) del Capitulo
Il REQUERIMIENTO, respecto a consignar en su oferta econdmica el porcentaje de los gastos
generales (fijos, variables y totales), requisito no establecido en las Bases Estandar aprobadas en la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, ni en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
debiendo solo considerar los documentos requeridos en la Seccién Especifica, Capitulo Il del numeral
2.2.1.1, en donde se establecié cuales son los documentos obligatorios que deben ser presentados
por los postores, asi como el Anexo n.” 6 — Precio de la Oferta que precisa como se debe presentar
la oferta econdmica,

Asi también, no califict la experiencia en la especialidad del postor Consorcio Grupo YAP, de acuerdo
a lo establecido en la normativa legal vigente y las Bases Integradas del procedimiento de seleccion,
afin de verificar que este cumpla con lo establecido en la norma general y de obligatorio cumplimiento,
no realizando una correcta evaluacion de la documentacion presentada, no teniendo en cuenta el
principio de legalidad?. el cual establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas, viabilizando de esta forma el otorgamiento de la Buena
Pro al citado postor.

Asimismo, por haber descalificado al postor Contalma S.R.L., pese a que cumplié con presentar la
documentacion solicitada las Bases Integradas referente a la experiencia del postor en la especialidad,
permitiendo con ello |a firma del Contrato n.® 026-2024-0GA-MDMM el 31 de octubre de 2024 con &l
Consorcio Grupo YAP por el monto de S/ 2 416 500,34.

Lo sefialado contravino el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece que los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion.

Asi también contravino, el Reglamentc de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, el cual establece en el numeral
43.3 del articulo 43° que los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones
y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion; en el numeral
46.5 del articulo 46° que los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones; numeral 47.3 del
articulo 47° que el comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando

28 Ariculo IV. Principios del procedimiento administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrative General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial "El Peruanc” el 25 de enero de 2019,
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obligatoriamente los documentes estandar que aprueba el OSCE y la informacian técnica y economica
contenida en el expediente de contratacion aprobado; en el numeral 49.1 del articulo 49° que la
Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato; numeral 73.2 del articulo 73° establece que para la
admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales a),
b), c), e) y f) del articulo 52° y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida; y el numeral 75.1 del articulo 75° que establece
que luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

Asimismo, incumplio lo establecido en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras, aprobada mediante la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD -
‘Bases y Solicitud de expresién de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.® 30225", modificada mediante la Resolucion n.® D000210-2022-OSCE/PRE
de 26 de octubre de 2022, referente al numeral 2.2 Contenido de las Ofertas; asi como incumplié lo
establecido en las Bases Integradas; referente al numeral 2.2 Contenido de las Ofertas y literal B) del
numeral 3.2 Requisitos de Calificacién y la Directiva n.® 016-2012-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado” aprobado mediante Resolucion
n.° 291-2012-OSCE/PRE el 18 de setiembre de 2012, referente al literal d) del numeral 6.4.2 Promesa
Formal de Consorcio.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes.

Patricia Carmen Camacho Yances, identificada con DNI n.° jefa de la Oficina de
Abastecimiento y Confrol Patrimonial, designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 016-2024-A-MDMM de 15 de febrero de 2024, concluyendo su designacion a través de la
Resolucion de Alcaldia n.® 046-2025-A-MDMM de 31 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 78); a quién
se le notific el pliego de la presente desviacion de cumplimiento a través de las Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2025-CG/2159-02-001 y Cedula de Notificacion
n. 0004-2025-CG/AC-2159-AC-MDMM, ambas cédulas emitidas el 4 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 77) através de la Casilla Electronican. quién no presenté comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, la cual de manera previa ha
efectuado la comision auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 77), se concluyé que la
citada funcionaria no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento, ya que no cumplié con lo dispuesto en el Memorando n.° 2204-2024-0GA-MDMM de
10 de setiembre de 2024, en relacion a: “(...) a) Se realice un control exhaustivo en los procesos de
contratacion, a fin de que no se vulnere el principio de transparencia y de las bases estandar; asi mismo, no se
transgreda la normativa especifica. Debiendo informar a este despacho toda situacion que ponga en riesgo los
procesos de contratacion a fin de iniciar las actuaciones administrativas y legales que correspondan. b) Se
imparta directrices al personal que participa en los procesos de contratacion, que eviten situaciones similares
en lo sefalado por el OSCE y el OCI, contenidos en los documentos {...)".

Sin embargo, pese a las disposiciones del jefe de la Oficina General de Administracion, en su
documente de respuesta a dicho despacho a través del Informe n.® 2992-2024-OACP-OGA/MDMM
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de 16 de setiembre de 2024, la funcionaria no dic respuesta a lo dispuesto en el literal a) y b) del
Memorando n.° 2204-2024-0GA-MDMM.

Asi también la funcionaria no cumplio con la funcién de gestion administrativa del contrato, asi como
las disposiciones legales que normaban el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.* 024-2024-CS-MDMM-1 que involucra el tramite de su perfeccionamiento, al no advertir que los
documentos presentados por el Consorcio Grupo YAP, no acreditaban la experiencia exigida del
personal clave en el cargo de Especialista en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente,
establecida en el literal b) del numeral 2.1.1 Funciones y/o actividades del plantel del profesional clave,
literal b) del numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacion Complementaria del Expediente Técnico
y el literal A.3 del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion del Capitulo Il de la Seccién Especifica de
las Bases Integradas; permitiendo con ello que el jefe de la Oficina General de Administracion suscriba
el Contrato n.® 026-2024-OGA-MDMM el 31 de octubre de 2024 con el Consorcio Grupo YAP.

Lo sefialado contravino el literal c) del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019, el cual establece que el 6rgano encargado de las contrataciones, es el 6rgano o
unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad,
incluida la gestion administrativa de los contratos; asi como el numeral 9.1 del articulo 9°
Responsabilidades esenciales, el cual establece que los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las narmas aplicables y de los fines publicos de cada contrato.

Asimismo, incumpli6 con lo establecido en el articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de fa
buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: {...)
e) Los documentos que acrediten e/ requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el
caso de obras y consultoria de cbras.”

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de
la Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.® 187-2023-MDMM de 24 de agosto de 2023, en cuyo
literal f) del articulo 45°se establece que se debe cumplir con las disposicicnes legales que norman el
proceso de seleccion a fravés de sus diferentes modalidades, y literal bb) del articulo 45° que sefiala
como una de las funciones de |a de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial las asignadas
por la Oficina General de Administracién en el marco de sus competencias

Iguaimente incumplié los numerales 1, 2 y 7 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica; que desarrollan los principios que rigen el actuar del funcionario piblico,
indicando que: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion Piblica. EI servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 1. Respefo. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.
Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o veniaja personal, obtenido por si o por interposita persona. 7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, olorgando a cada uno lo que es debido, actuando con
equidad en sus refaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general”.

Y finaimente, contravino el sub numeral 1.1. Principio de legalidad del Articulo IV. Principios del
Procedimiento administrativo, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, “Ley de Procedimiento
Administrativo General” publicado el 25 de enero de 2019; aprobado mediante Decreto Supremo
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n.® 004-2018-JUS, y modificatorias, que sefiala: “1.1 Principio de legalidad. Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y una presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a
cargo de las instancias correspondientes.

» Anibal Eduardo Andrés Sanchez, identificado con DNI n.°- presidente del Comité de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 para la ejecucion de la obra:
“Mejeramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar-
Provincia de Lima - Departamento de Lima - Etapa I", designado mediante Formato n.° 04
denominado “Designacion del Comité de Seleccion”, n.® 027-2024-0GA-MDSM de 10 de setiembre
de 2024, contratado bajo la modalidad de locacion de servicios, mediante la Orden de Servicio
n.° 4126 emitida el 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 78); a quién se le notifico la presente
desviacion de cumplimiento a través de las Cédula de Notificacién Electronica
n.c 00000001-2025-CG/2159-02-001 y Cédula de Nofificacion n.® 0001-2025-CG/AC-2159-AC-
MDMM, ambag.cé itidas el 4 de julio de 2025 (Apéndice n.° 77) a fravés de la Casilla
Electronica n.unién presentd sus comentarios o aclaraciones a través de la Carta
n.® 001-2025-DESV, recibido por el OCI con fecha 15 de julio de 2025 en un total de dieciséis (16)
folics.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, la cual de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 77), se concluyo que el
citado locador no desvirtud su participacion en los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento, ya que no adopto las recomendaciones sefialadas en el Dictamen
n.* D0O00654-2024-OSCE-SPRI de 14 de agosto de 2024, que le fuera remitido mediante Carta
n.® 107-2024-OACP-OGA-MDMM de 25 de setiembre de 2024, por la sefiora Patricia Carmen
Camacho Yances, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial. Asi como por no haber
admitido las ofertas presentadas por los postores River Plaza Contratistas S.A.C, Consorcio Orion y
Consorcio Ingenieria, argumentando en el Acta de Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento
de la Buena Pro - Adjudicacién Simplificada n.® 0024-2024-CS-MDMM-1, de 26 de setiembre de 2024,
que no han cumplido con la condicion descrita en el item d) del Capitulo Il REQUERIMIENTO,
respecto a consignar en su cferta econémica el porcentaje de los gastos generales (fijos variables y
totales), requisito no establecido en las Bases Estandar e Integradas del Procedimiento de Seleccion,
ni en la normativa legal vigente, para la admisi¢n de ofertas.

Asi también, por no haber calificado la experiencia en la especialidad del postor Consorcio Grupo
YAP, de acuerdo a lo establecido en la normativa legal vigente y las Bases Integradas del
procedimiento de seleccién, viabilizando de esta forma el otorgamiento de la buena pro y por haber
descalificado al postor Contalma S.R.L., pese a que cumplio con presentar la documentacion
solicitada en las Bases Integradas referente a la experiencia del postor en la especialidad.

Lo sealado contravino el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece que los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion.
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Asi también contravino, el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificatorias, el cual establece en el numeral
43.3 del articulo 43° que los organos a cargo de los procedimientos de seleccidn son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones
y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion; en el numeral
46.5 del articulo 46° que los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones; numeral 47.3 del
articulo 47° que el comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segin
carresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligateriamente los documentes estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica
contenida en el expediente de contratacion aprobado; en el numeral 49.1 del articulo 49° que la
Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato; numeral 73.2 del articulo 73° establece que para la
admision de las ofertas, el comité de seleccién verifica la presentacion de lo exigido en los literales a),
b), c), e) y f) del articulo 52° y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida; y el numeral 75.1 del articulo 75° que establece
que luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

Asimismo, incumplié lo establecido en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras, aprobada mediante la  Directiva
n.° 001-2019-0OSCE/CD - “Bases y Salicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos
de seleccidn a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", modificada mediante la Resolucion
n.’ D000210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022, referente al numeral 2.2 Contenido de las
Ofertas; asi como incumpli6é lo establecido en las Bases Integradas; referente al numeral 2.2
Contenido de las Ofertas y literal B) del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion y la Directiva
n.” 016-2012-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”
aprobado mediante Resolucion n.° 291-2012-OSCE/PRE el 18 de setiembre de 2012, referente al
literal d) del numeral 6.4.2 Promesa Formal de Consorcio.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes.

2. FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD, SUSCRIBIO UN CONTRATO MODIFICADO RESPECTO AL
ADELANTO DE MATERIALES E INSUMOS QUE PERMITIO SE REALICE UN SOLO PAGO POR EL
20% DEL TOTAL DEL CONTRATO POR ESE CONCEPTO, GENERANDO QUE EL CONTRATISTA
CUENTE CON FONDOS PUBLICOS SIN CORRESPONDERLE POR EL MONTO DE S/ 483 300,07,
AFECTANDO LA CORRECTA EJECUCION, ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS RECURSOS
DEL ESTADO.

La Entidad convocé al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito

Q
[s]

S Inydgrante ‘%’ de Magdalena del Mar- Provincia de Lima - Departamento de Lima — Etapa I con CUI n. ° 2549369,

De la revision realizada al expediente de contratacion del citado procedimiento se advierte que, el Comité
de Seleccion aprobd el proyecto de |las Bases Administrativas en el cual diferia de la proforma del contrato
establecido en las Bases Estandar de |a Adjudicacion Simplificada para la contratacién de la ejecucion de
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obras, aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, la cual fue modificada con Resolucion
n.® D000210-2022-OSCE/PRE; asimismo, el Jefe de la Oficina General de Administracion, aprobé dicho
proyecto de bases mediante el Formato n.* 07 denocminado “Selicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud
de Expresion de Interés", sin advertir que no se encontraba de acuerdo a la normativa legal vigente.

Posteriormente, el jefe de la Oficina General de Administracion suscribié el contrato derivado de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1, con el Consorcio Grupo YAP2, ganador de la
buena pro, sin advertir que, dicho contrato diferia de las Bases Integradas del citado procedimiento de
seleccion y las establecidas en la normativa vigente de confrataciones, es decir, se modifico la clausula
novena, en el sentido de que se le otorgué el 20% del total del monto del contrato en un solo pago, sin
considerarse los plazos para su solicitud y el calendario de avance de obra; hecho que no fue advertido
por la sefiora Patricia Carmen Camacho Yances, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial, y la sefiora Nathaly Tatiana Padilla Saldarriaga, especialista legal en Contrataciones del
Estado de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, al no haber efectuado una correcta funcion
en la gestion administrativa del contrato.

Asi también, el consultor de la obra, sefior Walter Alfredo Botello Alva, contratade para el servicio de
supervision y liquidacién de la obra mediante Contrato n.® 027-2024-OGA-MDMM de 6 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 48) quien presento a la entidad el Informe n.?001-2024-JEAP-SO de 21 de noviembre
de 2024, elaborado por el sefior Javier Eugenio Alba Pellejo, supervisor de la obra®, a través del cual dio
su conformidad y declaré procedente la entrega del adelanto de materiales e insumos sin tener en
consideracion lo sefialado en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion y lo prescrito en el
articulo 182° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, valiéndose del contrato suscrito
entre la Entidad y el contratista, contrato que fue suscrito por el sefior Carlos Luis Rojas Camasca, Jefe
de la Oficina General de Administracion, el mismo que no estaba elaborado conforme a la normativa de
contrataciones del Estado vigente al momento de los hechos.

Asimismo, la jefa de Abastecimiento y Control Patrimonial, solicité el devengado para el pago del adelanto
de materiales e insumos por S/483 300,07, sin verificar que se cumpla con las condiciones contractuales
y la normativa legal vigente, ya que no tuvo en cuenta el cronograma de adquisicion de materiales e
insumos y los plazos establecidos en la normativa legal vigente, permitiendo de esta forma que se proceda
al pago.

Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa, articulos 2°, 9° y 38° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF*, respecto a los principios de eficiencia y eficacia que rigen las contrataciones,
responsabilidades esenciales y adelantos, respectivamente; asimismo, los articulos 182° y 187° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF,
referidos al adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario y funciones del supervisor de
obra; las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras,
aprobada mediante la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD - “Bases y Solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225", modificada
con Resolucion n.” D000210-2022-0SCE-PRE de 26 de octubre de 2022; articulo 5° de la Directiva
n.” 001-2024-EF/52.06, “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado”,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2024-EF/52.01, las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1; asi como las clausulas sexta y undécima del
Contrato n.® 026-2024-OGA-MDMM suscrito el 31 de octubre de 2024 con el Consorcio Grupo YAP y el
Memorando n.® 966-2024-GM-MDMM de 4 de setiembre de 2024.

3 Consorcio conformado por las empresas Tecproys S.R.L. con RUC N* 20478124709 y AMRO Constructora S.A.C. con RUC N° 20534641142,
* Forma parte del plantel profesicnal clave del consultor de la obra, Walter Alfredo Botello Alva.
¥ Publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.
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Los hechos expuestos, generaron que, se beneficie al contratista Consorcio Grupo YAP con fondos
plblicos sin corresponderle por el monto total de S/483 300,07; afectando la correcta ejecucion,
administracion y control de los recursos del Estado, dado que el Contratista no cumplié con solicitar el
adelanto de materiales e insumos en el plazo establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 y en la normativa de contrataciones; asi como, por no haber
cumplido con las fechas previstas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos; lo que derivo
una provision de liquidez indebida al contratista con recursos publicos, afectando con ello la correcta
ejecucion, administracion y control de los recursos del Estado, maxime cuando el contrato suscrito con
dicho consorcio fue resuelto por incumplimiento contractuales, entre ellos el plazo de ejecucion.

Los hechos se describen a continuacion:

La Entidad convoco al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1
para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito
de Magdalena del Mar- Provincia de Lima - Departamento de Lima - Etapa I, realizando las siguientes
acciones:

- Designacion e instalacion del Comité de Seleccion

Mediante Memorando n.® 2210-2024-0GA-MDMM de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 7), el
sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion informé a la sefiora
Patricia Carmen Camacho Yances, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial la
designacion del Comité de Seleccion, remitiendo el Formato n.° 04 denominado “Designacion del
Comité de Seleccion”, n.® 027-2024-0GA-MDSM de 10 de setiembre de 2024, conformado por los
siguientes miembros titulares y suplentes:

Miembros Titulares

4. Anibal Eduardo Andrés Sanchez Presidente
(Subgerencia de Infraestructura)

5. Jorge Eduardo Garcia De la Arena Santana Primer Miembro
(Gerencia de Control y Seguridad Ciudadana)

6. Henry Gutiérrez Romero Segundo Miembro

(Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial)

Miembros Suplentes

4, Abner Yonatan Vasquez Espinoza Presidente
(Subgerencia de Infraestructura)

5. Richard Darwin Oliveros Navarro Primer Miembro
(Gerencia de Control y Seguridad Ciudadana)

6. Luis Alberto Hidalgo Callirgos Segundo Miembro

(Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial)

En virtud a dicha designacion, mediante Formato n.® 05 denominado “Acta Instalacion del Comité de
Seleccion” (Apéndice n.°8) los sefiores: Anibal Eduardo Andrés Sanchez, presidente; Jorge Eduardo
Garcia de la Arena Santana, primer miembro y Henry Gutiérrez Romero, segundo miembro; miembros
titulares del Comité de Seleccion, acordaron por unanimidad la instalacion del mismo, suscribiendo
para tal efecto el Acta n.® 001-2024-CS-MDMM de 10 de setiembre de 2024,

- Bases Administrativas

Mediante Formato n.° 06 denominado “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” consignado con el n.° 001-2024-CS-MDMM de 10 de setiembre de 2024
(Apéndice n.® 9), los miembros del Comité de Seleccion acordaron por unanimidad la aprobacion del
proyecto de bases administrativas, sefialando lo siguiente:
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‘Los miembros del comité de seleccién manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de BASES, y que
este fue revisado por cada uno de fos presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda
por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente
para su aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccion”.

En virtud a ello, mediante Carta n.® 001-2024-CS/MDMM de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.® 10), el sefor Anibal Eduardo Andrés Sanchez, presidente del Comité de Seleccién solicité a la
sefiora Patricia Carmen Camacho Yances, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial
la aprobacion a quien corresponda de las Bases del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1, remitiendo para ello el expediente de contratacion aprobado
con todos los actuados, adjuntando el Formato n.® 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” (Apéndice n.° 10) n.® 001-2024-CS-MDMM de 10 de setiembre de 2024, a
través del cual el Comité de Seleccian solicita la aprobacion de las bases administrativas.

(o
YU
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.
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Es asi que, mediante Informe n.° 2966-2024-OACP/OGA-MDMM de 10 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 11) la jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial remitio al sefior Carlos
Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion el pedido de aprobacion de las
bases administrativas del Comité de Seleccion, a fin de que proceda conforme a sus facultades
delegadas.

Por lo que, mediante Memorando n.® 2212-2024-OGA-MDMM de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.® 12), el jefe de la Oficina General de Administracion remiti¢ a la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial el Formato n.* 07 denominado “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion
de Interés” (Apéndice n.° 12) correspondiente a la seccion de Aprobacion de las bases o solicitud de
expresion de interés n.” 028-2024-0GA-MDMM de 10 de setiembre de 2024, debidamente suscrito,
consignando lo siguiente:

(...} Procédase con la aprobacion de BASES ADMINISTRATIVAS, del procedimiento
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 024-2024-CS-MDMM-PRIMERA CONVOCATORIA cuyo objeto
de contratacion es la ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE MAGDALENA DEL MAR - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO
DE LIMA - ETAPA I" con CUI N.° 2549369, (.. )".

- Formulacion y Absolucion de Consultas y Observaciones a las bases

Para el procedimiento de seleccidn convacado se registraron cuarenta y dos (42) participantes y se
registraron en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, de los cuales las
empresas WCR Construcciones E.|.R.L., Beicon Contratistas Generales S.A.C., ACM Contratistas
Generales E.LRL. e Industriales Servicios y Construcciones S.R.L. efectuaron consultas y
observaciones.

Al respecto, mediante Carta n.® 002-2024-CS/MDMM de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 13),
el sefior Anibal Eduardo Andrés Sanchez, presidente del Comité de Seleccion hizo llegar al sefior
Gianni Pierre Gomez Ubillis, gerente de Control y Seguridad Ciudadana, las consultas y
observaciones de los participantes respecto de las especificaciones técnicas.

En virtud a ello, mediante Carta n.® 191-2024-GCSC-MDMM de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 14), el gerente de Control y Seguridad Ciudadana remitio al presidente del Comité de Seleccion,
la Absolucién de Consultas y Observaciones presentadas en el procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 24-2024-CS-MDMM- 1 con su visto bueno, con la indicacion de autorizar
a realizar la modificacion a los Términos de Referencia en virtud a la absolucion emitida por dicha
gerencia; advirtiéndose en el documento que consta de una (1) observacion y once (11) consultas, las
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que fueron absueltas y se encontraban relacionadas a aspectos de forma de la informacion para la
presentacion de la oferta, no advirtiéndose cuestionamientos sobre aspectos técnicos.

Es asi que, mediante Carta n.® 003-2024-CS-MDMM de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 15),
el sefior Anibal Eduardo Andrés Sanchez, presidente del Comité de Seleccion comunicod al sefior
Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion que las consultas y
observaciones fueron absueltas por el area usuaria (Gerencia de Control y Seguridad Ciudadana)
precisando que existen modificaciones a los Términos de Referencia; por lo que, luego de ello las
Bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 para la contratacion de la Ejecucion
de la Obra: “Mejoramiento y ampliacién del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de
Magdalena del Mar — Provincia de Lima — Departamento de Lima — Etapa I" con CUI n.° 2549369,
quedaron Integradas.

- De la aprobacion de las Bases Integradas

En virtud a lo comunicado por el Comité de Seleccién mediante la Carta n.® 003-2024-CS-MDMM de
19 de setiembre 2024, sefialada en el parrafo anterior, los sefiores, Anibal Eduardo Andrés Sanchez,
presidente; Jorge Garcia de la Arena Santana, primer miembro y Henry Gutiérrez Romero, segundo
miembro; integraron las Bases Administrativas, estampando sus vistos buenos en todas las paginas
de las Bases Integradas y procedieron a publicarlas el 19 de setiembre de 2024, conforme se muestra
en el cronograma del procedimiento de seleccion:

Imagen n.® 12
_Cronograma de |a Adjudicacién Simplificada n.° 024-2024-CS-MDMM-1

Crooegrama

Etapa Fecha oo Fecha Fin

Convocatoria 11/09/2024 1170972024

Registro de participantas(Electronica) 12/0972024 00:01 24709 /2024 23:59

Formulacion de consultas y cbearvaciones(Electronica) 12/09/2024 00:01 17/09/2024 23:59

Absolucién de consultas y observaciones(Electronica) 19/09/2024 19/06 /2024

integracicn de las Bases p ;

AV.BRASIL 3501 MAGDALENA DEL MAR-LIMA-LIMA htddd o bttty

Presentacidn de ofertas{Electronica) 25/09/2024 00:01 25/09/2024 22:59
e Evaluactén y calificacién

AV.BRASIL 3501 MAGDALENA DEL MAR-UIMA-LIMA 260942004 114012024

Otorgamiento de la Buena Pro p e

AV.BRASIL 3501 MAGDALENA DEL MAR-LIMA-LIMA 1710520049030 i e

Fuente:hltps://prod2 seace.gob.pefseacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?id=4527efb3-a62d-4c6b-bdSd-
c646b86c3beBEptoRetomo=LOCAL

- De las diferencias entre las Bases Administrativas e Integradas con la normativa vigente

La Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, medificada con Resolucion n.” D000210-2022-OSCE/PRE de
26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 37), aprobo las bases estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225 para la ejecucion de obras en la modalidad de
Adjudicacion Simplificada considerandose en el capitulo V Proforma del Contrato, el mismo que debe
ser empleado por la Entidad consignando como asunto importante para la misma lo siguiente:

1)

* Si LA ENTIDAD considera necesario entregar adefantos para materiales e insumos a EL
CONTRATISTA, debera consignar la siguiente clausula:
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CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

‘LA ENTIDAD otorgara adelantos para materiales e insumos por el (CONSIGNAR PORCENTAJE)
del monto del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos
presentado por EL CONTRATISTA.

La entrega de adelantos se realizara en un plazo de (CONSIGNAR PLAZO) dias calendario previos
a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicién,
con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los maleriales e insumos en la
oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL
CONTRATISTA debe solficitar la entrega del adelanto en un plazo de [CONSIGNAR PLAZO] dias
calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos mediante carta fianza o pdliza de caucion y el comprobante de pago respectivo. La
primera soficitud de El CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de la
obra. No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que las
solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en el
calendario de adquisicion de materiales e insumos.”

Sin embargo, se advierte de la revision a las Bases Administrativas (Apéndice n.° 10) y (as Bases
Integradas (Apéndice n.° 16) de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 que, en el
Capitulo V Proforma del Contrato, difiere a la Proforma del Contrato a suscribir para el procedimiento
de seleccion de Adjudicacion Simplificada establecida en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD,
modificada con Resolucion n.® D000210-2022-0SCE/PRE. Mas aun, dicha omision se advierte en la
clausula novena del Contrato n.® 026-2024-OGA-MDMM (Apéndice n.° 36), suscrito por el sefior
Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion y el sefior Yury Ambrosio
Palomino, representante comin del Consorcio Grupo YAP, en la referida clausula se incluye lo referido
al adelanto de materiales e insumos, sin que se registre una clausula decima pertinente y que se
precise lo siguiente: (...) La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de [CONSIGNAR PLAZO] dias
calendario previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicién de materiales e insumos para cada
adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e insumos en la
oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado.” Lo sefialado se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.” 12
Comparativo entre el Proyecto de Contrato aprobado en las bases administrativas, bases integradas de la
Adjudicacién Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM y la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD en su version 15,
relacionado a las clausulas de adelanto directo y cldusula de adelanto de materiales e insumos

Bases Administrativas Adjudicacion Bases Integradas Adjudicacion Directiva n.® 001-2019-0SCE/CD en su versién 15 - Bases
Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM Estandar de la AS para la contratacion de la ejecucion de
g publicadas el 11.09.2024 aprobadas el 19.09.2024 obras
i \ Importante para la Entidad [1]
i \ » Stlo en el caso que la Entidad hubiese previsto otorgar
i ; =y I adelanto, se debe incluir la siguiente clausula:
- CAP'JTULO v CAPITULO V CAPITULO V
) e "PROFORMA DEL CONTRATO PROFORMA DEL CONTRATO PROFORMA DEL CONTRATO
N ] M 1)
\\\\\-.:."S:://@V USULA _ NOVENA:  ADELANTO | CLAUSULA  NOVENA: ADELANTO g( L)AUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

DIRECTO DIRECTO .
; '-(..i) ()

Asimismo, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega de los

L sﬁs ismo, EL CONTRATISTA debe solicitar
fa’enirega de los demés adelantos directos
éAc||CONSIGNAR EL PLAZO Y
UNIDAD PARA LA SOLICITUD). La
del o de los adelantos se realizara en
SIGNAR PLAZO Y OPORTUNIDAD).

Asimismo, EL CONTRATISTA debe solicitar
|a enfrega de los demas adelantos directos
en (CONSIGNAR EL PLAZO Y
OPORTUNIDAD PARA LA SOLICITUD). La
entrega del o de los adelantos se realizara en
(CONSIGNAR PLAZO Y OPORTUNIDAD).

demas adelantos directos en (CONSIGNAR EL PLAZO Y
QPORTUNIDAD PARA LA SOLICITUD). La entrega del o los
adelantos se realizara en (CONSIGNAR PLAZO Y
OPORTUNIDAD)

2 Aprobada con Resolucion n.” D000210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022,
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Bases Administrativas Adjudicacién Bases Integradas Adjudicacién Directiva n.” 001-2019-OSCEI/CD en su version 15% - Bases
Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM Simplificada n.° 024-2024-CS-MOMM Estandar de la AS para la contratacién de la ejecucion de
publicadas el 11.09.2024 aprobadas el 19.09.2024 obras

e MA G

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no
prﬂtedera la solicitud.

I\
ENTIDAD, considera necesario
fegar adelantos para materiales o
umos a EL CONTRATISTA, debera
signar la siguiente clausula;

|
CLASUSULA DECIMA: CONFORMIDAD

DE LA OBRA

-La ouqiormidad de la obra sera dada con la

1RO ]

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no
procedera |a solicitud.

S| LA ENTIDAD, considera necesario
entregar adelantos para materiales o
insumos a EL CONTRATISTA, deberd
consignar la siguiente clausula:

CLASUSULA DECIMA: CONFORMIDAD
DE LA OBRA

La conformidad de la obra sera dada con la
suscripcion del Acta de Recepcion de Obra

{“.J"

Vencido el plazo para solicitar el adelanlo no procedera la
solicitud.

= S| LA ENTIDAD, considera necesario entregar adelantos para
materiales o insumos a EL CONTRATISTA, debera consignar
la siguiente clausula:

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES E
INSUMOS

“LA ENTIDAD otergara adelantos para matenales e insumos por
el (CONSIGNAR PORCENTAJE) del monto del contrato criginal,
conforme al calendaric de adquisicion de materiales & insumos
presentado par EL CONTRATISTA.

La enlrega de los adelantos se realizard en un plazo de
[CONSIGNAR PLAZO)] dias calendario previos a fa fecha prevista
en al calendario de adquisicion de materiales e insumos para
cada adguisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda
disponer de los maleriales e insumos en la oportunidad prevista
en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto,
EL CONTRATISTA debe solicitar la enirega del adelanto en un
plazo de [CONSIGNAR PLAZQ) dias cafendario anteriores al
inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelanfos mediante caria fianza o poliza de caucion
y el comprobante de page respectivo.

La primera solicitud de EI CONTRATISTA debe realizarse una
vez iniciado el plazo de sjecucion de la obra. No procede el
otorgamiento del adelanto para materfales e insumos en los
casos en que las soiicitudes correspondientes sean realizadas
con posteriondad a las fechas sefaladas en el calendario de
adquisicion da matenales 8 insumos.

CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA
e

R

Elaborado por: Comision Auditora.

If’uente Bases Administrativas, Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.* 024-2024-CS-MDMM y la Directiva n.” 001-2019-0OSCE/CD version 15.

Tal como se puede advertir de lo expuesto, el Comité de Seleccion conformado por los sefiores Anibal
Eduardo Andrés Sanchez, presidente; Jorge Garcia de la Arena Santana, primer miembro y Henry
Gutiérrez Romero, segundo miembro no utilizaron en las Bases Administrativas y Bases Integradas n
la proforma del Contrato establecido y aprobado en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD en su version
15 - Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras,
vigentes al momento de la convocatoria al procedimiento de seleccion, quienes a pesar de ello,
mediante Formato n.” 06 denominado “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de

Camasca,

Expresion de Interés” n.* 001-2024-CS-MDMM de 10 de setiembre de 2024, aprobaron el proyecto
de las Bases Administrativas, para ser derivadas para su aprobacion por el sefior Carlos Luis Rojas
jefe de la Oficina General de Administracion,
n.® 003-2024-CS-MDMM de 19 de sefiembre 2024, integraron las Bases Administrativas; no
advirtiendo en ninguna de las Bases que no estaba consignado la “clausula décima: Adelantos para
materiales e insumos”.

asi como mediante Carta

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 47,3 del articulo 47° del Reglamente de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el Organismo Supervisor de las Contrataciones - OSCE
aprueba los documentos estandar que debe utilizar obligatoriamente el comité de seleccion o el
organo encargado de las contrataciones a cargo de los procedimientos de seleccién que llevan a cabo
las entidades; es decir, las bases y solicitudes de expresion de interés estandar que forman parte de
la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD son de utilizacion obligatoria por parte de las entidades en
los procedimientos de seleccién que convoquen.

Auditoria de Cumplimiento a las "Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
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Por otro lado, es necesario precisar que la Gerencia Municipal, unidad organica de la que depende la
Oficina General de Administracion®, le cursd el Memorando n.® 966-2024-GM-MDMM de 4 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 24) al sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General
de Administracion en el cual se dispone entre otros:

35 {Estabfezca y supervise que en todo proceso de contratacion no se wulnere el principio de
fransparencia y de las bases estandar; asimismo no se transgreda la normativa especifica.
Debiendo informar a este despacho toda situacion que ponga en riesgo los procesos de
contratacion a fin de iniciar las actuaciones administrativas y legales que correspondan.

()"

- De la suscripcion del Contrato

La Entidad suscribié con el Consorcio Grupo YAP el Contrato n.° 026-2024-OGA-MDMM de 31 de
octubre de 2024 derivado de la Adjudicacion Simplificada n.° 024-2024-CS-MDMM-1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad
ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar - Provincia de Lima - Departamento de Lima- Etapa I'
con CUI n.” 2549369; en cuya clausula novena establecio las condiciones para las solicitudes y
entregas de los adelantos para materiales e insumos, segun se detalla a continuacion:

i

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

()

LA ENTIDAD otorgara ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS, se otorgaré a solicitud del
contratista, hasta el 20% (veinte por ciento) del monto del contrato original, conforme lo establece
el articulo 180, Adelantos de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el ADELANTQO O PRIMER DESEMBOLSO dentro de los
ocho (8) dias siguientes a la suscripcién del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion y el comprobante de pago correspondiente. LA
ENTIDAD debe entregar El monto soficitado dentro de los siete (7) dias siguientes a la presentacion de fa
solicitud de EL CONTRATISTA'". (énfasis afiadido)

Es decir, el contrato suscrito entre la Entidad y el Consorcio Grupo YAP, difiere de las Bases Estandar
aprobadas a través de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y de las Bases Integradas aprobadas por
la Entidad en el citado procedimiento de seleccion, a continuacion, la comparacion de los documentos:

Cuadron.® 13
Comparativo entre la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD en su version 15, y el Contrato
n.® 026-2024-0GA-MDMM relacionado a las clausulas de adelanto directo y clausula de adelanto de materiales e

insumos
Directiva n.® 001-2019-OSCEICD* -
Bases Esténdar de la Adjudicacién Bases Integradas Adjudicacién Contrato n.° 026-2024-OGA-MDMM
Simplificada para la contratacion de la Simplificada n.° 024-2024-CS- suscrito el 31 de octubre de 2024
ejecucion de obras MDMM aprobadas el 19.09.2024
CAPITULO V CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATOQ PROFORMA DEL CONTRATO

(-

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO
‘LA ENTIDAD otorgara (CONSIGNAR
NUMERO DE ADELANTOS A OTORGARSE)
adelantos directos por el (CONSIGNAR
PORCENTAJE QUE EN NINGUN CASO
EXCEDAN EN CONJUNTO EL 10% DEL

‘..
QLZUﬁQLA NOVENA: ADELANTO
DIRECTO

)

Asimismo, EL CONTRATISTA debe
solicitar_la entrega de los demas

“(...)

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO
DIRECTO

LA ENTIDAD otorgara ADELANTO DIRECTO,
se otorgard a solicitud del contratista, hasta el
10% (Diez por ciento) del monto del contrato
ariginal, conforme lo establece el articulo 180,

¥ De acuerdo a lo sefialado en el articulo 39° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza
n.* 187-2023-MDMM.
¥ Aprobada con Resolucion n.® D000210-2022-0SCE/PRE de 26 de octubre de 2022.
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Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD* -
Bases Estandar de la Adjudicacién Bases Integradas Adjudicacién Contrato n.° 026-2024-0GA-MDMM
Simplificada para la contratacién de la Simplificada n.° 024-2024-CS- suscrito el 31 de octubre de 2024
ejecucion de obras MDMM aprobadas el 19.09.2024

MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL) del
monte del contrate original.

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente
el (CONSIGNAR ADELANTO O PRIMER
DESEMBOLSC DEL ADELANTO DIRECTO)
dentro de los ochos (8) dias siguientes a la
suscripcion  del contrato adjuntando 2 su
solicitud la garantia por adelantos mediante
cata fianza o poliza de caucion y el
comprobante de pago correspondiente. LA
ENTIDAD debe entregar el monto solicitado
dentro de los siete (7) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud de EL
CONTRATISTA.

Asimismo, EL CONTRATISTA debe solicitar la
entrega de los demas adelantos directos en
(CONSIGNAR EL PLAZO Y OPORTUNIDAD
PARA LA SOLICITUD). La entrega del o los
adelantos se realizara en (CONSIGNAR PLAZO
¥ OPORTUNIDAD)

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no
procedera la solicitud.

eS| LA ENTIDAD, considera necesario
entregar adelantos para maleriales o
insumos a EL CONTRATISTA, debera
consignar la siguiente clausula:

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA
MATERIALES E INSUMOS

‘LA ENTIDAD otorgara adelantos para
materiales & insumos por el (CONSIGNAR
PORCENTAJE) del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisicion de
materiales e insumos presentado por EL
CONTRATISTA.

La entrega de fos adefantos se realizard en un
plazo de [CONSIGMAR PLAZO] dias calendario
previos a la facha prevista en el calendario de
adquisicion de materiales e insumos para cada
adquisicion, con fa finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los
materiales e insumos en la oportunidad prevista
en el calendario de avance de obra valorizado,
Para fal efecto, EL CONTRATISTA debe
solicitar la entrega del adefanto en un plazo de
[CONSIGNAR  PLAZO] dias calendanio
anteriores al inicio del plazo antes mencionado,
adjuntando a su soficitud la garantia por
adelanfos mediante carta flanza o poliza de
caucion y el comprobante de pago respectivo,

La primera solicitud de El CONTRATISTA debe
realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucién
de la obra. No procede el oforgamiento del
adelanto para matenales e insumos en los casos
en que las solicitudes correspondientes sean
realizadas con posteriondad a las fechas
seraladas en el calendanio de adguisicion de
materiales e insumos.

CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE
LA OBRA
o)

adelantos directos en (CONSIGNAR EL
PLAZO Y OPORTUNIDAD PARA LA
SOLICITUD). La entrega del o de los
adelantos se realizara en (CONSIGNAR
PLAZO Y OPORTUNIDAD).

Vencido el plazo para solicitar el
adelanto no procedera la solicitud.

Sl LA ENTIDAD, considera necesario
entregar adelantos para materiales o
insumos a EL CONTRATISTA, debera
consignar la siguiente clausula:

CLASUSULA DECIMA:

CONFORMIDAD DE LA OBRA
[

Adelantos del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

LA EMTIDAD otorgara ADELANTO PARA
MATERIALES E INSUMOS, se olorgara a
solicitud de contraiista, hasta &f 20% (Veinte
por ciento) del monte del contrate original,
conforme lo establece el articule 130,
Adelantos del Reglamento de la Ley de
Contratacicnes del Estado.

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente
el ADELANTO O PRIMER DESEMBOLSO
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
suscripcion del contrato, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante
cala fianza o poliza de caucion y el
comprobante de pago comespondiente. LA
ENTIDAD debe entregar el monto solicitado
dentro de los siete (7) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud de EL
CONTRATISTA.

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE
LA OBRA
()"
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Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD>* -
Bases Estandar de |a Adjudicacién Bases Integradas Adjudicacién | Contrato n.° 026-2024-OGA-MDMM

| Simplificada para la contratacion de la Simplificada n.® 024-2024-CS- suscrito el 31 de octubre de 2024
ejecucion de obras MDMM aprobadas el 19.09.2024

Fuente: Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD y Contrato n.* 026-2024-0GA-MDMM.
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se puede advertir, la Entidad no contemplé en la proforma del contrato que forma parte de
las Bases Integradas el procedimiento (LA CLAUSULA) a seguir si deseaba entregar adelanto de
materiales e insumos al contratista, asimismo, se advierte que la proforma del contrato no se cifid a lo
establecido en las Bases Estandar, por lo que al no haber declarado la nulidad del procedimiento de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1, debié cefirse a lo establecido
en el numeral 2.5.2 Adelanto para materiales e insumos del Capitulo Il Procedimiento de Seleccion
de las mismas Bases Integradas del procedimiento de seleccion; y la normativa de contrataciones
vigente, sin embargo, este fue modificado, conforme se advierte en el cuadro n.® 12.

Asimismo, de la revision a las Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada
n.? 024-2024-CS-MDMM-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion
del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar - Provincia de Lima-
Departamento de Lima- Etapa I con CUI n.° 2549369, se verifica que en la seccién denominada
CAPITULO Il PROCEDIMIENTO DE SELECCION, se sefiala lo siguiente:

“2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos hasta por el 20% del monto del contrato
original, conforme al calendario de adquisicién de materiales e insumos presentado por el
contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de siete (7) dias calendarios previos a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion, con la
finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e insumos en la oportunidad prevista
en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la
entrega del adelanto en un plazo de ocho (8) dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza y el
comprobante de pago respectivo.” (énfasis afiadido)

Con respecto a lo sefialado en el parrafo anterior, el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado en el
diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018, norma lo siguiente:

o M “Articulo 182.Adelanto para materiales e insumos

/s pETAN 182.1. La Entidad establece en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el cual el
contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se entregue el adelanto, con la finalidad
que el contratista pueda disponer de los materiales o insumos en fa oportunidad prevista en el
: calendario de adquisicién de materiales e insumos.

182.2. Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos se realizan una vez iniciado el
- plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicién de
) materiales o insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en fos
o MAGHR documentos del procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos.

) 182.3. No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en
FQ 5 g e que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas
\;};O mr_e:gra;le
& &

sefialadas en el calendario de adquisicién de materiales e insumos.

182.4. Para el otorgamiento del adelanto para materiales o insumos se tiene en cuenta lo dispuesto
en el Decrefo Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias.

182.5. Es responsabilidad del inspector o supervisor, seguin corresponda, verificar la oportunidad de
la solicitud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al calendario correspondiente”,
(énfasis afiadido)

Auditoria de Cumplimiento a las "Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
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Cabe sefalar que, considerando que el contrato con el Consorcio Grupo YAP fue suscrito el 31 de
octubre de 2024, y que el inicio de ejecucion de la obra, segn lo sefialado en el Asiento del Cuaderno
de Obra n.° 2 (Apéndice n.° 50), se produjo el 18 de noviembre de 2024, corresponde aplicar lo
dispuesto en el articulo 182° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En ese sentido,
no resulta viable exigir que el contratista solicite el adelanto para materiales e insumos “dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato”, como se indica en la clausula novena
del contrato, dado que dicha disposicion contraviene lo establecido en el numeral 182.2 del citado
reglamento, el cual sefiala que dichas solicitudes deben efectuarse una vez iniciado el plazo de
ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de materiales e insumos
presentado por el contratista v los plazos establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion para entregar dichos adelantos.

Por tanto, debe prevalecer lo establecido en el numeral 2.5.2 del Capitulo Il Procedimiento de
Seleccion de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2024-CS-MDMM-1, en las que se ha previsto un procedimiento y plazos acordes con la
normativa vigente. Por tanto, se observa que el Contrato n.° 026-2024-OGA-MDMM suscrito el 31 de
octubre de 2024, por el sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion
con el representante Comun del Consorcio Grupo YAP, sefior Yury Ambrosio Palomino, no se ajusta
a lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion antes referido; siendo una
regla definitiva de la contratacion y que no pueden ser modificadas con ocasion de la suscripcion del
contrato, en donde se ha previsto un procedimiento y plazos que contienen obligaciones para las
partes acordes con la normativa vigente.

Al respecto, es necesario traer a colacion lo sefialado en la Opinion n.° 010-2019/DTN (Apéndice
n.® 51) de la Direccién Técnico Normativo de 16 de enero de 2019, del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE en la cual se indica lo siguiente:

1)

Asi, de conformidad con lo sefialado por este Organismo Técnico Especializado en opiniones
previas®, el contrato debe ajustarse -entre otros documentos derivados del procedimiento
de seleccion que contienen obligaciones para las partes (como planos, expediente técnico,
calendario de adquisicién de materiales e insumas, entre otros) a las Bases integradas,
slendo que éstas dltimas constituyen las reglas definitivas de la contratacion, las cuales no pueden
ser modificadas con ocasion de la suscripcion del contrato, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad, ya que alterarian los sustentos técnicos, economicos y legales del postor vulnerando los
principios de competencia, concurrencia, igualdad y eficiencia que rigen la contratacion publica.
En tal sentido, las partes no pueden modificar el contenido de las Bases Integradas con
ocasién de la suscripcion del contrato; de esta manera, si en dicha oportunidad se
incorpora alguna variacion a las reglas definitivas de la contratacion (por error, omision,
deficiencia u ofra circunstancia), esta ultima debe considerarse como inexistente e incapaz
de desplegar efectos juridicos. i)

Sin embargo, es de precisar que la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial tiene como funcion
la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, es decir actos
administrativos vinculados para la suscripcion del contrato, entre ellos, la elaboracion de la proforma
del contrato para su posterior suscripcion y/o perfeccionamiento.

En relacion a ello, el representante comin del Consorcio Grupo YAP, sefior Yury Ambrosio Palomino,
present6 el 30 de octubre de 2024 por tramite documentario la Carta n.° 001-2024-CONSORCIO
GRUPQ YAP/RC (Apéndice n.° 49), dirigido al titular de la Entidad, los cuales fueron derivados a la

% QOpiniones n.” 133-2018/0TN y n.” 243-2017/DTN.
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Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial a través de la Hoja de Ruta de 30 de octubre de 2024
(Apéndice n.® 41); quien luego de haber realizado su evaluacion del cumplimiento de los requisitos
para su perfeccionamiento, correspondiendo elaborar el proyecto de contrato para su posterior
aprobacion de la Oficina de General de Administracion el cual, discrepa con el numeral 2.5.2 del
Capitulo Il Procedimiento de Seleccion de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1.

Con respecto a la aprobacion del proyecto del Contrato n.° 026-2024-OGA-MDMM, la Comision
Auditora mediante el Oficio n.* 000048-2025-CG/OCI2159-AC001 de 16 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 52), solicit¢ al sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion ...)
nos remita copia del documento, correo electronico u otro a través del cual fa Oficina de Abastecimiento y Confrol
Patrimonial le informa la conformidad o aprobacién a los documentos presentados por el consorcio en mencion
para el perfeccionamiento del confrato. (...) indique en base a que documentos o criterios fue los que tomo en

cuenta a fin de dar conformidad a los documentos presentados por el Consorcio Grupo YAP y proceder a la
firma del contrato”.

En atencion a lo solicitado, mediante Oficio n.® 000130-2025-OGA-MDMM (Apéndice n.° 53) de 18
de junio de 2025, informd: “(...) pongo a su conocimiento que, no existe documento a través del cual la Oficina
de Abastecimiento y Control Patrimonial remita a este Despacho el referido contrato. Asi mismo, y en atencion
a lo sefialado en el tercer parrafo del documento de referencia, es preciso indicar que el especialista encargado
del procedimiento de contratacion — correspondiente al proceso en cuestion - se apersona a la Oficina General
de Administracion, llevando consigo el expediente original y completo, asi como el proyecto de contrato
formulado, a fin de sustentar su contenido. Posteriormente, de no existir observaciones, se procede a la
suscripcion def contrafo derivado del expedienfe de contrataciones, luego de ello, se remite al érgano
especializado, es decir, a la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial’.

Asimismo, mediante Oficio n.® 000052-2025-CG/OCI2159-AC001 de 18 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 54), se solicitd nuevamente al sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de
Administracion nos indique: (...)1. ;Cuél es el nombre del especialista en contrataciones encargado del
procedimiento de contratacion correspondiente a la obra sefialada (...); quien se apersond a la OGA llevando
consigo el (...), asi como el proyecto del contrato formulado? 2. ¢Indiquenos en que consistié la revision
realizada por la OGA con respecto a la documentacion presentada por el especialista en contrataciones, asi
como en que consistio la revision al proyecto de contrato formulado? (...)".

En atencion a nuestro pedido a través del Oficio n.® 000138-2025-0GA-MDMM de 20 de junio de 2025
(Apéndice n.° 43), informd lo siguiente:

“(...), y a fin de dar atencion al primer requerimiento, el nombre de la especialista encargada del

proceso de coniratacion es la Abog. Nathaly Tatiana Padilla Saldarriaga, quien presta sus servicios

en la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial.

Respecto a la segunda consulta, es preciso sefialar - tal como se sustento en el Oficio N° 130-

2025-0GA-MDMM - que la especialista responsable se apersond a esta unidad orgénica portando

el expediente original y completo, asi como el proyecto de contrato correspondiente al proceso

en referencia.

En tal sentido, esta unidad, de forma colegiada con la especialista de la Unidad de Abastecimiento,

procedio a realizar lo siguiente:

o i)

= Revision del proyecto del contrato, a fin de asegurar que su contenido no contravenga las
normas legales vigentes, y que se encuentre alineado tanto con las especificaciones técnicas
de las bases del proceso como con la proforma de confrato aprobada por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Es preciso indicar que, no se encontraron observaciones al referido proyecto, por lo que se
procedio a la suscripcion del contrato. Asi mismo, es preciso indicar que, sobre el contrato suscrito,
no media documento alguno de envio a la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial”.
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En relacién a lo sefialado por el sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de
Administracién en su Oficio n.® 000130-2025-OGA-MDMM de 18 de junio de 2025, la Comision
Auditora curso la Carta n.* 000014-2025-CG/OC2159-AC001 de 20 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 46) a la sefiorita Nathaly Tatiana Padilla Saldarriaga, especialista legal en Contrataciones del
Estado de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, solicitandole informe lo siguiente:

1.4

- Posterior a la evaluacion realizada por su persona, indiquenos si usted elabord el proyecto de
Contrafo N° 026-2024-OGA-MDMM suscrito el 31 de octubre de 2024, entre la Municipalidad
Distrital de Magdalena y ef Consorcio Grupo YAP. Asimismo, confirme si luego de elaborar el
contrato en mencion, usted previa coordinacion con la jefa de la Oficina de Abastecimiento y
Control Patrimonial, llevo dichos documentos para el perfeccionamiento del contrato a fin de
suslentar su contenido ante fa Oficina General de Administracion.

- Enrelacion a la pregunta anterior, indicarnos cual fue el procedimiento que realizd en la Oficina
General de Administracién, y si hubo observaciones a su evaluacion a los documentos
presentados por el Consorcio Grupo YAP y al proyecto del contrato, asimismo, indicar en que
consistieron dichas observaciones, de corresponder.

()

En atencion a lo solicitado por la Comision Auditora, la sefiorita Nathaly Tatiana Padilla Saldarriaga,
remitio la Carta n.® 002-2025 de 25 de junio de 2025 (Apéndice n.° 47), manifestando lo siguiente:

1.

- En efecto, se realizo el proyecto de confrato en mencién; cabe sefialar que la jefa de
Abastecimiento y Control Patrimonial tenia conocimiento de las coordinaciones realizadas con
la Oficina General de Administracién, orientadas a la verificacion del contenido del proyecto
del conirato y los documentos presentados por el contratista para su perfeccionamiento.

- En cuanto al procedimiento llevado a cabo en la Oficina General de Administracion, este
consistio en verificar que el proyecto de contrato se ajustara a la proforma establecida en las
bases del proceso y que incorporara correctamente la informacion contenida en la
documentacion presentada por el consorcio y de las bases integradas del proceso en mencion.

()"

Tal como se puede advertir el sefior Carlos Luis Rojas Camasca, aprobo el proyecto de contrato

elaborado por la sefiorita Nathaly Tatiana Padilla Saldarriaga, especialista legal en Contrataciones del

Estado de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, sin advertir que la clausula novena del

Contrato n.® 026-2024-OGA-MDMM de 31 de octubre de 2024, diferia del numeral 2.5.2 del Capitulo

T W Il del procedimiento de seleccion y que no obraba inserto el texto referido al adelanto de materiales
‘.j':]“ : : oW en cuanto a los plazos de su solicitud y otorgamiento que se encontraban establecidos en las Bases

Gt 'B\ Integradas del citado procedimiento de seleccion ni en las Bases aprobadas por el OSCE, es decir,
o4 {] se modifico la clausula novena, en el sentido de que se le otorgué el 20% del total del monto del
'1'_:;",? contrato en un solo pago al Consorcio Grupo YAP.
W .
K&g/ Asimismo, se advierte que la sefiora Patricia Carmen Camacho Yances, jefa de la Oficina de

Abastecimiento y Control Patrimonial, y la sefiora Nathaly Tatiana Padilla Saldarriaga, especialista
legal en Contrataciones del Estado de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, no habrian
efectuado una correcta funcion en la gestion administrativa del contrato, al elaborar esta itima el
proyecto de la proforma del contrato, debiendo ceifiirse a los documentos derivados del procedimiento
de seleccion, es decir el numeral 2.5.2 del Capitulo Il del procedimiento de seleccion de las Bases
Integradas; no advirtiendo que en dicho contrato no obraba inserto el texto referido al adelanto de
materiales en cuanto a los plazos de su solicitud y otorgamiento; situacién que no fue observada por
la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial al solicitar a la Oficina de Contabilidad mediante
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Memorando N°3010-2024-OACP-OGA-MDMM de 25 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 55), el
devengado para el pago del adelanto de materiales del expediente SIAF.

- Del adelanto de materiales e insumos

De acuerdo al Informe Técnico n.® 001-2025-CG/GRLIM-MRC de 26 de agosto de 2025, elaborado
por |a especialista de la Comision Auditora (Apéndice n.° §6), se advierte que el 30 de octubre de
2024, el Consorcic Grupo YAP remitio la Carta n.° 001-2024-CONSORCIO GRUPQ YAP/RC a la
Entidad, conteniendo los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, entre dichos documentos
se encontraba el calendario de adquisicion de insumos y/o equipos, que se presenta a continuacion:

Cuadro n.*14
quisicion de materiales e insumos

__2MES Ll IMES
1 QUINCENA | 2QUINCENA | 3QUINCENA | squmcena | sauincena | &auincena _ SUBTOTAL

01 OBRAS

PROVISIONALES 10,503.05 1,712.50 1,712.50 1,7112.50 1.712.50 _ 1906555

02 ESTRUCTURAS 13,517.59 158,536.68 120,013.87 24,904.30 316,972.44

03 ARQUITECTURA 11,428.30 43673.75 57,798.68 260,906.83 VIR 552,039.22
04 INSTALACIONES
SANITARIAS ‘ 5,223.93 5,331.03 1761855 13,178.12 4135163

05 INSTALACIONES
ELECTRICAS 1443356 23.263.55 50,370.39 21.274.91 10934242

06 SEGURIDAD Y
SALUD EN OBRA £73.00 673.00 673.00 673.00 X 9.272.07
07 MITIGACION
AMBIENTAL 3,616.67 3,616.67 3,616.67 3,616.67 3,616.67 23,320.35

08 MOBILIARIO Y
EQUIPAMIENTO 54,784.90 5478490

TOTAL 35 164,71 175 867,15 180 347,28 117 299,94 334 897,94 276 471,56 1,126,148,58
Fuente: Carta n.*001-2024-CONSORCIO GRUPQ YAP/RC de 30 de octubre de 2024- Requisitos para perfeccionar el contrato.
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro anterior, se verifica que se establecio la adquisicion de materiales y/o insumos durante
seis (6) quincenas. Tras la suscripcion del Contrato n.° 026-2024-OGA-MDMM el 31 de octubre de
2024 y el inicio de ejecucién de la obra el 18 de noviembre de 2024, el contratista con Carta
n.° 004-2024-CONSORCIO GRUPQ YAP/RC de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 57), solicitd
al supervisor de obra el adelanto para materiales e insumos adjuntando el Informe
n.? 01-2024-MACG-CONSORCIO GRUPO YAP/RO de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 57)
(en adelante solicitud de adelanto de materiales) elaborado por el residente de Obra, Ing. Miguel Angel
Cajigas Grajeda, verificandose el tramite siguiente:

Cuadro n.”15
Tramite del adelanto de materiales e insumos

recepcion

(R(;‘:?m:tze Informe n.*01-2024-MACG-CONSORCIO GRUPO YAPIRO de 20 8 | 54 1napg | CONtralsta
obra) noviembre de 2024, remite solicitud de adelanto de materiales {Representante comin)
Contatista | (-1t 1.%004-2024-CONSORCIO GRUPO YAPIRC de 21 de noviembre Consultor de obra y jefe
(Representante d 2024 licita adelanto d il 21/111/2024 iy
cornun) e , Solicita adelanto de materiales de supervision

Informe n.°001-2024-JEAP-SO de 21 de noviembre de 2024, suscrito

Jefe de por el Ing, Alva Pellejo Javier, a través del cual remite informe de
Supervision adelanto de materiales solicitado por el Contratista Consorcio Grupo
YAP, en el cual concluye que la supervision de obra, declara

2111172024 Consultor de obra
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g | recepcion
v peiasles

procedente y brinda conformidad a la solicitud de adelanto de

[ YN materiales.
: — 1 "003-2024WABAICO de 21 de noviembre de 2024, presenta o | Rt "3
~ i ici 0
J el informe de solicitud de adelanto de materiales del 20%. % Control Palrimonial
‘ Oficina de Memoranda n.*3010-2024-0ACP-OGA-MDMM de 25 de noviembre de
Abastecimiento y 2024, suscrito por la sefiora Patricia Carmen Camacho Yances, jefa de 25/11/2024 Oficina de Contabilidad

la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, mediante el cual se

Coneal Pafrimerial solicita el devengado del adelanto de materiales del expediente SIAF

Oficina de Memorando n.°2684-2024-0GA-0C-MOMM de 25 de noviembre de
Contabilidad 2024, para continuar con el tramite de pago del adelanto para | 25/11/2024 Oficina de Tesoreria
mateniales e insumos de Contrato n.°26-2024.
Fuente: Documentos que constan en el expediente de contratacion.
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se puede observar |a jefa de la Oficina Abastecimiento y Control Patrimonial, sefiora Patricia
Carmen Camacho Yances, organo encargado de la administracion del contrato, mediante Memorando
n.°3010-2024-OACP-OGA-MDMM de 25 de noviembre de 2024, solicitd realizar el devengado a la
Oficina de Contabilidad para el pago del adelanto de materiales, insumos y/o equipos, sin verificar
para su formalizacion se cumplan las condiciones contractuales y legales de acuerdo a lo establecido
en el literal ¢) de la Directiva n.® 001-2024-EF/52.06 "Directiva para la formalizacién, sustento y registro
del Gasto del Devengado’, es decir el cumplimiento de los términos contractuales o legales cuando
se frate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa, como adelantos, el mismo que fue
realizado por la Oficina de Contabilidad el 25 de noviembre de 2024 por el adelanto de materiales e
insumos al contratista por el monto de S/ 483 300,07 (cuatrocientos ochenta y tres mil trescientos y
07/100) que corresponde a la totalidad del adelanto de materiales, insumos y/o equipos, segn el
detalle siguiente:

Cuadro n.”16
Pago del adelanto de materiales e insumos al contratista

Fechade Concepto N° Fecha Importe Importe neto ;
pago del pago  Factura emisién total S/ en SI. Detraccion en Si.
6589-0003 Pago de 463,968.07
27.11.2024 gde'a”“’ E001-61 | 21.11.2024 | 483,300.07
S s 19,332.00
6589-0004 materiales

Fuente: Oficio n,” 027-2025-0T-OGA-MDMM de 29 de abril de 2025,
Elaborado por; Comisian Auditora.

De acuerdo a los cuadros anteriores, el pago del adelanto de materiales e insumos, se realizo a través
de las Notas de Pago n.»s 6589-24.81.2408511 y 6589-24.81.2408512 (Apéndice n.° 59), ambas
pagadas el 27 de noviembre de 2024, en un plazo de seis (6) dias calendarios, luego de haber sido
salicitado por el contratista el 21 de noviembre de 2024.

- Respecto a la conformidad de la solicitud del adelanto para materiales e insumos

% La Carta n."003-2024/WABA/CO de 21 de noviembre de 2024, presenta el informe de solicitud de adelanto de materiales del 20%., ingreso a la
Entidad a fravés de la Oficina de Tramite Documentario, asignandosele el D/S 18008-2024, se adjunta Hoja de Ruta y Tramite (Apéndice n.” 58).
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Conforme a lo sefialado en el numeral 2.5.2 de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2024-CS-MDMM-1, concordante con el articulo 182° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, una vez iniciado el plazo de ejecucion del contrato de obra, el contratista
formularia la primera solicitud de adelanto para materiales e insumos en atencion al calendario de
adquisicion de materiales e insumos, el que requeria ser solicitado en un plazo de aocho (8) dias
calendarios anteriores al inicio del plazo para |a entrega del adelanto (siete (7) dias calendarios previos
a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion).

Esqueman.® 1
Plazos maximos previstos para atencion de solicitudes para adelanto de materiales

8 dec 7dc 22/11/24

O Ve

—
g
(o]

Inicic del calendario de
adquisicion de materiales

1 3| a

\CIPAL ,
NO)

G

A
Fg

2 5| 6| 7| 8 1| 2| 2| 4| 5| 8] 7

Solicitud del contratista | Tramite de la entidad

Fuente: Documentos que constan en el expediente de contratacion.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, en el citado articulo se precisa que, “No procede el otorgamiento del adelanto para materiales,

insumos, equipamiento y mobiliario en los casos en que las solicifudes correspondientes sean realizadas con
posterioridad a las fechas sefaladas en el calendario de adguisicion de materiales e insumos” (el resaltado es

agregado); ello en razén a que la normativa establece que el contratista pueda disponer de los
materiales e insumos respectivos en las fechas previstas en el calendario de adquisicién de materiales
e insumos, por lo que se exige que las solicitudes correspondientes sean presentadas en atencion a
dicho calendario, y dentro de los plazos establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion (para presentar la solicitud de dicho adelanto y para la entrega del mismo).

Ademas de ello, se tiene la Opinidn n.® 196-2018/DTN del OSCE de 10 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 60) en |a cual se sefiala lo siguiente:

y o
21. "“Habiendo previsto el contrato expresamente el plazo de anticipacion con el cual el
contratista debe solicitar el adelanto de materiales, ;es posible interpretar el tercer
pérrafo del articulo 157 del Reglamento, de manera tal que el contratista puede
presentar solicitudes con un plazo de anticipacién mayor al previsto en el contrato,
e teniendo como tinico limite que su solicitud no sea presentada con posterioridad a
2y 1 4 la fecha sefalada en el calendario de adquisicion de materiales e insumos?" (Sic).

211 En primer lugar, debe senalarse que la finalidad de los adelantos es brindar liquidez a los
contratistas para facilitar la ejecucion de sus prestaciones; de esta manera, a través del
otorgamiento de adelantos se evita que los contratistas deban recurrir a fuentes externas
de financiamiento que incrementen e costo de la contratacion, incremento que -en ulfima
instancia- es trasladado a la Entidad.

De esta manera, el articulo 38 de la Ley establece que la Entidad puede entregar
adelantos al conratista con la finalidad de oforgarie financiamiento y/o liquidez para la
gjecucion del contrato, siempre gue ello haya sido previsto en los documentos del
procedimiento de seleccion; debiendo precisarse que, el Reglamento establece los tipos,
condiciones y monto de cada adelanto, asi como la forma de amortizacion luego de su
otorgamiento.

Asi, el articulo 155 del Reglamento sefala que en los contratos de obra, los documentos
del procedimiento de seleccion pueden establecer los siguientes adelanlos: (i) directos,
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los que en ningun caso exceden en conjunto el diez por ciento (10%) del monto del
contrato original; y, (ii) para materiales o insumos, los que en conjunto no deben superar
el veinte por ciento (20%) del monto del contrato original.

Como se advierte, la Entidad tiene la potestad de oforgar adelantos para materiales e
insumos cuando se trate de contratos de obra, para tal efecto es necesario que dicha

posibilidad se encuentre contemplada en las Bases del procedimiento de seleccién.
Asimismo, debe considerarse que el otorgamiento de dicho adelanto procede hasta por
un porcentaje inferior o iqual al veinfe por ciento (20%) del monto del contrato original,
Segun lo previsto en las Bases.

2.1.2  Ahora bien, dado que ef otorgamiento def adelanto para materiales e insumos implica la
erogacion de fondos publicos, tanto el contratista como la Entidad deben cumplir con las
cendiciones y procedimientos que la normativa de contrataciones del Estado establece

para su enfrega.

AN

o

17

En esa linea, cabe sefalar que el tercer parrafo del articulo 157 del Reglamento establece
lo siguiente: “No procede el oforgamiento del adelanto para materiales e insumos en los
casos en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las
fechas sefialadas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos.” (El subrayado
es agregado).

Dicho fo anterior, es importante tener en cuenta que lo previsto en el tercer parrafo del
citado dispositivo constituye solo una de las exigencias que deben cumplirse al momento
de evaluar la procedencia de una solicitud de adelanto para materiales e insumos.

Asi, el primer parrafo del articulo 157 del mismo articulo sefiala que "La Entidad debe
eslablecer en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el cual el
contratista solicita el adefanto, asi como el plazo en el cual se entreque el adefanto, con
la finalidad que el contratista pueda disponer de los materiales o insumos en Ia
oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos.” (El
subrayado es agregado).

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado contempla otras
condiciones’ que deben verificarse para la solicitud y otorgamiento del adelanto para
materiales e insumos.

Por lo tanto, puede afirmarse que, a efectos de brindar vélidamente el adelanto para
materiales e insumos, no solo debe verificarse que el contratista haya requerido su
entrega con anterioridad a la fecha prevista en el calendario correspondiente sino
e también que la solicitud de oforgamiento del adelanto haya sido presentada en el

momento fijado por los documentos de seleccion y en cumplimiento de las demas
exigencias previstas por la normativa de contrataciones del Estado.”

Al respecto, considerando la oportunidad de solicitud y entrega de los adelantos para materiales e
insumos, segun calendario de materiales remitido por el contratista mediante
Carta n.°004-2024-CONSORCIO GRUPQ YAP/RC de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 57),
las solicitudes del contratista debieron ser presentadas segun el siguiente detalle:

Cuadro n® 17
Fechas para la solicitud y entrega de adelantos para materiales e insumos
|

Fecha prevista
Quincena de adquisicion

(a)

Plazo de entrega | Fecha entrega por la | Plazo de solicitud | Fecha de solicitud
(dias) (b) entidad (c)=(a}-(b) |‘ (dias) {d) ‘ {e)={c)-{d)
\

i-; 4SO

(¥ e

o >
X lmé'gjlme

= 2011172024 15/11/2024 071112024

" A manera de ejemplo, puede sefialarse la necesidad de presentar una garantia emitida por el mismo mento que aquel solicitado como adelanto.
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2 Quincena 0111212024 2411172024 16/11/2024

3 Qui 1611202024 | ‘ 09/12/2024 Ocho  (8)  dias 1212024
sty Siete M dias calendario anteriares il

; calendarios previos a s :
4 Quincena 01/01/2025 Ia fecha prevista para 2501212024 :Ielmc;%g;ls%ai];]ndag: 17/12/2024

LR IEEN  16/01/2025 | la adquisicion 09/01/2025 skl i 01/01/2025

6 Quincena 01/022025 25/01/2025 17/01/2025

Fuente; Carta n,* 004-2024-CONSORCIO GRUPO YAPIRC de 21 de noviembre de 2024,
Elaborado por: Comision Auditora.
Nota: La primera solicitud se realizaria una vez iniciado el plazo de ejecucion de la obra.

\ Sobre el particular, de acuerdo al calendario de adquisicion de materiales e insumos, se proyecto la
‘ adquisicion de los mismos para el 22 de noviembre de 2024; con lo cual, la solicitud del adelanto de
materiales e insumos, requeria realizarse el 7 de noviembre de 2024, con la finalidad que sean
utilizados en la ejecucion de las partidas programadas del 22 al 30 de noviembre de 2024: sin
embargo, de acuerdo a las condiciones contractuales, la primera solicitud de adelanto de materiales
e insumos se realizaria una vez iniciado el plazo de ejecucion de obra, es decir el 18 de noviembre de
2024, siendo que, de acuerdo a los plazos previsto para la solicitud y entrega del adelanto de
materiales e insumos, luego de |a referida fecha, |a solicitud del contratista no resultaria oportuna con
relacion a los materiales e insumos previstos en |a primera quincena.

Asimismo, la solicitud de adelanto para materiales e insumos para su utilizacion en la ejecucion de
partidas programadas del 1 al 15 de diciembre de 2024, es decir la segunda quincena, se debia
efectuar el 16 de noviembre de 2024, con la finalidad de contar con los recursos para su ejecucion.

Asi también, la solicitud del adelanto de materiales e insumos para su utilizacion en la ejecucion de
las partidas programadas en las quincenas 3, 4, 5y 6, se requeria realizar en fechas 1 de diciembre
de 2024, 17 de diciembre de 2024, 1 de enero de 2025 y 17 de enero de 2025, respectivamente; con
la finalidad de contar con los mismos oportunamente para las mencionadas quincenas.

Sin embargo, se verifica que el contratista, el 21 de noviembre de 2024, con Carta
n.°004-2024-CONSORCIO GRUPO YAP/RC de 21 de noviembre de 2024 solicitd el adelanto para
materiales e insumos, con lo cual, lo requerido no resultaba oportuno, de acuerdo a lo proyectado en
el cuadro anterior, en ese sentido, el monto por los materiales e insumos programados en el calendario
de adquisicion de materiales por las quincenas de la 1 a la 6, no correspondian ser otorgados.

Sin perjuicio de lo anterior, conforme se aprecia en la imagen siguiente, el contratista solicito como
adelanto de materiales e insumos, con relacion al componente de estructuras, para las especialidades
de Cemento Portland Tipo |, acero de construccion corrugado, madera nacional para encofrado y
carpinteria, indice general de precios al consumidor y mano de obra inc. leyes sociales, los montos
solicitados sin IGV de 5/129 803,13, S/133 264,95 y S/41 957,10; respectivamente; lo cual, implicaria
la adquisicion de S$/305 025,18 sin IGV, resultando incongruente con el calendario de avance obra
valorizado actualizado con fecha de inicio 18 de noviembre de 2024, dado que las partidas de
estructuras se ejecutarian del 18 de noviembre de 2024 al 15 de febrero de 2025; por lo que, las
solicitudes de los adelantos se realizarian de acuerdo a la necesidad del uso de los materiales e
insumos segun la programacion de la obra, no correspondiendo la solicitud del adelanto con la
anticipacion realizada.

Imagen n.® 13
Adelanto de materiales e insumos en el componente de estructuras
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Fuente: Carta n.* 004-2024-CONSORCIO GRUPQ YAP/RC de 21 de noviembre de 2024.

Ademas, conforme se puede observar en la imagen siguiente, el contratista solicité como adelanto de
materiales e insumos, con relacion al componente de arquitectura, para las especialidades de
Cemento Portland Tipo |, agregado grueso, acero de construccion corrugado, perfil de aluminio, vidrio
incoloro nacional, los montos solicitados sin IGV de S/34 140,95, S/7 583,10, S/36 135,31, S/5 336,66
y S/21 355,13, respectivamente; lo cual, implicaria la adquisicion de $/104 551,15 sin |GV, resultando
incongruente con el calendario de avance obra valorizado actualizado con fecha de inicio 18 de
noviembre de 2024, dado que las partidas de arquitectura iniciarian el 16 de diciembre de 2024
(excepto la partida 03.01.01 Muro de ladrillo de arcilla KK 18 huecos tipo IV. Asentado soga mezcla
CA 1:5 junta 1.50 cm que inicia el 1 de diciembre de 2024), por lo que, las solicitudes de los adelantos
se realizarian de acuerdo a la necesidad del uso de los materiales e insumos segun la programacion
de la obra, no correspondiendo la solicitud del adelanto con la anticipacion realizada.

Imagen n.® 14
Adelanto de materiales e insumos en el componente de arquitectura
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Fuente: Carta n.” 004-2024-CONSORCIO GRUPO YAR/RC de 21 de noviembre de 2024,

Imagen n.°15

Monto total solicitado por adelanto de materiales

RESUMEN DE ADELANTO DE MATERTALES

w BESTRIPCIGN MENTO
01 PRESUPUESTO 3/.409.576 33
SUB TOTAL /. 409,576.33
Tow 8. 73.723.7%
TOTAL 1‘2&.’?

Fuente: Carta n.*004-2024-CONSORCIO GRUPQ YAP/RC de 21 de noviembre de 2024,

Por ofro lado, el Contratista solicitd como adelanto de materiales e insumos, con relacién a los
componentes de estructuras y arquitectura, los siguientes materiales:

Cuadron.” 18
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Calendario de adquisicion de adelantos para materiales e insumos

01 MES
1 GUINCENA 2 QUINCENS JQUINCENA  AGUNCEMA  SOUMNCENA & QUINCENA
01 al

MATERIALES METRADO I PARCIAL 02 ! 2 24 15001/2025

ESTRUCTURAS

AFIRMADD 1,169.04

HORMIGON ml TS | .14 289437 1,497.19 1,197.75 294 _2.90478
LADRILLO PARA TECHD

8H DE 15%30%30cm und 410644 169 5,939.85 145998 277558 634,00 5.939.98
CEMENTQ PORTLAND

TIPOY bel et ] 33 10,286 70 513335 4106 68 1,026 67 10,268 70

CONCRETO TIPQ V PRE-
MEZCLADQ 210 2

10843397

ALAMBRE MEGRON"16 g 178052 423 7.531.58 763.16 e 263608 376,58 7.53158
ALAMBRE MEGRO N8 uy 46004 4723 194559 19460 arim | BaL10 7.3 1.646.00
ACERD CORRUGADO

Fy=4200 ky'om2 L] 1068 3.30 12250485 12,250 4% 5125243 42876 70 512524 122 504 86

CLAVOS PARA MADERA
COH CABEZA DE 3° g 1.282 53 541.27 1,282 54

s

Mra
ATRMAG R MADERA NACIONAL
70 NIRO Cle ‘-\ PARA ENFRADDY
e e ey o DESENCOFRADO : 10233 44

41857 10 2097855 16,747 B4 413571

ARQUITECTURA 157% #0321 22 067411 w7 12821

CEMENTO PORTLANT

TPOI bal 118022 | 2418 /EU02 1568271 1140551 142510 2851402
MMADERA CE0RO P2 4145 | B.36 820487 432298 328199 | 820497
ANDAMIO METALICO [ 85085 | 523 4,445 82 NO SE ENCUENTRA EN EL CALENDARIO DE ADQUISICIONES

ARENA GRUESA |

[PUESTA EN OBRA] m3 TN | 466 3,596.81 1848.31 1M478.64 36966 3,696 61
ARENA FINA [PUESTA EN

08 ; 1,554 50

TUBO DE ACERQ INOX
p=1"

m 5072 12324 6,250 56 2500.22 343781 s 6,250.58

TUBQ OE ACEROD INOX
= m 4594 | 18500 8,439 57 339983 467476 424 58 8,439 57

oL -

PORCELANTO ACABADO
SEMIMATE DE 60X0CM A 262333

LADRILLO KK 18
HUECOS 9% 13%24cm 2847351 075 21.355.13

Fuente: Cartan.* ﬂOA—?OZLCONSORCId GRUPO YAP/RC de 21 de noviembre de 2024,
Elaborado por: Comision Audilora.

10,677 57

Del cuadro precedente, se puede visualizar que se le otorgé el adelanto para materiales e insumos al
contratista para la compra de materiales, entre ellos madera cedro, tubo de acero inoxidable D=1"y
tubo de acero inoxidable D=2".
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Ahora bien, durante la visita de Inspeccién Fisica n.° 001-2025-CG/AC de 7 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 61), se ha visualizado que se han ejecutado partidas relacionadas a cimentaciones,
columnas, placas, vigas, losas aligeradas, losas macizas, escaleras, muros y tabiques de albafileria,
tarrajeo, redes de agua y desaglie, asi como redes eléctricas y enchapado de ceramicos en paredes.
Ademés, se han encontrado diversos materiales en obra y en almacén como se muestra a

2

e WAy
~ormd

continuacion:
Imégenes n.>* 16y 17
Partidas ejecutadas y materiales encontrados en la visita de inspeccién fisica n.° 001-2025-CG/AC de 7 de mayo de
2025.
—
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Como se ha podido abservar, no se hallo ejecucion de partidas de arquitectura que requirieron madera

cedro, tubo de acero inoxidable D=1" y tubo de acero inoxidable D=2", los mismos que tampoco se

encontraron en obra o almacén de obra; sin embargo, los montos correspondientes a los mismos

s f‘ i han sido desembolsados a favor del contratista por concepto de adelanto de materiales e
; insumos.

En tal sentido, se aprecia que el contratista con aprobacion de la Entidad solicitd el adelanto de
materiales e insumos por el monto de S 483 300, 07 (cuatrocientos ochenta y tres mil trescientos y
07/100), el cual corresponde al veinte por ciento (20,00%) del monto contractual S/2 416 500,34 (dos
millones cuatrocientos dieciséis mil quinientos y 34/100); sin embargo, no se encuentra calendarizado
- conforme al calendario de adquisicién de materiales e insumos, que implica que se estaria adquiriendo
NAGy y cubriendo el costo de materiales e insumos hasta la quincena 6 y por la totalidad del adelanto de

A s :\ materiales, conforme a los montos consignados en dicho calendario.
=¥ yvjoQo &7
NE5 [s]=
‘lgt; migf nie §§ De acuerdo con lo expuesto, la solicitud de adelanto para materiales e insumas presentada por el
A contratista con la aprobacion del supervisor de obra, no considerd las fechas previstas en el calendario
€4 . 2
T

de materiales e insumos presentada por el contratista y dentro de los plazos establecidos - para
solicitar y para entregar dichos adelantos - en los documentos del procedimiento de seleccion y el
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contrato; no obstante, dicha situacion no fue observada por el consultor de obra, ni por la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial, al tramitar la solicitud para su pago.

Cabe indicar que, al ser el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos una erogacion de
fondos publicos, tanto el contratista como la Entidad deben cumplir con las condiciones y
procedimientos que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y los documentos
contraciuales establecen para su solicitud y entrega.

Mo g L

- Respecto al calculo del adelanto de materiales e insumos

De la revision de la Carta n.°004-2024-CONSORCIO GRUPQ YAP/RC de 21 de noviembre de 2024,
mediante la cual el contratista solicito el adelanto para materiales e insumos, se advierte la
presentacion de los siguientes documentos:

» Informe n.® 01-2024-MACG-CONSORCIC GRUPQ YAP/RO
- 1. Ficha Técnica de Obra
- 2. Contrato de Obra
- 3. Carta Fianza de Adelanto de Materiales
- 4, Factura electronica de la Empresa
-5, Célculo de adelanto de materiales
- 6. Formulas Polinomicas
- 7. Indice Unificado de Precios
- 8. Cronograma Valorizado Actualizado a la Fecha de Inicio

S JL‘J\\\ - 9. Calendario de Adquisicion de Materiales de Insumos Actualizado a la Fecha de Inicio.

7S ONTROE
SR

135 De los precitados documentos, se advierte que el adelanto para materiales e insumos fue calculado
por el monto maximo permitido en los documentos del procedimiento de seleccion, equivalente al 20%
del monto del contrato original, ascendiendo a la suma de $/483 300,07 (cuatrocientos ochenta y tres
mil trescientos y 07/100 soles).

Respecto al adelanto para materiales e insumos, el numeral 182. 4 del articulo 182° del Reglamento
de la Ley n® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344- 2018- EF, establece lo siguiente:

ﬂ(. ’ -}

182.4. Para el otorgamiento del adelanto para materiales o insumos se tiene en cuenta lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 011- 79- VC y sus madificatorias, ampliatorias y complementarias.

()"
Al respecto, el literal D del articulo 7° del Decreto Suprema n.® 011-79-VC?®, sefiala:

“D) Normas para Obras con adelantos especificos para materiales
El monto maximo de adelanto especifico para la compra de materiales agrupados bajo cada elemento
represenialivo, que podré solicitar el contratista, no debera exceder al producto del coeficiente de
incidencia del elemento representativo correspondiente, por el saldo bruto de obra por valorizar en el
—t instante de hacerse efectivo el adelanto. afectado a su vez por el factor de relacion entre el indice de
f7 ok MG precio del citado elemento representativo a la fecha del adelanto y el que tuvo en la fecha del presupuesto
L B g
am
In er?me 'é_z"

base." (el subrayado es nuestro)

En el caso objeto del analisis, se advierte que el Contratista determino el calculo del “MONTO
MAXIMO A OTORGAR DE ACUERDO A INCIDENCIA DEL MATERIAL Y MONTO SOLICITADO",
con la siguiente férmula:

 Decreto Suprema n."011-79-VC “Implementan y adecuan Decreto Suprema sabre contratacion de obras plblicas”.

Auditoria de Cumplimiento a las "Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CU| n.® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025. 0 0 0 9 2
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Imagen n.°18
Monto total solicitado por adelanto de materiales
ESTRUCTURAS
Hooto mAximo = €.I. x Saldo Brute por Valorizar x Factor de Relacién x Ima (OCTUBRE 2024) / Imo AGOSTO 2024)
Ima: I.U. 3 la fecha del adelanto
Ino: I.U. a la fecha del P.B.
Fuente: Carta n.°004-2024-CONSORCIO GRUPO YAP/RC de 21 de noviembre de 2024,
Aplicando la citada formula, el contratista obtuvo lo siguiente:
Cuadro n.” 19
Calculo de monto maximo a otorgar de acuerdo a incidencia del material y monto solicitado, especialidad
estructuras
m
- Porsentaje | 320 por | b e e L it 2 -
W | PRESUPUESTD ‘.__n"'nu:: l;g‘m- w24 | (ott) | sim18¥ .-;"m _m“ ~ Man s
ine. (%) (b) el | @ | | | 8 |Mm=fazcs | “tmen sin 1GY
| 3 |
21 Po:mamm 0.254 00 | 204788164 1| 58633 | %6343 | 0335 51723045 3340 | £10.44990 129.802.03 129.902.13
ACEFD DE =
3 CONSTRUCCION 0.280 100 | 204782164 1| 05404 | B6063 | 1004 | 53452164 4621390 | 63073553 133.264.95 173,264.95
CORRUGADD
MADERA NACIONAL
43| PARAENCOFRADO Y 0.082 100 | 2047538164 i 76| 97360 | 09%8| 16758106 06495 19774801 4135710 41957.10
CARPINTERIA
INDICE GENERAL DE
13 PRECIOS AL 0.083 100 | 204788164 1| seasa STLAT | 0337 08,1TRTE warae 127 650,34
CONSUMIDOR
41| METREDE AN 0381 100 | 204788154 1| 7e2mr| 7earr| woco| 7wsoess| w2szeme | assparez
SUBTOTAL | 30602618
oA | sesenne
Fuente: Carta n.” 004-2024-CONSORCIO GRUPO YAR/RC de 21 de noviembre de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora, ”
Cuadro n.® 20
Calculo de monto maximo a otorgar de acuerdo a incidencia del material y monto solicitado, especialidad
arquitectura
L N 10| 200788184 1| seeas| sesss| oses| mogsose| ziaeawe|  mIsmae sam0s|  3emoss
5 | AGREGADO GRAUESO 0.0687 WO | 2,047 80164 1 2857712 08| 0990 128874 21 2445706 w0357 75830 75020
ACERODE
2 CONSTRUCCION 0.078 00| 2,047 80164 I 88404 860,69 1004 154,196.92 2TI54M 19194294 6.050 E.15H
CORRUGADD !
52| PERFIL DE ALUMBMIO 0072 00| 2,047,80164 1| #2083 43040 1001 WTERERT 26554.73 17408100 533668 520666
el YETERELID 0.055 00| 204788184 1| e4s97| sess2| 1o02| wuzessas| 203ms7| 320808 2138511 2138513
NDICE GENERAL DE
s PRECIOS AL 0.381] 00| 20472808164 1| Seasa 5747 0897 TITHGR.44 138979.24 31764189
CONSUMIDOR
-7 M&gﬁgc 0206 100 | 2,047 89164 1 277 re2.r? 1000 5569408 05 424.95 E3LN0
Fuente: Carta n,* 004-2024-CONSORCIO GRUPQ YAP/RC de 21 de noviembre de 2024.
Elaborade por: Comisidn Auditora,
o iows Ahora bien, como se detalla en el numeral 7 de la solicitud de adelanto de materiales, denominado

‘Insumo de adelanto de materiales”, el contratista obtuvo como monto maximo incluido IGV
S5/491 593,48 (cuatrocientos noventa y un mil quinientos noventa y tres y 48/100), que representa el

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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20,34%% del monto contratado, por lo que al superar el monto previsto en los documentos del
pracedimiento de seleccion para el adelanto de materiales e insumos (20%) hizo un reajuste en la
especialidad “Arquitectura” en el indice unificado 21 correspondiente a Cemento Portland Tipo |,
especificamente en el insumo madera cedro y solicité adelanto por el monto de S/483 300,07
(cuatrocientos ochenta y tres mil trescientos y 07/100), que corresponde al 20% del monto contratado,
cOmo se aprecia a continuacion:

Cuadro n® 21
Solicitud de adelanto de materiales de! contratista

0 0
DA R

0 A
AFIRMADO m3 3085 38.14 1,168.99 1,169.04
HORMIGON m3 78.51 38.14 299437 299437
LADRILLO PARA TECHO 8H DE 15X30X30cm Und 4,106.48 1.69 6,939.95 6.939.95
CEMENTO PORTLAND TIPO V Bol 327.38 31.36 10,266.64 10,266.70
CONCRETQ TIPQ V PRE-MEZCLADO 210 kg/em2 | m3 336.72 322.03 108,433.94 108,433.07
ALAMBRE NEGRO N*16 Kg 1,780.52 4.23 7,531.60 7,531.58
ALAMBRE NEGRO N*B Kg | 460.04 4.23 1,945.97 1,945.99
ACERO CORRUGADO fy=4200 kgicm2 Kg 3712268 3.30 122,504 84 122,504.85
CLAVOS PARA MADERA CON CABEZA DE 3 Ki 336.62 3.81 1,282.52 1,282.53
MADERA NACIONAL PARA ENFRADO Y
DESENCOFRADO 2 10,233 44 4.10 41,957.10 41,857.10
CEMENTO PORTLANT TIPQ | Bol 1,180.22 24.16 28,514.1é 28,514.02
MADERA CEDRO p2 981.46 8.36 8,205.01 1.177.01
ANDAMIO METALICO Hm 850.85 5.23 4,449.95 4.449.92

ARENA GRUESA (PUESTA EN OBRA) m3 79.31 46,61 3,696.64 3,696.61
ARENA FINA (PUESTA EN OBRA m3 91.73 4237 3,386.60 3,886.49
TUBQ DE ACERQ INOX D=1" M 50.72 12324 | 6,250.73 5,250.56
TUBO DE ACERQ INOX D=2" M 45.94 185.00 8,498.90 B,499.57
P PORCELANTOACABADO SEMIMATE DE m? 504.72 4237 | 2138499 21,385.18
3 e e E REGLA DE ALUMINIO 2°X4" 6M 284.47 18.76 | 5,336.66 5,336.66
.\, o LADRILLO KK 18 HUEVOS 8X13X24cm 2847351 0.75 21,355.13 21,355.13
~ & TOTAL
N Fuente: Carta n."004-2024-CONSORCIO GRUPQ YAPIRC de 21 de noviembre de 2024.
\\\\::::’// Elaborado por: Comisian Auditora.

Por otro lado, lo anteriormente expuesto no es concordante con el numeral 13 de la solicitud de
adelanto de materiales, denominado “calendario de adquisicion de materiales e insumos actualizado
a la fecha 22/11/2024", toda vez que el insumo “andamio metalico” no ha sido considerado, como se
observa en el siguiente cuadro:

¥ Monto cbtenido dividiendo el monto maximo calculado entre el monto contratade, multiplicado por cien, conforme se muestra 491 593,48/
2 416 500,34x100=20,34%.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa [ con CUI n.° 2549368"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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Cuadro n.” 22
Solicitud de adelanto de materiales del contratista
AFIRMADO m3 30,65 3514 1,169.04 467.62 0142 L I6%04
—
O HORMIGON m3 T8 51 3414 1994.37 149719 ,197.75 3 29944 2994 33
's‘f}' 1 LADRILLO PARA
A% TECHO 8H DE
‘{y ) | SX30X I 0em und 4. 106.48 1 69 6.939 33 1,460 98 277598 694,00 6,939 96
C m CEMENTO
& PORTLAND TIPO
,$ g' v bol 32738 31.36 10,266, 70 5.113.35 4. 10668 1 126.67 18,266, 70
‘bA CONCRETO TIFO
V PRE-
MEZCLADO 210
‘tml m3 J36.72 322.03 108.431 47 54,216 54 | 4337323 10,843 31 108 433 .08

ALAMBRE

NEGRO N*16 kg 1,780.51 423 751158 75316 1.765.79 2,636.03% 376.54 733158

ALAMBRE

NEGRO N°% kg 460,04 413 1,943.99 19460 973.00 68110 9730 1.946.00

ACERQ

CORRUGADO

Fr=4200 kpfem2 kg 3712268 | 3.30 122,504 85 12.250.49 61,252.43 42.876.70 5.125.24 23,504 86

CLAVOS PARA

MADERA CON

CABEZA DE 3° 136 62 381 1,282 53 128 25 64127 448 89 64 13 | 282 54

MADERA

NACIONAL

PARA ENFRADO

Y

DESENCOFRADD 1 10.233.44 | 4.10 41,937.10 20.978.55 16.782.84 419571 4195710

CEMENTO

FORTLANT.HPD bal 118022 2416 1651402 13.682.71 L1405 61 142570 28.514.02
pt 48146 836 8.20M.97 4922 98 J281.99 | 830497

4.449.92

ARENA GRUESA
(PUESTAEN

OBRA) m3 79.31 4661 169561 134831 1478.64 36966
ARENA FINA
(PUESTA EN
OBRA)

369661

TURQ DE ACERO
INOX D=1" m 30.72 12324 6,230.56

250022 343181 31253 5.250.56

TUBO DE ACERO
INDX D=2" m
PORCELANTO
ACABADD

SEMIMATE DE

8.499.57

139983 4.674.76 424 98 8.499.57

21385 18

9.623.33 21385 18

LG CHIe

REGLA DE
ALUMINIO 2" X4"
M

333666

311668

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccién y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUl n.® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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01 MES 02 MES 03 MES 04 MES

e — 1 QUIN 2 OUIN JOUIN 40QUIN  S5QUIN 6 QUIN >
SNERAL Y, . TOTAL
4 % UN METRAD 22l ol al o ol ¥
MATERIALES 1] 0 PL PARCIAL NNy 151272024 202 LSNHL 2028 Jnn

LADRILLOKK 18

HUECOS

9X13X24em 28.473.51 | 0.75 21.355.13
Fuente: Carta n.*004-2024-CONSORCIO GRUPQO YAP/RC de 21 de noviembre de 2024.
Elaborado por: Comisidn Auditora.

10.677 57 21,355 14

Del cuadro precedente se puede verificar que, en concordancia con el calendario de adquisicion de
materiales e insumos, el monto que correspondia pagar por concepto de adelanto de materiales para
cada quincena es el que se muestra a continuacion:

Cuadro n® 23
Desembolsos correspondientes segiin calendario de adquisicion de materiales e insumos

152,385.72 115.580.64 23.722.38
40,321.22 42,851.89 20,674.11

13,326.50 152,395.72 155,901.86 66,574.27 3,281.99
Fuente: Carta n.*004-2024-CONSORCIO GRUPQ YAP/RC de 21 de noviembre de 2024,
Elaborado por: Comision Auditora.

Debemos agregar que, el adelanto para materiales e insumos, no solo es observable por haberse
aprobado y desembolsado por el monto total de 20% del monto contratado de ejecucion de obra,
incluyendo los costos de materiales a ser adquiridos en las quincenas 3, 4, 5 y 6, por los montos
ascendentes a S/155 901,86, S/66 574,27, S/20 674,11 y S/3 281,99 (cuya solicitud resultaba
anticipada considerando los plazos previstos en las bases integradas y calendario de adquisicion de
materiales e insumos), sino también porque incluyd el costo de los materiales por las quincenas 1y 2
(cuya solicitud resultaba extemporanea considerando los plazos previstos en las bases integradas y
calendario de adquisicion para materiales e insumos).

Asimismo, de la revision a los montos pagados al Consorcio Grupo YAP, se verifica que las
valorizaciones n.°1 (Apéndice n.° 62), valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 63), valorizacion n.° 3
(Apéndice n.® 64) y valorizacion n.” 4 (Apéndice n.° 65) han sido pagadas como se muestra a
continuacion:

oSl ey Ny Cuadro n.” 24
oS 3 pr 2 v Montos pagados al Consorcio Grupo YAP

Retencion 10%

i Fechade | Conceplo del N® Fecha Importe total | Importe neto | Detraccion | Penalidad Fiel
pago pago Factura |  emision S en Si, en 8/, en S/ Cumplimiento
| en S/
6588-003 Pago de 231,984.04
P adelanto E001-60 | 08.11.2024 241,650.04
6588-004 | 14.11.204 | directo s
6569-003 Pago  de 463,968.07
27.11.2024 | adefanto  de | E001-61 21.11.2024 483,300.07
6585-004 maleriales 19,332.00
14.01.2025
B589-011 Pago 2° 35,0380
14.01.2025 | valorizacion 4.860.00
6588-012 del 1.al 15 de | E001-65 | 22.12.2024 121,476.81 Lisiciee
28.01.2025 diciembre de 1,030.00
6588-013 2024, S
80,550.01

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccién y ejecucion contractual de |a obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar — Etapa | con CUI n.° 2549363"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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Retencidn 10%
Fechade | Concepto del N°® Fecha Importe total | Importe neto | Detraccion | Penalidad Fiel
pago pago Factura emision s/ en S/, en 5. en S/, Cumplimiento
en Si.
5589008 Pagq . 1" 57,189.32
valorizacion
§569-010 09.01.2025 | del1Bal30de | ECO1-66 | 27.12.2024 143.479.33 5,740.00
noviembre de -
2024, 80,550.01
6589016 Pago 3 117,901.08
| valorizacion
P 31:.01.2025 | del16al31de | EO01-70 23.01.2025 198,451.09
‘.//- diclembre de B80,550.01
v 5 2024,
\r\ BN
L o DK Pago de 4° 122,517.50
i[Zo fp° = 15030004 valorizacion
[ X s 15030005 14.03.2025 | del 1 al 15 de | E001-74 18.02.2025 127 622.10
QO Supekksor g’ enero  de 5105.00
Zn0 e o 2025.
b & & — - — —

" Fuente: Oficio n. 027-2025-0T-OGA-MDMM de 23 de abrl de 2025.
Elaborado por: Comisién Auditora

En ese contexto, considerando que la Entidad otorgéd conformidad tnicamente hasta la valorizacion
N° 4, solo correspondia autorizar adelantos por materiales hasta dicha quincena. Sin embargo, al
haberse presentado la solicitud de adelanto de manera extemporanea, tampoco procedia el
otorgamiento correspondiente a las quincenas 1y 2.

En tal sentido, unicamente correspondia otorgar la suma de S/222 476,13%, por concepto de adelanto
de materiales correspondiente a las quincenas 3 y 4. No obstante, la Entidad autorizd el desembolso
de S/483 300,07, generando un exceso de S/260 823,94. Esta diferencia fue entregada sin sustento
técnico ni respaldo normativo, lo que derivd en una provision de liquidez indebida al contratista,
contraviniendo los principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad en el uso de los recursos
publicos.

Es de precisar que, si bien el contratista presenté garantia por el monto total otorgado, dicha garantia
tiene como objetivo garantizar la amortizacion total del adelanto entregado por la Entidad al contratista
conforme lo prevé el articulo 38° de la Ley de Contrataciones del Estade, hecho que no esta en
discusion; pues la actuacion de los funcionarios y servidores no esta referida a que si el adelanto
contaba o na con garantias que la protejan, sino a que el adelanto fue otorgado indebidamente por un
monto que no correspondia, al incumplirse la oportunidad contractual para su otorgamiento.

Ahora, si bien de la revision a las valorizaciones correspondientes a las quincenas de la 1 a la 4 (que
contiene entre otros documentos, los informes de conformidad del supervisor de obra, coordinador de
obra y gerente de Control y Seguridad ciudadana), se aprecia que el contratista efectud las
amoriizaciones por concepto de adelanto de materiales e insumos hasta por el monto ascendente a
S/168 865,50, ello no justifica la actuacion del supervisor de obra, toda vez que, el cuestionamiento
es a |la entrega exiemporanea y anticipada de fondos por concepto de adelanto para materiales e
insumos, inobservando las disposiciones establecidas para su solicitud, entrega y determinacion del
monto del adelanto.

Las amortizaciones se detallan en el cuadro siguiente:

e
(DA ORI

“ Obtenidas de |a sumatoria de los desembolsos del calendario de adquisicion de insumos y materiales comespondientes a la quincena 3 y 4: S/155
901,86+5/. 66 574, 27=5/.222 476,13 (ver cuadro n.°22).

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccién y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n,® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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Cuadron.® 25
Amortizaciones del adelanto de materiales realizadas por el Consorcio Grupo YAP

1 173,703.79 3474078
2 147,086.35 29.413.27
] 240,255.55 48,051.11
4 154,506.16 30,901.22
143,106.36
25,759.14

Fuente: Memorando n.* 641-2024-GCSC-MOMM de 26 de diciembre de 2024, Memarando n,® 647-2024-GCSC-MDMM de 27 de diciembre de 2024,
Memorando n.” 649-2024-GCSC-MDMM de 31 de diclembre de 2024 y Memorando n.* 081-2025-GCSC-MDMM de 28 de febrero de 2025.

\ Elaborado por: Comision Auditora.
=¥
k= Cabe agregar que, el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 022-80-VC, publicado el 20 de septiembre
5 % de 1980, establece: “La amortizacion de los adelantos especificos para materiales, se efectuara en las
3 valorizaciones que correspondan, en un monto igual al material utilizado en ellas, afectado por fa relacién entre

\e

el Indice Unificado del elemento representativo objeto del adelanto y el que tuvo a la fecha del Presupuesto
base", disposicion que no fue cumplida, pues, de la revision a las valorizaciones del contratista,
informes de conformidad del supervisor de obra, coordinador de obra y gerente de Control y Seguridad
Ciudadana, no se identifica el procedimiento para el calculo de amortizaciones.

Resulta pertinente precisar que, las disposiciones respecto al procedimiento y plazos para la solicitud
y otorgamiento del adelanto para materiales e insumos establecidos en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, bases integradas del procedimiento de seleccion y el Contrato
n.° 026-2024-0GA-MDMM de 31 de octubre de 2024, fueron conocidas por el supervisor de obra,
infringiendo sus deberes funcionales en el ejercicio de su cargo al inobservar dichas disposiciones,
otorgando al contratista S/ 483 300,07 por concepto de adelanto para materiales e insumos en la
oportunidad que no correspondia, por cuanto no se solicitd conforme a los plazos establecidos,
dotando asi de liquidez al contratista y sin garantizar que el mismo haya sido utilizado para los fines
que se encontraba destinado.

- Del ahorro financiero por el costo de capital no asumido por el contratista

Sobre el particular es preciso sefialar que la entidad beneficio al contratista, debido a que otorgd
recursos financieros al margen de la normativa, fos mismos que generaron un ahorro financiero para
el contratista por el monto de S/35 849,57, debido al costo de capital (intereses) a través de las
empresas del sistema financiero.

A En ese sentido, la comision de control consultd* las tasas de interés activas publicadas en la
A Superintendencia de Banca, Seguros y AFP a noviembre de 2024 (Apéndice n.°70), obteniéndose
una tasa de interes promedio de 14.73% anual y diaria de 0.00038, cabe sefialar que la Entidad
mediante Informe n.® 392-2025-0T-OGA-MDMM de 1 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 71) sefialo
o siguiente:

1..)
» Carta Fianza N° CF-00003353-2 Adelanto de materiales emitida el 08/05/2025 Crecer-Seguros-Vencimiento

A 16/08/2025 Consorcio Grupo YAP hasta la suma de S/ 314 434,55 (Trecientos Catorce Mil Cuatrocientos

o
A | o
O Y ROy
57 ef

e -
. In vé:e

—

-

Treinta y Cuatro con 55/100 soles) — Adjudicacién Simplificada N° 024-2024-CS-MDMM-1 Primera

Es aquel monto determinado por el siguiente calculo: Monto bruto valorizade= Costo directo +Gastos generales + Utilidades.

Montos de amortizacion del adelanto de materiales e insumos segun informes de conformidad del Gerente de Control y Seguridad Ciudadana,
mediante los siguientes documentos:

-Memorando N°641-2024-GCSC-MDMM de 26 de diciembre de 2024. (Apéndice n.® 66)

-Memorando N*647-2024-GCSC-MDMM de 27 de diciembre de 2024. (Apéndice n.° 67)

-Memorando N°649-2024-GCSC-MDMM de 31 de diciembre de 2024. (Apéndice n.® 68)

-Memorando N*081-2025-GCSC-MDMM de 28 de febrero de 2025.  (Apéndice n.° 69)

4 Fecha de consulta 22 de agosto de 2025. hitps://www.sbs.gob.pe/app/pp/Estadisticas SAEEPortal/Paginas/TIActivaMercado.aspx ?tip=B.

Y
GRS OHIE
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Convocatoria-AS N° 024-2024-CS-MDMM "Contratacion de la ejecucion de la Obra Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana en ef Distrito de Magdalena del Mar Etapa | con Cédigo de
Inversion N° 2549369"

» Elestado actual de la Carta Fianza precitada en el parrafo anterior su estado actual se encuentra en custodia
y con vencimiento vigente.

fJe

Por lo que, al advertirse una reduccion del montc de |la Carta Fianza mediante Oficio
n.® 75-2025-CG/OCI2159-AC001 (Apéndice n.° 72) la Comision Auditora solicitd a la Gerencia de
Control y Seguridad Ciudadana remitir un informe relacionado a las amortizaciones realizadas sobre
el adelanto de materiales e insumos efectuados a la empresa AMRO Constructora S.A.C., en relacion
alaobra,

En atencion a lo solicitado mediante Oficio n.* 182-2025-GCSC-MDMM de 19 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 73), el gerente de Control y Seguridad Ciudadana informé lo siguiente:

")
POR ADELANTO DE MATERIALES
N° Valorizacion de Obra

Amortizacion adelanto de
materiales sin IGV

Fecha Valorizada

Valorizacion n.® 01 18/11/2024-30/11/2024 S/ 34,740,76
Valorizacion n.® 02 01/12/2024-15/12/2024 5/29,413,27
Valorizacién n.® 03 16/12/2024-31/12/2024 5/48,051,11
Valorizacion n.® 04 01/01/2025-15/01/2025 5/30,901,23
Valorizacion n.® 05 15/01/2025-31/01/2025 §/0,00
Valorizacion n.® 06 01/02/2025-15/02/2025 S/0,00
Valorizacion n.” 07 16/02/2025-28/02/2025 S/ 14,407,76
Valorizacion n.” 08 01/03/2025-15/03/2025 S/ 14,345,13
Valorizacién n.® 09 16/03/2025-31/03/2025 5/5,771,43

Total §1177,630,43

()

Cabe sefalar que si bien las valorizaciones n.°s 5, 7, 8 y 9 cuentan con conformidad del area usuaria
estas no han sido pagadas al confratista.

Asimismo, de acuerdo a lo informado por la Procuraduria Publica Municipal mediante Oficio
n.* 120-2025-PGE/PPM-MDMM de 21 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 74), el contratista Consorcio
Grupo YAP a interpuesto una solicitud arbitral las cuales pueden ser complementadas o modificadas
al momento de presentar su demanda.

Por lo que, considerando la informacion expuesta solo se consideran las valorizaciones pagadas al
contratista, es decir de la valorizacion n.°1 a la valorizacién n.°4, a fin de determinar el ahorro
financiero es decir el costo de capital (intereses) al 19 de agosto de 2025, el cual asciende a
S/35 849,57, a continuacion, el detalle:

Cuadro n.® 26
Calculo del Ahorro Financiero

a de de olso e de pago
alorizacione d Dias o
del adelanto o o

D bolso

0 483 300 07 271172024

1 442,305.97 08/01/2025 43 7.897.12 40,994.10

2 407,598.31 14/01/2025 5 84038 34,707 66

3 350,898.00 31/01/2025 17 2.633.09 56,700 .31

4 314,434 57 14/03/2025 42 5,600.33 36,463.44

L 5 27797113 19/08/2025 158 18,878.65 -
168,865 .50
Ahorro Financiero (Costo de Capital) 35,849.57

Fuente: Nota de Pago 6589.24.81.2500216 (valorizacion n.® 1), Nota de Pago 6589.24.81.2500885 (valorizacion n.° 2), Nota de
Pago 6589,24.81.2501242 (valorizacion n.* 3) y Nota de Pago 1503.25.81.2503549 (valorizacion n. 4).
Elaborado per: Comisién Auditora.
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- Del Informe de Visita de Control a la obra

Mediante Oficio n.* 347-2024-CG/OC2159 de 16 de diciembre de 2024, se comunic al titular de la
Entidad el Informe de Visita de Control n.® 027-2024-0C1/2159-SVC relacionado al “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar, Provincia de
Lima, Departamento de Lima-Etapa |" con CUI n.® 2549369 efectuado por el OCI, comunicandole siete
(7) situaciones adversas (Apéndice n.® 75); siendo dos (2) de ellas |as siguientes:

1)

5.LA ENTIDAD APROBO Y OTORGO EL MONTO TOTAL ASCENDENTE A S/ 483 300,07 POR EL
CONCEPTO DE ADELANTO DE MATERIALES E INSUMOS SIN CONSIDERAR EL CALENDARIO DE
ADQUISICION DE MATERIALES E INSUMOS PRESENTADO POR EL CONTRATISTA, AFECTANDO
LA CORRECTA GESTION, EJECUCION, ADMINISTRACION, LIQUIDEZ DE LA ENTIDAD Y EL
CONTROL DE LOS RECURSOS FINANCIERQOS DE LA ENTIDAD.

6. LA ENTIDAD SUSCRIBIO EL CONTRATO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA, MODIFICANDO LA
PROFORMA DE CONTRATO ESTABLECIDA EN LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE, AFECTANDO
CON ELLO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
FAVORECIENDOQ CON ELLO AL CONTRATISTA.

()

Al respecto mediante Oficio n.® 14-2025-GM-MDMM de 13 de enero de 2025 (Apéndice n.° 76), la
Gerencia  Municipal remitic al OCl entre ofros documentos, el Informe
n.” 0017-2025-OACP-OGA-MDMM de 10 de enero de 2025, suscrito por el sefior Carlos Luis Rojas
Camasca, en su calidad de jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial (e) en el cual
concluye, respecto a las situaciones adversas n, 5 y 6 comunicadas en el Informe de Visita de Control
n.® 027-2024-0Cl/2159-SVC, lo siguiente:

1)

1. No se encuentra riesgo al correcto funcionamiento de fa administracién de esta municipalidad, toda vez,
que las acciones realizadas para la aprobacion han sido en el marco de fa norma vigente de la contratacion
del Estado; estas acciones administrativas cuentan con respaldo financiero tal como se precisa en el
numeral 1 de la anélisis del procedimiento para la aprobacion del adelanto de materiales, lo que nos
permite salvaguardar los recursos financieros de la enlidad edil, en ese sentido, no se configura tampoco
el favorecimiento al contratista.

2. Cabe indicar que, la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD DE LA OBLIGATORIEDAD establece la SECCION
ESPECIFICA, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion que corresponde a
la contratacion en particular, segtin las instrucciones previstas en dicha seccioén. Respecto de la proforma

R del contrato puede incluirse clausulas adicionales a la previstas o adecuar las que se encuentran

SO propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato, siempre que dichas incorporaciones

y < A\ 0 adecuaciones no resulfen contratarias a la normativa de contrataciones"”.

Por ofro lado, remitié la Carta n.° 001-2025/WABA/CO de 8 de enerc de 2025 (Apéndice n.° 76),
suscrito por el sefior Walter Alfredo Botello Alva, consultor de obra, adjuntando el Informe
J n.° 001-2025-JEAP-SO (Apéndice n.° 76) de 8 de enero de 2025 respecto a la situacion adversa
n,* 5 comunicada en el Informe de Visita de Control n.® 027-2024-0CI/2159-SVC, suscrito por Javier
Eugenio Alba Pellejo, supervisor de la abra, en el cual senalo:

£ M, ,

55 4. PRONUNCIAMIENTO SOBRE SITUACION ADVERSA
%0 L)
4 PRONUNCIAMIENTO

v"  Efectivamente existe una inconsistencia entre lo que indican las bases integradas en el numeral
2.5.2 y lo que indica el articulo 182.1° y 182.2° del RLCE, sin embargo, es necesario tomar en
consideracion que la Ley prevalece cuando existen inconsistencias ante las bases integradas; por
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ello se debe tomar como observancia legal lo especificado en fos articulo 182.1° y 1812.2° del
RCLCE, la cual no se ha transgredido y la inconsistencia detectada por la comision nio es atribuible
a mi representada que ha actuado conforme a Ley.

v" En efecto el monto ascendente del 20% que corresponde al adelanto de materiales alcanza la suma
de S/ 483 300,07 y esta se ha efectivizado conforme a lo que estipula la Ley de Contrataciones del
Estado, el mismo que no ha causado dario ni perjuicio al estado peruano.

()"

Asimismo, mediante la Carta n.® 013-2024-CONSORCIO GRUPQ YAP/RC de 26 de diciembre de
2024 (Apéndice n.° 76), el sefior Yuri Ambrosio Palomino, representante comtn del Consorcio Grupo
YAP respecto a las situaciones adversas n.% 5 y 6 comunicadas en el Informe de Visita de Control
n.® 027-2024-0Cl/2159-SVC, sefala lo siguiente:

i

)

i, SITUACION ADVERSA 05: (...)

PRONUNCIAMIENTO ANTE SITUACION ADVERSA 05. Al respecto debo manifestar los siguientes:

v" Al respecto debemos manifestar que existe una discordancia entre lo indican las bases integradas en
el numeral 2.5.2 y lo que indica el articufo 182.1° y 182.2° del RLCE, sin embargo, es necesario tomar
en consideracién que la Ley prevalece cuando existen inconsistencias ante las bases integradas; por
ello se debe tomar como observancia legal lo especificado en los articulo 182.1°y 1812.2° del RCLCE,
la cual no hemos transgredido y la inconsistencia detectada por la comision no es atribuible a mi
representada que ha actuado conforme a Ley.

v" En efecto el monto ascendente del 20% que corresponde al adelanto de materiales alcanza la suma
de S/ 483 300,07 y esta se ha efectivizado conforme a lo que estipula la Ley de Contrataciones del
Estado, el mismo que no ha causado dafio ni perjuicio al estado peruano, no corresponde emitir mayor
opinién al respecto.

o)

i, SITUACION ADVERSA 06: {...)

PRONUNCIAMIENTO ANTE SITUACION ADVERSA 06. Al respecto debo manifestar los siguientes:

v Al respecto debemos manifestar que existe una discordancia entre lo que indican las bases integradas
en ef numeral 2.5.2 (informado por la comision en el numeral anterior) y lo que indica la proforma del
contrato de las bases integradas. Por lo que mi representada ha acfuado diligentemente y conforme a
lo contemplado en las bases integradas-numeral 2.5.2 y el articulo 182.1° y 182.2° del RLCE. Por lo
que el contrato no ha sido modificado ni servido para un "posible favorecimiento”, ya que el adelanto
de materiales esté considerando en las bases integradas (tal como lo evidencian en el numeral 3.5.5).

v" Debo aclarar que no hemos transgredido ninguna normatividad ni hemos sido parte de un posible
“favorecimiento”; lo cual mi representada rechaza de forma confundente (...)".

Tal como se puede advertir de lo expuesto por el sefior Carlos Luis Rojas Camasca, el consultor y
supervisor de obra sefialan en relacion a la situacion adversa n.® 5 que se cumplio con lo establecido
en los numerales 182.1 y 182.2 del articulo 182° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, siendo esta aseveracién erronea ya que en el numeral 2.5.2 del Capitulo Il del procedimiento
de seleccion de las Bases Integradas y el articulo 182° Adelanto de materiales, insumos,
equipamientos y mobiliario del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se sefiala lo
siguiente:

i

Capitulo Il del Procedimiento de Seleccion

2.5 Adelanto

()

2.5.2 Adelanto para Materiales e Insumos

La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos hasta por el 20% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de siete (7) dias calendarios previos a la fecha prevista
en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e insumos en la oportunidad prevista en el calendario de
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avance de obra valorizado. Para tal efecto EL CONTRATISTA, debe solicitar la entrega del adelanto en un
plazo de ocho (8) dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud
la garantia por adelantos mediante carta fianza y el comprobante de pago respectivo.

()"

Articulo 182. Adelanto para materiales, insumas, equipamiento y mobiliario

182.1. La Entidad establece en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el cual el
contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se entregue el adelanto, con la finalidad que el
contratista pueda disponer de los materiales, insumos, equipamiento y mobiliario, en la oportunidad prevista
en el calendario de adquisicion de materiales e insumos.

182.2. Las solicitudes de adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario se realizan una vez
iniciado el plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicién de
materiales o insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos.

182.3. No procede el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos, equipamiento y
mobiliario en los casos en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad

a las fechas sefialadas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos.

182.4. Para el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario se tiene en
cuenta lo dispuesto en ef Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampfiatorias y
complementarias.

182.5. Es responsabilidad del inspector o supervisor, segtin corresponda, verificar la oportunidad
de la solicitud de los adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario, de acuerdo
al calendario correspondiente.

()

Por lo que, el sefior Carlos Luis Rojas Camasca, jefe de la Oficina General de Administracion y jefe
de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial (e) no adopt6 las medidas correctivas para
superar las situaciones adversas comunicadas por el Organo de Control Institucional en el Informe de
Visita de Control n.° 027-2024-0CI/2153-SVC, beneficiando de esta forma al Consorcio Grupo YAP
con recursos que no le correspondian.

De acuerdo a lo expuesto, en los parrafos precedentes se advierte que el Comité de Seleccion no elabord
las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion de acuerdo a lo establecido en la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD - “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", modificada con Resolucién
n..° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, a pesar de ello remitio el expediente de
contratacion aprobado con todos los actuados, adjuntando el Formato n.” 07 “Solicitud y Aprobacion de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés” n.° 001-2024-CS-MDMM de 10 de setiembre de 2024,
solicitando la aprobacion de las bases administrativas, las mismas que fueron aprobadas por el jefe de la
Oficina General de Administracion, sefior Carlos Luis Rojas Camasca.

Asimismo, el jefe de la Oficina General de Administracion, sefior Carlos Luis Rojas Camasca, suscribio
un contrato modificado del proyecto establecido de las Bases Integradas, respecto a la clausula novena
relacionada con el adelanto de materiales e insumos, sin tener en cuenta la normativa de contrataciones,
que sefiala que la entrega del adelanto se realizara conforme al calendario de adquisicién de materiales
e insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del procedimiento
de seleccion para entregar dichos adelantos, y hasta un 20%, dicha modificacion beneficid al contratista
con la entrega total del adelanto de materiales en un solo pago, afectando los recursos publicos de la
Entidad.

Por ofro lado, se advierte que el consultor de la obra, sefior Walter Alfredo Botello Alva, a quien se le
contrato para el servicio de Consultoria de Supervision de la obra mediante Contrato
n.° 027-2024-OGA-MDMM de 6 de noviembre de 2024, presentd a la Entidad el Informe
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n.® 001-2024-JEAP-SO de 21 de noviembre de 2024, elaborado por el sefior Javier Eugenio Alba Pellejo,

R, supervisor de la obra (personal clave), a través del cual dio su conformidad y declard procedente la

g entrega del adelanto de materiales e insumos sin tener en consideracion lo sefialado en las Bases

A ) Integradas del procedimiento de seleccién y lo prescrito en el articulo 182° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, valiéndose del contrato suscrito entre la Entidad y el contratista, normativa y
contrato que cita en su Informe n.* 001-2024-JEAP-SO de 21 de noviembre de 2024.

Ademas, la sefiora Patricia Carmen Camacho Yances, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial, érgano encargado de la supervisién del contrato y quien debe de conocer la normativa de
contrataciones, no cauteld la correcta elaboracion del contrato y solicito el devengado del adelanto de
materiales e insumos, viabilizando de esta forma el pago total de $/483 300, 07, a favor del contratista,
sin tener en cuenta que de acuerdo a lo establecido en la Directiva n.® 001-2024-EF/52.01, sefala que el
devengado se formaliza cuando se haya verificado formalmente el cumplimiento de los términos
contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa, como
adelantes, entregas periddicas de las prestaciones, transferencias financieras, subsidios, viaticos, entre
ofros.

Asi como la participacion de la especialista legal en contrataciones del Estado de la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial, sefiora Nathaly Tatiana Padilla Saldarriaga, por no haber verificado
que el confrato se encuentre de acuerdo a lo establecido en la normativa legal vigente.

Asimismo, tal como se ha sefialado solamente correspondia otorgar la suma de $/222 476,13, habiéndose
otorgado un excedente S/260 823,94 en beneficio del contratista desde el mes de noviembre de 2024,
dandole un financiamiento indebido con los fondos publicos, generando un ahorro financiero a favor del
T contratista por el monto de S/35 849,57,
FAS R

Los hechos descritos han vulnerado la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
establece:

(-4
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1. 1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
s ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
P iy fueron conferidas.

()

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley De Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n® 082- 2019- EF, publicado el 13 de marzo de 2019, establece:

(..)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrolfan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones: j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del
proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la
misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa
y oportuna

Lok
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“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada conirato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()"

“Articulo 38, Adelantos

— 38.2 El reglamento establece los tipos, condiciones y monto de cada adelanto, asi como la forma en que
este se amortiza luego de otorgado.

()"

> Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019 y sus modificatorias, establece:

Tl
Articulo 182. Adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario

182.1. La Entidad establece en los documentas del procedimiento de seleccion el plazo en el cual el
confratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se entregue el adelanto, con la finalidad que el
contratista pueda disponer de los materiales, insumos, equipamiento y mobiliario, en la oportunidad prevista
en el calendario de adquisicion de materiales e insumos.

182.2. Las solicitudes de adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario se realizan una vez
iniciado el plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracién el calendario de adquisicién de
materiales o insumos presentado por el contratista y fos plazos establecidos en los documentos del
procedimiento de sefeccién para entregar dichos adelantos.

182.3. No procede el oforgamiento del adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario en
los casos en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas
sefialadas en el calendario de adquisicion de materiales e insumas.

182.4. Para el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario se tiene en
cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y
complementarias.

182.5. Es responsabilidad del inspector o supervisor, segin corresponda, verificar la oportunidad de la
solicitud de fos adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario, de acuerdo al calendario
correspondiente.

()

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
teécnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, (...).

LS

> Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del
Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, establece;

u(. o )

Articulo 2.- Principios Adicionalmente a los principios del Derecho Publico, en lo que resulte aplicable, la
Administracion Financiera del Sector Piblico se rige por los siguientes principios:

(-)

1. Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracién Financiera del Sector Pblico adoptan las
medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de corrupcion, realizando una gestion conforme
a los principios y valores éticos establecidos para la funcion plblica, garantizando su transparencia y control.

()"
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» Directivan.” 001-2024-EF/52.06, “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto
Devengado’, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 001-2024-EF/52.01, publicada el Diario
Oficial El Peruano el 15 de febrero de 2024, establece:

1)

Articulo 5 .- Formalizacion del Gasto Devengado

El Gasto Devengado se formaliza de acuerdo con lo siguiente:

1. El oforgamiento de la conformidad, por parte del 4rea correspondiente en la entidad, luego de haberse
verificado formalmente alguna de las siguientes condiciones, segtn corresponda:

a) La recepcion safisfactoria de los bienes adquiridos.

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados.

c¢) El_cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trale de gastos sin
confraprestacion inmediata o directa, como adelantos, enfregas periodicas de las prestaciones,
Transferencias Financieras, subsidios, viaticos, entre ofros.

2. El registro en el SIAF-SP, debidamente sustentado con la documentacion correspondiente y en los plazos
establecidos en la presente Directiva.

()"

» Resolucion n.° D000210-2022-0SCE-PRE, de 26 de octubre de 2022, publicada en el diario oficial
El Peruano el 27 de octubre de 2022, que modifica la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, "Bases y
Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.° 30225", aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE que fue
publicada el 29 de enero de 2019, establece:

u

SE RESUELVE: Articulo 1.- Formalizar la aprobacion de la modificacion de la Directiva
N® 001- 2019-OSCE/CD "Bases y Solicitud de expresién de interés estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley N°® 30225, la misma que en anexo forma parte
integrante de la presente Resolucion y que entrara en vigencia a partir del 28 de octubre de 2022.

()"

R > Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 024-2024-CS-MDMM-1, aprobada el 19
de setiembre de 2024, establece:

ll(' " l)

CAPITULO Il
(..)

2.5 ADELANTO

()

2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos hasta por el 20% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de siete (7) dias calendarios previos a la fecha prevista
en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion, con Ja finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e insumos en la oportunidad prevista en el calendario de
avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un
plazo de ocho (8) dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud
la garantia por adelantos mediante carta fianza y el comprobante de pago.”

\b\\ O";“."' A ’!*"4‘\
;: X 2% > Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras,
133 Al <9 §,°-3 aprobada mediante Resolucion n.® 210-2022-OSCE/PRE el 26 de octubre de 2022, establece:

Rey
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“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
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DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(-]

a. ADELANTOS

(--:)

i. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

‘La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el [CONSIGNAR PORCENTAJE] del monto
del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumas presentado por el
contratista.

La entrega de los adelantos se realizaré en un plazo de [CONSIGNAR PLAZO] dias calendario previos a la
fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion, con la finalidad
s que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e insumos en la oportunidad prevista en el
calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del
adelanfo en un plazo de [CONSIGNAR PLAZO] dias calendario anteriores al inicio del plazo antes

! : v\ mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion
He S y el comprobante de pago respectivo.
%, 5 APITULO V
&“’/ PROFORMA DEL CONTRATO

(). :
CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS
‘LA ENTIDAD otorgara adelantos para materiales e insumos por el [CONSIGNAR PORCENTAJE] del monto

del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por EL
CONTRATISTA.

La entrega de los adelantos se realizaré en un plazo de [CONSIGNAR PLAZO] dias calendario previos a la
fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion, con la finalidad
que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e insumos en la oportunidad prevista en el
calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del
adelanto en un plazo de [CONSIGNAR PLAZQ] dias calendario anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion
y el comprobante de pago respectivo.

La primera solicitud de El CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de la obra.
No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que las solicitudes
correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en el calendario de adquisicion
de materiales e insumos.”

> El Contrato n.° 026-2024-OGA-MDMM suscrito el 31 de octubre de 2024, derivado de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1, establece:

ro ¢ i it

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente documento esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento”.

75 "
)
Lip T

» Memorando n.° 966-2024-GM-MDMM de 4 de setiembre de 2024, en el cual el gerente Municipal,
dispuso:

Vg

(¥

\!

&4 "
\ 1) Eslablezca y supervise que en fodo proceso de contratacion no se vulnere el principio de
transparencia y de las bases estandar; asimismo no se ftransgreda la normativa especifica.

Debiendo informar a este despacho foda situacion que ponga en riesgo fos procesos de
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contratacion a fin de iniciar las actuaciones administrativas y legales que correspondan.

(.

Los hechos expuestos, generaron que, se beneficie al Consorcio Grupo YAP al otorgarle el pago total
de S/483 300,07 por el concepto de adelanto de materiales e insumos, pese a no haber cumplido con
solicitar el adelanto de materiales e insumos en el plazo establecido en las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 y en la normativa de contrataciones vigente; asi
como, por no haber cumplido con las fechas previstas en el calendario de adquisicion de materiales e
insumos; lo que derivo una provision de liquidez indebida al contratista con recursos publicos, afectando
con ello la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos del Estado, generandole al
contratista un beneficio por ahorro financiero derivado del costo de capital (intereses) de S/ 35 849,57.

Situacion que tiene su origen, en la actuacion de los funcionarios y locadora a cargo de la elaboracion, y
perfeccionamiento del contrato con el Consorcio Grupo YAP, asi como del consultor de obra, quien dio
su conformidad para el otorgamiento del adelanto, quienes no observaron lo establecido en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, en la normativa de contrataciones vigente, lo dispuesto por la
Gerencia General, asi como lo advertido por el OCI.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos descritos

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones de
manera escrita, adjuntando documentacién sustentante, conforme al (Apéndice n.° 77) del Informe de
Auditoria, con la excepcion de la sefiora Patricia Carmen Camacho Yances y el sefior Carlos Ruiz Rojas
Camasca, quienes a la fecha del presente informe no han presento sus comentarios o aclaraciones.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los cometarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que

& S los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
S evaluacion, la cedula de comunicacion y la notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 77) del Informe
de Auditoria.

A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados,
conforme se describe;

o Nathaly Tatiana Padilla Saldarriaga, identificada con DNI N.°- especialista Legal en
Contrataciones del Estado para la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, contratada bajo la
modalidad de locacion de servicios, mediante la Orden de Servicio n.® 0005072-2024 de 21 de octubre
de 2024 (Apéndice n.® 78); a quién se le notifict el pliego de la presente desviacion de cumplimiento
a través de las Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000008-2025-CG/2159-02-001 y Cédula de
Notificacion n.® 009-2025-CG/AC-2153-AC-MDMM, ambas cédulas emitidas el 27 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 77) a través de la Casilla Electronica n,”Fpresentando sus comentarios o
aclaraciones a través de la Carta n.® 004-2025-NTPS de 15 de setiembre de 2025 en dos (2) folios.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, la cual de manera previa ha

) efectuado la Comisién Auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 77), se concluyd que la
50 citada locadora no ha desvirtuado su participacién en los hechos comunicados en la desviacion de
er cumplimiento, ya que no se ciiid al marco del desarrollo de sus labores establecidas en la seccion

Tt

“Caracteristicas y Condiciones” de sus términos de referencia y a los lineamientas establecidos en la
normativa de contrataciones, al elaborar y modificar la clausula novena del proyecto de la proforma
del Contrato n.® 026-2024-OGA-MDMM de 31 de octubre de 2024, inobservando lo establecido en el
numeral 2.5.2 del Capitulo |l del procedimiento de seleccion de las Bases Integradas de la
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Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 y lo prescrito en el articulo 182° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; no obrando inserto en dicho contrato el texto referido al
adelanto de materiales en cuanto a los plazos de su solicitud y otorgamiento; el cual fue suscrito por
el jefe de la Oficina General de Administracion con el representante del Consorcio Grupo YAP,
permitiendo que se otorgue en un solo pago al contratista la suma de S/ 483 300,07, equivalente al
20% del monto contratado que no le correspondia, generandole con ello un beneficio por ahorro
financiero ascendente a S/ 35 849,57.

Lo sefialado contravino el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece que los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos
de cada contrato.

Asi también contravino, el Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, el cual establece en el articulo
182°; numeral 182.1 que la Entidad establece en los documentos del procedimiento de seleccion el
plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se entregue el adelanto,
con la finalidad que el contratista pueda disponer de los materiales, insumos, equipamiento y
mobiliario, en la oportunidad prevista en el calendario de adguisicion de materiales e insumos; numeral
182.2 referido a que las solicitudes de adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario
se realizan una vez iniciado el plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario
de adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los
documentos del procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos y; numeral 182.3 referido
a que no procede el ctorgamiento del adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario
en los casos en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas
sefaladas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos.

Asimismo, la locadora transgredié las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la  ejecucion de obras, aprobada mediante la  Directiva
n.” 001-2019-0SCE/CD-"Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225°, modificada con Resolucion
n.” D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, y las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.” 024-2024-CS-MDMM-1, el cual establece en el numeral 2.5.2 Adelanto para
materiales e insumos del Capitulo || Procedimiento de Seleccion: “La Entidad otorgara adelantos para
materiales e insumos hasta por el 20% del monto del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de
materiales e insumos presentado por el contratista. La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de siete
(7) dias calendarios previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para
cada adquisicién, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e insumos en la
oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe
solicitar la entrega del adelanto en un plazo de ocho (8) dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza y el comprobante de
pago.”
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Asi también, transgredio la clausula sexta del Contrato n.® 026-2024-OGA-MDMM suscrito el 31 de
octubre de 2024, la cual sefiala “Ef presente documento esta conformado por las bases integradas, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones
para las partes”.
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Finalmente transgredié sus Términos de Referencia que establece en el literal @) “Apoyar al Jefe de la
Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial en materia de contratacion pablica” y en el literal k) “En el
marco del desarrollo de las funciones, cefiirse de manera estricta a: los lineamientos contenidos en el Decreto
Leg. n.° 1439 — SNA, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado’”,
aprobado mediante Decreto Supremo n..° 082-2019; el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n..° 344-2018-EF y sus modificatorias, la directiva n.® 001-2019-MDMM
y demds dispositivos normativos aplicables en la Municipalidad de Magdalena del Mar."

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes.

s Patricia Carmen Camacho Yances, identificada con DNI n."q jefa de la Oficina de
Abastecimientoc y Control Patrimonial, designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 016-2024-A-MDMM de 15 de febrero de 2024, concluyendo su designacion a fravés de la
Resolucion de Alcaldia n.® 046-2025-A-MDMM de 31 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 78); a quién
se le notificd el pliego de la presente desviacion de cumplimiento a través de las Cédula de Notificacion
Electronica  n°  00000009-2025-CG/2159-02-001 y Cédula de  Nofificacion
n.” 0010-2025-CG/AC-2159-AC-MDMM. ambas emitidas el 27 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 77)
a través de la Casilla Electrénica n.- quién no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultade de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, la cual de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 77), se concluy6 que la
citada funcionaria no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento, ya que no efectud una correcta funcion en la gestion administrativa vinculada a la
suscripcion del Confrato n.” 026-2024-0GA-MDMM de 31 de octubre de 2024, siendo que la
elabaracion de la proforma del contrato debid cefirse a lo establecido en el numeral 2.5.2 del Capitulo
Il del procedimiento de seleccion de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2024-CS-MDMM-1 y lo prescrito en el articulo 182° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; en donde no advirtié que en dicho contrato no obraba inserto el texto
referido al adelanto de materiales en cuanto a los plazos de su solicitud y otorgamiento; lo que permitié
que se otorgue al Consorcio Grupo YAP el pago total de S/483 300,07, equivalente al 20% del monto
contratado en un solo pago, recursos financieros que no le correspondian al contratista, generandole
con ello un beneficio por ahorro financiero ascendente a S/35 849,57.

Asimismo, la funcionaria solicitd a la Oficina de Contabilidad mediante Memorando
n.® 3010-2024-OACP-OGA-MDMM de 25 de noviembre de 2024, el devengado para el pago del
adelanto de materiales e insumos por S/ 483 300,07, sin verificar que se cumpla con las condiciones
contractuales y la normativa legal vigente, ya que no tuvo en cuenta el cronograma de adquisicion de
materiales e insumos y los plazos establecidos en la normativa legal vigente, permitiendo de esta
forma que se proceda al pago de la totalidad del adelanto de materiales.

Lo sefialado contravino el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales, del Texto Unico
Ordenade de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece que los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pUblicos
de cada contrato,
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Asi también, transgredio el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que establece: “Articulo 182°. Adelanto para
materiales, insumos, equipamiento y mobiliario (..) 182.1, La Enfidad establece en los documentos del
procedimiento de seleccion el plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se
entregue el adelanto, con la finalidad que el contratista pueda disponer de los materiales, insumos, equipamiento
y mobiliario, en la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos. 182.2. Las
solicitudes de adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario se realizan una vez iniciado el
plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por el coniratista y los plazos establecidos en fos documentos del procedimiento de seleccién para
entregar dichos adelantos. 182.3. No procede el oforgamienfo del adelanto para materiales, insumos,
equipamiento y mobiliario en los casos en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad
a las fechas sefialadas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos. (...)".

Asi como, transgredio el Decreto Legislativo n.* 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, que establece en su
Articulo 2°.- Principios “Adicionalmente a los principios del Derecho Publico, en lo que resulte aplicable, la
Administracion Financiera del Sector Publico se rige por los siguientes principios:(...) 1. Probidad: Consiste en
que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico adoptan las medidas o acciones
pertinentes para prevenir cualquier acto de corrupcién, realizando una gestion conforme a los principios y valores
éticos establecidos para la funcién publica, garantizando su fransparencia y control.(...)", y la Directiva
n.® 001-2024-EF/52.06, “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado”,
aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 001-2024-EF/52.01, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 15 de febrero de 2024, que establece en su articulo Articulo 5° .- Formalizacion del Gasto
Devengado: “El Gasto Devengado se formaliza de acuerdo con lo siguiente: 1. El otorgamiento de la
conformidad, por parte del area correspondiente en la entidad, luego de haberse verificado formalmente alguna
de las siguientes condiciones, segun corresponda(...) ¢) El cumplimiento de los términos contractuales o
legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa, como adelantos, entregas periddicas
de las prestaciones, Transferencias Financieras, subsidios, viaticos, entre otros. 2. El registro en el SIAF-SP,
debidamente sustentado con la documentacion correspondiente y en los plazos establecidos en la presente
Directiva {...)"

Igualmente incumplio los numerales 1, 2 y 7 del articulo 6° de la Ley n.c 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica; que desarrollan los principios que rigen el actuar del funcionario pablico,
indicando que: “Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica. El servidor piblico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 1. Respefo. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.
Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona. 7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general".

Adicionalmente, contravino el sub numeral 1.1. Principio de iegalldad del Articulo IV. Principios del
Procedimiento administrativo, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, “Ley de Procedimiento
Administrativo General" publicado el 25 de enero de 2019; aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, y modificatorias, que sefiala: 1.1 Principio de legalidad. “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Finalmente, transgredié el Articulo 45° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Entidad aprobado mediante Ordenanza n.®187-2023- MDMM de 24 de agosto de 2023, el cual sefiala:
en el literal “f) Cumplir con las disposiciones legales que norman el proceso de Seleccion a través de sus
modalidades de Licitacion Publica, Concurso Publico, Adjudicacion Directa Piblica y Selectiva y procesos de
Menor Cuantia.”
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Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no
SRR, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y una presunta responsabilidad penal, por la
<< il OGN existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a
v > cargo de las instancias correspondientes.

e Carlos Luis Rojas Camasca, identificado con DNI n."m jefe de la Oficina General de
Administracion, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 005-2023-A-MDMM de 1 de enero de
2023, y continuando a la fecha en el cargo (Apéndice n.° 78); a quién se le notifico el pliego de la
presente  desviacion de cumplimiento a fravés de las Cédula de Notificacion
n.°  008-2025-CG/AC-2159-AC-MDMM y  Cédula de  Notificacion  Electronica
n.° 00000007-2025-CG/2159-02-001, ambas emitidas el 27 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 77) a
través de |a Casilla Electronica n-; quien no presento sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, la cual de manera previa ha
efectuado la comision auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 77), se concluyd que el
citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento, ya que no superviso la no transgresion de la normativa de contrataciones; asimismo,
no informé a la Gerencia Municipal que el proyecto de las Bases Administrativas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 024-2024-CS-MDMM-1 diferia en lo concerniente a la proforma del Contrato
establecido en las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion
de obras, aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion
n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada mediante Resolucion
D000210-2022-OSCE/PRE y en contravencion de la normativa de contrataciones del Estado de
acuerdo a lo dispuesto en el Memorando n.® 966-2024-GM-MDMM de 4 de setiembre de 2024; pese
a ello, aprobd el proyecto de bases estandar mediante el Formato n.° 07 denominado “Solicitud y
Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”.

Asimismo, el funcionario no controld los procesos técnicos del sistema administrativo de
abastecimiento, al haber suscrito el Contrato n.® 026-2024-OGA-MDMM el 31 de octubre de 2024,
con el Consarcio Grupo YAP, sin advertir que |a clausula novena de dicho contrato difiere de las Bases
Estandar aprobadas a través de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y del numeral 2.5.2 del Capitulo
Il del procedimiento de seleccion de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.” 024-2024-CS-MDMM-1, asi coma de lo prescrito en el articulo 182° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; el cual no obra inserto el texto referido al adelanto de materiales en cuanto
a los plazos de su solicitud y otorgamiento, en las que se ha previsto un procedimiento y plazos
acordes con la normativa vigente; permitiendo con ello, que se beneficie al contratista otorgandole el
pago total de S/483 300,07, el cual asciende al 20% del monto contratado con recursos publicos que
no le correspondian, generandole con ello un beneficio por ahorro financiero ascendente a
S/35 849,57.

Lo sefialado contravino el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece que los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos
de cada contrato.

Asi también, transgredié el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece: “Articulo 182°. Adelanto para
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materiales, insumos, equipamiento y mobiliario (...) 182.1. La Entidad establece en los documentos del
procedimiento de seleccion el plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se
entregue el adelanto, con la finalidad que el contratista pueda disponer de los materiales, insumos, equipamiento
y mobiliario, en la oporiunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos. 182.2. Las
solicitudes de adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario se realizan una vez iniciado el
plazo de ejecucién contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion para
entregar dichos adelanfos. 182.3. No procede el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos,
equipamiento y mobiliario en los casos en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad
a las fechas sefialadas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos. {...)".

Igualmente incumplio los numerales 1, 2 y 7 del articulo 6° de la Ley n.c 27815, Ley del Cadigo de
Etica de la Funcion Plblica; que desarrollan los principios que rigen el actuar del funcionario publico,
indicando que: “Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica. El servidor pablico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respefo de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrafivos, se respefen los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por inferposita persona. 7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, olorgando a cada uno lo que es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general’,

Asi también, contravino el sub numeral 1.1. Principio de legalidad del Articulo IV. Principics del
Procedimiento administrativo, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, “Ley de Procedimiento
Administrativo General” publicado el 25 de enero de 2019; aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS, y modificatorias, que sefala: 1.1 Principic de legalidad. *“Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Finalmente, contravino el Articulo 40° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la
Entidad aprobado mediante Ordenanza n.®187-2023-MDMM de 24 de agosto de 2023, el cual sefala
en el literal a) “Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar en el &mbito institucional, los procesos técnicos
de los sistemas administrativos de gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, tesoreria,
endeudamiento publice y el gobierno digital”. (El subrayado es nuestro)

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y una presunta responsabilidad penal, por la

existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a

‘ j\ cargo de las instancias correspondientes.
“/IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la observacion “No admision de ofertas basandose en criterio no
establecido en las bases estandar y normativa de contrataciones, descalificacion a un postor que contaba
con experiencia y calificacion a otro postor sin contar con la experiencia requerida; ademas de suscribirse
contrato con el consorcio Grupo YAP sin contar con los requisitos para su perfeccionamiento,
beneficidndolo con el otorgamiento de la buena pro, afectando el normal funcionamiento de la
administracion publica en desmedro de los intereses de la entidad y de la ciudadania® estan
desarrollades en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “No admision de ofertas
basandose en criterio no establecido en las bases estandar y normativa de contrataciones,
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descalificacion a un postor que contaba con experiencia y calificacion a otro postor sin contar con la
experiencia requerida; ademas de suscribirse contrato con el consorcio Grupo YAP sin contar con los
requisitos para su perfeccionamiento, beneficiandolo con el otorgamiento de la buena pro, afectando el
normal funcionamiento de la administracién publica en desmedro de los intereses de la entidad y de la
ciudadania” estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la observacion “Funcionario de a entidad, suscribié un contrafo
modificado respecto al adelanto de materiales e insumos que permitié se realice un solo pago por el
20% del total del contrato por ese concepto, generando que el contratista cuente con fondos plblicos
sin corresponderle por el monto de S/ 483 300,07, afectando la correcta ejecucion, administracion y
control de los recursos del estado” estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionario de fa
entidad, suscribié un contrato modificado respecto al adefanto de materiales e insumos que permitio se
realice un solo pago por el 20% del total del contrato por ese concepto, generando que el contratista
cuente con fondos publicos sin corresponderle por el monto de S/ 483 300,07, afectando la correcta
gjecucion, administracion y control de los recursos del estado” estan desarrollados en el (Apéndice
n.° 3) del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente Informe
de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el Apéndice
n*q

|| TERCEROS PARTICIPES

« Walter Alfredo Botello Alva, con RUC n.° - y DNI n.-contralado parael servicio

de supervision y liquidacion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana
en el Distrito de Magdalena del Mar — Provincia de Lima - Departamento de Lima — Etapa I" con CUI
n.° 2549369, mediante Contrato n.® 027-2024-0GA-MDMM de 6 de noviembre de 2024 por el importe de
5125 000,00, designando al Ing. Javier Eugenio Alba Pellejo, en el cargo de supervisor de obra.

Al respecto, el sefior Walter Alfredo Botello Alva, presento a la Entidad el Informe n.° 001-2024-JEAP-SO
de 21 de noviembre de 2024, elaborado por el Ing. Javier Eugenio Alba Pellejo, a través del cual dio su
conformidad y declaré procedente la entrega del adelanto de materiales solicitados por el Consorcio
Grupo YAP a fravés de la Carta n.° 004-2024-CONSORCIO GRUPO YAP/RO de 21 de noviembre de
2024, adjuntando el Informe n.® 01-2024-MACG-CONSORCIO GRUPO YAP/RO de 20 de noviembre de
2024, este (ltimo elaborado por el residente de la obra, Ing. Miguel Angel Cajigas Grajeda, sin tener en
consideracion lo sefalado en las Bases |Integradas de la Adjudicacién Simplificada
n.* 024-2024-CS-MDMM:-1, la cual consider6 en la seccion denominada CAPITULO |l PROCEDIMIENTO
DE SELECCION, en el subnumeral 2.5.2 ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS que la Entidad
oforgara adelantos para materiales e insumos hasta por el 20% del monto del contrato original, conforme
al calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por el contratista, siendo la entrega de
los mismos en un plazo de siete (7) dias calendarios previos a la fecha prevista en el calendario de
adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion, con la finalidad que el contratista pueda
disponer de los materiales e insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra
valorizado, y que para tal efecto, el contratista debia solicitar la entrega del adelanto en un plazo de ocho
(8) dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia
por adelantos mediante carta fianza y el comprobante de pago respectivo.
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Tales hechos, evidencian que el sefior Walter Alfredo Botello Alva, contratista a cargo de la supervision y
liquidacion de la obra, cuyo servicio involucrd la participacion del Ing. Javier Eugenio Alba Pellejo en el
cargo de supervisor de obra, permitio que se incumplan los articulos 182° y 187° del Reglamento de la
ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2018, los cuales establecen las condiciones para el
otorgamiento del adelanto para materiales e insumos, asi como las funciones del supervisor de obra,
respectivamente y; la clausula sexta del Contrato n.® 026-2024-OGA-MDMM suscrito el 31 de octubre por
el Consorcio Grupo YAP y la Entidad. Asimismo, transgredio el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
respecto al principio de integridad que rigen las contrataciones.

Asi también, el contratista incumplio la finalidad de su contratacion sefalada en las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1, el cual senala como fin la de velar por la correcta
ejecucion del proyecto, asi como el cumplimiento del contrato por parte del contratista ejecutor,
ocasionando que se beneficie al Consorcio Grupo YAP con el pago total de S/483 300,07 por el concepto
de adelanto de materiales e insumos, el cual ascendié al veinte (20) % del monto contratado con recursos
publicos que no le correspondian, generandole con ello un beneficio por ahorro financiero ascendente a
S/35 849,57.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Magdalena del
Mar, se formulan las siguientes conclusiones:

1. Los miembros del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 para
la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de
Magdalena del Mar- Provincia de Lima — Departamento de Lima — Etapa I" con CUI n.® 2549369,
funcionarios y locadora de la Entidad beneficiaron al Consorcio Grupo YAP con la firma del Contrato
n.* 026-2024-OGA-MDMM de 31 de octubre de 2024 por el monto de S/ 2 416 500,34, al no admitir
ofertas sustentandose en un criterio no establecido en las bases estandar y en la normativa de
contrataciones, asi como calificarlo pese a no cumplir con el requisito de la experiencia en la especialidad
y descalificar a un participante que si acreditaba la experiencia en la especialidad; asi también haber
permitido la suscripcion del contrato, pese a que el Consorcio Grupo YAP, no ha cumplido con los
requisitos para el perfeccionamiento del mismo, afectando con ello el normal funcionamiento de la
administracion pablica en desmedro de los intereses de la Entidad y de la ciudadania.

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 8°, 9° y 28° del Texto Unico Ordenado de la Ley
PG 1 n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, articulos
: e 002 5°, 43° 46°, 47°, 49°, 64°, 68°, 73°, 75° y 139° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
e 1)ORO /22 Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, las Bases
estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobada mediante
la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD - "Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.” 30225, modificada mediante la
Resolucion n.® D000210-2022-0SCE-PRE de 26 de octubre de 2022; las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS-MDMM-1 y la Directiva n.® 016-2012-OSCE/CD “Participacion
de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado” aprobado mediante Resolucion
n.° 291-2012-0OSCE/PRE el 18 de setiembre de 2012 y la Directiva n.® 005-2019-QSCE/CD “Participacion
de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado” aprobado mediante Resolucion
n.* 017-2019-OSCE/PRE el 29 de enero de 2019.

Siendo el origen de estos hechos, el proceder de los miembros del Comité de Seleccion, de los
funcionarios y locadora a cargo del desarrollo de la Adjudicacion  Simplificada
n.” 024-2024-CS-MDMM-1, quienes actuaron sin observar lo establecido en la Ley de Contrataciones del
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Estado y su Reglamento, las opiniones y pronunciamientos del OSCE y las orientaciones dadas por el
OCl,
(Observacion n.° 1)

2. Se beneficio al Consorcio Grupo YAP al otorgarle el pago total de S$/483 300,07 por el concepto de
adelanto de materiales e insumos, pese a no haber cumplido con solicitar el adelanto de materiales e
insumos en el plazo establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2024-CS-MDMM-1 para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar- Provincia de Lima — Departamento de Lima -
Etapa I" y en la normativa de contrataciones vigente; asi como, por no haber cumplido con las fechas
previstas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos; lo que derivé una provision de liquidez
indebida al contratista con recursos publicos, afectando con ello la correcta ejecucion, administracion y
control de los recursos del Estado, generandole al contratista un beneficio por ahorro financiero derivado
del costo de capital (intereses) de S/ 35 849.57.

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 2°, 9° y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, respecto
a los principios de eficiencia y eficacia que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales y
adelantos, respectivamente; asimismo, los articulos 182° y 187° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al adelanto para
materiales, insumos, equipamiento y mobiliario y funciones del supervisor de obra; las Bases Estandar
de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobada mediante la
Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, modificada con Resolucion n.° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de
octubre de 2022; articulo 5° de la Directiva n.® 001-2024-EF/52.06, “Directiva para la formalizacion,
sustento y registro del Gasto Devengado’, aprobada mediante Resoclucion Directoral
n° 001-2024-EF/52.01, las Bases |Integradas de la  Adjudicacion  Simplificada
n°® 024-2024-CS-MDMM-1; asi como la clausulas sexta y undécima del Contrato
n.® 026-2024-0GA-MDMM del 31 de octubre de 2024 y el Memorando n.” 966-2024-GM-MDMM de 4 de
setiembre de 2024.

Situacion que tiene su origen, en la actuacion de los funcionarios y locadora a cargo de la elaboracion y
perfeccionamiento del contrato con el Consorcio Grupo YAP, asi como del consultor de obra, quien dio
su conformidad para el otorgamiento del adelanto de materiales e insumos, quienes no observaron lo
establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion, la normativa de contrataciones del
estado vigente, lo dispuesto por la Gerencia General, asi como lo advertido por el OCI.

(Observacion n.° 2)

3. Se han identificado inconsistencias en el procedimiento de aprobacién de la ampliacion de plazo n.® 1 por
18 dias calendarios a favor del Consorcio Grupo YAP encargado de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
y ampliacién del servicio de seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar - Provincia de Lima
- Departamento de Lima - Etapa I' con CUI n.® 2549369, a través de la Resolucion Jefatural
n.® 177-2025-OGA-MDMM de 7 de abril de 2025, tales como: diferencias en las fechas iniciales de
anotacion de la causal, discrepancias en el plazo considerado como final y la desestimacion de la
recomendacion de denegatoria por parte del supervisor de la obra, siendo que en virtud a la Resolucién
Jefatural n.® 205-2025-OGA-MDMM de 16 de abril de 2025, se resuelve el contrato suscrito con el
contratista, por o que dicha contratacion ha devenido en un proceso de arbitraje que esta en curso.
(Aspecto Relevante n.® 1.6.1)

4. Se ha determinado que la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial no lleva un adecuado archivo
del expediente de contratacion con la totalidad de la informacion que respalda las actuaciones realizadas
desde el requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato,
situacion que genera el riesgo de la pérdida de documentos y el acceso oportuno a los mismos.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
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5. Se ha evidenciado que dos (2) integrantes del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2024-CS-MDMM-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
seguridad ciudadana en el Distrito de Magdalena del Mar — Provincia de Lima — Departamento de Lima -
Etapa I" con CUI n.® 2548369, no presentaron su declaracion jurada de conflicto de intereses pese a
encontrarse obligados, pudiendo haber sido exigida por la Oficina General de Administracion a través del
drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, situacion que resta transparencia a los procesos
de contratacion publica.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

6. Se ha determinado que el procedimiento de verificacion posterior de la documentacion presentada por el
Consorcio Grupo YAP para el perfeccionamiento del Contrato n.® 026-2024-OGA-MDMM, se efectud
recién de manera simultanea a la emision de la resolucion del contrato, situacion que revela la falta de
oportunidad por parte de la Entidad a través del 6rgano encargade de las contrataciones, lo que no
permitio identificar el cumplimiento de lo establecido en la normativa, poniendo en riesgo los intereses de
la Entidad, asi como el de no detectar y sancionar la presentacion de informacion falsa o inexacta
presentada por el contratista, que deba ser comunicada al ente competente, oportunamente.
(Deficiencia de Control Interno n.° 3)

VI.LRECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que caorrespondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad,

comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.
(Conclusiones n.° 1y 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones contenidas en el literal b} del articulo 15° de la Ley n.” 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de |a capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en
el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer que la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial en materia de contrataciones, viabilice y
comunique de manera inmediata, |as disposiciones, dictamenes, pronunciamientes, directivas, opiniones
y ofros, emitidos por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE%, a los
funcionarios y servidores involucrados en los procedimientos de seleccion que se lleven a cabo.
(Conclusién n.® 1)

v n 3. Disponer que la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial en coordinacion con la Subgerencia de
ff 2 % Infraestructura, cautele que los adelantos aprobados y otorgados por la Entidad a los contratistas,
contengan la opinion técnica de la citada subgerencia, asi como, cumplan con las formalidades
establecidas en la normativa de contrataciones vigente.

(Conclusion n.° 2)

4, Disponer que la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial en coordinacion con la Subgerencia de
Infraestructura, establezcan mecanismos para efectuar el seguimiento, debidamente sustentado y
oportuno, a la ejecucion de las obras, con la finalidad de validar técnicamente los pedidos efectuados por
los contratistas.

(Conclusion n.° 3)
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¥ E| cambio de OSCE a OECE (Qrganismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes) ocurrio a partir del 22 de abril de 2025, con la
entrada en vigencia de la Ley N.® 32069. Desde esa fecha, el OECE es la nueva enfidad que reemplaza al OSCE en la gestion y supervision de las

contrataciones publicas en el pais.
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5. Disponer que la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial efecte las coordinaciones oportunas y
debidamente documentadas, con las unidades organicas intervinientes en los procedimientos de
contratacion proporcionen la informacion relacionada a los referidos procedimientos, a fin de que el
expediente de contratacion, contenga fodas las actuaciones realizadas por la Entidad desde el
requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato.
(Conclusion n.° 4)

6. Disponer que la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial elabore un formato (el mismo sea parte
del expediente de contrataciones) a ser aprobado por la Oficina General de Administracién, en el que los
funcionarios, servidores y locadores que son designados como integrantes del Comité de Seleccion, dejen
constancia de haber presentado oportunamente su declaracion jurada de conflicto de intereses, con la
finalidad de detectar y prevenir conflictos de intereses durante el desarrollo de un procedimiento de
seleccion convocado por la Entidad.

(Conclusion n.° 5)

7. Disponer que la Oficina General de Administracion a traves de la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial, establezca lineamientos internos y/o procedimientos que regulen la verificacion oportuna de
la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato a fin de evitar situaciones que
afecten la transparencia en las contrataciones.

(Conclusion n.° 6)

A la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion

8. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.°1 y observacion n.°2 del presente Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.° 1y 2)

N 2 VI APENDICES

Apéndice n.2 1 : Relacion de personas comprendidas en la observacién.

Apéndice n.° 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.° 3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.° 4 :  Copias simples de! Formato n.® 7-A sin fecha, Formato n.® 08-A “Registros en
la Fase de Ejecucién” de 30 de setiembre de 2023 y proyecto de inversion.

Apéndice n.° § : Copia fedateada del Informe n.° 2955-2024-OACP/OGA-MDMM

recepcionado el 10 de setiembre de 2024

Apéndice n.° 6 : Copias fedateadas del Memorando n.° 2205-2024-OGA-MDMM

recepcionado el 10 de setiembre de 2024 y Formato n.° 02 denominado
“‘Solicitud y  aprobacion de  expediente de  contratacion’
n.® 031-2024-OGA-MDMM de 10 de setiembre de 2024.

Apéndicen.° 7 . Copias fedateadas del Memorando n.° 2210-2024-OGA-MDMM
recepcionado el 10 de setiembre de 2024 y Formato n.° 04 denominado
“Designacion del Comité de Seleccion” n,* 027-2024-0GA-MDMM de 10 de

e setiembre de 2024.

"%»O Apéndicen.° 8 :  Copia fedateada del Formato n.® 05 denominado "Acta Instalacion del Comité
on de Seleccion” n.° 001-2024-CS-MDMM de 10 de setiembre de 2024,

g Apéndicen.c9 : Copia fedateada del Formato n.® 06 denominado “Acta de Conformidad de

7ok
3 %G/ o
19%19
-
..

Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés"
n.° 001-2024-CS-MDMM de 10 de setiembre de 2024.
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Copias fedateadas de la Carta n.® 001-2024-CS/MDMM recepcionado el 10
de setiembre de 2024, Formato n.® 07 denominado “Solicitud y Aprobacion de
Bases 0 Solicitud de Expresion de Interés”
n.° 001-2024-CS-MDMM de 10 de setiembre de 2024 y Bases
Administrativas.

Copia fedateada del Informe n.° 2966-2024-OACP/OGA-MDMM
recepcionado el 10 de setiembre de 2024,

Copias fedateadas del Memorando n.° 2212-2024-OGA-MDMM
recepcionado el 10 de setiembre de 2024 y de la aprobacion de las bases o
solicitud de expresion de interés de 10 de setiembre de 2024,

Copia simple de la Carta n.® 002-2024-CS/MDMM emitida el 18 de setiembre
de 2024,

Copias fedateadas de la Carta n.® 191-2024-GCSC-MDMM recibida el 19 de
setiembre de 2024 y cuadro de la absolucién de consultas y observaciones.
Copia fedateada de la Carta n.” 003-2024-CS-MDMM recepcionada el 19 de
setiembre de 2024 y cuadros de consultas y observaciones.

Copia fedateada de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2024-CS-MDMM-1.

Copia fedateada del Acta de Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion  Simplificada
n.® 0024-2024-CS-MDMM-1 de 26 de setiembre de 2024,

Copia simple de la oferta presentada por el postor River Plaza Contratistas
S.A.C. de 25 de setiembre de 2024,

Copia simple de la oferta presentada por Consorcio Orion de 25 de setiembre
de 2024.

Copia simple de la oferta presentada por Consorcio Ingenieria de 25 de
setiembre de 2024.

Copia fedateada del Oficio n.* 222-2024-CG/OC2159 recepcionado el 2 de
setiembre de 202, copias simples del Oficio n.® D002506-2024-0SCE-DGR
de 20 de agosto de 2024 y Dictamen n.® D000654-2024-OSCE-SPRI de 14
de agosto de 2024, ambos firmados digitalmente.

Copia simple de la Carta n.” 107-2024-OACP-OGA-MDMM emitida el 25 de
setiembre de 2024.

Copia fedateada del Oficio n.” 24-2025-GM-MDMM reccepcionado el 17 de
enero de 2025.

Copia simple del Memorando n.” 966-2024-GM-MDMM recepcionado el 4 de
setiembre de 2024.

Copia simple del Memorando n.° 2204-2024-0GA-MDMM recepcionado el 10
de setiembre de 2024,

Copia simple del Informe n.® 2992-2024-OACP-OGA/MDMM recepcionado el
16 de setiembre de 2024.

Copia fedateada del Oficio n.° 000273-2024-CG/OC2159 recepcionado el 17
de octubre de 2024, impresion del cargo de nofificacion y cédula de
noftificacién electronica, ambas firmadas digitalmente el 17 de octubre de 2024
y copia simple del Informe de Orientacibn de  Oficio
n.® 023-2024-0C1/2159-SO0 de 17 de octubre de 2024,

Copia simple del Memorandum n.* 0193-2024-A-MDMM recepcionado el 17
de octubre de 2024,

Copia fedateada del Memorandum n.° 1117-2024-GM-MDMM recepcionado
el 18 de octubre de 2024,

Copia fedateada del Memorandum n.° 1159-2024-GM-MDMM recepcionado
el 29 de octubre de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
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Apéndicen°31 : Copia fedateada del Memorandum n.® 1169-2024-GM-MDMM recepcionado
el 31 de octubre de 2024,

Apéndicen.°32 : Copia fedateada del Memorandum n.” 1179-2024-GM-MDMM recepcionado
el 4 de noviembre de 2024.

Apéndicen°33 : Copia fedateada del Memorando n.® 2519-2024-OGA-MDMM recepcionado
el 31 de octubre de 2024,

Apéndicen234 : Copia fedateada del Informe n.° 3331-2024-A0CP-OGA-MDMM
recepcionado el 4 de noviembre de 2024.

Apéndicen.°35 : Copia simple de la Carta n.” 122-2024-OACP-OGA-MDMM recepcionada el
4 de noviembre de 2024,

Apéndicen.°36 : Copia fedateada del Contrato n.® 026-2024-QGA-MDMM suscrito el 31 de
octubre de 2024,

Apéndicen.237 . Impresion de fa Resolucion n.° D000210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre
de 2022 de las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de ejecucion de obras,

Apéndicen.°38 : Copia simple de los siguientes documentos presentados por el Consorcio
Grupo YAP:

- Indice de la propuesta del postor sin fecha.

Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor” suscrito el 23 de
setiembre de 2024.

- Certificado de vigencia expedido el 11 de setiembre de 2024 de la
empresa AMRO Constructora S.A.C. y en adjunto DNI.

- Certificado de vigencia expedido el 18 de setiembre de 2024 de Tecproys
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada y en adjunto DNI.

- Anexo n.° 2 “Declaracion jurada (Articulo 52 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) suscrito el 23 de setiembre de 2024 por cada
una de las empresas AMRO Constructora S.A.C., Tecproys Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada y el Consorcio Grupo YAP.

- Anexo n.® 3 "Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico”
suscrito el 23 de setiembre de 2024.

Anexo n.° 4 “Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra’,
suscrito el 23 de setiembre de 2024.

- Anexo n.° 5 "Promesa de consorcio” suscrito el 23 de setiembre de 2024,

- Anexo n.° 6 “Precio de la oferta” suscrito el 23 de setiembre de 2024,

- Desagregado de partidas sin fecha.

- Declaracion jurada de presentacion y acreditacion de relacion de equipos
y maquinarias segln su requerimiento del expediente técnico, suscrito el
23 de setiembre de 2024.

- Declaracion jurada de presentacion y acreditacion de contar con el plantel
profesional clave segun las calificaciones requeridas, suscrito el 23 de
setiembre de 2024.

- Declaracion jurada de presentacion de acreditacion de contar con el
plantel profesional clave segin la experiencia requerida, suscrito el 23 de
sefiembre de 2024.

- Anexo n.° 10 "Experiencia del postor en la especialidad” suscrito el 23 de
setiembre de 2024.

- Contrato de Constitucion de Consercio, suscrito entre Tecproys Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada S.R.L. y Arlettcons S.A.C. de 7
de diciembre de 2020.

Contrato n.° 015-2020-MDCH/GM suscrito el 21 de diciembre de 2020,
entre la Municipalidad Distrital de Chungui y el Consorcio Miga,
conformado por las empresas Tecproys Sociedad Comercial de

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
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Responsabilidad Limitada S.R.L. y Arlettcons S.A.C. y su respectiva Acta
de Recepcion de Obra de 21 de julio de 2022.

- Contrato de Constitucion de Consorcio suscrito €l 5 de noviembre de
2015, entre las empresas Tecproys Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada S.R.L, Asesores Consultores y Contratistas
Asociados S.R.L. y Consultores & Contratistas Generales FOREPT
S.A.C., realizado en mérito a la L. P. n.® 001-2015-MDMPB/CE, para la
elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra; “Mejoramiento
del Servicio Educativo en las instituciones educativas del nivel primaria
n.® 38193, n.° 38192, n.°38963 y n.” 38986-1 de las localidades de
Huayllabamba, Urihuana, Pizarra Liullucha y San Juan de Mayucancha,
Plstnto de Maria Parado de Bellido, Provincia de Cangallo — Ayacucho”
tem ["

- Contrato de n.° 178-2015-MDMP/A suscrito el 9 de noviembre de 2015,
entre el Consorcio CHB conformado por las empresas Consultores &
Contratistas Generales FOREPT S.A.C., Asesores Consultores y
Contratistas Asociados S.R.L. y Tecproys Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada S.R.L. y su respectiva Acta de Recepcion de la
Obra de 4 de noviembre de 2016.

- Contrato de Consorcio, suscrito el 5 de setiembre de 2014, conformado

por las empresas AMRO Constructora S.A.C., Constructora DMARI 1&C
S.A.C., ROPRUCSA Contratistas Generales S.A., Omega Constructores
y Consultores S.A.C. y Empresa WYM S.A.C.
Contrato de n.” 01-2014-MDLL/UASA suscrito el 26 de setiembre de
2014, entre el Consorcio Llochegua conformado por las empresas
ROPRUCSA Contratistas Generales S.A,, Omega Constructores vy
Consultores S.A.C., Empresa WYM S.A.C., AMRO Constructora SA.C.y
Constructora DMAR | & C S.A.C. y la Municipalidad Distrital de Llochegua
- Huanta - Ayacucho, y su respectiva Acta de Recepcion de Obra de 28
de marzo de 2018 y Acta de Recepcion de obra de 27 de junio de 2018.

- Anexon.® 11 “Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener
la condicion de micro y pequefia empresa’ suscrito el 23 de setiembre de
2024 y presentado por cada una de las empresas AMRO Constructora
S.A.C., Tecproys Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada y el
Consorcio Grupo YAP.

A - Registro Nacional de la micro y pequenia empresa REMYPE con fecha de

AT impresion de 23 de setiembre de 2024 de las empresas AMRO

Grah st gy Constructora S.A.C. y Tecproys Sociedad Comercial de Responsabilidad

R\ Limitada.

X 1) i - Registro Nacional de Proveedores de las empresas AMRO Constructora

\ b S.A.C., Tecproys Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada,

S impreso el 23 de setiembre de 2024,

X:,/? Apéndicenc39 Copra simple de los siguientes documentos presentados por Contalma S.RL.;
indice de la propuesta del postor de setiembre de 2024.
Registro Nacional de Proveedores impreso el 23 de setiembre de 2024.

- Anexo n.® 1 “Declaracion jurada de datos del postor" suscrito el 25 de
setiembre de 2024.
Certificado de vigencia expedido el 10 de setiembre de 2024 y copia del
DNI del representante legal.

- Anexon.® 2 “Declaracién jurada (Articulo 52 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) suscrito el 25 de setiembre de 2025,

Auditoria de Cumplimiento a las "Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.® 2549369"
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Anexo n.°3 “Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico”
suscrito el 25 de setiembre de 2024,

Anexo n.° 4 “Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra”
suscrito el 25 de setiembre de 2024.

Anexo n.° 6 “Precio de la oferta” suscrito el 25 de setiembre de 2024,
Presupuesto de la obra sin fecha.

Declaracién jurada de relacién de equipamiento estratégico suscrito el
25 de setiembre de 2024.

Declaracion jurada de la formacion académica y experiencia del plantel
profesional clave, suscrito el 25 de setiembre de 2024,

- Declaracion jurada de la formacion académica y experiencia del plantel
profesional clave, suscrito el 25 de setiembre de 2024.

Anexo n.® 10 “Experiencia del postor en la especialidad”, suscrito el 25
de setiembre de 2024.

- Contrato n.° 052-2018-VII-DIRTEPOL LIMA L.P. n.° 03-2019-VlI
DIRTEPOL LIMA, suscrito entre la empresa Contalma S.R.L. y la VI
DIRTEPOL LIMA el 27 de diciembre de 2019.

- Acta de recepcion de la obra “Mejoramiento del servicio de investigacion
criminal del DIPINCRI del distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional
del Callao", suscrita el 4 de diciembre de 2020.

- Resolucion Regional Policial Lima n.® 001-2021-Vii DIRTEPOL LIMA-
UNIADM/AREINFRA de 8 de febrero de 2021,

- Solicitud de bonificacion de empresas promocién para personas con
discapacidad, suscrito el 25 de setiembre de 2024.

- Resoluciéon Sub Directoral n.° 000194-2023-MTPE/1/20.52 de 17 de
octubre de 2023.

- Registo n°  403-2023-DRTPELM/DPECL/SDRAFPCL-REPPCD
Constancia de renovacion de inscripcion expedido el 17 de octubre de
2023,

- Resolucion Directoral n.” 13363-2016-CONADIS/DIR de 22 de julio de
2016 y copia de carne CONADIS.

- Reporte 01 “Trabajadores: Datos de ingresos, tributos y Aportes” de la
SUNAT, Reporte 02 “Trabajadores: Detalle de ingresos’, Reporte 03
“Trabajadores: Bases de calculo de tributos y aportes”, Reporte 04
“Trabajadores. Tributos, aportes y conceptos a cargo del trabajador”,
Reporte 05 “Trabajadores: Tributos, aportes y conceptos a cargo del
empleador’, Constancia de alta de trabajador; todos con fecha de
generacion 23 de setiembre de 2024, constancia formulario - 0621 de
14 de setiembre de 2024 y su respectivo pago.

Anexon.” 11 “Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener
la condicion de micro y pequefa empresa” suscrito el 25 de setiembre
de 2024.

Registro Nacional de la Micro y pequefia empresa REMYPE impreso el
23 de setiembre de 2024,

- Anexo n.° 12 "Autorizacion de notificacion de la decision de la entidad
sobre [a solicitud de ampliacién de plazo mediante medios electronicos
de comunicacion” suscrito el 25 de setiembre de 2024,

- Anexo n.® 6 *Precio de la oferta" suscrito el 25 de seliembre de 2024.
Presupuesto de la obra sin fecha.

Apéndiceno 40 : Copaa fedateada de la Carta n.” 001-2024-CONSORCIO GRUPO YAP/RC
recepcionada el 30 de octubre de 2024 y su documentacion adjunta.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccién y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
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Copia fedateada del Oficio n.® 237-2025-GM-MDMM recepcionado el 16 de
mayo de 2025; copias simples del Informe n.° 029-2025-SG-MDMM
recepcionado el 15 de mayo de 2025, Informe n.° 0115-2025-OACGD-
SG/MDMM recepcionado el 15 de mayo de 2025 y copias fedateadas de la
hoja de Tramite n.” DS/016931-2024 impresa el 15 de mayo de 2025 y de la
Hoja de Tramite de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial.
Copia fedateada del Oficio n.° 0010-2025-OACP-OGA/MDMM de 4 de
febrero de 2025 y copia simple de la Orden de Servicio n.® 0005072 emitida
el 21 de octubre de 2024,

Copia fedateada del Oficio n.° 000138-2025-0OGA-MDMM recepcionado el 20
de junio de 2025

Copia simple de la Carta n.” 000013-2025-CG/OC2159-AC001 recepcionada
el 5 de junio de 2025.

Copia fedateada de la Carta n.” 001-2025 recepcionada el 10 de junio de
2025.

Copias simples de la Carta n.” 000014-2025-CG/OCI2159-AC001 de 20 de
junio de 2025, Oficio n.* 000130-2025-OGA-MDMM recepcionado el 18 de
junio de 2025 y Oficio n.* 000103-2025-CG/OC2159 firmado digitalmente el
31 de marzo de 2025,

Copia fedateada de la Carta n.* 002-2025 recepcionada el 25 de junio de
2025.

Copia fedateada del Contrato n.° 027-2024-OGA-MDMM suscrito el 6 de
noviembre de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.° 001-2024-CONSORCIO GRUPQ YAP/RC
recepciondada el 30 de octubre de 2024 y su documentacion adjunta.

Copia fedateada del Asiento del Cuaderno de Obra n.° 02 con fecha de
registro 18 de noviembre de 2024,

Impresion de la Opinién n.® 010-2019-DTN emitida el 16 de enero de 2019.
Copia fedateada del Oficio n.° 000049-2025-CG/OCI2159-AC001
recepcionado el 16 de junio de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.® 130-2025-OGA-MDMM de fecha 18 de junio
de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.° 000052-2025-CG/OCI2159-AC001
recepcionado el 18 de junio de 2025.

Copia fedateada del Memorando N°3010-2024-OACP-OGA-MDMM
recepcionado el 25 de noviembre de 2024.

Copia simple del Informe Tecnico n.° 001-2025-CG/GRLIM-MRC
recepcionado el 26 de agosto de 2025.

Copia simple de la Carta n.® 004-2024-CONSORCIO GRUPO YAP/RC de 21
de noviembre de 2024 e Informe n.°001-2024-MACG-CONSORCIO GRUPO
YAP/RO de 20 de noviembre de 2024.

Copia fedateada del Oficio n.® 171-2025-GM-MDMM emitido el 5 de mayo de
2025 y copia fedateada de la Hoja de Ruta con sello de recepcion de 21 de
noviembre de 2024 y la Hoja de Tramite n.” D/S 18008-2024 con fecha de
registro de 21 de noviembre de 2024.

Copia fedateada de la Nota de Pago n.c 6589-24.81.2408511 y sus adjuntos
en copia simple y fedateada y copia simple de la Nota de Pago
n.° ©6589-24.81.2408512 impresa el 28 de noviembre de 2024 y su
documentacion adjunta.

Copia simple de la Opinion n.* 196-2018/DTN del OSCE suscrita el 10 de
diciembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a las "Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.” 2549363"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.

00122



) g
«9&“%(,‘4 ol L;\',

' L) CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2158-AC

Vi3g¥t~

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 66
Apéndice n.° 67
Apéndice n.° 68
Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 71
Apéndice n.° 72
Apéndice n.° 73

Apéndice n.° 74

Apéndice n.° 75

Pagina 123 de 127

Copia fedateada del Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2025-CG/AC suscrita
el 7 de mayo de 2025.

Copia fedateada de la Nota de Pago n.° 6589.24.81.2500216 y copia
fedateada de la Nota de Pago n.° 6589.24.81.2500494 emitida el 21 de enero
de 2025 y su documentacion sustento correspondiente en copia simple y
fedateada. Copia fedateada de la Nota de Pago n.° 6589.24.81.2500494
emitida el 21 de enero de 2025 y su documentacion sustento en copia simple;
ambas correspondiente a la valorizacion n.* 1 presentada por el Consorcio
Grupo YAP.,

Copia fedateada de la Nota de Pago n.° 6589.24.81.2500885 emitida el 21 de
enero de 2025 y su documentacion sustento correspondiente en copia simple
y fedateada. Copia fedateada de la Nota de Pago n.® 6589.24.81.2500909
emitida el 21 de enero de 2025 y copia simple de la constancia de pago
transferencia a cuenta de terceros impresa el 21 de enero de 2025, copia
fedateada de la Nota de Pago n.® 6589.24,68.2501093 emitidael12 de marzo
de 2025 y su documentacion sustento en copia simple; todas correspondiente
a la Valorizacion n.° 2 presentada por el Consorcio Grupo YAP.

Copia fedateada de la Nota de Pago n.° 6589.24.81.2501242 emitida el 10 de
marzo de 2025 y su documentacion sustento, correspondiente a la
Valorizacion n.® 3 presentada por el Consorcio Grupo YAP.

Copia fedateada de la Nota de Pago n.® 1503.25.81.2503549 emitida el 26 de
marzo de 2025 y su documentacion adjunta en copia simple y fedateada.
Copia fedateada de la Nota de Pago n.® 1503.25.81.2503552 emitida el 26 de
marzo de 2025 y su documentacion adjunta en copia simple o fedateda; todas
correspondiente a la Valorizacion n.® 4 presentada por el Consorcio Grupo
YAP.

Copia simple del Memarando n.°641-2024-GCSC-MDMM de 26 de diciembre
de 2024 otorgando conformidad a la valorizacion n.® 1 y sus adjuntos.

Copia simple del Memorando n.°647-2024-GCSC-MDMM de 27 de diciembre
de 2024 otorgando conformidad a la valorizacion n.° 2 y sus adjuntos.

Copia simple del Memorando n.°649-2024-GCSC-MDMM de 31 de diciembre
de 2024 otorgando conformidad a |a valorizacidn n.° 3 y sus adjuntos.

Copia simple del Memorando n.°081-2025-GCSC-MDMM de 28 de febrero de
2025 otorgando conformidad a la valorizacion n.° 4 y sus adjuntos.
Impresion de reporte de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
correspondiente a las tasas de interés activa de mercado correspondiente al
21 de noviembre de 2024,

Copia simple del Informe n.* 392-2025-0T-OGA-MDMM de 1 de agosto de
2025,

Copia fedateada del Oficio n.° 000075-2025-CG/QCI2159-AC001
recepcionado el 15 de agosto de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.® 182-2025-GCSC-MDMM recepecionado el 19
de agosto de 2025.

Copia simple del Oficio n.” 120-2025-PGE/PPM-MDMM recepcionado el 21
de agosto de 2025, Carta n.® 020-2025-CACEMARC-SG de 8 de julio de
2025, Solicitud de arbitraje del Consorcio Grupo YAP con fecha de recepcion
de 7 de julio de 2025 con su documentacion adjunta.

Copia simple del Oficio n.® 347-2024-CG/0C2159 emitido el 16 de diciembre
de 2024, copia simple de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000057-2024-CG/2159 firmado el 16 de diciembre de 2024 y copia
simple del Informe de Visita de Control n.® 027-2024-0Cl/2159-SVC.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de fa obra: Mejoramiento y ampliacion del
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Apéndicen.°76 : Copia fedateada del Oficio n.® 14-2025-GM-MDMM recepcionado el 13 de
enero de 2025, copias simples del Informe n.°0017-2025-0ACP-OGA-MDMM
recepcionado el 10 de enero de 2025, Carta n.® 001-2025/WABA/CO emitido
el 8 de enero de 2025, Informe n.” 001-2025-JEAP-SO de 8 de enero de 2025
y Carta n.” 013-2024-CONSORCIO GRUPO YAP/RC de 26 de diciembre de
2024,

Apéndice n.°77 : Impresion de la cédula electronica, desviaciones de cumplimiento y
motivaciones, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en lairregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora por cada uno de los involucrados:

e Desviaciones de cumplimiento comunicadas el 4 de julio de 2025 y
27 de agosto de 2025.
* Anibal Eduardo Andrés Sanchez
- Impresion de la Cédula de Notificacion n.” 0001-2025-CG/AC-2159-
AC-MDMM emitida el 4 de julio de 2025.
- Impresion de la Cédula de Notificacion  Electronica
n.2 00000001-2025-CG/2158-02-001 firmada el 4 de julio de 2025.
- Impresion del Cargo de Notificacion firmada el 4 de julio de 2025.
- Motivaciones firmada el 4 de julio de 2024.
- Copia fedateada de la Carta n.® 001-2025-DESV recibida el 15 de julio
de 2025 en dieciséis (16) folios.
e Carlos Luis Rojas Camasca
- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 0006-2025-CG/AC-2159-
AC-MDMM emitida el 4 de julio de 2025.
- Impresion de la Cédula de Notificacion  Electronica
n.® 00000002-2025-CG/2159-02-001 firmada el 4 de julio de 2025.
- Impresién del Cargo de Notificacion firmada el 4 de julio de 2025.
- Motivaciones firmada el 4 de julio de 2025.
- Copia fedateada de |a Carta n. 0082-2025-OGA-MDMM recepcionada
el 9 de julio de 2025.
- Copia fedateada del documento S/N recepcionada el 22 de julio de
2025 en seis (6) folios.
o Patricia Carmen Camacho Yances
- Impresion de la Cédula de Notificacion n.” 0004-2025-CG/AC-2159-
AC-MDMM emitido el 4 de julio de 2025.
o - Impresiébn de la Cédula de Notificacion  Electronica
A MMy n.° 00000003-2025-CG/2159-02-001 firmada el 4 de julio de 2025.
A - Impresion del Cargo de Notificacion firmada el 4 de julio de 2025.
- Motivaciones firmada el 4 de julio de 2025.
e Henry Gutiérrez Romero
- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 0003-2025-CG/AC-2159-
AC-MDMM emitida el 4 de julio de 2025.
- Impresion de la Cédula de Notificacion  Electronica
n.° 00000004-2025-CG/2159-02-001 firmada el 4 de julio de 2025.
- Impresion del Cargo de Notificacion firmada el 4 de julio de 2025.
Motivaciones firmada el 4 de julio de 2025,
. Natha!y Tatiana Padilla Saldarriaga
- Impresion de Cédula de Notificacion n.® 0005-2025-CG/AC-2153-AC-
MDMM emitida el 4 de julio de 2025.
- Impresion de la Cédula de Notificacion  Electronica
n.° 00000005-2025-CG/2159-02-001 firmada el 4 de julio de 2025.
- Impresion de Cargo de Notificacién firmada el 4 de julio de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.® 2549369"
Periodo: Del 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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Motivaciones firmada el 4 de julio de 2025.

Copia fedateada de la Carta n.” 003-2025-NTPS recepcionada el 22
de julio de 2025 y documentacion adjunta en copia simple en un total
de diecinueve (19) folios.

¢ Jorge Eduardo Garcia de la Arena Santana

Impresién de la Cédula de Notificacion n.® 0007-2025-CG/AC-2159-
AC-MDMM emitido el 7 de agoste de 2025.

Impresion de la Cédula de Notificacion  Electronica
n.® 00000006-2025-CG/2159-02-001 firmado el 7 de agosto de 2025.
Impresion del Cargo de Natificacion firmado el 7 de agosto de 2025,
Motivaciones firmado el 4 de julio de 2025..

Copia fedateada del Documento s/n de 12 de agosto de 2025.

Copia fedateada del Documento s/n de 25 de agosto de 2025 en ciento
cincuenta y cuatro (154) folios.

« Carlos Luis Rojas Camasca

Impresion de la Cédula de Notificacion n.” 0008-2025-CG/AC-2159-
AC-MDMM emitida el 27 de agosto de 2025.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000007-2025-CG/2159-02-001 firmada el 27 de agosto de 2025.
Impresion del Cargo de Notificacion firmada el 27 de agosto de 2025.
Motivaciones firmada el 27 de agosto de 2025.

» Nathaly Tatiana Padilla Saldarriaga

Impresién de Cédula de Notificacion n.® 0009-2025-CG/AC-2159-AC-
MDMM emitida el 27 de agosto de 2025.

Impresion de la Cédula de Nofificacion  Electronica
n.2 00000008-2025-CG/2159-02-001 firmada el 27 de agosto de 2025.
Impresion de Cargo de Notificacion firmada el 27 de agosto de 2025.
Motivaciones firmada el 27 de agosto de 2025

Carta n.° 004-2025-NTPS recepcionada el 15 de setiembre de 2025
en dos (2) folios.

e Patricia Carmen Camacho Yances

Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 0010-2025-CG/AC-2159-
AC-MDMM emitida el 27 de agosto de 2025.

Impresion de la Cédula de Notificacion  Electronica
n.c 00000009-2025-CG/2159-02-001 firmada el 27 de agosto de 2025
Impresion del Cargo de Notificacion firmada el 27 de agosto de 2025.
Motivaciones firmada el 27 de agosto de 2025.

* Terceros participes

Impresion del Oficio n.e 000080-2025-CG/OCI2153-AC001 firmada el
2 de setiembre de 2025, recibido sin fecha de recepcion.

Impresion de correos electronicos de 29 de agosto, 3 y 4 de setiembre
de 2025.

impresion de Carta n.° 004-2025/WABA/CO sin fecha.

Impresion de Informe n.°001-2025-JEAP de Javier Eugenio Alva
Pellejo sin fecha.

Impresion de la Evaluacion de comentarios debidamente suscrita y
firmada.

Apéndicen.°78 ' Resoluciones de Alcaldia de designacion o cese, asi como de orden de
servicio, segun se detalla:

Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.e 005-2023-A-MDMM
de 1 de enero de 2023 de designacion de Carlos Luis Rojas Camasca
como jefe de la Oficina General de Administracion.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
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- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 016-2024-A-MDMM
de 15 de febrero de 2024 de designacion de Patricia Carmen
Camacho Yances como jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial.

- Copia fedateada de |a Resolucion de Alcaldia n.° 046-2025-A-MDMM
de 31 de marzo de 2025 de conclusion de designacion de Patricia
Carmen Camacho Yances.

- Copia fedateada de la Nota de Pago n.® 5792.24.26.2406506 emitida
el 3 de octubre de 2024 y Nota de Pago n.® 5792.24.26.2407861
emitida el 25 de noviembre de 2024 correspondiente a la contratacion

RERALCy, de sefior Jorge Eduardo Garcia De La Arena Santana (Primer y

e@*"(ﬂ_ﬂw‘,‘: 4G segundo entregable) y su documentacion adjunta en copia simple y

k4 AP I fedateada.

z i - Copia fedateada de la Nota de Pago n.® 5927.24.26.2406881 emitida

o > el 15 de  octubre de 2024 y Nota de Pago

' W,f n.® 5927.24.26.2408280 emitida el 27 de noviembre de 2024

Q’*uggg«-‘/’ correspondiente a la contratacion de sefior Henry Gutiérrez Romero
(Primer y segunde entregable) y su documentacion adjunta en copia
simple y fedateada.

- Copia fedateada de la Nota de Pago n.® 6181.24.26.2407073 emitida
el 14 de octubre de 2024 y Nota de Pago n.® 6181.24.26.2408243
emitida el 29 de noviembre de 2024 correspondiente a la contratacion
de sefior Andrés Sanchez Anibal Eduardo (Primer y segundo
entregable) y su documentacion adjunta en copia simple o fedateada.

- Copia fedateada de la Nota de Pago n.® 7425.24.26.2409375 emitida
el 7 de enero de 2025 y Nota de Pago n.” 7425.24.26.2500547 emitida
el 20 de enero de 2025 correspondiente a la contratacion de |a sefiorita
Nathaly Tatiana Padilla Saldarriaga (Primer y segundo entregable) y
su documentacion adjunta en copia simple y fedateada.

Apéndicen.°79 : Copia fedateada de la Ordenanza n.c 187-2023-MDMM de 24 de agosto de
2023, que aprueba el Reglamento de Organizacion de la Municipalidad
Distrital de Magdalena del Mar, articulos correspondientes a la Oficina
General de Administracién y la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial.

Magdalena del Mar, 28 de octubre de 2025
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fil a Lopez

ervisor de la Comision Auditora on Auditora
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Abogada de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

Ingeniero Civil

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Magdalena del Mar, 28 de octubre de 2025

.151 4 ! -
‘%,wﬁrika“dewi r Canchdya Fernandez
— Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar
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Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana de Magdalena del Mar - Etapa | con CUI n.° 2549369

Periodo: Del 2 de setiembra de 2024 al 31 de marzo de 2025.
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1ado digitaimente por

Firmadao digitalimente por CANCHAYA

FERNANDEZ Erika Del Pilar FAU o '\ et
. 20131378872 soft / ;E )
Motivo: Soy el autor def documento { §

Facha: 29-10-2025 18:54:10 -05:00

{IGA LOPEZ Jessy Letty

120131378972 sot
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ha: 29-10-2025 16:52:1
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20131378972 soft

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de fa recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Magdalena Del Mar, 29 de Octubre de 2025
OFICIO N° 000244-2025-CG/OC2159

Seiior:

Francis James Allison Oyague

Alcalde

Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar
Av. Brasil N° 3501

Lima/Lima/Magdalena Del Mar

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria.

Referencia :a) Oficio n.® 000103-2025-CG/OC2159 de 31 de marzo de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucidon de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Firmado digitaimerte por CANCHAYA
FERNANDEZ Erika Del Pilar FAU

B rd
CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

CO N T RA LO R I’A CENCWL OF LA NPEMLICA L 900, Fecha: 28-10-2025 16:59:48 -05:00

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control de Auditoria de Cumplimiento a las “Actuaciones
preparatorias, seleccién y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y Ampliacion del Servicio
de Seguridad Ciudadana de Magdalena del Mar — Etapa | con CUI N° 2549369” en la
Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.® 006-2025-2-2159-AC, correspondiente al periodo de 2 de
setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025, el cual consta de cinco (5) tomos, con un total de
dos mil cuatrocientos cuarenta y seis (2446) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarde las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Erika Del Pilar Canchaya Fernandez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Magdalena Del Mar
Contralorfa Generai de la Republica

(ECF/jzl)

Nro. Emisién: 00498 (2159 - 2025) Elab:(U63236 - 2159)

Esta es una copia auténtica imprimibie de un documento electrénico archivade por la Contraloria General de la O S
— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art, 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente e

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &%

& &

sz

verificacion: SSABORS
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2025-CG/2159-02-001

DOCUMENTO 1 OFICIO N° 000244--2025-cg/oc2159

EMISOR : ERIKA DEL PILAR CANCHAYA FERNANDEZ - JEFE DE OCI -
COMUNICACION DE INFORME DE CUMPLIMIENTO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . FRANCIS JAMES ALLISON OYAGUE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE MAGDALENA DEL MAR
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131376848

TIPO DE SERVICIO

CONTROL  SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° G MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1 2418

Sumilla: Me dirijo a usted con la finalidad de remitir el Informe de Auditoria n.° 006-2025-2-2159-AC,
correspondiente al periodo 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025, el cual consta en cinco
(b) tomos, con un total de dos mil cuatrocientos cuarenta y seis (2 448) folios, el cual recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al OCI las acciones adoptadas al
respecto.

Se adjunta lo siguiente:

-

1. INF
. INF 1111-1215[F]

N

3. INF 1216-1340[F]

B

. INF 1964-2060[F]
5. INF PAG 128-208[F]
6. INF 209-266(F]

Esta &s una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Bl

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria |
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de {a siguiente
direccién web: https:/iverificadoc.contraleria.gob.pe/ecasiila e ingresande el siguiente cadigo de verificacion:
9KRAZYW




7. INF 267-434[F]

8. INF 435-810[F]

9. INF 811-1110(F]
10. INF 1341-1473[F]
11. INF 1474-1572[F]
12. INF 1573-1649[F]
13. INF 1650-1731[F]
14. INF 1732-1842[F]
15. INF 1843-1963[F]
16. INF 2061-2129[F]
17. INF 2130-2239[F]
18. INF 2240-2328[F]
19. INF 2329-2446[F]
20. OFICIO-000244-2025-OC2159([F] (1)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Repiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¢
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a fravés de la siguiente ¥
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =
IKR4ZYW




Firmado digitaimente par Agente

THY Automatizado CGR
-

Motivo: Say el autor del documente
Fecha: 29-10-2025 19:03:18 -05.00

CONTRALOR(A

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000244--2025-cg/oc2159

EMISOR : ERIKA DEL PILAR CANCHAYA FERNANDEZ - JEFE DE OClI -
COMUNICACION DE INFORME DE CUMPLIMIENTO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FRANCIS JAMES ALLISON OYAGUE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : MUNICIPALIDAD DE MAGDALENA DEL MAR
Sumilla:

Me dirijo a usted con la finalidad de remitir el Informe de Auditoria n.° 006-2025-2-2159-AC,
correspondiente al periodo 2 de setiembre de 2024 al 31 de marzo de 2025, el cual consta en cinco
(5) tomos, con un total de dos mil cuatrocientos cuarenta y seis (2 446) folios, el cual recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al OCI las acciones adoptadas al
respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131376848:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2025-CG/2159-02-001
2. INF

3. INF 1111-1215[F]

4. INF 1216-1340[F]

5. INF 1964-2060(F]

6. INF PAG 128-208[F]
7. INF 209-266[F]

8. INF 267-434[F]

9. INF 435-810[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la %
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria !
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a fravés de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelecasilla ¢ ingresando el siguiente codigo de verificacion:
9QWDII7




10. INF 811-1110[F]
11. INF 1341-1473[F]
12. INF 1474-1572]F]
13. INF 1573-1649[F]
14. INF 1650-1731[F]
15. INF 1732-1842[F]
16. INF 1843-1963(F]
17. INF 2061-2129[F]
18. INF 2130-2239]F]
19. INF 2240-2328]F]
20. INF 2329-2446[F]
21. OFICI0-000244-2025-0C2159[F] (1)

NOTIFICADOR : JESSY LETTY ZUNIGA LOPEZ - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA DEL MAR - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Replublica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y fa Tercera Disposiciéon Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente % R
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: &
9QWDIN7




