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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

I N CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-CG/OC2157-AC

“PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE LURIGANCHO, PERIODO 2023 - 2024”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

ANTECEDENTES 2

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lurigancho, en adelante “entidad’,

corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del

Organo de Control Institucional - OCI de la entidad, registrado en el Sistema de Control

T IREAN Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-2157-2025-001, iniciado mediante el Oficio

% n.° 000194-2025-CG/OC2157 de 14 de abril de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva

B i, S :) n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,

5 ettt aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
s/ modificatoria. ,

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si las actividades de prevencion y reduccion del riesgo de desastres, contratadas en
forma directa por la Municipalidad Distrital de Lurigancho, periodo 2023-2024, se llevaron a cabo
cumpliendo la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales

bbjetivos Especificos:

1. Determinar si las actuaciones preparatorias, para la ejecucion de las actividades de prevencion
y reduccion del riesgo de desastres, contratadas en forma directa por la Municipalidad Distrital
de Lurigancho, periodo 2023-2024, se realizaron cumpliendo la normativa aplicable y
disposiciones internas.

2. Determinar si ¥ procedimientos de seleccion desarrollados para la ejecucion de las
actividades de prevencion y reduccion del riesgo de desastres, contratadas en forma directa
por la Municipalidad Distrital de Lurigancho, periodo 2023-2024, se realizaron cumpliendo la

normativa aplicable y disposiciones internas.

3. Determinar si la ejecucion contractual de las actividades de prevencion y reduccion del riesgo
de desastres, contratadas en forma directa por la Municipalidad Distrital de Lurigancho, periodo
2023-2024, se llevo a cabo cumpliendo la normativa aplicable, disposiciones intemas
estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

Loy ‘;‘ } La materia de control se ha determinado teniendo en cuenta el Plan Estratégico Institucional (PEI)
; Ampliado de la Municipalidad Distrital de Lurigancho 2023-2027, aprobado mediante Resolucion
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de Alcaldia n.° 363-2023/MDL de 6 de setiembre de 2023. Sobre el particular los objetivos
estratégicos institucionales (OEl) incluidos responden a una logica de Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional, siendo dichos objetivos e Indicadores los siguientes:

Cuadron.® 1
dentificacion de los Objetivos Estratégicos Institucionales. ‘
Codigo Descripcion Nombre del indicador
5 : . Porcentaje de viviendas con capacidad
. Prqteger a la poblacion y sus _mgdms de vulda.freme R renlad. Biskon: fonle emergencia y
1 peligros de origen natural y antropices en el distrito. d

; ‘ esastres.

Son ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

Cédigo Descripcion Nombre de indicador

Capacidad instalada para la preparacion y | Porcentaje stock de kit de BAH frente a
respuesta frente a emergencias y desastres. | emergencias-y desastres a nivel subnacional
Plan de contingencias en gestion interna de
AEI.01.02 | riesgos de desastres implementado en el
N distrito.
\ Fuente: Plan Estratégico Institucional (PEl) Ampliado de la Municipalidad Distrital de Lurigancho 2023-2027.
z Elaborado por: Comision Auditora.

AEI.01.01

N° de acciones de respuesta implementadas
frente a peligros.

3 TS Por otra parte, se puede identificar para estos Objetivos Estratégicos Institucionales, existen
(LRicant”” 6rganos que intervienen en la “prevencion y reduccion del riesgo de desastres en la Municipalidad
Distrital de Lurigancho, periodo 2023", que, segun el Reglamento de Organizacion y Funciones
(en adelante ROF) de la Municipalidad Distrital de Lurigancho (en adelante MDL), aprobado por la
Ordenanza N°153-MDLCH de 28 de marzo de 2011 y modificatorias, son |0s siguientes:

Area usuaria

El area usuaria en el contexto de las contrataciones con el Estado, es la dependencia que
formula la solicitud de bienes, servicios u obras que se desean contratar. Esta solicitud debe
contener especificaciones técnicas claras y precisas, asi como los terminos de referencia y las
condiciones para la prestacion requerida. El area usuaria también colabora en |a planificacion de
las contrataciones y realiza la verificacion técnica de las mismas para asegurar su conformidad.

En resumen, el area usuaria es responsable de identificar y justificar las necesidades de la

- entidad publica, asegurando que las contrataciones se alinean con la finalidad publica y las
/ funciones de la entidad. Sobre el particular, el &rea usuaria es la Sub Gerencia de Defensa Civil.

Unidad formuladora

La Unidad Formuladora de Proyectos de Inversion, es el 6rgano encargado de la identificacion,
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica. Su objetivo principal es asegurar
que los proyectos propuestos sean viables y cumplan con los criterios técnicos, economicos y
sociales necesarios para su ejecucion. Las funciones de la Unidad Formuladora incluyen:

o |dentificacion del problema: Analizar la situacion actual y determinar las necesidades que
deben ser atendidas mediante un proyecto de inversion.

o Formulacién del proyecto: Elaborar los documentos técnicos necesarios, como la ficha
~ 3 técnica o el estudio de preinversion, que sustenten la viabilidad del proyecto.
Y/ o Evaluacion del proyecto: Realizar analisis de rentabilidad  social, sostenibilidad y otros
e indicadores que permitan determinar la conveniencia de ejecutar el proyecto.

 — —
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En resumen, la Unidad Formuladora es fundamental para garantizar que los proyectos de
inversion publica sean bien planificados y respondan a las necesidades prioritarias de la
poblacion. Los drganos intervinientes en este proceso son la Gerencia de Obras Publicas y la
Sub Gerencia de Estudios y Proyectos.

Organos Administrativos

En las contrataciones con el Estado, los 6rganos administrativos juegan un papel crucial para
garantizar que los procesos de adquisicion de bienes, servicios y obras se lleven a cabo de
manera transparente, eficiente y conforme a la normativa vigente, identificandose algunos de los
principales érganos administrativos involucrados en este proceso de contratacion:

¢ Entidad Contratante: Es la entidad pablica que lleva a cabo el proceso de contratacion. Su
responsabilidad es identificar la necesidad, elaborar los terminos de referencia y bases del
proceso, y supervisar la ejecucion del contrato.

 Organo Encargado de las Contrataciones (OEC): Es el area donde las contrataciones
publicas aseguran que los bienes, servicios y obras lleguen a su destino eficientemente.
Incluye: planificacion de necesidades, adquisicion y almacenamiento, distribucion y
transporte, y control y supervision; segun corresponda. La innovacién tecnolégica mejora
la eficiencia logistica, contribuyendo a |a transparencia y uso eficiente de recursos publicos.

« Comité de Seleccion: Organo conformado por la entidad contratante encargado de conducir
y evaluar los procesos de seleccion. Su funcion principal es analizar y evaluar las
propuestas presentadas por los postores para determinar la adjudicacion.

Estos organos trabajan en conjunto para asegurar la transparencia, eficiencia y legalidad en los
procesos de contratacion publica. Los 6rganos intervinientes en este proceso son la Alcaldia, la
Gerencia Municipal, la Gerencia de Administracion y Flnanzas y la Sub Gerencia de Logistica y
Servicios Generales

Procedimientos de seleccion convocados mediante Contratacion Directa durante los afios 2023 y
2024

Descritos los érganos que intervienen en la “prevencion y reduccion del riesgo de desastres en la
Municipalidad Distrital de Lurigancho, periodo 2023 - 2024, se ha podido identificar que para los
afios presupuestales 2023 y 2024, en la Municipalidad Distrital del Lurigancho se convocaron
veintidés (22) procedimientos de seleccion, bajo la modalidad de Contratacion Directa, segun se
detalla a continuacion:

Cuadron.® 2
Procedimientos de seleccion convocados mediante Contratacion Directa 2023-2024

Adquisicion de camion volquete para eI proyecto
denominado ‘adquisicion de volquete, tractor de
DIRECTA- orugas, excavadora_ hidraulica y cargagor frontal;
PROC-26- _ ad'enjas de otros activos en gl(la) Gerencia de _Qbras
1 2023-OEC- Bien Publicas" adquisicion de ac_llvos para la atencion de 843 757,50 | 28/12/2023
MDL-1 actividades de emergencia y el apoyo en las |
intervenciones frente a lluvias intensas y peligros
asociados del distrito de Lurigancho, provincia Lima,
departamento Lima
DIRECTA- : Adquisicion de excavadora hidraulica "adquisicion de
£ PROC-25- B volquete, tractor de orugas, excavadora hidréulica y TSHR0n.0 [ RN

' Durante el afio 2024 no se produjeron contrataciones directas. o

000

§



B (QCONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-CG/0C2157-AC

Pagina 6 de 62

cargadr frontal, ademas de otros activos en el

2023-0EC- i

MDLCH- Gerencia de Obras Publicas - adquisicion de activos
BIENE-1 para la atencion de actividades de emergencia y el
apoyo en las intervenciones frente a lluvias intensas
y peligros asociados del distrito de Lurigancho,
provincia de Lima, departamento de Lima, con CUI
2581584
g"‘RggEg Limpieza, descolmatacion y eliminacion de material
.| aluvibnico de la quebrada Huampani 1 del distrito de
3 :nog:L;C(:tEgERV i Lurigancho provincia de Lima del departamento de 33571452 | 271212023
1 Lima
DIRECTA- Creacion de los servicios de proteccion en la ribera
PROC-21 de las quebradas vulnerables ante el peligro en la
) ladera del cerro de la asociacion de vivienda Sauce
4 fﬂogEC?-{S/SERV Obra Grande, altura de |a loza [sic] deportiva entre la Av. 662305.48 | 22112/2023
1 los Alamos y Jr. Sauce Grande, distrito de Lurigancho
de la provincia de Lima del departamento de Lima
DIRECTA- Creacién del servicio de movilidad urbana en la
PROC-22- transitabilidad peatonal (en espacics de circulacion
5 | 2023-CS- Obra vertical) en el pasaje Los Naranjales del AA. HH 27972964 | 22/12/2023
MDLCH/SERV- Sauce Grande, distrito de Lurigancho de |a provincia
1 de Lima del departamento de Lima CUI 2606850
DIRECTA- Creacion de los servicios de proteccion en la ribéra
PROC-15- de las quebradas vulnerables ante el peligro en la
6 |[2023-OEC- Obra asociacion de vivienda "Sauce Grande" distrito de 2218 298,40 | 22/12/2023
MDLCH/OBRA Lurigancho de la provincia de Lima del departamento
S1 delima )
ggzgg Eg‘ Limpieza, descolmatacion y eliminacion de material
iy .| aluviénico de la quebrada Santo Domingo en el
o Servicio | yistito de Lurigancho provincia de Lima del 176.504.78 | 211272023
1 departamento de Lima s
EP)LROE(? ;8" Limpieza, descolmatacion en cauce de la quebrada
- .| vallecito de la progresiva 0+000 - 0+293, en el distrito
4 anSSC%EgERV Senvitko de Lurigancho provincia de Lima del .departamento 234615,85 | 21112/2023
1 de Lima
E!I?ROE(?I;\ Alerta temprana en la limpieza y descolmatacion de
OFC. .. |la quebrada California (progresiva 0+000 al
¢ I‘ZAOSEC?-EgERV- Senicio 1+245.00), en el distrito de Lurigancho, provincia de 399.300,00 | 21/12/2023
1 Lima del departamento de Lima
DIRECTA- Limpieza y descolmatacion de la quebrada Yanacoto
10 ;(?2030015% Senvicio | 2 la altura de Chaparral parcela 3 (progresiva 0+000 295 366.05 | 21/12/2023
MDLCH-SERV- al 0+248.34), en el distrito de Lurigancho, provincia '
1 de Lima del departamento de Lima :
gkRgggg Limpieza y descolmatacion de la quebrada Pablo
AEE. .. | Patrén (progresiva 0+000 al 00+345), en el distrito de
1 fﬁOSEC?EgERV- Senvicla Lurigancho, provincia de Lima del departamento de 291000,00 | 201212023
Lima
1
gkRgg m Limpieza, descolmatacion en el cauce de la quebrada
§ A .. | Quirio de la progresiva 0+000 - 0+435, en el distrito
i -I\ i anSEC?-lEgERV Seno de Lurigancho provincia de Lima del departamento ASEITRS | T e
- \ 1 de Lima
e — 3 ] Ejecucion de la obra: creacion del servicio de
e DIRECTA- movilidad urbana en la transitabilidad peatonal (en
“// PROC-11 ios de circulacion vertical) en | 1
-11- espacios de circulacion vertical) en as zonas: lera,
el - 2023-OEC- o 2da, 3era, 4ta y 5ta del AA. HH Sefior de los Milagros 391331,60 | 24/10/2023
MDL-1 de la margen izquierda del distrito de Lurigancho de
la provincia de Lima del departamento de Lima

W
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DIRECTA- Fjeclucic’)n dde La obra: mde.jo,rar.nientttj dlel sertvici,osde
impieza de barreras dinamicas del sector San
14 gggf:M%ff’f?" Obra | jntonio de Pedregal Alto del distrito de Lurigancho - 1312044,32 | 2411012023
provincia de Lima - departamento de Lima
Ejecucion de la obra: creacion de los servicios de
DIRECTA- prc:teclciOr;‘en la rilbelra dg las g'uebc;ald:ls\ v;l}rle\;gtilis
ante el peligro en la losa deportiva del AA. ioleta
1 (P)E(gCMEfOES Ot Correa de Belaunde - Cajamarquilla, distrito de 617 577,89 | 24110/2023
Lurigancho de la provincia de Lima del departamento
de Lima
Ejecucion de la obra: creacion del servicio de
movilidad urbana en la transitabilidad peatonal (en
DIRECTA- espacios de circulacion vertical) en Av. Los Nisperos,
16 | PROC-4-2023- | Obra Los Fresnos y Av. Las Cacbas de la asociacion de 378 252,67 | 24/10/2023
OEC-MDL-1 vivienda Las Lomas de la Era del distrito de
Lurigancho de la provincia de Lima del departamento
de Lima
Ejecucion de la obra: creacion del servicio de
ot DIRECTA- movilidad urbana en el AAHH. Sefior de Los
‘ o 17 | PROC-5-2023- | Obra Milagros hasta AA.HH. Virgen del Rosario distrito de 835 000,00 | 24/10/2023
53 OEC-MDL-1 Lurigancho de la provincia de Lima del departamento
g delima :
; DIRECTA- ((j:onstruccibnlci(f ;:oleckzr d: agl:a pluvial PY 'sislema'ge
renaje; en el (la) puente Papelera con Prolongacion
\1_;// W ‘ 228%%50123 Do 28 de Julio del distrito de Lurigancho, provincia Lima, Y COR0 | S tacae
departamento Lima
Ejecucién de la obra: creacion de los servicios de
DIRECTA- proteccién en |a ribera de las quebradas vulnerables
PROC-10- ante el peligro en la ladera del cerro de la asociacion
L 2023-0EC- Qora Pueblo Nuevo Buenos Aires, altura del pasaje Tupac 610 878,95 | 24/1012023
MDL-1 Yupanqui distrito de Lurigancho de la provincia de
Lima del departamento de Lima
Ejecucion de la obra: creacion de los servicios de
DIRECTA- proteccion en la ribera de las quebradas vulnerables
20 | PROC-9-2023- | Obra ante el peligro en el AA. HH Vista Hermosa de 616 582,00 | 23/10/2023
OEC-MDL-1 Jicamarca - sector 08, distrito de Lurigancho de la
provincia de Lima del departamento de Lima
DIRECTA- Conlra_taci_én de servicio de alquiler de maquinarias
PROC-2-2023- para limpieza y descolmatacion de la qqebrada
21 OEC-MDL- Senvicio | Yanacoto a la altura de Chaparral Alto y Bajo en el 2542 135,00 | 07/06/2023
SERV.-1 distrito de Lurigancho - provincia de Lima -
' departamento de Lima, por situacion de emergencia
Adquisicion de combustible para limpieza y
descolmatacion de cauce del rio Rimac sector Los
Girasoles quebrada sector San Antonio de Pedregal
DIRECTA- quebrada Nicolas de Piérola Quirio y quebrada de
22 [PROC-1-2023- | Bien Chacrasana distrito de Lurigancho provincia de Lima 114 490,20 |-06/03/2023
QEC-MDL-1 | departamento de Lima en merito a o establecido en
el decreto supremo 008-2023-PCM estado de
emergencia por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales
TOTAL: §/15209 010,29

Fuente: Pagina web del SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora.

En estos procedimientos de seleccion, participaron los érganos como el area usuaria, la unidad
formuladora y las areas administrativas, previamente descritos. Estos érganos fueron evaluados
para determinar el cumplimiento de la normativa aplicable a las contrataciones del cuadro n.® 2.

En este contexto, la evaluacion se enfoco en etapas especificas del proceso de contratacion y
gestion de proyectos de inversion, dichas etapas se describen a continuacion:

m
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1. Actos Preparatorios: Son todas las actividades que se realizan antes de iniciar el
procedimiento de seleccion. Incluyen la identificacion de la necesidad, la elaboracion de los
términos de referencia, la aprobacion del expediente de contratacion y la designacion del
comité de seleccion, entre otros.

2. Procedimiento de Seleccion: Es el proceso mediante el cual se elige al proveedor que
ofrecera los bienes, servicios u obras necesarias. Este procedimiento puede incluir
modalidades como licitaciones, concursos publicos, adjudicaciones directas, entre otros, y
consiste en la convocatoria, recepcion de propuestas, evaluacion y adjudicacion de la
Buena Pro.

3. Ejecucion del Proyecto de Inversion: Se refiere a la etapa en la que se lleva a cabo el
proyecto segun los términos establecidos en el contrato. Incluye la implementacion de
actividades, la gestion de recursos, el monitoreo y control del progreso, y la verificacion de
la entrega final para asegurar que se cumplen los objetivos y requisitos acordados.

Verificar estas etapas es fundamental para asegurar la transparencia, eficiencia y eficacia en las
contrataciones publicas y en la ejecucion de proyectos de inversién. Para ello, y tomando en
cuenta los plazos correspondientes a una auditoria de cumplimiento, se revisé una muestra de las
contrataciones indicadas en el Cuadron.® 2.

Materia Comprometida

o La materia comprometida corresponde a las contrataciones efectuadas durante los ejercicios
presupuestales 2023 y 2024, especificamente aquellas vinculadas -a acciones de prevencion y
reduccion del riesgo de desastres. Dichas contrataciones fueron realizadas por la Municipalidad
Distrital de Lurigancho, en el marco de sus competencias y atribuciones, durante el periodo
comprendido entre enero de 2023 y diciembre de 2024.

El examen se orienta a verificar si los procesos de seleccion involucrados se desarrollaron
conforme a la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado, incluyendo las
disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones, su Reglamento, asi como las directivas
internas de la entidad y las estipulaciones contractuales pactadas con los proveedores. Asimismo,
se evalud el cumplimiento de principios como la eficiencia, transparencia, legalidad y
responsabilidad administrativa.

. ’ _ En total, se identificaron veintidds (22) procesos de seleccion relacionados con la finalidad

" mencionada, los cuales representan un compromiso econémico ascendente a S/15 209 010,29.

4 Este monto refleja la relevancia estratégica de las contrataciones.en el contexto de gestion de

riesgos, por lo que resulta indispensable asegurar que cada procedimiento haya sido ejecutado
con rigurosidad técnica, administrativa y legal.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de
2024. Las unidades organicas examinadas son: Gerencia de Seguridad Ciudadana, Sub Gerencia
de Defensa Civil, Gerencia de Obras Publicas, Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, Alcaldia,
Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas y Sub Gerencia de Logistica y
Servicios Generales; asimismo, el &mbito geogréfico donde se realizara la auditoria es el distrito
de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Lurigancho, es una entidad en el nivel de gobierno local.

T T T e T T T T e ey e e e S s S e e
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A continuacidn, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Lurigancho:

Imagen n.® 1
Estructura Organica de la Municipalidad de Lurigancho
COMCEJD  ~————— COMISION DE REGIDORES
(== CONSESO DE COORDINACION LOCAL DISTRITAL
(ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL } m _— conen =
PROCHARIN FOLCA OIS, — PLATAPORNA DISTRTAL DE DEFENSA GV
SRCMA NI EA MO, ———— F— CONTEDE ADKNNTRACN DE IO LECHE
F— COMTE OE DAMAY
. [ o ﬂﬂilﬂ 5 B ol = e
mm“-i Sow m"l‘lﬂl_"t —Mwu}ummuumnm
e ] — CONSON AMBINTAL MUNT P,
UHal o OPENADE ATBIGONAL
. e\ CDADAND, ESTON | | Ty
\,°f ; DOCUMEXTAL Y ARCHYO i
: f& j =
: R ; CIRDICAMNCPAL ——  AGENCIAS MUMCPALES
"LiGans”
OFICHA GENERAL DE OFICINA ENERAL OF PLANEAIEE OFICINA GENERAL OF ASESORIA
FIMANAS ¥ PRESUPVESTO NROCA
J |
FICNA OF OESTION DF RECURS0S OFIOKA DE PRERSUERIO E
KUMANY INVERSIONES
ORONA DELOGSTCA Y SERMCIOS e
OPCNADE CESTIONBE QOBERN
OPENADE CONTABLION oo
OFICNA DT TESORERA
. l [ 1 l
GERENCIA DE DESARRGLLD Y GESTION OF GERENCL 10
URBAND PUSLICOS ¥ OESTION AMBIENTAL DEBARROLLO HUSUNO RESCO ¥ DESASTRES. CUDADARA ECOMOMICO LOCAL
RSN | 5| ]
SSOEADICADEESTUO08 Y | | | SUBGERENCIADE LMPEZA —— SUBGERENCADE FICALZACION | SUBGERENCIA DE PROMOCION
e PROYECTOS PUBLEA VEOWAL PREVENCION, REDUCCION 1 ADMENISTRATIVA EMPREBARIAL Y
T S SOCAL DN CAAPED, O | iSRG B ML RGERENCADRMABNAIGO || -~ suacamencia o6 PROWOOEN
SOCAL DEWGRA OWAPED, CUN) TRSTCA
SUBGERDNCA DE 08AS RUBOIRENCA DX TRANIT,
3 PRVADAS 2 ] ' TRANSPORTE Y SEGURDAD VAL SUBGERENC U DE ACRCULTURA
URBANA
| SUBGERENCIA DE PUNEAMENTO SUBGERENCIA DF EDUCACION, -
§ URBANO Y CATASTRO CULTURA, DEPORTE Y JUVENTUD

Fuente: Ordenanza N.° 345-MDLCH de 28 de diciembre de 2023 - Ordenanza que aprueba el Organigrama y Reglamento de Organizacion
y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Lurigancho.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas con Resolucion

' de Contraloria N.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva N.° 001-2022-CG/INORM

G ) “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimierto aprobados con Resolucion

A E3nun 8/ de Contraloria N.° 001-2022-CG; asi como, al marco normativo que regula la notificacion

NS, / electronica emitida por la Contraloria se cumplid con el procedimiento de notificacion de las

> desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones. '
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1.6. Aspectos relevantes

1.61. EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO, SE REGULARIZO EL
EXPEDIENTE DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA
LA LIMPIEZA DE QUEBRADAS RESPECTO AL ESTADO DE EMERGENCIA POR
PELIGRO INMINENTE ANTE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES, SIN
CONTEMPLAR QUE LA EMPRESA NO CUMPLIA CON LA UBICACION GEOGRAFICA
REQUERIDA; SITUACION QUE EVIDENCIARIA LA DEFICIENCIA EN LOS CONTROLES
PREVIOS Y POSTERIORES DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN UN
CONTEXTO DE EMERGENCIA

La Municipalidad Distrital de Lurigancho mediante CONTRATACION DIRECTA N° 1-2023-
OEC-MDL ‘Adquisicion de 5478 galones de Diesel B5 S50, para la limpieza y
descolmatacion de 33,550 m3, de cauce del rio Rimac (progresiva 0+00 a 0+800) sector Los
Girasoles, y quebrada sector San Antonio de Pedregal, quebrada Nicolés de Piérola (Quirio)
y quebrada de Chacrasana respectivamente, distrito de Lurigancho-Chosica, provincia de
. Lima, departamento de Lima”en mérito a lo establecido en el DECRETO SUPREMO N° 008-
2023-PCM “Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de
A PSR g algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho,
s v Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Junin, La Libertad, Lima, Loreto, Moquegua, Pasco,
. San Martin, Tacna y Ucayali, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales”,
@ Ny regularizo la adquisicion de combustible, que segin la documentacién (Especificaciones
o Técnicas y Bases Administrativas), exigia que la estacion de servicio esté ubicada dentro del
Distrito de Lurigancho, en un radio minimo de 10 km respecto de los trabajos realizados.

Posteriormente, la entidad firmé el Contrato N° 002-2023-MDL-GM (de 6 de marzo de 2023
por un monto de S/114 490,20). No obstante, se verificé que la estacion de servicio, la cual
suministré el combustible a la entidad, esta ubicada en el distrito de Santa Eulalia, provincia
de Huarochiri, ajena a la ubicacion geogréfica exigida y a més de 10 km del sector Los
Girasoles; no adecuandose las especificaciones técnicas ni_verificando que la empresa
contratada cumpliese con lo establecido en las bases administrativas de la contratacion
directa.

Al respecto, la ley permite que las entidades contraten de manera directa con un solo
proveedor cuando se configuren los supuestos establecidos en ella, tales como, la situacion
de emergencia. Al momento de dicha contratacion, la entidad no se sujeta a las reglas de la
norma de contratacion, tales como la elaboracion de bases o términos de referencia
previamente a la contratacion. Siendo que en un plazo méximo de diez dias después, la
entidad procedera a regularizar los documentos del bien o servicio previamente adquirido,
acorde al servicio o bien adquirido.

No obstante, esta situacion evidencia deficiencias en los mecanismos de control previo
aplicados por la entidad durante el proceso de contratacion en contexto de emergencia
(contratacion directa). Dichas debilidades deben ser atendidas con caracter preventivo a fin
de evitar que se produzcan en futuras contrataciones que requieran atencion inmediata. En
tales escenarios, resulta indispensable que la entidad formule oportunamente el expediente
de contratacién, asegurando su plena concordancia al bien adquirido o servicio prestado, asi
como a lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, garantizando
asi la legalidad, eficiencia y transparencia del proceso de seleccion.

1.6.2. DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO EN EL ANO 2023, LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO REALIZO CONTRATACIONES

w
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DIRECTAS DE PROYECTOS DE INVERSION NO VINCULADOS A DESASTRES
NATURALES, DESNATURALIZANDO LA FINALIDAD DE-DICHA DECLARATORIA Y
APLICANDO INDEBIDAMENTE LAS EXCEPCIONES PREVISTAS EN LA NORMATIVA
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

De acuerdo con la situacion identificada, en el marco de los Decretos Supremos N.% 072-
2023-PCM y 089-2023-PCM, entre otros, que declararon el estado de emergencia por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales y el posible impacto del fenoémeno El Nifio,
la Municipalidad Distrital de Lurigancho ejecutd contrataciones directas para proyectos de
inversién publica que no guardaban relacion directa con los efectos del desastre natural.
Entre las obras contratadas se encuentran Proyectos de mejora de calles y veredas, Servicios
de movilidad urbana, Obras de transitabilidad y equipamiento urbano, entre otros.

Al respecto, podemos mencionar algunas contrataciones no vinculados a desastres
naturales, como, por ejemplo, las siguientes:

. e DIRECTA-PROC-22-2023-CS-MDLCH/SERV-1, Obra “Creacién del servicio de movilidad

urbana en la transitabilidad peatonal (en espacios de circulacion vertical) en el pasaje Los
Naranjales del AA. HH Sauce Grande, distrito de Lurigancho de la provincia de Lima del
departamento de Lima CUI 2606850".

¢ DIRECTA-PROC-11-2023-OEC-MDL-1, Obra “Ejecucion de la obra: creacion del servicio
de movilidad urbana en la transitabilidad peatonal (en espacios de circulacién vertical) en
las zonas: 1era, 2da, 3era, 4ta y 5Sta del AA. HH Sefior de los Milagros de la margen
izquierda del distrito de Lurigancho de la provincia de Lima-del departamento de Lima.

¢ DIRECTA-PROC-5-2023-OEC-MDL-1, Obra “Ejecucion de la obra: creacion del servicio
de movilidad urbana en el AA.HH. Sefior de Los Milagros hasta AA.HH. Virgen del Rosario
distrito de Lurigancho de la provincia de Lima del departamento de Lima".

¢ DIRECTA-PROC-4-2023-OEC-MDL-1, Obra “Ejecucion de la obra: creacion del servicio
de movilidad urbana en |a transitabilidad peatonal (en espacios de circulacion vertical) en
Av. Los Nisperos, Los Fresnos y Av. Las Caobas de la asociacion de vivienda Las Lomas
de la Era del distrito de Lurigancho de la provincia de Lima del departamento de Lima".

Estas intervenciones fueron tramitadas bajo la modalidad de contratacion directa por causal
de emergencia, conforme al articulo 27 de la Ley N.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
y el articulo 100 de su Reglamento vigente en el afio 2023, sin que se acreditara técnicamente
la relacion directa entre el objeto contratado y la atencion o prevencion de los efectos del
evento declarado como emergencia.

Conforme al articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la
contratacion directa por emergencia debe estar sustentada en la existencia de una situacion
de emergencia debidamente acreditada, la necesidad estricta e inmediata de contratar
bienes, servicios u obras para atender o prevenir los efectos del evento y el cumplimiento de
la regularizacion documental en los plazos establecidos.

Asimismo, la entidad debe verificar que las contrataciones excepcionales se encuentren
alineadas con los principios de legalidad, necesidad, razonabilidad y proporcionalidad. Sin
embargo, esta situacion evidencia, una deficiente interpretacion normativa por parte de los
funcionarios responsables, omision de verificacion técnica sobre la relacion entre el objeto
contratado y la emergencia declarada, ausencia de coordinacion con el ente rector del

#
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SINAGERD (CENEPRED) para validar el riesgo y la necesidad de intervencion y falta de
control interno sobre la aplicacion de procedimientos excepcionales.

En conclusién, la Municipalidad Distrital de Lurigancho utilizé la modalidad de contratacion
directa por emergencia para ejecutar proyectos de inversion que no guardaban relacion
directa con los impactos del fenémeno “El Nifio" ni con situaciones de desastre natural
debidamente verificadas.

Ante este contexto, resulta imprescindible que la entidad fortalezca sus mecanismos de
control intemo y revise sus criterios de priorizacion en los procesos de contratacion, a fin de
asegurar su plena concordancia con lo dispuesto en la Ley N.° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas y su Reglamento, vigentes al presente afio, garantizando asi la
observancia de los principios de legalidad, eficiencia, transparencia y responsabilidad en la
gestién publica.

1.6.3. LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO INTERPRETO EL CONCEPTO DE

.< T “ESTADO DE EMERGENCIA” COMO “SITUACION DE EMERGENCIA" ESTABLECIDO

o\ EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, LO QUE CONLLEVO A LA EJEQUCION DE
CONTRATACIONES DIRECTAS SIN SUSTENTO TECNICO Y NORMATIVO VALIDO

Durante el afio 2023, en el marco de los Decretos Supremos que declararon el estado de
emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales y el posible impacto
del fenémeno El Nifio?, la Municipalidad Distrital de Lurigancho tramité contrataciones
directas de proyectos de inversién publica que no guardaban relacion directa con la atencion
inmediata y necesaria para reducir el muy alto riesgo existente por las intensas
precipitaciones pluviales.

Al respecto, podemos mencionar algunas de las contrataciones directas que no estan
vinculados a la situacion de emergencia, como, por ejemplo, las siguientes:

o DIRECTA-PROC-26-2023-OEC-MDL-1, Bien Adquisicion de camion volquete para el
proyecto denominado “adquisicion de volquete, tractor de orugas, excavadora hidraulica
y cargador frontal; ademas de otros activos en el(la)-Gerencia de Obras Publicas”
adquisicion de activos para la atencion de actividades de emergencia y el apoyo en las
intervenciones frente a lluvias intensas y peligros asociados del distrito de Lurigancho,
provincia Lima, departamento Lima".

o DIRECTA-PROC-25-2023-OEC-MDLCH-BIENE-1, Bien Adquisicion de excavadora
hidraulica "adquisicién de volquete, tractor de orugas, excavadora hidraulica y cargador
frontal, ademas de otros activos en el (la) Gerencia de Obras Piblicas - adquisicion de
activos para la atencion de actividades de emergencia y el apoyo en las intervenciones
frente a lluvias intensas y peligros asociados del distrito de Lurigancho, provincia de Lima,
departamento de Lima, con CUI 2581584".

e DIRECTA-PROC-17-2023-OEC-MDLCH-SERV-1, Servicio “"Alerta temprana en la
limpieza y descolmatacion de la quebrada California (progresiva 0+000 al 1+245.00), en
el distrito de Lurigancho, provincia de Lima del departamento de Lima".

~ e DIRECTA-PROC-11-2023-OEC-MDL-1, Obra “Ejecucion de la obra: creacion del servicio
de movilidad urbana en la transitabilidad peatonal (en espacios de circulacion vertical) en

/ 2 Decretos Supremos N.% 072-2023-PCM y 089-2023-PCM, entre otros.
#
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las zonas: 1era, 2da, 3era, 4ta y 5ta del AA. HH Serior de los Milagros de la margen
izquierda del distrito de Lurigancho de la provincia de Lima del departamento de Lima".

e DIRECTA-PROC-8-2023-OEC-MDL-1, Obra “Ejecucion.de la obra: mejoramiento del
servicio de limpieza de barreras dinamicas del sector San Antonio de Pedregal Alto del
distrito de Lurigancho - provincia de Lima - departamento de Lima".

Para justificar dichas contrataciones, la entidad incurrio en una confusion conceptual entre el
estado de emergencia, declarado por el Poder Ejecutivo mediante decreto supremo, y la
situacion de emergencia, prevista en el articulo 100 del Reglamento de la Ley N.° 30225, que
habilita excepcionalmente la contratacion directa. Esta confusion derivo en la aplicacion
indebida de la causal de contratacién directa por emergencia; la ejecucion de obras que no
respondian a una necesidad urgente derivada del desastre natural; la ausencia de informes
técnicos que acrediten la pertinencia, urgencia y proporcionalidad de las contrataciones.

Conforme al marco legal vigente, la contratacion directa por emergencia debe estar
sustentada en la existencia de una situacion de emergencia debidamente acreditada; la
necesidad estricta e inmediata de contratar bienes, servicios u obras para atender o prevenir
los efectos del evento.

Dicha situacion evidencia la deficiente interpretacion normativa por parte de los funcionarios
responsables; escasa verificacion técnica sobre la relacion entre el objeto contratado y Ia
emergencia declarada y falta de control interno sobre la aplicacion de procedimientos
excepcionales. il

En conclusion, la Municipalidad Distrital de Lurigancho aplicé la modalidad de contratacion
directa por emergencia sobre la base de una interpretacién erronea, al confundir el concepto
de “estado de emergencia” —declarado mediante Decreto Supremo por el Poder Ejecutivo—
con el de “situacion de emergencia” regulado por la normativa de contrataciones del Estado.
Esta confusion dio lugar a contrataciones que no se encontraban alineadas con el marco
legal vigente, al no acreditarse técnicamente la estricta necesidad, urgencia vy
proporcionalidad exigidas por la norma de contrataciones.

‘ Ante este escenario, resulta indispensable que la entidad fortalezca sus mecanismos de
. control, asegurando la adecuada diferenciacion conceptual entre las figuras de ‘estado de
emergencia’ y ‘“situacion de emergencia’, con el objetivo de garantizar que los
procedimientos  excepcionales respondan efectivamente  a necesidades urgentes,
debidamente acreditadas y que se mantenga la observancia de los principios de legalidad,
razonabilidad y eficacia en la gestion publica.

1.6.4. EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO, EXISTEN VACIOS LEGALES EN
LA APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS QUE LIMITAN LA APLICACION
DE MEDIDAS ANTE INFRACCIONES COMETIDAS POR EL TITULAR DE LA ENTIDAD Y
LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO MUNICIPAL, AFECTANDO EL EJERCICIO DE LA
FUNCION FISCALIZADORA Y EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD FUNCIONAL.

A En la Municipalidad Distrital de Lurigancho se ha identificado una omision normativa
2 sustancial en el Reglamento de Organizacion Interior del Concejo Municipal, aprobado
g mediante Ordenanza N.° 91-MDLCH de 19 de marzo de 2007. Dicho instrumento no

0 contempla disposiciones especificas que regulen las sanciones aplicables ante la
b configuracion de responsabilidades administrativas funcionales por parte del titular de la
entidad y los integrantes del concejo municipal. Esta carencia normativa genera un vacio

#
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legal que limita la capacidad institucional para canalizar, evaluar y sancionar presuntas
infracciones administrativas cometidas por dichas autoridades.

En ese contexto, las normas que rigen el Sistema Nacional de Control (Ley N.° 27785, Ley
N.° 31288 y la Resolucion de Contraloria N.° 166-2021-CG) establecen procedimientos para
determinar responsabilidad administrativa funcional e imponer sanciones derivadas de los
informes de control. Sin embargo, dichas disposiciones exceptiian expresamente de la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica a las autoridades elegidas
por voto popular, a los titulares de organismos constitucionalmente autonomos y a quienes
gozan de la prerrogativa del antejuicio politico, conforme al articulo 99 de la Constitucion
Politica del Peru.

Por su parte, la Ley Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972) establece en su articulo 9
que el concejo municipal tiene entre sus atribuciones la fiscalizacion de la gestion publica de
la municipalidad. En cuanto a la responsabilidad politica, el articulo 23 de la misma norma

g ¢ prevé el procedimiento para declarar la vacancia del cargo de alcalde o regidor, el cual debe
. — 3 ser aprobado en sesion extraordinaria con el voto favorable de dos tercios del nimero legal
z de miembros del concejo, garantizando previamente el derecho de defensa del afectado. El
ZRIGANCS articulo 25, por su parte, contempla la suspension del ejercicio del cargo por acuerdo de

concejo en casos como la comision de faltas graves, conforme a lo previsto en el reglamento
interno aprobado mediante ordenanza.

De lo anterior, se desprende que los funcionarios elegidos por voto popular, como alcaldes y
regidores, no se encuentran sujetos al régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil -
Servir ni a la potestad administrativa sancionadora (PAS) de la Contraloria General. En caso
se configure responsabilidad administrativa no sujeta a PAS, corresponde aplicar el
procedimiento y las sanciones previstas en el Reglamento Interno del Concejo Municipal,
siempre que este haya sido aprobado conforme a ley.

No obstante, el Reglamento de Organizacion Interior del Concejo de la Municipalidad Distrital
de Lurigancho, en su articulo 9°, solo contempla como causales de falta grave: a) agredir
fisica o verbalmente a otro miembro del concejo; b) asistir en estado etilico a la sesion de
concejo; y ¢) denunciar sin pruebas a otro miembro del concejo. Est4 limitada tipificacion
impide imputar responsabilidad administrativa por otras conductas que, si bien podrian ser
consideradas negligentes o contrarias al interés publico, no se encuentran previstas como
infracciones sancionables.

En consecuencia, la ausencia de actualizacion normativa debilita los mecanismos de control
interno y extemo, obstaculiza la aplicacion efectiva de principios como la legalidad, la
responsabilidad y la transparencia, y compromete la integridad del sistema de gestion
municipal. La falta de herramientas claras para delimitar responsabilidades, establecer
procedimientos sancionadores y garantizar el debido proceso en casos que involucren a
autoridades politicas limita gravemente la capacidad institucional de respuesta.

Por tanto, resulta importante que el citado reglamento sea revisado y actualizado conforme
a los estandares establecidos en la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, asi como en las directivas y lineamientos emitidos por la Contraloria General de la
Republica. Esta adecuacion normativa permitiria cerrar brechas de responsabilidad funcional,
fortalecer el marco institucional y asegurar una gestion publica més ética, eficiente y sujeta a
control.

M
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1.6.5. EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO, RESPECTO A UNA OBRA DEL
ANO FISCAL 2023, SE OMITIO REGISTRAR EN EL SEACE LAS AMPLIACIONES DE
PLAZO APROBADAS DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL, CONTRAVINIENDO
LA NORMATIVA VIGENTE Y AFECTANDO LA TRAZABILIDAD, FISCALIZACION Y
TRANSPARENCIA DEL PROCESO.

La Municipalidad Distrital de Lurigancho durante el afio presupuestal 2023, en la ejecucion
del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 51-2023-MDL-GM, derivado de la Contratacion Directa
n.° 15-2023-OEC-MDLCH/OBRAS-1, no registro en el Médulo de Ejecucién Contractual del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) las siguientes actuaciones

contractuales relevantes:

+ La aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 01, formalizada mediante Resolucion de
Gerencia n.° 015-2024-MDL-GDU, correspondiente al asiento n.° 97 del Cuademo de
Obra Digital.

+ La aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.® 02, formalizada mediante Resolucion de
Gerencia n.° 021-2024-MDL-GDU, correspondiente al asiento n.° 101 del Cuaderno de
Obra Digital.

Al respecto, la omision sefialada vulnera lo establecido en la Directiva n.° 003-2020-
OSCE/CD vigente al afio 2023, que regul6 el uso obligatorio del SEACE para el registro de
todas las actuaciones contractuales, incluyendo ampliaciones de plazo, penalidades,
adicionales, reducciones y resoluciones de contrato. Asimismo, contraviene el Principio de
Publicidad previsto en el articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
afectando la transparencia y el acceso a la informacion publica.

La situacion expuesta, respecto a la falta de registro oportuno y completo en el SEACE limita
la trazabilidad del contrato, debilita los mecanismos de fiscalizacion interna y externa, y
genera condiciones que pueden propiciar la opacidad administrativa. Esta situacion
compromete la gestion eficiente y transparente de los recursos publicos, afectando el control
institucional y la supervision ciudadana. ‘

Il DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, dehido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar'en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

2.1. EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO, LA OFICINA DE LOGISTICA Y
SERVICIOS GENERALES, CUENTA CON DIRECTIVA INTERNA, RESPECTO A
CONTRATACIONES MENORES A OCHO (8) UIT, QUE NO SE ENCUENTRA ACTUALIZADA
CONFORME A LO DISPUESTO EN LA LEY N.° 32069, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR
LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD Y EL CONTROL INTERNO DE LAS
CONTRATACIONES INMEDIATAS

La Oficina de Logistica y Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de Lurigancho
mantiene una directiva interna desactualizada respecto a contrataciones menores o iguales a
ocho (8) UIT, en contravencion de la Ley N.° 32069 y su Reglamento, vigente al 2025.

B e —————— el S A st
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Al respecto, se verifico que la Oficina de Logistica y Servicios Generales de la Municipalidad
Distrital de Lurigancho cuenta con una directiva interna que regula los procedimientos para
contrataciones menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Sin
embargo, dicha directiva no ha sido actualizada conforme a lo dispuesto en la Ley N.° 32069 —
Ley General de Contrataciones Publicas— y su Reglamento, vigentes al presente ejercicio fiscal.
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Esta situacion evidencia una debilidad en el componente de control vinculado a la actualizacion
normativa y la gestion documental interna, lo cual puede generar riesgos de aplicacién de
procedimientos no vigentes, incumplimiento de disposiciones legales actuales, afectacion a los
principios de legalidad, eficiencia, transparencia y oportunidad en la contratacion publica.

Lo hechos expuestos estén relacionados con la normativa siguiente:

» Ley N.° 32069 - Ley General de Contratac:ones Publicas, wgente desde el 22 de abril

& 7@( N de 2025

. xS Articulo 3. Ambito de aplicacion de la Ley
-y 3.1. La presente ley es aplicable para la contratacion de bienes, servicios y obras, siempre
e que las entidades contratantes asuman el pago con fondos publicos. Los contratos menores
se rigen por esta ley

Articulo 5. Principios rectores de la contratacion publica

5.1. Las contrataciones publicas, con independencia de su régimen legal, se rigen bajo los

siguientes principios:

a) Legalidad: las partes involucradas en el proceso de contratac:on deben actuar con
respeto a la Constitucion Politica del Pert, la Ley y-al derecho dentro de las facultades
atribuidas y de acuerdo con los fines conferidos.

b) Eficacia y eficiencia: las entidades contratantes actuan de forma eficaz y eficiente para
lograr el cumplimiento de los fines publicos, priorizando estos por encima de formalidades
no esenciales para sus objetivos. La aplicacion de estos principios garantiza la calidad
técnica de los expedientes técnicos, especificaciones técnicas y términos de referencia,
asi como la ejecucion contractual. Los procesos, procedimientos, contratos, programas,
sistemas y trémites son revisados y evaluados de forma peribdica a fin de identificar y
retirar aquellos que no son racionales o proporcionales para optimizar de forma
permanente el proceso de contratacion publica.

()
» Reglamento de la Ley N.° 32069 vigente desde el 22 de abril de 2025

Articulo 4. Ambito de aplicacion La Ley y el Reglamento son aplicables a las entidades
contratantes para la contratacion de bienes, servicios y obras que realicen conforme a lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley, con excepcion de aquellos supuestos excluidos indicados
en el articulo 7 de la Ley.

)

La situacion expuesta genera el riesgo que se ejecuten contrataciones mediante procedimientos

| desactualizados o carentes de validez normativa, lo cual podria vulnerar los principios de
legalidad y transparencia que rigen la contratacion publica. Asimismo, compromete la eficacia
del control previo y debilita la trazabilidad documental en los procesos de contratacion directa
por montos menores a 8 UIT.
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2.2. EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO, SE HA IDENTIFICADO LA
AUSENCIA DE CAPACITACION CONTINUA AL PERSONAL DE LA OFICINA DE LOGISTICA
Y SERVICIOS GENERALES, SITUACION QUE AFECTARIA LA EFICACIA OPERATIVAY EL
CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

Se verifico que, el personal de la Oficina de Logistica y Servicios Generales de la Municipalidad
Distrital de Lurigancho no ha recibido capacitacion técnica durante mas de un afio, a pesar de
desempeiiar funciones vinculadas directamente con la gestion de contrataciones publicas. Esta
situacién evidencia una debilidad en el componente de control retacionado con el desarrollo de
capacidades institucionales, afectando la eficacia operativa y el cumplimiento normativo en los
procesos de contratacion.

La falta de capacitacion periédica limita la capacidad del personal para aplicar correctamente la

Ley N.° 32069 —Ley General de Contrataciones Plblicas— y su Reglamento, asi como para

interpretar adecuadamente las disposiciones técnicas, legales y procedimentales que rigen la
e, contratacion estatal.

» A ‘j ‘ Lo hechos expuestos estan relacionados con la normativa siguiente:
= _ / > Ley N.° 32069 - Ley General de Contrataciones Pblicas vigente desde el 22 de abril
s de 2025

OCTAVA. Profesionalizacién de los compradores pdbh’cos

[]

2. La entidad contratante es responsable de supervisar que se cumplan las disposiciones
referidas a la profesionalizacion de los compradores publicos que se emitan en el marco
del Sistema Nacional de Abastecimiento...

> Ley N.° 30057 Ley del Servicio Civil, vigente desde el 4 de julio de 2013

[l

CAPITULO II: DE LA GESTION

DE LA CAPACITACION

Articulo 10. Finalidad del proceso de capacitacion La finalidad del proceso de capacitacion
es buscar la mejora del desemperio de los servidores civiles para brindar servicios de calidad
a los ciudadanos. Asimismo, busca fortalecer y mejorar las capacidades de los servidores
civiles para el buen desemperio y es una estrategia fundamental para alcanzar el logro de
los objetivos institucionales. _

[-]

> Decreto Legislativo N.° 1025 Decreto que aprueba las normas de capacitacion y
rendimiento para el sector ptiblico, vigente desde el 20 de junio de 2008 (esta derogada
por el decreto legislativo 1682)

()
. Articulo 2. Finalidad del proceso de capacitacion.
g =\ La capacitacion en las entidades publicas tiene como ﬂna/idad el desarrollo profesional,
VT técnico y moral del personal que conforma el sector publico. La capacitacion constituye a

| mejorar la calidad de los servicios brindados a los ciudadanos y es una estrategia
fundamental para alcanzar el logro de los objetivos institucionales, a través de los recursos
humanos capacitados. La capacitacion de ser un estimulo al buen rendimiento y trayectoria
del trabajador y un elemento necesario para el desarrollo de la linea de carrera que conjugue
las necesidades organizativas con los diferentes perfiles y expectativas profesionales del

personal.

M
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> Decreto Supremo N.° 09-2010-PCM, Aprueban el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1025 sobre Normas de Capacitacién y Rendimiento para el Sector Publico., vigente
desde el 26 de abril de 2010.
[.]
Articulo 7.- Objetivo y tipos de acciones de capacitacion.
Las acciones de capacitacion buscan el desarrollo profesional y técnico de las personas al
servicio del Estado. La capacitacion debera contribuir a la mejora de la calidad de los
servicios y actividades del Estado. Se consideran como acciones de capacitacion a la
formacion profesional y a la formacion laboral

DE LA DEMANDA DE CAPACITACION

A omita/ g Articulo 8.- Identificacion de necesidades de capacitacion Las entidades publicas deberan

§ vhE = . planificar su capacitacion a partir de la identificacion de la demanda en aquellos temas y

¥ )gy 2 4reas que contribuyan efectivamente a la mejora continua de la gestion en los servicios
.f & primordiales que ofrecen a los usuarios y a la ciudadania en general. Para ello, deberan
"ZHIGA ;;// tomar en cuenta los criterios de eficiencia, eficacia, mérito, sostenibilidad y equidad en el

acceso, entre otros.

~

Articulo 9.- Beneficiarios de la capacitacion La capacitacion esté dirigida al fortalecimiento de
las capacidades de las personas al servicio del Estado, que prestan servicios bajo cualquier
modalidad de contratacién, bajo relacion de dependencia o prestacién de servicios de
caracter no auténomo. Los funcionarios y personal de confianza no son considerados
beneficiarios de los programas de formacion profesional, para los temas de formacion laboral,
capacitacion interinstitucional y pasantias se sujetaran a lo establecido en este reglamento.

La situacion expuesta genera el riesgo de aplicacion incorrecta de la normativa de contrataciones
publicas y controles intemnos, afectando la eficacia operativa y el cumplimiento normativo en los
procesos de contratacion.

. OBSERVACIONES

"2 1. LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO CONTRATO DIRECTAMENTE EL
2 SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LA QUEBRADA DE PABLO PATRON;
=2/  CONUNAEMPRESA QUE TENIA VINCULO FAMILIAR CON UNA REGIDORA, A PESAR QUE
“| /LA ENTIDAD CONOCIA DICHO IMPEDIMENTO CONTRATO POR UN MONTO DE

Kmoanc” §/291 000,00; AFECTANDO LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

En diciembre de 2023, la Municipalidad Distrital de Lurigancho (en adelante la entidad) adjudico,

mediante la Contratacion Directa n.® 016-2023-GM-MDL, el servicio de limpieza y descolmatacion

de la quebrada Pablo Patron (progresiva 0+000 al 00+345), en la provincia y departamento de

Lima, a la empresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C. Esto a pesar de que la entidad tenia

‘ conocimiento de que dicha empresa estaba impedida de participar como postor debido a su

“ | vinculo familiar con la regidora Marleni Corazon Calderon Cordova, cuyos accionistas son
¥4 hermanos de la mencionada autoridad municipal, quien actualmente se encuentra en funciones.

Cabe sefialar que, entre los afios 2019 al 2022, la misma empresa fue contratada mientras la
regidora desempefiaba su primer periodo de gestion. Esta situacion fue observada por el OSCE y
comunicada a la entidad en febrero de 2023. A pesar de esta advertencia, en diciembre de 2023,

-~
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la entidad contratd a la empresa de manera directa, con pleno conocimiento de su impedimento.
Este hecho constituye una vulneracién a la legalidad 'y al correcto funcionamiento de la

administracion publica

A continuacion, se detallan los hechos:

Actos preparatorios:

En la entidad, el requerimiento del presente servicio se tramitd a través del memorandum n.® 5342-

2023-MDL-GOPU de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 04) conteniendo el informe n.® 2902-

2023/MDL-GOPU-SGEYP de 1 de diciembre de 2023, el cual adjunta la ficha técnica y los términos

de referencia de la Subgerencia de Obras Publicas para la ejecucion del servicio de limpieza y

descolmatacion de la quebrada Pablo Patron (progresiva 0+000 al 00+345), en el distrito de
e Lurigancho, provincia y departamento de Lima. Estos documentos fueron remitidos al gerente de
! ,’% > administracion y finanzas para su revision y tramite correspondiente.

El 4 de diciembre de 2023, como parte del proceso de indagacion de mercado, se envid desde el

Lrgane>” correo electronico  slogistical2@munichosica.gob.pe (Apéndice n.°05), la solicitud de
cotizaciones para la ejecucion del servicio, dirigido a los siguientes destinatarios:

e corporacionjpserviceyconstruci@gmail.com
e marcabaconstrucciones@gamail.com
o cphsac2018@amail.com

En respuesta a lo requerido, los proveedores remitieron las cotizaciones, segun se detalla a
continuacion:

o Corporacion JP Service & Construccion E.I.R.L. (RUC N.° 20609154552) cotizacion de 5 de
diciembre de 2023, por un monto de $/293 000,00. Representada por Junior Mauro Parra
Hinostroza (no se evidencia la propuesta en el expediente de contratacion).

e CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C. (RUC N.° 20565501781) cotizacion de 5 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 06), por un monto de S/291 000,00. Representado por
César Orlando Orihuela Cérdova. Es importante mencionar que en |a seccién “c) Ficha RUC”
de la propuesta del proveedor se adjunta la “Ficha RUC: 20562201781 CETPRO PERUANO
BRITANICO S.A.C., en la seccion “Otras personas vinculadas”, sefiala los socios que
componen la empresa proveedora, segun lo siguiente:

- Calderon Cordova Darwin Domingo DNI: 10168967 con vinculo: Socio
- Orihuela Cordova Cesar Orlando DNI: 10173302 con vinculo: Socio

‘ e Las dos personas en mencion son hermanos de la actual Regidora Marleni Corazéon Calderon
i /\ f \ Cérdova?®, quien se encuentra en su segundo periodo de gestion (2023-2026).

R S Sobre el particular, obtenidas las dos cotizaciones, se formul el informe n.® 3246-2023-SGLySG-
o/ GAF-MDL de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 07), suscrito por el sefior Luis Rubén
Hinostroza Garamendi, sub gerente de logistica y servicios generales de la entidad, solicitando la
validacion de las cotizaciones al area usuaria, que las valida mediante memorandum n.® 5428-
2023-GOPU-MDL de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 08).

3La Regidora Marleni Corazon Calderon Cérdova, fue electa como primer periodo desde el afio 2019 al afio 2022 y reelecta como segundo
periodo desde el 2023 hasta el afio 2026
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Adjudicacion de la contratacion:

Mediante la cartan.® 101-2023-SGLySG-GAF-MDL de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 09),
el sefior Luis Rubén Hinostroza Garamendi, subgerente de logistica y servicios generales de la
entidad, informé a la empresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C. que su propuesta habia
sido seleccionada como la mejor. En consecuencia, se le solicitd presentarse ante la Gerencia de
Obras Publicas para suscribir los documentos correspondientes e iniciar el plazo contractual. La
comunicacién fue remitida a través del correo electronico slogistical2@munichosica.gob.pe el
mismo dia (Apéndice n.° 10).

Asimismo, mediante el informe n.° 3272-2023-SGLySG/GAF/MDL-de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 11), el subgerente de logistica y servicios generales informé al Gerente de Obras
Plblicas sobre la contratacion de CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C., conforme al articulo

¥ v ; 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para su conocimiento y fines
® pertinentes.
.\;/ Posteriormente, la Subgerencia de Estudios y Proyectos formalizé la entrega del terreno a la

empresa mediante el “acta de entrega de terreno” de 7 de diciembre’de 2023 (Apéndice n.° 12),
iniciando la ejecucion del servicio, comunicando dicha situacion al sefior Luis Rubén Hinostroza
Garamendi mediante el memorandum n.° 5499-2023-GOPU-MDL de 11 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 13), con copia al gerente de Administracion y Finanzas de la entidad.

Disponibilidad presupuestal y modificacién del PAC-2023:

Asimismo, mediante el memorandum n.* 5577-2023-GAF/MDL de 11 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°14), el gerente de administracion y finanzas de la entidad, remite el informe
n.° 3326-2023-SGLySG-GAF-MDL de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 15), suscrito por el
sefior Luis Rubén Hinostroza Garamendi, sub gerente de logistica y servicios generales de la
entidad, donde solicita la certificacion de crédito presupuestario para el servicio de contratacion.
Para ello, se emite la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000009652 de 12 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16), por el monto de S/291 000,00.

Al respecto, obtenida la certificacion de crédito presupuestario, mediante el informe n.® 417-
2023/MDL-GAF de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17), el gerente de administracion y
finanzas de la entidad, remite al gerente municipal el informe n.® 3355-2023- SGLySG/GAF/MDL
de 12 de diciembre de 2023, suscrito por el sefior Luis Rubén Hinostroza Garamendi, sub gerente
de logistica y servicios generales de la entidad, a efectos de sustentar la trigésima modificacion
del Plan Anual de Contrataciones (PAC-2023); en consecuencia, se emite la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 092-2023-GM/MDLCH de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18),
suscrita por José Luis Contreras Zapata, gerente municipal, quien aprueba la modificacion
solicitada, remitiendo copia de la misma, mediante el memorandum n.® 3227-2023-MDL/GM de 13
de diciembre de 2023, al gerente de administracién y finanzas de la entidad.

Aprobacion de la Contratacion Directa:

Por otra parte, para la aprobacion de la Contratacion Directa, se emite el informe técnico n.* 51-
2023-SGLySG/GAF/MDL de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 19), suscrito por el sefior

\ Luis Rubén Hinostroza Garamendi, sub gerente de logistica y servicios generales de la entidad,

B ) que sustenta la contratacion de la empresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C.; asimismo,
N .;'i/ solicita la aprobacion de la modalidad de contratacion, recomendando el tramite respectivo y la
o/ posterior aprobacion del titular mediante acto resolutivo que autorice la contratacion directa en vias
de regularizacion, sin observar alguna irregularidad en la contratacion. Al respecto, dicha

m‘
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documentacion fue tramitada mediante el informe n.° 436-2023-MDL/GAF de 14 de diciembre de
2023, suscrito por el gerente de Administracion y Finanzas de la entidad, adjuntado al
memorandum n.° 3262-2023-MDL/GM de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), suscrito
por el sefior José Luis Contreras Zapata, gerente municipal, para la opinion Legal, no existiendo
observacion alguna al informe emitido por el Organo Encargado de las Contrataciones (en
adelante OEC).

Por su parte, la Gerencia de Asesoria Juridica de la entidad, emite el informe n.® 794-2023/MDL-
GAJ de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 21), suscrito por el gerente de asesoria juridica,
indicando en el numeral 2.5 sobre la contratacion realizada por el OEC a la empresa CETPRO
PERUANO BRITANICO S.A.C., no sefialando observacion alguna; asimismo, concluye que
estando a lo expuestos y a los informes técnicos; es de opinion favorable para la aprobacion de
contratacion directa por situacion de emergencia en vias de regularizacion, no emitiendo
observacién alguna respecto de la contratacion. Remitiendo las actuaciones mediante
memorandum n.° 3291-2023-MDL/GM de 18 de diciembre de 2023, suscrito por el sefior José Luis
Contreras Zapata, Gerente Municipal, a la Secretaria General, para la emision del acto resolutivo.

Al respecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 544-2023/MDL de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 22), suscritc por el sefior Oswaldo Hernan Vargas Cuellar, alcalde de la
Municipalidad Distrital del Lurigancho, se aprobo la contratacion directa en vias de regularizacion
por situacién de emergencia, con la empresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C., por el
monto estimado ascendente a S/291 000,00. Pese a que dicha empresa se encuentra impedida
de participar como postor en la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Lurigancho.

Reqularizacion de Procedimiento de seleccion:

Mediante el memorandum n.° 3343-2023-MDL/GM de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 23), el sefior José Luis Contreras Zapata, gerente municipal remite los actuados al sefior Luis
Rubén Hinostroza Garamendi, sub gerente de logistica y servicios generales de la entidad, para
los fines correspondientes. Sobre el particular, para el proceso de seleccion, la normativa aplicable
de contrataciones del Estado establece que, el comité de seleccion para la convocatoria de
procedimientos de Contratacién Directa se encuentra bajo la responsabilidad del Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC), en este caso, por tanto, la encargada es la Sub Gerencia
de Logistica y Servicios Generales®.

En medida a lo expuesto, se formulé el “Formato - Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias” de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 24); asimismo, para la aprobacién del
expediente de contratacion se formul6 el “Formato n.° 02 - Solicitud y Aprobacion del Expediente
de Contratacion” de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 25), los dos documentos fueron
suscritos por el sefor Luis Rubén Hinostroza Garamendi, sub gerente de logistica y servicios
generales de la entidad, siendo el expediente de contratacion aprobado por el sefior Liberato
Romén Elguera, gerente de administracién y finanzas de la entidad, no existiendo observacion
alguna por parte de ambos servidores.

Y Para la formulacion de las bases se emitié el “Formato n.® 07 - Solicitud y aprobacion de bases o
\ solicitud de expresion interés” de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 26), suscrito por el sefior
z] Luis Rubén Hinostroza Garamendi, sub gerente de logistica y servicios generales de |a entidad,
' siendo las bases aprobadas por el sefior Liberato Roman Elguera, gerente de administracion y
finanzas de la entidad, no existiendo observacion alguna por ninguno de los servidores antes
citados; convocandose la Contratacion Directa n.® 016-2023-GM-MDL “Limpieza y descolmatacion

4 RLCE: 43.2. (...). El 6rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion Simplificada, la
Comparacion de Precios y la Contratacion Directa. (...)
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de la quebrada Pablo Patron progresiva 0+000 al 00+345, en el distrito de Lurigancho, provincia
de Lima del departamento de Lima", con el cronograma siguiente:

Cuadron.® 3

Invitacién, SEACE 20/12/2023 2011212023
Presentacion de ofertas. SEACE 20/12/2023 20112/2023
Adjudicacién, SEACE 20/12/2023 20/12/2023

Fuente: SEACE

Mediante acta de otorgamiento de buena pro de la Contratacion Directa n.® 016-2023-OEC-MDL
de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 27), el sefior Luis Rubén Hinostroza Garamendi, sub
gerente de logistica y servicios generales de la entidad, otorga en vias de regularizacion, la buena
pro a laempresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C. (RUC: 20565501781), por un monto de
/291 000,00. Al respecto, en el expediente de contratacion no se evidencia la propuesta de
proveedor sefialado en la Buena Pro. s

Suscripcion de contrato:

Para la suscripcion del contrato, el proveedor ganador de la buena pro presenté mediante la carta
n.° 002-2023-MDL-GRL-DPA-SO/CPB de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 28), remitio la
documentacién para la suscripcion del contrato; de cuya revisién se observa que en la “Ficha RUC:
20562201781 CETPRO PERUANQ BRITANICO S.A.C.", presentada para suscripcion de contrato,
en la seccion “Otras personas vinculadas’, sefiala como socios que componen la empresa
proveedora, a las personas siguientes:

Calderdn Cordova Darwin Domingo DNI: 10168967 con vinculo: Socio
Orihuela Cérdova Cesar Orlando DNI: 10173302 con vinculo: Socio (Representante legal

de la empresa)

Las dos personas en mencion son hermanos de la actual Regidora Marleni Corazon Calderon
Cérdova; sin embargo, se suscribié el contrato n.® 045-2023/MDL-GM de 22 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 29), entre la empresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C., representada por
el sefior Cesar Orlando Orihuela Cordova, gerente general; y la Municipalidad Distrital de
Lurigancho, representada por el sefior José Luis Contreras Zapata, gerente municipal. Es asi que,
se emite la Orden de Servicio n.° 0009253 de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 30), con
registro SIAF n.® 0000013039-2023, por el servicio de extraccion, descolmatacion y limpieza de
material aluvial, por el monto de S/291 000,00.

Ejecucion contractual y pago:

Mediante la carta n.° 011-2023/CPB de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.® 31), el sefior César
Orlando Orihuela Cérdova, gerente general de CETPRO PERUANQO BRITANICO S.A.C., presentd
la liquidacién del servicio. Para ello, adjunté el documento titulado “Acta de culminacion y
conformidad de intervencion”, suscrito el 22 de diciembre de 2023, por el area usuaria y
representantes de la empresa, en el que se certifica que los trabajos fueron concluidos el 21 de
diciembre de 2023, dentro del plazo programado.

Sobre el particular, para proceder con el pago del servicio contratado mediante el contrato n.° 045-
2023/MDL-GM, correspondiente a la “Limpieza y descolmatacion de la quebrada Pablo Patron,

M
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progresiva 0+000 al 00+345, en el distrito de Lurigancho, provincia y departamento de Lima’, se
emitieron los comprobantes de pago (Apéndice n.° 32) siguientes:

Cuadron.®° 4
Pagos realizados a la empresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C.
5 G Comprobante de pago (C/P)

: gﬁfr | cp-np - Concepto Focriags | - mporte

13039-2023 | C/Pn.® 17330 | Por el girado del servicio de Limpieza 29/12/2023 34920,00

13039-2023 | C/Pn.° 17329 | Por el girado de garantia de Fiel cumplimiento 10% | 28/12/2023 29100,00

13039-2023 | C/Pn.° 17328 | Por el girado del servicio de Limpieza 29/12/2023 226 980,00
291 000,00

Fuente: Informe n.° 000001-2024-MDL/OGAF-OLSG de 3 de enero de 2025
Elaborado: Organo de Control Institucional

Conocimiento del impedimento de la empresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.AC.:

De lo expuesto, debemos sefialar que, meses antes que se realice los actos preparatorios para la

Contratacién Directa n.° 016-2023-OEC-MDL, el entonces Organismo Supervisor de las
aanct” Contrataciones del Estado — OSCE, mediante el Oficio n.° D000925-2023-OSCE-SIRE de 28 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 33), suscrito por la Subdireccion de Identificacion de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos, realizo una supervision de oficio respecto a los
impedimentos aplicables a funcionarios del Gobierno Local y/o Regional, para lo cual remite al
despacho de la alcaldia el Dictamen n.* 529-2023/DGR-SIRE de 23 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 34), en el cual se hace de conocimiento a la entidad el impedimento que tenia la empresa
CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C , respecto a contrataciones realizadas en el 2019 al 2022,
afios en que la Regidora Marleni Corazon Calderén Cordova®, se encontraba en su primer periodo
de gestion; al respecto el mencionado Dictamen concluia lo siguiente:

“41. La sefiora Calderon Cordova Marleni Corazén desemperio el cargo de Regidora Distrital
de Lima para el periodo 2019-2022, por lo tanto, se encuentra impedida de contratar con el
Estado en el &mbito de su competencia territorial durante e/ mencionado periodo y hasta
doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

NG 4.2 Los sefiores Calderon Cordova Darwin Domingo y Orihuela Cordova Cesar Orlando, se
o/ encuentran impedidos de contratar con el Estado en el ambito de la competencia territorial
de su hermana, la sefiora Calderon Cordova Marleni Corazén, durante el periodo de tiempo
que ejerci el cargo de Regidora Distrital de Lima y hasta doce ( 12) meses después de
haber concluido el mismo.

4.3. De conformidad con la informacién declarada ante el Registro Nacional de Proveedores

(RNP) y aquella obrante en SUNARP, el proveedor CETPRO PERUANO BRITANICO

STt o S.A.C. tendria como accionistas a los seiiores Calderon Cordova Darwin Domingo y

V°B® \ Orihuela Cordova Cesar Orlando, quien ademas seria integrante del organo de

o R administracion y representante; pese a que la sefiora Calderon Cordova Marieni Corazon

' desempefio el cargo de Regidora Distrital. Por consiguiente, CETPRO PERUANO

BRITANICO S.A.C. se encontraria impedido de contratar con el Estado en el ambito de

competencia territorial de la sefiora Calderon Cordova Marleni Corazén durante el ejercicio
de su cargo de Regidora, hasta doce (12) meses después que cese en dicho cargo.

s | Regidora Marleni Corazén Calderon Cordova, fue electa como primer periodo desde el afo 2019 al afio 2022 y reelecta como sequndo
periodo desde el 2023 hasta el afio 2026
T ————
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4.4. Se advierte que la Municipalidad Distrital de Luriganchd (Chosica). Contraté con el
proveedor CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C. aun cuando los impedimentos
sefialados en el articulo 11 de la Ley le habrian resultado aplicables.”

La situacion indicada en el Dictamen n.® 529-2023/DGR-SIRE de 23 de febrero de 2023,
corresponden a contrataciones realizadas en el periodo comprendido entre el 2019 al 2022,
primera gestion de la regidora Marleni Corazén Calderén Cordova; asimismo, la alcaldia tenia
conocimiento que hasta doce (12) meses después que cese en dicho cargo la Regidora, la
empresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C. no podia participar como proveedor de la
Municipalidad Distrital de Lurigancho; mas aun que, la regidora fue reelecta con un nuevo periodo
de gestion desde el afio 2023 al afio 2026.

ks Sobre el particular, se evidencia en forma documental que funcionarios de la entidad que
¥ T R participaron en la contratacion del servicio de “Limpieza y descolmatacion de la quebrada Pablo
7A( : Patron progresiva 0+000 al 00+345, en el distrito de Lurigancho, provincia de Lima del
. departamento de Lima’, mediante la Contratacién Directa n.° 016-2023-GM-MDL, tenian
AN’ conocimiento que la empresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C., se encontraba impedida
para participar como proveedor en la Municipalidad Distrital de Lurigancho.

De otro lado, el conocimiento del alcalde referente al impedimento de contratar con la empresa
CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C. se evidencia en los documentos siguientes:

¢ Oficio n.° D000925-2023-0SCE-SIRE de 28 de febrero de 2023, suscrito por la Subdireccién
de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos, en el que
pone en conocimiento del despacho del alcalde respecto al impedimento que tiene la
empresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C., para contratar con la Municipalidad
Distrital de Lurigancho. _

o Oficio n.* 0278-2023-MDL/OCI de 9 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 35), remitido al sefior
Oswaldo Hernan Vargas Cuellar, alcalde de la Municipalidad-de Lurigancho, anexando el
Dictamen n.° 529-2023/DGR-SIRE de 23 de febrero de 2023, para que indique cuales fueron
las acciones correctivas y/o preventivas dispuestas por la entidad.

o Memorandum n.° 045-2023-MDL/ALC de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 36), suscrito
por el sefior Oswaldo Hernan Vargas Cuellar, alcalde de la Municipalidad de Lurigancho, en
el que solicito al gerente municipal las acciones adoptadas respecto a lo indicado por el
dictamen n.® 529-2023/DGR-SIRE de 23 de febrero de 2023

De igual forma, se advierte el conocimiento del impedimento de la entidad de contratar con la
empresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C por parte del sub gerente de logistica y servicios
generales, evidenciado en los siguientes documentos:

e Memorandum n.® 3377-2023-GAF/MDL de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 37), suscrito
por el gerente de administracion y finanzas, donde se le solicita informe sobre las acciones
preventivas y correctivas realizadas, respecto a la correcta aplicacion de la norma en

L , contrataciones del Estado en atencion al dictamen.n.® 529-2023/DGR-SIRE de 23 de febrero
Za O 2) de 2023, que sefiala respecto al impedimento que tiene la empresa CETPRO PERUANO
o BRITANICO S.A.C. para contratar con la Municipalidad Distrital de Lurigancho.

o Informe n.° 1723-2023/SGLySG-GAF-MDI de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 38),
suscrito por Luis Rubén Hinostroza Garamendi, sub gerente de logistica y servicios generales
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de la entidad, en el que recomienda las acciones preventivas y correctivas segun lo dispuesto
por el dictamen n.° 529-2023/DGR-SIRE de 23 de febrero de 2023, que sefala respecto al
impedimento que tiene la empresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C., para contratar
con la Municipalidad Distrital de Lurigancho.

En el desarrollo de la presente auditoria, se advierte que, el subgerente de logistica y servicios
generales tuvo participacion directa en todas las etapas del proceso de contratacion —desde los
actos preparatorios hasta la suscripcion del contrato—, y contaba con conocimiento previo sobre
|la situacion de impedimento de la empresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C. Por su parte,
el alcalde, pese a estar informado de dicha restriccion legal, aprob6 la contratacion directa de la
mencionada empresa mediante resolucion.

A pesar de que la entidad estaba en pleno conocimiento de la prohibicion que recaia sobre el
proveedor, procedid con la contratacion directa para la ejecucion del servicio requerido. Esta

3 ViB° e decision administrativa infringe el principio de legalidad consagrado en el marco normativo de las
"Aﬁﬁ ; contrataciones publicas, afecta el correcto funcionamiento de la administracion publica, y configura
. g una presunta situacion de favorecimiento indebido al proveedor.
AN//

De lo sefialado, se aprecia la inobservancia a la siguiente normativa:

> Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley n.® 30225, publicada el 11 de julio
de 2014, y sus modificatorias, que establece: :

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contrataczon poro a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[

Articulo 11. Impedimento
11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser

participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a

que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

[.]

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratandose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el impedimento
aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo, luego de dejar
el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses
después y solo en el ambito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores
el impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el ambito de su

p competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después
G / de haber concluido el mismo.

Ny [-]

/ h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad o
afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los
siguientes criterios:

Lsl
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(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales c) y d),
el impedimento se configura en el ambito de competencia territorial mientras estas
personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses-después de concluido®;

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacién individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.

[]

k) En el émbito y tiempo establecidos para-las personas sefaladas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos Integrantes de los oOrganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas.

apoderados o representantes a las citadas personas.” -

S %\ Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como
}

> Acuerdo de Sala Plena n.° 006-2021/TCE Acuerdo de Sala Plena que precisa el alcance
de los impedimentos establecidos en los literales c) y d) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley N.° 30225, para funcionarios publicos y jueces cuya competencia
territorial es de menor alcance respecto a la competencia de la entidad contratante.

‘Ill. ACUERDO
Por las consideraciones expuestas, los Vocales de/ Tnbuna/ de Contrataciones del Estado por

unanimidad, acordaron lo siguiente:

1. Los Gobernadores, Vicegobemadores, Consejeros de los Gobiernos Regionales, Jueces
de las Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes y Regidores a los que se refiere el literal c)
y d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, estan impedidos de contratar con entidades publicas con sede en el &mbito de
su competencia territorial, en los siguientes supuestos:

[]

ii. En el caso de Consejero de Gobiemo Regional y Regidor de un gobierno local, el
impedimento seré durante el gjercicio del cargo y hasta por un periodo de doce (12)
meses después de haber dejado el cargo con entidades publicas cuyas sedes se
encuentren ubicadas en el espacio geografico en el que se ejercen o han ejercido su
competencia.

2. Los criterios desarrollados en el numeral 1 son de aplicacion a los impedimentos que
vinculan a los parientes o a las personas juridicas en las cuales los Gobernadores,
Vicegobernadores, Consejeros de los Gobiernos Regionales, Jueces de las Cortes
Superiores de Justicia, Alcaldes y Regidores, o sus parientes, tienen participacion,

: conforme a lo dispuesto en los literales h), i), j) y k) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
A Ley.

7/ La situacion expuesta, habria afectado la legalidad y el correcto funcionamiento de la
o/ administracion publica.

La situacion descrita se origin por la actuacion del subgerente de logistica y servicios generales,
que, pese a tener conocimiento de que el proveedor CETPRO PERUANO BRITANICO SAC. se
encontraba impedido de participar en los procedimientos convocados por la Municipalidad Distrital

s De conformidad con el Numeral 1 del Acuerdo de la Sala Plena N.° 003-2022/TCE, publicado el 29 diciembre 2022, la interpretacion del
impedimento previsto en el presente literal, se realiza conforme se detalla en el citado numeral.
W

PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO, PERIODO 2023 - 2024
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 1 .

0026



- LL}CONTRALORI'A

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-CG/OC2157-AC

Pagina 27 de 62

de Lurigancho —al mantener sus accionistas un vinculo de consanguinidad en segundo grado con
la regidora en funciones Marleni Corazon Calderon Cordova— promovié su contratacion por un
monto de $/291 000,00, transgrediendo la normativa sobre impedimentos para contratar con el
Estado y afectando la legalidad y transparencia del proceso.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando documentacion conforme se detalla en el Apéndice n.®-103 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
IR n.° 103), se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.

/ S Considerando la participacién de las personas comprendidas en los mismos conforme se describe
. a continuacion:

" ' 14- LUIS RUBEN HINOSTROZA GARAMENDI, identificado con. DNI n.° 10761445 en su

— condicion de sub gerente de logistica y servicios generales, periodo de 11 de agosto de 2023

al 30 de setiembre 2024, se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la casilla
electrénica con cédula de notificacion electronica n.° 000000003-2025-CG/2157-02-001 de 21
de julio de 2025 y remiti6 sus comentarios mediante el Documento S/N de 5 de agosto de 2025
recibida el 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 103).

Al respecto, de la revision efectuada a los comentarios del referido servidor, se advierte que

no logro desvirtuar su participacion en los hechos observados, conforme se detalla en el

Apéndice n.° 103. En su calidad de subgerente de logistica y servicios generales, intervino

desde los actos preparatorios hasta la adjudicacion de la buena pro en la contratacion directa

n.° 016-2023-GM-MDL, sin aplicar el impedimento legal que afectaba al proveedor adjudicado.

Emitio el Informe Técnico n.® 51-2023-SGLySG-GAF-MDL, sustentando la contratacion de

CETPRO PERUANO BRITANICO S.A.C., pese a que desde agosto de 2023 tenia

Sve A conocimiento del vinculo de consanguinidad en segundo grado entre los accionistas de dicha

; empresa y una regidora en funciones. Esta actuacion favorecié indebidamente a un postor

legalmente impedido, vulnerando la normativa vigente, el principio de libre competencia y el

deber de diligencia funcional, afectando la legalidad y el adecuado funcionamiento de la
o/ administracién publica.

Con esta conducta transgredio la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley n.°
30225, especificamente del articulo 9, numeral 9.1, que establece la responsablhdad de los
funcionarios y servidores publicos de conducir Ios procesos de contratacion y ejecucion
contractual de manera eficiente, conforme a las normas aplicables y los fines publicos, bajo el
enfoque de gestion por resultados. Asimismo, se ha transgredido el articulo 11, numeral 11.1,
AT literales d), que regulan los impedimentos para participar como postores, contratistas o
B® "\ subcontratistas en procedimientos de seleccion, incluyendo a los regidores en ejercicio y hasta
) 5} doce meses después de concluido el cargo, asi como a sus parientes hasta el segundo grado
o g/ de consanguinidad, y a las personas juridicas en las que estos tengan participacion significativa
o ejerzan funciones de representacion. Esta normativa fue reforzada por el Acuerdo de Sala
Plena n.° 006-2021/TCE, que precisa que los impedimentos se aplican en el ambito territorial
de competencia de los regidores, incluso cuando la entidad contratante tiene una jurisdiccion
mas ampha La omisién de estos controles normativos en el procedimiento de contratacion
directa n.® 016-2023-GM-MDL, al permitir la adjudicacion a CETPRO PERUANO BRITANICO
S.A.C., empresa vinculada por consanguinidad a una regidora en funciones, constituye una

m
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vulneracién al principio de legalidad, al deber de diligencia funcional y al principio de libre
competencia, afectando gravemente el correcto funcionamiento de la administracién publica y
la imagen institucional.

En ese contexto, se advierte que el referido servidor habria incurrido en el incumplimiento de
las funciones asignadas, conforme a lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 87° del
Reglamento de Organizacion y Funciones —ROF—, aprobado mediante Ordenanza N.° 153-
MDLCH de 28 de marzo de 2011, incluyendo sus posteriores modificatorias.

En consecuencia, se determina que el hecho observado en el que tuvo participacion el sefior
LUIS RUBEN HINOSTROZA GARAMENDI, configura presunta responsabilidad penal y
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

2 LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO, ADQUIRIO UNA EXCAVADORA
P HIDRAULICA Y UN CAMION VOLQUETE, MEDIANTE CONTRATACIONES DIRECTAS, PESE
. e A QUE DICHAS ADQUISICIONES DEBIAN DE REALIZARSE MEDIANTE PROYECTOS DE
s A INVERSION PUBLICA, ADEMAS DE CARECER DE SUSTENTO QUE CONFIGURE LA
e SITUACION DE EMERGENCIA, TRASGREDIENDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES
g o Y LA DE PROYECTOS DE INVERSION, AFECTANDO LA LEGALIDAD, EL CORRECTO
gl Do FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA LIBRE COMPETENCIA AL
LIMITAR A LA ENTIDAD LA POSIBILIDAD DE OBTENER MEJORES PROPUESTAS

TECNICAS Y ECONOMICAS

La Municipalidad Distrital de Lurigancho (en adelante la entidad), desestimé iniciaimente un
proyecto de inversion publica destinado a la adquisicion de maquinarias para atender el estado de
emergencia, la cual seria cubierta por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. Sin
embargo, pese a que otro ente estatal asumiria dicha responsabilidad, decidio reactivar el proyecto
de inversion para la compra de una (1) excavadora hidraulica y un (1) camion volquete,
convocadas mediante las contrataciones directas n.°S 25 y 26-2023-OEC-MDL-1. Dichas
adquisiciones se llevaron a cabo a través de expedientes de contratacion que incluyen informes
técnicos y legales.

Al respecto, la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.* 30225 (vigente al momento de los
hechos), establece que la Contratacion Directa es un procedimiento excepcional que permite a las
entidades publicas adquirir bienes, servicios u obras sin un proceso competitivo, cuando enfrentan
emergencias o riesgos inminentes. Este mecanismo agiliza la respuesta ante situaciones criticas,
asegurando el cumplimiento legal y la rendicion de cuentas. Dichas contrataciones se sustentan
mediante un informe técnico y legal.

No obstante, los informes elaborados para la adquisicion de (1) excavadora hidraulica y un (1)

camion volquete no sustentan la configuracion de la causal de ‘Situacion de emergencia’

contemplada en la normativa de contrataciones del Estado. En consecuencia, estas adquisiciones

debieron realizarse mediante la convocatoria de un procedimiento de seleccion clasico, dado que
V°B los bienes adquiridos no solo servirian para mitigar el riesgo de-posibles inundaciones, sino
> también para incrementar el patrimonio de la entidad.

B Esta decision afectaria el correcto funcionamiento de la administracion piblica y la libre
e competencia, al restringir la posibilidad de obtener mejores propuestas técnicas y economicas.

A continuacion, se detallan los hechos:

M
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La entidad, mediante el memorandum n.® 093-2023/MDL-GOPU-SGEYP de 30 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 39), suscrito por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, solicité la Viabilidad del
Proyecto de Inversion Publica (en adelante PIP) denominada: “Adquisicion de volquete, tractor de
orugas, excavadora hidréulica y cargador frontal; ademas de otros activos en el(la) Gerencia de
Obras Publicas — adquisicion de activos para la atencion de actividades de emergencia y el apoyo
en las intervenciones frente a lluvias intensas y peligros asociados del distrito de Lurigancho,
provincia Lima, departamento Lima", :

Sobre el particular, con el Formato n.® 07-C de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 40), se aprobo
dicho proyecto con CUI 2581584, teniendo como objetivo la optimizacion de los servicios de
emergencia y apoyo ante lluvias intensas y peligros asociados, dicho PIP cuenta con la siguiente

informacion:
Cuadron.®5

Datos del Proyecto de Inversién Publica
N.° | Lineamiento de brecha prioritaria Detalle
1 | Cédigo unico de inversiones 2581584,
2 | Monto total de inversién S/4 597 855,80
3 | Fuente de financiamiento Recursos determinados.
4 | Unidad ejecutora Municipalidad Distrital de Lurigancho.
5 | Modalidad de ejecucion Administracton directa

Fuente: Formato N.° 07-C de 3 de abril de 2023
Elaborado: Comision auditora

Del cuadro anterior podemos observar datos principales del PIP, asociados al presupuesto, fuente
de financiamiento y la modalidad de ejecucion del PIP, determinandose que es por administracion
directa, es decir, que la adquisicion de las maquinarias sera de responsabilidad de la Municipalidad
Distrital de Lurigancho. Asimismo, el Formato n.° 07-C, sefiala las maquinarias a adquirir en el
presente PIP, siendo estas |as siguientes:

Cuadron.’ 6
Maquinaria incluida en el Proyecto de Inversion Publica
N.° ftem Cantidad Monto de - Costo de mantenimiento
adquisicién en 8/ | Anual S/ | Total de 5 afios S/
) 1 | Volquete Unid. | 4 173842645 | 1379357 68 967,85
=) 2 | Tractor de orugas Unid | 2 701 676,45 919571 45 978,55
7/ 3 | Excavadora hidraulica | Unid | 4 1059 826,45 | 1379357 68 967,85
o/ 4 | Cargador frontal: Unid | 2 109792645 | 9195,71 45 978,55
- Monto Total 4597 855,80 = 229 892,80

Fuente: Formato N.° 07-C de 3 de abril de 2023
Elaborado: Comision auditora

Por otra parte, el proyecto contempla un mantenimiento anual de las maquinarias, con un costo
total estimado de S$/229 892,80 por cinco afios.

El requerimiento de las maquinarias se formulé mediante el memorandum n.° 1718-2023-GOPU-

n MDL de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 41), suscrito por la Gerencia de Obras Publicas, quien
o % N\ solicita, entre otros, la adquisicién de un (1) tractor oruga, una (1) excavadora hidraulica y un (1)
T o cargador frontal. Asimismo; mediante el memorandum n.* 1731-2023-GOPU-MDL de 30 de mayo

de 2023 (Apéndice n.° 42), el gerente de obras publicas, solicitd la adquisicion de cuatro (4)
i - unidades de Camién volquete con capacidad 15 m®. Todas las maquinarias forman parte de PIP
LGN con CUI 2681584
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Posteriormente, con el memorandum n.° 2175-2023-GOPU-MDL de 28 de junio de 2023
(Apéndice n.° 43), suscrito por el gerente de obras publicas, solicito a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, el desistimiento de la disponibilidad presupuestal, sefialando que las
maquinarias tenian como objeto la atencion del estado de emergencia; sin embargo, segln lo
dispuesto por el Decreto de Urgencia N.° 016-2023, dicha situacion sera atendida por la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios’.

Es asi que, luego de cuatro (4) meses aproximadamente y pese al desistimiento sefialado en el
parrafo anterior, mediante memorandum n.° 5633-2023-MDL-GOPU de 15 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 44), el gerente de obras publicas, solicito a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos
activar el Proyecto de Inversion Piblica con CUI 2581584, para ello, emitio la Resolucion de
Gerencia de Obras Publicas n.° 267-2023-MDL-GOPU de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 45), suscrito por la Gerencia de Obras Plblicas de la MDL, aprobando la activacion de la
compra de maquinarias siguientes: :

S Cuadron.® 7
Maquinarias reactivadas en el Proyecto de Inversion Publica
» &) N.° ‘Maquinaria Catidad Precio unitario Total
s 1 | Camién volgquete capacidad 15m? 4unid | S/ 62000000 S/2 480 000,00
NG | 2 [ Tractor oruga 1 unid S/ 1 557 600,00 S/ 1557 600,00
3 | Excavadora hidraulica 1unid. | S/1904 803,00 S/1904 803,00
4 | Cargador frontal 1unid. | S/1 200 000,00 S/ 1 200 000,00

Fuente: Resolucion de Gerencia de Obras Publicas n.° 267-2023-MDL-GOPU de 18 de diclembre de 2023
Elaborado: Comision auditora .

Al respecto, la entidad, para la adquisicion de las maquinarias antes descritas, tomo la decision de
adquisicion, utilizando una modalidad de procedimiento de contratacion llamada Contratacion
Directa; la misma que como ya se indico, es un procedimiento excepcional dentro de la Ley de
Contrataciones del Estado, que permite a las entidades publicas contratar bienes, servicios u obras
sin recurrir a un proceso competitivo, cuando se presentan circunstancias extraordinarias como
situaciones de emergencia, acontecimientos catastroficos, defensa o seguridad nacional, entre
otros casos debidamente justificados. Este mecanismo garantiza una respuesta rapida y efectiva
ante eventos que requieren atencion inmediata, asegurando que la adquisicion se realice con la
menor burocracia posible, pero siempre cumpliendo con los requisitos legales y la rendicion de
cuentas establecida en la normativa vigente.

ADQUISICION DE EXCAVADORA HIDRAULICA

La entidad, mediante el memorandum n.° 5677-2023-GOPU-MDL de 18 de-diciembre de 2023
(Apéndice n.° 46), suscrito por Ing. Lednidas Richard Gonzales Rodriguez, gerente de Obras
Plblicas, solicitd la adquisicion de una excavadora hidraulica para el proyecto IOARR del CUI
2581584, con el proposito de implementar las intervenciones en el estado de emergencia frente a
las lluvias intensas y peligro asociados del distrito.

Al respecto, mediante el informe n.° 3471-2023-SCLySG-GAF-MDL de 20 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 47), suscrito por Luis Rubén Hinostroza Garamendi, sub gerente de logistica y
servicios generales, solicitd la validacion de cotizaciones. Asi, mediante Informe n.® 2758-2023-
MDL/GPP-SGPPDI de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48), la Sub Gerencia de

7 La Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC) fue una entidad estatal peruana encargada de liderar la reconstruccion de la
infraestructura dafiada tras el Fenomeno de EI Nifio Costero en 2017, y también de implementar medidas de prevencion. Su objetivo principal
fue restituir el bienestar de la poblacion afectada y mejorar la calidad de vida a través de la reconstruccion de infraestructura en areas como
salud, educacion, transporte, saneamiento, entre otros. La ARCC culminé su vigencia el 31 de diciembre de 2023, y sus funciones fueron
asumidas por la ANIN (Autoridad Nacional de Infraestructura).

M
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Planificacion, Presupuesto y Desarrollo Institucional emitio la Certificacion de Crédito
Presupuestario n.° 0000009780 de 21 de diciembre de 2023. -

Asimismo, mediante el Informe n.° 3493-2023-SGLySG/GAF/MDL de 21 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 49), suscrito por Luis Rubén Hinostroza Garamendi, sub gerente de logistica y
servicios generales, solicito la trigésima cuarta modificacion del PAC-2023 de la MDL, incluyendo
la adquisicion de una excavadora hidraulica, que forma parte del CUI 2581584, mediante
Contratacién Directa, por el monto de S/1 350 000,00. .

Sobre el particular, la entidad emite la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 105-2023-
GM/MDLCH de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 50), que incluye a pedido del sub gerente
de logistica y servicios generales, la adquisicion mediante contratacion directa de una excavadora
hidraulica en el PAC-2023 de la entidad. :

e \\
s % : Aprobacion de la contratacion directa de adquisicion de excavadora hidraulica:
. ' / Informe técnico: Mediante el informe técnico n.® 64-2023-SGLySG/GAF/MDL de 22 de diciembre
NLEGANCE de 2023 (Apéndice n.° 51), suscrito por Luis Rubén Hinostroza Garamendi, sub gerente de

logistica y servicios generales, sustento la contratacion directa para la adquisicion de maquinaria,
concluyendo que, la declaracion de “Estado de Emergencia” justifica la necesidad de realizar la
Contratacion Directa para la adquisicion de maquinaria pesada, incluyendo una excavadora
hidraulica, volquete, tractor de orugas y cargador frontal, con el proposito de atender los riesgos
asociados a lluvias intensas y fenémenos naturales en el distrito de Lurigancho. Asimismo, indico
que, la geografia del distrito y su historial de deslizamientos e inundaciones validan la urgencia de
adquirir estos equipos para la mitigacion de desastres. Por lo tanto, indicé que, la contratacion se
sustenta en el marco legal vigente, cumpliendo con los criterios de situacion de emergencia
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado. Sumado a ello, la Gerencia de Obras
Publicas y Defensa Civil respalda la necesidad de una accién inmediata para evitar riesgos fatales
en la poblacion, identificando al proveedor KOMATSU-MITSUI MAQUINARIAS PERU S.A., cuya
oferta cumple con las especificaciones técnicas requeridas y presenta un costo de S/1 350 000,00.

N\ Asimismo, recomienda elaborar el Informe Legal correspondiente, a cargo del area responsable,
%\ para formalizar el procedimiento de contratacion. Finalmente, solicita la aprobacion del Titular de

== &) la Entidad mediante acto resolutivo, autorizando la Contratacion Directa en via de regularizacion,
conforme a la normativa vigente.

Informe legal: Mediante el informe n.* 831-2023/MDL-GAJ de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 52), suscrito por Walter Amilcar Flores Choco, gerente de asesoria juridica, concluy6 que el
informe técnico es favorable para la aprobacion de la Contratacion Directa por situacion de
emergencia para la adquisicion de un (1) excavadora hidraulica para el proyecto IOARR con CUI
2581584, no emitiendo alguna observacion respecto a la contratacion directa.

Al respecto, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 557-2023/MDL de 22 de diciembre de 2023

% (Apéndice n.°53) se aprobo la contratacion directa por situacion de emergencia para la
J~5 fo\ adquisicion de una excavadora del proyecto IOARR con CUI 2581584 con la empresa proveedor
e 8 Komatsu - Mitsui Maguinarias Per( S.A. por el monto de S/1 350 000,00.
ol
e La Entidad, convoco la contratacion directa n.° 25-2023-OEC-MDL-1 para la adquisicion de

maquinaria destinada a atender emergencias y apoyar intervenciones ante lluvias intensas. El
monto de la contratacion ascendié a S/1 350 000,00, adjudicandose en forma directa la Buena Pro
mediante el “Acta de Admision, Evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro Contratacion Directa

e
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n.° 25-2023-OEC-MDL-1" de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 54) al proveedor Komatsu -
Mitsui Maquinarias Pert S.A. Posteriormente, el contrato n.* 55-2023/MDL-GM fue suscrito el 29
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 55) y se realizo el internamiento de la excavadora hidraulica
mediante la Orden de Compra n.° 0000741 con registro SIAF n.® 0000013195. Finalmente, la
conformidad de la adquisicién se formalizd con el Acta de conformidad de bienes NEA — Otros n.*
entrada 2-2024 de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 56).

ADQUISICION DE CAMION VOLQUETE

La entidad, mediante el memorandum n.° 5762-2023-GOPU-MDL de 21 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 57), suscrito por el Ing. Leonidas Richard Gonzales Rodriguez, gerente de obras
plblicas, solicitd la adquisicion de un camion volquete para el proyecto IOARR del CUI. 2581584,

. AN con el propésito de implementar las intervenciones en el estado de emergencia frente a las lluvias
S \VBY) @ intensas y peligro asociados del distrito. )
* Py 7& ;‘/,r'r Al respecto, mediante el Informe n.° 604A-2023-SCLySG-GAF de 27 de diciembre de 2023
Q)f . w‘// (Apéndice n.° 58), suscrito por Luis Rubén Hinostroza Garamendi, sub gerente de logistica y
—= servicios generales, solicitd la validacion de cotizaciones. Mediante el Informe n.® 2782-2023-

MOL/GPP-SGPPDI de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 59), se emiti6 la Certificacion de
Crédito Presupuestario n.® 0000009793 de 27 de diciembre de 2023:

Asimismo, mediante el Informe n.® 3533-2023-SGLySG/GAF/MDL de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 60), suscrito por Luis Rubén Hinostroza Garamendi, sub gerente de logistica y
servicios generales, solicito la trigésima quinta modificacion del PAC-2023 de la MDL, para ello
incluyé la adquisicion de un volquete, que forma parte del CUl 2581584, por la suma de
S/843 757,50. 5

En ese sentido, la entidad emiti6 la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 108-2023-GM/MDLCH
de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 61), que incluye-a pedido del sub gerente de logistica
y servicios generales, la adquisicion mediante contratacion directa de un volquete en el PAC-2023
de la entidad. ‘

Aprobacion de la contratacion directa de adquisicion de volquete:

Informe técnico: Mediante el informe técnico n.® 65-2023-SGLySG/GAF/MDL de 27 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 62), suscrito por Luis Rubén Hinostroza Garamendi, sub gerente de
logistica y servicios generales, se sustentd la contratacion directa por situacion de emergencia al
proveedor Scania del Peri S A., detallando las especificaciones técnicas necesarias para ejecutar
el contrato; asimismo, en sus conclusiones se sefiala que la declaracion de Estado de Emergencia
justifica la necesidad de realizar la Contratacién Directa para la adquisicion de maquinaria pesada,
especificamente un camion volquete, el cual sera utilizado para atender los riesgos asociados a
lluvias intensas y fenémenos naturales en el distrito de Lurigancho, considerando la ubicacion
geografica del distrito y su historial de deslizamientos e inundaciones confirman la urgencia de la
adquisicion de los equipos necesarios para la mitigacion de desastres. Ademas, se valida la
contratacion bajo el marco legal vigente (Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento),
*B° €\ asegurando que cumple con los criterios de situacion de emergencia.

En dicho informe se hace referencia al informe n.° 614-2023-MDL/GSC-SGDC, de la Gerencia de
Defensa Civil, que sefala: “que es de vital importancia contar con maquinaria pesada y los activos
correspondientes para afrontar adecuadamente las emergencias que se nos presentan ante el
fenémeno del nifio, ya que se activan quebradas, como lo acontecido en marzo del 2016, las
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cuales se activaron 9 quebradas y fallecieron 7 personas de Lurigancho - Chosica”. Situacion que
no se ajusta a la realidad, por cuanto en dicho afio no se produjeron huaycos.

Asi como al informe n.° 3181-2023-GOUP-SGEYP/MDL y al memorandum n.° 5§762-2023-GOPU-
MDL de la Gerencia de Obras Publicas que remite las especificaciones técnicas para la
adquisicion, sustentando la necesidad de accion inmediata para evitar riesgos fatales en la
poblacion, concluyendo que, la contratacion directa es la opcion viable, conforme a la normativa y
con sustento técnico y legal, para garantizar la ejecucion rapida y efectiva de las medidas de
emergencia.

Asimismo, recomienda la elaboracion del Informe Legal correspondiente a cargo del &rea
responsable para formalizar el procedimiento. Finalmente, solicita la aprobacion del Titular de la
Entidad, mediante acto resolutivo, para autorizar la Contratacion Directa en via de regularizacion,
conforme a la normativa vigente.

GV - L)
3 A %) Informe legal: Mediante el informe n.* 842-2023/MDL-GAJ de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice
. AT n.° 63), suscrito por Walter Amilcar Flores Choco, gerente de asesoria juridica, concluy¢ que el
N _ﬁ/' informe técnico es favorable para la aprobacion de la Contratacion Directa por situacion de
i emergencia para la adquisicion de un (1) camion volquete para el proyecto IOARR con CUI

2581584, no emitiendo alguna observacion respecto a la contratacion directa.

Al respecto, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 565-2023/MDL de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°64), se aprobd la contratacion directa por situacion de emergencia para la
adquisicion de un camion volquete del proyecto IOARR con CUI 2581584, con la empresa
proveedor Scania del Pert S.A., por el monto de S/843 757,50.

La entidad convoco la Contratacion Directa n.® 26-2023-OEC-MDL-1 para la adquisicion de un

camién volquete, destinado a atender emergencias y apoyar intervenciones frente a lluvias

intensas. El monto de la contratacion fue de S/843 757,50, adjudicandose en forma directa la

o Buena Pro mediante el “Acta de otorgamiento de la Buena Pro, def procedimiento de seleccion

9 G\, Contratacion Directa n.® 26-2023-OEC-MDL-1" de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 65), al

¢ 2\ proveedor Scania del Perl S.A. Posteriormente, el contrato n.® 056-2023/MDL-GM fue suscrito el

/_/..A, / 30 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 66). Finalmente, la conformidad de la adquisicidn se
-3 formalizd mediante el Acta de entrega y recepcion de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 67).

Sobre el particular, el OSCE (hoy OECE) mediante el oficio n.* D002023-2024-0OSCE-SIRE de 2
de agosto de 2024 (Apéndice n.° 68), adjuntando el DICTAMEN CD N.° 75-2024/DGR-SIRE de
2 de agosto de 2024 de la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, observa el incumplimiento
que, dentro de las causales contempladas en la normativa de contrataciones del Estado, se
aprecia que de acuerdo con el literal b) del articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado (en
adelante la LCE), en concordancia con el literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de
__ Contrataciones del Estado (en adelante la RLCE), para la configuracion de la causal de
‘?\\ contratacion directa por “Situacion de emergencia’, deben concurrir los siguientes elementos:
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"Fuente: Dictamen CD N.° 75-2024/DGR-SIRE remitido con oficio N.° D002312-2024-0SCE-DGR de 5 de agosto de 2024

> 2/ Al respecto, se advierte que la Entidad sustenta la Contratacion Directa n.® 25-2023-OEC-MDL

con el Informe Técnico n.° 64-2023-SGLYSG/GAF/MDL (Informe técnico) y el Informe n.® 831-
2023/MDL-GAJ (informe Legal), alineando su redaccion al Decreto Supremo N.° 130-2023-
PCM, el cual hace referencia a la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas
y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales, dichas acciones deberan tener nexo directo de causalidad entre las
intervenciones y el evento, y podran ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos
de seguridad que se vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios
técnicos de las entidades competentes.

Situacion que se repite, en la Contratacion Directa n.* 26-2023-OEC-MDL, la cual esta
sustentada con el Informe Técnico N.° 65-2023-SGLySG/GAF/MDL (Informe técnico) y el
Informe N.° 832-2023/MDL-GAJ (Informe Legal).

Bajo dicha premisa, resulta necesario indicar que no corresponde equiparar el ‘Estado de

Emergencia’ sefialado en el articulo 137 de la Constitucion, con la ‘Situacion de Emergencia’,

contemplada en la normativa de contrataciones del Estado, ni asumir que el Estado de

‘ Emergencia constituye un presupuesto necesario o una medida suficiente a fin de sostener la
<\ procedencia de una contratacion directa.

Dicho lo anterior, de lo sefialado en los dispositivos legales citados, no se aprecia habilitacion
g expresa para que las Entidades involucradas puedan contratar directamente bienes, servicios
y obras a fin de ejecutar las acciones aludidas.

En virtud de lo expuesto, se advierte que la Entidad sefialé en el informe técnico que la

excavadora hidraulica, asi como, el camion volquete, permitirian mejorar la capacidad de

respuesta y atencion social de la Municipalidad para brindar mantenimiento correspondiente y

atender las emergencias de las zonas que son afectadas por las intensas precipitaciones

pluviales; lo cual si bien se encuentra relacionado con el acontecimiento catastrofico generado

e ‘ por las lluvias suscitadas en Lima, no obstante también es cierto que dichos bienes seran
utilizados con posterioridad a la atencion del mencionado evento, teniendo en consideracion
su tiempo de vida Util y las prestaciones accesorias detalladas en el requerimiento.

Como puede advertirse, si bien la excavadora hidraulica y el camion volquete adquiridos
mediante las contrataciones directas correspondientes, tendrian vinculacion con las fuertes

T T T T T T I S T e e e T Y T T L T e Y M T o T Sl e S St VR AR T TS T T 7 7

PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO, PERIODO 2023 - 2024
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 )




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B LQCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-CG/OC2157-AC

Pagina 35 de 62

precipitaciones pluviales; resulta necesario aclarar que la finalidad publica de contar con dichos
bienes se encontraria orientada a mejorar los servicios operativos o misionales institucionales
de la Municipalidad, la cual sefiala que tiene como funcion, entre otras, tener la capacidad de
atencion durante emergencias por periodo lluvioso u ocurrencia.de fenémeno del nifio, lo cual
resulta anterior a la declaratoria del estado de emergencia por las intensas precipitaciones
pluviales suscitadas en la region de Lima.

Por otra parte, debe considerarse que las maquinarias adquiridas corresponden al proyecto de
inversion: “Adquisicion de volquete, tractor de orugas, excavadora hidréaulica y cargador frontal,
ademas de otros activos en el (la) Gerencia de Obras Publicas - adquisicion de activos para la
atencion de actividades de emergencia y el apoyo en las intervenciones frente a lluvias intensas
y peligros asociados del distrito de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima’, con
CUI 2581584; sin embargo, la entidad dividio la contratacion en dos contrataciones directas;
m— ahora bien, de acuerdo a la tercera disposicion complementaria final del Reglamento del
e Decreto Legislativo n.° 1252, las intervenciones a ejecutarse en Situacion que cuenten con
declaratoria de estado de emergencia son atendidas mediante intervenciones gue no
constituyen proyectos de inversion, contexto en el cual, el referido Proyecto de Inversion no
debid ejecutarse en el marco de la declaratoria de emergencia.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la adquisicion de una excavadora hidraulica y
un camion volquete, permitiria atender una necesidad identificada con anterioridad a las fuertes
precipitaciones pluviales, podria colegirse que la entidad habria identificado el evento
catastrofico como la oportunidad para contratar dichos bienes y cumplir sus metas
institucionales, lo cual desnaturaliza el procedimiento de seleccion de contratacion directa y
vulnera lo previsto en el literal b) de los articulos 27 de la LCE y 100 de su Reglamento,
situacion que afectaria la legalidad, el correcto funcionamiento de la administracion publica y
la libre competencia al limitar a la entidad, en obtener mejores propuestas técnicas y
economicas.

De lo sefialado, se aprecia la inobservancia a la siguiente normativa:

> Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio
AT de 2014 y sus modificatorias, que establece:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

7] 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
o/ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuitados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que establece:

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno
de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se
indican: '
[

b) Situacién de Emergencia

W
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La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accién u omision del obrar humano que generan
darios afectando a una determinada comunidad.

]

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la
posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores ocurra de manera inminente.”

> Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 284-2018-EF de 7 de diciembre de 2018, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 9 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
[.]

3| Tercera. Intervenciones a ejecutarse en situaciones que cuentan con declaratoria de
v/ Estado de Emergencia

g Las intervenciones a ejecutarse en situaciones que cuentan con declaratoria de Estado de

Emergencia son atendidas mediante inversiones que no constituyen proyectos de inversion.

Las fases de Programacion Multianual de Inversiones y de Formulacion y Evaluacion no son
de aplicacion a dichas inversiones. Al término de su ejecucion, la OPMI debe informar a la
DGPMI si su ejecucion afecto las metas originalmente establecidas en el PMI respectivo.

La DGPMI establece las disposiciones para su registro en el Banco de Inversiones.”

La situacion expuesta afectaria la legalidad, el correcto funcionamiento de la administracion
publica y la libre competencia al limitar a la entidad con la posibilidad de obtener mejores
propuestas técnicas y econémicas.

La situacién descrita se origind por el accionar conjunto de la Subgerencia de Logistica y Servicios

Generales y la Gerencia de Asesoria Juridica, quienes recomendaron la adquisicion de maquinaria

mediante contratacion directa. Esta decision, liderada por el jefe de la Sub gerencia de logistica y

servicios generales, se realiz6 sin sustento legal ni respaldo en un proyecto de inversion pablica.
2 2 Se vulneraron los principios de legalidad, eficiencia y libre competencia establecidos en la
normativa vigente. Como consecuencia, se afecté el correcto funcionamiento institucional y se
limité la obtencion de mejores propuestas técnicas y econdmicas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando documentacion conforme se detalla en el Apéndice n.° 103 del Informe de Auditoria.

De otro lado, el sefior WALTER AMILCAR FLORES CHOCO no presentd sus comentarios o
aclaraciones a los hechos observados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 103), se concluye que no se desvirtan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.

w
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Considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos conforme se describe
a continuacion:

2.1- LUIS RUBEN HINOSTROZA GARAMENDI, identificado con DNI n.° 10761445 en su
condicion de sub gerente de logistica y servicios generales, periodo de 11 de agosto de 2023
al 30 de setiembre 2024, se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la casilla
electronica con cédula de notificacion electronica n.° 000000003-2025-CG/2157-02-001 de 21
de julio de 2025 y remitié sus comentarios mediante el Documento S/N de 5 de agosto de 2025
recibida el 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 103).

Al respecto, de la revision efectuada a los comentarios del referido servidor, se advierte que su
accionar no ha sido acorde a lo dispuesto en laLey de Contrataciones del Estado y dispositivos
de gestion interna; en tanto no ha tenido en cuenta desde los actos preparatorios,
procedimientos de seleccion y ejecucion contractual de las Contrataciones Directas n.*e25 y
26-2023-OEC-MDL-1, correspondientes a la adquisicion de una excavadora hidraulica y un
camion volquete, que dichos bienes no debieron de adquirirse mediante Contratacion Directa;
pues su objeto no guarda relacion con dicho tipo de.contratacion (situacion de emergencia),
sino mediante un procedimiento de seleccién clasico.

</ Dicha situacion omisiva y permisiva ha ocasionado una limitacién en la libre competencia,
debilitamiento de la confianza institucional y del sistema de control interno. Su accionar
configura una transgresion al deber de vigilancia y decision conforme a derecho,
comprometiendo la integridad del proceso contractual y generando condiciones que afectan la
transparencia del gasto publico. -

Esta conducta transgredio el articulo 85, literal d) de la Ley N.° 30057 - Ley del Servicio Civil,
al configurarse como una falta disciplinaria por negligencia en el desempefio de funciones.
Asimismo, vulnera el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N.° 30225,
modificada por el Decreto Legislativo N.° 1341, que impone a los funcionarios y servidores la
obligacion de velar por el cumplimiento de la normativa aplicable en los procesos de
contratacion. Finalmente, se omite la aplicacion del articulo 100, literal b) del Reglamento de
la citada ley, aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, que establece los criterios para
a7 3N configurar validamente una situacién de emergencia.

En ese contexto, se advierte que el referido servidor habria incurrido en el incumplimiento de
5/ las funciones asignadas, conforme a lo dispuesto en los numerales 38 y 38 del articulo 87° del
Reglamento de Organizacion y Funciones —ROF—, aprobado mediante Ordenanza N.® 153-
MDLCH de 28 de marzo de 2011, incluyendo sus posteriores modificatorias.

En consecuencia, se determina que el hecho observado en el que tuvo participacion el sefor
LUIS RUBEN HINOSTROZA GARAMENDI, configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

2.2- WALTER AMILCAR FLORES CHOCO, identificado con DNI n.® 06180596 en su condicion de
gerente de asesoria juridica, periodo de 5 de enero de 2023 al 14 de febrero 2025, se le
comunico la desviacion de cumplimiento a través de la casilla electronica con cedula de
notificacion electrénica n.® 000000006-2025-CG/2157-02-001 de 21 de julio de 2025, no
remitio respuesta a la notificacion electronica.

Al respecto, se advierte que el citado servidor no realizo un correcto analisis normativo y
casuistico previo a la adquisicion de la excavadora hidraulica y el camién volquete, en tanto no
tomd en cuenta que dichas adquisiciones no debieron de realizarse mediante Contrataciones

ﬁ
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Directas, tal como lo propuso el subgerente de logistica y servicios generales, sino mediante
un procedimiento de contratacion clasico. Asimismo,: se establece que las acciones que
fundamentan la conducta infractora detectada habrian sido cometidas con culpa y en forma
negligente, considerando que el sefior Walter Amilcar Flores Choco, no ha actuado con la
diligencia requerida ni con el deber de cuidado que era necesario.

La conducta observada transgrede el articulo 85, literal d) de la Ley N.° 30057 ~ Ley del Servicio
Civil, al incurrir en negligencia en el desempefio de funciones, configurando una falta
disciplinaria. Asimismo, vulnera el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N.°
30225, modificada por el Decreto Legislativo N.° 1341, que impone a los funcionarios y
servidores la obligacion de velar por el cumplimiento de la normativa aplicable en los procesos
de contratacion. Finalmente, se incumple lo dispuesto en e! articulo 100, literal b) del
Reglamento de dicha ley, aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, al no acreditar
ST validamente la configuracion de una situacion de emergencia como supuesto habilitante para
A la contratacion directa.

En ese contexto, se advierte que el referido servidor habria incurrido en el incumplimiento de
las funciones asignadas, conforme a lo dispuesto en los numerales 9, 10, 17 y 18 del articulo
54° del Reglamento de Organizacion y Funciones —ROF—, aprobado mediante Ordenanza
N.° 153-MDLCH de 28 de marzo de 2011, incluyendo sus posteriores modificatorias.

En consecuencia, se determina que el hecho observado en el que tuvo participacion el sefior
WALTER AMILCAR FLORES CHOCO, configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

3. LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO EJECUTO PROYECTOS DE INVERSION
MEDIANTE CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE EMERGENCIA, SIN CONTAR
CON JUSTIFICACION VALIDA. ASIMISMO, DICHAS CONTRATACIONES SE REALIZARON
FUERA DEL TERMINO DE DURACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA; AFECTANDO LA
TRANSPARENCIA, LA LEGALIDAD, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y LA LIBRE COMPETENCIA AL LIMITAR LA POSIBILIDAD DE
ACCEDER A MEJORES PROPUESTAS

La Municipalidad Distrital de Lurigancho (en adelante la Entidad) formuld y justifico tres (3)
‘ Proyectos de Inversion Piblica (en adelante PIP), las cuales, fueron viabilizados y registrados en
oo & el banco de inversiones antes de la declaratoria del Estado de emergencia en el distrito de

: Lurigancho. Sobre el particular, los PIP contenian una justificacion del proyecto de inversién, que
no estuvo basada en la declaratoria de emergencia, al ser estas aprobadas antes del inicio de
dicho estado.

Al respecto, la entidad priorizé la ejecucion de los proyectos bajo el contexto de una declaratoria
de emergencia nacional ante el posible fendmeno de EI Nifio, aprobandolos mediante Acuerdos
de Concejo y modificando su Plan Anual de Contrataciones (PAC). Sin embargo, la naturaleza de
los proyectos —al ser inversiones formales y no intervenciones puntuales o de respuesta
inmediata— no se alineaba con lo previsto para una situacion de emergencia, segun el marco legal
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) y la Ley
de Contrataciones del Estado. ’

Ademas, las Contrataciones Directas se basaron en informes técnicos y legales que carecian del
respaldo adecuado, trasgrediendo la normativa aplicable. Es asi que, los PIP se contrataron y
ejecutaron con un considerable retraso respecto al periodo de la declaratoria de emergencia, lo
que cuestiona su urgencia y justifica aun mas que debieron realizarse mediante procedimientos
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de seleccion clasicos (Licitacién Publica), garantizando la transparencia, la legalidad, el correcto
funcionamiento de la administracion pulblica y la libre competencia para obtener mejores
propuestas técnicas y economicas.

A continuacién, se detallan los hechos:

Viabilidad v reqistro de los Proyectos de Inversion Publica (PIP)

La entidad formuld diversos proyectos de inversion, mismos que fueron declarados viables por la
Unidad Formuladora® (en adelante UF) de la Municipalidad Distrital de Lurigancho. A continuacion,
se detallan los tres (3) proyectos de inversion:

Cuadron.® 8

F v % Proyectos de Inversion Publica de la Municipalidad Distrital de Lurigancho en el afio 2023
= =1 Documento fechas : Justificacion del proyecto de
= viabiidad | Y [“registro | viabilidad: SaNioCiL Y Ve inversion
8 ’, Formato N.° Creacion del servicio de movilidad urbana | Adecuadas condiciones de movilidad
Muy 07-A . enel AA.H_H. Sefior de los Milagros hasta | urbana en el AA. HH. Sr. de los Milggros
- (Apéndice 2595751 | 25/05/2023 | 25/05/2023 | AAHH. Virgen del Rosario distrito de | hasta AA. HH. Virgen del Rosario distrito
n.° 69) Lurigancho de la provincia de Lima del | de Lurigancho de la provincia de Lima del
) departamento de Lima. departamento de Lima
Creacion de los servicios de proteccion en
Formato N.° Iaamgbzlrap;;rlgse:%:b!r;: :Sd:;;;?\:zbl’e; Adecuadas condiciones de proteccion
07-A | 9576455 | 28/02/2023 | 28102/2023 | AAHH. Violeta Comea de Belaunde - |2Mt€ desiizamiento ante el peigro en la
(Apéndice Cai illa. distrito de Lurigancho de | losa deportiva del AA.HH. Violeta Correa
n.° 70) jamarquifa, distrito de LUrgancha de 8 | e gejande - Cajamarquilla
provincia de Lima del departamento de [
Lima.
Creacion de los servicios de proteccion en
Formato N.° la ribera de las quebradas vulnerables | Adecuadas condiciones de proteccion
07-A ante el peligro en el AAHH. Vista | ante deslizamiento ante el peligro en la
(Apéndice 2676970 | 02023 | NN Hermosa de Jicamarca - Sector 08, | AA. HH. Vista Hermosa de Jicamarca -
n.>71) distrito de Lurigancho de la provincia de | Sector 08
Lima del departamento de Lima.

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones del Ministerio de Economia y Finan

Elaborado por: Comision Auditora.

zas — MEF.

Dichos PIP fueron registrados y justificados en el banco de inversiones mediante sus
correspondientes Formatos 07-A (Registros de proyecto de inversién), estando conformado por
los productos que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.®9
Detalle de los productos que conforman los Proyectos de Inversion

~ [ PIP con CUIN." 2585751 —PIPcon CUIN.° 2576455 PIP con CUIN.° 2576970

R 1 o : Costo
| osto estimado Costoestimado | . .0 i .
, : | deinversion (s ST el i
Infraestructura 2575,50 m2 1232264 19 50,00 m2 550 628,45 2847 m2 565 199.44

Expediente
et e 1,00 und 3943245 1,00 und 0,00 1,00 und 0.00
Supervision 1,00 und 61613,20 1,00 und 27 531,42 1,00 und 0,00
g 133330084 | SoSt0 Tow! 57815987 | g0 O 565 199,44
ritay > Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF.
! U\W"}t \ Elaborado por: comision auditora.
: ] Del cuadro anterior podemos observar que los tres (3) PIP tienen como productos: la contratacion

de la formulacién de expediente técnico, supervision de la obra y la contratacion de la ejecucion
de obra, segun corresponda.

8 La Unidad Formuladora (UF) de la Municipalidad Distrital de Lurigancho es la Gerencia de Obras Publicas.
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Posteriormente, a la viabilidad de los tres (3) PIP mencionados en los pérrafos anteriores,
mediante el Decreto Supremo N.° 072-2023-PCM de 7 de junio de 2023, el Estado Peruano
declaré el estado de emergencia en diversos distritos de varias provincias del pais, entre ellos el
distrito de Lurigancho, debido al peligro inminente por intensas precipitaciones pluviales y el
posible fenémeno de El Nifio. Este Decreto Supremo tuvo una vigencia inicial de 60 dias
calendario, la cual fue prorrogada mediante los Decretos Supremos N.°¢ 089-2023-PCM y 110-
2023-PCM, extendiéndose hasta el 6 de diciembre de 2023, sumando un total de 120 dias de
estado de emergencia.

Priorizacion vy ejecucion de los Proyectos de Inversion

Después de haber sido declarados viables los PIP y de haber sido. registrados por la Oficina de
P Programacion Multianual de Inversiones (OPMI)? como inversiones no previstas en el Médulo de
i Programacion Multianual de Inversiones (MPMI)'?, se aprueba la priorizacion y ejecucion de los
tres (3) proyectos de inversion mediante Acuerdo de Concejo n.° 056-2023/MDL de 7 de agosto
de 2023" (Apéndice n.° 72), en el marco de los Decretos Supremos n.*s 072-2023-PCM y 089-
2023-PCM, que declara y prorroga el estado de emergencia por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales y posible fenomeno El Nifio. Sobre el particular, el acuerdo en mencion
cuenta con los vistos buenos de la Alcaldia, Secretaria General, Asesoria Juridica y Gerencia
Municipal.

Inclusion en el Plan Anual de Contrataciones

Posteriormente, la Gerencia Municipal emite los actos resolutivos que aprueban las modificaciones
por inclusion en el Plan Anual de Contrataciones (en adelante PAC) de la Entidad, de acuerdo al

detalle siguiente:

Cuadron.® 10

cu

Inversiones incluidas en el PAC-2023 de la Municipalidad Distrital de Lurigancho

Informe técnico

informe ega

ST

~ Documento que aprueba la.
. modificacién en el PAC -2023

n.° 2234-2023-

2595751

Informe
SGLySG/GAF/MDL de 26 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 73), suscrito
por Luis Rubén Hinostroza Garamendi,
subgerente de logistica y servicios
generales, que indica:

Solicita |a aprobacion de la Undécima
Modificacion del Plan Anual de
Contrataciones 2023. Esta
modificacién tiene como finalidad
incluir dos procedimientos de seleccion
para la ejecucion de obras que
originalmente no estaban
contempladas en el PAC 2023. Uno de
los proyectos a incluir es: “Creacion del
servicio de movilidad urbana entre los

Lima", segun el detalle siguiente:

« Monto: $/835 000,00

¢ Financiamiento: Recursos
Determinados (CCP N° 7291-2023)

Informe n.® 591-2023/MDL-GAJ de 27 de
setiembre 2023 (Apéndice n.° 74), suscrito
por Walter Amilcar Flores Choco,.gerente de
Asesoria Juridica, que indica:

En referencia al Informe n.° 2234-2023-
SGLySG/GAF/MDL, emite el informe legal
favorable sobre la aprobacion de la
Undécima Modificacion del Plan Anual de
Contrataciones (PAC) 2023. validando
legaimente la propuesta presentada por la
Subgerencia de Logistica sobre la
incorporacion de dos contrataciones directas
para ejecucion de obras publicas, asimismo:
» Precisa que no existen impedimentos

legales para aprobar la modificacion del

PAC, siempre que se cumplan las

AA HH. Serior de los Milagres y Virgen disposiciones de la Ley de | - Objeto: Obra
del Rosario distrito de Lurigancho, Contrataciones del Estado y su|-Tipo de Proceso: Contratacion
provincia de Lima, departamento de reglamento. Directa.

« Recomienda que se emita el acto
resolutivo correspondiente por parte del
despacho del Gerente Municipal.

En referencia a los Informes técnico y
legal, se emite la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 054-2023-
GM/MDLCH de 27 de Setiembre de
2023 (Apéndice n.° 75), suscrita por el
gerente municipal, aprobando la
Undécima modificacion del Plan Anual
de Contrataciones de la Municipalidad
Distrital de Lurigancho, e incluyendo la
Ejecucion de la Obra: Creacion del
servicio de movilidad urbana en el
AA.HH. Seror de los Milagros hasta
AAHH. Virgen del Rosario distrito
de Lurigancho de la provincia de
Lima, del departamento de Lima, con
el siguiente detalle:

- Mes previsto: setiembre

- Fuente de Financiamiento: Recursos
Determinados.

- CCP ejercicio 2023: 7291-2023

-

WwB”

\ ¢ OPMI, u Oficina de Programacion Multianual de Inversiones, es un organo técnico responsable de la programacion multianual de inversiones en
= | el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe). Su funcion principal es planificar, priorizar y
dar sequimiento a las inversiones publicas, con el objetivo de cerrar brechas de infraestructura y acceso a servicios publicos.
\ o/ ™ MPMi o Modulo de Programacion Multianual de Inversiones. Es una herramienta dentro del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
NURIG ARG Gestion de Inversiones (Invierte.pe) que permite a las entidades publicas planificar y gestionar sus inversiones a mediano y largo plazo.
11 Obtenido de |a web institucional de la Entidad, en el link https://iwww.qob. pefinstitucion/munilurigancho/normas-leqales/4748248-056-2023-mdl.
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Documento que apruebala

| modificacion en el PAC -2023

s Tipo de proceso: Contratacién
Directa

El sustento legal esta basado en la Ley
N.° 30225 y su Reglamento, los cuales
permiten modificar el PAC durante el
afio fiscal y condicionan la validez de
los procedimientos de seleccion a su
inclusién previa en dicho plan

En el presente documento se advierte
un error material, al no precisarse de
manera explicita que el PIP se
incorpora bajo la modalidad de
Contratacion Directa. No obstante, del
contenido del documento se desprende
que la intencion es sustentar su
inclusion conforme a dicha modalidad
de contratacion.

¢ Cita el articulo 6 del numeral 6.2 del
Reglamento de la Ley N.° 30225, que
regula las modificaciones del PAC.

¢ Sefiala la existencia de certificacion
presupuestal y la detallada informacion
técnica remitida por la Subgerencia de
Logistica. .

En el presente documento se advierte un
error material, al no precisarse de manera
explicita el nombre del PIP, pero si se
menciona el CUI N.° 2585751 y se incorpora
bajo la modalidad de Contratacion Directa.
No obstante, del contenido del documento.
se desprende que la intencion es sustentar
su inclusion conforme a dicha modalidad de
contratacion.

- Valor estimado: $/835 000,00

Nota: Posteriormente se convoca
como: DIRECTA-PROC-5-2023-OEC-
MDL-1

2576455

Informe n.° 2284-2023-
SGLySGIGAF/MDL de 28 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 76), suscrito
por Luis Rubén Hinostroza Garamendi,
subgerente de logistica y servicios
generales, que indica;

Solicita la aprobacion de la Décimo
Tercera Modificacion del Plan Anual de
Contrataciones (PAC) 2023. Esta
modificacion tiene como finalidad
incluir procedimientos de seleccion que
no estaban previstos en el PAC
original, correspondiente a la ejecucion
de la siguiente obra: “Creacién de los
senvicios de proteccion en la ribera de
las quebradas vulnerables ante el
peligro en la losa deportiva del AA.HH.
Violeta Correa de Belaunde -
Cajamarquilla, distrito de Lurigancho,
provincia de Lima, departamento de
Lima", segln el detalle siguiente:
e CUI: 2576455
s Tipo de proceso:
Directa
o Fuente de financiamiento: Recursos
Determinados (CPP N.° 6459-2023)
o Valor estimado: S/617 577,89
e Mes previsto de convocatoria:
Octubre

Contratacion

Citando para ello los articulos 6, 16, 32
y 41 del Reglamento de la Ley N.°
30225, los cuales permiten modificar el
PAC durante el ejercicio fiscal y exigen
que toda  contratacion  esté
previamente incorporada para ser
valida.

Informe n.° 614-2023/MDL-GAJ de 2 de
octubre 2023 (Apéndice n.°® 77), suscrito
por Walter Amilcar Flores Choco, gerente de
asesoria juridica, que indica:

En referencia al Informe n.° 2284-2023-

SGLySGIGAF/MDL, emite el informe legal

favorable respecto a la aprobacion de la

Décimo Tercera Modificacion del Plan Anual

de Contrataciones (PAC) 2023, respaldando

la inclusion de una contratacion directa para
la ejecucion de un proyecto de obra piblica:

“Creacion de los servicios de proteccion en

la ribera de |as quebradas vulnerables ante

el peligro en la losa deportiva del AA.HH.

Vicleta Correa  de . Belainde -

Cajamarquilla”, segun el detalle siguiente

e CUI: 2576455

« Valor estimado: S/617 577,89

« Proceso: Contratacion Directa o

o CPPN.6459-2023

Respecto al fundamento legal vy

administrativo, detalla que:

- se invocan las nomas pertinentes: Ley
Organica de Municipalidades, Ley de
Contrataciones del Estado y su
reglamento, Ley de Presupuesto 2023, y
el TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General.
se sefiala que el gerente municipal tiene
delegada la competencia para aprobar el
PAC y sus modificaciones (Resolucion
de Alcaldia N.° 070-2023). ..
se certifica la  disponibilidad
presupuestal y se corrobora que los
aspectos técnicos ya fueron emitidos por
las areas competentes.

En referencia a los Informes técnico y
legal, se emite la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 056-2023-
GM/MDLCH de 3 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 78), suscrita por el
gerente municipal, aprobando la
Undécima modificacion del Plan Anual
de Contrataciones de la Municipalidad
Distrital de Lurigancho, e incluyendo la
Ejecucion del servicio: Creacion de los
servicios de proteccion en la ribera de
las quebradas vulnerables ante el
peligro en la losa deportiva del AA.HH.
Violeta Correa de Belaunde -
Cajamarquilla, distrito de Lurigancho
de la provincia de Lima del
departamento de Lima, con el siguiente
detalle:
- Objeto: servicio
-Tipo de Proceso:
Directa.
- Mes previsto: octubre
- Fuente de Financiamiento: Recursos
Determinados.
- CCP ejercicio 2023: 6459-2023
- Valor estimado: S/617 577.89

Contratacion

Nota: posteriormente se convoca
como: DIRECTA-PROC-7-2023-0EC-
MDL-1.

2576970

Informe n* 2298-2023-
SGLySG/GAF/MDL de 29 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 79), suscrito
por Luis Rubén Hinostroza Garamendi,
subgerente de logistica y servicios
generales, que indica:

Solicita la aprobacion de la Décimo
Sexta Modificacién del Plan Anual de
Contrataciones (PAC) 2023, para la
incorporacion del procedimiento de
contratacion: Obra “Creacion de los
servicios de proteccion en la ribera de
las quebradas wulnerables ante el
peligro en el AA HH. Vista Hermosa de
Jicamarca - Sector 08 distrito _de

Informe n.* 619-2023/MDL-GAJ de 4 de
octubre 2023 (Apéndice n.” 80), suscrito
por Walter Amilcar Flores Choco, gerente de
asesoria juridica, que indica:

En referencia al informe n.° 2298-2023-7]
SGLySG/GAF/MDL, emite un informe legal
favorable para la Décimo Sexta Modificacion
del Plan Anual de Contrataciones (PAC)
2023, respaldando la inclusion de un
procedimiento de seleccién por Contratacion
Directa, correspondiente ala obra: “Creacion
de los servicios de proteccion en la ribera de
las quebradas vulnerables ante el peligro en
el AAHH. Vista Hermosa de Jicamarca -

Sector 08", segun el detalle siguiente:

En referencia a los Informes técnico y
legal, se emite la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 059-2023-
GM/MDLCH de 4 de octubre de 2023
(Apéndice.n.® 81), suscrita por el
gerente municipal, aprobando la
Undécima modificacién del Plan Anual
de Contrataciones de la Municipalidad
Distrital de Lurigancho, e incluyendo la
Ejecucion del servicio: Creacion de los
servicios de proteccion en la ribera de
las quebradas vulnerables ante el
peligro en el AA HH. Vista Hermosa de
Jicamarca - sector 08, distrito de
Lurigancho de la provincia de Lima del
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el

" Informe técnico

Informe legal

Documento que aprueba la
modificacién en el PAC -2023

Oietrita
\,‘A)\‘\ U :14:«3/ ,7)3

: Luﬁgancho. provincia de Lima,

departamento de Lima’, segun el

detalle siguiente:”

o CUI: 2576970

« Tipo de procedimiento: Contratacion
Directa

« Monto estimado: S/616 582,00

» Financiamiento: Recursos
Determinados (CPP N.° 6460-2023)

« Mes previsto de convocatoria:
octubre

Sustentando para ello mediante los
de la Ley N.° 30225. Se justifica que

en el PAC antes de su convocatoria,

articulos 6, 16, 32 y 41 del Reglamento | -

toda contratacion debe estar incluida | -

o CUI: 2576970

« Monto: S/616 582,00

« Financiamiento:
Determinados.

« CPPN.°6460-2023.

Recursos

Respecto a su fundamento legal, remite |a
normativa siguiente:

- Ley Organica de Municipalidades, Ley
de Contrataciones del Estado y ‘su
reglamento.

TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General

Ley de Presupuesto del Sector Publico
2023.

Resolucion de Alcaldia N.° 070-2023,
que delega en el Gerente Municipal |a

departamento de Lima, con el siguiente
detalle:

- Objeto: servicio

-Tipo de Proceso:
Directa.

- Mes previsto: octubre.

- Fuente de Financiamiento: Recursos
Determinados

- CCP gjercicio 2023: 6460-2023

- Valor estimado: S/616 582,00

Contratacion

Posteriormente se convoca
DIRECTA-PROC-9-2023-0EC-

Nota:
como
MDL-1

facultad de aprobar madificaciones del
PAC.

bajo sancion de nulidad. Por lo que,
solicita formalmente  aprobar  la
modificacion del PAC 2023 para incluir
el procedimiento de  seleccion

oy mencionado, asegurando su viabilidad
legal y presupuestal.

Es asi que, establece que el procedimiento
de contratacién cumple con las condiciones.
legales: requerimiento del area usuaria,
=) certificacion  presupuestal,  expediente
5] técnico, valoracién econdmica, y pertinencia

funcional del proyecto. i
Fuente: Expediente de Contrataciones de DIRECTA-PROC-5, 7 y 9-2023-OEC-MDL-1.
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior, se desprende que la propuesta de inclusion en el PAC 2023, fue formulada
por la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales, en su calidad de Organo Encargado de las
Contrataciones de la entidad, siendo respaldada por la Gerencia-de Asesoria Juridica, la cual
concluye que, desde el punto de vista legal, no existen objeciones para su aprobacion. En ese
sentido, solicitaron proceder con la modificacion del PAC mediante resolucion de la Gerencia
Municipal, lo que permitié la incorporacion —entre otras— de las tres contrataciones previamente
detalladas. :

Al respecto, la entidad, en base a los informes técnicos y legales, tomd la decision de contratar,
utilizando un tipo de procedimiento de contratacion llamada Contratacion Directa, segin se
describe en las resoluciones de Gerencia Municipal, la misma que es un procedimiento
excepcional dentro de la Ley de Contrataciones del Estado, que permite a las entidades publicas
contratar bienes, servicios u obras sin recurrir @ un proceso competitivo, cuando se presentan
circunstancias extraordinarias como situaciones de emergencia, acontecimientos catastroficos,
defensa o seguridad nacional, entre otros casos debidamente justificados. Este mecanismo
garantiza una respuesta rapida y efectiva ante eventos que requieren atencion inmediata,
asegurando que la adquisicion se realice cumpliendo con los requisitos legales y la rendicion de
cuentas establecida en la normativa vigente.

Asimismo, previamente a la aprobacion de la Contratacion Directa, los PIP fueron iniciados, segun
se precisa en el cuadro siguiente:

Cuadro N.° 11
Entrega del Terreno € inicio de las Obras

Fecha de inicio de la

Cul Descripcion de Objeto Documento que acredita la entrega del terreno Obra
Acta de entrega de terreno de 10 de octubre de 2023
Creacion del servicio de movilidad urbana en (Apéndice n.* 82)
2595751 el AA.HH. Seflor de los Milagros hasta AA.HH. Propietario: Municipalidad Distrital de Lurigancho. | 11 de octubre de 2023

Virgen del rosario distrito de Lurigancho de la

provincia de Lima del departamento de Lima. Contratista: Victor Hugo Carajal Alzamara.

Ubicacién del terreno: AAHH. Sefor de Los
Milagros hasta AA.HH. Virgen del Rosario.

M
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cul

Descripcién de Objeto

Documento que acredita la entrega del terreno

Fecha de inicio de la
Obra.

2576455

Creacion de los servicios de proteccion en la
ribera de las quebradas vulnerables ante el
peligro en la losa deportiva del AA.HH. Violeta
Correa de Belaunde - Cajamarquilla, distrito de
Lurigancho de la provincia de Lima del
departamento de Lima.

Acta de entrega de terreno de 10 de octubre de 2023

(Apéndice n.° 83).

Propietario: Municipalidad Distnital de Lurigancho

Contratista: Consorcio Cajamarquilla.

Ubicacién del terreno: AA.HH. Violeta Correa de

Belaunde - Cajamarquilla.

11 de octubre de 2023

2576970

Creacion de los servicios de proteccion en la
ribera de las quebradas wulnerables ante el
peligro en el AAHH. Vista Hermosa de
Jicamarca - sector 08, distrito de Lurigancho de
la provincia de Lima del departamento de Lima.

Acta de entrega de terreno de 10 de octubre de 2023

(Apéndice n.” 84).

Propietario: Municipalidad Distrital de Lurigancho.
Contratista: Empresa Consultora y Constructora

SDSAC.

Ubicacion del terreno: AA HH. Vista Hermosa de

Jicamarca - Sector 08.

11 de octubre de 2023

Fuente: Infobras.
Elaborado por: Comision auditora.

Regqularizacion de la Contratacién Directa

Iniciadas las obras, ante la entrega de los respectivos terrenos, la Entidad mediante resoluciones
de alcaldia de la Municipalidad Distrital de Lurigancho aprob6 las Contrataciones Directas por la
causal de situacion de emergencia, considerando informes técnicos y opiniones legales emitidas
por la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales y la Gerencia de Asesoria Juridica;

teniendo en cuenta la causal establecida en el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° de la Ley
de Contrataciones del Estado (en adelante LCE), concordante con los articulos 100°, 101° y 102°
del Reglamento, para la contratacion de los tres (3) PIP; sin embargo, de la revision a los
documentos precitados, se advierte que, la contratacion no se alineaba a la normativa emitida en
el marco de la declaratoria de estado de emergencia por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales y posible fenémeno El Nifio, contexto en el cual, no corresponderia la
utilizacion del precitado procedimiento de seleccion; sin embargo, se aprobo las regularizaciones
de las Contrataciones Directas, segun lo siguiente:

Cuadron.® 12

Documentos de aprobacmn de Ias contratacnones directas por. sﬂuacnon de emergencia
: > ‘Resolucién de aprobacién de

Informe Legnt“g,i :

_la Contratacién Directa

2595751

Informe Técnico n’ 14-2023-
SGLySG/GAF/MDL de 16 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 85), suscrito por Luis Rubén
Hinostroza Garamendi, subgerente de
logistica y servicios generales, que indica:

Solicita la aprobacién de una Contratacion
Directa en via de regularizacion para ejecutar
una obra publica en atencién a una situacion
de emergencia.

Obra solicitada:

« Creacion del servicio de movilidad urbana
en el AA HH. Sefior de los Milagros hasta
el AA.HH. Virgen del Rosario - distrito de
Lurigancho, Lima.

* Monto estimado: S/835 000,00

s Plazo de ejecucion: 90 dias calendario

« Modalidad de contratacion: Contratacion

Directa

Financiamiento: CPP N.° 7291-2023 -

Recursos Determinados

Sustento de la solicitud:

e El distrito se encuentra comprendido
dentro del Estado de Emergencia por
intensas lluvias (Decretos Supremos N.°
072-2023-PCM y N.° 089-2023-PCM).

Informe n.° 651- 2023/MDL GAJ de 17 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 86), suscrito
por Walter Amilcar Flores Choco, gerente de
asesoria juridica, que indica:

Se emite un informe legal favorable para la
aprobacion de una Contratacion Directa por
situacion de emergencia, en el marco del
articulo 27 de la Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento.

Obra solicitada:

« Creacion del servicio de movilidad urbana
en el AA.HH. Sefior de los Milagros hasta
el AAHH. Virgen del Rosario.

e (CUI: 2595751

* Monto estimado: $/835 000,00

o Financiamiento: CPP N.° 7291-2023 -
Recursos Determinados

Sustento legal y administrativo:

« El distrito se encuentra comprendido en el
Estado de Emergencia declarado y
prorrogado por los D.S. N.°¢ 072 y 089-
2023-PCM, debido al peligro inminente
por intensas precipitaciones y el
fenomeno de El Nifio.

Resolucion de Alcaldia n.® 439-
2023-MDL de 18 de octubre de
2023 (Apéndice n.® 87), suscrito
por el alcalde de la Municipalidad
Distrital de Lurigancho, que
aprueba en via de regularizacion
la contratacion directa por
situacion de emergencia.

Obra publica:

o Creacion del servicio de
movilidad urbana en el
AAHH. Sefior de los
Milagros hasta el AAHH.
Virgen del Rosario.

o CUI: 2595751

¢ Contratista:  Victor
Carbajal Alzamora

s Monto: S/835 000,00

¢ Modalidad: Administracion
Indirecta - Contrata

¢ Financiamiento: Rubro 07 -
Foncomun.

* Plazo de ejecucion: 90 dias
calendario.

Hugo

Motivos principales para la
contratacién directa:

PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO, PERIODO 2023 - 2024

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
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Informe Té

s !nmmo Legal

Resolucion de aprobacion de

la Contratacion Directa

La Subgerencia de Estudios y Proyectos
sustenta técnicamente que el servicio es
urgente y estrictamente necesario para
mitigar riesgos ante el fenémeno El Nifio.
Defensa Civil califica la situacion como de
“alto riesgo” para la poblacién expuesta.
Se realizo el estudio de mercado y se
identificaron proveedores con pluralidad de
postores.

Ya se cuenta con el acta de inicio de
actividades, certificacion presupuestal y

La solicitud técnica proviene “de la
Subgerencia de Estudios y Proyectos,
sustentada en informes de riesgo del
CENEPRED y antecedentes de desastres
naturales. "

La Subgerencia de Logistica efectud un
estudio de mercado y ohtuvo Ila
certificacion presupuestal
correspondiente.

Se invocan normas pertinentes como la
Ley Organica de Municipalidades

Situacion de emergencia por
intensas precipitaciones
asociadas al fenomeno de El
Nifio, conforme a D.S. N.%
072,089y 110-2023-PCM.
Riesgo alto de sismos y flujos
de detritos en la zona, segun
Defensa Civil y CENEPRED.
Proyecto priorizado mediante
Acuerdo de Concejo N.° 056-
2023-MDL.

términos de referencia. « La Ley de Contrataciones del Estado, su | ¢ Existencia de expediente

reglamento técnico, términos de

Conclusion y recomendacion: » Normativa presupuestal. referencia, certificacion

El subgerente recomienda tramitar el informe presupuestal y acta de
legal correspondiente y, con base a ello, el | Conclusién: entrega de terreno.

titular de la entdad apruebe mediante
resolucion la contratacion directa en via de
regularizacion, conforme al articulo 27 de la
Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento.

Se concluye que la contratacion directa se

encuentra

juridicamente  justificada, al

configurarse la causal de emergencia. Por
tanto, recomienda su aprobacién mediante
Resolucién de Alcaldia, conforme al articulo
27.2 de la Ley N.° 30225 (modificada por la
Ley N.° 31433), la cual establece que la
aprobacion de estas contrataciones no es
delegable.

Nota: Posteriormente se convoca
como: DIRECTA-PROC-5-2023-
OEC-MDL-1

Informe Técnico n’° 16-2023-
SGLySG/GAF/MDL de 16 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 88), suscrito por Luis Rubén
Hinostroza Garamendi, subgerente de
logistica y servicios generales, que indica:

Solicita la aprobacion de una Contratacion
Directa en via de regularizacion para la
ejecucion de una obra publica ante una
situacion de emergencia.

Obra solicitada:

o Creacion de los servicios de proteccion en
la ribera de las quebradas vulnerables ante
el peligro en la losa deportiva del AA HH.

Informe n.* 656-2023/MDL-GAJ de 17 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 89), suscrito
por Walter Amilcar Flores Choco, gerente de
asesoria juridica, que indica:

Se emite un informe legal favorable réspecto
a la aprobacion de una Contratacion Directa
por situacion de emergencia, sustentada en el
marco normativo vigente.

Obra objeto de analisis: -

Creacién de los servicios de proteccion en
la ribera de las quebradas vulnerables
ante el peligro en la losa deportiva del
AAHH. Violeta Correa de Belaunde -

Resolucion de Alcaldia n.* 433-
2023-MDL de 18 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 90), suscrito
por el alcalde de la Municipalidad

Distrital

de Lurigancho, que

aprueba en via de regularizacion

la

contratacion  directa por

situacion de emergencia.

Obra contratada:

Creacion de los servicios de
proteccion en la ribera de las
quebradas vulnerables ante
el peligro en la losa deportiva
del AA.HH. Violeta Correa de

Violeta Correa de Belaunde - Cajamarquilla. Belaunde — Cajamarquilla.
Cajamarquilla. o CUI: 2576455 o CUI: 2576455
o CUI: 2576455 « Monto estimado:.S/617 577,89 o Contratista: Consorcio

« Monto estimado: $/611 351,79
« Proveedor propuesto:

Cajamarquilla
¢ Plazo de ejecucion: 90 dias calendario

Consorcio

Decretos Supremos N.°¢ 072-2023-PCM,
089-2023-PCM y 110-2023-PCM.

Los informes de Defensa Civil y la
subgerencia de Estudios y Proyectos
califican la zona como de “alto riesgo’,
recomendando atencién inmediata.

Se realizd estudio de mercado con
pluralidad de postores; el Consorcio

.

Financiamiento: CPP N.° 6459-2023 -
Recursos Determinados.

Elementos que sustentan la opinion

Subgerencia de Logistica, certificacion
presupuestal y expediente técnico.

La contratacion se justifica por el grave
riesgo a la vida e integridad de la
poblacion, necesidad de medidas
preventivas y los antecedentes de
eventos catastréficos previos.

Se fundamenta |a legalidad de proceder

Cajamarquilla

Monto: /611 351,79
Financiamiento: Rubro 07 -
Foncomun.

« Financiamiento: Recursos Determinados | favorable: o Modalidad de ejecucion:
(CPP N.® 6459-2023) « El proyecto se enmarca en la declaratoria Administracion  Indirecta -
2576455 de emergencia (D.S. N.° 072y 089-2023- Contrata.
Sustento de la solicitud: PCM), la cual habilita medidas |« Plazo de ejecucion: 90 dias
e La obra responde a una situacion de excepcionales e inmediatas. calendario.
emergencia por peligro inminente ante | » Existen antecedentes  técnicos Yy
intensas precipitaciones pluviales presupuestales: informe de Cenepred, | Fundamento de la aprobacion:
(fenémeno de El Nifio), conforme a los informe  técnico  favorable de la | e Sesustentaen ladeclaratoria

de estado de emergencia
vigente (D.S. N.¢ 072, 089 y
110-2023-PCM) debido al
peligro inminente por
intensas precipitaciones y el
fenémeno de El Nifio.

El proyecto fue priorizado
mediante  Acuerdo  de

Cajamarguilla presentd la propuesta con la contratacion directa conforme al Concejo N.° 056-2023-MDL.
econdmica mas baja. articulo 27 de la Léy N.° 30225 y los | « Se cuenta con:

S « Ya se cuenta con el acta de inicio de articulos 100 al 102 del reglamento, - Informe técnico y estudios
actividades, certificacion presupuestal y sefialando que en estos casos procede la de riesgo de la
expediente  técnico, con  algunos contratacion en via de regularizacion. Subgerencia de Estudios y
documentos aun en vias de regularizacion. Proyectos y Defensa Civil.
A Conclusién: - Certificacion presupuestal

Conclusién y recomendacion: La Gerencia de Asesoria Juridica considera (CPP N.° 6459-2023).
Solicita continuar el tramite para la emision | juridicamente viable aprobar la contratacion - Expediente técnico

del informe legal correspondiente
posteriormente aprobar mediante resolucion

directa solicitada para Ia ejecucion de la obra
mencionada, recomendando que el acto

aprobado, acta de entrega

e ——
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Bl R Resolucién de aprobacién de
e oy : ijoms Legs! Ia Contratacién Directa
del titular de la Entidad de la contratacion | resolutivo sea emitido mediante Resolucion de terreno y acta de inicio

directa, conforme al articulo 27 de la Ley de
Contrataciones del Estado y los articulos 100
al 102 de su reglamento.

de Alcaldia, por tratarse de una competencia
no delegable.

de obra.

- Informe legal favorable de
la Gerencia de Asesoria
Juridica.

e Se justifica la contratacion
bajo la causal de emergencia,
segun el articulo 27.1 literal b)
de la Ley N° 30225 y|
articulos 100 al 102 del |
Reglamento.

Nota: Posteriormente se convoca
como: DIRECTA-PROC-7-2023-
QEC-MDL-1

2576970

Informe Técnico n.° 20-2023-
SGLySG/GAF/MDL de 16 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 91), suscrito por Luis Ruben
Hinostroza Garamendi, subgerente de
logistica y servicios generales, que indica:

Solicita aprobar la Contratacién Directa en via
de regularizacion para la ejecucion de una
obra pulblica, motivada en una situacion de
emergencia por intensas precipitaciones
pluviales asociadas al fenémeno de El Nifio.

Obra solicitada:

« Creacion de los servicios de proteccion en
laribera de las quebradas vulnerables ante
el peligro en el AA.HH. Vista Hermosa de
Jicamarca — Sector 08.

« Proveedor propuesto: Empresa Consultora
y Constructora 8D SA.C.

¢ Valor estimado: S/610 413,39

o Financiamiento: Recursos Determinados
(CPP N.® 6460-2023)

« Plazo de ejecucion: 71 dias calendario

Sustento técnico y legal:

« E| distrito se encuentra en estado de
emergencia vigente (Decretos Supremos
N.%¢ 072, 089 y 110-2023-PCM).

e La Gerencia de Defensa Civil y la
Subgerencia de Estudios y Proyectos
concluyen que existe grave riesgo para la
poblacién, lo cual justifica la aplicacion de
la contratacion directa por causal de
emergencia, segun la Ley N.* 30225 y sus
articulos reglamentarios 100, 101y 102.

| » Se realizé un estudio de mercado con

pluralidad de postores, resultando elegido
la empresa con la propuesta econdmica
mas baja y conforme a los Términos de
Referencia.

« Ya se cuenta con acta de inicio de
actividades, expediente técnico,
certificacion  presupuestal, y otros
documentos en vias de regularizacion.

Conclusién y recomendacion:
Recomienda tramitar el Informe Legal
correspondiente y aprobar la contratacion
mediante resolucion del fitular de la Entidad,
conforme a la normativa vigente y con
sustento en la causal de emergencia.

Informe n.° 654-2023/MDL-GAJ de 17 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 92), suscrito
por Walter Amilcar Flores Choco, gerente de
asesoria juridica, que indica:’

Se emite un informe legal favorable para la
aprobacion de una Contratacion Directa por
situacion de emergencia, conforme al articulo
27 de la Ley de Contrataciones del Estado y
su reglamento.

Proyecto objeto de contratacion:

« Creacion de los servicios de proteccion en
la ribera de las quebradas vulnerables
ante el peligro en el AAHH. Vista
Hermosa de Jicamarca - Sector 08

* CUI: 2576970

* Monto estimado: S/ 616 582,00 [sic].

» Financiamiento: CPP N.° 6460-2023 -
Recursos Determinados

e Tipo de procedimiento: Contratacion
Directa (en via de regularizacion)

« Motivo: Estado de emergencia por
intensas lluvias - fenomeno de El Nifio.

Sustento legal y técnico:
* La obra fue priorizada por Acuerdo de

Concejo N.° 056-2023-MDL.

« Se cuenta con:

- Informe técnico de la Subgerencia de
Estudios y Proyectos y de Cenepred,
que advierten alto riesgo para mas de
61 000 personas.

Informe de la Sub gerencia de Logistica
y Servicios Generales que confirma la
viabilidad técnica y el estudio de
mercado. S
Certificacion presupuestal remitida por
la Subgerencia de Planificacion.
« El procedimiento se justifica conforme a
los articulos 27, 100, 101 y 102 de la Ley
N.® 30225y su reglamento.

Conclusion:

La Gerencia de Asesoria Juridica considera
legalmente viable la contratacion directa y
recomienda su  aprobacion  mediante
Resolucion de Alcaldia, por ser una
competencia no delegable.

Resolucion de Alcaldia n.® 437-
2023-MDL de 18 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 93), suscrito
por ¢l alcalde de la Municipalidad
Distrital de Lurigancho, que
aprueba en via de regularizacion
la contratacion directa por
situacion de emergencia.

Obra aprobada:

+ Creacion de los servicios de
proteccion en la ribera de las
quebradas vulnerables ante
el peligro en el AAHH. Vista
Hermosa de Jicamarca -
Sector 08
CUI; 2576970
Contratista:  Consultora y
Constructora SD S.A.C.
Monto: 5/610 413,39
Financiamiento: Rubro 07 -
Foncomun.

Modalidad:  Administracion
indirecta — contrata.

Plazo de ejecucion: 71 dias
calendario.

Justificacion y sustento:

e La contratacion se aprueba
bajo la causal de emergencia
por intensas lluvias y riesgo
inminente,  conforme  al
articulo 27 de la Ley N°
30225y los articulos 100, 101
y 102 del Reglamento.

o Se cuenta con:

- Expediente
aprobado
- Certificacion presupuestal
(CPP N.° 6460-2023).
- Informe tecnico y legal
favorables.
Acta de entrega de terreno
y acta de inicio de obra.
Priorizacion del proyecto
por Acuerdo de Concejo
N.? 056-2023-MDL

técnico

Nota: Posteriormente se convoca
como: DIRECTA-PROC-9-2023-
OEC-MDL-1

Fuente: Expediente de Contrataciones de DIRECTA-PROC-5, 7 y 9-2023-OEC-MDL-1.
Elaborado por: Comision auditora.

Del analisis de los cuadros precedentes, se advierte que los fundamentos utilizados para sustentar
la aprobacién de las contrataciones directas, recogidos en los respectivos informes técnicos y
legales que respaldan cada resolucion emitida en via de regularizacion, se centran en la existencia

w
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de un Estado de Emergencia declarado mediante decreto supremo. Sin embargo, en varios casos,
dichos informes no evidencian que las contrataciones aprobadas estén alineadas con la ejecucion
de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias para la reduccion del riesgo muy
alto ante peligros inminentes, como lo exigen las disposiciones de |a normativa de contrataciones
del Estado.

En tal sentido, resulta indispensable sefialar que la sola declaracion de un Estado de Emergencia
—conforme al articulo 137 de la Constitucion Politica del Peri— no equivale, ni debe considerarse
automaticamente como sinonimo de una Situacion de Emergencia tal como se define en el articulo
27 de la Ley N.° 30225 y su Reglamento. Equiparar ambos conceptos de manera automatica
implica un error de interpretacion normativa, ya que la configuracion de una contratacion directa
por causal de emergencia requiere acreditar no solo la existencia de un evento extraordinario, sino
también un nexo directo y verificable entre dicho evento y las intervenciones propuestas.

/s Asimismo, en atencion a lo dispuesto en el articulo 100 del Reglamento de la Ley de
\ B Contrataciones del Estado, especificamente en el literal b.3) referido a las "situaciones que
" supongan grave peligro", se establece que la Entidad puede contratar de manera inmediata los
bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir
los efectos de un evento proximo a producirse, como para atender las necesidades surgidas como
consecuencia directa del evento ya ocurrido. Todo ello sin sujecion a los requisitos formales
establecidos en la normativa vigente. Sin embargo, las contrataciones que se encuentran bajo
evaluacion no se enmarcan dentro de dicho supuesto excepcional, en la medida que los informes
técnicos y legales correspondientes no acreditan ni justifican si dichas contrataciones resultan
idoneas o suficientes para mitigar los efectos del evento de riesgo. Esta omision afecta la legalidad
y razonabilidad de la actuacion administrativa, dado que no se ha sustentado adecuadamente la
necesidad, urgencia y proporcionalidad de los bienes y servicios contratados de manera directa.

Por ello, es imprescindible que toda solicitud de Contratacion Directa bajo dicha causal contenga
un sustento técnico y legal que demuestre con claridad: (i) que la intervencion constituye una
medida de excepcion, inmediata y necesaria, y (i) que esta directamente vinculada con la
reduccion del riesgo generado por el evento extraordinario identificado.

Ahora bien, de acuerdo a la tercera disposicion complementaria final del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1252 “Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones’, las intervenciones a ejecutarse en situacion que cuenten con
declaratoria de estado de emergencia son atendidas mediante intervenciones que no constituyen
proyectos de inversion, contexto en el cual, los referidos Proyectos de Inversion Pablica (PIP), no
debieron ejecutarse en el marco de la declaratoria de emergencia, situacion que no fue advertida
en los informes técnico y legal que sustentan la aprobacion de la Contratacion Directa.

Posteriormente a la aprobacion de las tres (3) Contrataciones Directa se procedio a las
convocatorias, otorgamiento de la buena pro y suscripcion de los respectivos contratos

Cuadron.” 13
_ ; Convocatoria, buena pro y suscripcion de contrato.
P lmlemocb 5 3 : » : - Suzcnpclbndc
CU! : ,l“‘;d'?'iﬂﬁn = fomoutoﬂay Otorga;nlento dthm?na pro I
Acta de Otorgamiento de la buena pro, del Adenda n.° 001 al

procedimiento de seleccion Contratacion Directa | Contrato - n.®  029- | Contrato  n.° 029-
DIRECTA-PROC-5- | N.° 05-2023-OEC-MDL-1 de 24 de octubre de | 2023/MDL-GM de 26 2023/MDL-GM de 19 de

Suscripcién de adenda

N 2595751 | 0003 OECMDL-1 | 2023 (Apéndice n.° 94), suscrito por Luis Rubén | de octubre de 2023 | diciembre de 2023.
SALEL L o Hinostroza Garamendi, subgerente de logistica y | (Apéndice n.” 95). Modifica la  clausula
i y servicios generales. cuarta.
NLiGANCE 2576455 DIRECTA-PROC-7- | Acta de Otorgamiento de la buena pro, del [ Contrato n.° 032- | Adenda n.* 001 al
2023-OEC-MDL-1 | procedimiento de seleccién Contratacion Directa | 2023/MDL-GM de 30 | Contrato n.° 032-

M_
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Conv;scitorla y Otorgiinlento de la buena pro Sugcripclontle . Suscripcién de adenda

Sl contrato

N.° 07-2023-OEC-MDL-1 de 24 de octubre de | de octubre de 2023 | 2023/MDL-GM de 19 de
2023 (Apéndice n.° 96), suscrito por Luis Rubén | (Apéndice n.® 97). diciembre de 2023.
Hinostroza Garamendi, subgerente de logistica y Modifica la  clausula
servicios generales. cuarta.

Acta de Otorgamiento de la buena pro, del
procedimiento de seleccion Contratacion Directa | Contrato  n.°  034-
2576970 DIRECTA-PROC-9- | N.° 08-2023-OEC-MDL-1 de _24 de octubre de | 2023/MDL-GM de 6 de
2023-0EC-MDL-1 | 2023 (Apéndice n.° 98), suscrito por Luis Rubén [ noviembre de 2023
Hinosiroza Garamendi, subgerente de logistica y | (Apéndice n.® 99).

servicios generales.

Fuente: Expediente de Contrataciones de DIRECTA-PROC-5, 7 y 9-2023-OEC-MDL-1.
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior, podemos observar la regularizacion de las tres (3) contrataciones directas,
identificandose que dos (2) de las tres (3) convocatorias tuvieron adendas respecto a la
modificacion de la clausula cuarta, por otra parta la suscripcion del contrato es solo un acto de
regularizacion debido a que las obras comenzaron antes de la suscripcion de dichos documentos,
formalizandose dicha situacion mediante las actas de entrega de terreno, que evidencian que el
inicio de las obras fue a partir del 11 de octubre de 2023.

Inmediatez de la contratacion de los productos estrictamente necesarios

La ejecucion de los tres (3) proyectos de inversion se priorizaron el 7 de agosto de 2023 en el
marco de la declaratoria de estado de emergencia por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales y posible fendmeno de El Nifio, generando la relacion contractual con los
contratistas para la ejecucion de las obras entre el 26 de octubre y el 6 de noviembre de 2023,
luego de un promedio de noventa (90) dias calendario posteriores a su priorizacion; aunado a ello,
las obras fueron culminadas después del 6 de diciembre de 2023, fecha en que terminé la
declaratoria de estado de emergencia, incluyendo sus dos (2) prorrogas por un total de ciento
veinte (120) dias. Lo descrito se visualiza en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 14
Fechas de priorizacién, suscripcion del contrato y culminacion de obra de los proyectos de

inversion
S 2, Fecha de  Fecha de entrega de terreno e Fecha de Plazodela
CUI oy N""'f”cl'ﬁ"' | priorizacién | inicio de la obra culminacion de obra | ejecucién
10/10/2023. 22/03/2024 Se ejecuto en
2595751 D;g;fgégﬁ%f‘:’ Acta de entrega de terreno de 10 | Asiento del Cuademo Tt d'g% de o5
de octubre de 2023 de Obran.® 184 programados
7062023 101072023 F (Apénf ;7:172021: .
Se ejecuto en
2576455 | DIRECTA-PROC-7- | Acuerdo de GONCEI0 | oy, g entrega de terreno de 10 | Asiento del Cuademo Qi g5 o
2023-OEC-MDL-1 n.° 056-2023/MDL 5 90
P de octubre de 2023 de Obran.” 98
e 7 de agosto de Apéndi ° 101 programados.
e 1072023 e
104 22023 Se ejecuto en
2576970 D;g;fgég_;%ﬁ? Acta de entrega de terreno de 10 | Asiento del Cuademo i d'a: 1de e
de octubre de 2023 deObran.® 15 ey
(Apéndice n.” 102) prog i

Fuente: expediente de contratacion de las tres obras
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, las ejecuciones de los proyectos de inversion evaluados no resultaban urgentes
como para ser convocadas a través de contrataciones directas debido al tiempo transcurrido.

Contratacion de bienes, servicios y obras necesarios para atender los requerimientos como
consecuencia directa del evento producido:

W
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Ahora bien, los proyectos de inversion en evaluacion fueron declarados viables antes de la
declaratoria de emergencia, es decir, no surgen debido a la declaratoria de estado de emergencia
por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales y posible fenomeno de El Nifio emitida
a través del Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM de 7 de junio de 2023, prorrogado mediante los
Decretos Supremos n.°s 089 y 110-2023-PCM de 2 de agosto y 2 de octubre de 2023,

respectivamente. A

Ademas, se advierte que, las recomendaciones emitidas por la Subgerencia de Logistica y
Servicios Generales y por la Gerencia de Asesoria Juridica, respecto a la convocatoria de los
Proyectos de Inversion Pablica (PIP) a través de procedimientos de seleccion por contratacién
directa, carecian de justificacion técnica y legal. Sin embargo, dichas recomendaciones,
propiciaron a que la Entidad llevara a cabo las contrataciones directas para las ejecuciones de las
obras, sin sujetarse a los requisitos de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
respecto a la fase de seleccion que, en estos casos, correspondian a otro tipo de contratacion.

. Z& £ Los hechos descritos no han tenido en cuenta la siguiente normativa:

Ganet’ > Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
SR mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019, y sus
modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones ;

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, Sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion. g

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y Su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que

e limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

2\ [.]

Son 3 e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten

establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para

satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

[ '

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a

nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

w
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documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los
conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2.
[.]
o Articulo 27.- Contrataciones Directas
27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:
[..] '
b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan
el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una
emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.”

A7

Reglamento de la Ley N.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias. :

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno
de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:
Ll "
b) Situacion de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de caracter extraordinario
— 2| ocasionados por la naturaleza o por la accion u omisién del obrar humano que
/ generan danos afectando a una determinada comunidad.

[]

b.3)  Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la
posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

[-]

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en

general, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del

evento préximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la

im presente norma. Como maximo, dentro del plazo de veinte (20) dias habiles siguientes de

efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o desde su

instalacion y puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad de llave en

: mano, o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la

Nt ool Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el

e informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa,

e S e —
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la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la fecha
de la contratacion, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda;
debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o
acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede
ampliarse por diez (10) dias habiles adicionales. No es necesario que la Entidad exija la
garantia cuando se haya otorgado la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo
del contratista para la contratacion de bienes, servicios.en general y consultorias en
general, o en el supuesto que se haya producido el consentimiento de la liquidacion final
para la ejecucion y consultoria de obras.

[..]

Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas

[]

101.2. La resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de
Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun
corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del
respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan
la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

[] '

101.5.  En las contrataciones directas por desabastecimiento y emergencia, de ser necesario
prestaciones adicionales, se requiere previamente la emision de un nuevo acuerdo o
resolucion que las apruebe.

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como
minimo lo indicado en los literales a), b), €), f), I) y o) del numeral 48.1 del articulo 48.
La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.

[..]

102.4.  El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley
y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que

intervengan en la decision y ejecucion.

Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 284-2018-EF de 7 de diciembre de 2018, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 9 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[id .

Tercera. Intervenciones a ejecutarse en situaciones que cuentan con declaratoria de Estado
de Emergencia

Las intervenciones a ejecutarse en situaciones que cuentan con declaratoria de Estado de
Emergencia son atendidas mediante inversiones que no constituyen proyectos de inversion.

Las fases de Programacion Multianual de Inversiones y de Formulacion y Evaluacion no son
de aplicacion a dichas inversiones. Al término de su ejecucion, la OPMI debe informar a la
DGPMI si su ejecucion afect6 las metas originalmente establecidas en el PMI respectivo.

La DGPMI establece las disposiciones para su registro en el Banco de Inversiones”,

W
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La situacion expuesta, al no realizar contrataciones clasicas, distintas a contrataciones directas
afecto la transparencia, la legalidad, el correcto funcionamiento de la administracion publica y la
libre competencia al limitar la posibilidad de acceder a mejores propuestas.

La situacion descrita se origind por el accionar conjunto del subgerente de logistica y servicios
generales y del gerente de asesoria juridica, quienes promovieron y sustentaron la ejecucion de
proyectos de inversion plblica mediante contrataciones directas bajo la causal de emergencia, sin
contar con una justificacion técnica ni legal valida. Ambos funcionarios emitieron informes que
avalaron procedimientos realizados fuera del término de duracion del estado de emergencia,
contraviniendo lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado y el sistema Invierte.pe.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando documentacion conforme se detalla en el Apéndice n.° 103 del Informe de Auditoria.

De otro lado, el sefior WALTER AMILCAR FLORES CHOCO no presentd sus comentarios o
aclaraciones a los hechos observados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 103), se concluye que no se desvirtiian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.
Considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos conforme se describe

a continuacion:

3.1- LUIS RUBEN HINOSTROZA GARAMENDI, identificado con DNI n.° 10761445 en su
condicién de sub gerente de logistica y servicios generales, periodo de 11 de agosto de 2023
al 30 de setiembre 2024, se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la casilla
electronica con cédula de notificacion electronica n.® 000000003-2025-CG/2157-02-001 de 21
de julio de 2025 y remitié sus comentarios mediante el Documento S/N de 5 de agosto de 2025
recibida el 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 103).

Al respecto, de la revision efectuada a los comentarios, se advierte que el subgerente de
logistica y servicios generales intervino directamente en la contratacion de los proyectos de
inversion publica vinculados a los CUI N.° 2595751, 2576455 y 2576970, mediante las
Contrataciones Directas n.°s 5, 7 y 9-2023-OEC-MDL-1, bajo la causal de emergencia, sin
acreditar las condiciones técnicas ni legales exigidas por la normativa vigente. Los informes
emitidos para sustentar dichos procedimientos no justificaron adecuadamente la aplicacion de
la causal, pese a que los proyectos ya habian sido declarados viables antes de la declaracion
del estado emergencia, lo que invalidaba su ejecucion excepcional. Esta actuacion contravino
lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y el sistema Invierte.pe, afectando la
transparencia, la libre competencia y el correcto funcionamiente de la administracion publica.
En consecuencia, se le atribuye responsabilidad por haber promovido actos administrativos
carentes de sustento normativo. '

La actuacion observada vulnera el articulo 85, literal d) de la Ley N.° 30057 — Ley del Servicio
Civil, al configurarse como negligencia en el desempefio de funciones, constituyendo una falta
disciplinaria. Asimismo, contraviene el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
N.° 30225, modificada por el Decreto Legislativo N.° 1341, que impone a los funcionarios y
servidores el deber de velar por el cumplimiento de la normativa aplicable en los procesos de
contratacién. Se incumple ademas el articulo 100, literal b) del Reglamento de dicha ley,

W
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aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, al no acreditarse validamente los supuestos
de emergencia. Finalmente, se transgrede la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1252 - Invierte.pe, que establece que las
intervenciones en contextos de emergencia deben ejecutarse mediante inversiones que no
constituyen proyectos de inversion.

En ese contexto, se advierte que el referido servidor habria incurrido en el incumplimiento de
las funciones asignadas, conforme a lo dispuesto er los numerales 38 y 38 del articulo 87° del
Reglamento de Organizacion y Funciones —ROF—, aprobado mediante Ordenanza N.® 153-
MDLCH de 28 de marzo de 2011, incluyendo sus posteriores modificatorias.

En consecuencia, se determina que el hecho observado en el que tuvo participacion el sefior
LUIS RUBEN HINOSTROZA GARAMENDI, configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica.

WALTER AMILCAR FLORES CHOCO, identificado con DNI n.° 06180596 en su condicion de
gerente de asesoria juridica, periodo de 5 de enero de 2023 al 14 de febrero 2025, se le
comunicod la desviacion de cumplimiento a través de la casilla electronica con cédula de
notificacion electronica n.° 000000006-2025-CG/2157-02-001 de 21 de julio de 2025, no
remitio respuesta a la notificacion electrénica.

Al respecto, se advierte que el gerente de asesoria juridica intervino en la contratacion de los
proyectos CUI N.° 2595751, 2576455 y 2576370, mediante las Contrataciones Directas n.% 5,
7 y 9-2023-OEC-MDL-1, bajo la causal de emergencia, sin acreditar las condiciones técnicas
ni legales exigidas. Emitio informes que sustentaron dichos procedimientos, pese a que los
proyectos ya habian sido declarados viables antes de la declaracion de estado de emergencia.
Esta actuacion contravino la normativa de contrataciones e Invierte.pe, afectando la
transparencia y la libre competencia. En consecuencia, se le atribuye responsabilidad por
validar actos administrativos sin sustento normativo.

La actuacion observada transgrede el articulo 85, literal d) de la Ley N.° 30057 - Ley del
Servicio Civil, al configurarse como negligencia en el desempeio de funciones, constituyendo
una falta disciplinaria. Asimismo, se incumple lo dispuesto en el articulo 100, literal b) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.° 344-
2018-EF, al no acreditar validamente los supuestos que configuran una situacion de
emergencia. Ademas, se vulnera la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento
del Decreto Legislativo N.° 1252 — Invierte.pe, que establece que las intervenciones en
contextos de emergencia deben ejecutarse mediante inversiones que no constituyen proyectos
de inversion, lo que no fue observado en el presente caso.

En ese contexto, se advierte que el referido servidor habria incurrido en el incumplimiento de
las funciones asignadas, conforme a lo dispuesto en los numerales 9, 10, 17 y 18 del articulo
57° del Reglamento de Organizacion y Funciones —ROF—, aprobado mediante Ordenanza
N.° 153-MDLCH de 28 de marzo de 2011, incluyendo sus posteriores modificatorias.

En consecuencia, se determina que el hecho observado en el que tuvo participacion el sefior
WALTER AMILCAR FLORES CHOCO, configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones “La Municipalidad Distrital de Lurigancho
Contrato directamente el servicio de limpieza y descolmatacion de la quebrada de Pablo Patron;
con una empresa que tenia vinculo familiar con una regidora, a pesar que la entidad conocia dicho
impedimento contraté por un monto de S/291000,00; afectando la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracién publica’, “La Municipalidad Distrital de Lurigancho, adquirid
una excavadora hidraulica y un camion volquete, mediante Contrataciones Directas, pese a que
dichas adquisiciones debian de realizarse mediante proyectos de inversion publica, ademas de
carecer de sustento que configure la situacion de emergencia, trasgrediendo la normativa de
contrataciones y la de proyectos de inversion, afectando la legalidad, el correcto funcionamiento
de la administracion pablica y la libre competencia al limitar a la entidad la posibilidad de obtener
mejores propuestas técnicas y economicas’ y ‘La Municipalidad Distrital de Lurigancho ejecutd
proyectos de inversion mediante Contratacion Directa por situacion de emergencia, sin contar con
justificacion valida. Asimismo, dichas contrataciones se realizaron fuera del término de duracion
del estado de emergencia; afectando la transparencia, la legalidad, el correcto funcionamiento de

propuestas”, estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.”

\ g la administracion plblica y la libre competencia al limitar la posibilidad de acceder a mejores

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “La Municipalidad
Distrital de Lurigancho Contraté directamente el servicio de limpieza y descolmatacion de la
quebrada de Pablo Patrén; con una empresa que tenia vinculo familiar con una regidora, a pesar
que la entidad conocia dicho impedimento contraté por un monto de S/ 291 000,00; afectando la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion pubhca" estan desarrollados en el
Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.”

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS:

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Lurigancho,
se formulan las conclusiones siguientes: '

1. De la revision efectuada a la documentacién que sustentd la Contratacion Directa N.° 016-2023-
GM-MDL, se evidencié que la Municipalidad Distrital de Lurigancho adjudico el servicio de limpieza
y descolmatacion de la quebrada Pablo Patron a la empresa CETPRO PERUANO BRITANICO
S.A.C., a pesar de tener conocimiento previo del vinculo familiar entre los accionistas de dicha
empresa y una regidora en funciones, lo cual configura un impedimento legal para contratar con
el Estado. Esta decision vulnerd las disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones
publicas, afectd el principio de legalidad y comprometié el correcto funcionamiento de la
administracion publica, al omitir la aplicacion de medidas preventivas frente a conflictos de interés
debidamente advertidos por el OSCE.
(Observacion n.° 1)

M
e — —

PRE}IENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO, PERIODO 2023 - 2024
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

00

i

J J



’L_QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-CG/0C2157-AC

Péagina 54 de 62

2. De la revision efectuada a la documentacion que sustentd las Contrataciones Directas N.° 25y 26-
2023-OEC-MDL-1, se evidencid6 que la Municipalidad Distrital de Lurigancho adquirid una
excavadora hidraulica y un camién volquete sin acreditar técnicamente la configuracion de una
situacion de emergencia conforme a lo establecido en la Ley N.° 30225 —Ley de Contrataciones
del Estado— y su Reglamento. Asimismo, se constato que dichas adquisiciones™ debieron
ejecutarse mediante proyectos de inversion publica, al tratarse de bienes destinados a incrementar
el patrimonio institucional. Esta decision transgredio la normativa vigente en materia de
contrataciones y de inversion plblica, afectando la legalidad, el correcto funcionamiento de la
administracion publica y la libre competencia, al limitar la posibilidad de obtener mejores
propuestas técnicas y economicas mediante procesos de seleccion competitivos.

(Observacion n.° 2)

3. De la revision efectuada a la documentacion que sustentd la ejecucion de tres Proyectos de
Inversion Piblica (PIP) mediante contratacion directa por situacion de emergencia en la
Municipalidad Distrital de Lurigancho, se evidencié que dichas contrataciones no contaban con
B una justificacién valida que acreditara la configuracion de una emergencia conforme al marco legal
AN vigente. Los proyectos fueron registrados en el banco de inversiones antes de la declaratoria del
= estado de emergencia y su naturaleza correspondia a inversiones formales, no a intervenciones
s o urgentes o de respuesta inmediata. Asimismo, se constaté que las contrataciones se realizaron
e fuera del término de duracion del estado de emergencia, baséndose en informes técnicos y legales
e sin sustento suficiente, lo que transgredié la normativa de contrataciones y de inversion publica.
Esta situacion afecta la transparencia, la legalidad, el correcto funcionamiento de la administracion
publica y la libre competencia, al limitar la posibilidad de acceder a mejores propuestas técnicas y
econdémicas mediante procedimientos de seleccion competitivos.
(Observacion n.° 3)

4. De la revision efectuada a la documentacion que sustentd la contratacion directa N.° 1-2023-OEC-
MDL para la adquisicion de combustible en el marco del Estado de Emergencia por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales, se verifico que la entidad regularizo el
expediente sin considerar que la empresa contratada no cumplia con la ubicacion geografica
exigida en las especificaciones técnicas y bases administrativas, al encontrarse fuera del radio
minimo establecido. Esta situacion evidencia deficiencias en los mecanismos de control previo y
posterior aplicados por la Municipalidad Distrital de Lurigancho en contextos de emergencia, lo
cual podria afectar la legalidad, eficiencia y transparencia del proceso de contratacion, asi como
comprometer la adecuada formulacion del expediente contratacign conforme a lo dispuesto
normativa de contrataciones del Estado.

(Aspecto Relevante n.® 1)

5. Respecto a la documentacién que sustento diversas contrataciones directas realizadas por la
Municipalidad Distrital de Lurigancho durante el estado de emergencia declarado en el afio 2023,
se constatd que se ejecutaron proyectos de inversion publica no vinculados directamente a la
atencion o prevencién de los desastres naturales, tales como obras de movilidad urbana y
mejoramiento de infraestructura peatonal. Estas contrataciones fueron tramitadas bajo la causal
de “situacion de emergencia’ sin acreditar técnicamente la relacion entre el objeto contratado y los
efectos del evento declarado como emergencia, desnaturalizando la finalidad de la declaratoria y
aplicando indebidamente las excepciones previstas en la normativa de contrataciones del Estado.
Esta situacion evidencia una deficiente interpretacion normativa, omisién de verificacion técnica,

/o \\ ausencia de coordinacion con el ente rector del SINAGERD y debilidades en el control interno,
6 @ \ comprometiendo los principios de legalidad, necesidad, razonabilidad y transparencia en la gestion
ey 8) contractual.

(Aspecto Relevante n.° 2)
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6. De la revisién efectuada a la documentacion que sustento las contrataciones directas realizadas
por la Municipalidad Distrital de Lurigancho durante el afio 2023, se evidencio que la entidad aplico
la modalidad de contratacion directa por emergencia sabre la base-de una interpretacion erronea
del marco normativo vigente, al confundir el concepto de “estado de emergencia’ —declarado
mediante Decreto Supremo por el Poder Ejecutivo— con el de “situacion de emergencia” previsto
en el articulo 100 del Reglamento de la Ley N.° 30225. Esto derivo en la ejecucion de
contrataciones sin sustento técnico ni acreditacion de necesidad urgente, vulnerando los principios
de legalidad, razonabilidad y eficacia que rigen la contratacion publica. Asimismo, se identifico la
ausencia de informes técnicos que validen la pertinencia y proporcionalidad de las intervenciones,
asi como debilidades en el control interno sobre la aplicacion de procedimientos excepcionales.
(Aspecto Relevante n.° 3)

7. Se constatd que, del marco normativo aplicable a la funcion fiscalizadora y sancionadora del
Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Lurigancho, existen vacios legales en el
Reglamento de Organizacion Interior aprobado mediante Ordenanza N.° 91-MDLCH, que limitan
la aplicacién de medidas ante infracciones administrativas cometidas por el fitular de la entidad y
. - los integrantes del Concejo Municipal. Esta omision normativa impide canalizar adecuadamente la
responsabilidad funcional de dichas autoridades, al no contemplar un catalogo de infracciones
s P sancionables ni procedimientos claros para su evaluacion y sancion. En consecuencia, se debilitan
S e los mecanismos de control interno y externo, se restringe el ejercicio efectivo de la funcion
A— fiscalizadora, y se compromete la observancia de los principios de legalidad, responsabilidad y
transparencia en la gestion institucional. ,
LGants”” (Aspecto Relevante n.° 4)

8. De la revision efectuada a la documentacion que sustento la ejecucion del Contrato de Obra N.°
51-2023-MDL-GM, se constato que la Municipalidad Distrital de Lurigancho omitié registrar en el
Modulo de Ejecucion Contractual del SEACE las ampliaciones de plazo aprobadas durante la
ejecucion contractual, contraviniendo lo dispuesto en la Directiva N.° 003-2020-OSCE/CD vy el
Principio de Publicidad establecido en la Ley N.° 30225 —Ley de Contrataciones del Estado—.
Esta omision afecta la trazabilidad del contrato, debilita los mecanismos de fiscalizacion interna y
externa, y compromete la transparencia, el acceso a la informacion publica y la gestion eficiente
de los recursos institucionales.

(Aspecto Relevante n.° §)

9. Se verifico que, para las contrataciones menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) en la Municipalidad Distrital de Lurigancho, la Oficina de Logistica y Servicios
Generales mantiene una directiva interna que no ha sido actualizada conforme a lo dispuesto en
la Ley N.° 32069 —Ley General de Contrataciones Plblicas— y su Reglamento, vigentes al
presente ejercicio fiscal. Esta situacion representa una debilidad en el componente de control
vinculado a la actualizacion normativa y la gestion documental, generando el riesgo de aplicacion
de procedimientos no vigentes, asi como el incumplimiento de disposiciones legales actuales. En
consecuencia, se podria afectar la legalidad, transparencia, eficiencia y oportunidad en las
contrataciones inmediatas, comprometiendo el adecuado funcionamiento del sistema de control
interno institucional. -

(Deficiencias de Control Interno n.® 1)

Fa7N 10. Respecto a la gestion de contrataciones plblicas en la Oficina de Logistica y Servicios Generales
B e de la Municipalidad Distrital de Lurigancho, se identifico la ausencia de capacitacion técnica
__g) continua al personal responsable, situacién que evidencia una debilidad en el componente de
gy control vinculado al desarrollo de capacidades institucionales. Esta carencia afecta directamente
la eficacia operativa y el cumplimiento normativo en los procesos de contratacién, limitando la

correcta aplicacion de la Ley N.° 32069 —Ley General de Contrataciones Publicas— y su
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Reglamento, asi como la adecuada interpretacion de las disposiciones técnicas, legales y
procedimentales que rigen la contratacion estatal.
(Deficiencias de Control Interno n.° 2)

RECOMENDACIONES

Al titular de la entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Lurigancho, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.°1,2y 3)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
. propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
SR N y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

g /A\_ . Al Concejo Municipal:
' , / 2. Revisar y actualizar el Reglamento de Organizacion Interior aprobado mediante Ordenanza N.°
GANS 91-MDLCH, incorporando un catalogo claro y completo de infracciones administrativas aplicables
al titular de la entidad y a los integrantes del concejo municipal, asi como los procedimientos para
su evaluacién y sancién. Esta adecuacion normativa debera alinearse con los principios
establecidos en la Ley N.° 27444 —Ley del Procedimiento Administrativo General— lineamientos
aplicables y con los lineamientos emitidos por la Contraloria General de la Republica, a fin de
fortalecer los mecanismos de control interno y extemo, garantizar el ejercicio efectivo de la funcion
fiscalizadora y asegurar la observancia de la legalidad, responsabilidad y transparencia en la

gestion institucional.

(Conclusion n.° 7)

Al titular de la entidad:

3. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Oficina General de Administracion y
Finanzas, implemente mecanismos de control adecuados en los procesos de regularizacion de
contrataciones directas, a fin de garantizar que la documentacion sustentatoria se encuentre
debidamente alineada con lo efectivamente contratado, evitando inconsistencias que
comprometan la legalidad, transparencia y eficiencia del procedimiento.

(Conclusién n.° 4)

4. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Oficina General de Administracion y
Finanzas y la Oficina de Logistica y Servicios Generales, implemente mecanismos de control
normativo y técnico que aseguren la correcta interpretacion de la causal de contratacion directa
por emergencia, verificando que los proyectos de inversién publica guarden relacion directa con
S, la atencion o prevencion de los efectos del evento declarado como emergencia, fortaleciendo el
o control interno y garantizando la observancia de los principios de legalidad, necesidad,
razonabilidad y transparencia en la gestion contractual.
(Conclusién n.® 5)

5. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Oficina General de Administracion y
Finanzas y la Oficina de Logistica y Servicios Generales, fortalezca los mecanismos de control
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interno y la capacitacion normativa del personal responsable, a fin de asegurar la correcta
interpretacion y aplicacion de la modalidad de contratacion directa por emergencia. Para ello,
debera diferenciar adecuadamente los conceptos de “estado de emergencia” y “situacion de
emergencia’ establecidos en el marco legal vigente, garantizando que toda contratacion
excepcional esté sustentada en informes técnicos que acrediten la necesidad urgente, la
pertinencia y la proporcionalidad de la intervencién, conforme a lo dispuesto en la normativa de
contrataciones vigente.

(Conclusion n.° 6)

6. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Oficina General de Administracion y
Finanzas y la Oficina de Logistica y Servicios Generales, adopte medidas correctivas para
asegurar el registro oportuno y completo de todas las actuaciones contractuales en el Modulo de
Ejecucion Contractual del SEACE, incluyendo ampliaciones de plazo, conforme a lo establecido
en la normativa de contrataciones del Estado. Esta accién permitira fortalecer la trazabilidad
—— documental, mejorar los mecanismos de fiscalizacion interna y externa, y garantizar la
) transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos publicos.
(Conclusién n.° 8)

o iy 7. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacién con la Oficina General de Administracion y
N Finanzas y la Oficina de Logistica y Servicios Generales, revise y actualice la directiva interna
que regula las contrataciones menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), asegurando su plena concordancia con lo dispuesto en la Ley N.° 32069 —Ley General de
Contrataciones Publicas— y su Reglamento, vigentes al presente ejercicio fiscal. Esta
actualizacién debera fortalecer el componente de control vinculado a la gestion normativa y
documental, reduciendo el riesgo de aplicacion de procedimientos desfasados y garantizando la
legalidad, transparencia, eficiencia y oportunidad en las contrataciones inmediatas.
(Conclusién n.® 9)

8. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Oficina General de Administracion y
Finanzas y la Oficina de Logistica y Servicios Generales, implemente un programa de
capacitacion técnica continta dirigido al personal responsable de los procesos de contratacion
plblica, con énfasis en la correcta aplicacion de la Ley N:° 32069 —Ley General de
Contrataciones Publicas— y su Reglamento. Esta medida debera fortalecer el componente de
control vinculado al desarrollo de capacidades institucionales, mejorar la eficacia operativa y
asegurar la adecuada interpretacion de las disposiciones técnicas, legales y procedimentales que
rigen la contratacion estatal. '

(Conclusion n.° 10)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corfupcién:

9. Iniciar la accién penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apendice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apendice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Copia certificada de Memorandum n.°.5342-2023-MDL-GOPU de 4 de diciembre de
2023
Copia simple de correo electronico remitido de
slogistical2@munichosica.qob.pe
Copia simple de Anexo de Declaracion Jurada dé datos de proveedor de 5 de
diciembre de 2023 de la empresa CETPRO PERUANO BRITANICO S.AC.
Adjunta copia simple de la propuesta del proveedor.
Copia certificada de Informe n.° 3246-2023-SGLySG-GAF-MDL de 5 de diciembre
de 2023
Copia certificada de Memorandum n. 5428 2023 GOPU-MDL de 6 de diciembre de
2023
Copia simple de Carta n.° 101-2023-SGLySG-GAF-MDL de 6 de diciembre de 2023
Copia simple de correo electronico de slogisticat2@munichosica.gob.pe de 6 de
diciembre de 2023
Copia certificada de Informe n.° 3272-2023-SGLySG/GAF/MDL de 6 de diciembre de
2023
Copia certificada de Acta de entrega de terreno de 7 de diciembre de 2023
Copia certificada de Memorandum n.° 5499-2023-GOPU-MDL de 11 de diciembre
de 2023
Copia certificada de Memorandum n.° 5577-2023-GAF/MDL de 11 de diciembre de
2023
Copia certificada de Informe n.® 3326-2023- SGLySG -GAF-MDL de 11 de diciembre
de 2023
Copia certificada de certificacion de crédito presupuestario nota n.* 0000009652 de
12 de diciembre de 2023
Copia certificada de Informe n.® 417- 2023/MDL GAF de 12 de diciembre de 2023
- Adjunta copia simple de Informe n.® 3355-2023-SGLySG/GAF/MDL de 12
de diciembre de 2023
Copia certificada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 092-2023-GM/MDLCH de
13 de diciembre de 2023
Copia certificada de Informe tecnlco n:>
diciembre de 2023
Copia certificada de Memorandum n.° 3262-2023-MDL/GM de 15 de diciembre de
2023
Copia certificada de Informe n.® 794-2023/MDL-GAJ de 15 de diciembre de 2023
Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.* 544-2023/MDL de 18 de diciembre
de 2023
Copia certificada de Memorandum n.® 3343-2023-MDL/GM de 20 de diciembre de
2023
Copia simple de Formato Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias de 19
de diciembre de 2023 _
Copia simple de Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacion del Expediente de
Contratacion de 20 de diciembre de 2023
Copia simple de Formato n.° 07 Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de
expresion de interés de 20 de diciembre de 2023
Adjunta copia simple de las bases
Copia certificada de Acta de otorgamiento de Buena Pro Contratacion Directa n.*
016-2023-OEC-MDL de 20 de diciembre de 2023.

51-2023-SGLYSG/GAF/MDL de 12 de

Copia certificada de Carta n.® 002-2023-MDL-GRL-DPA-SO/CPB de 21 de diciembre

de 2023
Copia certificada de Contrato n.° 045-2023/MDL-GM de 22 de diciembre de 2023
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Copia certificada de Orden de Servicio n.° 0009253 de 22 de diciembre de 2023
Copia certificada de Carta n.° 011-2023/CPB de 23 de enero de 2024
Copia simple de Comprobantes de pago

- C/Pn.° 17328 de 29 de diciembre de 2023

- C/Pn.° 17329 de 29 de diciembre de 2023

- C/Pn.° 17330 de 29 de diciembre de 2023
Copia simple de Oficio n.° D000925-2023-OSCE-SIRE de 28 de febrero de 2023
Copia simple de Dictamen n.° 529-2023/DGR-SIRE.de 23 de febrero de 2023
Copia simple de Oficio n.® 0278-2023-MDL/OCI de 9 de agosto de 2023
Copia certificada de Memorandum n.° 045-2023-MDL/ALC de 10 de agosto de 2023

Copia certificada de Memorandum n.* 3377- 202’* GAF/MDL de 17 de agosto de
2023.
Adjunta copia simple de Memorandum N°® 1915-2023-MDL/GM
Copia certificada de Informe n.® 1723-2023/SGLySG-GAF-MDI de 21 de agosto de
2023 N
Copia simple de Memorandum n.° 093-2023/MDL-GOPU-SGEYP de 30 de marzo de
2023
Copia simple de Formato n.° 07-C de 3 de abril de 2023
Copia simple de Memorandum n.* 1718-2023-GOPU-MDL de 29 de mayo de 2023
Copia simple de Memorandum n.° 1731-2023-GOPU-MDL de 30 de mayo de 2023
Copia simple de Memorandum n.° 2175-2023-GOPU-MDL de 28 de junio de 2023
Copia certificada de Memorandum n.° 5633-2023-MDL-GOPU de 15 de diciembre
de 2023
Copia certificada de Resolucion de Gerencia de Obras Publicas n.® 267-2023-MDL-
GOPU de 18 de diciembre de 2023
Copia certificada de Memorandum n.® 5677-2023-GOPU-MDL de 18 de diciembre
de 2023
Copia certificada de Informe n. ° 3471-2023- SCLySG-GAF-MDL de 20 de diciembre
de 2023
Copia certificada de Informe n.° 2758-2023- MDL/GPP SGPPDI de 21 de diciembre
de 2023
Copia certificada de Informe n.° 3493-2023-SGLySG/GAF/MDL de 21 de diciembre
de 2023
Copia certificada de Resolucion de Gerencia Mummpal n.° 105-2023-GM/MDLCH de
22 de diciembre de 2023
Copia certificada de Informe técnico n.° 64-2023-SGLySG/GAF/MDL de 22 de
diciembre de 2023
Copia certificada de Informe n.° 831-2023/MDL-GAJ de 22 de diciembre de 2023
Copia certificada de Resolucién de Alcaldia n.® 557-2023/MDL de 22 de diciembre
de 2023
Copia certificada de Acta de Admision, Evaluacion-y Otergamiento de la Buena Pro
Contratacion Directa n.° 25-2023-OEC-MDL-1 de 27 de diciembre de 2023
Copia certificada de Contrato n.® 55-2023/MDL-GM de 29 de diciembre de 2023.
Adjunta copia simple de Orden de Compra n.° 741 de 29 de diciembre de
2023.
Copia certificada de Acta de conformidad de bienes NEA — Otros n.° entrada 2-2024
de 16 de enero de 2024
Copia certificada de Memorandum n.® 5762-2023-GOPU-MDL de 21 de diciembre
de 2023
Copia certificada de Informe n.° 604A- 2023 -SCLySG-GAF de 27 de diciembre de
2023
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Copia certificada de Informe n.° 2782-2023-MDL/GPP-SGPPDI de 27 de diciembre
de 2023

Copia certificada de Informe n.® 3533-2023-SGLySG/GAF/MDL de 27 de diciembre
de 2023

Copia certificada de Resolucion de Gerencia Municipal n.* 108-2023-GM/MDLCH de
27 de diciembre de 2023

Apéndice n.°62:  Copia certificada de Informe técnico n.° 65-2023-SGLySG/GAF/MDL de 27 de
diciembre de 2023

Apéndice n.° 63:  Copia certificada de Informe n.® 842-2023/MDL-GAJ de 28 de diciembre de 2023

Apéndice n.°64:  Copia simple de Resolucion de Alcaldia n.° 565-2023/MDL de 28 de diciembre de
2023

Apéndice n.°65:  Copia certificada de Acta de otorgamiento de la Buena Pro, del procedimiento de
seleccion Contratacion Directa n.® 26-2023-OEC-MDL-1" de 28 de diciembre de
2023

Apéndice n.° 66:  Copia simple de Contrato n.® 056- 2023/MDL GM de 30 de diciembre de 2023

Apéndice n.°67:  Copia simple de Acta de entrega y recepcion de 25 de enero de 2024

Apéndice n.°68:  Copia simple de Oficio n.° D002023-2024-OSCE-SIRE de 2 de agosto de 2024

Apéndice n.® 69:  Copia simple de Formato N.° 07-A
- CUI 2595751 de 25 de mayo de 2023

Apéndice n.”70:  Copia simple de Formato N.° 07-A

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:
Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

- CUI 2576455 de 28 de febrero de 2023

Copia simple de Formato N.° 07-A

- CUI 2576970 de 3 de marzo de 2023

Copia simple de Acuerdo de Concejo n.® 056-2023/MDL de 7 de agosto de 2023
Copia certificada de Informe n.° 2234-2023-SGLySG/GAF/MDL de 26 de setiembre

de 2023
Copia certificada de Informe n.® 591-2023/MDL- GAJ de 27 de setiembre 2023

Apéndice n.° 75:  Copia certificada de Resolucion de Gerencia Munlmpal n.° 054-2023-GM/MDLCH de
27 de setiembre de 2023

Apéndice n.° 76:  Copia certificada de Informe n.° 2284-2023- SGLySG/GAF/MDL de 28 de setiembre
de 2023

Apéndice n.° 77:  Copia certificada de Informe n.* 614-2023/MDL-GAJ de 2 de octubre 2023

Apéndice n.° 78:  Copia certificada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 056-2023-GM/MDLCH de
3 de octubre de 2023

Apéndice n.°79:  Copia certificada de Informe n.® 2298-2023-SGLySG/GAF/MDL de 29 de setiembre
de 2023

Apéndice n.° 80:  Copia certificada de Informe n.® 619-2023/MDL-GAJ de 4 de octubre 2023

Apéndice n.°81:  Copia simple de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 059-2023-GM/MDLCH de 4
de octubre de 2023

Apéndice n.° 82:  Copia simple de Acta de entrega de terreno de 10 de octubre de 2023
Ubicacion del terreno: AA.HH. Sefor de Los Milagros hasta AA.HH. Virgen del
Rosario

Apéndice n.° 83:  Copia simple de Acta de entrega de terreno de 10 de octubre de 2023
Ubicacion del terreno: AA.HH. Violeta Correa de Belaunde - Cajamarquilla

Apéndice n.° 84:  Copia simple de Acta de entrega de terreno de 10 de octubre de 2023
Ubicacion del terreno: AA.HH. Vista Hermosa de Jicamarca - Sector 08

Apéndice n.° 85:  Copia certificada de Informe Técnico n.® 14-2023-SGLySG/GAF/MDL de 16 de

Apéndice n.° 86:
Apéndice n.° 87:

octubre de 2023
Copia certificada de Informe n.° 651-2023/MDL-GAJ de 17 de octubre de 2023

Copia simple de Resolucion de Alcaldia n.° 439-2023-MDL de 18 de octubre de 2023

m
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Copia certificada de Informe Técnico n.° 16-2023-SGLySG/GAF/MDL de 16 de
octubre de 2023 )

Copia certificada de Informe n.® 656-2023/MDL-GAJ de 17 de octubre de 2023
Copia simple de Resolucion de Alcaldia n.® 433-2023-MDL de 18 de octubre de 2023
Copia certificada de Informe Técnico n.® 20-2023-SGLySG/GAF/MDL de 16 de
octubre de 2023

Copia certificada de Informe n.® 654-2023/MDL-GAJ de 17 de octubre de 2023
Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 437-2023-MDL de 18 de octubre de
2023 .

Copia certificada de Acta de Otorgamiento de la buena pro, del procedimiento de
seleccion Contratacion Directa N.° 05-2023-OEC-MDL-1 de 24 de octubre de 2023
Copia certificada de Adenda n.° 001 al Contrato n.® 029-2023/MDL-GM de 19 de
diciembre de 2023

Copia certificada de Acta de Otorgamiento de la buena pro, del procedimiento de
seleccion Contratacion Directa N.° 07-2023-OEC-MDL-1 de 24 de octubre de 2023
Copia certificada de Contrato n.* 032-2023/MDL-GM de 30 de octubre de 2023
Copia certificada de Acta de Otorgamiento de la buena pro, del procedimiento de
seleccion Contratacion Directa N.° 09-2023-OEC-MDL-1 de 24 de octubre de 2023
Copia certificada de Contrato n.° 034-2023/MDL-GM de 6 de noviembre de 2023
Copia simple de Asiento del Cuaderno de Obra n.° 184 de 22 de marzo de 2024
Copia simple de Asiento del Cuaderno de Obra n.® 98 de 15 de enero de 2024
Copia simple de Asiento del Cuaderno de Obra n.° 15 de 22 de diciembre de 2024
Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion y la-evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en
la observacion.

Documentos de gestion de la entidad que sustentan el vinculo laboral de los
servidores y funcionarios comprendidos en los hechos observados.

1. Copia certificada de documentos que sustentan el vinculo laboral del Sub

gerente de Logistica y Servicios Generales.

- Resolucién de alcaldia N° 321-2023/MDL de 11 de agosto de 2023.
Resolucion de alcaldia N° 581-2023/MDL de 30 de diciembre de 2023.
Resolucion de alcaldia N° 012-2024/MDL de 2 de enero de 2024.

- Resolucion de alcaldia N° 386-2024/MDL de 30 de setiembre de 2024.

2. Copia certificada de documentos que sustentan el vinculo laboral del Gerente de

Asesoria Juridica.

Resolucion de alcaldia N° 040-2023/MDL de 5 de enero de 2023.
Resolucion de alcaldia N° 589-2023/MDL de 30 de diciembre de 2023.
Resolucion de alcaldia N° 002-2024/MDL de 2 de enero de 2024.
Resolucion de alcaldia N° 055-2025/MDL de 14 de febrero de 2025.
Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos observados.
- Copia simple de Ordenanza N.° 153-MDLCH de 28 de marzo de 2011, que
aprueba el Reglamento de organizacion y funciones (ROF).
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Lurigancho, 10 de setiembre de 2025

Rodolfo Roberto Araujo ésbinoza

upervisor

Willy Ji ia enas Condori
Jefe de\Comision Auditora

<

Rodolfo Raul Atachagua Gallegos
Integrante (Abogado) de la Comision
Auditora

La Jefa del OCI que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Lurigancho, 10 de setiembre de 2025

A

Martha Eugenia Eép(n,oia Pastor de Huanca
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Lurigancho

M
PREYENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO, PERIODO 2023 - 2024
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ’ﬁ Firmado digitalmente por ESPINOZA
‘ ‘ \ PASTOR DE HUANCA Martha Eugenia

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Lurigancho, 10 de Setiembre de 2025
OFICIO N° 000497-2025-CG/OC2157

Sefior:

Oswaldo Vargas Cuellar

Alcalde

Municipalidad Distrital de Lurigancho
Jr. Trujillo Sur N° 496

Lima / Lima / Lurigancho -

Asunto . Remisién de Informe de Auditoria

Referencia : a) Oficio n.° 000197-2025-CG/OC2157 de 14 de abril de 2025
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.
c) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control a la Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres en la Municipalidad
Distrital de Lurigancho, periodo 2023-2024; a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha emitido el Informe
de Auditoria n.° 033-2025-2-2157-AC, denominado “Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres en
la Municipalidad Distrital de Lurigancho, periodo 2023-2024"; que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Se
adjunta el referido informe en dos (2) tomos con novecientos freinta y tres (933) folios, para su conocimiento
y fines.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Martha Eugenia Espinoza Pastor
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Lurigancho-Chosica
(Mdich)
Contraloria General de la Republica

(MEP/wcc)
Nro. Emisién: 00755 (2157 - 2025) Elab:(U17308 - 2157)

Av. Enriqgue Guzman y Valle s/n. Lurigancho Lima 15472, Lima - Perd
Central: +511 360 0683 anexo 1030.

Correo: oci@munichosica.gob.pe

www.contraloria.gob.pe

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¢
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
verificacion: HDPHOGI
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CONTRALORIA Fecha: 11-09-2025 10:00:13 -05:00
‘GINERAL D LA REPUBLICA DELPIRD
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000051-2025-CG/2157

DOCUMENTO . OFICIO N° 000497-2025-CG/OC2157

EMISOR : MARTHA EUGENIA ESPINOZA PASTOR - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . OSWALDO HERNAN VARGAS CUELLAR

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DE LURIGANCHO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20131371455

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1

Sumilla: Remisién de Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 033-2025-2-2157-AC, denominado
"Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres en la Municipalidad Distrital de Lurigancho,
periodo 2023-2024"

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000497-2025-0C2157

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5 _'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 5%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
96P18LB
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CONTRALORIA
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GINERAL DE LA REPUBLICA DEL IR

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000497-2025-CG/OC2157

EMISOR : MARTHA EUGENIA ESPINOZA PASTOR - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : OSWALDO HERNAN VARGAS CUELLAR

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE LURIGANCHO

Sumilla:

Remision de Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 033-2025-2-2157-AC, denominado
"Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres en la Municipalidad Distrital de Lurigancho,
periodo 2023-2024"

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131371455:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000051-2025-CG/2157

2. OFICI0-000497-2025-0C2157

NOTIFICADOR : MARTHA EUGENIA ESPINOZA PASTOR - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 7
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9CK2ZL4
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CO N T RA |_O R I,A T o e Fecha: 15-09-2025 16:01:35 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana

Lurigancho, 15 de Setiembre de 2025
OFICIO N° 000512-2025-CG/OC2157

Sefior:

Oswaldo Vargas Cuellar

Alcalde

Municipalidad Distrital de Lurigancho
Jr. Trujillo Sur N° 496

Lima / Lima / Lurigancho -

Asunto . Rectificacion de error material del documento de remision de Informe de Auditoria.

Referencia : Oficio n.° 000497-2025-CG/0OC2157 de 10 de setiembre de 2025.

Me dirijo a usted con relacion al oficio de la referencia, mediante el cual este Organo de
Confrol Institucional remiti6 a vuestro despacho el Informe de Auditoria n.° 033-2025-2-2157-AC,
denominado “Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres en la Municipalidad Distrital de Lurigancho,
periodo 2023-2024".

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004- 2019-
JUS y su modificatoria, se efectla la rectificacién del error material, conforme a lo siguiente:

Donde dice: Referencia : a) Oficio 000197-2025-CG/OC2157 de 14 de abril de 2025

Debe decir: Referencia : a) Oficio 000194-2025-CG/0C2157 de 14 de abril de 2025

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Martha Eugenia Espinoza Pastor
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Lurigancho-Chosica
(Mdich)
Contraloria General de la Republica

(MEP/rrae)

Nro. Emisién: 00773 (2157 - 2025) Elab:(U17308 - 2157)

Av. Enriqgue Guzman y Valle s/n. Lurigancho Lima 15472, Lima - Perd
Central: +511 360 0683 anexo 1030.

Correo: oci@munichosica.gob.pe

www.contraloria.gob.pe

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: RQOHNCR
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000055-2025-CG/2157

DOCUMENTO : OFICIO N° 000512-2025-CG/OC2157

EMISOR : MARTHA EUGENIA ESPINOZA PASTOR - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . OSWALDO HERNAN VARGAS CUELLAR

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DE LURIGANCHO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20131371455

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1

Sumilla: Rectificacién de error material del documento de remisién de Informe de Auditoria

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000512-2025-0C2157

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9808MHS
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GINERAL DE LA REPUBLICA DEL IR

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR
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Sumilla:
Rectificacién de error material del documento de remisién de Informe de Auditoria

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131371455:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000055-2025-CG/2157

2. OFICI0-000512-2025-0C2157

NOTIFICADOR : MARTHA EUGENIA ESPINOZA PASTOR - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Lk
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &
9EP5EGB
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Lurigancho, 17 de Setiembre de 2025
OFICIO N° 000520-2025-CG/OC2157

Sefior:

Oswaldo Vargas Cuellar

Alcalde

Municipalidad Distrital de Lurigancho
Jr. Trujillo Sur N° 496

Lima /Lima / Lurigancho.-

Asunto . Rectificacion de error material y aritmético del Informe de Auditoria N.° 033-2025-CG/OC2157-
AC.

Referencia : Oficio n.° 497-CG/OC2157 de 11 de setiembre de 2025

Me dirijo a usted con relacion al oficio de la referencia, mediante el cual este Organo de Control
Institucional remiti6 a vuestro despacho el Informe de Auditoria N.® 033-2025-CG/OC2157-AC, como resultado de la
Auditoria de Cumplimiento “Prevencion y reduccion del riesgo de desastres en la Municipalidad Distrital de
Lurigancho, periodo 2023 - 2024”, efectuada a la Municipalidad Distrital de Lurigancho, periodo de 1 de enero de
2023 al 31 de enero de 2024.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004- 2019- JUS y su
modificatoria, se efectua la rectificacion del error material, conforme al anexo que se adjunta.

Es oportuno sefialar, que la rectificacion de forma que se estd comunicando, no altera lo sustancial
del contenido del Informe de Auditoria N.° 033-2025-CG/OC2157-AC, de la “Prevencion y reduccion del riesgo de
desastres en la Municipalidad Distrital de Lurigancho, periodo 2023 - 2024”; manteniendo, por lo tanto, su validez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Martha Eugenia Espinoza Pastor De Huanca
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Lurigancho
Contraloria General de la RepUblica

Nro. Emision: 00785 (2157 - 2025) Elab:(U17308 - 2157)

Av. Enrique Guzman y Valle s/n. Lurigancho Lima 15472, Lima - Peru
Central: +511 360 0683 anexo 1030.

Correo: oci@munichosica.gob.pe

www.contraloria.gob.pe

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: UJDTFEN
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INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-CG/0C2157-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO
LURIGANCHO - LIMA - LIMA

“PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LURIGANCHO, PERIODO 2023 - 2024”

“RECTIFICACION DE ERRORES MATERIAL O ARITMETICO”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

10 DE SETIEMBRE DE 2025
LIMA - PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”




ANEXO

De conformidad con lo establecido en el art. 212 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, que sefiala que los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden
ser rectificados con efecto retroactivo, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
Lurigancho, luego de la verificacion correspondiente, respecto del INFORME DE AUDITORIA N° 033-
2025-CG/0C2157-AC “PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO, PERIODO 2023 - 2024”, establece lo siguiente:

1. Péagina 00017 y 00018 del INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-CG/0C2157-AC, Relacion con
deficiencias de control interno:

Dice:
“Lo hechos expuestos estan relacionados con la normativa siguiente:

> Ley N.° 32069 - Ley General de Contrataciones Publicas vigente desde el 22 de abril de
2025

OCTAVA. Profesionalizacion de los compradores piblicos

-

2. La entidad contratante es responsable de supervisar que se cumplan las disposiciones
referidas a la profesionalizacion de los compradores publicos que se emitan en el marco
del Sistema Nacional de Abastecimiento...

» Ley N.° 30057 Ley del Servicio Civil, vigente desde el 4 de julio de 2013
fesal
CAPITULO II: DE LA GESTION
DE LA CAPACITACION
Articulo 10. Finalidad del proceso de capacitacion La finalidad del proceso de capacitacion
es buscar la mejora del desempefio de los servidores civiles para brindar servicios de calidad
a los ciudadanos. Asimismo, busca fortalecer y mejorar las capacidades de los servidores
civiles para el buen desempefio y es una estrategia fundamental para alcanzar el logro de
los objetivos institucionales.

[.]

» Decreto Legislativo N.° 1025 Decreto que aprueba las normas de capacitacion y rendimiento
para el sector publico, vigente desde el 20 de junio de 2008 (esta derogada por el decreto
legislativo 1682)

(s

Articulo 2. Finalidad del proceso de capacitacion.

La capacitacion en las entidades publicas tiene como finalidad el desarrollo profesional,
técnico y moral del personal que conforma el sector publico. La capacitacion constituye a
mejorar la calidad de los servicios brindados a los ciudadanos y es una estrategia
fundamental para alcanzar el logro de los objetivos institucionales, a través de los recursos
humanos capacitados. La capacitacion de ser un estimulo al buen rendimiento y trayectoria
del trabajador y un elemento necesario para el desarrollo de la linea de carrera que conjugue
las necesidades organizativas con los diferentes perfiles y expectativas profesionales del
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» Decreto Supremo N.° 09-2010-PCM, Aprueban el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1025 sobre Normas de Capacitacion y Rendimiento para el Sector Publico., vigente desde el
26 de abril de 2010.
[l

Articulo 7.- Objetivo y tipos de acciones de capacitacion.
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Las acciones de capacitacién buscan el desarrollo profesional y técnico de las personas al
servicio del Estado. La capacitacion debera contribuir a la mejora de la calidad de los
servicios y actividades del Estado. Se consideran como acciones de capacitacion a la
formacion profesional y a la formacién laboral

DE LA DEMANDA DE CAPACITACION

Articulo 8.- Identificacién de necesidades de capacitacion Las entidades publicas deberan
planificar su capacitacion a partir de la identificacion de la demanda en aquellos temas y
areas que contribuyan efectivamente a la mejora continua de la gestion en los servicios
primordiales que ofrecen a los usuarios y a la ciudadania en general. Para ello, deberan
tomar en cuenta los criterios de eficiencia, eficacia, mérito, sostenibilidad y equidad en el
acceso, entre otros.

Articulo 9.- Beneficiarios de la capacitacion La capacitacion esté dirigida al fortalecimiento de
las capacidades de las personas al servicio del Estado, que prestan servicios bajo cualquier
modalidad de contratacion, bajo relacion de dependencia o prestacion de servicios de
caracter no autobnomo. Los funcionarios y personal de confianza no son considerados
beneficiarios de los programas de formacion profesional, paralos temas de formacién laboral,
capacitacion interinstitucional y pasantias se sujetaran a lo establecido en este reglamento.

La situacion expuesta genera el riesgo de aplicacion incorrecta de la normativa de contrataciones
publicas y controles internos, afectando la eficacia operativa y el cumplimiento normativo en los
procesos de contratacion.”.

Debe decir:
“Lo hechos expuestos estan relacionados con la normativa siguiente:

» Ley N.° 32069 — Ley General de Contrataciones Publicas vigente desde el 22 de abril de
2025

OCTAVA. Profesionalizacion de los compradores ptiblicos

[.]

2. La entidad contratante es responsable de supervisar que se cumplan las disposiciones
referidas a la profesionalizacion de los compradores publicos que se emitan en el marco
del Sistema Nacional de Abastecimiento...

> Ley N.° 30057 Ley del Servicio Civil, vigente desde el 4 de julio de 2013

CAPITULO II: DE LA GESTION

DE LA CAPACITACION

Articulo 10. Finalidad del proceso de capacitacion La finalidad del proceso de capacitacion
es buscar la mejora del desempefio de los servidores civiles para brindar servicios de calidad
a los ciudadanos. Asimismo, busca fortalecer y mejorar las capacidades de los servidores
civiles para el buen desempefio y es una estrategia fundamental para alcanzar el logro de
los objetivos institucionales.

[.]
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e publicas y controles internos, afectando la eficacia operativa y el cumplimiento normativo en los
procesos de contratacion.”.

2. Pagina 00027 del INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-CG/0C2157-AC, Relacion con
Observacion 1:
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Dice:
“1.1- LUIS RUBEN HINOSTROZA GARAMENDI, identificado con DNI n.® 10761445 en su
condicion de sub gerente de logistica y servicios generales, periodo de 11 de agosto de
2023 al 30 de setiembre 2024, se le comunic6 la desviacion de cumplimiento a través de la
casilla electrénica con cédula de notificacién electronica n.® 000000003-2025-CG/2157-02-
001 de 21 de julio de 2025 y remiti6é sus comentarios mediante el Documento S/N de 5 de
agosto de 2025 recibida el 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 103).”

Debe decir:
“1.1- LUIS RUBEN HINOSTROZA GARAMENDI, identificado con DNI n.® 10761445 en su
condicion de sub gerente de logistica y servicios generales, periodo de 12 de agosto de
2023 al 30 de setiembre 2024, se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la
casilla electrénica con cédula de notificacién electronica n.® 000000003-2025-CG/2157-02-
001 de 21 de julio de 2025 y remiti6é sus comentarios mediante el Documento S/N de 5 de
agosto de 2025 recibida el 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 103).”

Pagina 00037 del INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-CG/0C2157-AC, Relacion con
Observacion 2:

Dice:
“1.1- LUIS RUBEN HINOSTROZA GARAMENDI, identificado con DNI n.® 10761445 en su
condicion de sub gerente de logistica y servicios generales, periodo de 11 de agosto de
2023 al 30 de setiembre 2024, se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la
casilla electrénica con cédula de notificacion electronica n.® 000000003-2025-CG/2157-02-
001 de 21 de julio de 2025 y remiti6é sus comentarios mediante el Documento S/N de 5 de
agosto de 2025 recibida el 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 103).”

Debe decir:
“1.1- LUIS RUBEN HINOSTROZA GARAMENDI, identificado con DNI n.® 10761445 en su
condicion de sub gerente de logistica y servicios generales, periodo de 12 de agosto de
2023 al 30 de setiembre 2024, se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la
casilla electrénica con cédula de notificacion electronica n.> 000000004-2025-CG/2157-02-
001 de 21 de julio de 2025 y remiti6é sus comentarios mediante el Documento S/N de 5 de
agosto de 2025 recibida el 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 103).”

Pagina 00051 del INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-CG/0C2157-AC, Relacion con
Observacion 3:

Dice:
“1.1- LUIS RUBEN HINOSTROZA GARAMENDI, identificado con DNI n.® 10761445 en su
condicion de sub gerente de logistica y servicios generales, periodo de 11 de agosto de
2023 al 30 de setiembre 2024, se le comunic6 la desviacion de cumplimiento a través de la
casilla electrénica con cédula de notificacién electronica n.® 000000003-2025-CG/2157-02-
001 de 21 de julio de 2025 y remiti6é sus comentarios mediante el Documento S/N de 5 de
agosto de 2025 recibida el 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 103).”

Debe decir:
“1.1- LUIS RUBEN HINOSTROZA GARAMENDI, identificado con DNI n.® 10761445 en su
condicion de sub gerente de logistica y servicios generales, periodo de 12 de agosto de
2023 al 30 de setiembre 2024, se le comunicd la desviacién de cumplimiento a través de la
casilla electrénica con cédula de notificacién electronica n.® 000000005-2025-CG/2157-02-
001 de 21 de julio de 2025 y remitié sus comentarios mediante el Documento S/N de 5 de
agosto de 2025 recibida el 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 103).”



5. Pagina 00095 y 96 del INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-CG/OC2157-AC, Relacion con
Apéndice 3:

Dice:
Considerando que estamos frente a la comision del delito contra la administracién publica, en
delitos cometidos por funcionarios Publicos — en la modalidad de Negociacién Incompatible o
Aprovechamiento Indebido en el Cargo, previsto en el articulo 399 del Codigo Penal y, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 80° del Cédigo Penal , el articulo 41° de la
Constitucion Politica del Estado, modificado a través de la Ley N° 30650 , el plazo de
prescripcion de la accién penal en el presente caso se duplica.

En tal sentido, el plazo de prescripcion de la accion penal respecto al sefior Luis Rubén
Hinostroza Garamendi culminaria el 20 de diciembre de 2035, considerando que su ultima
intervencion tiene fecha 20 de diciembre de 2023, y que la pena maxima es de 6 afios, la cual
segun lo expuesto en el marco normativo antes sefialado se duplica, siendo estos 12 afios.

Debe decir:

Considerando que estamos frente a la comision del delito contra la administracién publica, en
delitos cometidos por funcionarios Publicos — en la modalidad de Negociacién Incompatible o
Aprovechamiento Indebido en el Cargo, previsto en el articulo 399 del Codigo Penal y, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 80° del Codigo Penal, la accién penal prescribe en
un tiempo igual al maximo de la pena fijada por la ley para el delito.

En tal sentido, el plazo de prescripcion de la accién penal respecto al sefior Luis Rubén
Hinostroza Garamendi culminaria el 20 de diciembre de 2029, considerando que su ultima
intervencion tiene fecha 20 de diciembre de 2023, y que la pena méxima es de 6 afios.
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ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE LURIGANCHO

Sumiilla:
Rectificacion de error material y aritmético del Informe de Auditoria N.° 033-2025-CG/OC2157-AC.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131371455:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000053-2025-CG/2157

2. OFICI0-000520-2025-0C2157

3. Caratula y Anexo [f]

NOTIFICADOR : MARTHA EUGENIA ESPINOZA PASTOR - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9E023HD
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000053-2025-CG/2157

DOCUMENTO - OFICIO N° 00520-2025-CG/OC2157

EMISOR : MARTHA EUGENIA ESPINOZA PASTOR - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . OSWALDO HERNAN VARGAS CUELLAR

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DE LURIGANCHO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20131371455

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 6

Sumilla: Rectificaciéon de error material y aritmético del Informe de Auditoria N.° 033-2025-
CG/OC2157-AC.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000520-2025-0C2157

2. Caratula y Anexo [f]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gt
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente B i
direccién web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: EHfmeiie
97YS9I5 =




